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Como seniala [an Roxborough en una -sugestiva resefia bibliografica:
«Hace pocos afios, el fallecimiento de la teoria de la modernizacién fue -am-
pliamente celebrado. Sometida a un frente sostenido de criticas procedentes de
las teorias de la dependencia y neomarxistas, su estado de salud era precario y
fueron pronunciadas oraciones propias de un funeral. En la actualidad, sin
embargo, la teoria de la modernizacién aparece viva y saludable, mientras los
seguidores de las teorias de la dependencia y neomarxistas lamentan el estan-
camiento en el trabajo teérico. Ninguna de éstas ha demostrado ser la panacea
que muchos estaban buscando»!. Partiendo de este contexto de auge de los es-
tudios basados en la teoria de la modernizacion, las paginas que siguen
pretenden cubrir dos objetivos. El primero es contribuir a suscitar el debate
acerca de la capacidad explicativa que pueden tener algunas de las principales
aportaciones de la literatura sobre el desarrollo politico o, si se preﬁere sobre

Qulero agradecer a Jordi Palafox las numerosas criticas y sugerencias que ha hecho a estas paginas.
Obviamente, la responsabilidad de sus contenidos es exclusivamente mia.

1 ROXBOROUGH, I.: "Modernization-Theory Revisated. A review Article", en Comparative Studies in
Society and History, vol. 34, n® 4, 1988, pp. 753-761, p. 753.
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modernizaci6n polltlca2 que se integra como uno de los nucleos basicos de la
teoria reciente sobre la modernizacién de la sociedad, para el andlisis compa-
rado de los paises occidentales contemporaneos El segundo es sugerir algunos

pos1bles criterios quie permitan comenzar la tarea de estimar el grado de mo- -

dernizacién-politica y también de avance social que se consigue en Espaiia a

“lo largo del perfodo de la Restauracién. De forma concreta, a-cada uno de ellos .

estd dedicado respectlvamente el contenido de este trabajo.
. Tratar de precisar los rasgos definitorios comunes de la linea 1nterpretat1va
“del desarrollo politico y del avance social vinculada a la teoria de la moderni-
zacién, en'la que deseo centrar este- apanado €s un paso previo y necesario para
el primero de los objetivos mencionados, por cuanto la abundante produccién

h1st0r10graflca sobre aquélla -global o parcialmente considerada- contempla '

una gran variedad de enfoques en los que se establecen definiciones no siempre
coincidentes. Al margen de que el propio avance de la. reflexién ha motivado

‘una evolucién en los temas sobre los que se ha centrado la atencién de los in-

vestigadores. Y de esta forma, del énfasis inicial en la vertiente econdmica de
este proceso de transformacién, se ha pasado en los dltimos afios a un interés
preferente por el dmbito de la pohtlca y de los comportamientos sociales que

permite una mayor amplitud sin por ello 1nfravalorar la relevancm de los

cambios ocurridos en la economia3. - ‘
Del amplio conjunto de aportamones pubhcada en los ultlmos anos mi

interés reside en destacar dos de las caracteristicas fundamentales de este tipo

de aprox1ma01on al estudio de la evolucién de las sociedades. Porque ambas,

en mi opini6n; son las que hacen posible que el avance én el debate y en el

nivel de nuéstros conocimientos, pueda hacerse minimizando el riesgo de que

la multipli¢idad d de interrogantes que hacemos a una etapa historica conduzca a'

confundir los objetivos de investigaciones no necesariamente homogéneas. En

2 En bastantes ocasiones, ambos. términos se utilizan de forma indistinta para designar el mismo proceso.

Dado que el término modernizacién es usado para definir el conjunto de lds transformaciones, sociales y no.

éstrictamente las politicas. parece mds conveniente para tratar de evitar la confusién entre ambos, el refenrse
a desan-ollo politico. Y ello, al ma.rgen de las ventajas que se derivan para el andlisis de concebir éste ‘con un
proceso independiente, atin cuando ‘obviamente influido por el de la modernizacién, sefialadas por
Huntington. (HUNTINGTON, S.P.: "Political Development and Political Decay", en KABASHIBA, I y

WHITE, L.T. IlI (Edit.): Political System and Change, New Jersey, Princeton Umversny Press, 1986, pp.

94-139, 102).

3 No deja de ser llamativo que algunos estudlosos de la hlstonografla marxista de los afios ochenta i ignoren
2sta evolucion que es, quizd, decisiva en el auge de la teoria que he mencionado al comienzo del articuilo.
Asi, parece hoy muy dificil de sostener que «su‘concepcién -la de la modernizacién- del proceso histérico
gnora la dimensién politica». Y mds todavia que se simplifique la’complejidad con que“se cons1dera el

f)roceso de ¢cambio global que afecta a todas las.facetas dc la sociedad que los experimenta’ reductendo el”

onjunto de estas transformaciones a una tinica variable socioeconémica: la urbanizacién. (Esta es, a titulo dé
jemplo, 1a concepcién de KAYE, H.J. en Los htstorzadores marxistas britdnicos. Un andlisis mtroductarw
aragoza, Prensas Universitarias de Zaragoza, 1989, p.. 206) :
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primer lugar, me parece sugestivo y clarificador subrayar que la investigacién

temporal de este proceso se concibe partiendo siempre de la explicitacién de

los principales supuestos conceptuales y de la seleccidn de las variables

representativas que deben ser objeto de contrastacién. Y, en segundo lugar, -
que el resultado se valora tomando en consideracién el balance global de los

logros conseguidos durante los afios estudiados. Un resultado que es posible:
someter a contrastacién y a comparacioén por cuanto de la definicién y aisla-

miento preciso de los conceptos y de las variables considerados relevantes, se

puede comprobar en qué medida se ha avanzado durante el periodo objeto de

estudio en la consecucion de determinados bienes politicos y/o sociales.

De esta forma, planteado el estudio desde la 6ptica de la obtencién de re-
sultados concretos se trata de definir éstos. Asi, y en relacion con los bienes
politicos, el objetivo seria tratar de estudlar los posibles avances significati-
vos en dos frentes.

Por un lado, en la somahzacmn de la politica -esto es, en la ampl1ac1on
de la conciencia a colectivos sociales cada vez mas amplios mediante su in-
corporacién a partidos u organizaciones de masas-. Y por otro lado, en la
democratizacion del régimen politico, lo cual es inseparable de la limpieza y
transparencia del proceso electoral cada vez que los ciudadanos son convocados
para ejercer su derecho al voto, o lo que es lo mismo, de la erradicacion de la
corrupcion. ( ) '

Dos bienes minimos pero esenciales para poder valorar de forma positiva
el desarrollo alcanzado por una determinada sociedad a lo largo de un periodo
de tiempo. A ellos cabe sumar otros complementarios relacionados especifi-
camerte con los comportamientos politicos: la profesionalizacion de la poli-
tica y la progresiva complejidad del Estado moderno (la penetracién y difusién
en la sociedad de las autoridades gubernamentales que suele ir parejo al creci-
miento de la administracion). El capitulo de bienes sociales a obtener como
consecuencia del avance del proceso de desarrollo politico, y por consiguiente
inseparable de €l alin cuando pueda ser estudiado de forma aislada, contempla
COmo necesarios para la concrecién practica sobre los ciudadanos del progreso
del desarrollo politico,. la existencia de mejoras resefiables en materia de
legislacion social con repercusion practica y en las posibilidades de acceso a la
educacién publica y a la seguridad social de sectores cada vez mas amplios de
los ciudadanos; de forma que se garanticen a los sectores de rentas més bajas
meJores condiciones de trabajo y de vida respectivamente que favorezcan su
incorporacion independiente a la politica. .

Como es obvio, el logro de estas realizaciones depende de la actuacién de
los agentes sociales. De los gobernados pero también y, sobre todo, de los
gobernantes que son los que poseen la capacidad para traducir en medidas con-
cretas las reivindicaciones de los primeros. Las demandas que plantean los
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ciudadanos como colectivos. diferenciados en razén de su pertenencia a una de-
terminada clase social, grupo y/o sexo a través de sus organizaciores
respectivas es determinante en la posibilidad de avance del desarrollo politico.
Porque parece dificil argumentar que las mejoras se cons1gan sin ser previa-
mente demandadas a través de mecanismos eficaces de presién. Demandas o
.inputs que la movilizacién social y la secularizacién contribuyen decisiva-
‘mente aarticular en plataformas operativas de negociacion frente a grupos con
intereses contrapuestos. Ahora bien, siendo decisivo el grado de articulacién
'de los ciudadanos, la teorfa concede una importancia muy destacada a la capa-
cidad de respuesta de aquéllos que detentan el poder para satisfacer total o par-
* cialmente tales demandas con realizaciones concretas o outputs. '
Asi pues; la clave en el ritmo de progreso del proceso de desarrollo poh—
tico radica en la interaccién dindmica y bidireccional de los comportamientos,
contrapuestos 0-no, de los agentes sociales y de los grupos de poder. Un ba-
lance que 51gu1endo a D. Easton -puede resumirse sintéticamente en términos
«input-output»; y que es ademds «un mecanismo vital en la vida de un sis-
tema politico»*, ¥ que histéricamente siempre ha estado desequilibrado en.
perju1c1o de los primeros. Una visién que S.N. Eisenstadt desarrolla con mds
precisién al afirmar que se trata de «la habilidad de un sistema politico para
adaptarse al cambio de las demandas, para absorberlas en términos de medidas-
précticas y para.asegurar su propia continuidad frente a nuevas demandas inin-
terrumpidas y nuevas formas de organizacién politica. La habilidad para lidiar
con los cambios ininterrumpidos en las demandas pol1t1cas es el test crucial
‘ de este desarrollo sostenido’. = _
La actitud opuesta a la que se recoge en la argumentac1on de Eisenstadt
merece ser también contemplada como hipétesis para el andlisis histérico.
Porque puede ocurrir que llegado el momento-de desarrollar las capacidades
" necesarias para satisfacer las exigencias generadas por el aumento de la movi-
- lizaci6n social, la €lite politica fracase. O bien que recurra al rechazo sistemé-
tico de éstas. En este caso lo m4s probable en funcién del nivel de moviliza-
cién alcanzado, serd el aumento creciente de la conflictividad social que '
conducird a la inestabilidad politica y que puede llevar incluso a la destruccion
del régimen politico. Y cuando esto ultimo ocurra lo mds comiin serd la sus-
titucién de aquellos gobernantes que encarnan la vieja politica y que pueden
~sercalificados de trad1c1onales porque. rechazan el camblo y obstaculizan el

4 Ver EASTON, D.: ”An Approachw to the Analysis of Pohtlcal Systems .en KAB’ASH»IBA;,‘I. y WHITE,
L. IMl(eds.}: Political System and Change..., pp. 21-40,37. .~ R i ’

5 EISENSTADT, S.N.: "Initial Institutional Pattems of Political Mobilization", Civilitations, 12, 1962, *
reimpresa en WELCH; C.E.- Jr (Edit.): Political Modernization, Belmont, California, Wadsworth, 1967, p.
252. Citado en BILL, J.A. y HARDGRAVE RL. Jr: Comparatlve Politics. The Guest for. Theory, United -
Press of America, 1981, p. 74. ’
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progreso, por otros modernizadores decididos a impulsarlo. Se habra producido
la circulacién forzosa en el seno de la élite politica.

. La sustitucién, o los intentos para llevarla a cabo, de esa élite incompe-
tente e ineficaz para enfrentarse a situaciones historicas caracterizadas por un
elevado grado de conflictividad social y de tensién politica derivadas de
demandas sociales insatisfechas no suele ser un proceso pacifico. Por lo
general, la sustitucion de €lites y regimenes tenderd a producirse a través de un
proceso temporal de duracién variable y puede conducir a situaciones de vio-
lencia social elevada porque la pérdida de legitimidad y de credibilidad ante los
ciudadanos, tiende a ser contrarrestada por el uso de la fuerza y de la coercion
como forma de evitar la pérdida de parcelas de poder. Lo cual, a su vez, puede
conducir a respuestas del mismo tipo por parte de los grupos que aspiran al
cambio.

Estaremos, por lo tanto, en este dltimo caso ante una situacion del tipo
de la que S.P. Huntington plantea a titulo de hipétesis; una situacién en la
que es posible relacionar la vulnerabilidad de un régimen tradicional a la revo-
lucién, o previamente a la inestabilidad, con la disponibilidad que muestre
hacia la modernizaci6n. Una disponibilidad que restringida al ambito de la po-
litica equivale a la capacidad de respuesta que tenga la élite politica para pro-
fundizar el desarrollo politico y el avance social®.

Hay dos cuestiones relacionadas con el enfoque interpretativo que estoy
tratando de presentar del desarrollo politico que me interesa destacar. La pri-
mera, relacionada con los inputs que lo estimulan, es la importancia de que se
produzca un aumento reseniable del nivel de la movilizacidn social y de la se-
cularizacién. Y la segunda, vinculada a diferencia de la anterior con los logros
o outputs del mismo, es la trascendencia que tiene la democratizacién de las
estructuras politicas. Pero antes de abordarlas, parece relevante mostrar cémo
el desarrollo politico puede ser concebido como un proceso especifico de
avance en la esfera de lo politico y de lo social pero que se inserta estrecha-
mente en el conjunto de cambios globales que supone la modernizacién de
una sociedad aiin cuando sea operativo diferenciarlo por cuanto ello, como he
seflalado, hace posible su estudio en sociedades no modemas.

Por ello, es conveniente partir de una caracterizacion del término mds
amplio, la modernizacién, en una forma que sea operativa para la investiga-
cién. Desde mi punto de vista, una alternativa para que cumpla este requisito
es concebirla como un proceso temporal de transformacion en el que se desta-
quen ocho rasgos: 1/ el crecimiento de la economia conseguido sobre la base
de una competitividad creciente y un aumento sustancial de los sectores se-
cundario y terciario; 2/ una mejora sustancial de las condiciones sanitarias y

6 HUNTINGTON. S.P.: "Political Development and Political”...; p. 131.
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L

de la esperanza de vida de la poblacién; 3/ la importancia que adquiere el fe-
némeno de la urbanizacién; 4/ el aumento resefiable de la alfabetizacién, de
los niveles de escolarizacién en los grados intermedios y superiores, y la pre-
sencia de contenidos cientificos o técnicos en la ensefianza; 5/ una mejora en
las posibilidades que existen de acceso a la informacion y la difusién creciente
que ésta adquiere; un hecho que estd muy unido a la existencia de la infraes-
tructura de transportes y de comunicaciones; 6/ la progresiva implantacién de
partidos u organizaciones de integracién social’ aunque con distinto contenido
ideolégico, o cual favorece extraordinariamente una mayor socializacién de la
politica; 7/ la transparencia democrética de los procesos electorales ; y 8/ la

sensible mejora en las condiciones de vida y de trabajo para los sectores de
rentas mds bajas mediante el establecimiento de unos servicios sociales mi-
nimos generalizados, la reduccion de la jornada laboral en el sector secundario
y la introduccién de mejoras resefiables en materia de seguridad y de salubndad
en los lugares de trabajo.

:De estos ocho rasgos, el sexto y el septlmo representarlan el concepto de
desarrollo politico siendo el dltimo-el avance social que puede considerarse
estrechamente vinculado al anterior, mientras los dos primeros sintetizan el
proceso-de desarrollo econémico. Y la tercera, cuarta: y quinta caracteristicas
equivalen a la expresion movilizacion social acufiada por K.W. Deutsch®.

El posible avance del nivel de modernizacién de una sociedad a lo largo.de
un periodo determinado, supone la ejecucién global de estas transformaciones,
o lo que es lo mismo, de las cuatro variables mencionadas mds arriba: ‘desarro-
llo -econémico, movilizacién social, desarrollo politico y avance social.
Avance que, a su vez, modifica cualitativamente el conjunto de las estructuras
de la sociedad que experimenta este proceso de cambio..

Desde una perspectiva que ponga el énfasis-en la prec1s1on cuantltatlva el
usoen la caracterlzacmn anterior de la modernizacién de - expresiones como

"sensible meJora o "aumento resefiable” puede suscitar alguna duda. No pue-
de olvidarse, sin embargo, que la valoracién de una cifra no aporta mdas preci-
sién que los términos aqui utilizados. Un hecho, el que se acaba de sefialar, no
siempre tenido-en cuenta por economistas e historiadores econémicos, que ha
sido subrayado por uno de los més destacados nuevos historiadores econémi-

\

7 Con este término J.A. GARRARD designa cientificamente €l asociacionismo socialista consolidado inicial-
mente en Gran Bretafia durante el dltimo tercio del siglo XIX, para diferenciarlo de} protagonizado por los
partidos de notables -el asociacionismo faccional o cldnico como lo denominan otros autores- que represen-
taban 1ntereses individuales o mis restringidos socialmente que los que encarnaban las organizaciories del
primer tipo. "Partles Members and Voters after .1867"; The Historical Journal, 20, 1,-1977, pp. 145 162,

146.

8 Ver DEUTSCH K.W.: "Social MObthathn and Political Development Amer;’can Political Science
Review, 55, 1961, pp. '582-603. .
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cos al mostrar la debilidad del argumento de que una vez cuantificada una cues-
tién ésta queda objetivada. Y ello por cuanto, como apunta Donald McClos-
key «el mejor cientifico cuantitativo sabe que eso es ingenuo. El aspecto cri-
tico, que es retérico, €s que un nimero es alto o bajo sélo en relacién con al-
gun standart que es proveido con la conversacién humana»®.

Adelantos en las cuatro variables clave durante un periodo determinado de
tiempo que no tienen por qué producirse de forma paralela. De hecho, el logro
de estas cotas reseflables. de movilizacién social suele ir precedido de otras si-
milares de desarrollo econdémico, sin que la consecucién de ambos tenga una
consecuencia determinista sobre la mejora de las condiciones de vida de los
trabajadores, que sera afectada por la situacion del mercado de trabajo y los
rasgos especificos que adopte la movilizacién social que no debe ser confun-
dida con la conflictividad. Y conseguidos ambos, ello no tiene por qué tradu-
cirse siempre en el impulso del desarrollo politico. Por eso durante el proceso
de modernizacidn, que es por natura dindmico, los cambios convivirdn nece-
sariamente con determinados rasgos tradicionales que persisten. Cuatro trans-
formaciones cuya ejecucion implica resultados finales diferentes en funcién de
la combinacién que se de entre la evolucion de las variables consideradas. Por
ello, el proceso de modernizacién es poco susceptible de ser encuadrado o
transformado en una tipologia 1inica. Lo cual no impide en absoluto hacer
comparaciones y generalizaciones mediante las aproximaciones antes-después.

Como he apuntado, haciendo referencia ya de forma concreta al desarrollo
politico, una de las dos cuestiones sobre las que quiero insistir es la impor-
tancia que tiene, a mi juicio, la obtencién de un nivel resefiable de moviliza-
cién social al igual que el avance de la secularizacién para impulsarlo. Las
caracteristicas de ambos fenémenos han sido formuladas por K.W. Deutsch y
G. Germani respectlvamente10

Con la expresién movilizacién social el primer autor designa un proceso
de cambio socioeconémico -algunas de cuyas caracteristicas mas importantes
las he incluido en la definicién de modernizacién (alfabetizacion, urbaniza-
cién, acceso a la informacidn)- que afecta a amplios conjuntos de poblacién
en paises que, estdn pasando de formas de vida tradicional a otras propias de
una sociedad mas avanzada, como consecuencia de haber alcanzado previa-

" 9 McCLOSKEY, D.N.: The Retoric of Economics. Madison. The University of Wisconsin Press. 1985, p.
141.

10 La aportacién inicial de K.W. DEUTSCH en “Social Mobilization..." dio lugar a veinte afios después a
una interesante revisién y reactualizacién. Ver R.L. MERRITT y B. M. RUSSETT (ed.), From National
development to Global Community. Essays in honor of KW. Deutsch, Londres, 1981. G, GERMANI, por
otra parte, perfila con gran claridad el concepto de secularizacién. Ver de este autor, "Secularization,
modernization and economic development” en EISENSTADT, S.N. (ed) The protestant ethic and
Modernization, Londres. 1968. pp. 343-366.
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mente cotas resefiables de crecimiento econdmico, lo cual estd unido histéri-
camente al impulso de la industrializacion. De manera que mientras en el
primer tipo de sociedades los logros mencionados apenas son significativos y
sus efectos colaterales positivos ni tan siquiera se han manifestado, en las so—
ciedades mas avanzadas ocurre todo 10 contrario.

El avance de 14 secularizaci6n, por otra parte, implica cambios cuahtat1-
vos en la estructura social. Tres relacionados especificamente con el tipo de
accién social son los mas importantes. Que en la actuacion social prime la
capacidad de elegir frente a la aceptacion, como un hecho incuestionable; que
aquella tienda a adecuarse a los criterios de sancién o de autoridad que el paso
de los afios convierte en normativos. La propia institucionalizacién del cam-
bio no es menos relevante. A medida que avanza el proceso de secularizacion,
el que se produzcan transformaciones ya no es considerado como un aconteci-
miento atipico por el conjunto de la sociedad. Por iltimo, cabe destacar la
trascendencia que tiene la separacion de las estructuras politicas nacionales de
las econdmicas y sociales, y también la progresiva especializacion de las ins-
tituciones del.Estado. Es el propio dinamismo y complejidad de la sociedad el
que exige que los 6rganos administrativos adquieran en cuanto a su organiza-
cién y funcionamiento un mayor grado de diferenciacién y también de auto-
nomia con el fin de incrementar la eficacia. Pero es. que ademds de ello per-
mite minimizar la corrupcién que suele caracterjzar, por el contrario, a un Es-
tado de estructura piramidal que centraliza todo proceso de toma de decisiones

y que, por lo tanto, no delega responsabilidad pohtlca ni capamdad de gestlon
alguna en las 1nst1tu01ones subalternas.

Las consecuencias que potencia el progreso de la mov1hza01on soc1a1 y de
la secularizacién son, por lo tanto, a mi juicio muy relevantes. Ante todo
porque ambos fenémenos contribuyen a cambiar las estructuras socioecond-
micas al ignal que los comportamientos de los individuos del cuerpo social,
aun cuando estos segundos varien mds lentamente que los primeros. Y ademads
por la repercusién que ello puede provocar sobre la esfera de la politica, es de-
cir sobre la aceleracién del desarrollo politico. -

Para que esto dltimo ocurra.es imprescindible desde luego que se produzca
un aumento sustancial de las' demandas individuales y mds atin de las deman-
das de grupo o especificas de clase. Pero esto no basta. Es necesario ademas’
que los dirigentes politicos, mostrande un grado de recept1v1dad aceptable
frente a aquéllas, impulsen el desarrollo politico y profundicen el alcance de
estos cambios. Lo cual a su vez creard demandas futuras que, en el caso de ser
satisfechas total o parcialmente por los gobiernos, permitirdn avanzar atin
mads en la modernizacion de las estructuras politicas y sociales..

Lano aceleracién del desarrollo politico es otra consecuencia posible que
cabe relacionar en este-caso con el carcter retardatario o tradicional de la élite ‘
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politica. Por esa razoén, a lo largo-del proceso de modernizacion la existencia
de discontinuidades es lo mas frecuente!!.

Sin que pueda soslayarse tampoco la posibilidad de que la estabilidad
politica pueda dar paso a esas situaciones de inestabilidad reiterada, que suele
preceder a la transformacién radical del sistema politico tras la crisis de un
proceso de desarrollo pohtlco insuficiente.

El segundo de los puntos mencionados sobre los que deseo insistir hace
referencia explicitamente a la variable-resultado que es fundamental en el
desarrollo politico, que denomino igualdad politica. La igualdad politica equi-
vale a la democratizaci6n de las estructuras y de la préctica politicas, y supone
por consiguiente el fin de la politica sin democracia. Se trata de un avance en
dos direcciones. La propia profundizacion de la democracia en la configuracién
y en el funcionamiento de las instituciones politicas nacionales y locales es el
mds destacado: La realizacién de procesos electorales libres, secretos y lim-
pios es crucial desde esta perspectiva. Un comportamiento que es la antitesis
de la existencia de pricticas electorales coactivas y fraudulentas toleradas o
impulsadas por la é€lite politica y/o por los organismos administrativos y ju-
diciales existentes, y que.la aplicacién del sufragio universal masculino no
garantiz6 histéricamente en la inmensa mayoria de los paises del viejo conti-
nente. ‘ "

La ampliacién progresiva de la socializacion de la politica, segunda de las
direcciones sefialadas es tanto o més relevante debido a dos razones principal-
mente. Porque el afianzamiento en la sociedad de partidos u organizaciones de
masas basadas en el respaldo de colectivos amplios contribuye decisivamente
a socavar el clientelismo politico y, por lo tante, también la composicién y
el funcionamiento de los érganos de decisién politica basados en criterios fac-
cionales o cldnicos. Y porque, en segundo lugar, un elevado grado de sociali-
zacion de la politica constituye la mas eficaz garantfa de denuncia frente a po-
sibles falseamientos o arbitrariedades cometidos durante el proceso electoral.

Y ni que decir tiene que la actitud de los gobernantes es decisiva para que
ese elevado grado de socializacién de la politica exista. Y lo es porque del im-
pulso dado por los primeros al avance de la movilizacién social depende en
gran medida las posibilidades de ampliacion de la conciencia politica a secto-
res soctales cada vez mds amplios . Y lo es ademds porque la conjuncidén de
ambos fenémenos -movilizacién social y socializacion de la politica- se podré

11 R. BENDIX y C.S. WHITAKER han insistido sobre todo en este punto. Ver del primero "Tradition and
Modemity Reconsidered” en Comparative Studies in Society and History, p. 3, 1967, pp. 292-346. Y del
segundo "A Disrhythmic Process of Political Change” en KABASHIMA, 1. y WHITE, L.T. III (edit.)
Political System..., pp. 221-248. PERRINO por otra parte se expresa en términos similares al analizar el
proceso de modernizaci6n del Mezzogiorno. Ver "Quale modernizzazione per il Mezzogiorno" en Societa e
Historia, 37, 1987, pp. 649-674, 669. E ‘
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traducir en mas igualdad pohtlca al igual que en mejores condiciones de vida y
de trabajo pata los sectores sociales de rentas mds bajas -que tenderan a
coincidir con la mayorfa de la-poblacién- si y s6lo si la actitud de los que de-
tentan el poder es modernizadora en lugar de ser contraria al cambio. .-

- Como he sefialado al comienzo de estas paginas el segundo de sus objeti-
vos es sugerir algunos criterios posibles para.poder estimar comparativamente
el desarrollo politico y el avance social en el caso de la Espafia de la
Restauracién. Lo cual, en una investigacion concreta,’ supone desagregar los
dos componentes per mds que se encuentren estrechamente vinculados entre
‘si: la igualdad politica y el avance en la'mejora de las COIldlClOHCS de v1da ¥ de
trabajo de los sectores de rentas mas bajas. :

Para calibrar los progresos en la igualdad pohtlca es necesario conocer
tanto la consolidacion de partidos u organizaciones de masas como el grado de
democratizacién de la vida politica. En el primer caso tal vez una posible via
de avance en nuestros conocimientos podria ser el llegar a conocer la presencia
organizativa estable de los primeros en los nicleos urbanos, al igual que su
capa-cidad de implantacién en los 6rganos de poder tanto nacionales como
locales. Porque muy posiblemente la existencia de una sociedad tradicional y
atrasada econémicamente supone una administracién central ineficiente y con
poder limitado. Los resultados electorales pueden ser un indicador vélido. Los
avances en la libre y voluntaria -incorporacién de los ciudadanos a-la vida
politica durante la Restauracion podrian detectarse tanto a través del porcentaje
‘que representan los distritos independientes respecto al total, como por medio
de la correlacion de fuerzas existentes en los Ayuntamientos y en- las Diputa-
ciones. | .

~ El andlisis de los procesos electorales en s mismos perrmtlrla Valorar
ademas del grado alcanzado en la socializacion de la politica; si se ha avanzado
o no en la democratizacion de las estructuras politicas. Antes de las elecciones
podrlan detectarse las anomalias politico-administrativas-que se producen con
qué partido en el poder son més frecuentes, y en qué zonas de la geografia es-
pafiola se denuncian con mayor intensidad. Sin olvidar ademas el importante
tema de la reactualizacién o no del censo electoral. Durante la celebracién de
los comicios convendria saber cémo-evoluciona el mapa electoral de la coac-
cién e intentar precisar si existe alguna tipologia de la extorsion practicada
sobre el electorado potencial. Pero sin perder de vista que la practica del caci-
'quiSmo detectable tanto en el aspecto anterior como en la realizacién del

"pucherazo", no es en absoluto incompatible con la introduccioén progresiva
de la compra del voto en los niicleos urbanos a medida que aumenta la
socializacion de la politica. Produ01das las elecciones podria ser 1til recons-
truir la secuencia geogréfica de las denuncias de practicas frandulentas al igual
que la que se refiere especificamente a la impugnacion de las actas electorales.

142




Modernizacién politica: una propuesta de andlisis

Para acabar voy a hacer referencia a algunos posibles indicadores para va-
lorar el otro componente de la modernizacién relacionado en buena medida con
el desarrollo politico. Me refiero al avance social valorable en términos de las -
condiciones de vida y de trabajo. Unos bienes sociales que si bien escapan al .
ambito estricto de las instituciones del estado, a su composicién y a sus ca-
racteristicas de funcionamiento, dificilmente pueden disociarse, a mi juicio de
la igualdad politica. En efecto, la ampliacién de la conciencia: politica entre
los sectores de rentas mds bajas, que los partidos de integracién social con un
proyecto de progreso contribuyeron de forma muy importante a generar, es en
mi opinién una condicidn necesaria para que se produzcan mejoras resefiables
- en esta parcela. Pero si la socializacién de la politica es imprescindible, atin
lo es mds la actitud impulsora o retardataria de los gobernantes para llevarla a
* cabo, concretandola en medidas especificas que redunden enuna mejora real.
Porque no siempre las declaraciones al respecto, o incluso la aprobacién de

medidas legales, tuvo una materializacién efectiva. Un comportamiento de los
que detentan el poder del que depende también en 1ltima instancia la profundi-
“zacion de la igualdad politica.

Conocer la evolucién de la legislaciéon laboral en las actividades
- industriales es un buen camino para fijar el punto de partida. Pero, por lo se-
fialado en el parrafo anterior, creo que es imprescindible saber adernas cual fue
su grado de cumplimiento por parte de los empresarios y.su nivel de control
por parte de la administracion. Los informes elaborados por las organizaciones
sindicales y también por el Instituto de Reformas Sociales podrian ayudar a
precisar mucho mejor la situacion real en la que se desarrollaba el trabajo de
los sectores de rentas mds bajas de distinto sexo y edad, que un analisis que se
agote en el estudio de las medidas promulgadas. Situacidn real de los trabaja-
dores que estd igualmente muy relacionada con sus condiciones de vida, con
su capacidad adquisitiva y también con su capacidad de acceso a la educacién
publica y a la seguridad social. La evolucién de la oferta relativa a estos dos
bienes, permite inferir el alcarice del avance social.

El cémputo de las partidas asignadas a estos servicios en los presupuestos
generales del estado puede hacer posible una aproximacién a este punto. Una
visién que, sin lugar a dudas. seria mas completa en el dmbito educativo sa-
biendo en qué medida se potencian los distintos grados de la ensenanza (la
evolucion del niimero de alumnos en los niveles primario, secundario y uni-
versitario) y qué tipo de contenidos se imparten (qué relevancia adquieren los
cientificos o técnicos y/o en qué medida surge de forma progresiva la
transmision de los valores asociados a la sociedad moderna).

La importancia de este ultimo aspecto en el impulso de la secularizacién
es, sin lugar a dudas, decisiva. Pero ain lo es mds por las repercusiones que
puede tener sobre la esfera de la politica el hecho de que accedan a la educacién
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