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Introduccidén

Problematica y justificacion de la investigacion

El presente trabajo tiene como tema general las candidaturas independientes, y
toma como estudio de caso la primera Gubernatura obtenida por un candidato
independiente en México: Jaime Rodriguez Calderdn quien, en el afio 2015, se postuld
como candidato independiente y logré el triunfo con el 48.8 % de la votacion total en el
Estado de Nuevo Leo6n; mientras que los candidatos postulados por los partidos
Revolucionario Institucional y (PRI) Accion Nacional (PAN) alcanzaron el 23.85 % vy
22.32%, respectivamente; es decir, el candidato independiente triunfé con 25 puntos
porcentuales por encima del segundo lugar.

Ademas del holgado triunfo, este proceso cobrd relevancia porque la figura del
candidato independiente fue visualizada como una opcién que capitalizé el rechazo de
los electores al tradicional bipartidismo local entre el PRIy el PAN.

Con este triunfo electoral, Jaime Rodriguez Calderén tomd protesta como
Gobernador del Estado de Nuevo Leon el 1 de octubre de 2015: la percepcién ciudadana
en Nuevo Ledn, y en todo el pais, produjo altas expectativas respecto al futuro de las
candidaturas independientes como alternativa viable frente al sistema de partidos, y
también respecto a los resultados del nuevo Gobierno que, al momento de realizar este

estudio, cuenta con tres afos y diez meses de gestion publica (agosto de 2019).



Antecedentes de las candidaturas independientes en México

Para situarnos en el contexto electoral mexicano es necesario subrayar algunos
hechos histéricos fundamentales que permitan ubicar concretamente el objeto de estudio
y la relevancia de la presente investigacion.

México vivio mas de 70 afios (1929-2000) bajo un sistema de partido hegeménico,
encabezado por el Partido Revolucionario Institucional, con un sistema de gobierno
autoritario en sus instituciones y, por ende, en su sistema electoral; ese lapso se
caracteriz6 por el control absoluto de los procesos electorales por parte del Gobierno, la
ausencia de elecciones libres y de competencia politica real para los partidos politicos.

En 1977 comienza lo que se ha denominado la “transicion democratica”, con una
serie de reformas electorales que intentaron dar apertura al sistema politico, electoral y
de partidos.

La transicion en México se ha enfocado durante los ultimos 42 afios (1977-2019),
en el disefio de un marco legal competitivo para la celebracion de elecciones; dicho
marco legal, plasmado tanto en la Constitucion federal como en las constituciones locales
y legislaciones en la materia (leyes y cddigos electorales) ha sido el centro del debate

politico en México.

! A diferencia de otras transiciones politicas, en las que el debate se centra en la creacion de un nuevo
marco constitucional, o un regreso a la democracia perdida bajo diferentes dictaduras, en México la
transicion tiene que ver con el disefio de su vida electoral, en la que participaran, en condiciones de equidad
y competencia, diferentes partidos politicos. Incluso, para algunos autores, la transicién mexicana consiste
en la construccién de dos piezas ausentes durante el periodo autoritario: la creacién de partidos politicos
fuertes y nacionales, asi como una vida electoral auténtica (Becerra, Salazar y Woldenberg, 2000, p.33).



En este proceso de reformas electorales ha habido algunas de singular relevancia,

y son el marco general en el que se sitda el objeto de estudio del presente trabajo:

a) El primer blogue de reformas fue el de 1977, impulsadas por José Lépez Portillo.

b)

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE),
eleva a rango constitucional el reconocimiento de los partidos politicos como
entidades de interés publico, introduce el sistema mixto de mayoria relativa y
representacion proporcional, que prevalece hasta la fecha con algunos ajustes?;
establece un sistema de prerrogativas para los partidos politicos, acceso de éstos
a los medios de comunicacién, exencién de impuestos, y la posibilidad de
participacion en elecciones locales con el registro nacional. Se pluraliza, ademas,
la conformacion de la Comision Federal Electoral para organizar lo electoral, con
la participacion de los partidos politicos.

El segundo grupo de reformas se presenta en 1990, en el Gobierno de Carlos
Salinas de Gortari, después de una eleccién presidencial altamente cuestionada
por sus resultados electorales. ElI Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (COFIPE) se centr6é en el tema organizacional de las
elecciones, al crear el Instituto Federal Electoral (IFE) como organismo auténomo,

el Registro Federal de Electores (RFE), el Servicio Profesional Electoral (SPE), y

2 Es importante hacer mencién de que las reformas de 1963, impulsadas por el presidente Adolfo Lopez
Mateos, abren el tema de la apertura hacia los partidos minoritarios, al introducir la figura de “Diputados
de partido” que consistia en que a los partidos minoritarios, que obtuvieran como minimo 2.5% de la
votacion nacional efectiva, se les otorgaba cinco Diputados de partido, y uno méas por cada 0.5% de su
votacion adicional, hasta llegar a un tope maximo de 20 curules por ambos sistemas. Sélo los partidos que
tuvieran menos de 20 triunfos, de mayoria relativa, tendrian derecho a Diputados de partido. Sin embargo,
para algunos autores, este hecho reconocié6 el derecho de representacién de las minorias politicas, sin que
esto se confunda con la esencia de la representacion proporcional (Nohlen, 2002, p. 63).



d)

el Tribunal Federal Electoral (TRIFE) con cardcter jurisdiccional, asi como la
insaculacion como procedimiento para nombrar a los funcionarios de casilla; sin
embargo, sigue la procuracion de la mayoria absoluta en la Camara de Diputados
para el partido mas votado, mediante la “cuota de gobernabilidad”.

El tercer bloque de reformas inicia durante el sexenio de Ernesto Zedillo en 1996,
luego de una crisis politica mayor en el proceso de sucesion presidencial, los
asesinatos politicos y el levantamiento armado del Ejército Zapatista en el estado
de Chiapas. Estas reformas cambian la configuracion del Poder Legislativo:
establecen el 42% del total, como limite minimo de votacion por alcanzar, para
que un partido politico pueda constituirse en mayoria absoluta en la Camara de
Diputados; el Senado se compone ahora de 128 integrantes: dos por entidad
federativa, uno de primera minoria por estado, y 32 por representacion
proporcional; se independiza completamente al Instituto Federal Electoral y al
Tribunal Electoral del Poder Ejecutivo; se establece la libre afiliacién a los partidos
politicos; se integra al Distrito Federal a la competencia electoral (antes bajo una
regencia designada por el Ejecutivo federal) y se regula constitucionalmente el
financiamiento publico a los partidos politicos.

El cuarto grupo de reformas tiene lugar en el aflo 2007, bajo la presidencia de
Felipe Calderén Hinojosa, posterior a la competida eleccion presidencial de 2006,
en la que éste triunfé con menos de un punto porcentual sobre el candidato Andrés
Manuel Lopez Obrador. En esa ocasion las camparias negativas y el dispendio de
recursos en medios de comunicacion fueron los rasgos que caracterizaron dichas

campafas. La reforma electoral tuvo por tanto, como temas, financiamiento de



campafas; recorte del tiempo de las mismas; regulaciébn y duracion de
precampanas; cancelacion de compra de tiempo en los medios de comunicacion,
lo que paso a ser facultad exclusiva del Instituto Federal Electoral; regulacién de
campafas negativas y acotamiento de la propaganda del Gobierno en campafias
y precampanas.

Las candidaturas independientes en México fueron avaladas por la Constitucion
Mexicana, en la reforma de agosto de 2012, en su articulo 35, fraccion Il, que
sefiala como Derechos de los Ciudadanos: “Poder ser votado para todos los
cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion”.

El quinto bloque de reformas surge en el afio 2014 y tiene como temas principales,
la introduccion de la figura de Gobierno de coalicion; la reeleccion legislativa y de
ayuntamientos; la creacion del Instituto Nacional Electoral (INE), al cual se le
otorgan facultades para la organizacion electoral en las entidades federativas; se
ordena la creacion de una Ley General de Partidos Politicos; el proceso de
fiscalizacion a partidos politicos se realizard en el momento que se lleven a cabo
las campafas electorales; se establece como causa de nulidad el rebasar los
topes de gastos de campafa y la compra de cobertura informativa en radio y

television; y se introduce la figura de consultas populares.



Dichas reformas constitucionales han tenido impacto en las 32 entidades
federativas de México que, en el marco del sistema federal, adecuan sus legislaciones a
la Carta Magna.

Es importante destacar que la reforma del afio 2014 trajo cambios importantes en
el sistema de organizacion electoral: se transité de un modelo electoral compuesto por
un sistema electoral federal, encabezado por el Instituto Federal Electoral y 32 sistemas
electorales locales, a un Sistema Nacional de Elecciones encabezado por el Instituto
Nacional Electoral, en el que coexisten y comparten facultades, la autoridad nacional y
las 32 locales.

El Instituto Nacional Electoral es un 6rgano administrativo de caracter nacional, con
competencias claras y atribuciones para las elecciones locales, y se concibié como una
autoridad que coordina y garantiza los mismos parametros de aplicacién de las leyes,
por parte de las autoridades locales, a fin de estandarizar las condiciones de la
competencia electoral en todas las elecciones.

Por otro lado, la reforma de 2014 también establece que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion debe resolver, en plazos abreviados, los procedimientos
especiales sancionadores iniciados por el Instituto Nacional Electoral, cuando se
denuncien infracciones en materia de acceso de los partidos politicos y candidatos, a
tiempos de radio y televisién, propaganda politica y electoral, actos anticipados de
precampafa, campafa y propaganda gubernamental.

En lo que concierne al tema de estudio, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LEGIPE), vigente al 2019, dedica el libro séptimo a las

candidaturas independientes para Presidente de la Republica, Diputados y Senadores



del Congreso de la Union; en tanto, correspondera a las legislaturas de las entidades
federativas, emitir la normatividad aplicable a las elecciones locales.

También se modifico el articulo 116 constitucional que ordena a los Estados las
adecuaciones de los cuerpos normativos locales, con las disposiciones federales, para
garantizar la implementacion del régimen aplicable a los candidatos independientes, el
cual abarca postulacién, registro, derechos y obligaciones, financiamiento publico y
acceso a la radio y la television.

En esta parte cabe subrayar que Nuevo Lebn es una entidad federativa, de las 32
en el pais, situada al noreste y colindante con Estados Unidos. Se integra por 51
ayuntamientos y 26 distritos uninominales; su capital es la Ciudad de Monterrey, una de
las tres metropolis mas importantes de México, junto con la Ciudad de México, capital de
la nacion y de la zona conurbada de Guadalajara, Jalisco.

Politicamente, Nuevo Ledn se ha distinguido por su bipartidismo (Partido
Revolucionario Institucional-Partido Accion Nacional); por la ausencia de una izquierda
fuerte® y por ser una entidad con una participacion electoral global media (59% como
promedio). Fue uno de los primeros estados en México en que se dio la alternancia

politica, con el triunfo del Partido Accién Nacional (PAN) en la Gubernatura, en afio19974.

3 El Partido del Trabajo, de caracter local, y surgido en Nuevo Leon, ha sido el mas representativo de la
izquierda en Nuevo Leon, en ciertos periodos determinados que se detallaran a lo largo de este estudio.

4 El panismo de Nuevo Ledn se distinguio por ser uno de los mas activos a nivel nacional, desde la década
de los ochenta, cuando este partido comenzé una actividad intensa para alcanzar el poder. En 1985,
Fernando Canales Clariond, empresario y politico que encabezaba la inconformidad hacia el sistema
hegemoénico, fue candidato a la Gubernatura por el PAN, misma que perdié ante el PRI (Jorge Trevifio
Martinez), en medio de una oleada de protestas ciudadanas. Compiti6 nuevamente en 1997, contra el
priista José Natividad Gonzalez Paras, obtuvo el triunfo y se convirtio en el primer Gobernador panista de
Nuevo Ledn.



El Estado cuenta con uno de los sistemas electorales llamados mixtos® o segmentados:
combina la mayoria relativa y tiene un componente de representacion proporcional.

La geografia electoral actual, como ya se menciond, es la siguiente: 26 distritos
uninominales y 51 Ayuntamientos; 9 considerados municipios metropolitanos y 44
rurales. Los municipios urbanos, que conforman el area metropolitana de Monterrey
(AMM), son los siguientes: Monterrey, Guadalupe, San Nicolas de los Garza, San Pedro
Garza Garcia, General Escobedo, Apodaca, Juarez, Garcia y Santa Catarina. El estado
esta integrado por 2,666 secciones electorales.

Los cargos que se renuevan mediante elecciones son el Ejecutivo estatal, el
Congreso del Estado y los Ayuntamientos. El Ejecutivo estatal (Gobernador) se elige
cada seis afnos, bajo el principio de mayoria simple. El Congreso del Estado se renueva
cada tres afios y se integra por 42 Diputados: 26 electos por mayoria simple (uno por
cada distrito uninominal) y 16 bajo el principio de representacién proporcional.

Los Ayuntamientos se renuevan cada tres afios y se eligen por planillas: cada
planilla es encabezada por un Presidente Municipal, Sindicos y Regidores, segun la
cantidad que sefala la Ley Organica de la Administracion Municipal. Los Regidores se
eligen bajo el principio de mayoria en un 60 % vy el restante 40 % por representacion
proporcional.

Por lo que se refiere a la eleccion del Ejecutivo estatal (Gubernatura), hasta el afio

1997, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) habia mantenido su hegemonia en la

5> De acuerdo a Nohlen (2002, p. 72), la representacion por mayoria se presenta “cuando el candidato es
elegido por haber alcanzado la mayoria (absoluta o relativa) de los votos”; y la representacién proporcional
es aquella “cuando la representacion politica refleja, lo mas exactamente posible, la distribucion de los
votos entre los Partidos Politicos”. Un sistema mixto es el que combina ambos principios, como es el caso
de México y de Nuevo Ledn.



Gubernatura del Estado. En ese afio se da la alternancia politica y el triunfo del PAN, con
el candidato Fernando Canales Clariond (1997-2003). En el afio 2003, el PRI recupera
la gubernatura con José Natividad Gonzalez Paras® (2003-2009); y en el afio 2009,
nuevamente consigue el triunfo con Rodrigo Medina de la Cruz (2009- 2015). En el afio
2015, el candidato independiente Jaime Rodriguez Calderén rompe con el bipartidismo
historico del Estado de Nuevo Leon.

Con el triunfo del candidato independiente en Nuevo Ledn, en el afio 2015, se
vislumbraron dos retos importantes:

a) El reconocimiento de las candidaturas independientes como la expresion plena
del derecho ciudadano a ser votado, y

b) El disefio juridico institucional que permita condiciones de equidad entre los
candidatos independientes, tanto entre si, como en su competencia con los
candidatos de los partidos politicos.

Desde el afio 2012 hasta el 2019, la regulacion aplicable a las candidaturas
independientes en México ha sido insuficiente y los temas de gran calado, como el
financiamiento publico y privado, asi como la representacion proporcional, se han
resuelto a través impugnaciones ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

En el caso de la legislacion del Estado de Nuevo Ledn, durante el proceso electoral
del 2015 y que sera materia de analisis del presente estudio, diversos preceptos

estuvieron sujetos a litigio.

6 La salida del Gobernador Fernando Canales Clariond, antes de concluir su mandato (para incorporarse
al gabinete del Presidente Vicente Fox Quesada) dejo un saldo negativo para el PAN en Nuevo Leén. José
Natividad Gonzalez Paras se postula nuevamente como candidato, y vence por mas de 20 puntos
porcentuales al panista Mauricio Fernandez Garza, en el afio 2003.
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Uno de los temas cruciales de las candidaturas independientes es la recoleccion
de firmas de ciudadanos que respalden dicha candidatura. En este sentido, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion’ estipuld que el total de firmas de ciudadanos requeridas
para avalar el respaldo a la postulacion de candidatos independientes no constituye una
disposicion legislativa desproporcional o carente de razonabilidad y la consideré idénea
y necesaria, porque es similar al modelo previsto para los partidos politicos, y limita la
posibilidad de que cualquier persona pretenda registrarse; y por otra parte, esta medida
“asegura” que los candidatos sean representativos, auténticos y competitivos.

También fueron impugnados diversos acuerdos concernientes al registro de
candidaturas independientes, respecto al plazo?® previsto para rendir el informe del origen
y destino de los recursos utilizados para la obtencién del respaldo ciudadano, toda vez
que, para los partidos politicos se establece un plazo de 30 dias; el incumplimiento de
esta obligacién se sanciona con la negativa de registro. La Sala Regional Monterrey del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion declar6 inaplicable el dispositivo
legal y reconocié que la autoridad electoral nacional tenia la competencia para
reglamentar en materia de fiscalizacion.

Respecto al régimen de financiamiento para candidatos independientes, se
mantienen las modalidades publica y privada. El criterio prevaleciente para el
otorgamiento de financiamiento publico es el establecido por el Tribunal Electoral®

equiparandolo con los candidatos postulados por partidos politicos de nueva creacion.

7 Accion de inconstitucionalidad 38/2014, y sus acumuladas 91/2014, 92/2014 y 93/2014.

8 El articulo 211 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Le6n establece un plazo de tres dias siguientes
a la notificacién de la declaratoria de registro.

9 Superada la etapa del registro, esas candidaturas deberan regirse por un marco normativo en relacion
con la obtencién de recursos publicos que les permitan contender, en igualdad de circunstancias, respecto
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Por lo que se refiere al financiamiento privado, mediante acuerdo, la Comision
Estatal Electoral limité las aportaciones privadas, al tomar como parametro el tope de
gastos de campafa, asi como el financiamiento publico para ese mismo cargo de
eleccion, es decir, la diferencia al restar del tope de gastos de campafa, el monto del
financiamiento publico asignado.

La adopcion de este criterio modifica sustancialmente el modelo electoral vigente,
al crear un régimen especial para los candidatos independientes, en el cual se suprime
el principio de prevalencia del financiamiento publico sobre el privado??. Los argumentos
de los jueces destacan, por una parte, la imposibilidad de aplicar por analogia un
supuesto creado para otro fin y que, ademas de hacerlo, resultaria desproporcionado,
pues los candidatos independientes disponen de un financiamiento publico mucho menor
gue aquellos postulados por un partido politico. El tope de gastos establecido, para la
eleccién de Gobernador en 2015, fue de casi 50 millones de pesos.

Otro tema relevante que surgié en la eleccion estatal del aflo mencionado fue el
acceso de los candidatos independientes a los tiempos en radio y television, el cual se
administra bajo los criterios establecidos por la legislacion electoral, que sefiala que se
debe otorgar esa prerrogativa de la misma forma en que se brinda a un partido politico.

Esto significa que pueden acceder solamente al porcentaje que corresponda después de

de sus similares postulados por algun partido politico de nueva creacién, méas alla de las diferencias
evidentes, o de las derivadas del texto constitucional, lo cual es acorde con la equidad que debe regir en
materia de financiamiento (Tesis LI11/2015).

10 | a Tesis XX1/2015 determina que a las candidaturas independientes no les es aplicable el principio
constitucional de prevalencia del financiamiento publico sobre el privado, que corresponde a los partidos
politicos, porque “tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, han sostenido que los partidos politicos y las y los candidatos
independientes se encuentran en situaciones juridicas distintas, no equiparables, de modo que el marco
normativo de los primeros no es aplicable a los segundos”.
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la distribucion igualitaria entre los partidos politicos y por el tipo de eleccion de que se
trate; en caso de registrar a mas de un candidato independiente, esa fraccion se
distribuird entre ellos.

Un tema que resultd toral en el debate de la regulaciébn a las candidaturas
independientes en 2015 fue el relativo a la inclusion de candidatos a regidores por el
principio de representacion proporcional.

En este sentido, el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral,
determind que las candidaturas independientes en los Ayuntamientos tienen derecho a
dicha inclusién, por considerarlos una fuerza politica con pleno derecho.

Este criterio se soporta en el Principio de Progresividad, previsto en el articulo 1° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos!!. En el caso de la
representacion proporcional para las diputaciones locales, el criterio emitido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion valido el criterio
establecido por el Congreso local, al negar la via de la representacion a las candidaturas
independientes.

Como puede observarse en este breve repaso de las tematicas relacionadas con
la regulacion de las candidaturas independientes en el afio 2015, éstas no son poco
relevantes, sino que constituyen aspectos clave para el analisis de esta figura juridica en
el sistema electoral mexicano.

Es importante mencionar, que en las Ultimas elecciones mexicanas celebradas en
julio de 2018, se eligieron los siguientes cargos de eleccion popular: Presidente de la

Republica, 500 Diputados federales, 128 Senadores, ocho Gobernadores, Jefe de

11 El parrafo Il, del articulo en cuestion, establece que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran procurando la proteccién mas amplia a las personas.



13

Gobierno de la Ciudad de México; 27 Congresos locales integrados por 983 Diputados,
y Alcaldias en 25 Estados con 1,796 cargos (alcaldes, sindicos, eegidores, concejales y
juntas municipales).

En el ambito federal, las cifras del Instituto Nacional Electoral, reportan 53
candidaturas independientes registradas: una de candidato a Presidente de la Republica,
38 para diputados de mayoria relativa y 14 para senadores de mayoria relativa. Cabe
destacar que el candidato independiente a la Presidencia de la Republica fue Jaime
Rodriguez Calderon, objeto del presente estudio, quien solicitd licencia para contender
por dicho cargo.

De los 53 candidatos independientes en la eleccion federal, ninguno de ellos obtuvo
el triunfo electoral*?. En el caso del Estado de Nuevo Ledn, la Comision Estatal Electoral
se registraron 136 aspirantes a una candidatura independiente a diputaciones locales y
1,292 candidatos independientes a Ayuntamientos. Es decir, hubo 1,428 candidatos
independientes registrados en la entidad, de los cuales solo cinco de ellos obtuvieron el
triunfo. Los Municipios que fueron ganados por un candidato independiente fueron:
Ciénega de Flores, Garcia, San Pedro Garza Garcia, Mier y Noriega y Los Ramones*.

Lo anterior representa un 0.35% de la totalidad de los aspirantes registrados.

12 Instituto Nacional Electoral (2018). Seccién: Computos. Recuperado 02 de abril de 2018,
https://computos2018.ine.mx/#/presidencia/nacional/1/1/1/1 https://candidaturas.ine.mx/

13 Comisidn Estatal Electoral de Nuevo Leon. (2017). Seccion: Diputados Locales. Recuperado 2 de julio
de 2018,
https://www.ceenl.mx/documentos/2017/AVISOS%20DE%20INTENCION%20APROBADOS%?2
ODIPUTADOS. pdf

https://sipre2018.ceenl.mx/EV02D.htm vy https://sipre2018.ceenl.mx/EVO1M.htm



https://www.ceenl.mx/documentos/2017/AVISOS%20DE%20INTENCION%20APROBADOS%20DIPUTADOS.pdf
https://www.ceenl.mx/documentos/2017/AVISOS%20DE%20INTENCION%20APROBADOS%20DIPUTADOS.pdf
https://sipre2018.ceenl.mx/EV02D.htm
https://sipre2018.ceenl.mx/EV01M.htm
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Pregunta de investigacion y objetivos

A raiz de los hechos comentados y de las altas expectativas generadas por el triunfo
de Jaime Rodriguez Calderén como Gobernador de Nuevo Leén, la entidad se volvio el
centro de la atencion politica nacional en lo que respecta a las candidaturas
independientes.

La pregunta que prevalecia en el entorno politico era: ¢son las candidaturas
independientes la solucion o alternativa a un sistema de partidos con una baja
credibilidad ciudadana y la promesa de poder contar con mejores gobiernos?

Tal es la pregunta que origina el interés para realizar la presente investigacion. Sin
embargo, es necesario plantear dicha inquietud ciudadana generalizada, en el marco de
un estudio académico.

Primeramente sefialaremos que la candidatura independiente es una de las
expresiones del sufragio universal: el sufragio pasivo.'# Este se define como el derecho
del ciudadano a ser votado en elecciones populares, lo cual sucede en el contexto de
los sistemas democraticos.

Para definir el abordaje del tema, se realizé una revision tedrica, con el fin de ubicar
los debates actuales de las teorias de la democracia contemporanea, encontrandose que
uno de los enfoques mas importantes es la denominada Teoria de la Democracia de

Calidad.1®

14 El otro es el sufragio activo, el derecho al voto, al cual se han dedicado la mayor parte de los estudios
sobre sufragio universal.

15 En el apartado tedrico se exponen los diferentes enfoques y modelos desarrollados por los teéricos de
la democracia, en los ultimos 20 afios.
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La democracia de calidad consiste en realizar mediciones empiricas a los sistemas
democraticos concretos y compararlas con un modelo normativo, a fin de determinar qué
tanto se acercan o alejan de los esquemas planteados.

Este método permite medir los grados de desarrollo de una democracia, respecto
a determinadas variables concretas y a partir del analisis, proponer mejoras para
alcanzar una democracia de mayor calidad.

En el mismo afan por definir las variables de este estudio, encontramos que el
término “candidato independiente” ha sido objeto de diversas definiciones, que en
ocasiones son percibidas como sinénimos: candidato ciudadano, candidato no
registrado, o simplemente candidato independiente.

En términos generales, la candidatura independiente es aquella postulacion que de
forma individual que realiza una persona para contender por un cargo de representacion
popular. A través de esta figura juridica, cualquier ciudadano puede solicitar su registro
ante la autoridad electoral, sin la mediacion de un partido politico.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales define como
candidato independiente al ciudadano que obtenga, por parte de la autoridad electoral,
el acuerdo de registro, al haber cumplido con los requisitos que para tal efecto establece

la ley?®.

16 En el caso de los aspirantes a la Presidencia de la Republica la cédula de respaldo debera contener,
cuando menos, la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al 1% de la lista nominal de por lo
menos diecisiete entidades federativas. Para formulas de Senadores, de mayoria relativa, debera contener
la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al 2% de la lista nominal de electores de por lo menos,
la mitad de los distritos electorales. Para férmula de Diputados, de mayoria relativa, sera similar el
porcentaje de firmas a la de senadores pero de por lo menos, la mitad de las secciones electorales (Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Articulo 371, 2017, p.158).
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Gonzalez (2010) sostiene que la expresion “candidato independiente” corresponde
al menos a dos especies: los candidatos ciudadanos y los candidatos no registrados.
Para este autor, los candidatos ciudadanos son:

Aquellos a quienes les estd permitido, segun las disposiciones electorales,

participar en las elecciones, cubriendo simplemente los requisitos de elegibilidad en

ella establecidos. Los candidatos no registrados son aquellos inscritos por los

electores en los espacios en blanco establecidos en las boletas electorales (p. 48).

Vazquez (2009), por su lado, tiene una vision amplia de las candidaturas
independientes, al considerarlas no sélo un derecho politico, sino un derecho humano:

Es el instrumento para ejercer el derecho a ser votado: un candidato independiente
es aquel postulante a algun cargo de eleccién popular y que no pertenece a un
partido politico. A través de esta figura los ciudadanos pueden ejercer el derecho a
ser votados que es un derecho humano considerado inherente, universal e
inalienable a la persona (p.43).

El Instituto de Investigaciones Juridicas, de la Universidad Nacional Autbnoma de
México (UNAM), menciona:

El esquema de las llamadas candidaturas independientes es uno de los posibles
modelos bajo el que se puede presentar una candidatura electoral. Bajo la
modalidad de las candidaturas independientes, se posibilita el ejercicio del derecho
de los ciudadanos de presentar su postulacion a un cargo de eleccién popular de
manera desvinculada a los partidos politicos, quienes tradicionalmente detentan

esa prerrogativa (2006, p. 26).
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El reconocimiento legal de las candidaturas independientes implica que cualquier
ciudadano, de manera directa, puede aspirar a ocupar un cargo publico electivo, sin tener
que pasar por los procesos de seleccidn internos establecidos por los partidos politicos
para la designacion de sus candidatos. Ademas, la posibilidad de presentar una
candidatura independiente significa que el ciudadano que compite, de manera autbnoma,
por un cargo electivo, realiza por si mismo, o con el apoyo de un grupo de ciudadanos,
pero en todo caso de manera paralela a los partidos politicos, una campafia electoral
para promocionar su postulacién. Cabe sefalar que esta figura no es per se excluyente
respecto a la presentacién de candidaturas electorales por parte de partidos politicos,
sino que se presenta como una forma alternativa de postulacién de aspirantes a un cargo
publico.

Para efectos del concepto tratado en este estudio, se tomara la definicion expuesta
por el Instituto Nacional Electoral, que define a los candidatos independientes como:
“aquellos ciudadanos que se postulan a algun cargo de eleccion popular y que no
pertenecen a un partido politico, con ello ejercen el derecho a ser votados” (Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, 2017, articulo 3, p.2).

La definicion de candidato independiente tiene, por tanto, dos elementos
constitutivos:

a) Ciudadano que se postula a un cargo de eleccién popular.

b) Dicho ciudadano no pertenece a un partido politico.

Expuesto lo anterior, las dos variables que componen la pregunta de investigacion

son: democracia de calidad y candidaturas independientes:
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¢Contribuyen las candidaturas independientes a alcanzar una democracia de
calidad?

Las candidaturas independientes serian la variable dependiente y la democracia de
calidad, la variable independiente.

La variable independiente (Flores, 2014) es aquella que dentro de la relacion
establecida no depende de ninguna otra (aunque pudiera ser dependiente en otro
problema). Es manipulada por el investigador a fin de producir ciertos efectos. La variable
dependiente es aquella cuyos valores dependen de los que asuma otra variable (p. 72).

A partir de nuestra pregunta de investigacion, el objetivo general de la presente
investigacion es el siguiente: determinar si las candidaturas independientes son un factor
gue contribuye a alcanzar una democracia de calidad.

Como obijetivos particulares se plantean los siguientes: a) Identificar los elementos
de las candidaturas independientes que contribuyen a alcanzar una democracia de
calidad y b) Identificar los factores de las candidaturas independientes que no

contribuyen a alcanzar una democracia de calidad.

Abordaje teérico

El abordaje tedrico se enmarca en los debates actuales de la Teoria General de la
Democracia y, en especifico, en la Teoria de la Democracia de Calidad, dentro de la
Ciencia Politica. Para realizar el analisis teérico, tomaremos el esquema de Sautu (2005),
guien plantea dos tipos de teorias: la teoria general y la teoria sustantiva.

La teoria general esta constituida por un conjunto de proposiciones, légicamente

interrelacionadas, que se utilizan para explicar fenomenos y procesos (Sautu, 2005,
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p.34). En el otro nivel se encuentra la teoria sustantiva que estd conformada por
proposiciones teoricas especificas con la parte de la realidad social que se pretende
estudiar (p.35). La Teoria General de la Democracia seria la Teoria General y la

sustantiva seria la correspondiente a la Democracia de Calidad.

Podemos distinguir concepciones de democracia que se han venido desarrollando
desde la etapa moderna (siglo XVIII) hasta la era contemporanea (siglo XIX):

a) La concepcién de la democracia desde las ideas de representacion y soberania,
sustentadas en los pensadores ingleses y franceses, como John Locke y Alexis
de Toqueville.

b) El enfoque que contempla la democracia como un arreglo politico, en el que las
practicas dan paso a las instituciones. Los arreglos democraticos se convierten en
practicas que desembocan en instituciones firmes. Dentro de esta corriente, el
concepto de poliarquia de Robert Dahl, tiene un papel central.

c) La perspectiva desde la cual la democracia es un proceso; llamada también la
democracia procedimental, enfocada en desarrollar pautas de estabilidad entre
los elementos que dan vida a la democracia (Giovanni Sartori, Norberto Bobbio,
Miguel Angel Bovero, Arend Lijphart, entre otros).

Entre los tedricos de las tres tendencias hay un consenso: las descripciones
normativas se alejan de las democracias reales. Democracia ideal y democracia real son
los dos polos en los que se ha movido la discusion sobre los sistemas democraticos
modernos. Y es precisamente el debate entre lo ideal y lo real, el centro del analisis de

las teorias sobre democracia de calidad.
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La Teoria de la Democracia de Calidad consiste en hacer mediciones de las
practicas reales para compararlas con los modelos y poder proponer mejoras a los
procesos e instituciones. Los tedricos que seran analizados en este apartado, y que
constituyen las principales voces del debate, son Guillermo O"Donnell, quien postulo el
concepto de democracia delegativa o de baja calidad; Philippe C. Schmitter, quien centra
su analisis en la relacion entre calidad democratica y rendicion de cuentas; G. Bingham
Powell, el cual analiza el concepto de reciprocidad democratica; Levine y Molina, quienes
vislumbran la democracia de calidad desde los procedimientos; David Beetham, quien
realiza un analisis entre la libertad y los derechos politicos; y Leonardo Morlino, que
presenta un modelo de tres enfoques de calidad: enfoque procedimental, enfoque de
contenido y enfoque de resultados.

La revision teodrica indica que existen dos posturas sobre la democracia de calidad:
la primera concibe la democracia desde el enfoque procedimental, de tal manera que su
concepto normativo abarca solamente los procedimientos que se ejecutan; la segunda
concibe a la democracia no s6lo como proceso, sino como generador de gobiernos, y

evalla la calidad de los resultados de los gobernantes emanados de dicho proceso.

Enfoque metodolégico

Cada teérico de la democracia de calidad desarrolla un modelo de medicion
empirica de acuerdo al enfoque normativo que sostenga. En esta investigacion se
utilizara el modelo analitico de Morlino, quien presenta el modelo ampliado de
democracia de calidad y con base en éste, se desarrollara el estudio de caso sobre la

Gubernatura de Nuevo Le6n, México, en el 2015.
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El estudio de caso es definido como:

Una investigacion de estudio de caso trata exitosamente con una situacion
técnicamente distintiva, en el cual hay muchas mas variables de interés que datos
observacionales y, como resultado, se basa en multiples fuentes de evidencia, con
datos que deben converger en un estilo de triangulacion y, también como resultado,
se beneficia del desarrollo previo de proposiciones tedricas que guian la recoleccién

y andlisis de datos (Yin, 1994, p.13).

El estudio de caso permite comprender el contexto y la dinamica donde se presenta
el fenomeno estudiado (Eisenhardt, 1989, p. 56) hecho que es importante para esta
investigacion, pues Nuevo Ledn es el primer estado, a nivel nacional, donde un candidato
independiente consigue el triunfo electoral (en el cargo de Poder Ejecutivo) luego de
haber sido incluida esta figura juridica en el marco legal mexicano. Por lo reciente de los
hechos (2015), no existe aun literatura analitica sobre casos especificos de candidaturas
independientes.

El segundo elemento a considerar, para seleccionar el estudio de caso, es la
capacidad que tiene de incluir diferentes fuentes de informacién que buscan, por medio
de un proceso de sistematizacion basado en la triangulacién, converger en el analisis de
un mismo fendémeno (Woodside, 2010, p.17). En este caso, como se vera en el desarrollo
del trabajo, el modelo de Morlino cumple con la sistematizacion mencionada.

Después de la revision de los enfoques tedricos y empiricos, se encontré que el
modelo de Morlino es el mas idoneo y flexible para ajustarse a todas las tematicas que

componen el proceso politico.
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El modelo de Morlino abarca dos momentos:

a) La obtencion de una candidatura independiente: posibilidad de acceder a una
candidatura sin partido, hasta la posibilidad de obtener efectivamente un puesto
publico de eleccion popular derivado de dicho proceso.

b) Los resultados del gobierno derivados de la candidatura independiente: en este
caso, los resultados de la gestion del primer Gobernador independiente en México
gue al momento de concluir este trabajo, cuenta con tres afios y diez meses de
gestiéon (agosto 2019).

El modelo aplicado integra los tres enfoques de calidad expuestos por Morlino, ocho
dimensiones y 16 subdimensiones que se generaron de manera especifica para analizar
las candidaturas independientes en el Estado de Nuevo Ledn.

Posterior a las subdimensiones se presentan las preguntas orientadoras y los
indicadores: la evaluacion de cada indicador responde al andlisis de fuentes diferentes:
normatividad juridica, estadisticas nacionales e internacionales, particularidades del
indicador en el contexto especifico de Nuevo Ledn y de México, asi como datos
cualitativos del contexto de cada indicador. Una vez que cada indicador es evaluado, es
posible dimensionar en cuales aspectos las candidturas independientes permiten un
avance democratico y en cudles no. También el modelo permite interrelacionar variables

y determinar la influencia de unas sobre otras.
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Introduccion ala primera parte

En este apartado se expondrén los rasgos esenciales de la democracia: la igualdad
y la libertad como principios de todo modelo democratico, independientemente de su
enfoque conceptual.

Se revisara el origen historico de los conceptos de libertad e igualdad politica, asi
como aquellos términos relacionados con los principios sustanciales de la democracia:
individuo, autonomia, eleccion, participacion, representacion y soberania.

Posteriormente se revisara la teoria de la democracia de calidad y los diferentes
modelos propuestos por cada una de ellas para realizar las mediciones empiricas que
proponen. La democracia de calidad es el concepto clave del presente estudio y desde
el cual se realiza el abordaje para el analisis de las candidaturas independientes en
México, y en particular, de nuestro caso, Nuevo Ledn.

Una vez revisados los modelos empiricos, se presenta la justificacion y el modelo
de calidad democréatica seleccionado, que en este caso del autor Leonardo Morlino

(2014), mismo que sera aplicado al caso de estudio especifico.
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Capitulo I. Democracia, igualdad y libertad

El presente capitulo tiene como proposito describir la etapa historica que dio origen
al sufragio universal, como concepto que nos llevara al objeto de estudio de la presente
investigacion, el sufragio pasivo.

Al hablar de democracia y sistemas democraticos, los diversos estudiosos del tema
los vinculan con dos principios: la igualdad politica y la libertad de las personas. Ambos
conceptos surgen de lo que se ha denominado Modernidad,'” que desde finales del siglo
XVII 'y durante el siglo XVIII, trastoco los paradigmas mas importantes de la civilizacién
occidental.

Al inicio del proceso de transicion del que hablamos, se pasé de la Era medieval'®
a la sociedad moderna en todos los ambitos: filosofico, cientifico, politico, cultural,
econOmico y social. En esta etapa se rompen los esquemas de dependencia humana
hacia los preceptos divinos y comienza la etapa laica, cientifica e individualista, en la que
el hombre pasa a ser centro y protagonista de los procesos sociales y politicos. Los
pilares que sostienen el pensamiento moderno son las ideas de libertad e igualdad.

Durante el Medievo prevalecia una concepcién organica de la sociedad: el hombre
no era auténomo, sino que formaba parte de un grupo o cuerpo social, el cual le otorgaba

Su rango en una jerarquia establecida (campesinos, sirvientes, amos, militares,

17 La Modernidad es un fendémeno historico-social, resultado de la evolucion de la ciencia y filosofia de la
Europa Occidental, donde todo hombre se transforma en un agente para el desarrollo y la transformacion
social dentro de su comunidad, en el que el Estado-nacién es su mayor representante (Habermas, 2008,
p.11-15).

18 En la Europa Occidental la época medieval se caracterizé por un orden politico teocéntrico, dirigido por
la iglesia catdlica, el cual optaba por un régimen monarquico, concluyendo en una sociedad donde los
maéaximos dirigentes, el Papa y el Emperador, eran los representantes de Dios en la tierra y, por ende, los
administradores y la mayor autoridad social (Varela Suanzes-Carpegna, 1997, p.335-352).
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aristocratas, reyes, etc.). La igualdad era concebida desde una perspectiva religiosa:
cada persona era igual en dignidad ante Dios, pero eso no tenia ninguna repercusion en
la vida social y politica.

Existia, por ejemplo, el “cuerpo politico-electoral” que tenia la funcidn de consentir
la designacion de autoridades, ya fueran politicas o eclesiasticas, pero en ningun
momento la decisién recaia en la persona, sino en el conjunto. “Esta eleccion no se
considera como la voluntad de una comunidad, sino que ésta solo participa de la voluntad
divina” (Rosanvallon, 1992, p. 29).

Por otro lado, las personas eran clasificadas por su “calidad” como ciudadanos;
esta calidad se daba en virtud de la propiedad o de alguna caracteristica de poder o de
saber. El modelo de ciudadano propietario® en la Francia pre-revolucionaria nos
ejemplifica este supuesto. La ciudadania no recaia en la persona, sino en su propiedad:
un hombre con diversas propiedades, en distintos lugares, podia llegar a tener varios
votos que lo representaran (voto plural). La representacion politica dependia de la
cantidad de propiedades territoriales. La propiedad era el fundamento de los derechos.
El hombre era representado por su propiedad, como generadora de valor y riqueza y, por
ende, de interés social.

La eleccién de los representantes se fue desarrollando, principalmente, a lo largo
de la Edad Media cuando los monarcas hubieron de admitir que, para imponer tributos,

sostener un ejército, y hacer las leyes, debian contar con el consentimiento de la nobleza,

19 El modelo de ciudadano-propietario era acorde con la teoria econémica fisiécrata de la época, sélo la
tierra es generadora de valor y riqueza, por lo que sélo los propietarios deben tener representacion politica,
y sobre estos se construye el interés social. “Es la propiedad lo que hace al ciudadano” (D’Holbach, citado
por Rosanvallon, 1992, p. 42).
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el alto clero, y de algunos hombres comunes en las mas grandes poblaciones y ciudades
(Dahl, 1999, p.18-19).

En el repaso historico propuesto por Dahl (p.18-22), para poner en perspectiva la
necesidad de instituciones politicas en la democracia, el autor describe como en las
democracias mas consolidadas, o de mayor tiempo, existe un elemento comun que es
las elecciones a un cuerpo legislativo — tal es el caso en Inglaterra, desde el siglo XVIII,
y en los Estados Unidos durante su periodo colonial en los siglos XVII y XVIII. Las
elecciones de cuerpos legislativos, consistieron en elegir a personajes emblematicos en
altos cargos para definir las leyes de aplicacion comun. Dahl (p.18-22) continta
describiendo cémo este fendmeno desencadend una expansion gradual, de los derechos
de los ciudadanos, para expresarse sobre asuntos politicos e intercambiar informacién?°.

Este proceso en el que surgen las asociaciones de ciudadanos, bien organizados,
para participar en la vida politica, se desencadend en los Estados Unidos de una manera
ejemplar, de tal forma que Alexis de Tocqueville lleg6 a considerar que en este espacio
y tiempo del reciente formado Estado republicano norteamericano, se daban las primeras

instituciones democraticas que vendrian a ser ejemplo emblematico para el resto del

20 E| derecho de formar asociaciones, con objetivos politicos explicitos, tendié a producir mas adelante
"facciones" politicas y organizaciones partidistas que se consideraron, por lo general, peligrosas,
susceptibles de generar divisiones, de subvertir el orden y la estabilidad politica, y de atentar contra el
bienestar publico. Con todo, dado que las asociaciones politicas no podian suprimirse sin un grado de
coercién, que un grupo de ciudadanos cada vez mas numeroso e influyente hubiera considerado
inaceptable, consiguieron subsistir -a menudo como asociaciones mas 0 menos clandestinas- hasta que
lograron salir de las sombras. En los cuerpos legislativos, o que en su dia fueran "facciones" se convirtieron
en partidos politicos. Los de "dentro", quienes servian en el Gobierno del momento, se diferenciaron de
los de "fuera”, a los que en Gran Bretafia se calificé como la Leal Oposicién de Su Majestad. En el siglo
XVIII britanico, la faccién que apoyaba al monarca, y la faccién opuesta, sostenida por gran parte en el
mundo rural, fueron transformandose gradualmente en tories y whigs.
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mundo. Tocqueville consider6 que la soberania estaba enmarcada de una manera
excepcional y la sociedad se gobernaba a si misma?..

Este fendmeno, aunado a los movimientos revolucionarios de la Francia de finales
del siglo XVIII?2, hacen que colapse el modelo de ciudadano propietario, como
fundamento y origen de derecho y se modifica, en su esencia misma, la idea de la
igualdad. El postulado de “los hombres nacen y permanecen libres e iguales en
derechos”, que luego seria el articulo 1° de la Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano?3, emitida en Francia en 1789 (Arenas, 2008, p.72), cambia el concepto
de “ciudadano” que prevalecia hasta entonces.

La igualdad politica afirma un tipo de equivalencia de calidad entre los hombres, los
hace semejantes en su libertad y sus derechos frente a la ley. Acaba con los criterios

prevalecientes que marcaban las diferencias politicas y sociales. En este importante

21 Durante los afios finales del siglo XVIII, en la recién constituida Republica de los Estados Unidos, Tomas
Jefferson, el Vicepresidente, y James Madison, el lider de la Camara de Representantes, organizaron a
sus seguidores en el Congreso para oponerse a las politicas del Presidente federalista, John Adams, y de
su Secretario del Tesoro, Alexander Hamilton. Para tener éxito en su oposicién, percibieron que tendrian
gue hacer algo mas que enfrentarse a los federalistas en el Congreso y el Gobierno: tendrian que desplazar
a sus oponentes del poder. Para ello debian ganar las elecciones nacionales, y para ganar las elecciones
nacionales debian organizar a sus seguidores a lo largo y ancho del pais. En menos de una década,
Jefferson, Madison, y otros que simpatizaban con sus ideas, crearon un partido politico que estaba
organizado ramificAndose hasta las mas pequefas circunscripciones, distritos y municipalidades
electorales; una organizacion que debia reforzar la lealtad de sus seguidores, durante y entre las
campafias electorales, y debia asegurarse de que estos acudieran a las elecciones. Su partido
Republicano (enseguida bautizado de nuevo como Democréatico Republicano, y una generacién después
como Demaocratico) se convirtié en el primer partido electoral de apoyo popular del mundo. Como resultado,
una de las instituciones mas fundamentales y decisivas de la democracia moderna, el partido politico,
habia irrumpido mas alla de sus confines en parlamentos y legislaturas para organizar a los propios
ciudadanos, y movilizar el apoyo de los seguidores del partido, en las elecciones nacionales (Dahl, 1999,
p.22-23).

22 Donde se plantea, desde una concepcion filoséfica de la llustracién, una nueva forma de teoria politica
en la que el poder legislativo se consigue a través de una democracia representativa (Gauthier, 1990,
p.107).

23 Elaborada por los maximos representantes del pueblo francés, quienes integraban la Asamblea
Nacional, en donde se declardé que solo mediante al respeto a los derechos universales y naturales del
hombre se puede contrarrestar el deterioro social, y la corrupcion, por parte de las autoridades; asi como
también se implemento la democracia participativa, y la division de poderes (Escudero, 2005, p. 23).
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proceso, el sufragio universal es la herramienta que simboliza ambos principios: todos
los hombres tienen derecho al voto y, ademas, todos los votos tienen el mismo valor
politico.

La igualdad politica y las libertades individuales marcan el inicio de la Era Moderna
y con ello, del Estado y de la democracia moderna. Dahl, uno de los principales teéricos
de las democracias contemporaneas, sefiala que “el sufragio universal distingue a la
democracia representativa moderna de todas las deméas formas anteriores de

democracia. La democracia moderna se basa en la igualdad politica” (1999, p. 27):

En las democracias antiguas o previas a la modernidad, la desigualdad social
represento un serio obstaculo a la democracia. Habia esclavos y las mujeres eran
consideradas propiedad del hombre. Los mismos parlamentos eran bastiones de

privilegios. La mitad de la poblacién adulta era excluida de la vida politica.

En la siguiente tabla se sintetiza la evolucion de las ideas de individuo, sociedad,
derechos e igualdad, desde las perspectivas del cristianismo y el liberalismo politico
surgido en la llustracion, hasta llegar a las concepciones modernas, en las que emerge

el sufragio universal.



Tabla 1.

Rasgos generales del cristianismo, liberalismo y sufragio universal.

Cristianismo

Liberalismo

siglos XVIl 'y XVIII

Siglo XIX

Concepcion de Orden divino

la sociedad

Idea de Igualdad cristiana:

igualdad “Los hombres son
iguales en dignidad
ante Dios”

Idea de Cuerpo social

individuo

Concepto de Derecho divino
derechos

Ser colectivo

Vision orgénica de la
sociedad

Igualdad civil, igualdad social

e igualdad econémica:
“Unidad de projimos”

Cuerpo social y politico

Derechos civiles
(Estado liberal)
Ser colectivo

Visibn moderna de la
sociedad; formacién de
lazos sociales.

Igualdad politica:
“Equivalencia  universal
entre todos los hombres”

Individuo autbnomo

Derechos politicos
(sufragio universal)
Ser individual

Fuente: elaboracion propia, con base en el texto de Rosanvallon, 1992.
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Como se observa, desde la era cristiana prevalecen el orden y el derecho divinos,

la igualdad se concibe como una idea religiosa externa al hombre y el liberalismo cambia

por completo la manera de concebir a la sociedad. Aparecen los derechos civiles,

encarnados en los principios de igualdad y libertad, como ideales supremos a los que

aspira toda sociedad.

Uno de los hechos mas relevantes es que surge la idea de individuo como ser

independiente del cuerpo social medieval, con libertades y derechos. Asi, este hombre
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moderno, autbnomo y responsable de sus actos, es también ciudadano con obligaciones
y derechos, es decir, un ser libre y responsable juridicamente. La nocion de autonomia
se gesta en el proceso en el que el individuo deja de ser siervo en el feudo, y se traslada
a las nacientes ciudades, en donde puede desarrollar esta independencia, este proceso
atributivo-imperativo como un ser dotado de derechos y obligaciones.

Para Rosanvallon (1992, p.32), la autonomia es el centro de la individualizacion, la
instauracion de un sujeto. Argumenta que la ciudadania y el derecho al voto sélo son
posibles mediante el concepto de “autonomia de la voluntad”. Los excluidos del sufragio
universal son aquellos a quienes se considera que no son duefos de su propia voluntad
(dependientes, alienados, incapacitados, nifios, etc.), o de su propia persona. La
autonomia es lo que hace que se puedan considerar sujetos juridicos eficaces.

El individuo es entonces, el ciudadano como ente autonomo. La ciudadania no es
universal, como tampoco lo es el sufragio; la ciudadania siempre ha implicado ciertos
requerimientos especificos. En el caso de los Constituyentes de Francia, por ejemplo, la
pertenencia juridica (nacionalidad), la inscripcion material (tener un domicilio) y la
implicacion moral (solvente y contribuyente del sistema fiscal). La ciudadania conlleva
ademas una dimension moral, pues el derecho al voto lo tienen quienes cumplan con la
colectividad, a través del pago de contribuciones, generacion de riqueza, etc. Por lo que
el sufragio es también una especie de “contrato de confianza” entre el individuo y la

sociedad.
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El sufragio universal®* no es solamente un derecho y una libertad, es un pacto de
igualdad entre los hombres. Es un valor y una institucion que instaura un nuevo tipo de
sociedad. En este contexto aparecen también las diferentes propuestas y visiones de la
concepcién del Estado moderno y su organizacion.

Los primeros intentos de proteccion de los derechos de la persona humana
coinciden con el desarrollo del Estado moderno, que plantea por primera vez la
limitacion del poder del Estado-Corona en relacion con sus subditos en cuanto
individuo. En Europa durante los siglos XVII y XVIII este derecho se vincula al
blogue de los derechos civiles y politicos, culminando este proceso con la
Declaracion francesa de los derechos del hombre y del ciudadano, del 26 de

agosto de 1789 (Fernandez de Casadevante, 2000, p. 49).

Por su lado, en América, la Declaracion de Independencia de las trece colonias de
la Corona Inglesa, el 4 de julio de 177625, es el primer marco que postula la libertad
politica y civil de los ciudadanos en el continente americano.

Mediante estos cambios a los paradigmas absolutistas, el sufragio universal crea al
hombre politico moderno. EIl surfagio universal, como derecho, es un derecho puro y
constructivo, pues “se situa completamente del lado de la definicion de la norma y de la
construccion de la realidad social, y no un derecho protector o atributivo” (Rosanvallon,

1992, p.13).

24 Es el principio por el cual el Estado democratico garantiza la participacién de todo ciudadano a recurrir
al voto para elegir representantes, formular leyes, y otros asuntos publicos; es ademas un derecho
fundamental de todo ciudadano (Del Vecchio, 1961, p.163).

25 La cual dota al ciudadano norteamericano del derecho a la justicia e igualdad. Entre estos derechos
estan el derecho a la libre expresion, el libre comercio, elegir representantes mediante el voto, denunciar
un delito, entre otros (Miralles, 1990, p.223).
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Pero ademas el sufragio universal también implica soberania y voluntad colectiva?®.
La soberania como autogobierno, la autorizacion de los individuos a elegir o seleccionar
a un candidato de entre varios, y no el consentimiento que otorgaba un cuerpo colegiado.
Significa el poder soberano en provecho del “pueblo”: el pueblo debe tomar la figura de
la “totalidad social”’. A este respecto, Bodino propone ejemplarmente, en 1576, que la
soberania es una traslacion, el pasar la autoridad a otra esfera y no dejarla en lo
particular. La naturaleza del poder soberano se traslada del monarca al pueblo?’.

Del reconocimiento de la individualidad del sujeto surgen nuevas relaciones
sociales, en las que es necesario buscar férmulas que sin vulnerar este estatus, faciliten
un orden comun y generen certidumbre a la vida colectiva, de ahi se derivaran los
primeros modelos de lo que conocemos como Estado Moderno.

Fix- Fierro (2006, p.1) sefiala que “en la teoria politica, puede decirse que los
extremos de la nueva concepcion quedan fijados entre los modelos que proponen

Thomas Hobbes (1588-1679) y Jean- Jacques Rousseau?® (1712-1778)".

26 | a cual deriva de la suma de las voluntades individuales que se unen para influir en el orden politico y
social; obedeciendo asi al interés de las mayorias (Del Carmen, 2013, p.11).

27 Bodino en su obra de 1576, “Los Seis Libros de la Republica”, concluye que el poder politico medieval
se sustenta en la gracia divina, y es la Iglesia la que dispone libremente de la legitimidad de los poderes
seculares. Resultando esto en una imagen ficticia de la soberania de los estados, ya que la Iglesia era la
verdadera soberana, y los estados eran Unicamente augustos. Otorgarle a los monarcas la soberania es
un modo especifico de construir un poder supremo; un poder absoluto sin superior alguno. Al hablar de
poder, se impone forzosamente la imagen de autoridad, es decir, la de la relacién entre un superior y un
inferior. Bodino transpone la imagen de autoridad existente en la familia, y la ubica en el contexto del
Estado, donde el ciudadano es aquel sibdito libre de la soberania del otro. La caracteristica de la
ciudadania, como es entendida por Bodino, es la obediencia del subdito libre hacia su soberano, y la
reciproca procuracion de justicia y proteccion del soberano hacia sus subditos. Bodin, J., (1992). Los seis
libros de la Republica. Madrid. Ed.Tecnos.

28 Ambos autores difieren con respecto al estado natural del hombre: para Hobbes éste es salvaje, y por
ello necesita un contrato social para garantizar su sobrevivencia y la cooperacién social; en cambio,
Rousseau cree que el estado natural del hombre es pacifico y armonioso, por ello se requiere un contrato
social para garantizar esto, siempre y cuando sus miembros se integren voluntariamente (Negrete, 2007,
p.316-329).
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Tanto el modelo de Hobbes como el de Rousseau parten de la idea de la vida en
colectividad y de la fundacién de un pacto social para lograr el orden social®®. La
configuracion de este orden social es lo que da sustento a la basqueda de intereses
comunes, compartidos y consensuados entre los individuos libres e iguales. A partir de
estas premisas, la definicion de la voluntad colectiva adquiere un valor que tiene como
origen el reconocimiento a la soberania de la sociedad.

La soberania implica autoridad para autogobernarse y esta autoridad requiere que
se garantice una participacién libre e igual y que no exista un poder superlativo por
encima de la voluntad colectiva de los individuos. La garantia para lograrlo se constituye
através de un Estado democratico de Derecho®, en el que tanto el sistema politico, legal
y econdémico, se organizan y estructuran para lograr dos objetivos: respeto a la
autonomia individual y respeto al autogobierno de la colectividad.

En este binomio se entrelazan las estructuras necesarias para el cumplimiento de
intereses individuales y colectivos, dando lugar a las instituciones modernas, entendidas
como mecanismos de indole social, que procuran ordenar y normalizar
el comportamiento de un grupo de individuos que cooperan mutuamente. Las
instituciones trascienden las voluntades individuales, al identificarse en la consecucion

de un propdsito considerado como bien social.

2 Hobbes formula la idea que considera sirve para justificar la existencia del Estado, ya que sin el orden
del Estado, todos los hombres tienen ansia de poder para satisfacer sus placeres y buscar la felicidad. El
egoismo es lo que mueve al hombre. Es necesario establecer un contrato social que asegure la paz, ceder
el poder a un soberano. Para Rousseau, el principio que garantice esta transformacién social esta
constituido por la voluntad general, ya que sélo es ésta la que puede dirigir las fuerzas del Estado hacia el
bien comudn. Establece asi la voluntad general “como verdadero motor del cuerpo social’, en detrimento
de la voluntad particular. La voluntad general se configura mediante un pacto libre entre iguales (Negrete,
2007, p.326).

30 Es en el cual la democracia juega un papel fundamental para la eleccion de gobernantes y el
ordenamiento juridico (Freijedo, 1991, p.118).
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Pero, sobre todo, se generan relaciones vinculantes y obligatorias para los

miembros de la comunidad, quienes se adhieren a buscar una férmula o garantia de

solucion pacifica a los posibles conflictos derivados de los asuntos politicos.

Podemos subrayar, en sintesis, que la Modernidad trajo importantes cambios en la

historia occidental:

a.

b.

La relacion del sujeto cambia frente al Poder.

El individuo es reconocido como sujeto de libertades derivadas de su naturaleza,
las que seran protegidas a través de derechos reconocidos constitucionalmente.
Estos derechos fundamentales incluyen el ejercicio de la libertad para participar
en los asuntos politicos.

Los titulares de este derecho lo hacen facultados por la ciudadania que los vincula
a participar en condiciones igualitarias.

La participacion en los Estados Modernos se ejerce por via indirecta, a través de
la representacion.

La garantia a una participacion igualitaria es el sufragio universal.

El sufragio universal, como garantia de los derechos de participacion politica en
una democracia indirecta, implica la libertad para elegir representante, y la libertad
para acceder como representante al ejercicio del poder politico. Ambas libertades

son mutuamente incluyentes.

El proceso de transicion que aqui hemos descrito, de manera sucinta, de la etapa

medieval a la moderna, es el origen ideoldgico del tema que nos ocupara en este trabajo,

y que se resume de la siguiente forma:
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PRINCIPIOS LIBERTAD IGUALDAD

SUFRAGIO UNIVERSAL

Figura 1. Elementos constitutivos del sufragio universal. Fuente: elaboracion propia, basada en texto
de Rosanvallon, 1992,

La forma en que se materializan la libertad y la igualdad son los derechos civiles y
politicos, a nivel individual y a nivel colectivo, respectivamente, que revisaremos en el

siguiente capitulo.
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Capitulo Il. Derechos politicos y sufragio pasivo

El presente capitulo tiene como objetivo describir los derechos politicos y su

relevancia en el entramado conceptual de la democracia.

2.1 lgualdad, libertad y derechos politicos
Los derechos politicos son la forma en que los ciudadanos son habilitados para
formar parte de la vida politica y con ello se cumple el precepto de la soberania, es decir,
se expresa la voluntad colectiva. Los derechos politicos se ejercen mediante los
mecanismos socialmente establecidos en un sistema democratico. El sufragio universal
es considerado el principal derecho politico (no el Unico) y tiene dos componentes: el
sufragio activo (derecho a votar) y el derecho a ser votado (sufragio pasivo).

Para Beetham (2005, p.57), existen tres derechos politicos que deben ser asegurados

en una democracia:

a. El derecho a ser postulado para un puesto de eleccién popular, asi como a un
campo de juego “nivelado” en la competencia con otros candidatos y partidos
(sufragio pasivo).

b. El derecho a elegir en intervalos regulares y en forma igualitaria, a las
autoridades politicas principales en cada nivel de gobierno mediante el voto
universal y secreto, existiendo una auténtica competencia en la realizacion de
campafas politicas y el derecho a comunicarse entre candidatos y partidos

politicos (sufragio activo).
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c. El derecho a votar directamente en un referéndum respecto a cambios
sustantivos en la Constitucion y que afecten los derechos de los electores o el
alcance y facultades de la autoridad electoral a nivel nacional (otras formas de
participacion).

Al analizar el problema de los derechos civiles y politicos, Beetham (2005)
determina claramente las relaciones existentes entre democracia, libertad e igualdad.
Sostiene que sin libertad no puede haber democracia: si la gente tiene alguna influencia
o control sobre la toma de decisiones, tiene que ser libre para comunicarse y asociarse
unos con otros para recibir informacion precisa y expresar opiniones divergentes, asi
como gozar de libertad de movimiento (p. 91).

Las libertades se preservan mediante un conjunto de derechos que deben ser
garantizados y protegidos constitucionalmente. En el siguiente esquema vemos
ejemplificada la argumentacién de Beetham sobre la relacion entre derechos politicos,

democracia, igualdad y libertad

Esquema de Beetham sobre los derechos politicos.

Libertad de asociarse

Libertad de comunicarse Se garantizan mediante
LIBERTADES Libertad de recibir informacion
Libertad de movimiento
L4

Derecho al voto activo —,

IGUALDAD Derecho al voto pasivo
PO LiTlCA Derecho a otras formas de

participacion

Figura 2. Esquema de Beetham sobre los derechos politicos. Elaboracion propia segun el esquema de
Beetham, 2005.
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Ahora bien, los derechos politicos deben ser protegidos en una democracia; esta
proteccién serd segura cuando los tribunales que los garantizan sean independientes del
Poder Ejecutivo y Legislativo. Ademas, debe existir el derecho individual a apelar a los
tribunales, en caso de violacion a las garantias. La otra condicién es el poder de los
tribunales para determinar si se dan o no las condiciones que permitan la restricciéon, o
incluso la derogacién de un derecho.

Aragon (2007, p.185) sefiala que los derechos politicos de mayor trascendencia
son el sufragio activo y pasivo, los cuales se rigen por normas reguladoras que tienen
las siguientes caracteristicas:

a. La colegialidad, que se contrapone al poder unipersonal, es un requisito

bésico y abstracto del sufragio.

b. Se mueven en la esfera de lo publico.

c. Cuando el sufragio se entiende como voto tiene una connotacion politica, y
esta atribuido a la nocion de ciudadano, esto es, a miembros de una colectividad
politica para adoptar mediante él, decisiones de naturaleza politica que atafien al
gobierno de esa comunidad.

Bovero establece sobre los derechos politicos, que son “las normas primarias de
la democracia, porque fijan las reglas para la adopcién de las decisiones; los derechos
politicos instituyen la igualdad y la libertad democraticas” (1994, p.136).

Para Kelsen, los derechos subjetivos politicos “son una autorizacion para influir en
la construccion de la voluntad estatal, la cual no es otra cosa sino la participacion directa
(por si mismo) o indirecta (por medio de representantes) en la produccion del orden

juridico” (1998, p.150).
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O’Donnell (2003) va mas alld en su concepcion de derechos politicos, al sefalar
gue estos definen a un agente y tienen una dimensién social importante.

Los derechos politicos son atribuidos, por el sistema legal, a casi todos los adultos en
el territorio de un Estado, con algunas excepciones que estan, ellas mismas, legalmente
definidas (p.43). A cada ciudadano se le atribuye legalmente la capacidad de tomar
decisiones autbnomas que sean consideradas suficientemente razonables como para
tener consecuencias en términos de agregacion de votos y desempefio de funciones en
el Estado y en el Gobierno.

Los individuos pueden ejercer o no estos derechos, sin embargo, el sistema legal
los constituye a todos como igualmente capaces de ejercerlos, con sus correspondientes
obligaciones. Esta atribucion crea un espacio de igualdad universalista, legalmente
predicada respecto de todos los que satisfacen los requisitos de la ciudadania. Para
O’Donnell (p.44), los derechos politicos confieren “agencia politica”.

Por otro lado, el autor sefiala que los derechos politicos no son resultado de algun
tipo de consenso o eleccidn individual, contrato social o proceso deliberativo; sino que
son el resultado de una apuesta institucionalizada en las sociedades democraticas.

El sistema legal asigna a cada individuo multiples derechos y obligaciones, los
individuos no los eligen, desde su nacimiento se encuentran inmersos en una compleja
red social que incluye derechos y deberes establecidos y respaldados por el sistema
legal del Estado. Somos seres sociales mucho antes de tomar cualquier decision
voluntaria y en las sociedades contemporaneas, una parte importante de ese ser esta

legalmente definido y regulado.



41

Los derechos politicos tienen una dimension social: no pueden existir fuera de
instituciones, valores y practicas sociales. Los derechos politicos y sociales, en tanto son
asignados a sujetos construidos como agentes, tienen una intrinseca dimension
individual; pero en la medida que se proyectan colectivamente como libertades que
caracterizan y sustentan un contexto diverso y plural, esos mismos derechos tienen una
dimension no menos intrinsecamente social (p. 45).

Al ser el mecanismo de la participacion ciudadana en la vida politica, autores como
Fix-Fierro (2002, p.341) sefalan que el derecho de participacién, en asuntos publicos
implica también otros aspectos: la obligacion correlativa del Estado de establecer y
perfeccionar esa participacion; no sélo es el derecho a elegir representantes y
gobernantes, sino otros medios de participacion indirecta: referéndum, plebiscito,
iniciativa popular o ciudadana, pues sefiala que es a través de los derechos politicos
gue se hace valer la soberania.

Los derechos politicos también coadyuvan al ejercicio de otros derechos, como los

civiles, sociales y econémicos.

2.2 Derechos politicos como derechos humanos

Para la Ciencia juridica, los principios de libertad e igualdad se traducen en
derechos civiles y derechos politicos, que se garantizan en el Estado democratico de
Derecho como derechos humanos y, en el ambito internacional, como Derecho

internacional de los derechos humanos.



42

Para lograr una plena y efectiva proteccion de las libertades se reconocen derechos
gue a su vez, establecen mecanismos y estructuras de proteccion a los mismos dentro
del sistema social. Participar en los asuntos publicos es un derecho subjetivo publico,
derivado del principio de que los individuos tienen libertad e igualdad reconocida en los
ordenamientos juridicos.

Los derechos politicos son una categoria especial de los derechos humanos. Son
especificos de los ciudadanos ya que con su ejercicio se concede caracter legitimador a
la autoridad designada.

De acuerdo con Picado, et al. (1998, p.50), de ahi derivan dos importantes
implicaciones:

a. A los derechos politicos les son aplicables las normas desarrolladas en el mundo
de los derechos humanos, en particular los criterios de interpretacion,
instrumentos especificos de proteccion y acceso a los sistemas internacionales
de proteccion.

b. Los derechos politicos tienen caracteristicas propias, entre ellas causales
distintas y mas numerosas en materia de limitaciones, asi como la necesidad de
mecanismos, procedimientos e instituciones que traduzcan los principios
generales en derechos que puedan efectivamente ejercerse.

Por otro lado, los derechos politicos se conciben, dentro del Derecho internacional

de derechos humanos, en virtud de un proceso de internacionalizacion que se ha venido
generando en ambitos regionales y universales®'. En México su evoluciéon tuvo un

importante cambio a partir del afio 2011.

31 En 1948, la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre establece por primera vez, para
la region, tanto el voto como la participacion en la esfera gubernamental, con menciones del derecho de
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En México, en el afio 2011, la reforma constitucional, en materia de Derechos
Humanos®, establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos no sélo en la Constitucion, sino en los Tratados internacionales en los que
el Estado Mexicano forme parte.

El pronunciamiento constitucional abre espacio a tratados internacionales en los
gue desde la década de los sesenta, México se habia comprometido a su cumplimiento,
pero sobre los que no se habian realizado acciones especificas, ni se contaba con las
garantias para su cabal aseguramiento. Nos referimos al tema que nos ocupa,
concretamente a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San

José), y al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ya que en ambos estan

reunién y asociacién. En este mismo ambito regional, la Carta de la Organizacién de Estados Americanos
hace de la democracia representativa uno de los principios rectores de la organizacion. La Convencién
Americana de Derechos Humanos (1969) establece una serie de derechos politicos especificos, y en la
Asamblea General de la OEA ha quedado plasmada la inseparable relacion entre democracia
representativa y respeto a los derechos humanos. La Carta Democratica Interamericana se constituye en
el referente de la regién, para hacer posible y defender los valores y principios que sustentan la
democracia; establece para los Estados americanos un conjunto de principios colectivos que incluyen
mecanismos de accion con miras a la preservacion, garantia y defensa de la democracia. En otras regiones
hay instrumentos como la Convenciéon para la Protecciéon de los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales, y en el Sistema Africano de Proteccion de los Derechos Humanos, la Carta Africada de
Derechos Humanos y de los Pueblos garantiza, dentro de los derechos politicos, el de participacion en la
eleccion de los funcionarios publicos, y el de postularse como tales. En el ambito universal encontramos,
en 1948, que la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. Asi mismo, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos es un documento de
relevante importancia en el dmbito internacional, asi como diversos pronunciamientos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos a través de sus opiniones consultivas, y la Comisién de Derechos
Humanos, en sus resolucién 2000/47, establece que existen lazos indisolubles entre los derechos
humanos consagrados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos y los fundamento de toda sociedad democratica.

32 Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucidon establece. Las normas relativas a los
derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constituciébn y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo, a las personas, la proteccion mas amplia.
Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
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definidos los parametros internacionales conforme a los cuales se definen los Derechos
Politicos y su alcance. En el primero de los tratados en mencion, en el articulo 23 se
expresa:

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos vy
oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones
publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que
se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civii o mental, o condena por juez
competente en proceso penal.

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se estipula que:
Articulo 25
Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el
articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos vy

oportunidades:
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a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;
b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores;
c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas

de su pais.

En esta importante transformacion se incluyen los derechos politicos, entre los
cuales se enmarca el derecho a ser votado o sufragio pasivo.

Un caso concreto sobre el tema fue la posibilidad de solicitar la garantia de los
derechos politicos contemplada en los convenios internacionales, tal como lo realiz6 el
mexicano Jorge Castafieda Gutman. En dicho caso, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos indico la inexistencia en el ambito interno del Estado mexicano, de
un recurso sencillo y efectivo para el reclamo de la constitucionalidad de los derechos
politicos y el consecuente impedimento para que el sefior Jorge Castafieda Gutman
inscribiera su candidatura independiente a la Presidencia de México para las elecciones
gue se celebraron en julio de 2006.

En la demanda, la Comision solicité a la Corte Interamericana que declarara que
México es responsable por la violacion, en perjuicio de Jorge Castafieda Gutman, del
derecho a la proteccion judicial consagrado en el articulo 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, en relacién con las obligaciones generales de respetar y

garantizar los mismos, y de adoptar las medidas legislativas, o de otro caracter, que
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fueren necesarias para hacer efectivos los derechos protegidos, de conformidad con los
articulos 1.1y 2 de la Convencién. La Comision solicitd a la Corte que ordenara al Estado
adoptar determinadas medidas de reparacién y que reintegrase costos y gastos al
afectado.

El recurso mencionado resuelto en la Corte Interamericana en el 2008, fue un
importante referente para los cambios que se suscitaron en los siguientes cinco afios en
nuestro pais.

En el 2012, se amplia en México el marco regulador de los derechos politicos, en
concreto el derecho politico a ser votado, al aprobar el Congreso de la Unién la
posibilidad de que este derecho no fuera exclusivo para los candidatos postulados por
partidos politicos, sino que pudiera ser garantizado también a ciudadanos, como

candidatos independientes.

2.3. Derechos politicos: representacion y participacién

Los derechos politicos son la via mas importante de la participacion ciudadana.
Para que exista participacion politica debe haber comunicacion e intercambio; por ello,
los derechos politicos implican la posibilidad de reunirse, expresarse y asociarse en caso
de compartir intereses o afinidades respecto a la forma de gobierno.

Los derechos civiles -como el derecho a la libertad de expresion, a la libertad de
pensamiento o libertad de conciencia, el derecho a la libertad de reunion-, adquieren una
dimension colectiva cuando se ponen en ejercicio para participar en las decisiones

politicas vinculantes y obligatorias.
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La participacion politica de los miembros de la colectividad es la premisa
fundamental en un régimen democrético indirecto, en el que el poder es ejercido por
representantes elegidos por todos los individuos considerados ciudadanos de un Estado,
mediante el sufragio universal.

A su vez, los derechos politicos son también el vehiculo para que se dé la
representacion politica, es decir, a través de los derechos se manifiesta la voluntad
popular.

Sobre estas ideas esta el principio de que el Unico poder valido, con fuerza
coercitiva, para decidir sobre los temas politicos de la comunidad, es el derivado de la
colectividad, el cual se fundamenta en la soberania del pueblo. Esta colectividad goza
de soberania como reconocimiento a la autonomia del individuo y a su propia capacidad
de autogobierno.

El ejercicio de la libertad politica y civil se hace viable en los Estados modernos a
través de la democracia indirecta, para la cual el sufragio universal, libre, directo,
individual y secreto es la clave que hace realidad los principios de libertad e igualdad del
individuo, a través de la representacion.

El volumen y distribucion de la poblacion, y el aumento de las relaciones sociales,
econOmicas y politicas, con dimensiones que traspasaron a los Estados Nacion
(migracion, globalizacion, acuerdos trasnacionales en bloques politicos y econémicos),
fueron el origen de que los sistemas politicos democraticos pasaran al principio de
representacion.

El poder publico se delimita en competencias y en facultades especificas que se

ejercen por representantes elegidos por los ciudadanos. La participacion de estos
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representantes permite que la soberania se materialice a través de la representacion
politica que un ciudadano recibe, por la voluntad libre de un grupo de ciudadanos.

La representacion vincula a una sociedad, en la que por el nimero de ciudadanos,
no es posible su participacion directa para incidir en los asuntos publicos, y permite que
sea posible el principio de que la soberania reside en los ciudadanos.

Machuca (2004, p.152) hace hincapié en que la calidad de la representacion esta
en funcion de los recursos y oportunidades a disposicién de los ciudadanos, para
determinar quiénes les representan y gobiernan, condicionan la oferta de éstos, asi como
premian o castigan el rendimiento de su politica o iniciativas y el desempefio de su labor.

El derecho de participacion politica puede realizarse de manera directa o a través
de representantes, siempre y cuando éstos sean libremente elegidos por el ciudadano.
Lo trascendente en este sentido es, como lo menciona Fix-Fierro, (2006, p.353),
conservar el derecho a la inclusion en el sistema politico, a través de la ciudadania, pero
destaca que esta inclusién en asuntos politicos genera, a su vez, una poderosa palanca
de inclusién social, ya que a través de ellos se logran formular, transmitir demandas, y
exigir responsabilidades a los gobernantes. Y agrega que esta funcién pueden cumplirla
los derechos politicos gracias a la estricta igualdad formal que los caracteriza, la cual
aleja las condiciones sociales y econdmicas de los ciudadanos.

Por lo anteriormente expuesto, los derechos politicos promueven la inclusion y la
participacion en la sociedad. El ejercicio de los derechos politicos no so6lo es una
manifestacion de la democracia, sino una garantia de que los conflictos sociales se
canalicen por vias pacificas y ofrecen la posibilidad de que las demandas de inclusion

social sean realmente atendidas.
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2.4. Derechos politicos y elecciones

El mecanismo procedimental para ejercer los derechos politicos en una democracia
son las elecciones. El régimen democrético parte de la premisa de que las elecciones
populares son el método para que los ciudadanos elijan a sus autoridades publicas. Sin
gobernantes electos, por medio de elecciones, no habria democracia.

Algunos autores como Schmitter (2005, p.32) determinan la democracia
representativa con la “identificacion del pueblo con sus lideres”.

Para Nohlen (2002), uno de los principales teoricos de los sistemas electorales en
el mundo, las elecciones son la base del concepto democrético liberal y son un rasgo
distintivo de la democracia que permite distinguirla de otros métodos. El proceso de
formacion del gobierno democratico se efectia a través de elecciones libres, las cuales
cumplen las siguientes funciones: “constituyen la fuente de legitimacién del sistema
politico en conjunto, son un elemento central de la participacion en las democracias
occidentales y, para la gran mayoria, son el unico instrumento de participacién politica”
(p.47).

Nohlen (p.18) distingue tres tipos de elecciones, competitivas, semi-competitivas y
no competitivas. Las elecciones competitivas son aquellas en las que existe la libertad y
la oportunidad de seleccionar mas de una opcién politica. Las elecciones competitivas
son la mejor expresion de un régimen democréatico, pues dan confianza al elector,
pueden formar cuerpos representativos funcionales y controlar mejor al gobierno.

En un régimen democratico, segun O’Donnell (2003, p.40), las elecciones deben

ser competitivas, libres, igualitarias, decisivas e inclusivas.



50

a. La eleccion competitiva es cuando los (al menos dos partidos) que compiten
tienen la posibilidad razonable de hacer conocer sus opiniones a sus (reales y
potenciales) votantes.

b. Para que una eleccion sea democratica debe ser libre, en el sentido de que los
ciudadanos no deben sufrir coercidén, al menos al tomar su decisién de voto y
votar.

c. Para que la eleccion sea igualitaria, todos los votos deben pesar lo mismo y
deben ser contados de ese modo sin fraude, independientemente de la posicion
social, de la afiliaciéon politica o de cualquier otra caracteristica de cada uno.

d. Las elecciones deben ser decisivas en varios sentidos, primero los vencedores
pasan a ocupar los puestos que disputaron, segundo, pueden tomar las
decisiones que un sistema democratico-legal-constitucional los autoriza y esos
gobernantes terminan sus mandatos en los términos y/o bajo las condiciones
estipuladas por ese mismo sistema.

e. Lainclusividad: el derecho a votar y ser votado rige, con pocas excepciones para

todos los miembros adultos de un pais.

Las elecciones libres y competitivas son, en sintesis, el proceso institucional idoneo
en el que se ubica el procedimiento para ejercer el voto como expresion del régimen
democratico contemporaneo y la principal fuente de legitimidad en las democracias

contemporaneas.
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2.5 Sufragio activo y pasivo

La igualdad politica implica el derecho a ejercer una accion, el sufragio activo; y el
derecho a ser objeto de dicha accion para ser electo, el sufragio pasivo. Si no se cumplen
ambas posibilidades, el sufragio pierde el sentido para el que fue consagrado en las
democracias indirectas, que consiste en hacer viable el principio de soberania y
representacion.

El sufragio pasivo es garantia de los derechos democréticos de acceso al poder
politico. Podemos definir entonces, que el sufragio pasivo es el derecho politico que
consiste en la posibilidad de acceder, contender y participar en el proceso electoral para
obtener un puesto publico, en condiciones de libertad e igualdad.

Bajo esta concepcién, el sufragio pasivo implica los siguientes supuestos
sustanciales y formales:

Sustanciales:

a. El derecho de participacion politica.
b. EI objetivo de la participacion es el ejercicio del poder publico.

Formales:

a. Procesos que garanticen la igualdad para participar.
b. Instituciones que garanticen la representacién de la voluntad colectiva.

Los supuestos anteriores parten de un concepto normativo del sufragio pasivo, en
el que se privilegia su aspecto ontologico como derecho, dentro de un sistema juridico.

Por lo tanto, el sufragio pasivo, o derecho a ser votado es una condicion necesaria

para el sufragio como garantia real de los derechos politicos. No existe posibilidad cierta
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de elegir si no se tiene a quién elegir. El sufragio pasivo es la antesala del voto activo y
del ejercicio del gobierno.

El sufragio pasivo integra una definicion tanto procedimental como sustancial de la
democracia, ya que involucra derechos y libertades politicas que se logran a través de
procedimientos normativos que componen el sistema electoral.

El sufragio pasivo contempla la aptitud del ciudadano para ser postulado como
candidato a un cargo de eleccion popular, cuando tenga las calidades y requisitos
exigidos por la ley (edad, nacionalidad, residencia, capacidad civil 0 mental, entre otros)
para participar en el desarrollo del proceso electoral.

El sufragio pasivo implica:

a. Contender en una campafa electoral.

b. Ser proclamado ganador de acuerdo a los votos emitidos.

c. Derecho a acceder al cargo.

d. Posibilidad de suspension de los derechos politicos/pérdida de los derechos
politicos.

En sintesis, el sufragio pasivo es el derecho a ser elegido en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igualitario, y por voto secreto que garantice

la libre voluntad de los electores.



53

Capitulo Ill. Democracia de Calidad

El presente capitulo tiene como proposito hacer una revision tedrica de los
principales autores que han analizado el tema de democracia de calidad, con el fin de
clarificar conceptos y encontrar el modelo que mas se adecule a nuestro objeto de estudio
y pregunta de investigacion.

En los afios noventa, el concepto de democracia se volvié no sélo mas completo,
sino mas complejo, lo que hizo necesario nuevos enfoques para su estudio.

La necesidad de formas vélidas, significativas y confiables de medir y evaluar el

progreso democratico y la calidad de la democracia en si misma ha sido un

elemento crucial para describir, explicar y fomentar este crecimiento de la
democracia. Académicos y profesionales han adoptado una serie de estrategias
para medir la democracia, que incluyen mediciones categoricas (democracia versus
no democracia), de escala (por ejemplo, una valoracion segun una escala del 1 al

10), de objetivos (por ejemplo, cantidad de votos emitidos y porcentaje de votos por

partido), mediciones hibridas de las practicas democraticas, y percepciones de la

democracia (Instituto Electoral para la Democracia y la Asistencia Electoral, IDEA,

2009, p.8).

Este es el debate que ha prevalecido durante los ultimos 30 afios, mismo que
implica que la democracia, en términos tedricos, no es suficiente. En el ejercicio de los
principios democraticos se construye la esencia de la democracia, en la coherencia entre

la teoria y la préactica, entre el mundo normativo y el mundo empirico.
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Dahl considera que “aunque es util distinguir entre ideales y realidad, es preciso
comprender también como se conectan los fines o ideales democraticos a la realidad
democratica” (1999, p. 37).

La democracia de calidad consiste en hacer mediciones para evaluar procesos e
instituciones, a través de parametros especificos.

Los términos: buena, mejor, de calidad, eficiente, se han utilizado en este periodo,
por los diversos tedricos de la ciencia politica, la ciencia juridica y la sociologia politica,
como “mejoramiento y satisfaccion de acuerdo a los resultados”.

Lo valioso en el concepto de democracia de calidad reside en establecer qué tanto
nos acercamos 0 nos alejamos de los principios democréticos recurriendo a una pauta
de medicién; de lo anterior se obtiene un diagndstico funcional sobre el fenémeno que
se analiza.

De esta manera se logra unir el enfoque normativo y el empirico, haciendo que
aquellos ideales normativos, al ser materializados en hechos, conductas e instituciones

concretas, puedan ser mejorados, modificados, o incluso eliminados del sistema.

3.1 Problemas para definir la calidad y realizar las mediciones
Uno de los topicos mas importantes del tema es la definicion de calidad, pues
mediante éste, se realizan las mediciones empiricas en todos los modelos.
Morlino (2015, p.15) sefala que en esta confusion conceptual radican muchos de
los problemas que se han tenido para que funcionen en la practica, los esquemas

normativos.
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Shmitter (2005, p.37) explica que la medicidbn de la calidad suele tener tres
problemas principales: anacronismo, idealismo y partidismo. El primero se refiere a que
se suelen medir las neo-democracias con el mismo parametro que las democracias
consolidadas de Occidente, sin tomar en cuenta el factor tiempo; dichas democracias
vivieron procesos muy largos de mejora, algunas de mas de cien afios; de esta forma no
es posible que las nuevas democracias (de América Latina, por ejemplo) presenten el
mismo desempefio en poco tiempo. El segundo hace referencia a lo que todos los
autores reconocen: la calidad muchas veces se suele medir con estandares ideales que
son imposibles de alcanzar. Y el tercero tiene que ver con que el enfoque de la calidad
suele confundirse con el partidismo, mas que con los procesos democraticos en si
Mismos.

El mismo autor (p.39) apunta que también suele confundirse la consolidacion
democratica®? y la democracia de calidad. La consolidacién de la democracia implica que
las personas compitan y cooperen, de acuerdo con reglas aceptadas mutuamente, tanto
por parte de los politicos como de los ciudadanos. Se pueden llegar a consolidar reglas
e instituciones que produzcan una calidad de la democracia baja, media o alta. Para
Schmitter (p.42) es preferible consolidar los procesos democraticos y las instituciones —
de cualquier calidad- y luego mejorar su calidad. Para la medicién existen también

algunos problemas.

33 Se define “como el proceso de reforzamiento, afirmacién, robustecimiento del sistema democratico,
encaminado a aumentar su estabilidad, su capacidad de persistencia y a contrarrestar y prevenir posibles
crisis” (Morlino y de Azla, 1986, p.13).
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3.1.1. Datos agregados: el riesgo de la reduccion simplista

La mayor parte de los modelos que revisaremos utilizan datos cuantitativos,
estadisticos o agregados, tales como indices internacionales. El uso de este tipo de datos
es una de las principales cuestiones a discusion en el tema de la medicion empirica de
la democracia de calidad. Y los cuestionamientos provienen de los mismos riesgos de la
informacion agregada; el riesgo de la reduccion simplista nos puede llevar a colocar en
los mismos parametros o rangos, entidades que presentan diferencias cualitativas
importantes. Esta medicién puede causar que las mediciones contradigan las realidades
de los paises; motivo por el cual los diversos investigadores del tema optan por su uso,
pero casi siempre complementando con informacién cualitativa de los paises, mediante
evaluaciones realizadas por expertos y conocedores de los contextos particulares.

Schmitter sefiala que la reduccibn a un numero, de una amplia cantidad de
informacion, es uno de los principales problemas de las mediciones empiricas de la
democracia de calidad. Como resultado, dos casos reciben la misma puntuacién o caen
dentro de la misma categoria:

Solo hasta que alguien logre codificar variables mas equivalentes y probarlas
posteriormente para la comparacién, tiene sentido utilizar el resultado agregado y
comparar paises de acuerdo con su aproximacion relativa a fenomenos tan complejos

como la rendicion de cuentas (2005, p. 71).

3.1.2. Los riesgos de lo cualitativo
Del primer riesgo se deriva el segundo, que es la decision de utilizar informacion

cualitativa, cuantitativa o mixta. En la investigacion social en general, el esquema mixto
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es muy utilizado. En el tema de la calidad democrética, también los autores han optado
por combinarlos. Sin embargo, en el terreno de lo cualitativo también encontramos
algunas limitaciones, o por lo menos puntos que deben ser controlados y supervisados
por el equipo investigador.

El principal de ellos es la fuente de la informacion cualitativa, es decir, la autonomia,
independencia e imparcialidad de los evaluadores. Para los ejercicios de medicion
empirica de la democracia, que revisaremos en este estudio, generalmente se forman
equipos interdisciplinarios integrados por académicos de diversas ramas, que trabajan
en lo individual y en grupos hasta llegar a un consenso sobre la evaluacion 6ptima de
una variable.

Los expertos parten de la informacibn normativa del pais en cuestion
(constituciones, leyes, reglamentos, etcétera) para después evaluar si en la practica, se
cumplen dichos ordenamientos; en esta parte utlizan informacion estadistica
documental, indices nacionales, estandares internacionales y percepciones sociales
plasmadas en estudios de opinion.

De este analisis se responde a la pregunta en cuestidén y se avanza de lo particular
a lo general. Como es obvio, este proceso de andlisis depende de la objetividad de los
evaluadores. En casi todos los casos internacionales en que se han realizado las
mediciones, se tiene especial cuidado en determinar ciertos criterios de objetividad, para
gue las investigaciones cuenten con validez empirica.

En el caso de Beetham (2009, p.32) y su equipo de investigacion, han usado
primordialmente evaluaciones cualitativas, apoyandose en datos cuantitativos cuando es

apropiado.
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Beetham (2009, p.37) sostiene que las comparaciones pueden ser diversas y las
evaluaciones no pueden aplicarse por igual a paises o regiones con culturas
diferentes. Sin embargo, sefiala que si es necesario determinar un minimo de
parametros internacionales de buen desempefio en cada area. También distingue
entre aquellos aspectos de una democracia en funciones, que pueden ser logrados
rapidamente y los que requieren largo plazo.

Morlino (2014, p.23) determina que un riesgo de lo cualitativo es caer en el detalle
excesivo sin que se llegue a una explicacion, que es el objetivo de toda indagacién
cientifica.

Para Morlino (2014, p.26), los principales riesgos de la medicion de la democracia
son: el riesgo de sobre-simplificacion, especialmente a nivel cuantitativo; enfoques
generalmente estaticos; significado ambiguo de la "calidad”; confusion del término con la

gobernabilidad democrética; y la falta de una explicacion del fenémeno.

3.2. Guillermo O'Donnell: democracia delegativa o de baja calidad

O’Donnell ha sido uno de los te6ricos mas activos en el debate de la democracia
de calidad, especialmente en el estudio de las neo-democracias de América Latina. En
un nivel tedrico, es el creador del término “democracia delegativa” (celebraciéon de
elecciones en un contexto antidemocratico) y en el &mbito empirico participé en el disefio
y ejecucion de mediciones de calidad de la democracia en varios paises
latinoamericanos, destacando Costa Rica, entre ellos.

Su obra mas importante en este tema es Democracias Delegativas, en el que

articula el debate de las nuevas democracias. O"'Donnell (1994, p.86) sostiene que Si
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bien en América Latina hay elecciones libres, los ciudadanos delegan en otros la toma
de decisiones; los eligen y, una vez en el poder, no tienen manera de evaluar su gestion.
Se vota democréticamente por gobernantes para que ejerzan el poder a espaldas
de las instituciones y de los ciudadanos, careciendo esencialmente de rendicion de
cuentas y desarrollando un estilo de gobierno individualista.
Consiste en constituir mediante elecciones limpias una mayoria que faculta a
alguien para convertirse, durante un determinado numero de afos, en la
encarnacion y el intérprete de los altos intereses de la nacion. Después de la
eleccién, los votantes (quienes delegan) deben convertirse en una audiencia

pasiva, pero que vitoree lo que el presidente haga (O Donell, 1994, p.13).

La democracia delegativa es la suma de una democracia electoral y un
autoritarismo politico de facto. A pesar de que se puedan cumplir las condiciones de la
poliarquia, la democracia es de baja calidad, pues prevalecen las practicas
antidemocraticas, la falta de pesos y contrapesos y el clientelismo politico.

La distancia entre el pais real y el legal es inmensa y por tanto, es una poliarquia
en un contexto antidemocratico, que esencialmente sélo cumple con el derecho al voto.
Por ello, O"'Donnell propone el estudio de las instituciones de la democracia, que en un
futuro puedan fortalecer el contexto antidemocrético que subsiste.

La baja calidad democratica se relaciona con la falta de participacion en las
decisiones por parte de los electores; ya que una vez elegido el gobernante, no hay

manera de evaluar ni de controlar el poder; hay ausencia de control vertical y horizontal
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hacia las instituciones, falta de respeto a los derechos y libertades politicas y sociales e
instituciones débiles que hacen peligrar la democracia en si misma.

Para O"Donnell (1994), las neo-democracias no son democracias consolidadas, ni
siquiera representativas, sino que estan en un punto intermedio entre ambas; y ello se
debe, en gran parte, a las profundas crisis sociales y politicas que la mayoria de estos
gobiernos heredaron de sus predecesores autoritarios. La democracia representativa
también implica cierta delegacién pero, como sefiala el autor, tiene un alto componente
de rendicion de cuentas, y la participacion politica de la sociedad es un elemento esencial
para su funcionamiento.

O’Donnell particip6 en el disefio de una de las mediciones empiricas mas
relevantes que se han hecho en torno al tema, en Costa Rica, en el afio 2001.Y lo retoma
en su trabajo denominado Democracia, Desarrollo Humano y Ciudadania.

La experiencia de Costa Rica (una de las democracias mas consolidadas de
América Latina y, por lo tanto, un laboratorio fértil para el ejercicio) se basé en el proyecto
denominado “Estado de la Nacion”, realizando la “Auditoria Ciudadana sobre la Calidad
de la Democracia”, que tuvo como premisa que la calidad de la democracia podia ser
evaluada por sus diferentes grados de democraticidad3* en una serie de dimensiones

(O’Donnell, 2003, p.84).

34 El postulado implica que existe un grado de democraticidad en los regimenes que superan los minimos.
Este grado de democraticidad o democratizacion es susceptible de ser evaluado, para definir qué tanto se
va avanzando hacia una democracia de calidad. Para el avance de la democratizacion del régimen se
debe lograr la “optimizacion” de la democracia real, a través de la definicién y estrategia de una direccion
de desarrollo y de los ideales establecidos. Esto se da de una manera progresiva. Y se hace necesario
responder a la pregunta: ¢ quién marca la direccién de desarrollo y los ideales democréticos establecidos?
La respuesta, de acuerdo a la teoria de Morlino es que los actores/autores de la transicion (élites
autoritarias en el poder, élites de oposicidn, actores de élite, actores de masas) y las estrategias que
persiguen estos actores (compromisos, acuerdos, conflicto, coercion) son las dos pautas que marcan el
rumbo de un proceso de democratizacion.
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El Proyecto “Estado de la Nacion™® se lleva a cabo en Costa Rica desde el afio
2001, y su Informe mas reciente presenta los resultados del afio 2016.

Por calidad de la democracia, los autores del estudio entienden el grado en que,
dentro de un régimen democrético, una convivencia politica se acerca a las aspiraciones
democréaticas de su ciudadania. Esta definicion contiene elementos descriptivos,
normativos y evaluativos.

Los elementos descriptivos son los conceptos de régimen democratico, convivencia
politica y ciudadania, de los que, por su importancia, conviene detenerse en los dos
primeros.

El concepto de régimen democratico coincide basicamente con la conocida nocion
de “poliarquia” de Dahl®®, aunque la Auditoria afiade que un régimen democratico debe
garantizar ciertas condiciones minimas de “habilitacién ciudadana”, esto es, ciertas
condiciones que permitan a los ciudadanos actuar como tales. La convivencia politica
se refiere a las practicas politicas que establecen cotidianamente los ciudadanos entre
si, y con otras personas que no son ciudadanos en la gestién de asuntos publicos. Esto
significa que la calidad de la democracia no se limita al proceso electoral; es algo mucho

més amplio. El elemento normativo de la definicion de calidad de la democracia es el de

35 Pueden consultarse la totalidad de los informes en: http://www.estadonacion.or.cr/

36 “Dahl sefiala que existen una serie de caracteristicas que deben cumplirse para la existencia de un orden
plenamente democrético: 1) Que cada miembro exprese su preferencia, o sea, que vote; 2) Que influya
por igual cada preferencia, cada voto; 3) Que triunfe la opcién con mayor nimero de votos; 4) Que los
individuos puedan insertar y elegir la opcion preferida; 5) Que todos los individuos posean la misma
informacion sobre todas y cada una de las alternativas propuestas; 6) Que las alternativas con mayor
votacion desplacen a las otras; 7) Que se ejecuten las ordenes de los representantes designados o se
lleven a cabo las acciones elegidas; y 8) Que todas las elecciones que se realicen cumplan con estas siete
condiciones o que se subordinen a ellas. Dahl apunta que algunas de estas condiciones son posibles, pero
otras son poco menos que inalcanzables. Es decir, un orden social democratico pleno, como se concibe
mediante estas condiciones, es irrealizable.


http://www.estadonacion.or.cr/
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“aspiraciones democraticas”. Estas aspiraciones son acuerdos de los ciudadanos sobre
ciertas practicas democréticas que son deseables y posibles de alcanzar. Por ultimo, el
componente evaluativo corresponde a la nocidn de “grado de acercamiento”, evaluar en
gué medida se aproximan las practicas politicas de una sociedad a las aspiraciones
democréaticas de sus ciudadanos. De manera que las aspiraciones democraticas
constituyen estdndares para evaluar las practicas politicas existentes.

Por lo que se refiere a la nocidbn de Auditoria ciudadana, el estudio sobre la
democracia costarricense consiste en una serie de indagaciones, pruebas e informes
que al ser contrastados con ciertos estandares de evaluacién permiten llegar a juicios
fundados sobre el cumplimiento de ciertos objetivos. Pero en este caso se trata de una
Auditoria ciudadana, lo que quiere decir dos cosas: i) que es una evaluacién hecha por
y para los ciudadanos costarricenses; i) que la Auditoria se realiza de manera
participativa (Informe Estado Nacion, 2003).

Este ejercicio, uno de los mas consistentes en América Latina, incluye mecanismos
de consulta y participacion social para definir los estandares de evaluacion (por ejemplo,
un foro civil integrado por lideres académicos, sociales y politicos) y para evaluar los
resultados obtenidos en el trabajo de campo (creacién de paneles de evaluadores).

Por otro lado, los estandares de medicion se elaboran tanto de forma deductiva
como inductiva: es una elaboracion inductiva, porque los estdndares se construyen a
partir de los criterios que tienen los ciudadanos participantes acerca de cuales son las
propiedades de una convivencia democratica de alta calidad; y es deductiva porque estos
criterios, convenidos por los ciudadanos, deben ser congruentes con ciertos requisitos

tedricos (de la poliarquia, indicadores de Freedom House, y condiciones de “habilitacion
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ciudadana”).

La auditoria costarricense desarrollé una serie de dimensiones para medir diferentes

aspectos de la democracia:

a.

b.

Antes de elecciones limpias e institucionalizadas.
Respecto del sistema electoral.

Respecto de las elecciones.

Acerca del gobierno electo.

En relacién con el sistema legal.

En relacién con el Estado y el Gobierno.

En relacién con los tribunales y sus instituciones auxiliares.
En relacién con las instituciones estatales en general.

En relacién con el contexto social.

Este ejercicio de investigacion y participacion ciudadana ha sido tomado como

referencia para algunos otros estudios similares en América Latina®’. Como modelo ha

sido util, aunque siempre debe ser aplicado desde las caracteristicas especificas del pais

en estudio.

La Auditoria es un producto exportable, pero no llave en mano. Muy
aproximadamente se podria pensar en una estrategia metodoldgica de tres tercios
de datos. Uno seria un nucleo duro comparativo, compartido por todos los casos.
Otro recogeria especificidades de cada caso. Un tercer tramo, en el “medio” de los

anteriores, consistiria en datos que los respectivos equipos nacionales, orientados

S7Argentina también realiza este tipo de auditorias a través de la Subsecretaria para la Reforma
Institucional y Fortalecimiento de la Democracia, organismo del Estado Argentino dependiente de la
Jefatura del Gabinete de Ministros. El Programa de Auditorias Ciudadanas se practica a nivel local, y mide
diferentes aspectos de la democracia.
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por el equipo coordinador general, deberian intentar hacer comparables, pero sin
llegar al punto de desconocer o descuidar especificidades que el respectivo equipo

nacional considera importantes (O"Donnell, PEN, 2001, p.35).

En el dltimo informe, realizado en el afio 2016, se subraya que el Informe busca
determinar en qué medida, en el afio 2015, la democracia costarricense se acerco a las
siete aspiraciones que en este ambito orientan el Informe Estado de la Nacion, y cual fue

su contribucién al desarrollo humano del pais.

3.3. Schmitter: calidad democratica y rendicion de cuentas

Schmitter (2005), politélogo contemporaneo, centra su analisis de la calidad
democratica en el concepto de “rendicion de cuentas”. Su definicibn genérica de
democracia es: “un régimen o sistema de gobierno en el que las acciones de los
gobernantes son vigiladas por los ciudadanos que actian indirectamente a través de la
competencia y la cooperacion de sus representantes” (p. 62).

A partir de esta definicidbn, su hipotesis es que entre mas responsables
politicamente sean los gobernantes con los ciudadanos, mas alta sera la calidad de la
democracia. Es decir, entre mejores sean los representantes politicos en su rol de
intermediarios entre los ciudadanos y el Gobierno, la calidad de la democracia sera
mayor.

Siguiendo con esta argumentacién, Schmitter apunta que la rendicién de cuentas
es una relacion entre dos grupos, en la que cada uno acepta informar, explicar o justificar

al otro sus acciones, y someterse a cualquier sancidén predeterminada que se haya
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impuesto (2005, p.63). La rendicion de cuentas tiene que ser institucionalizada para ser
efectiva, ya sea en la Constitucion, o en codigos de ley basicos.

En sus trabajos empiricos para medir la rendicion de cuentas como variable principal
de la democracia de calidad, sefiala que un riesgo de estas mediciones es fijar
indicadores que en la practica no se puedan medir. Para solucionar esto, sefiala, no hay
otra salida mas que la prueba y el error. El mismo expone un modelo que califica como
‘erroneo”, ya que en la practica resultaba muy dificil su medicion. Finalmente, ofrece un
modelo utilizado por él, que resultd exitoso, en el que privilegia el enfoque del tiempo y
no del espacio.

El tema de la rendicion de cuentas tradicionalmente se ha analizado desde un
enfoque espacial, es decir, ciudadanos en un determinado espacio y territorio participan,
0 no participan, en el proceso; sin embargo Schmitter (p.71) explica que la rendicion de
cuentas puede ser medida de mejor manera en el tiempo; y, para ello, desglosa el
procedimiento de toma de decisiones y sus efectos (antes, durante y después), asi como
los actores que intervienen en él, para explicar que si se visualiza la rendicién de cuentas

de esta forma, resultard mas sencilla su medicion.

Los actores son los ciudadanos, los representantes de los ciudadanos (partidos,
organizaciones, politicos) y los gobernantes. Cada uno de estos actores puede ejercer
una accion en los tres momentos. En la tabla siguiente, el autor ejemplifica lo que seria

un proceso favorable de rendicion de cuentas.
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Tabla 2.

Medicion de calidad de la democracia. Proceso favorable de rendicion de cuentas.
Antes Durante Después Después
Ciudadanos Participacion Atencion Obligacion
Representantes Movilizacion Competencia Conformidad
Gobernantes Accesibilidad Deliberacion Reciprocidad

Fuente: Schmitter, 2005, p.70.

Sin embargo, el proceso también puede ser desvirtuado por uno o por varios

actores, como se muestra a continuacion:

Tabla 3.
Medicién de calidad de la democracia.

Proceso desfavorable de rendicién de cuentas.

Antes Durante Después
Ciudadanos Abstencion Indiferencia Resentimiento
Representantes Movilizacién Obstruccion Resistencia
Gobernantes Exclusién Colusién Imposicién

Fuente: Schmitter, 2005, p.71.

El autor realiza la medicién empirica de las nueve variables, a través de preguntas

generales y especificas. A manera de ejemplo mostramos algunas de ellas.
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Medicién empirica en el modelo de Shmitter.

Variable

Posibles preguntas

Participacién
abstencién de
los

ciudadanos

Se ha incrementado el resultado de las dultimas tres elecciones
parlamentarias (1) ha permanecido igual (0.5), o ha decrecido
significativamente (0).

Elija un asunto sobresaliente de un area contemporanea de politicas, por
ejemplo la proteccibn ambiental). Existe la tendencia por parte de los
individuos durante los dltimos 5 afios a sumarse y apoyar a partidos que
centran su atencidn con mayor énfasis en este asunto que otros partidos
(2); con el mismo énfasis (0.5); o con mucho menor énfasis que otros
partidos (0).

Han respondido los individuos a los estudios de opinién publica durante los
Ultimos 5 afios, expresando un gran interés en la politica (1), el mismo
interés (0.5), o menor interés (0).

Fuente: Schmitter, 2005, p.72.

El autor concluye que aunque es dificil hacer la medicion, el método de las

preguntas generales y especificas es la via mas adecuada que se ha encontrado hasta

el momento para encontrar categorias analiticas resultantes. Y también subraya que s6lo

mediante la prueba y el error es como se pueden encontrar las mejores formas de

medicion. Resalta que la triangulacién de informacion, mediante las preguntas, debe ir

confirmando al investigador una confiabilidad razonable de que ha obtenido una

calificacion valida para cada variable.
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3.4 Powell: reciprocidad democratica

Powell estudia la calidad de la democracia desde el enfoque de lo que se conoce
como responsiveness (reciprocidad) y significa la capacidad de respuesta de las
autoridades a los deseos y expectativas de los ciudadanos.

La idea de la reciprocidad descansa en el supuesto invocado por Dahl: “los
ciudadanos deben ser los propios jueces de sus intereses, nadie mas puede hacerlo
mejor que ellos” (Dahl, 1989, p. 99, citado por Powell, 2005, p. 78).

Powell presenta un esquema de reciprocidad causal, que idealmente deberia
suceder para medir la satisfaccion ciudadana. Es parte de las preferencias ciudadanas,

y culmina con el disefio de politicas publicas:

Conexiones causales en el modelo de Powell.

ELABORACION

PREFERENCIAS CONDUCTA RESULTADOS DE POLITICAS POLITICAS

CIUDADANAS ELECTORAL ELECTORALES ENTRE PUBLICAS

ELECCIONES

—

Figura 3. Conexiones causales en el modelo de Powell. Fuente, Powell, 2005, p. 78.

Sin embargo, el autor sefiala que la medicién de este concepto es complejo porque
cada parte de esta cadena causal involucra diferentes dificultades sustanciales para la
medicion y estimacion de la correspondencia, derivadas primero de los conceptos que
se tengan de cada una de ellas; debe tenerse cuidado en el aparente éxito de una
relacion causal con la calidad del proceso en su conjunto; y es sumamente complejo
identificar lo que los ciudadanos quieren que el Gobierno haga en una sociedad y tiempo

dados .
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Powell (2005, p.83) muestra una disertacion en la que sefiala las dificultades de
medicion de cada una de estas relaciones, desde su concepto hasta los datos que son
necesarios recabar. Entre sus reflexiones méas importantes establece que los conceptos
de “necesidades” y “preferencias” muestran una alta complejidad y que, por ello, muchas
veces se recurre al ejercicio del voto para determinar dichas preferencias.

Finalmente también hace algunas recomendaciones sobre o que podria servir para
la medicion de la reciprocidad y sugiere los estudios de opinion sobre la satisfaccion de
la democracia; para fijar la correspondencia entre la posicion del ciudadano medio y la
posicion de quienes realizan politicas publicas; y finalmente subraya que debemos usar

el voto como condensador de informacién politica.

3.5 Levine y Molina: democracia de calidad desde los procedimientos

Levine y Molina (2011, p.22) llevaron a cabo un estudio denominado Calidad de la
democracia: fortalezas y debilidades en América Latina en el que discrepan con otros
autores al sefalar que debe distinguirse entre los procedimientos de una buena
democracia, y los resultados de ésta, es decir, el buen gobierno, la buena gestion, o los
buenos resultados de un gobierno.

Si el procedimiento ha implicado elecciones limpias e imparciales en su maximo

grado y plena participacién de la ciudadania; si las decisiones se han dado

respondiendo a los criterios predominantes en esa ciudadania y de modo que

pueda exigirse rendicion de cuentas, entonces la calidad de la democracia seria

alta, aun cuando los resultados de la gestion no resuelvan los problemas de la

desigualdad social (2011, p. 98).
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Es decir, su postura es que la democracia de calidad tiene un alcance hasta los
procesos electorales y no en los resultados del Gobierno. El nivel de la calidad
democrética viene dado por la medida en que los ciudadanos participan de manera
informada en procesos de votacion libres, imparciales y frecuentes; influyen en la toma
de decisiones politicas y exigen rendicién de cuentas a los gobernantes; y por la medida
en que las autoridades, elegidas por la poblacion, son quienes efectivamente toman las
decisiones, y lo hacen respondiendo a la voluntad popular (Levine y Molina, 2011, p. 97).

Las cinco dimensiones que utilizan, para medir la calidad democratica son: decision
electoral, participacion, respuesta a la voluntad popular, rendicion de cuentas y
soberania.

Desarrollan un indice especifico basado en dimensiones e indicadores. En el caso
de la dimension decision electoral utilizan indices de acceso a los recursos informativos,
de educacién y cognitivos de las personas, basandose en el hecho de que a mayor
educacion y comprensién, se pueden tomar mejores decisiones electorales.

Para la dimensién participacion, los autores toman como indicador la participacion
electoral (personas que votan) considerando que a mayor participacion ciudadana en la
vida politica, mayor probabilidad de que el Gobierno y sus decisiones representen la
voluntad de los ciudadanos. Sin embargo, los autores no consideran factores que pueden
afectar la medicion, tales como el clientelismo y la compra del voto, que pueden traer
una alta participacion sin que ello signifique representacion politica auténtica.

La dimension rendicion de cuentas es medida por indicadores como a) para la
rendicion de cuentas horizontal: legislaturas independientes, niveles de corrupcion,

autonomia y eficacia del Poder Judicial; b) para la vertical: limpieza e imparcialidad de
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las elecciones, asi como la percepcidén que los ciudadanos tengan de éstas; c) para la
rendicion de cuentas social, la existencia de movimientos y organizaciones de la
sociedad civil que sean vigilantes del ejercicio del poder.

Para la dimension respuesta a la voluntad popular (lo que para Powell es
reciprocidad) toman una de las preguntas de la Encuesta Latinobarémetro que se refiere
a la “eficacia del voto”, qué tanto la gente relaciona el voto con un cambio en el futuro
para mejorar la situacion del pais.

La soberania se mide mediante indicadores que muestran la independencia de
funcionarios frente a poderes de facto como los militares, autonomia de la politica
econdmica, entre otros.

Tomando en cuenta las cinco dimensiones los autores elaboraron un indice
especifico. Primero, cada dimension es medida del 0 al 100: el indice de Calidad de la
Democracia es el promedio de las cinco dimensiones para cada pais.

Sin embargo, algunas de estas dimensiones son muy complejas de medir en forma
cualitativa, como la de decision electoral o la de soberania. Los autores proponen
algunos indicadores que son muy fragiles como medidores y que no reflejan la
complejidad de los temas democréticos que pretenden medir.

El trabajo concluye que las mayores fortalezas de la democracia, en América Latina,
estan en las dimensiones de decision electoral y soberania; y las mayores debilidades
en la dimension de rendicion de cuentas, dada la debilidad de las instituciones de control

sobre los poderes publicos.
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3.6 Beetham: el gobierno de la ley; libertad y derechos politicos

David Beetham, reconocido politdlogo inglés, quien ha estado involucrado en la
evaluacion del nivel o calidad de la democracia en una serie de paises es uno de los
estudiosos mas activos del tema en el ambito empirico®.

La tesis teodrica de Beetham (2005, p.81) gira en torno a la triada: libertades,
derechos e igualdad. Su argumentacion es que sin libertad no hay democracia;®® ésta es
una condicion intrinseca a todo modelo democratico; las libertades se garantizan con
derechos (civiles y politicos) y los derechos son los que propician la igualdad politica.

Segun el autor (2005, p.93) los principales derechos civiles que debe garantizar una
democracia son:

a. La vida y la seguridad de la persona.

b. La libertad de movimiento.

c. El derecho al debido proceso.

d. La libertad de pensamiento y expresion.

e. La libertad de reunién y asociacién (incluyendo sindicatos y partidos politicos).

f. La libertad de informacion.

g. La proteccion contra la discriminacion y los derechos de los grupos vulnerables

y en desventaja.

Los derechos politicos que debe garantizar una democracia son:

38 Trabajo para la Auditoria Democratica en el Reino Unido, asi como para el Instituto Internacional para
la Democracia y la Ayuda Electoral (IDEA: International Institute for Democracy and Electoral Assistance)
en Estocolmo, publicando un manual sobre la evaluacién de la democracia (2002), y un comparativo de
ocho evaluaciones realizadas a paises desarrollados y no desarrollados.

39 Incluso Beetham (2005, p.92) esta en contra de lo que se denomina “democracia liberal”, ya que toda
democracia contiene intrinsecamente libertad, por lo que resulta redundante el término.
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a. El derecho a ser postulado para un cargo publico, a un acceso irrestricto a la
realizacion de campafas politicas y a comunicarse con los electores, asi como a
un campo de juego “nivelado” en la competencia con otros candidatos y partidos.

b. Elderecho a elegir, en intervalos regulares y en forma igualitaria, a las autoridades
politicas principales en cada nivel de gobierno, mediante el voto universal y
secreto; existiendo una auténtica y efectiva opcion entre candidatos y partidos
politicos.

c. El derecho a votar directamente en un referéndum, en cuanto a cambios
sustantivos en la Constitucién y que afectan los derechos de los electores, o el
alcance y facultades de la autoridad electoral a nivel nacional.

Las libertades necesarias para la democracia requieren ser protegidas en una carta
de derechos y dicha proteccion sera segura en la medida en que los tribunales que los
garantizan sean independientes de los poderes Ejecutivo y Legislativo. La proteccién
efectiva de los derechos requiere dos condiciones: el derecho individual a apelar a los
tribunales en caso de violacién de sus garantias; y el poder de los tribunales para
determinar si se dan las condiciones que permiten la restriccion o, incluso, la derogacion
de un derecho.

Beetham (2005, p.80) analiza, tanto para los derechos civiles y politicos, los
siguientes aspectos:

a. El contenido de los bienes (productos o resultados) que la democracia debe

otorgar.

b. Determinar los mejores parametros internacionales de mejor ejercicio para cada

bien.
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c. Enlistar los modelos de subversién de derechos (como o en qué parte pueden
fallar).
d. Especificar las instancias de proteccion que han probado su eficacia contra

dichas subversiones.

En relacion a los derechos civiles mencionados, todos los parametros para el buen
desempeiio (excepto la libertad de informacion) deben hallarse en los principales
convenios y acuerdos en materia de derechos humanos, asi como en su jurisprudencia.
Estos parametros deben abarcar desde la formulacion del derecho, hasta los
procedimientos para su instrumentacion, tales como los poderes y las facultades, y la
independencia, de los tribunales pertinentes. Para la subversion, el punto de partida para
toda evaluacion deberia ser siempre la comparacion con las definiciones internacionales.
Existe una serie de instancias de proteccion contra la subversién, que son
complementarias de las judiciales; todas ellas deben considerarse como rasgos
esenciales de una buena democracia: el ombudsman, instancias judiciales
supranacionales, entre otras.

Por lo que se refiere a los derechos politicos, los parametros de buen desemperio
para la mayor parte de los aspectos de los procesos electorales estan ahora
desarrollados en los cddigos de conducta internacionales. Beetham (2005, p.94) enlista
los siguientes:

a. Registro imparcial de partidos y candidatos, de acuerdo con criterios
claramente definidos.
b. Seguridad y libertad de movimiento y de comunicacién, garantizadas para

candidatos y partidos.
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c. Acceso equitativo a los medios de comunicacién publicos y estatales, asi
como una cobertura no partidista por parte de ellos.

d. Inclusividad y simplicidad en el registro de electores.

e. Accesibilidad a los centros de votacion para todos los votantes.

f. Procedimientos de votos claros y seguros.

g. Seguridad para las urnas e imparcialidad en el conteo de los votos.

h. Transparencia e imparcialidad en los procedimientos para resolver conflictos
electorales.

i. Supervision del proceso electoral por parte de funcionarios electorales
independientes.

Beetham (2005, p.96) apunta que hay cuatro situaciones que no estan cubiertas
por estos cadigos internacionales:

a. El rango de los puestos a elegir. Hay puestos publicos o politicos que no estan

sujetos a eleccion popular.

b. La naturaleza del sistema electoral, que puede provocar inequidad por su disefio.

c. Financiamiento electoral.

d. La inequidad en las campaiias electorales.

Entre las formas mas tipicas de subversién de los derechos politicos, Beetham
(p.97) menciona la discrecionalidad gubernamental en lo referente al momento
“oportuno” para las elecciones o el uso discrecional de los recursos del Estado durante
las camparfias electorales. Las instancias de proteccion serian una comision electoral

independiente, profesional y bien financiada, o los observadores electorales.
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Beetham también ha colaborado en varios trabajos con IDEA Internacional,
organizacion no gubernamental de apoyo a la democracia en todo el mundo, que ha
realizado trabajos empiricos en al menos 20 paises, tanto de democracias antiguas
como recientes.

La evaluacion integral de IDEA se basa en equipos de evaluacién nacionales,
conducidos por gobiernos, por organizaciones de la sociedad civil, o por instituciones
académicas. El marco de trabajo consta de tres elementos: a) los principios
fundamentales de la democracia, b) los valores que operan como mediadores y c)
preguntas clave sobre el desempefio democratico.

Una de las premisas de la evaluacion de la democracia de IDEA es que sélo los
ciudadanos y demas personas, que residen en un pais determinado, deben llevarla a la
practica, ya que solo ellos pueden saber, a partir de su propia experiencia, como la
historia y la cultura de dicho pais dan forma a su enfoque de principios democraticos. Sin
embargo, cuando la evaluacion es realizada por el Gobierno, deben tomarse criterios de
control para garantizar la veracidad de las mediciones.

Revisemos el modelo general de trabajo de IDEA, con el que ha trabajado el autor
gue nos ocupa.

Los principios democraticos clave, que constituyen la base del marco de trabajo,
son el control popular sobre los tomadores de decisiones y la igualdad politica de quienes
ejercen dicho control. Segun los autores, estos principios definen aquello por lo que han
luchado los partidarios de la democracia de todos los tiempos y lugares.

a. Lograr que el control popular sobre la toma de decisiones publicas sea mas eficaz

e inclusivo;
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b. Eliminar el monopolio de la élite sobre la toma de decisiones y sus beneficios;
c. Superar obstaculos que impiden el ejercicio igualitario de los derechos
ciudadanos, tales como género, etnia, religion, idioma, clase, riqgueza, etcétera.
De este marco general se derivan siete valores que operan como mediadores.

Estos valores se desprenden de los principios mencionados, control e igualdad
politica. Estos valores son participacion, autorizacion, representacion, responsabilidad,
transparencia, capacidad de respuesta y solidaridad.

La participacién se considera el pilar de todos los valores, pues sin ella, y sin los
derechos, las libertades y los medios para participar, el principio de control popular sobre
el Gobierno no puede materializarse. La autorizacion consiste en que la participacion
parte de aprobar a los representantes o funcionarios publicos, mediante elecciones libres
y justas, de manera que se genere una asamblea legislativa representativa de las
diferentes tendencias de la opinion publica; la representacion significa que si diferentes
grupos de ciudadanos son tratados en igualdad de condiciones, segun su cantidad,
entonces las principales instituciones publicas seran socialmente representativas de la
ciudadania en su conjunto; la responsabilidad de todos los funcionarios, tanto ante el
publico de manera directa, como a través de las instituciones mediadoras —Parlamento,
tribunales y otros organismos de control- son fundamentales para que actien como
representantes del pueblo.

Por otro lado, sin apertura o transparencia del Gobierno no es posible que la
rendicion de cuentas sea eficaz; la capacidad de respuesta frente a las necesidades
publicas, a través de una variedad de instituciones mediante las cuales sea posible

articular dichas necesidades, es un indicador clave del nivel de influencia para ejercer el
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control que el pueblo tiene sobre el Gobierno. Por ultimo, la solidaridad es la expresion
de la igualdad, pues se manifiesta entre los ciudadanos democraticos o con quienes no
estan de acuerdo con ellos (Beetham, 2009, p. 10).

El modelo incluye cuatro pilares principales que dan lugar a 90 preguntas de
evaluacion (15 preguntas-eje, y 75 preguntas especificas).

Los pilares son los siguientes:

a. Ciudadania, legislacion y derechos. La democracia comienza con el ciudadano.
Los derechos del ciudadano y la capacidad del Estado de garantizar iguales
derechos de ciudadania para todos, mediante sus procesos constitucionales y
legales, constituyen el tema del primer lugar del marco de trabajo. La evaluacion
incluye derechos civiles, politicos, econémicos y sociales.

b. Gobierno representativo y responsable de rendir cuentas. El segundo pilar abarca
las instituciones de un Gobierno representativo y responsable e incluye el proceso
electoral, el sistema de partidos politicos, el rol del Parlamento o la Asamblea
Legislativa y de otras instituciones, en términos de garantizar la integridad y
responsabilidad de los funcionarios de gobierno, y el control civil de las fuerzas
militares y policiales.

c. Sociedad civil y participacion popular. El tercer pilar est4 dedicado a lo que se
denomina “sociedad civil”. Para su eficaz funcionamiento, las instituciones
democraticas dependen de derechos garantizados y defendidos por el proceso
legal y de una ciudadania activa.

d. Democracia mas alla del Estado. El cuarto pilar se relaciona con las dimensiones

internacionales de la democracia. Su fundamento es que los paises no constituyen
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unidades aisladas, sino que son interdependientes, en especial en su grado de
progreso democratico. La evaluacion toma en cuenta las influencias externas

sobre la democracia de un pais y el impacto democréatico del pais en el exterior.

VALORES QUE OPERAN ESTRUCTURA DEL MARCO DE

TRABAJO
COMO MEDIADORES (PILARES)

PRINCIPIOS + PARTICIPACION f A
DEMOCRATICOS + AUTORIZACION = el el e il b PREGUNTAS DE EVALUACION

5 DERECHOS
* REPRESENTACION
* CONTROL POPULAR * RESPONSABILIDAD # (e MO T2 AN « 15 PREGUNTAS CLAVE

+ IGUALDAD POLITICA + TRANSPARENCIA . :(EE'I;’SDr\ZSIDAg:.\IIEILY + 75 PREGUNTAS ESPECIFICAS
« CAPACIDAD DE

PARTICIPACION POPULAR
e - DEMOCRACIAMASALLA DEL
ESTADO

Figura 4. Modelo de IDEA sobre calidad de la democracias. Fuente: IDEA Internacional, 2009, p. 12.

A manera de ejemplo, mostramos algunas preguntas clave y especificas:

Tabla 5.

Preguntas clave y especificas en el Modelo de Medicion de IDEA.

Sub tema Nacionalidad y ciudadania

Pregunta-eje ¢ Existe consenso publico con respecto a una ciudadania comudn
que no discrimina?

Preguntas especificas ¢En qué medida la nacién politica y la ciudadania estatal incluyen
a todos los que viven en el territorio?

¢En gué medida se reconocen las diferencias culturales y cuan
bien se protege a las minorias y a los grupos sociales vulnerables?

¢En qué medida hay consenso sobre los limites del Estado y las
disposiciones constitucionales?

¢En qué medida las disposiciones constitucionales y politicas
permiten moderar o conciliar las divisiones sociales mas graves?
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¢Cuan imparciales o inclusivos son los procedimientos para
reformar la Constitucion?

¢En qué medida el gobierno respeta sus obligaciones
internacionales en su trato con los refugiados o las personas que
solicitan asilo y en qué medida su politica de inmigracion esta libre
de discriminacion arbitraria?

Fuente: IDEA Internacional, 2009, p. 25.

A partir del afio 2000, esta metodologia ha sido utilizada por diversos estudiosos
del tema, de manera independiente a IDEA Internacional. Esta organizacién, con su
vasta experiencia, ha elaborado también una guia de tres pasos a seguir en las
evaluaciones:

Paso 1: incluye todas las decisiones relativas al objetivo de la evaluacién, el
contexto en el que se llevara a cabo, la gama de los puntos de referencia y los elementos
comparativos que usara el personal a cargo de la evaluacion.

Paso 2: constituye el nucleo de la evaluacién y es el que lleva mas tiempo; implica
recolectar y analizar los datos a fin de brindar respuestas vdlidas, significativas y
confiables, a todas las preguntas de evaluacion.

Paso 3: elaboracion del reporte y publicacién o lanzamiento del mismo, el cual
involucra a todas las partes. La idea es generar reformas en los &mbitos que hayan

resultado mas débiles.



PASO 1
DECISIONES INICIALES Y
AGENDA
OBJETIVO
CONTENIDO

PUNTOS DE REFERENCIAY
ELEMENTOS COMPARATIVOS

SELECCION DE EVALUADORES
GAMA DE FUENTES

PASO2
RECOLECCION, ANALISIS Y
ORGANIZACION DE DATOS

BIBLIOGRAFIA

IDENTIFICAR Y CLASIFICAR
DATOS

ORDENAR Y PRIORIZAR DATOS A
INCLUIR

CONFIRMAR LAS RESPUESTAS A
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PASO 3
TALLER DE TRABAJO NACIONAL

CONVOCAR A TODAS LAS
PARTES

SESIONES PLENARIAS Y
TALLERES DE TRABAJO
TEMATICOS

RESOLUCIONES SOBRE EL
CAMINO A SEGUIR

LAS PREGUNTAS DE
EVALUACION

RELACIONAR HALLAZGOS Y

CONSULTA DE LAS PARTES REFORMA

INVOLUCRADAS
BORRADOR DE TEXTO

ESTRATEGIA DE PUBLICACION Y
DIVULGACION

REFORMA DEMOCRATICA
CRONOGRAMA

NECESIDADES EN TERMINOS DE
PRESUPUESTO Y RECURSOS

Figura 5. Pasos para la Evaluacion de una democracia. Fuente: IDEA Internacional, 2009, p. 17.

El marco de trabajo presentado ha sido utilizado en 17 proyectos de evaluacion,
gue abarcan al menos 20 paises; ha sido usado también en trabajos de investigacion en
diversos temas, como reduccioén de la pobreza o equidad de género.

En el afio 2009 fue implementado en México por un grupo de investigacion de la
Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad lztapalapa, y coordinado por Gustavo
Ernesto Emmerich, investigador de dicha institucién. El documento fue denominado
Situacién de la democracia en México.

El equipo de evaluacién estuvo integrado por académicos de la UAM y siguio la
metodologia planteada por IDEA Internacional, de la cual México es miembro desde
2003. El proyecto de investigacion fue apoyado por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT) y el equipo evaluador recibié asesoria metodoldgica de IDEA

Internacional.
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La metodologia se bas6é en evaluaciones cualitativas realizadas por expertos
nacionales. Esta metodologia examina las leyes e instituciones del Estado y su relacién
con la sociedad; utiliza andlisis constitucional, datos estadisticos, encuestas de opinién
publica, fuentes documentales y bibliogréficas diversas, incluyendo publicaciones y
estadisticas oficiales. El equipo desarroll6 una escala numérica del 0 al 5 para la
medicion de las preguntas.

Los resultados del estudio (Emmerich, 2009, p.125) sittan a México con las
siguientes areas de oportunidad:

a. Garantizar derechos colectivos efectivos a los pueblos indigenas y acceso real

a los derechos individuales para sus miembros.

b. Introducir procedimientos expeditos para la restitucion de dafios y perjuicios

causados por autoridades administrativas, policiales o judiciales.

c. Democratizar los sindicatos e integrar la justicia laboral al poder Judicial.

d. Introducir mecanismos de democracia semi-directa a nivel federal:

referéndum, iniciativa popular y revocacion de mandato.

e. Permitir candidaturas independientes en todos los cargos de eleccién popular,
siempre que satisfagan ciertos requisitos de apoyo minimo, y dotarlas de apoyos
financieros y de acceso a los medios necesarios para competir en pie de igualdad
con los partidos politicos.

f. Profesionalizar a las fuerzas policiales y erradicar la corrupcion entre sus filas.

g. Mejorar el sistema de procuracion de justicia.

h. Apertura de las fuerzas armadas al escrutinio publico y reduccién de su

tamano.
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i. Fortalecer las agencias fiscalizadoras y anti-corrupcion.

j. Desconcentrar la propiedad de los medios de comunicacién electrénicos y

procurar mayor pluralismo entre ellos.

k. Reducir la brecha entre los altos salarios pagados a funcionarios de alto nivel,
y los bajos salarios para los trabajadores.

|. Fortalecer y expandir el servicio profesional de carrera en todos los ambitos,
incluyendo el estatal y municipal.

m. Fortalecer el federalismo y las capacidades y recursos de los gobiernos
estatales y municipales, lo cual incluye que los ciudadanos paguen la mayor parte

de sus impuestos a sus gobiernos locales y no al gobierno federal.

3.7 Leonardo Morlino: calidad democratica en procedimientos, contenido y
resultados

Morlino, pionero en los estudios de calidad de la democracia, reline en su trabajo
mas reciente (2014), La calidad de las democracias en América Latina. Un Informe para
IDEA Internacional, la experiencia de mas de 30 afios estudiando el tema. En esta
publicacién se presenta el modelo mas completo e integral del autor, basado en una
definiciébn de calidad que contempla tres enfoques, dentro de los cuales ubica las
dimensiones que pueden ser medidas. Dicha publicacién, aunque fue realizada para
IDEA Internacional, no sigue el modelo de ésta, sino que presenta y desarrolla su propio
modelo aplicado a paises de América Latina.

El autor distingue tres enfoques de calidad, retomando el concepto, en principio, de

la ciencia administrativa para luego trasladarlo al ambito de la politica.
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a. Calidad de contenido o sustancial: se refiere a las caracteristicas estructurales, al

diseno, el material o los “bienes”.

b. Calidad en el procedimiento: procesos relativos al producto, realizados con

métodos y tiempos adecuados.

c. Calidad en los resultados: satisfaccion del cliente o usuario del producto o servicio.

En seguida se observa la aplicacion de estos conceptos generales en el ambito

de un sistema democratico

Tabla 6.

Conceptos de calidad en el modelo de Morlino.

Enfoque del
concepto

Definicion

Impacto en el sistema democratico

Enfoque de
contenido

Enfoque

procedimental

Enfoque de
resultados

La calidad consiste en las
caracteristicas estructurales de un
producto, su disefio, los materiales, la
funcionalidad del bien y otros detalles
que lo caracterizan.

La calidad es definida por los aspectos
procedimentales establecidos y
asociados a cada producto.

Un producto de calidad es resultado de
un proceso exacto y controlado llevado
a cabo de acuerdo con métodos y
tiempos precisos.

La calidad de un producto o servicio se
deriva de la satisfaccion expresada por
el cliente, por la demanda del mismo en
mas de una ocasion,
independientemente de la forma en
gue fue elaborado o de sus contenidos
actuales.

Una buena democracia es aquella en la que
los ciudadanos, asociaciones y comunidades
qgue la componen disfrutan de libertad e
igualdad.

En una buena democracia los ciudadanos
tienen el poder de verificar y evaluar si el
Gobierno trabaja por los objetivos de libertad
e igualdad de acuerdo al gobierno de la ley.

Monitorean la eficiencia de la aplicacion de
las leyes, la eficacia de las decisiones del
gobierno, la responsabilidad y la rendicion de
cuentas politicas de los gobernantes electos.

Una buena democracia es por tanto, un
régimen ampliamente legitimado, que
satisface completamente a los ciudadanos.

Cuando las instituciones tienen el completo
apoyo de la sociedad civil, pueden alcanzar
los valores del régimen democratico.

Elaboracion propia, con informacién de Morlino (2005).
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Para Morlino, democracia de calidad es aquella que presenta una estructura
institucional estable, que hace posible la libertad e igualdad de los ciudadanos mediante
el funcionamiento legitimo y correcto de sus instituciones y mecanismos (Morlino, 2003
y 2009). Una vez definidos los tres enfoques, Morlino propone ocho dimensiones en las
cuales se puede mover la democracia. Las primeras cinco dimensiones corresponden a

los procedimientos, la sexta se refiere a los resultados y las ultimas dos al contenido.

Tabla 7.

Dimensiones en el Modelo de Morlino.

DIMENSION PROCEDIMENTAL

Significa que todos los ciudadanos son iguales ante la ley, donde la
ley es clara, reconocida publicamente, universal, estable, no
retroactiva; ademas de justa y consistentemente aplicada a todos

1. Estado de Derecho
los ciudadanos por un poder judicial independiente.

Una democracia es buena si le otorga a todos sus ciudadanos
adultos derechos formales de participacion politica, incluyendo el
derecho al voto, ademas de asegurarse que todos los ciudadanos
estan en posibilidad de ejercer estos derechos permitiéndoles votar,
organizarse, protestar, negociar por sus intereses y de esta manera
influenciar los procesos de toma de decision.

2. Participacion politica

_ » La democracia debe caracterizarse por el desarrollo de elecciones
3. Competencia politica libres, periédicas y justas entre distintos partidos politicos.

Los ciudadanos como electores pueden demandar cuentas a los
funcionarios publicos ya sea en el curso de campanias y elecciones
0 en momento de controversia.

4. Rendicién de cuentas

vertical

o Las instancias de gobierno o los funcionarios publicos tienen que
5. Rendicion de cuentas informar a otros miembros o instancias del gobierno que monitorean

. su actuar.
horizontal
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DIMENSION DE RESULTADOS O VINCULATIVA

Una democracia de calidad es aquella que responde a las
necesidades, demandas e intereses de la poblacién a través del
respuesta desarrollo de poli