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Introduccion

ETA ha marcado las ultimas tres décadas de la vida publica del Pais
Vasco y del conjunto de Espafia y su presencia todavia hoy sigue siendo un
factor que impide la plena normalizacién. Sus acciones, ademds de la des-
truccién humana y material ocasionada, han marcado la imagen del Pais
Vasco hasta tal punto que pasard mucho tiempo antes de que el nombre de
los vascos deje de asociarse con la violencia.

A pesar de la importancia de la violencia en la vida colectiva, durante
mucho tiempo la Universidad ha ignorado a ETA como objeto de investiga-
cién. Es de resaltar, sin embargo, la labor de algunos precursores como J.M.
Garmendia, G. Jauregui, F. Letamendia o R.P. Clark, cuyas obras, referencia
obligada para cualquier estudio sobre el tema', han desbrozado el camino
para que otros autores hayan seguido sus pasos.

Las investigaciones y publicaciones que han ido apareciendo desde la
segunda mitad de la década de los afios ochenta® hacen que quizds resulte

! José Mari Garmendia termin6 en 1979 su Historia de ETA. (2 vols.) Haramburu Editor.
San Sebastian. Este autor, utilizando una amplia base de documentos de ETA, centra su inves-
tigacion en el periodo comprendido desde el nacimiento de ETA hasta su escision en dos ra-
mas: la «militar» y la «politico militar», en 1974. Apenas un ano mas tarde, Gurutz Jauregui
Bereciartu presento su tesis en la Facultad de Derecho de San Sebastidn, de la UPV, bajo el ti-
tulo Ideologia y estrategia politica de ETA: Andlisis de su evolucion de 1959 a 1968, que en fe-
brero de 1981 fue publicada, en su primera edicion, por Siglo XXI de Espana Editores. Madrid.
Francisco Letamendia Belzunce, desde la publicacion temprana de Historia de Euskadi: El na-
cionalismo vasco y ETA. Ruedo Ibérico. Paris. 1975, ha venido realizando una serie de investi-
gaciones que han culminado en su dltima y mas completa obra, elaborada a partir de su tesis
doctoral: Historia del nacionalismo vasco y ETA (3 vols.). R & B Ediciones. San Sebastian. 1994.
Clark, que en 1979 habia publicado su primer libro sobre el Pais Vasco, sacé en 1984 su obra
The Basque Insurgents. ETA 1952-1980. The University of Wisconsin Press. Madison. 1984.
Seis aflos mds tarde, Clark volvi6 sobre el tema con Negotiatig with ETA. Obstacles to Peace in
the Basque Country. 1975-1988. University of Wisconsin Press. Reno-Las Vegas. 1990.

2 Entre las obras aparecidas en este periodo hay que destacar las de John Sullivan, El nacio-
nalismo vasco radical 1959-1986. Alianza Universidad. Madrid. 1988. Pedro Ibarra Gtiell. La
evolucion estratégica de ETA (1963-1987). Kriselu. San Sebastidn. 1987. Joseba Zulaika. Violen-
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un poco exagerada la descripcion que Julio Ardstegui realiza cuando dibuja
un panorama «muy cercano a la desolacién en estudios sobre la violencia y
la violencia politica»?.

Las investigaciones realizadas sobre ETA se han centrado unas veces en
los aspectos ideoldgicos —G. Jauregui—, otras veces en su estrategia —P.
Ibarra—, en aspectos antropoldgicos —J. Aranzadi, J. Zulaika y M. Alce-
do—, en el discurso y expresiones —J.M. Mata— o en la historia —J.M.
Garmendia, F. Letamendia—. Una buena parte de las publicaciones de los
ultimos afios proceden del mundo periodistico y ofrecen desigual calidad.
Los enfoques periodisticos —cuestion distinta es que las obras sean hechas
por periodistas— en ocasiones constituyen memoria fiel de lo ocurrido y
son fuente autorizada para reconstruir el pasado, pero otras veces son fic-
ciones de poca utilidad noveladas a partir de algunos datos ciertos.*

Otras obras se han gestado en un importante esfuerzo que personas, a
quienes Ibarra llama «bidgrafos autorizados»?, estdn llevando a cabo para
contar «la historia oficial y ortodoxa» de ETA, aunque sus resultados sean
«autoritariamente plimbeos». Un cuarto bloque de publicaciones, mucho
mds escaso que los anteriores, es el de los relatos autobiograficos o las re-
flexiones de aquellos que en un momento u otro de su vida han estado en
ETA.S

cia vasca. Metdfora y sacramento. Editorial Nerea. Madrid. 1990. José Manuel Mata Lépez. El
nacionalismo vasco radical. Discurso, organizacion y expresiones. Servicio Editorial de la UPV.
Bilbao. 1993. Miren Alcedo Moneo. Militar en ETA. R & B Ediciones. San Sebastian. 1995

3 Arostegui, Julio. Violencia y politica en Espafia. Marcial Pons. Madrid, 1994. pag. 18.

4 El pionero es el periodista bilbaino José Maria Portell, con sus dos obras: Los hombres de
ETA. Dopesa. Barcelona. 1974. y Euskadi: amnistia arrancada. Dopesa. Barcelona. 1977. Entre
los autores mas cercanos se encuentran Alberto Pozas. Las conversaciones secretas Gobierno-
ETA. Ediciones B. Serie Reporter. Barcelona. 1992. José Maria Irujo y Ricardo Arques. ETA. La
derrota de las armas. Plaza & Janés-Cambio 16. Barcelona. 1993. Carlos Fonseca. Negociar con
ETA. De Argel al Gobierno del PP: crénica de un didlogo siempre negado. Ediciones Temas de
Hoy. Madrid. 1995. Jesus Maria Zuloaga, Javier Pagola y Dolores Martinez. El Azote de ETA.
Madrid. 1993.

> Ibarra, Pedro. Guia bibliogrdfica sobre ETA. LAveng, revista d'Historia, nimero 191. Abril
1995. Dentro de este capitulo de «textos oficiales» Ibarra incluye las obras de Luigi Bruni. His-
toria politica de una lucha armada. Txalaparta. Bilbao. 1988 y Giovanni Giacopucci. ETA. His-
toria politica de una lucha armada (2¢ parte). Txalaparta. Tafalla. 1992. A estos dos titulos ha-
bria que anadir otros dos: Inaki Egafia y Giovanni Giacopucci. Los dias de Argel. Crénica de las
conversaciones entre ETA y el Gobierno espariol. Txalaparta. Tafalla. 1992. y Luis Nuifiez
(coord.) Euskadi eta Askatasuna. Euskal Herria y la libertad (8 vols.). Txalaparta. Tafalla. 1994.

¢ Los relatos autobiograficos procedentes de miembros de la ETA actual son escasos. El
mads importante es el del antiguo miembro del «comando Vizcaya» Alfonso Etxegarai recogido
en el libro Regresar a Sara. Testimonio de un deportado vasco. Txalaparta. Tafalla. 1995. Por el
contrario, son mas abundantes las obras y analisis sobre la violencia de personas que estuvie-
ron vinculadas a ETA en épocas pasadas. Entre ellos destacan Kepa Aulestia, con Dias de
viento sur. La violencia en Euskadi. Antartida-Empuries. Barcelona. 1993, y Patxo Unzueta, au-
tor, entre otras publicaciones e innumerables articulos de prensa, de Los nietos de la ira. Nacio-
nalismo y violencia en el Pais Vasco. El Pais Aguilar. Madrid. 1988. y coautor de Auto de Termi-
nacién. El Pais Aguilar. Madrid. 1994.
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Sin embargo, a mi juicio, y ello es el motivo de este trabajo, no se ha
prestado suficiente atencién a ETA como grupo, a la vida interna que se de-
sarrolla de puertas adentro, a sus estructuras organizativas y a las conse-
cuencias, internas y externas, que se derivan de la adopcién de diferentes
modelos de vertebracion como colectivo’. José Luis de la Granja advierte la
carencia de un enfoque de este tipo a la hora de tratar el nacionalismo en
general: «Hasta ahora la mayoria de los autores se han centrado en la ideo-
logia y la actuacion politica de los partidos y grupos nacionalistas y han tra-
tado mucho menos otras facetas importantes de éstos, como su base social,
su estructura interna, sus manifestaciones culturales y sus relaciones
internacionales»8.

Esa misma carencia es aplicable a ETA: falta una vision de los procesos
internos, de las relaciones de poder, de los diversos tipos organizativos a los
que recurre para adaptarse al medio en el que tiene que desarrollar su pecu-
liar actividad y de los éxitos o fracasos de las formulas utilizadas. Las ca-
racteristicas de la organizacion que se ha dado ETA han determinado en
buena medida la continuidad de la violencia como instrumento y de ahi la
importancia de su estudio. A poner una primera piedra en la investigacién
de ese enfoque va dirigido este trabajo.

La acotacién del periodo de estudio entre los afios 1978 y 1992 viene
dada porque estas dos fechas constituyen dos momentos muy significativos
en la historia de ETA. La primera, 1978, es un hito para el conjunto de la
sociedad espaiiola porque es el afio en el que se elabora y aprueba la actual
Constitucion con la que se institucionaliza el sistema democrético. Es un
afio crucial en la historia de ETA puesto que en los meses finales de 1977 se
produce la fusién de la fraccidon «militar» de ETA(m) con la fraccidén «be-
rezi» (especial) de los «polimilis» dando lugar a una nueva organizacidon
mucho mds poderosa que da sus primeros pasos, practicamente, en 1978.
Este es, pues, un jalén nitido que marca tanto la vida de la sociedad espafio-
la como la de ETA.

La fecha de cierre, el 92, es mucho mds importante para ETA que para
la sociedad espaiiola. Por vez primera en su historia, ETA vefa como su cu-
pula al completo era capturada por la policia francesa y poco después ocu-
rria lo mismo con los sustitutos de los arrestados en Bidart. ETA se enfrentd
a una crisis sin precedentes en la que estuvo inmersa durante mds de un afio
y de la que salié con una capacidad de accién muy disminuida con respecto
a la situacidn previa y con unas caracteristicas diferentes.

7 Algunos autores han hecho referencias parciales a aspectos organizativos bien de ETA,
bien de lo que se ha denominado Movimiento de Liberacion Nacional Vasco. Es el caso de José
Manuel Mata Lopez. Op. Cit. pag. 95 a 131; Llera, F, Mata, ].M. e Irvin Cynthia. ETA: From Se-
cret Army to Social Movement-The Post-Franco Schism of The Basque Nationalist Movement, en
Terrorism and political violence. Vol. 5. Otofio 1993. n.° 3. Pag. 106 a 134.

8 Granja, José Luis de la. El nacionalismo vasco: un siglo de historia. Tecnos. Madrid. 1995.
pag. 196.
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No obstante, en este caso, como en otros fendmenos histéricos de larga
duracion, es practicamente imposible encerrar en las fechas marcadas el es-
tudio de algunos procesos, por lo que en ocasiones es inevitable retroceder a
periodos anteriores o continuar casi hasta el presente.

Esta publicacién es el resultado de una investigacion mas extensa que
fue defendida como tesis doctoral en junio de 1997 en la Universidad de
Navarra. Sin la colaboraciéon de muchas personas que me facilitaron el acce-
so a archivos oficiales y pusieron a mi disposicién los documentos en ellos
disponibles sin ningtn tipo de cortapisa no hubiera sido posible este trabajo.
Mi gratitud hacia ellos y también a otras personas como D. Carlos Soria, di-
rector de la tesis, que ha constituido un permanente estimulo intelectual, a
Fernando Moreno y Zulema Larripa, que tuvieron a bien discutir a menudo
mis ideas durante su elaboracion, a Lola y Carlos, por su paciencia. Mi gra-
titud a mis padres, José y Maria, y mi recuerdo para Carlos Diaz Arcocha,
que tuvo la desgracia de conocer la violencia en primera persona.
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Capitulo I

Procesos de captacion y abandono
de los miembros de ETA

Ante la pregunta de como es posible que ETA siga cometiendo atenta-
dos y recurriendo a la violencia después de varias décadas de existencia y
en situaciones politicas radicalmente diferentes, son varias las respuestas
que se pueden dar. Unas, apoyadas en explicaciones de naturaleza politica,
otras en circunstancias socioldgicas o en hechos histdricos, pero al lado de
cualquier explicacién que se quiera ofrecer habrd que mencionar un hecho
obvio, aunque no por ello menos relevante: ETA ha sido capaz de movili-
zar en cada momento los elementos humanos necesarios para garantizar su
continuidad.

El reclutamiento de nuevos militantes es la actividad bdsica de cual-
quier organizacién que quiera asegurar su supervivencia a medio y largo
plazo. Los activistas que son detenidos, que tienen que huir al extranjero o,
simplemente, que dejan de trabajar para la organizacion terrorista, deben ser
sustituidos por otros que ocupen su lugar y que se encarguen de continuar
con la violencia. Una organizacion clandestina, perseguida por la policia,
tiene un ndmero de bajas muy alto y precisa unos mecanismos de captacion
y reclutamiento dgiles, capaces de reponer las pérdidas de militancia con la
misma celeridad con que éstas se producen.

ETA no s6lo ha sido capaz de movilizar los efectivos humanos precisos
para asegurar su continuidad a través de los afios, sino que ha generado en
torno a este hecho una ilusién de invulnerabilidad basada en la creencia de
que resultaba indestructible porque tras cada activista capturado vendra otro
que cogerd su antorcha y seguird adelante. La estrofa de Telesforo Monzén
«lepoan hartu ta segi aurrerd» (recoge al compaiiero caido y sigue adelante)
simboliza esta idea que ha impregnado a los miembros de ETA durante mu-
cho tiempo.

Para estudiar cudles son los mecanismos o las situaciones que hacen
que una persona se adhiera a un grupo terrorista he examinado en dili-
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gencias policiales los datos personales correspondientes a 1.118 presun-
tos miembros de ETA(m) detenidos por el Cuerpo Nacional de Policia, la
Ertzaintza y la Guardia Civil entre los afios 1978 y 1992. No son todos
los detenidos habidos en el periodo, pero es una muestra bastante repre-
sentativa.

La distribucién de los detenidos, en funcién de las tareas que realiza-
ban en el seno de ETA, es la siguiente: 543 estaban acusados de ser miem-
bros de «comandos legales» armados, es decir militantes no fichados por la
policia con anterioridad que compatibilizan su vida normal con su activi-
dad en el seno de ETA; otros 86 eran «liberados ilegales», o lo que es lo
mismo, activistas que han tenido que pasar a la clandestinidad y se dedican
plenamente a actuar en el seno de la organizacidn terrorista; 188 estaban
encuadrados en el «aparato de informacion»; 50 formaban parte del «apa-
rato de propaganda»; 185 estaban acusados de ser miembros de la infraes-
tructura de los grupos terroristas; 16 de pertenecer al «aparato de mugas» o
paso clandestino de fronteras; 18 de realizar funciones logisticas (transpor-
te de material o personas fundamentalmente), y 32 de otras actividades de
colaboracion.

De los datos anteriores se concluye que mds de la mitad de la muestra
(un 56% de los casos) eran militantes integrados en grupos armados, bien
«legales», bien «liberados» o «ilegales».

1. PROCEDIMIENTOS DE CAPTACION

La naturaleza clandestina de ETA ha dado lugar a algunas explicacio-
nes poco realistas sobre los procedimientos de reclutamiento utilizados por
esta organizacidn. Asi, Clark! ha resaltado que, en ocasiones, el reclutador
es un miembro clave de ETA, organizacién que «pone mucho énfasis» en
la seleccion de sus miembros. «Después del contacto inicial —explica—, si
el joven expresa interés en conocer mas acerca de la organizacion, el etarra
debe esperar varios meses y contactos para que lo inviten a participar en
una simple operacion, aunque sea para llevar paquetes o panfletos y hacer
pintadas».

En una interpretacién del reclutamiento como si de un noviciado se tra-
tara, Clark indica que «cuando el joven ha probado su competencia en el
primer ejercicio, el miembro mds antiguo le permite participar en otras ope-
raciones mds peligrosas o complejas».

Si bien se puede compartir la idea del énfasis en la seleccién de miem-
bros, el resto de las explicaciones de Clark son discutibles. La presencia de
miembros claves de ETA en las captaciones es menos frecuente de lo que se

! Clark, Robert P. The Basque insurgents. ETA 1952-1980. The University of Wisconsin
Press, Madison 1984, pag. 156 y 157.
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indica, —no asi en otras fases posteriores como el adiestramiento o el con-
trol de los activistas— y el ingreso en esta organizacién no es la fase final
de un largo proceso en el que el aspirante va haciendo méritos y demostran-
do su capacidad. Todo lo contrario. Lo habitual es que en un plazo muy bre-
ve de tiempo, a veces de pocos dias, una persona pase de no tener ninguna
vinculacion orgdnica con ETA a estar integrado en un grupo armado con
material para cometer atentados.

Al examinar las circunstancias en las que se produjo la captacion de los
casos de la muestra (excluidas 109 personas de las que no consta cémo se
produjo su vinculacién a ETA), lo primero que destaca es la gran descentra-
lizacién de los mecanismos de reclutamiento. Este no se produce por la ac-
cién de unos pocos «miembros clave» de la organizacion, sino por el esfuer-
zo de gran nimero de miembros, significados o no, del grupo terrorista que
buscan nuevos activistas en su entorno mas cercano, entre sus amigos, sus
compaiieros de trabajo, vecinos, etc.

El conjunto de formas de reclutamiento aplicadas a lo largo del tiem-
po se puede sintetizar en cinco tipos: la captacién efectuada por los
miembros de un comando para ampliar o completar este grupo; la realiza-
da por activistas «liberados»; la que tiene lugar mediante carta de la Di-
recciéon de ETA; la provocada por otros miembros de la organizacidén que
no son ni «liberados» ni integrantes del comando en que se integra el
nuevo activista, y finalmente, la de aquellos que se ofrecen a ETA por su
propia iniciativa.

Cuadro 1

Procedimientos de captacién

Por miembros del miSmo Zrupo.........coccueeeiriieiiniiiieiiiiie e 47,37
Por activistas «liDEradoS» ........uuiiieuiiiiiiiiiiie e 28,34
MEAIANEE CATTA ...eeiiiriieiiiiie ettt ettt et e e e e e ee e 595
Por otros miembros de ETA.......ccoooiiiiiiiiieee e, 495
Por ofrecimiento personal ............cccoeeeiiiiiiiiiiiei i 13.37

Fuente: elaboracion propia. Datos en porcentaje.

El primer tipo descrito, el de la captacién efectuada por los miembros
del mismo grupo en el que se integra el nedfito, es el mds frecuente de to-
dos ellos. En la muestra examinada son 478 casos, que representan el
47,37% del total. No sélo es el procedimiento mds generalizado, sino el
més cémodo para la Direccion de ETA que se ocupa de captar a uno o dos
militantes, los adiestra y les pide que ellos mismos se encarguen de buscar
a nuevos activistas para completar el grupo. En numerosas ocasiones, el o
los veteranos, ademads de reclutar a los que tienen que ser sus compaferos,
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deberdn transmitirles el adiestramiento recibido sobre el manejo de armas
y explosivos. Esta dltima circunstancia se pone de manifiesto al ver que de
los 478 casos, en 177 el captador era la persona considerada «jefe» del
«comando», es decir aquella que mantenia los contactos regulares con la
Direccién de la organizacion terrorista para recibir instrucciones o para dar
explicaciones de la actividad realizada.

Este es un mecanismo sencillo y altamente provechoso para ETA ya que
con s6lo asegurarse la militancia de una persona puede obtener todo un gru-
po organizado sin otro esfuerzo que el de facilitar las armas necesarias. La
recluta efectuada por este procedimiento fue particularmente intensa entre
los afios 1977 y 1981, ambos incluidos, ya que aport6 el 51,3% de la mili-
tancia que en esos afios ingresa en la organizacion terrorista, de acuerdo con
la muestra estudiada. A partir de 1982 este sistema va registrado una lenta
decadencia que ird en paralelo con la pérdida de importancia de los «co-
mandos legales» en el seno de ETA.

Ejemplo de este procedimiento de integracién en ETA es el reflejado
por Josu Ormaetxea Antépara, miembro del «comando Tontorramendi», en
la nota de autocritica® enviada a la Direccién de ETA en Francia. Tras men-
cionar los nombres de los seis miembros del comando, la nota explica
cémo se produjo su captacion: «Los cuatro dltimos nos conociamos porque
éramos del mismo pueblo de Urbina. A los dos primeros los conocia yo,
porque jugué en Otxandiano al fitbol, y la idea de entrar fue de ellos, pues
el comando ya estaba formado, con nombre y tal, aunque s6lo con dos per-
sonas. El primer contacto lo establece Ifiaki hablando conmigo un dia a so-
las, en la plaza del Machete (Gasteiz), y proponiéndome entrar a formar
parte de un comando operativo de la organizacién ETA rama militar, des-
pués de hablar una hora mds o menos, a lo que yo respondi
afirmativamente» ’El documento explica mas adelante como se produjo el
reclutamiento de otro de sus miembros: «LL.uego decidimos captar a Arman-
do y yo soy el encargado de captarle, no poniendo éste ninguna pega, acu-
diendo a las siguientes reuniones».

El segundo tipo en importancia, con 286 casos, es la captacion realizada
por miembros «liberados» de ETA, el 28,34% del total. La situacién com-
prendida en esta categoria es la del miembro veterano, huido a Francia o en
la clandestinidad, que consigue la integracién en la organizacién de un nue-
vo activista. Este tipo de reclutamiento se mantiene estable a lo largo del
tiempo.

2 Los miembros de ETA detenidos envian una carta a los responsables de la organizacion
en Francia explicando las circunstancias de su arresto, lo que han confesado ante la policia, los
nombres que han salido en su declaracion y otra serie de datos que se consideran de interés
para el funcionamiento del grupo.

3 El texto de la autocritica de Josu Ormaetxea fue encontrado en el ordenador del miembro
de ETA José Maria Dorronsoro, en agosto de 1993, en Paris. En el mismo ordenador se encon-
traron docenas de cartas similares correspondientes a otros detenidos.
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En este punto hay que sefialar que en algunas comarcas se aprecia la
existencia de un cierto liderazgo ejercido por destacados miembros de ETA
que son oriundos de esa zona. Esos miembros serdn el foco de captacion de
nuevos militantes. Este tipo de liderazgo local o comarcal sélo es aprecia-
ble en cinco dreas del Pais Vasco: la mds clara de ellas corresponde a la lo-
calidad vizcaina de Elorrio, con extension hasta las vecinas de Abadiano y
Elgeta, donde un destacado miembro de ETA, José Antonio Lépez Ruiz,
«Kubati», aparece como responsable de una docena de captaciones sobre
un total de 21 casos registrados. También es destacable el caso de Amore-
bieta, donde a otro miembro relevante de ETA, Miguel Angel Aldana Ba-
rrena, se deben doce captaciones sobre un colectivo de 25.

En otra comarca préxima a las dos localidades citadas, la formada por
la zona limitrofe entre Vizcaya y Alava, con los municipios de Durango,
Ubidea, Otxandiano y Urbina, la figura de Ifiaki Pujana Alberdi surge tras
el reclutamiento de al menos ocho personas. Mds desdibujado aparece
ese tipo de liderazgo local en Tolosa y en Mondragén. En la primera tres
miembros de ETA, Ignacio Iruretagoiena Lanz, Juan Manuel Azcérate
Ramos y Angel Recalde, son responsables de diez captaciones de un total
de 29 registradas en la localidad. En la segunda, Domingo Iturbe Abdsolo
y Jestis Maria Zabarte aparecen tras el ingreso en ETA de otra decena de
personas. En el resto, aunque es muy frecuente que un «liberado» reclute
a conocidos de su localidad de origen, no es tan evidente una concentra-
cién de las captaciones en una o dos personas como en los casos antedi-
chos.

La visita a los etarras huidos a Francia durante los afios en que su situa-
cidn en este pais era abierta y en muchos casos legal crea un marco de rela-
ciones personales entre los huidos y sus amigos o familiares que serd utili-
zada por aquellos para atraer nuevos activistas. La amistad, la solidaridad o
la admiracién por la vida del fugitivo son palancas que convencen a los
nuevos reclutas. Nada menos que un siete por ciento de los miembros de
ETA estudiados fueron reclutados en el curso de sus visitas a activistas que
se encontraban huidos en Francia. Este tipo de visitas fueron durante mucho
tiempo frecuentes. Las cuadrillas se desplazaban para pasar unas horas con
el amigo huido, los familias a reunirse con sus allegados, los miembros de
los comités de apoyo para llevar ropa u otros efectos, etc.

El proselitismo durante las visitas a Francia se mantiene en un nivel alto
hasta 1984 y se interrumpe bruscamente a partir del afio siguiente, coinci-
diendo con el inicio de una persecucidn policial efectiva contra los miem-
bros de ETA instalados al otro lado de la frontera. A partir de esa fecha, los
huidos, tanto los que se encontraban plenamente integrados en las activida-
des de ETA, como los que apenas participaban de las mismas, se ven obli-
gados a escapar hacia paises hispanoamericanos o a pasar a la clandestini-
dad en territorio francés, poniendo fin a la vida abierta que habian llevado
hasta entonces.
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De los 79 casos en los que la captacion se produjo como consecuencia
de estas visitas, un 40,5% se integraron en ETA entre los afios 1976 y 1978.
Tras un bajon en los dos afios siguientes, entre 1981 y 1984 se produce la
captacion de otro 30%. A partir del 85, este procedimiento de ingreso serd
algo singular. Casi un 57% de los activistas reclutados por este procedi-
miento son originarios de Guipizcoa, lo que es explicable por su proximi-
dad a la frontera que facilita los desplazamientos y los contactos con quie-
nes se refugiaban en territorio francés. Confirma este extremo el hecho de
que casi un tercio de los captados en sus visitas a Francia procedan de la co-
marca de San Sebastian, tradicionalmente bien comunicada con el Pais Vas-
co francés.

Un ejemplo de captacion protagonizada por parte de un miembro de
ETA huido en Francia y personas que acuden a visitarle es el descrito por
Patxi Ordéiiez Medina en su autocritica*: «Tito y yo estdbamos en Kanbo
(Iparralde) y Tito habl6 con Elena (refugiada) y le propuso de entrar (sic) en
la Organizacion €l y yo. Yo alli mismo le dije que si, y luego en Llodio les
dijimos a Eneko y Joxe. Nos conociamos los cuatro, Eneko y yo de clase, y
Tito y Joxe de andar juntos».

El tercer tipo de mecanismo de captacién, por orden de importancia, es
el representado por las personas que se ofrecen voluntariamente para entrar
en ETA y para ello gestionan los contactos necesarios para entrevistarse con
responsables de la organizacion terrorista a los que expresar su propdsito de
ingresar en el grupo. Este colectivo, en la muestra estudiada, estd formado
por 135 personas, que representan un poco mds del 13% del total. Los ras-
gos mds destacados de este tipo de activistas son la juventud, la actuacion
en grupo, la procedencia de Guipuzcoa y la bisqueda de «accién» por enci-
ma de otra cosa.

La edad media de este ultimo grupo de personas en el momento de su
ingreso en ETA es de poco mds de 22 afios, dos afios por debajo del conjun-
to de la muestra estudiada. El 62,2% son guipuzcoanos, seguidos a mucha
distancia por los vizcainos, que representan el 17%, los alaveses, con el
10,37% y los navarros, con el 7,4%. El resto son de otras procedencias o no
consta su origen.

La comarca de San Sebastidn, con 40 activistas, es la que mayor nimero
de este tipo de militantes aporta a ETA, seguida del Gran Bilbao, con 18.
Destacan también en este capitulo el Bajo y Alto Deba, con 18 y 13 activis-
tas respectivamente, cifras muy elevadas si se compara su volumen pobla-
cional con la comarca que gira en torno a la capital vizcaina. Hay que indi-
car, sin embargo, que la agitacién activista en la cuenca del Deba es un
fenémeno basicamente limitado a los aflos 77 y 78. Veinte de los 31 casos

4 Autocritica de Patxi Ordoéfnez Medina, detenido al ser desarticulado el «comando Pa-
gaza», en 1986. Fue condenado por tenencia ilicita de armas. Documento incautado en el or-
denador de Dorronsoro.
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de ingreso voluntario en ETA registrados en estas dos comarcas se producen
en esos dos afios.

Otro de los rasgos destacados de este colectivo es el hecho de que su in-
corporacion a ETA sea, en la mayoria de los casos, una decisién tomada en
grupo, junto con otras personas afines. De los 135 casos, 106 (el 78%) se
adhirieron a la organizacion terrorista en grupo. Los 29 «voluntarios» res-
tantes se alistaron de forma individual.

Un escrito de un miembro del «comando Txapela» refleja el modo en
que un grupo de conocidos decide integrarse en ETA y ofrecerse a los res-
ponsables de esta organizacién: «El comando se form6 de la siguiente ma-
nera: me dijo un dia Rike que si queria entrar en el rollo, y le dije que si;
que ya habia hablado con Luis. Después de dias le dijimos a Mitxel y tam-
bién queria entrar. Al de tiempo entré Patxi».’La fase siguiente consiste en
establecer contacto con los dirigentes de ETA, que residen en Francia: «Fui-
mos Rike y yo, preguntamos a uno si conocia alguin refugiado, nos dijo que
€l era uno, pero que ya no estaba, nos llevé hacia la playa de Hendaia. All{
se junto con uno que pasaba en moto, no dije el nombre ni le reconoci en las
fotos en comisaria. Después nos juntamos con otro rubio que nos puso la
cita en el cine Varietés de Hendaia para dentro de 15 dias».

Con su incorporacion a ETA, los miembros de este grupo buscaban, so-
bre todo, «accién» como lo pone de relieve el hecho de que 86 formaron
parte de células armadas. El resto se dividié entre recogida de informacién
(33 casos) y propaganda (10 casos). Las tareas de infraestructura y del apa-
rato de mugas fueron el destino de otros seis activistas.

En el periodo de la transicion y los primeros afios tras la aprobacién de
la Constitucidn, estos jovenes se sienten atraidos por ETA, porque les ofre-
ce la perspectiva de la accién auténtica, incluso aventura, como indica Zu-
laika® al explicar el caso de cuatro amigos, vecinos de Deba, que a media-
dos de los 70 decidieron formar un comando de ETA. José Mari, uno de
estos amigos, explica su situaciéon animica, que es generalizable a este sec-
tor juvenil durante el periodo: «Habia un desprecio constante de las teorias,
lo que valia era la practica. También parecia muy claro que entonces era lo
mds util(...). Recuerdo que solia leer los periddicos cuando hablaban de de-
tenciones y como me enfurecia.(...) Luego me atraia también a nivel de
aventura. Se trataba de todas esas cosas. y luego nuestros rollos politicos y
el marxismo, y los valores, y una sociedad igualitaria y todas esas historias
también, por supuesto».

Otro destacado activista de ETA, Ignacio Arakama Mendia, «Macario»,
pone también el acento en los métodos del grupo terrorista como elemento

° Autocritica de Ignacio Bilbao Goikoetxea incautada en el ordenador de Dorronsoro. I.
Bilbao fue detenido el 5 de julio de 1983 y condenado a 18 aios de prision.

¢ Zulaika, Joseba. La violencia vasca. Metdfora y sacramento. Editorial Nerea. Madrid 1990.
pag. 86y ss.
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motivador de su militancia: «Mi decision de entrar a formar parte de las es-
tructuras de la Organizacion habidas en aquel entonces, se debe fundamen-
talmente a que entendia que ésta era la tnica organizacién politica que gra-
cias a sus métodos ofrecia los instrumentos adecuados para avanzar hacia
los objetivos estratégicos que nuestra conciencia de clase y nacional nos
demandaba».’

Un ex dirigente de ETA(pm), Fernando Loépez Castillo, revela cémo
la efervescencia politica y social generada hacia 1977 va a movilizar a
miles de jovenes del Pais Vasco, muchos de los cuales se acercardn a
ETA: «Se generaron unas condiciones para captar militancia sorprenden-
tes: en un afio se desarrollé una organizaciéon de 300 militantes».® Esta si-
tuacién explica que el 68% de este grupo de activistas que se ofrecen
para entrar en ETA lo hagan entre 1977 y 1981. El afio de aprobacién de
la Constitucion registra la cifra mds alta de voluntarios, con 25 casos en
la muestra estudiada, que representan el 18,51% del total. A partir de
1982 el nimero de activistas que toman la iniciativa para entrar en ETA
se reduce drdsticamente, aunque en 1984 y 1985 se produce un ligero re-
punte. En el periodo siguiente este tipo de reclutamiento queda reducido
al minimo.

Entre el grupo de los «voluntarios» destaca la presencia de una cuota
de estudiantes del 14%, superior en casi cinco puntos a lo que representan
quienes estdn en las aulas en el conjunto de la base social etarra. También
hay un elevado nimero de desempleados, el 13%, cuatro puntos mds que
la media de parados en el conjunto de ETA. Estudiantes y parados, por
tanto, representan mds de una cuarta parte de los jovenes que se acercan a
la organizacién terrorista por propia iniciativa. Paradigma de esta situa-
cidén es el comando de Itziar estudiado por Zulaica, compuesto por tres es-
tudiantes de escuelas técnicas y un cuarto miembro que habia sido despe-
dido de una empresa.

El cuarto método de reclutamiento es el correspondiente a las capta-
ciones realizadas mediante el envio de cartas. Un miembro del «comando
Aker»® narra como se desarrolla el reclutamiento por este procedimiento:
«Me es enviada una carta en la que se me dice si quiero entrar en la Orga-
nizacién, y se me pone una cita. Como ya lo habiamos hablado, le comen-
to a Jon lo de la carta y decidimos adelantar la cita. Voy a donde mi tio a
Donibane [San Juan de Luz] y le digo que he recibido una carta de la Or-
ganizacion para el sdbado en la Pérgola, a las 5 de la tarde, el dia no me
acuerdo. Llego a la Pérgola y me encuentro con mi tio y me dice que aho-

7 Arakama Mendia, Ignacio. Documento titulado «Ciertas reflexiones en torno a nuestra li-
nea de intervencién», elaborado en Santo Domingo. 1992.

8 Declaraciones de Fernando Lopez Castillo a la revista de historia LAven¢, numero 191, de
abril de 1995. Péag. 68.

9 Autocritica de Francisco Javier Sagarzazu Mendibe incautada en el ordenador de Dorron-
soro.
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ra vendrd una persona y es con la que tengo que estar(...). Llega dicha per-
sona, altura 1,65 mts, bigote, moreno y fisicamente fuerte. Nos ponemos a
andar hacia el centro y me pregunta qué es lo que me gustaria hacer den-
tro de la Organizacién, ddindome €l unos puntos de guia: infraestructura,
propaganda, informacién o formar un comando legal. Yo le digo que un
comando legal, pues ya lo tenfamos pensado Jon y yo».

Este sistema exige una estructura centralizada de captaciones, a dife-
rencia de los procedimientos anteriores, ya que los dirigentes de ETA o las
personas en los que éstos deleguen deben intervenir en el proceso de en-
vio de la carta, establecimiento de la cita, reunion con el seleccionado
para tratar de persuadirle, etc. La captacion asi realizada resulta, en el
conjunto de los procedimientos de recluta, poco relevante ya que aporta
poco mds de un 5% de los activistas durante los quince afios comprendi-
dos en esta investigacion. Sin embargo, en el periodo inmediatamente pos-
terior, en los anos 93 y 94, el sistema de reclutamiento por carta se con-
vierte en uno de los principales procedimientos de captacion, quizds como
consecuencia de la crisis de 1992, quizds a causa de la desaparicion de la
6smosis ETA-sociedad que le habia asegurado anteriormente la renova-
cién de su militancia sin demasiado esfuerzo.

En la documentacidn descubierta en el ordenador del miembro de ETA
José Maria Dorronsoro, detenido en agosto de 1993 en Paris, se ocuparon
modelos de cartas con propuestas de integracién a futuros activistas!'?.
Apenas un afio mds tarde, en noviembre de 1994, tras la captura en Tolén
del dirigente de ETA Félix Alberto Lopez de la Calle Gauna, se descubri6
la existencia en el seno del grupo terrorista de toda una estructura dedica-
da tnicamente al reclutamiento de nuevos activistas. En el piso de Tolon
donde se produjo la captura se encontraron 250 formularios escritos en
euskera y castellano para enviar a otras tantas personas a las que se pre-

10 E] texto literal de una de estas cartas era el siguiente: «Hola amigo. Hemos recibido noti-
cias sobre el interés y preocupacion que muestras ante la opresion social y nacional que sufre
Euskal Herria desde hace tiempo. Por eso nos dirigimos a ti. A través de este primer contacto,
después de conocernos mutuamente, nos gustaria que pudiésemos analizar juntos las posibili-
dades reales que hay de trabajar en un grupo dentro de Euskadi ta Askatasuna. Esta primera
cita no supone por nuestra parte ningun tipo de compromiso. Por otra parte, y como bien sa-
bes, en lo que respecta a las necesidades de nuestra organizacién, no necesitamos tinicamente
luchadores en los comandos, sino al contrario, éstos no funcionarian si una cobertura (estruc-
turada y formada correctamente) no prestase ayudas de diferente tipo. Entendemos que al leer
estas lineas, el profundo compromiso con nuestro Pueblo que en ellas te proponemos puede
dar lugar en ti a distintos pensamientos. Por ello te pedimos que plantees con toda tranquili-
dad las dudas y/o preguntas que te surjan a ese militante de la organizacién que tienes ante ti,
para que reflexiones y midas bien tu tltima respuesta. Sin mas nos despedimos. Euskal Herria
1993. Gora Euskadi Askatuta. Gora Euskadi Sozialista. Jo ta ke Irabazi arte. Euskadi ta Askata-
suna. ETA. Nota de gran importancia: sobre esto no tienes que comentar nada con nadie, ni
tampoco pedir consejo, pues te hacemos a ti la propuesta personalmente. Cualquiera que sea
tu respuesta, si alguien tiene conocimiento de esto, son imprevisibles las consecuencias. Nada
mas leer el escrito, quémalo.»
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tendia reclutar, junto con un listado de cientos de nombres susceptibles de
ser los destinatarios de las cartas.!!

El dltimo de los tipos de captacién es el correspondiente al recluta-
miento realizado por miembros de ETA que no son «liberados» ni pertene-
cen al grupo al que se va a integrar el nuevo activista. Numéricamente, este
procedimiento representa poco més de 4% de los casos estudiados, con 50
captaciones.

2. RELACION CAPTADOR-CAPTADO

Al examinar el tipo de vinculo existente entre el militante de ETA y la
persona que lo recluté para que formara parte de la organizacién terrorista
se obtiene una informacién que va mds alld de lo meramente individual.
Permite situar el contexto en el que se reproduce ETA, ver si algin orga-
nismo social facilita el paso de sus miembros a esta organizacién o si, por
el contrario, los mecanismos de reclutamiento operan en la esfera de la
privacidad del individuo.

En la muestra de 1.118 detenidos estudiada, s6lo ha sido posible esta-
blecer el tipo de relacidn existente entre el recluta y el reclutador en 563
casos, un poco mas de la mitad del total. En otros 555 casos no se ha po-
dido determinar la naturaleza de la vinculacién existente entre ambos su-
jetos. Las conclusiones que se exponen a continuacion corresponden por
tanto a las obtenidas con estos 563 casos.

La relacion existente se ha agrupado en nueve tipos diferentes: fami-
liar, laboral, amistad, de vecindad, de simple conocimiento, de militancia
politica, de activismo cultural o social, de estudios y de servicio militar. A
ellos habria que afiadir una décima categoria, la de aquellos casos en los
que no existe ninguna relacién previa. La primera evidencia que se pone
de manifiesto es que es la amistad personal el tipo de relacién mds abun-
dante entre el captador y el captado. Dentro de este grupo hay que situar
195 captaciones, que representan el 34,69% de los casos conocidos. La
presencia de una vinculacidn de amistad revela que el escenario en el que
se da la reproduccién de ETA es un ambiente marcado por los lazos perso-
nales, por la confianza entre los dos polos de esta relacion, por la cercania
entre los protagonistas.

De los 195 casos constatados en este grupo, 27 manifestaban ser ami-
gos de la infancia de la persona que los introdujo en ETA, otros 27 formar
parte de la misma cuadrilla y 141 mencionaban simplemente que eran
amigos, sin otros afiadidos. Esto dltimo permite suponer, por ejemplo, que

I Informe confidencial sobre la operacién policial elaborado por la oficina de Reinsegne-
ment Generaux de Bayona titulado «ETAM. Arrestations a Toulon (83) le 17 Novembre 1994».
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el nimero de casos de miembros de la misma cuadrilla sea mayor que los
27 que lo indican de forma expresa. Varios autores han estudiado la fun-
cién que la institucién de la cuadrilla ha tenido en la extensién del nacio-
nalismo vasco y de la propia ETA en particular!?2. Marianne Heiberg, en su
estudio de campo sobre Elgeta, destaca como las cuadrillas en el pueblo
«eran unidades sociales cerradas y exclusivas»'3, caracterizadas porque
«todos sus miembros estdn vinculados por una misma forma de pensar».
«El lider informal de una cuadrilla —afladia— podia ejercer una notable
influencia en las actitudes y actividades de la cuadrilla en su conjunto».
En el caso de la localidad guipuzcoana Elgeta, «la mayoria de las cuadri-
llas dentro de la sociedad Ozkarbi se vieron arrastradas hacia el naciona-
lismo radical».

Sullivan, refiriéndose a los afios setenta, sefiala como «las cuadrillas
serian muchas veces intercambiables con los grupos etarras. Semejante
entramado seria enormemente ventajoso para ETA, cuyos militantes nunca
serian simples individuos aislados».'* Ander Gurrutxaga, por su parte, ex-
plica el papel de la cuadrilla durante el franquismo y cdmo esta institucién
social cambia vinculdndose abiertamente al mundo de la politica «a medi-
da que la vivencia cotidiana de la represion se haga mds intensa, al pasar
el enfrentamiento latente a manifiesto, a través de la violencia armada de
ETA»" en los afios 70.

Tras las relaciones de amistad, son las familiares las que predominan
en los procesos de captacion de ETA. En la muestra estudiada, son 94 los
casos de vinculaciones familiares existentes, que suponen un 16,7%. Se
incluyen en este bloque las relaciones de noviazgo. Se registran 22 casos
de personas que se adhieren a ETA porque han sido captadas por su cén-
yuge y otros 24 lo han sido por su pareja de noviazgo. Esta forma de in-
gresar en el grupo terrorista, guiada por razones sentimentales por encima
de cualquier otra consideracion, se da entre las mujeres. De los 22 casos
de adhesion matrimonial, 19 corresponden a mujeres que siguieron los pa-
sos de su marido y lo mismo ocurre con 21 de los 24 habidos en el 4mbito
del noviazgo. Es la mujer la que va a remolque de la militancia de su pa-
reja. Esto no ocurre, por ejemplo, en el reclutamiento entre hermanos,

12 Véase Pérez-Agote, Alfonso. El nacionalismo vasco a la salida del franquismo. CIS. Ma-
drid 1987. También Arpal, Jesus, Solidaridades elementales y organizaciones colectivas en el Pais
Vasco (cuadrillas, txokos, asociaciones), en Pierre Bidart «Processus sociaux, idéologies et prdcti-
ques culturelles dans la societé basque. Université de Pau et des Pays de L' Adour. 1985, pag. 129
a 154.

13 Heiberg, Marianne. La formacion de la Nacion vasca. Arias Montano, Madrid 1991, pag.
213 y ss.

14 Sullivan, John. El nacionalismo vasco radical. Alianza Universidad, Madrid 1987,
pag. 42.

15 Gurrutxaga, A. El cédigo nacionalista vasco durante el franquismo. Anthropos, Barce-
lona,1985. Pag. 428.
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pues de los 18 casos registrados solamente cinco corresponden a mujeres.
El resto se da entre hombres.

En el 4mbito de las relaciones familiares, el subgrupo mds numeroso es
el que se ha englobado bajo el concepto de «otros parentescos», que regis-
tra 29 casos de adhesién a ETA. La relacidn padre-hijo s6lo aporta un caso
de captacién en la muestra estudiada.

Un fenémeno descrito por Gurrutxaga para el periodo del franquismo,
como la influencia en la familia del proceso de radicalizacién juvenil,'® si-
gue, en cierto modo estando vigente en el periodo democratico, a juzgar
por la importancia que tienen los lazos familiares en la renovacién de la
militancia etarra. Gurrutxaga sefialaba la importancia del componente fa-
miliar, especialmente de las mujeres, en las campaifias de apoyo a presos o
exiliados «cuando la represion del franquismo se ejerza sobre los militan-
tes de las organizaciones nacionalistas». Ahora, el fenémeno de arrastre fa-
miliar no empuja s6lo hacia las organizaciones de solidaridad, sino que lle-
va al interior de la propia organizacion terrorista, especialmente a los
miembros mds jovenes de la familia.

El tercer tipo de relacion es la que se incluye bajo el concepto de «co-
nocido», término ambiguo, pero que no ha sido posible concretar mas. Son
86 (el 15,22%) los detenidos que mencionan que quien los recluté para
ETA era una persona «conocida» suya, pero no se aportan datos mas preci-
sos de esa relacion. Puede interpretarse que la relacion era algo més distan-
te que la del grupo de amigos, que el reclutador era un individuo situado en
el entorno personal del captado, pero que no pertenecia a su circulo de re-
laciones sociales mds intimas.

Le sigue por importancia numérica la relaciéon de vecindad que se da en
72 casos estudiados (el 12,74%). De este grupo, 59 son referencias a vecin-
dad municipal. Otros 13 casos son relaciones de vecindad domiciliaria: los
dos vivian en el mismo edificio o en edificios préximos. Por otra parte,
s6lo en un 7,8% de los casos de reclutamiento (44 activistas) se da la exis-
tencia de un nexo derivado de una militancia politica o sindical comtn o de
participar en movilizaciones politicas. Un miembro del «comando Haizea»
explica su integracion en ETA derivada de una relacidn de este tipo: «Yo le
conocia a Oskar de las ‘manifas’ y €l me capté. Me dijo que habia estado
en el otro lado y que habian dado el visto bueno para la formacién del
comando».!”

Menos importancia todavia tiene el compartir pertenencia a organiza-
ciones culturales o sociales, puesto que se registran diez casos de este tipo
que suponen el 1,77% del total.

16 Gurrutxaga, A. Op. Cit. pag. 332.

17" Autocritica de Benjamin Cabrera Marchante incautada en el ordenador de Dorronsoro.
Cabrera y Oskar Garitano pertenecian al «comando Haizea» desarticulado en 1984. El primero
cumplié once anos de condena y fue puesto en libertad en 1995.
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El reclutamiento en el seno de la empresa, entre compafieros de traba-
jo, supone un 5,8% de los casos (33 activistas). Los centros de estudios son
también un foco limitado de captacion de ETA puesto que sélo se registran
doce casos (el 2,13%). Las relaciones establecidas durante el cumplimiento
del servicio militar dan pie a cinco casos de captacidn, lo que tiene una im-
portancia mds anecddtica que real. Por dltimo, hay que mencionar que un
2,49% de los detenidos (14 casos) manifiestan que no existia ninguna rela-
cién previa con la persona que los reclutd.

Pérez-Agote destaca como durante el franquismo «en el espacio intimo
de la familia; en el dmbito privado de la cuadrilla; en la trastienda de las
asociaciones juveniles, de danza, de monte, culturales; en el ritual colecti-
vo y cotidiano del poteo; en todos estos canales se da la transmisién, man-
tenimiento y desarrollo de las formas criticas y nacionalistas de la concien-
cia social y se produce una adhesion colectiva, afectiva, a la violencia de
ETA, como tnica expresion posible del silencio impuesto y un rechazo,
también colectivo, a la violencia del Estado».!8

Los dos primeros dmbitos apuntados por Pérez-Agote, el de la familia
y el espacio de la cuadrilla y la amistad, siguen siendo los dmbitos prefe-
rentes en los que se produce la adhesién a ETA como lo demuestran los da-
tos expuestos en paginas anteriores, pero los otros mimbres del entramado
social —asociaciones deportivas, culturales, juveniles, etc.— han dejado
de ser nucleos generadores de activistas en el periodo que se inicia en
1978. Al tener la actividad politica sus propios cauces de expresion publi-
cos dentro de la legalidad, los organismos sociales que servian de tapadera
para la «politica» cuando ésta se encontraba prohibida, han recuperado su
funcién genuina cultural, social, etc. De ahi que los militantes de ETA cap-
tados en estos ambientes apenas sean un 1,7% del total.

Los datos expuestos evidencian que la renovaciéon mayoritaria de la
base humana de ETA no se produce en un contexto ideolégico, como serian
algunos partidos politicos o sindicatos, sino en el dmbito de las relaciones
personales. Tampoco se aprecia la existencia de unos focos institucionales
externos, como los grupos de montafia, culturales, etc., que en otros mo-
mentos de la historia de ETA tuvieron una gran importancia.

Estas consideraciones no significan, sin embargo, que no se registren
casos de militancia politica por parte de los miembros de ETA, a pesar de
que en determinadas épocas una de las exigencias de la direccion de este
grupo a sus activistas era que se desvincularan de cualquier afiliacion y de
todo protagonismo politico. Casi un 40% de los activistas incluidos en la
muestra estudiada estaban integrados en algin partido, sindicato u organi-
zacion politica o bien realizaban algtin tipo de actividad considerable como

18 Pérez-Agote, Alfonso. La funcion social de la violencia en el Pais Vasco durante el fran-
quismo, en P. Bidart «Processus sociaux, idéologies et prdactiques culturelles dans la societé bas-
que». Université de Pau et des Pays de L' Adour. 1985, pag. 160.
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tal, aunque sin una afiliacién determinada. La mayor parte de este subgru-
po (un 42%) formaban parte de alguna de las organizaciones de la Coordi-
nadora Abertzale Socialista (KAS), como HASI, LAB, Jarrai, ASK o
LAIA, o en otros organismos dependientes de éstas (Gestoras pro Amnis-
tia, comités internacionalistas, etc.). Otro 15% estaba vinculado a Herri
Batasuna. En este ultimo grupo, la incorporacién a ETA se efectia a una
edad relativamente tardia, con mds de 27 afios de media, especialmente en-
tre los afios 1980 y 1983.

El segundo ntcleo politico homogéneo es el procedente de lo que se
puede llamar «bloque politico militar», formado por antiguos miembros
de ETA(pm), EIA y Euskadiko Ezkerra o algunas organizaciones promovi-
das por estas formaciones (como la organizacién juvenil EGAM o la estu-
diantil IAM). Un 10,5% de los miembros de ETA(m) de los que se conoce
su militancia proceden de este nicleo politico.

Una parte importante de la muestra (el 18,5%) participaba en activida-
des de solidaridad con los miembros de ETA, en visitas a los huidos, reco-
gida de fondos, etc. Un grupo numéricamente menos significativo estd
formado por militantes de partidos de extrema izquierda que se integran
en ETA. Entre estas organizaciones aparecen el FRAP, el Movimiento Co-
munista de Euskadi (EMK), el Partido Obrero Socialista Internacionalista,
CNT, Organizacion de Izquierda Comunista, Unién de Jovenes Maoistas,
gruptsculos feministas, auténomos, etc.

Se detectan también media docena de casos de miembros de ETA pro-
cedentes del PNV o de su organizacién juvenil, Euzko Gaztedi, pero son
trasvases que se dan a finales de los setenta. El tltimo de los casos se pro-
duce en 1982, sin que posteriormente vuelvan a registrarse procesos de ra-
dicalizacién e ingreso en ETA desde las bases del nacionalismo democra-
tico. Algo parecido ocurre con otra media docena de activistas
procedentes del Partido Carlista que se incorporan a ETA en los afios 1977
y 1978.

3. LA «VIDA ACTIVA» DEL MILITANTE DE ETA

La renovacion de la militancia, como ya se ha indicado, es una necesi-
dad para asegurar la supervivencia de la organizacién terrorista que, por
efecto de la presidn policial a que estd sometida, tiene un alto indice de
bajas en sus filas, bajas que debe cubrir de inmediato para mantener su
operatividad.

En ETA, el principal factor de pérdida de militantes es la detencion de
los mismos por las Fuerzas de Seguridad. Cada afo decenas de activistas,
y en alguna ocasion hasta centenares, son detenidos por la policia e ingre-
san en prisién, lo que se traduce en una sangria humana permanente para
la organizacion terrorista. Ademads de estas pérdidas, tiene que hacer fren-
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te a otras, menos importantes numéricamente, pero que también le restan
activistas. Son los casos de etarras muertos en enfrentamientos con las
fuerzas de seguridad o por efecto de sus propias bombas, o los de aquellos
que, sin ser detenidos, deciden dejar de participar en la actividad de ETA
y se desvinculan de la misma.

Estas situaciones crean un flujo continuo de entrada y salida de acti-
vistas que ETA fue capaz de mantener equilibrado durante algunos afios.
Sin embargo, a mediados de los 80, ya no puede mantener el mismo nivel
de activistas que habia tenido hasta ese momento y empieza a perder efec-
tivos, lo que influye en una reduccién de sus actividades.

Laqueur ha sefialado que «los grupos terroristas, en contraste con las
unidades de guerrilleros, no crecen mas alld de cierto limite»'°. ETA ha-
bria alcanzado este limite entre 1978 y 1985, iniciando un lento declive a
partir de ese momento.

Para conocer las necesidades de renovacidn de activistas que se le pre-
sentan a ETA he examinado la vida activa media de sus militantes, enten-
diendo por tal el periodo que va desde la integracidén en la organizacion
terrorista hasta el momento de la detencién. No se tiene en cuenta si du-
rante el periodo comprendido entre esas dos fechas el activista ha estado
plenamente dedicado a la organizacidn, si se ha desvinculado de ésta o si
ha combinado etapas de inactividad con otras de implicacion en las accio-
nes terroristas, circunstancias todas éstas que se dan con asiduidad.

El examen de 1.064 casos en los que constaban ambos tipos de datos
revela que la vida activa media es de poco mds de 33 meses. Asi, en teo-
ria, ETA deberia plantearse buscar el relevo de un activista 33 meses des-
pués de su reclutamiento. Sin embargo, el cdlculo varia mucho en funcién
de la época y de la actividad de los militantes.

En el caso de los miembros de los «comandos legales», que durante
buena parte del periodo estudiado han sido los numéricamente mds impor-
tantes en la estructura de ETA, el periodo operativo en el seno de la orga-
nizacion terrorista desciende ligeramente a poco mds de 31 meses, dos
anos y medio. Sin embargo, existen importantes diferencias de tiempo en-
tre los miembros de los «comandos legales» que entraron en ETA antes de
1978 y los que lo hicieron a partir de ese afio. Los primeros tuvieron una
vida activa antes de ser detenidos de 51 meses, mientras que los segundos
no llegaron a 28 meses. Un 13% de los miembros de los «comandos lega-
les» superan los cinco afios de actividad en el seno de ETA y sélo un 3,7%
llega a los nueve afos antes de ser detenido.

A medida que ETA se aleja de su gran momento de implosién represen-
tado por los afios 77-78, el ritmo de pérdida de activistas se va acelerando,
lo que visto desde el punto de vista del Estado es una manifestacion de la

19 Laqueur, Walter. Terrorismo. Espasa-Calpe, Madrid 1980, pag. 129.
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eficacia de los cuerpos de seguridad que va mejorando con la experiencia
que adquieren en la lucha contra ETA.

Este mismo fendmeno se muestra también en los casos de los miembros
de los «comandos liberados» detenidos. La vida activa media de este sub-
grupo se sitda en los 65 meses, casi cinco afios y medio. Los adheridos en
los afios 70 se mantienen activos en el seno de ETA durante mds de 79 me-
ses, mientras que sus colegas que entran en ETA en los 80 tiene un periodo
de actividad inferior en veinte meses a los anteriores. Los casos que superan
los nueve afios de militancia son el 14,6% de los «liberados».

Pero, a pesar de ser la mds importante, no es la captura a manos de las
Fuerzas de Seguridad la dnica fuente de las bajas de ETA. Hay otro capitu-
lo, més dramatico, que es el de la muerte de los etarras, bien en enfrenta-
mientos, bien por los efectos de su propia actividad terrorista. Entre 1978 y
1992, un total de 79 miembros de ETA(m) han perdido la vida en circuns-
tancias violentas: 41 en enfrentamientos con las Fuerzas de Seguridad, otros
14 por explosion de artefactos que estaban manipulado, 21 victimas de ac-
ciones terroristas ocurridas en Francia y tres en otras circunstancias. Entre
1993 y 1997 se registran otros seis casos de etarras muertos en circunstan-
cias violentas.

Como referencia para los datos anteriores se puede sefialar que entre
1968 y 1977 el nimero de miembros de las dos ramas de ETA muertos as-
ciende a 28, bien en enfrentamientos, bien victimas de sus propios explosi-
vos, por fusilamiento y por atentados de otros grupos. En total son 113 los
miembros de ETA que han perdido la vida a causa de la violencia.

Un capitulo importante de bajas es el representado por los abandonos
voluntarios de los militantes o el de las expulsiones disciplinarias. EI hecho,
sin embargo, resulta poco conocido debido a que se produce con el mismo
secreto con que desarrolla su actividad la organizacién terrorista. Las causas
de esta separacién son multiples y van desde desavenencias politicas, a ma-
lestar con lo que se estd haciendo, deseo de estabilizar la vida personal, in-
capacidad de adaptarse a las exigencias de la vida clandestina, etc. En oca-
siones el abandono es por un determinado periodo y luego se reingresa,
pero normalmente la salida es definitiva.

Al examinar los casos de abandonos o expulsiones habidos en el seno de
los «comandos legales» se observa que de un total de 184 grupos de este tipo
estudiados, 53 se vieron afectados por este tipo de bajas, lo que representa
un 28,8% del total, y que el nimero de activistas afectados fue de cerca de
un centenar. La existencia de discrepancias internas entre los miembros del
grupo es la causa mds frecuente de abandonos voluntarios. Luego sigue un
bloque de razones que incluye el miedo a la realizacién de atentados, la ne-
gativa a atacar a personas o la incapacidad para adaptarse a las exigencias de
la vida clandestina. Un tercer tipo de motivaciones del abandono se refiere a
circunstancias laborales, a renuncia por contraer matrimonio o tener novia,
por razones de estudio o por realizacién del servicio militar.
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Las expulsiones estdn motivadas, en unos casos, por alcoholismo, dro-
gadiccién o trastornos de los militantes, en otros por actuaciones que son
consideradas peligrosas para el resto del grupo o por utilizar en beneficio
personal dinero perteneciente a ETA. También se registran varios casos de
disolucién de un comando por negarse a realizar atentados o cometer algin
asesinato que se le habia encomendado?®.

Las separaciones de ETA, bien voluntarias bien forzosas, no tienen ge-
neralmente consecuencias para los protagonistas mientras el problema que
ha dado lugar a la salida de la organizacién se mantenga en secreto y los
afectados guarden silencio.?! En la década de los setenta, ETA acostumbra-
ba a hacer publica la expulsién de los militantes que se escapaban de su
disciplina.??

En los afios 80, las sanciones de este tipo sélo se divulgan por via in-
terna, de forma restringida, al entorno mas préximo al activista suspendi-
do. Un acta de una reunion de KAS celebrada el 20 de agosto de 1987 re-
coge que ETA informa al resto de los miembros de KAS de la exclusion de
un militante deportado en Venezuela a fin de que «den cuenta de su expul-
sién a las organizaciones del Bloque y de la up [Unidad Popular o Herri
Batasuna] en la zona de Zalla, donde parece haber algin sector que desco-
noce la misma».>

A los activistas que logran escapar de la policia y pasan a Francia, los
responsables de ETA les plantean si desean continuar en la organizacién o
separarse de ella. Si optan por lo segundo, ETA les facilitard ayuda para
instalarse en alguna ciudad o en otro pafs, sin ningin inconveniente, lejos
del alcance de los servicios policiales espafioles. La organizacién terrorista
no pone ningln inconveniente a que sus miembros abandonen en ese mo-
mento. Una postura diferente a la anterior es la mantenida por ETA con
respecto a los militantes que se encuentran huidos en Francia o en otros
paises y que pretenden arreglar su situacidn con la Justicia. Cualquier sos-
pecha de colaboracién policial serd objeto de amenazas.?*

La direccién de la organizacidn terrorista se opone a que estas perso-
nas retornen, tanto si tienen causas pendientes con la justicia como si no.

20" Asi ocurre, por ejemplo, con el «comando Tres de Marzo», disuelto por negarse a llevar a
cabo un asesinato, segiin manifiestan sus miembros en las Diligencias 290 de 28 de enero de
1986 instruidas por la Brigada Regional de Informacién de la Policia.

2l ETA llega a asesinar a alguno de sus miembros, como ocurre con José Luis Oliva, a
quien se acusa de quedarse con dinero de la organizacion. Diligencias 178/86 instruidas por la
Guardia Civil de Bilbao tras la desarticulacion del «comando Orbaiceta».

22 Véase, por ejemplo, dos comunicados incluidos en la publicacién Zertan Arin.c 1 Célula
Etxebarrieta, de 7 de junio de 1970, recogida en «Documentos Y», Vol. 9 pag. 224, relativos a la
expulsion de dos militantes conocidos como «Tar» y «Box».

23 Acta de KAS correspondiente a la reunion del 20 de agosto de 1987. Original incautado
al dirigente de ETA Santiago Arrdspide Sarasola, en septiembre de 1987.

2 ETA(pm) amenazara con atentar contra el miembro de esta organizacion EP.B. por ha-
berse entregado a la policia. El Diario Vasco de 30 de enero de 1980.
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Lo ocurrido con Dolores Gonzdlez Catarain, «Yoyes», asesinada en 1986
por volver al amparo de la ley de amnistia de 1977 aplicada a todos quie-
nes en ese momento pertenecian a ETA, es bien significativo. Pero esta
negativa no afecta sélo a casos relevantes, como el de «Yoyes», sino tam-
bién a personas tangencialmente relacionados con ETA. Una carta ocupa-
da en los archivos de la Oficina Politica de la organizacién terrorista ex-
presaba la oposicién a que un vecino de Lazkao regresara de Venezuela
para entregarse a la justicia por un atraco. «Las razones que él tiene de ve-
nir a Euskadi las tienen, y mucho mayores, todos los refugiados», afirma-
ba el escrito.?

4. LAS FECHAS DE ADHESION A ETA

ETA comienza a adquirir unas dimensiones importantes «gracias a la
desproporcionada represién que tuvo lugar en torno al Proceso de Burgos,
en diciembre de 1970»2°. El proceso, pensado para que fuera un castigo
ejemplar a ETA, provocé un amplio movimiento de apoyo a los encausa-
dos y de simpatia hacia la organizacién?’ que se tradujo en un importante
incremento de miembros en los afios siguientes. Este extremo se pone de
manifiesto al examinar los datos relativos a un listado de 168 miembros
de ETA que en 1974 se encontraban huidos en Francia. El 62,5% de estos
activistas se habia adherido a esta organizacién en los cuatro afios siguien-
tes a la celebracion del Proceso de Burgos, mientras que en el 37,5% lo
habia hecho en la década anterior.

Ese periodo registrd, ademds del Consejo de Guerra, la integracion en
ETA de un sector de las juventudes del PNV (EGI Batasuna), en 1972, que
aportd «la mayoria de la militancia de la nueva ETA»?3, y la presencia de
una «figura clave»?® al frente de ETA, Eustaquio Mendizabal, «Txikia»,
un personaje impulsivo que domina el periodo 71-73 y que «recrudeci6 el
activismo», en palabras de su compaifiero Juan José Etxabe.’® En diciem-
bre de 1973 se produjo también el asesinato del presidente del Gobierno,
el almirante Carrero Blanco, que dio al grupo terrorista una dimensién que
hasta entonces no habia tenido.

25 Carta sin fecha incautada en la sede de la Oficina Politica de ETA de Saint Pee Sur Nive-
lle en 1987.

26 Aulestia, Kepa. Dias de viento sur. La violencia en Euskadi. Antartida/Empuries. Barce-
lona, 1993, pag. 39.

27 Sullivan sefala que la solidaridad con los enjuiciados en Burgos super6 a la provocada
por la muerte de Tx. Etxebarrieta. Sullivan, John. El nacionalismo vasco radical. pag. 122.

28 Letamendia, Francisco. Breve historia de Euskadi. Ruedo Ibérico, Paris, 1980, pag. 106.

2 Clark, Robert P. Op. Cit. pag. 62.

30 Declaraciones de Juan José Etxabe a la revista «Garaia» n° 38, de 10 de marzo de 1977.
Recogidas en «Documentos Y», vol. 12. pag. 306.
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El resultado de este conjunto de circunstancias fue, segtiin Aulestia,
que «el nivel que habfa alcanzado ETA entre 1974 y 1977, contando con
los militantes en activo, con los presos y los exiliados, constituyé un au-
téntico vivero de garantias humanas para la prolongacién de la espiral vio-
lenta en la democracia».’!

La escision de ETA en sus dos fracciones, «militar» y «politico— mi-
litar», en 1974, dej6é a la primera reducida a una treintena de militantes
encabezados por José Miguel Befiardn, «Argala» 32 pero tres afios mds tar-
de se reforzaria con los miembros de los «Comandos Bereziak» (especia-
les) que, procedentes de ETA(pm), se fusionaron con los «milis».

Los primeros pasos de reclutamiento de ETA(m) fueron lentos. Ini-
cialmente, sefiala Sullivan, ETA(m) «no intentd aumentar el nimero de
sus militantes y se negé a admitir a personas muy jéovenes»33. Después
vendria el establecimiento de filtros, como el rechazo de jévenes que no
hubieran cumplido el servicio militar’*, que se prolongarian hasta me-
diados de los aflos 80. Son varios los casos de activistas de esos afios
cuya integracion en ETA queda aplazada hasta la realizacién del servicio
militar.

Una autocritica de un detenido que no habia llegado a hacer efectiva
su integraciéon en ETA confirma estas aseveraciones: «No existe tal co-
mando. Estdbamos formandole y buscando un contacto sin motivar sospe-
chas(...). El primer contacto en una ocasién con Mikel Lujua, tras una vi-
sita en su casa, aproximadamente en el 82 a mediados. Durante esta
primera entrevista con el citado y exponerle nuestro interés en «hacer
algo», se nos contesta: que hasta no pasar la «mili» no podemos hacer
nada ni entrar en la Organizacién».?

El incremento de activistas proporcionado por la fusién de los «Be-
reziak» se complementaria con la puesta en marcha, a partir de 1977, de
una campaia de captacion masiva que en pocos afios llevaria a cientos de
jovenes a militar en ETA(m). Esta faccidn super6 enseguida en nimero de
militantes a los «polimilis» que, tras la ruptura, se habian quedado con el
grueso de los efectivos humanos de la organizacion.

Ademads, graves errores policiales cometidos por los primeros gobier-
nos de la Monarquia, como los sucesos de Vitoria y Montejurra, en 1976,
los «sanfermines» de 1978, Renteria, etc. «agudizaron los sentimientos de
frustracion y crispacién por parte de la sociedad vasca»3® y redundaron en

31 Aulestia, K. Op. Cit. pag. 76.
2 Sullivan, J. Op. Cit. pag. 188.

33 Sullivan, J. Op. Cit. pag. 188.

3 Documento de ETA sin fecha, probablemente de 1975, recogido en «Documentos Y»,
Vol. 16, pag. 17.

35 Autocritica de J.C.M.U., incautada en el ordenador de Dorronsoro.

3% Fusi, Juan P. El Pais Vasco. Pluralismo y nacionalismo. Alianza Universidad. Madrid,
1990, pag. 209.
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beneficio de ETA. Importantes movilizaciones, como la «Marcha de la li-
bertad», de 1977, se convirtieron en un foco de agitacién y en centro de
reclutamiento de miembros de ETA .37

La fase de crecimiento del nimero de militantes que registra ETA en
estos afios se pone de manifiesto también en las cifras. De los mds de mil
casos estudiados, un 33,6% se adhiere a la organizacion terrorista entre
1977 y 1979. El afo central, el de 1978, registra la integracién del 13,7%
de los militantes estudiados; le sigue, con un 11,4%, el afio 1979. El 8,8%
de los activistas habian ingresado en 1977. Durante otros tres afios mds,
entre 1980 y 1982, se registrard todavia una importante afluencia de acti-
vistas a ETA. En ese trienio se vinculard con este grupo una cuarta parte
de todos los militantes.

El Comité Ejecutivo de ETA politico-militar se referird a este periodo
seflalando que «la captacién ha sido desordenada y normalmente ha estado
presidida por la necesidad de tener comandos y llenar estructuras».’® Esta
descripcion de los «polimilis» es perfectamente aplicable en esos momen-
tos a ETA(m).

El esfuerzo realizado por ETA en esos afios por incrementar sus efecti-
vos a toda costa estd directamente relacionado con el pulso que la organi-
zacion terrorista ha decidido echar a las instituciones democrdticas para
impedir la consolidacion de la Reforma que lidera Adolfo Sudrez. A medi-
da que se van dando pasos que consolidan el marco democrético (eleccio-
nes libres, Constitucion, Estatuto de autonomia, etc.), ETA tiene la necesi-
dad de incrementar su presion violenta para abortar el proceso politico en
marcha.

La capacidad de atraccién de ETA, aun siendo importante, empieza a
disminuir paulatinamente a partir de 1985, alejdndose de los ritmos acele-
rados que habia registrado en el periodo inmediatamente anterior. A pesar
de ello, conserva el potencial de encuadramiento de nuevos activistas en
un nivel suficiente para asegurar la continuidad del grupo.

El cuadro n.° 2 refleja la distribucion anual del ingreso en ETA de 1.118
activistas estudiados.

37 Juan Ignacio Erdocia y Jestis Mari Reparaz, miembros de ETA ambos, participaron jun-
tos en la Marcha de la Libertad, segtin relata el propio Repédraz. Nunez, Luis, Euskadi eta Aska-
tasuna. Euskalherria y la libertad. Editorial Txalaparta. Tafalla. 1994, Vol. V. pdg. 252. En esta
misma marcha se produce la captacion, entre otros, de miembros de los comandos «Txindoki»
(Diligencias 114 de 15 de febrero de 1981 instruidas por la Brigada Central de Informacién del
CNP); de cinco miembros del «comando Nafarroa» (Atestado del Servicio de Informacién de
la Guardia Civil de Navarra de 20 de octubre de 1981); del «comando Jokin Ribero» (Diligen-
cias de la Brigada Provincial Operativa de la Policia de Navarra n.° 9.733 de 30 de julio de
1979). Otro dato de la significacién que tuvo para ETAesta marcha fue la presencia de Jesus
Maria Zabarte, posteriormente miembro del «Donosti» como responsable de una de las co-
lumnas de la marcha. Egin 25-6-97.

38 Kemen n° 28, de noviembre de 1980.
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Cuadro n.’ 2
Fechas de ingreso en ETA

Afio N. activistas % Afio N. activistas %
71 3 0,29 82 77 7,59
72 2 0,19 83 50 4,93
73 6 0,59 84 49 4,83
74 11 1,08 85 60 591
75 21 2,07 86 29 2,85
76 44 433 87 37 3,64
77 90 8,87 88 25 2,46
78 139 13,70 89 23 2,26
79 113 11,14 90 38 3,74
80 92 9,07 91 18 1,77
81 84 8,28 92 2 0,19

Fuente: elaboracion propia.

La militancia de ETA hasta 1982 procede de la generacién que Pérez-
Agote ha denominado «del franquismo»3°, compuesta por los nacidos en-
tre 1940 y 1960 que estdn marcados por la «sobredramatizacién de este
sistema politico y social». Entre 1983 y 1985 se produce una fase de
transicion en la que confluyen en ETA activistas de la «generacion del
franquismo» y de la siguiente hornada, que se convertird en mayoritaria
desde 1986. Los nuevos reclutas, a partir de esa fecha, pertenecen a una
nueva generacion, la de los nacidos en los afios 60, «socializados politi-
camente en el predominio del discurso nacionalista y la movilizacién
social» .40

Mata Lépez explica el ambiente politico en el que se va a socializar la
generacidon que empieza a llegar a la mayoria de edad inmediatamente
después de la muerte de Franco. Sefala este profesor que el contexto poli-
tico se caracteriza por una dindmica «en la cual la calle era el vehiculo
fundamental de expresién de entramados ideoldgicos, reivindicaciones y
simbolos acallados durante la época anterior» y en la que ETA tenfa una
influencia fundamental «en la fijacién del regeneracionismo nacional,
manteniendo la idea de un contraejército guardidn»*'. «ETA era el mito
hecho vida de la ubicuidad invisible de la clandestinidad, del mdrtir y del

3 Pérez-Agote distingue cuatro generaciones en el nacionalismo vasco: la de la guerra, co-
rrespondiente a los nacidos con anterioridad a 1920; la de la postguerra, de los nacidos entre
1920 y 1940; la generacion del franquismo y la de los nacidos a partir de 1960. Pérez-Agote,
Alfonso. El nacionalismo vasco a la salida del franquismo. pag. 148.

40 Mata Lopez, José Manuel. El nacionalismo vasco radical. Servicio Editorial de la UPV.
Bilbao 1993. pag. 30.

4l Mata Loépez, J. M. Op. Cit. pag. 135y ss.
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santo justiciero, del respaldo con la fuerza fisica a las movilizaciones y
del inconformismo en cualquier situacion, en aras de la pureza, justeza y
esencia de la causa», aflade Mata.

Este es el contexto social del que procede una generacién que comien-
za a incorporarse a ETA a principios de los ochenta y que al llegar a la mi-
tad de esa década se habra convertido en mayoritaria en el seno del grupo
terrorista. Los representantes de esta generacién, en virtud de los avatares
policiales, llegan a la direccién de ETA a partir de 1992, coincidiendo con
el inicio de la entrada en la base de la organizacion de una nueva promo-
cién de militantes nacidos en los afios setenta.

La situacién creada en el seno de ETA por ese relevo generacional en
torno a 1985 guarda un estrecho paralelismo con otros dos momentos de
la historia de la organizacidn terrorista, los que transcurren tras el Proceso
de Burgos, en 1970, y los que siguen a la caida de Bidart, en 1992.

Un primer elemento comin de esos tres momentos es la captura por
parte de la policia de la parte principal de la Direccién de ETA y su susti-
tucién por unos nuevos dirigentes que estaban a la sombra de los arresta-
dos. En 1969 se producen las detenciones de Bilbao y Cantabria que lle-
van a la cdrcel al nidcleo principal de ETA que un afio més tarde tiene que
comparecer ante el consejo de guerra de Burgos. Entre 1985 y 1986 el nu-
cleo de la direccion de ETA es también capturado por la Policia francesa.
Dirigentes como Domingo Iturbe Abdsolo, Juan Lasa Mitxelena, Isidro
Garalde, José Luis Ansola, José Luis Arrieta, Juan Ramén Aramburu y
Eugenio Etxebeste, son capturados y encarcelados o deportados. En 1992
tiene lugar la captura en Bidart de la ejecutiva etarra en pleno, que provo-
ca la mds grave crisis que haya sufrido esta organizacion.

ETA se ve obligada a renovar en estos tres momentos a la parte princi-
pal de su Direccién con la entrada de hombres nuevos, algunos de los cua-
les estaban ya en los aledafios de la ctipula terrorista.

El segundo elemento comun entre las tres situaciones es que coinciden
con una renovacién generacional de la militancia. En 1970 la renovacién
es consecuencia del rechazo que provoca el Proceso de Burgos y la mitifi-
cacion de ETA en amplios sectores de la sociedad. El grupo atraerd enton-
ces a un importante aluvién de militantes. En los ochenta, la renovacién
de militancia es un proceso que estd en marcha cuando se produce la caida
de la cipula etarra. En el 92, la entrada de una nueva generacién serd la
consecuencia de las medidas adoptadas por los nuevos dirigentes para re-
organizar la maltrecha organizacion.

El resultado de estos procesos de renovacién de la cipula y renova-
cién de la base es una radicalizacién de las estrategias y un recrudeci-
miento de la violencia aplicada, lo que se convierte en el tercer elemento
comtn a los tres periodos. 1971, como se ha indicado anteriormente, mar-
ca el inicio de la «era Txikia», caracterizada por el activismo a toda costa;
1985 es el momento de la generalizacidn de los coches bomba y los aten-
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tados indiscriminados; 1993 serd el afio de la puesta en marcha de la «es-
trategia de desestabilizacién» por parte de ETA.

Cabria plantearse, a la vista de estas coincidencias en periodos ale-
jados del tiempo y diferenciados unos de otros, si los procesos de radi-
calizacién que se producen no tienen algo que ver con la necesidad de
afirmarse en el poder de los nuevos dirigentes, necesitados de ganarse
la credibilidad interna o el carisma que tenian los anteriores cabecillas.
Estos dirigentes encuentran en ese momento una nueva base militante,
mads radical que quien le ha precedido, dispuesta a secundar las nuevas
estrategias.

5. CUANTIFICACION DE LA MILITANCIA

El primer problema que plantea el hecho de intentar la cuantificacion
de la militancia de ETA es, como sefiala Clark,*? determinar con precisién
quién es miembro de esta organizacion.

La cuestion tiene una vertiente judicial, que ha sido afrontada por la
Audiencia Nacional en sus resoluciones. Mestre Delgado sefiala que la ju-
risprudencia de este 6rgano judicial «ha entendido que el «status» de
miembro de la organizacién se adquiere cuando la organizacién admite a
la persona en cuestion en sus filas, admisidn que estd sujeta a ciertos tra-
mites, de modo que la pertenencia a la banda pueda acreditarse objetiva-
mente si se prueba que los procesados entregaron voluntariamente copia
de sus documentos de Identidad y, en algin supuesto, fotografias, con la
finalidad de que figurasen en los archivos de la organizacién de que se
trate».*3 Este concepto judicial hace referencia una préctica que la organi-
zacion terrorista ha aplicado durante muchos afios entre sus miembros: re-
querirles la entrega de fotocopias del DNI y algunas fotografias de carnet,
asi como rellenar una ficha con sus datos personales para guardar en los
archivos del grupo. Este trdmite se ha mantenido, al menos, hasta finales
de los ochenta, difumindndose posteriormente.**

42 Clark, R.P. Op. Cit. pag. 141.

4 Mestre Delgado, Esteban. Delincuencia Terrorista y Audiencia Nacional. Centro de Pu-
blicaciones del Ministerio de Justicia. Madrid 1987, pag. 192.

4 Una de estas fichas incautadas a ETA estd incorporada a las Diligencias 1.126 de 16 de
junio de 1979, instruidas por la Brigada Regional de Informacion de Bilbao con motivo de la
desarticulacion del «comando Xeiherri». La ficha, redactada en euskera, apaisada y de tamano
folio, con un recuadro en la parte superior derecha para poner la fotografia del militante con-
tiene los siguientes epigrafes para ser rellenados por el interesado: apellidos, nombre, mote del
pueblo, nombre de guerra (nombre revolucionario), fecha de nacimiento, lugar de nacimiento,
direccién actual, vecinos, estudios realizados y lugar donde se han hecho, si tienes moto o car-
net de conducir, dénde y en qué trabajas, detenciones: donde, cuando, por qué y cuanto
tiempo; donde ha militado; dénde y en qué nos has ayudado; tienes algin otro compromiso;
aficiones; razones que te han llevado a entrar; que piensan de ETA los que viven contigo; ob-
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El concepto de pertenencia a ETA parece claro en los casos de activis-
tas encuadrados en las células de accion armadas, en los 6rganos de direc-
cidn, en las estructuras organizativas existentes en Francia, en los diversos
«servicios logisticos» de la organizacidn terrorista y en los «comandos de
propaganda» o de «informacién», cuando existian como tales. El proble-
ma se plantea cuando se contempla otro niicleo de personas que realizan
tareas de colaboracién, especialmente cuando esta colaboracién no es sis-
temdtica y prolongada en el tiempo.

Marcelle Padovani, al referirse a los militantes de las Brigadas Rojas,
utiliza tres conceptos con los que diferencia el grado de implicacién en el
seno del grupo: el nicleo duro, el segundo circulo y los flanqueadores.*
Willian R. Nelson diferencia también para el IRA entre los miembros del
«ntcleo duro» y los colaboradores.*® Parece razonable aplicar un esquema
de estas caracteristicas, un esquema que diferencie entre aquellos activis-
tas encuadrados en grupos armados que, junto a las estructuras de direc-
cién ubicadas en Francia, constituirian el nicleo principal de ETA, y
aquellos otros situados en su Orbita que facilitan su trabajo mediante la
realizacién de funciones auxiliares, tales como transporte, alojamiento,
comunicaciones, etc. Ello no supone restar importancia a este tipo de acti-
vidades, sin las cuales los miembros del nicleo armado dificilmente po-
drian desarrollar su papel.

El computo del nimero de detenidos constituye habitualmente el pro-
cedimiento mds sencillo para evaluar la militancia de ETA, aunque este
sistema no permite diferenciar entre quienes forman parte del nicleo cen-
tral y quienes constituyen el cinturén de colaboradores.

Clark ha establecido unas tablas con estimaciones de la evolucién de
la militancia de ETA practicamente desde sus inicios hasta 1980. Para el
ultimo periodo, el comprendido entre 1975 y 1980, los datos de militancia
oscilan entre 300 y 400 activistas, aunque en el dltimo afio se abre la hor-
quilla hasta el medio millar de miembros de ETA.#

Contar el nimero de personas huidas a Francia en busca de refugio ha
sido otro de los procedimientos de aproximacién al problema, aunque la
imagen que se obtiene es una imagen estdtica, de un momento determina-
do y sin matices. El coronel José Ignacio San Martin cita un informe ela-
borado por los servicios secretos en julio de 1973 en el que se cifran en
400 las personas «de la region vasco-navarra» que habian huido al extran-
jero. De ellas 271 estaban encausadas por la jurisdiccién militar y sola-

servaciones.

45 Padovani, Marcelle. Vivir con el terrorismo. El modelo italiano. Planeta. Barcelona 1982.
pag. 59.

46 Nelson, Willian R. New Developments in terrorist trials in Northern Ireland. en Yonah
Alexander «The Irish Terrorism Experience», Darmouth, Aldershot, 1991. pag. 156.

47 Clark, R.P. Op. Cit. pag. 220 y 221.
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mente 30 aparecian implicadas en delitos de sangre, de rebelién en primer
grado o atentado contra la seguridad de la patria.*

En el periodo inmediatamente posterior, entre finales de 1974 y me-
diados de 1977, el nimero de exiliados en Francia se incrementa, segin
Letamendia, hasta alcanzar la cifra mas alta, unos 1.500, a mediados de
1976.%° En esas fechas, el grueso de la militancia etarra se encontraba en
Francia. Los «Bereziak», de ETA(pm), en un documento referido al afio
1975, afirmaban que el «90 por ciento de la militancia estd en el exilio».”°

Las medidas de indulto y amnistia concedidas por los Gobiernos de
Adolfo Sudrez redujeron el nimero de exiliados hasta los 300, incluyendo
a los familiares de los huidos. Letamendia, aplicando un baremo de un mi-
litante de ETA por cada diez refugiados, cifra entre 30 y 45 el nimero de
los miembros de las diferentes ramas de ETA que permanecen en 1977 en
Francia. En enero de 1978, la cifra de exiliados se reduce incluso a 200 .31

La amnistia permite el retorno de la mayor parte de las personas que
habian huido a Francia, con independencia de su grado de implicacién en
las actividades de ETA. Para la mayor parte de ellas esa medida serd el fi-
nal de su vinculacién al grupo terrorista, aunque otra parte de los amnis-
tiados reemprenderdn sus actividades. En la muestra estudiada, casi un 5%
se habia beneficiado de la amnistia y posteriormente habia continuado en
el seno de ETA, aunque es posible que la cifra real sea superior. En cual-
quier caso, pese a la amnistia, queda en Francia un nticleo de activistas
que se ocupa de la direccidn y reorganizacion del grupo terrorista. De este
primer nidcleo, ademds de los dirigentes, saldrdn los primeros «liberados»
de ETA(m) en este periodo.

La continuidad de la actividad terrorista tras la amnistia llevé consigo
también el mantenimiento de la persecucién policial, con la consiguiente
apariciéon de nuevos presos y exiliados. Tras la captura del dirigente eta-
rra Santiago Arrdspide Sarasola, en septiembre de 1987, la policia fran-
cesa localiz6 en Saint Pee Sur Nivelle un chalet que servia de base para
la oficina politica de ETA y donde se guardaba un importante volumen de
documentacion. En esta oficina se hallé un listado de miembros de ETA,
residentes en Francia, con mds de 400 nombres. Otro documento etarra
incautado en el ordenador de José Luis Alvarez Santacristina, «Txelis»,
en 1992, aludia a la existencia de mds de 500 presos y unos mil refugia-
dos.>? Si se aplicase el indice apuntado por Letamendia, el nimero de mi-

4 San Martin, José Ignacio, Servicios Especiales, Editorial Planeta, Barcelona 1983,
pag. 62.

49 Letamendia, Francisco. Historia del nacionalismo vasco y ETA. Vol. II. R&B Editores, San
Sebastian, 1994, pag. 65y 110.

50 Documento de los Bereziak recogido en «Documentos Y», Vol. 18. pdg. 207 y ss.

! Letamendia, Francisco. Historia del nacionalismo vasco y ETA. Vol. I1. pag. 110 y 111.

52 Documento titulado «El Estado de las Autonomias», sin fecha, pero elaborado posible-
mente en 1990 o 1991.
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litantes que se mantendria en activo de ese grupo se situaria en torno a un
centenar.

A mediados de 1977, ETA pone en marcha una campafia de captacién
de nuevos activistas para encuadrarlos en comandos «legales». En julio y
diciembre de ese afo, se celebran en el sur de Francia dos cursillos de
adiestramiento con una duracién de dos semanas cada uno.’?® El ndimero de
asistentes puede cifrarse entre 45 y 50 entre ambos. Teniendo en cuenta
que por cada activista de los «comandos legales» que asiste al cursillo se
puede estimar que hay uno o dos que no acuden, el nimero de activistas
encuadrados en los grupos «legales» al concluir 1977 oscila entre los 100
y los 150, que se suman a la treintena de activistas que constitufan el nd-
cleo residente en Francia. Al concluir el 77, ademads, estaban operativos al
menos otros seis grupos «legales»3*, que habian sido constituidos con an-
terioridad y que encuadraban a cerca de 25 militantes. Hay que sumar
también el refuerzo procedente de los «Bereziak» constituido por entre 30
y 60 personas.

El nucleo central de ETA, por tanto, estaba formado el 1 de enero de
1978 por entre 180 y 230 personas, cifra que se ve ampliada con la suma de
los integrados en comandos de propaganda (que también cumplian los re-
quisitos de entregar copia de su DNI, fotografias y rellenar la ficha corres-
pondiente para engrosar las filas de ETA), informacidn e infraestructura.

Esa seria la base de partida de ETA en el periodo estudiado. A partir
de ese momento, muchos de los activistas huidos a Francia volverian en
forma de «liberados» o engrosarian las filas de los exiliados desvincula-
dos de la organizacion. Mientras, los mecanismos de renovacion del grupo
terrorista irfan procurando a éste nuevos efectivos humanos para paliar las
bajas sufridas.

Tomando como referencia la incorporacion de nuevos militantes a los
«comandos legales» se puede estimar que durante 1978 fueron alrededor
de 130 los activistas que «tomaron las armas». El nimero de miembros de
ETA(m) integrado en lo que vengo denominando ntcleo central, es decir
los grupos con capacidad de cometer atentados y los aparatos de direc-
cién, durante el afio 1978 se situaria entre los 300 y los 350. Hay que
mencionar que no estuvieron todos activos simultdneamente pues las ac-
tuaciones policiales a lo largo de ese mismo afio provocaron la pérdida de
unos sesenta activistas pertenecientes a grupos armados de ETA(m). Ade-
mads, a los datos anteriores hay que afiadir los activistas integrados en el
segundo nicleo formado por los aparatos de informacion, propaganda, lo-

>3 Al cursillo de julio asistiran miembros de los comandos «Xenki» y «Axular», entre otros.
El de diciembre cont6 con la presencia de miembros de los comandos «Gamboa», «Otxabio»,
«Xeiherri», «Bizkargi», «Murumendi», «San Donato» y «Kioto», seguin se recoge en las corres-
pondientes diligencias policiales.

54 Se trata de los comandos «Txabi Etxebarrieta», «Itxaso», «Iharra», «Motrico», «Kortatu»
Yy «Oxobi».
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gistica e infraestructura. Solamente en los dos primeros, a lo largo del 78
se encuentran activos cerca de un centenar de miembros que se encargan
de recoger informacidn para realizar atentados y de distribuir la propagan-
da etarra.

La fotografia final de ETA(m) en ese afio seria la formada por un co-
lectivo de entre 450 y 500 personas. Puede considerarse ese aflo como el
de médximo poder de esta organizacién por el nimero de activistas que tie-
ne encuadrados en grupos armados.

Durante los cuatro afios siguientes, el nimero de efectivos se mantiene
estable y las nuevas incorporaciones sirven para compensar las pérdidas
provocadas por la accién policial. A partir de 1983, sin embargo, las in-
corporaciones son insuficientes para paliar los efectos de la actuacién de
las FSE. En los cinco afios siguientes, por ejemplo, la entrada de nuevos
activistas a los grupos «legales» es un 42% inferior a las bajas causadas
por la accién policial.

Esto provoca una modificacién de la estructura de la violencia en el
seno de ETA ya que el peso de la organizacion terrorista se va despla-
zando hacia los «comandos liberados». El incremento de la actividad de
los «ilegales» requiere un aumento del nimero de personas que partici-
pan en tareas de infraestructura, especialmente para facilitar alojamiento
y transporte. La etapa de predominio de los grupos «legales» se caracte-
riza por la existencia de un elevado nimero de activistas encuadrados en
comandos armados y una proporcién de miembros de infraestructura re-
lativamente pequefla, ya que los «legales» no tienen necesidad de este
tipo de servicio, salvo que tengan que huir. Por el contrario, el predomi-
nio de los «liberados» supone la presencia de un reducido niimero de ac-
tivistas en grupos armados y una amplia red de colaboradores al servicio
de aquellos.

El nimero de activistas que fueron encuadrados en grupos armados,
tanto «legales» como «liberados», en todo el periodo examinado se si-
tuaria entre los 750 y los 800, que formarian parte del nicleo central de
ETA(m). Una cifra similar de personas habria intervenido en activida-
des complementarias, de logistica, infraestructura, propaganda, infor-
macion, etc., de manera estable y otro nimero de dificil cuantificacion
habria colaborado de forma circunstancial. En total serian entre 1.500 y
2.000 las personas que habrian tenido alguna relacién estrecha con ETA
durante los quince afios estudiados. Las colaboraciones ocasionales,
muchas veces motivadas por razones personales, quedan fuera de este
cémputo.

Aulestia sostiene que el grupo terrorista siempre tuvo claro que «a
partir de un nimero de miembros de ETA en activo, o a partir de un nime-
ro determinado de comandos —Ilamémosle punto critico—, la administra-
cién y direccion de la organizacién con maximos de operatividad, de co-
hesién interna y de seguridad se veifa dificultada. Luego se trataba de
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contar con un operativo eficaz, numéricamente corto y renovable
automaéaticamente» >3

6. LA ABSORCION DE OTROS GRUPOS

Un procedimiento extraordinario de captacion de nuevos activistas es
la absorcién de los miembros de otros grupos dedicados también a la acti-
vidad violenta. La ETA de 1978 es el resultado de la fusién de los viejos
«milis» y los «comandos especiales» (bereziak) de ETA(pm) que se hace
publica a finales de septiembre de 1977. La unién entre «milis» y «be-
reziak» se realiza en pie de igualdad entre un grupo que pone las siglas
como dote y otro que aporta un importante volumen de militancia, expe-
riencia en vida clandestina, con armas y bagajes, en el sentido literal del
término, y con capacidad para el activismo.

Estas razones explican que la confluencia entre los dos grupos fuera
un proceso de fusién entre iguales tras el cual los 6rganos dirigentes que-
daron formados por militantes de ambas tendencias. Este tipo de proceso
no vuelve a producirse nunca mds. En adelante las integraciones en el
seno de ETA se han efectuado cumpliendo las exigencias draconianas de
esta organizacion hacia quienes aspiran a reencontrarse con ella proceden-
tes de otros grupos en vias de desaparicion.

La fragmentacién que experimenté6 ETA(politico militar) al iniciarse
la década de los ochenta provocé la afluencia de nuevos grupos organiza-
dos hacia el seno de ETA(m), pero su integraciéon fue una absorcién de
esos grupos por parte de los «milis» en las condiciones fijadas por éstos.
La tregua de un afio acordada en 1981 por ETA(pm) dio paso a la poste-
rior VIII Asamblea de esta organizacion, celebrada en febrero de 1982.
Asisten a la asamblea un centenar de delegados que se van a dividir en
dos tendencias: la primera, formada por un tercio de los asistentes, se pro-
nuncia a favor de continuar con la tregua y abandonar las armas. La se-
gunda, mayoritoria en la asamblea, se inclina por continuar la actividad
violenta.

Apenas concluida la asamblea, entre el sector partidario de continuar,
los denominados «octavos», comienzan a aflorar las diferencias. En octu-
bre de 1982 se producen importantes tensiones en la cipula del grupo.
Aprovechando que el mdximo dirigente, Jesdis Abrisketa, «Txutxo», se en-
cuentra encarcelado en Bayona, una fraccién de la organizacién desplaza
de la cupula a los partidarios de continuar como grupo auténomo, que son
sustituidos por otros dirigentes proclives a ingresar en ETA(m). La ruptu-
ra es inevitable entre los dos sectores. Estos ultimos constituyen a princi-
pios de 1983 ETA(politico militar) VIII Asamblea pro KAS.

5 Aulestia, K. Op. Cit. pag. 77.
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Los «continuistas» denuncian a sus ex compafieros en rueda de pren-
sa por haber decidido integrarse en ETA(m)> alegando que «la estrategia
politico militar ha fracasado y es ETA(m) quien ha ganado la partida». La
escision pro KAS, también conocida como «miliki», estaba formada por
una veintena de militantes. Ante la solicitud de ingreso de los «milikis»,
ETA(m) planteé duras condiciones para los aspirantes: en primer lugar
«deberian continuar durante un afo con su actividad armada para demos-
trar que realmente posefan una infraestructura minima, humana y mate-
rial, que permitia su mantenimiento»>’; en segundo lugar, no habria adhe-
sién en grupo sino que ETA decidiria caso por caso si admitia o no cada
militante.

Los «milikis» trataron de dar cumplimiento a la primera de las exigen-
cias planteadas por ETA(m) llevando a cabo siete atentados, entre los me-
ses de septiembre y noviembre de 1983. Como punto final de las condi-
ciones de entrada en ETA(m) el sector pro KAS hubo de hacer publica una
declaracion reconociendo que toda su trayectoria habia sido equivocada y
que la razén estaba de parte de los «milis» y de KAS: «Con el sabor amar-
go de siete afios de historia, los militantes consecuentes de la Organiza-
cién p-m nos vemos en la obligacién de aceptar nuestra responsabilidad
historica y la total autocritica como parte integrante que hemos sido de
este proceso»8.

La confesidon anadia que «hemos reconocido nuestra equivocacién y
comprendido que s6lo una asuncion de la ideologia y del marco organiza-
tivo y politico que propugna KAS puede propiciar nuestra reincorporacién
al proceso revolucionario vasco». Finalmente, los meritorios proclamaban
su apoyo «a todas las organizaciones de KAS, asf como a la Unidad Popu-
lar, Herri Batasuna». Tras este particular auto de fe, la absorcion de este
grupusculo quedaba oficialmente terminada. Una carta de la Direccién de
ETA lo reflejaba: «Tal como os anunciamos, los VIII Asamblea Pro KAS
se han disuelto y se ponen a disposicion de la organizacion, o sea en ma-
nos de la direccidn, y pasan a formar parte de la reserva de la organiza-
cién 0 no»*.

Las acciones policiales desarrolladas en Espafa, por un lado, y la de-
portacién de los principales dirigentes y militantes que se encontraban en
Francia, por otro, acabaron con la vida de la fraccién de ETA(pm) VIII
Asamblea. Los ultimos dirigentes y militantes se vieron deportados en
Cabo Verde y Cuba a partir de 1984. Desde el exilio se inicié un proceso

56 El Diario Vasco de 13 de febrero de 1983.

7 Nuiiez, Luis C. (Coord.) Euskadi eta Askatasuna. Euskalherria y la libertad. Vol. VI. Edi-
torial Txalaparta, Tafalla 1994, pag. 76.

8 Declaraciéon de ETA(pm) VIII Asamblea Pro KAS publicada en Zuzen n° 40 de febrero
de 1984.

9 Carta de la Direccion de ETA, fechada el 2 de abril de 1984, dirigida al «comando
Buruntza» e incorporada al atestado 86/84 instruido por la Guardia Civil de Guiptizcoa.
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de acercamiento entre los «polimilis» y ETA(m) cuyo primer signo visible
fue la peticién de voto para Herri Batasuna en 1986.

Los tltimos activistas de ETA(pm), una docena aproximadamente, se
fueron reuniendo en Cuba donde se encontraban desde 1984 los dirigentes
Jesus Abrisketa y José Maria Larretxea Goiii. Unos huyeron azarosamente
de Cabo Verde hasta llegar a La Habana® y otros se desplazaron en secre-
to. A finales de 1987 pusieron en marcha un proceso de debate que culmi-
nd con el «reconocimiento del papel de Vanguardia politica y armada de
ETA en el proceso de liberacién nacional, apoyo total a la lucha armada
de ETA, apoyo a la Unidad Popular HB y a la alternativa KAS como op-
cion estratégica y de participacion»®!.

El proceso de autocritica exigido a los tltimos «polimilis» no culminé
formalmente con la integracion de éstos en el seno de ETA(m) hasta 1992.
ETA no tenfa ninguna prisa por integrar a los ultimos vestigios de la orga-
nizacién rival que, ya desaparecida, poco podian aportar. Los representan-
tes de los «polimilis», Ifiaki Etxarte y Amaia Eguiguren, tuvieron una reu-
nion con un miembro de ETA el 20 de enero de 1989 a fin de explicarle el
resultado de los debates y pedir el inicio de «un proceso de discusién y
debate». La respuesta a esta demanda no se produjo hasta diciembre de
ese mismo aflo y consisti en pedir a los dos representantes de los «pee-
mes» una autocritica individual sobre su fuga de Cabo Verde «como con-
dicién para proseguir los contactos». Tal autocritica es redactada cuatro
meses mds tarde, pero la integracion definitiva no se produce hasta 1992.

Aparte de estos grupos de «polimilis», ETA ha integrado a antiguos
miembros de los CAA a los que ha exigido también una autocritica de su
pasado y un acatamiento expreso de la autoridad de esta organizacién.

0 Tnaki Etxarte, Amaia Egiguren y Elena Barcena huyeron juntos de Cabo Verde en julio
de 1987. Inaki Rodriguez huyo, a través de Angola, meses mas tarde de forma individual. En
1989 otros miembros de ETA(pm) suscriben desde Cuba manifiestos de apoyo a HB. Se trata
de Maria Asuncién Bengoetxea, Ernesto Alberdi, Kepa Garmendia, Jon Aguirre, que habian
llegado al pais por sus propios medios. La colonia «polimili» en Cuba se completaba en aque-
llas fechas con Jesus Abrisketa, José Maria Larretxea Goiii (fallecido posteriormente), José An-
tonio Mugica Arregui (desvinculado de ETA mas tarde) y José Angel Urteaga Martinez.

61 Carta firmada por Inaki Etxarte y Amaia Egiguren fechada el 6 de abril de 1990. Incau-
tada en el ordenador de Dorronsoro.
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Capitulo II

Caracteristicas socioldgicas
de la militancia de ETA

Una vez estudiados en el capitulo anterior los mecanismos que han per-
mitido a ETA renovar su base humana a lo largo del periodo 78-92, en este
apartado se pretende examinar las caracteristicas individuales de los activis-
tas de ETA para trazar el perfil sociolégico del grupo.

La sociedad en la que nace ETA a finales de los afios 50 es radicalmente
distinta de la existente a finales de los 70 y de la que aparece a principios de
los noventa, no sélo en lo politico, sino en todos los aspectos de la vida co-
lectiva. La situacion econdmica es sustancialmente diferente, lo es el nivel
de educacion, lo es la sanidad. Han cambiado las condiciones de vida de los
ciudadanos, las expresiones culturales, los valores publicos y privados. En
una y otra sociedad, sin embargo, estd presente ETA y de una y otra obtiene
militantes. ;Se nutre esta organizacion de los mismos sectores sociales en
cada momento o los apoyos se han desplazado? A esta y a otras preguntas
posibles se pretende responder en este capitulo de la investigacion.

1. CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS

Los primeros miembros de ETA procedian en su mayoria de la clase
media, hecho al que la propia organizacién se referia en sus escritos
como si fuera un estigma en las épocas en las que se resaltaba el mensaje
izquierdista. Un documento de 1970 refleja que «sus primeros dirigentes
[los de ETA] fueron mayoritariamente elementos de procedencia pequefio
burguesa. Después han ido participando de una manera progresiva ele-
mentos obreros algunos, y otros de procedencia obrera».! Un afio més

U Algunas notas sobre el desarrollo de la lucha popular de liberacion de Euskadi, en Docu-
mentos Y, vol. 9 pag. 324.
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tarde, la revista «Saioak» sefialaba que por ETA habian pasado miles de
jovenes procedentes «casi exclusivamente de la pequefia burguesia de
Euskadi»?.

Los autores del escrito atribuyen a este origen social algunos de los pro-
blemas de ETA en la época, ya que da lugar a que los militantes permanez-
can poco tiempo en la organizacion. «Después de diez afios de organizacion
—afiade «Saioak»— se puede observar estadisticamente que la provenien-
cia de los militantes y simpatizantes estaba restringida a hijos de (o) comer-
ciantes y pequefios propietarios, estudiantes en general y seminaristas en
particular; hijos de familias de profesiones liberales y, en menor escala, pro-
venientes de algunos sectores rurales y algunos obreros».

La idea de que los miembros de la ETA inicial proceden de la pequefia
burguesia vasca aparece profundamente arraigada en el seno de la propia or-
ganizacion. José Mari Garmendia aporta detalles més precisos y sefiala que
una buena parte de los primeros cuadros de ETA vendrdn de la banca y de
los servicios, sectores cuyas condiciones de trabajo se han deteriorado. Este
mismo autor cita un documento de ETA(p-m) en el que se afirma que «ETA
nace totalmente extrafia a la clase obrera saliendo y viviendo en la clase me-
dia nacionalista».}

Sullivan, refiriéndose también a principios de los sesenta, caracteriza al
«militante medio» de ETA como «un joven de familia nacionalista, étnica-
mente vasco aunque no siempre de modo exclusivo, sin formacién universi-
taria, pero con algin empleo especializado en la industria o el comercio».
La profesién mds frecuente es la de perito.*

La militancia que afluye a ETA una década mds tarde, a finales de los
sesenta, se caracterizard por proceder «de zonas rurales de creciente in-
dustrializacién». Sefiala Garmendia que son «jovenes euskaldunes que su-
fren directamente la opresion nacional en sus aspectos lingiiisticos y cul-
turales que, ante la cada vez mds escasa rentabilidad del caserio, se han
visto obligados a una proletarizacién forzosa, que viven, en ultimo térmi-
no, los traumas de la crisis de valores de la sociedad tradicional vasca».’
Zonas como el Goierri guipuzcoano aparecen entonces como cantera de
ETA.

Patxo Unzueta, miembro de ETA en ese periodo, afiade otro dato rele-
vante sobre el origen social de los activistas de los afios sesenta: es en «el
microcosmos politico de las Universidades» donde, segun este autor, ETA
recluta a la mayoria de sus efectivos. «Peixoto, hombre de caserio, es muy

2 Saioak n.° 3, julio de 1971, en Documentos Y, vol. 11, pag. 459 y ss.

3 Garmendia, José Mari. Historia de ETA. Haramburu, editor S.A. San Sebastian, 1983. vol
1 pag. 15a 19.

4 Sullivan, John, El nacionalismo vasco radical. Alianza Universidad. Madrid 1987.
pag. 47.

> Garmendia, J.M. Op. Cit. vol. 2, pag. 142 y 143.
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representativo de la mentalidad de numerosos militantes del interior de Gui-
puzcoa que, junto con los universitarios de Bilbao, serd el principal semille-
ro de ETA durante muchos afios», indica Unzueta.®

Esa primera etapa de ETA se cierra con el juicio de Burgos, en 1970, al
que comparecen dieciséis acusados. «Casi todos eran de Vizcaya o Guipiz-
coa y habia, aparte de los dos sacerdotes, varios ex seminaristas —seflala
Sullivan’—. Algunos habian sido obreros manuales, pero la mayoria tenian
profesiones de clase media baja, como técnicos, profesores y oficinistas.
Ninguno era agricultor, aunque en general procedian de los pueblos mds que
de las ciudades. Los nombres de ellos demostraban que eran de origen mix-
to vasco-espaiol, y ninguno de familia de clase alta».

Unzueta recopila los nombres de un centenar de etarras que entre 1966
y 1970 participaron en las asambleas de ETA, mencionando la actividad que
desempeifiaban 88 de ellos. El segmento principal (39 casos, que suponen un
44.3%) estaba formado por estudiantes, a los que siguen 19 obreros (un
21,5%), 15 administrativos (17%), 13 profesionales varios, tres de ellos cu-
ras, y dos campesinos.®

Para conocer las caracteristicas de la militancia de ETA posterior al
Consejo de Guerra de Burgos he examinado los datos correspondientes a
168 activistas que en 1974 —afo anterior al que puede considerarse como
el del inicio de la Transicion, tras la muerte de Franco— se encontraban
huidos en Francia. Los datos de este grupo servirdn de contraste con las ca-
racteristicas de los activistas posteriores a 1978. El primer hecho relevante
de la muestra de 1974 es la elevada presencia de estudiantes entre sus filas.
Cincuenta activistas tenian esa condicion, lo que les convierte en el colecti-
Vo mds numeroso, ya que representan casi el 36% del total®. Sin embargo, la
comparacién con los datos de Unzueta revela que los estudiantes han co-
menzado a perder importancia en el seno de ETA, una tendencia que se hard
mads acusada a mediados de los ochenta.

El segundo grupo mds importante a mediados de los setenta es el repre-
sentado por los trabajadores no cualificados que suponen el 28,7% del to-
tal, seguidos de los trabajadores cualificados, que son el 25,8%. Dentro del
colectivo de los no cualificados la mayoria de las ocupaciones son las de
obrero o peén, mientras que en el otro colectivo hay un predominio de tra-
bajadores con actividad en el sector del metal, seguidos de aquellos otros
considerados como de cuello blanco (administrativos y empleados de ban-
ca, fundamentalmente). Los colectivos con menor presencia en la muestra

¢ Unzueta, Patxo. Los nietos de la ira. Nacionalismo y violencia en el Pais Vasco. El Pais-
Aguilar. Madrid. 1988, pag. 63 a 65.

7 Sullivan, J. Op. Cit. pag. 114.

8 Unzueta, P. Op. Cit. pag. 177 a 181.

° Dentro de la muestra de 168, hay 29 casos de los que no se conoce la actividad profesio-
nal o educativa que tenian. Los porcentajes se han calculado sobre el numero total de casos co-
nocidos.
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son los constituidos por profesionales con un nivel de estudios tipo diplo-
matura o superiores. Los primeros constituyen el 5,7% de los casos y los
segundos el 3,5%.

A diferencia de lo descrito por Garmendia para los afios 60 sobre la pro-
letarizacion de jovenes procedentes de caserios, en la muestra de 1974 hay
una constatable ausencia de trabajadores agricolas y del sector primario, en
general. Los lazos con la tierra y el caserio o baserri!” han tenido en el seno
del nacionalismo en general y de ETA en particular una importante mitifica-
cion. Esa mitificacion llega hasta los afios noventa como se manifiesta en
un documento de KAS en el que se alude a los agricultores, ganaderos y
pescadores afirmando que «tienen una importancia politico-cultural funda-
mental ya que son los depositarios materiales del universo simbdlico e iden-
tidades arquetipicas milenarias de nuestra identidad cultural».!!

Entre la relacion de 168 etarras de 1974 solamente aparecen un agricul-
tor y dos pescadores y en los datos posteriores a 1978 estas profesiones se-
guirdn siendo los grandes ausentes en la base social de ETA. No obstante,
en los afios setenta si que se produce el fendmeno de la incorporacion a
ETA de los hijos de los baserritarras, que han dejado el campo y se han con-
vertido en estudiantes o trabajadores de la industria. Heiberg observa cémo
en Elgeta el «portador inicial de la doctrina radical» es un grupo de una de-
cena de jovenes que «habian ido a la escuela o habian encontrado trabajo en
poblaciones industriales durante el periodo 1973-75 y se vieron envueltos
en la rebelion nacionalista juvenil contra los enemigos del Pais Vasco».!? La
situacion de Elgeta es similar al caso de Itziar explicado por Zulaika. Tres
de los cuatro jévenes de la localidad que deciden ingresar en ETA son estu-
diantes en escuelas de Zarautz y Deba y el cuarto ha sido trabajador de una
industria de Deba.!3

Para el periodo situado a caballo del cambio de década, de los 70 a los
80, dos autores han elaborado sendas clasificaciones de la militancia de ETA
en clases sociales. Robert Clark, por un lado, y Andrés Casinello, por otro.
El primero, tomando como base una muestra de 81 miembros de ETA'4, se-
flala que un 30,9% pertenecian a la clase trabajadora; otro 29,6% a la clase
media baja; otro 12,3% a la clase media y un 2,5% a la clase alta. Ademads,
menciona la presencia de un 18,5% de estudiantes y un 6,2% de desemplea-

10 Sobre la significacion social, cultural y econémica del caserio o baserria ver Joseba
Zulaika. Violencia vasca. Metdfora y sacramento. Ediciones Nerea. Madrid 1988. pag. 137
y ss.

' KAS. Euskal Herria necesita la independencia. Enero 1994. pag. 35.

12 Heiberg, Marianne. La formacion de la Nacién vasca. Arias Montano. Madrid 1991.
pag. 298.

13 Zulaika, J. Op. Cit. pag. 88.

14 Clark, Robert P. The Basque Insurgents. ETA 1952-1980. The University of Wisconsin
Press. Madison. 1984. Pag. 145.
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dos. Por su parte, el general Casinello,!’ basandose en los ingresos salariales
de 229 detenidos durante los afios 1980 y 1981, sefiala que un 20,9% eran de
clase alta, un 20,5% de clase media y un 58,5% a la clase trabajadora.

Las diferencias entre uno y otro son bastante importantes, tal vez por
los distintos criterios empleados a la hora de hacer las catalogaciones, pero
también por la dificultad de establecer con nitidez determinados limites en-
tre clases sociales. Por esta razén, para estudiar las caracteristicas de la base
social de ETA a partir del 78 he establecido una clasificacidon de actividades
profesionales mds amplia que permite introducir mds matices y que, a mi
juicio, se ajusta mejor a la compleja realidad social.

En un primer bloque se agrupan los estudiantes, diferenciando entre los
de Formacion Profesional, Ensefianzas Medias y universitarios; un segundo
bloque es el formado por los profesionales con educacioén universitaria y los
que tienen una carrera del tipo de ingenieria técnica, magisterio o similar; el
grupo de los trabajadores diferencia entre los que ejercen una labor no cua-
lificada y los que tienen un empleo con cualificacion, aparte de los desem-
pleados; luego se contempla otro segmento heterogéneo donde se incluyen
auténomos, pequefios empresarios, agricultores, funcionarios, jubilados y
amas de casa.

Los datos relativos a los miembros de ETA del periodo 1978-1992 se
han extraido del grupo de 1.118 activistas detenidos en Espafia que han ser-
vido de base para el capitulo anterior.

Cuadro n.’ 1
Ocupacion de los miembros de ETA

Actividad %
Estudiante FP .........ooiiiiiiiiiee e 0,98
Estudiante EEMM-COU..........ccoooeoviiiiiiiieeeeeee, 6,39
Estudiante universitario..........ccccoeeeevevveuueeeeeeennns 2,06
Licenciado universitario .........cccoeeeevvivvvuieeeeeeennn. 1,76
Diplomado.....coceeeeeniiiiiiiiiiicc e 521
Trab. cualificado metal .................oooovvviieeeniinnnn. 16,02
Trab. cualificado SErvicioS........ccceeevvvvvuueeeeeennnnnn. 11,30
Trab. cualific. otros sectores 6,98
Trabajador no cualificado .........ceeeiiiiiiiiiiiiiiieee e 29,20
AULONOMOS-PYINC c.nvtveeeiirieeriiieeeeiteeeeitteeseiiteeesibeeesebaeeesbeeeeabreeennen 5,69
Amas de casa 1,76
Parado c.oooeiiieeiiie s 8,45
AGIICUIEOT 1.ttt 1,47
OTOS ettt ettt e et e e et e et e e et e e aae e eaaas 2,54

Fuente: elaboracion propia. El porcentaje estd calculado sobre los 1.017 casos en los que se
conoce la ocupacion.

15 Casinello Pérez, Andrés. ETA y el problema vasco, en Terrorismo Internacional. INCI.
Madrid 1984. pag. 297.

47



1.1. Los estudiantes

El fenémeno mds sobresaliente al estudiar las caracteristicas sociolégi-
cas de los miembros de ETA es la drastica reduccion de la presencia de es-
tudiantes en las filas de esta organizacion. De ser el grupo principal, los es-
tudiantes pasan a ser un porcentaje testimonial. El colectivo de estudiantes
entre 1978 y 1992 no llega a representar mds que un 9,43% del total de acti-
vistas de ETA, cifra muy lejana de aquel 44% que en los afios sesenta asis-
ti6 a las asambleas de esta organizacion.

Los estudiantes ha sido desplazados por otros colectivos sociales en la
base de ETA, en un proceso que se inicia a mediados de los setenta y que
culminard una década mads tarde. De los 96 estudiantes registrados en este
periodo, un 59,3% entra en ETA entre 1977 y 1981. A partir de este afio la
incorporacién de miembros de este grupo desciende notablemente per-
diendo peso en el seno de la organizacidn terrorista, en detrimento de acti-
vistas de otras procedencias. Dos terceras partes de los estudiantes que in-
gresan en ETA (65 casos) proceden de los institutos donde se imparten las
Ensefianzas Medias y COU. Otros 21 son alumnos de la Universidad,
mientras que los diez restantes han salido de los centros de Formacion
Profesional.

El papel estudiantil en el seno de ETA, en el periodo estudiado, bien
distinto de las etapas precedentes, se ajusta a lo sefialado por Laqueur!® res-
pecto a Irlanda del Norte: «Lo que distingue al terrorismo del Ulster de la
mayoria de los movimientos terroristas es su composicién social, porque (..)
los miembros en ambos bandos proceden sobre todo de la clase trabajadora
y de la clase media baja; se trata de una de las pocas campaiias terroristas en
las que los intelectuales de la clase media (estudiantes en particular) no han
desempefiado un papel significativo».

Por contra, ETA estaria en las antipodas de los grupos terroristas turcos.
Un estudio realizado en 1980 por Dogu Ergil'7 sobre 287 activistas deteni-
dos en Turquia revela que la mitad de los arrestados eran estudiantes. Alre-
dedor de un 40% habian hecho el bachillerato en un instituto, lo que lleva a
considerar que fueron estos centros «las instituciones educacionales que
formaron extremistas politicos». En Alemania, «los dos grupos que se dedi-
caron al terrorismo eran pequefios y estaban formados casi exclusivamente
por estudiantes o ex estudiantes» 8.

Los diversos intentos de los sectores politicos afines a ETA de organi-
zarse entre el estudiantado no han tenido éxito hasta finales de los ochenta.

16 Laqueur, Walter. Terrorismo. Espasa Calpe. Madrid 1980. pag. 264.

17 Estudio citado por C.H.Dodd en La contencién del terror en la politica turca. 1965-
1980, en Noel O'Sullivan «Terrorismo, ideologia y revolucién». Alianza. Madrid 1987. pag.
180 y 181.

8 Laqueur, W. Op. Cit. pag. 286.
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Impulsada por ETA(pm), en 1975 nacié Ikasle Abertzale Mugimendua
(IAM) (Movimiento de Estudiantes Patriotas)!?, mientras que desde el parti-
do EHAS, afin a ETA(m), se impulsé Euskal Ikasle Batzordea, (Comision
de Estudiantes Vascos), de vida efimera. IAM, que llegd a tener 700 miem-
bros, desapareceria en 1977 como consecuencia del enfrentamiento existen-
te en su seno entre los seguidores de los «polimilis» y los de los «milis».?
Hasta once afios mds tarde los sectores afines a ETA(m) no consiguieron
poner en marcha una organizacién estudiantil estable. En diciembre de
1988, impulsada por militantes de Jarrai, se constituyé en Pamplona la or-
ganizacion estudiantil Ikasle Abertzaleak, que al cabo de cinco afios agrupa-
ba alrededor de un millar de estudiantes, la mayor parte en los centros pu-
blicos de ensefianza media e ikastolas?!.

Los centros de enseflanza no s6lo no se han dejado seducir por los can-
tos de sirena de ETA, sino que a finales de los afios ochenta se han conver-
tido en focos importantes del movimiento pacifista del Pais Vasco y Nava-
rra. Una encuesta realizada en 1992 entre 149 militantes de organizaciones
pacifistas reveld que noventa de los encuestados eran estudiantes, dividi-
dos casi a partes iguales entre Ensefianzas Medias y Universidad, con una
representaciéon menor de Escuelas Técnicas Superiores y de Formacién
Profesional??. Casi un tercio de los militantes pacifistas sefialaban, ademas,
que el grupo en el que militaba estaba constituido a partir de los centros de
ensenanza.

1.2. Profesionales de formacion superior

Entre la militancia de ETA aparece otro grupo, de importancia numé-
rica reducida, que es el integrado por personas con una formacién equi-
valente a una carrera de tipo medio o universitaria, que en conjunto re-
presentan un 6,9% de la base de ETA. El grupo de diplomados suponen el
5,21% (53 casos) y los licenciados universitarios el 1,76% restante (18
casos).

En ambos grupos predominan los profesionales de formacién humanis-
tica (profesores, psicélogos, abogados, maestros), frente a los de formacién
eminentemente técnica. En el grupo de los diplomados, sin embargo, existe

19 Cuatro miembros de ETA detenidos a partir de 1978 habian sido militantes de Ikasle
Abertzale Mugimendua.

20" Arregui, Natxo. Memorias del KAS. pag. 239 a 241. También Nuiiez, Luis C. (Coord.)
Euskadi eta Askatasuna. Euskal Herria y la libertad. Editorial Txalaparta. Tafalla 1994. Vol. 4.
pag. 102y 103.

2l Documento «Radiografia de Ikasle Abertzaleak» elaborado en visperas de cumplir su
quinto aniversario.

22 Boletin Cronica de Documentacion y Actualidad n.° 556 de 30 de noviembre de 1992,
editado por la agencia Vasco Press.
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una presencia notable de profesionales del drea de la salud, como auxiliares
sanitarios y de laboratorio, que suponen una cuarta parte del total. Es desta-
cable también la alta representacion que tienen en ambos colectivos aque-
llas personas cuya actividad estd relacionada con la ensefianza. Diez de los
18 licenciados universitarios son profesores y 25 de los 53 diplomados han
estudiado magisterio.

La comparacion de estos datos con los correspondientes al grupo de
miembros de ETA de 1974 revela una disminucién del nimero de activis-
tas con un nivel de formacidn superior. En la muestra del afio 74 existe un
5,75% de etarras con un nivel de estudios de diplomatura y otro 3,59%
con titulos superiores. Dentro de este colectivo apenas hay miembros con
formacion de tipo humanistico, a diferencia de lo que ocurre en el periodo
78-92.

La presencia de universitarios entre los grupos terroristas turcos era, al
igual que en el caso de ETA, muy reducida, de entre el 3 o el 4 por ciento.?
Por el contrario, en otro grupo terrorista de corte independentista, como el
Frente de Liberacion de Québec, es importante la presencia de personas re-
lacionadas con la ensefianza, con trabajos cualificados y técnicos y de pro-
fesiones liberales, insatisfechos con la politica del Gobierno canadiense.?*
En los grupos de guerrilla urbana de los afios 60 y 70 de Argentina, Uru-
guay y Brasil es también notable la presencia de activistas procedentes de
los centros superiores.?

1.3. Trabajadores cualificados y no cualificados

El colectivo numéricamente mds importante en la base social de ETA es
el constituido por los trabajadores cualificados, entendiendo por tales aque-
llos que tienen una preparacion tipo formacion profesional o administrativa.
Este bloque, que agrupa a 349 personas, representa en el conjunto del perio-
do un 34,3 por ciento de la base social de ETA. Es el colectivo en el que
mds se extiende la organizacion terrorista a partir de 1978. Los trabajadores
encuadrables en este grupo eran en 1974 el 25,8 por ciento, por lo que su
presencia se ha incrementado en nueve puntos.

Dentro del grupo de los trabajadores cualificados la fracciéon mds nu-
merosa estd constituida por los que desarrollan su labor en empresas rela-
cionadas con el metal, uno de los sectores de actividad mds arraigado en el
Pais Vasco y con una larga tradicién industrial. Los trabajadores de esta ac-

2 C.H. Dodd. Op. Cit. pag. 180 y 181.

24 Gurr, Ted Robert. El terrorismo en las democracias, sus bases sociales y politicas, en Wal-
ter Reich, Op. Cit. pag. 102.

%5 Gillespie, R. La guerrilla urbana en América Latina, en Noel O'Sullivan, Op. Cit.
pag. 190.
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tividad representan un 46% de todo el grupo de empleados cualificados.
Los empleos de mecdnico, soldador, tornero, calderero y ajustador son los
mads comunes dentro de este subgrupo. El segundo subgrupo relevante es el
de los trabajadores cualificados del sector servicios, que suponen un tercio
del total. Empleados administrativos y delineantes son los que aparecen
con mayor frecuencia.

En relacién a la situacion de 1974 habria que destacar que se ha produ-
cido un retroceso importante de la presencia de trabajadores cualificados
del metal y, por el contrario, han incrementado su presencia en la base de
ETA los empleados de cuello blanco y de otros sectores.

El segundo gran bloque de militancia etarra es el formado por los traba-
jadores no cualificados que con 297 casos suponen un 29 por ciento de la
muestra estudiada. Las categorias laborales mds repetidas dentro de este
bloque son las de pedn u obrero (una quinta parte del total), camarero (un
porcentaje similar al anterior), trabajador de la construccién o empleada de
hogar. La comparacion con el periodo previo a 1974 evidencia que esta
fraccion de la base de ETA ha mantenido su representacion practicamente
estable, sin aumentar ni descender.

El conjunto de trabajadores no cualificados y de los que tienen un pri-
mer nivel de preparacion representa mds del 63% de los miembros de ETA y
hace plenamente aplicable a esta organizacién lo que Laqueur sefialaba res-
pecto del IRA: «Los grupos terroristas nacional-separatistas casi siempre
estdn formados por jovenes de una extraccidn social mds baja que en el caso
de los grupos socialrevolucionarios; el IRA es un ejemplo muy claro»?® Y
ETA, habria que afiadir, también. Como contraste a esta situacién se presen-
tan los casos de grupos revolucionarios, como los montoneros argentinos,
en los que el peso de la clase obrera no pasé del treinta por ciento?’, o la
alemana Fraccion del Ejército Rojo, cuyos miembros provenfan de ambien-
tes de la clase media®.

Del resto de los militantes de ETA, el grupo que le sigue en importancia
es el de aquellos que figuran oficialmente como desempleados, sin que
consten circunstancias sobre el tipo de actividad que realizan cuando no es-
tdn en paro. Este colectivo asciende a 86 personas, que representan el 8,4%
de la muestra estudiada.

La cifra de parados es, en general, inferior al nivel de desempleo
existente en la sociedad vasca, pero es posible que en estos datos los que
carecen de trabajo no se encuentren reflejados con precisidn, puesto que
puede figurar la ocupacidn que tiene el activista, sin que se mencione si

26 Laqueur W. Op. Cit. pag. 177.

27 Gillespie, R. Op. Cit. pag. 190.

28 Kellen, K. Ideologia y rebelion terrorista en Alemania Occidental. En W. Reich,Origenes
del terrorismo. Psicologia, ideologia, teologia, estados mentales. EdicionesPomares Corredor.
Barcelona. 1994. pag. 67.
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estd parado o no. Por esta cautela, habria que considerar que la presencia
de desempleados es, posiblemente, algo superior a la que se ha expresa-
do mds arriba, aunque no se tengan datos para constatarlo fehaciente-
mente.

La edad del ingreso en ETA de los parados es inferior en dos afios a la
media del conjunto de los activistas, lo que puede ser indicativo de un
cierto vinculo juventud-desempleo-radicalizacion, al menos en una parte
de los miembros del grupo terrorista. Esta hipotesis se refuerza al compro-
bar que entre los miembros de ETA que proceden de la organizacién juve-
nil Jarrai, la proporciéon de desempleados es del 18%, mds del doble de la
media del conjunto de activistas de ETA. Este fendémeno no seria sino el
reflejo de la existencia de una realidad social, en la que el paro afecta de
una manera importante a los jévenes que intentan acceder al mercado de
trabajo.

Tras los parados le siguen en orden de importancia los trabajadores
auténomos o pequefios empresarios que, conjuntamente, representan poco
mads de un 5 por ciento de la militancia de la organizacién terrorista. Den-
tro de este colectivo aparecen como figuras mds frecuentes propietarios
de bares o de alguna pequefia tienda. Otros colectivos marginales en el
seno de ETA estdn representados por mujeres que tienen como ocupacion
las tareas domésticas (1,7%), los agricultores (1,4%), funcionarios y jubi-
lados, con indices inferiores al uno por cien. Mds como anécdota que
como categoria hay que mencionar la presencia de un grupo reducido
(trece casos) de miembros de los cuerpos de policia municipal o de la
Ertzaintza.

Incluidos en alguno de los grupos anteriores se encuentran los trabaja-
dores de empresas cooperativas, que representan un 3,5% del total de
miembros de ETA. Esta presencia, como se verd mds adelante, es particu-
larmente significativa en algunas comarcas en las que el cooperativismo
tiene profundas raices y en las que la presencia de este tipo de sociedades
es importante.

1.4. Los niveles de renta

Un indicador importante para evaluar el status socioeconémico de los
miembros de ETA es el dato de sus niveles de renta, los ingresos que obtie-
nen por su trabajo.

En la muestra utilizada constan los ingresos que tienen un total de 314
activistas detenidos a lo largo de todo el periodo. Con los datos correspon-
dientes a este grupo he establecido una doble comparacion: por un lado po-
niendo en relacién las retribuciones de cada afio con el salario minimo in-
terprofesional (SMI) de ese mismo aflo para tener una idea del nivel de
renta, y por tanto de vida, de los activistas de ETA; por otro se comparan
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con los datos del salario medio de los trabajadores en el Pais Vasco o en el
conjunto de Espaiia.

Tomando como universo los 314 casos mencionados, la primera obser-
vacién que hay que hacer al respecto es que casi el 90 por ciento de los
mismos estd por encima del minimo salarial legal y otro 10% se iguala al
SMI o esté por debajo. El grupo de los que superan el SMI tiene una retri-
bucién que estd situada por encima de este salario en un 46,1% de media
para todo el periodo. Traducido a cifras concretas en los dos afios que
abren y cierran el periodo estudiado: en 1978, los ingresos mensuales de
un activista de ETA incluido en este bloque serian de 26.100 pesetas, fren-
te a las 18.000 fijadas en el SMI desde el 1 de octubre de ese mismo afo;
en 1992, los ingresos serian de 81.606 pesetas, frente a los 56.280 del sa-
lario minimo.

La comparacién con los salarios medios de los trabajadores, recogidos
del Instituto Vasco de Estadistica y de las Camaras de Comercio del Pais
Vasco, revela que las retribuciones de quienes integran la base social de
ETA se encuentran muy por debajo de aquellos. Unicamente un diez por
cien de los activistas de ETA iguala o supera la ganancia media del conjunto
de los trabajadores y el resto queda por debajo.

Se establecen, por tanto tres grupos de miembros de ETA claramente di-
ferenciados por nivel de renta: un primer grupo, de casi la décima parte, que
se encuentra en unos niveles de depauperacién econdmica notable; un se-
gundo grupo, similar al anterior, disfruta de unos niveles de renta que pue-
den considerarse desahogados; el ochenta por cien restante se encuentra en
una posicion intermedia, a mitad de camino entre la frontera del salario mi-
nimo y la de los salarios medios.

Para situar mejor a ese grupo mayoritario hay que tener en cuenta dos
factores: primero, que por regla general los salarios medios en el Pais Vasco
son superiores a la media nacional, media esta dltima que no llega a alcan-
zar el conjunto de la base social de ETA; segundo, los salarios del sector in-
dustrial —al que pertenece la gran mayoria de los miembros de ETA— han
sido tradicionalmente superiores, a su vez, a las medias del conjunto de los
sectores, tanto en el ambito nacional como en el vasco.

Esto muestra que, desde el punto de vista de los niveles de renta, ese
80% de la base de ETA se encuentra situado en los lugares inferiores de
la sociedad vasca, aunque no llegue a la frontera de la necesidad, que es
la representada por el limite del SMI y en la que se encuentra otro 10%
de activistas. En una sociedad como la vasca, que durante muchos afios
ha estado a la cabeza de Espafia en renta per cdpita, el grupo del que han
salido los miembros de ETA aparece alejado de los niveles medios de
vida.

Se revela asi una componente socioecondmica importante en los meca-
nismos que generan la reproduccién de ETA que hasta el momento, en mi
opinién, no habia sido tenida suficientemente en cuenta.
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Los datos hasta aqui expuestos avalan la hipdtesis formulada por Wald-
mann?’ segtin la cual en el inicio de una protesta étnica violenta se encuen-
tran grupos de la clase media. Sin embargo, para que el proceso violento se
perpetie y extienda es preciso que el protagonismo de esa violencia escape
del control de la clase media y pase a grupos situados por debajo en la esca-
la social. Son estas clases bajas las que garantizan el mantenimiento del
conflicto en pardmetros violentos.

La presencia de personas procedentes de clase media en el nacimiento y
primeros afios de ETA parece clara. Este predominio se mantendria, a mi
juicio, durante los afios sesenta, pero a partir de los setenta comienza a pro-
ducirse un aumento de la presencia de clases trabajadoras que a mitad de
esta ultima década son mayoria y que en los ochenta estdn ya convertidas en
la columna vertebral de ETA. Las caracteristicas socioecondmicas expues-
tas més arriba ponen de relieve como la mayor parte de los activistas etarras
proceden de los sectores mas desfavorecidos.

2. PROCEDENCIA GEOGRAFICA

El origen geografico de los miembros de ETA es, quizds, una de las va-
riables que mds ha atraido la atencién de investigadores y periodistas. Algu-
nas comarcas, como es el caso del Goierri, han quedado marcadas por estig-
mas sociales del tipo «cantera de ETA», que se han fijado en un momento
histérico concreto sin tener en cuenta evoluciones posteriores. Una aprecia-
cién que fue valida a mediados de los afios 70 se ha convertido en lugar co-
mun y hasta en un tépico y, como muchos lugares comunes, ha acabado
siendo falsa.

En ocasiones, se ha utilizado el andlisis del origen de los miembros de
ETA con una intencionalidad politica. Es el caso de José Luis Alvarez Enpa-
rantza, «Txillardegi», quien, a partir de una lista de presos publicada en la
revista «Hitz» de 1976, elabora un «indice de combatividad vasca» por co-
marcas para demostrar que en la motivacién de los activistas presos prima-
ba la «cuestion nacional» frente a la «social» al provenir aquellos de zonas
donde la lengua y la cultura vasca estaban vivas y no de aquellas otras don-
de habia una clase obrera militante .’

Ese método le permitia afirmar a «Txillardegi» que la lista de comar-
cas, encabezadas por el Goierri y clasificadas segtin un indice de deteni-
dos por cada cien mil habitantes, coincidia «casi exactamente, zona por
zona, en orden decreciente, con la intensidad lingiiistica euskaldin». «En
Bilbao y su ria, donde el combate es netamente «puro» y «antioligdrqui-

29 Waldmann, Peter. Radicalismo étnico. Andlisis comparado de las causas y efectos en con-
flictos étnicos violentos. Akal Universitaria. Madrid. 1997.
30" Alvarez Enparantza, José Luis. Revista Enbata n° 388.
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co» y donde la contradiccidén burguesia-proletariado es maxima, la com-
batividad es cinco veces mds débil que en la costa de Elanchove, Ibarran-
guelua, etc. donde sin embargo el proletariado cldsico no existe casi»,
afirmaba. La conclusidn final era que el «motor fundamental» de la lucha
era «el motor étnico lingiiistico, de defensa de la identidad euskaldun,
nacional» 3!

También Clark®? contempla la distribucién de los miembros de ETA en
funcién del nivel de euskera de sus localidades de origen. Segun este autor,
el 38,8% de los etarras proceden de localidades en los que menos del 20%
de su poblacién habla la lengua vasca; otro 16,6% procedia de localidades
donde hay entre el 20 y el 40% de vascoparlantes, mientras que el 44,7%
restante son originarios de municipios en los que el euskera es la lengua de
mads del 40% de sus habitantes.

Unzueta, a partir de la lista de miembros de ETA que participaron en
las asambleas de esta organizacién hasta 1970, sefiala que 56 eran vizcai-
nos (el 57,4%), 35 guipuzcoanos, dos alaveses, tres navarros y cuatro de
otras procedencias. Este autor comparaba estos datos con una relacién de
miembros de ETA que en 1980 se encontraban encarcelados y llegaba a la
conclusién de que se habia producido un desplazamiento del grueso de la
militancia de ETA de Vizcaya hacia Guiptizcoa, con incorporacién sensible
de navarros y muy escasa de alaveses.’® También registra la presencia de
més sujetos provenientes de las zonas rurales y, en particular, del Goierri
guipuzcoano, asi como la creciente incorporacion de inmigrantes o hijos de
inmigrantes.

Los datos relativos al lugar de residencia de la base de ETA durante el
periodo 78-92 confirman plenamente la primera de las conclusiones ex-
puestas por Unzueta. Guiptizcoa, que de acuerdo con los datos del Padrén
Municipal de 1993 representaba el 25,7% de la poblacién (sumando los
habitantes de la Comunidad Auténoma Vasca y Navarra), aporté a ETA el
44.1% de su militancia (493 casos) durante esos quince afios; Vizcaya,
que fue cuna de la mayoria de los miembros de ETA en los afios sesenta,
paso a aportar el 34,8% de la militancia de este grupo (389 activistas) en
el periodo estudiado, pese a representar el 43,8% de la poblacion; Nava-
rra, con el 19,9% de la poblacidn, figura en tercer lugar con 134 militantes
que suponen casi el 12% de la militancia de ETA. Finalmente, Alava, con
el 10,5% de la poblacion, aporté a ETA el 7,6% de la militancia (85 ca-

31 La clasificacién de comarcas de «Txillardegi», con el numero de detenidos por cien mil
habitantes entre paréntesis, era la siguiente: Goierri guipuzcoano (88,1); Busturia (75); Lea Ar-
tibai (65,5); Zona de Tolosa (51); Arratia (44,4); Barranca navarra (42); Cuenca del Deba
(38,5); Zona de San Sebastidn (32,4); Cuenca del Urola (31,6); Valle de Ayala (29,6); Cuenca de
Butrdén (29,6); Zona de Oyarzun (15); Bilbao y su ria (14,3); Vitoria y su Llanada (12,4); En-
cartaciones (9,7); Pamplona y su cuenca (5); Baztan (4,6); Ribera navarra (0,8).

32 Clark, R.P.. Op. Cit. pag. 151.

3 Unzueta, P. Op. Cit. pag. 185.
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sos). A los datos anteriores se afiaden los casos de 18 activistas residentes
fuera del Pais Vasco o Navarra.

Guipuzcoa, donde Herri Batasuna, la expresion politica afin a ETA, ob-
tiene sus mejores resultados, se ha consolidado en este periodo como el
foco principal de la militancia del grupo terrorista. La importancia de este
territorio para ETA se refleja en la descripcion que el dirigente etarra Euge-
nio Etxebeste, «Antxon», realiza tras la caida de Bidart para mostrar la des-
esperada situacién de la organizacion terrorista: «De esta forma —escribe —
quizds logrdsemos sobrellevar un tipo de guerra larvada «ulsterizando»
Guipuzcoa y alguna zona limitrofe» .3

En el extremo opuesto aparece Alava, que desde 1988 parece haber
dado la espalda a ETA por completo ya que apenas se registran nuevas in-
corporaciones a la organizacién terrorista, dato ademds acompafiado de la
practica ausencia de atentados en este territorio a partir de la misma fecha.

2.1. Distribuciéon por tamaiio de poblacion

Si el desplazamiento hacia Guipizcoa de la mayoria de ETA es el pri-
mer fendmeno destacable que se registra en el periodo estudiado, la se-
gunda circunstancia reseflable es la concentracién de esa militancia en las
capitales y en los grandes nicleos de poblacién del Pais Vasco. Se rompe
la tendencia observada por Unzueta en los afios 70 que apuntaba al pre-
dominio de las zonas rurales en la composicién sociolégica de ETA. Er-
nest Lluch se ha referido también al mismo fenémeno apuntado por Patxo
Unzueta al sefialar que a principios de los setenta «el desplazamiento ha-
cia Guipudzcoa y las comarcas interiores guipuzcoanas y las vizcainas que
tocan a Guipuzcoa es un hecho evidente: son las comarcas euskaldunes y
con una industrializacién reciente y descentralizada»33.

Tomando como base los casos de 1.033 detenidos que habian nacido
en el Pais Vasco o Navarra, la distribucion por tamafio de municipio es la
siguiente: el 5,13% de los miembros de ETA procede de municipios de
menos de mil habitantes, el 12% de los que tienen entre mil y cinco mil;
el 16,65% de localidades de entre cinco mil y quince mil habitantes; otro
16,35% salen de los nicleos de quince mil a treinta mil; el 8,8% de po-
blaciondes de treinta mil a cien mil vecinos y el 41,04% de ciudades de
més de cien mil habitantes. La mitad de los miembros de ETA proceden,
por tanto, de las grandes ciudades del Pais Vasco y de Navarra, un 33%

3 Etxebeste, Eugenio. Documento titulado «Contribucion a la autocritica y a un debate ne-
cesario». Santo Domingo 1992.

3 Lluch, Ernest. Els origenes econémics de la violencia basca, en L'Aveng, n° 191, abril de
1995. pag. 39.
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de localidades de tamafo medio y un 17% de pequeflos municipios de
menos de cinco mil habitantes.

Esta concentracién, aunque es general en las cuatro provincias, no se
da con igual fuerza en las cuatro y, en buena medida, se ajusta a la dis-
persién poblacional de cada una de ellas. Por un lado se encuentran Ala-
va y Navarra, cuyas capitales aportan el 57,9% y el 53,5%, respectiva-
mente, de los activistas de ETA salidos de cada una de estas provincias.

En Vizcaya los procedentes de los municipios superiores a cien mil
habitantes (Bilbao y Baracaldo) suponen un 44,7%, que se incrementa
con otro 9,25% correspondiente al tramo de las poblaciones comprendi-
das entre treinta mil y cien mil habitantes. Los grandes niicleos suponen
en esta provincia casi el 54% de los activistas salidos de ella. En los res-
tantes tramos de poblacién, la distribucion de Vizcaya es bastante ajusta-
da a la media del conjunto, aunque con una presencia algo menor de acti-
vistas en los municipios mds pequefios.

Guiptizcoa tiene una distribucion muy distinta de las anteriores. San
Sebastidn, tnico nicleo de mds de cien mil habitantes, aporta el 34% de
los activistas, mientras que del siguiente tramo sale otro 13%. De las lo-
calidades guipuzcoanas de tamafio medio, comprendidas entre los cinco
mil y los treinta mil habitantes, procede casi un 46% de la base social
etarra originaria de la provincia. Por el contrario, los municipios menores
a cinco mil habitantes aportan solamente un 6%.

La comparacién de datos similares con la lista de 168 activistas que
en 1974 se encontraban huidos en Francia muestra importantes cambios
en el origen geografico de ETA. En aquella lista los guipuzcoanos proce-
dentes de pequeias localidades representaban casi una quinta parte del
total, mientras los del tramo intermedio eran el 48%. El cambio funda-
mental ha consistido en que ETA ha salido de los pequefios municipios de
Guiptizcoa, eminentemente rurales, y se ha trasladado hacia San Sebas-
tidn, que en este tiempo ha duplicado su representacién en ETA. A pesar
de las ideas preconcebidas acerca de la «Guipuizcoa profunda» y otros té-
picos, ETA se ha hecho mayoritariamente urbana en este tiempo, lo que
ha supuesto un importante cambio en su estructura sociolégica. No obs-
tante, las localidades de tamafio medio, distribuidas por todo el territorio
de la provincia y que estdn a caballo entre el mundo rural y la gran ciu-
dad, siguen conservando un peso bastante importante en el seno de ETA,
mds que en las otras tres provincias.

El desplazamiento de ETA hacia las grandes ciudades es generaliza-
ble a todas las provincias. Es significativo que el 77% de los miembros
de ETA nacidos en localidades de menos de cinco mil habitantes ingresa-
ra en la organizacidn terrorista antes de 1982 y en los diez afios siguien-
tes s6lo lo hiciera el 23% restante. En Navarra los pequefios municipios
han constituido un foco importante de activismo, ya que concentran un
34,6% de los etarras de esta comunidad.
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2.2. Distribucién por comarcas

En el cuadro n.° 2 se recoge la distribucidon por comarcas del Pais Vas-
co, asi como el porcentaje de poblacion de cada zona (sobre la suma de los
habitantes de la CAV y de Navarra) y un indice que refleja el nimero de ac-
tivistas por cien mil habitantes.

Cuadro n.’ 2

Distribucién activistas ETA por comarcas

Activistas por

Comarca Activistas % poblacién cien mil hab.
Valles Alaveses 1 0,08 24 .92
Llanada Alavesa 54 483 2424
Rioja Alavesa 2 0,17 21,15
Estribaciones Gorbea 9 0,80 163,19
Cantabrica Alavesa 19 1,69 5542
Arratia-Nervion 12 1,07 56,51
Gran Bilbao 235 21 25,78
Duranguesado 82 7,33 90,39
Gernika-Bermeo 20 1,78 44,23
Markina-Ondarroa 26 2,32 94,62
Plentzia-Munguia 14 1,25 38,05
Bajo Bidasoa 31 2,77 4527
Bajo Deba 65 5,81 110,05
Alto Deba 52 4,65 80,22
Donostialdea 223 19,9 70,62
Goierri 35 3,13 52,83
Tolosaldea 54 483 120,25
Urola Costa 33 2,95 51,80

Fuente: Elaboracién propia.

El fenémeno, ya explicado, de concentracion de la base social etarra
en los grandes nicleos urbanos tiene como consecuencia que las comar-
cas situadas en torno a las cuatro capitales provinciales se convierten en
el foco de procedencia del mayor nimero de activistas. De forma espe-
cial, el Gran Bilbao, que pivota en torno a la capital vizcaina, y el drea de
San Sebastidn son los distritos de donde procede el grueso de los militan-
tes etarras. La tendencia a la concentracién de ETA en torno a las capita-
les vizcaina y guipuzcoana se va haciendo mds acusada a lo largo del pe-
riodo. En los tres primeros afios, el Gran Bilbao y Donostialdea aportan a
ETA algo menos de un tercio de su militancia, pero en el trienio 89-91
son el foco del 70 por ciento.
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A finales de los ochenta, numerosas comarcas del Pais Vasco dejan de
aparecer en los listados de la procedencia de los miembros de ETA o pre-
sentan huecos de varios afos que revelan que ningtin vecino de las mismas
se incorpor6 a la organizacion terrorista.

Las comarcas establecidas en torno a las cuatro capitales —Gran Bil-
bao, Donostialdea, Llanada Alavesa y Pamplona y su Cuenca— han pro-
porcionado a ETA un 52,5% de su militancia durante los quince anos es-
tudiados.

Bilbao y su entorno en ambas margenes de la ria del Nervidn represen-
tan la mds importante concentracién demografica del Pais Vasco de la que
sale, en cifras absolutas, la mayor cantidad de miembros de la organizacién
terrorista. En esta comarca se distinguen tres zonas con caracteristicas dife-
renciadas: la propia capital, como ntucleo central, y cada una de las dos ori-
llas de la ria, la Margen Izquierda y la Derecha. Un 45% de los activistas
de la comarca ha salido de la capital, otro 17% procede de la Margen Dere-
cha y el 38% restante de la Izquierda.

El activismo en la Margen Derecha se presenta como un fendmeno pro-
pio de los afios setenta, que declina en la década siguiente, en la que parece
tomarle el relevo la otra orilla de la rfa. En la Margen Izquierda, el grueso
de las adhesiones a ETA se produce en los afios ochenta, con dos momen-
tos de mayor intensidad entre 1980-1982 y entre 1987-1989.

En la capital vizcaina el momento de mayor intensidad de expansién de
ETA, que en el conjunto del Pais Vasco se produce entre el 77 y el 79, tie-
ne su reflejo con cierto retraso. Es entre 1980 y 1982 cuando Bilbao regis-
tra el movimiento mds importante por lo que se refiere a las incorporacio-
nes a la organizacién terrorista. Al finalizar la década de los ochenta e
iniciarse los noventa, Bilbao vuelve registrar un repunte de militancia eta-
rra, procedente sobre todo de las juventudes de la Coordinadora Abertzale
Socialista, Jarrai.

Los mecanismos de reproduccién de ETA en la capital vizcaina son
sustancialmente diferentes de los del conjunto del Pais Vasco. Se ha se-
fnalado en el capitulo anterior que la integracién en la organizacion te-
rrorista a partir de unos lazos previos de militancia politica o sindical
entre el reclutador y el captado sélo se da en un 7,8% de los casos, pero
en el caso de Bilbao esta situacion estd en la raiz del 21% de las adhe-
siones a ETA. El dato es indicativo, en mi opinién, de una mayor moti-
vacion ideolégica, en detrimento de la motivacién sentimental o viven-
cial que refleja el predominio de los vinculos de amistad, familiares o de
convivencia.

También en la Margen Izquierda se registra una proporcién de capta-
ciones «ideoldgicas» superior a la que se da en el conjunto de ETA, pero
muy por debajo de la correspondiente a Bilbao. En la orilla derecha, por el
contrario, la importancia de la militancia politica o sindical es sensible-
mente inferior a la media de ETA.
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La Margen Izquierda, cuna de la industrializacién de Vizcaya, estd ca-
racterizada por la alta concentracion fabril y la existencia de una gran
capa de poblacién empleada en las grandes industrias de la zona o en el
paro, en la que han convivido peligrosamente instalaciones productivas
con ntcleos urbanos generando un drea con graves carencias de equipa-
mientos colectivos y deficiente calidad de vida. Los amplios motivos de
insatisfaccién que pudieran existir en determinados sectores sociales des-
favorecidos no se traducen en militancia terrorista. Asi, por ejemplo, la
presencia de trabajadores no cualificados de esta comarca en las filas de
ETA es seis puntos inferior a la media. La de los trabajadores cualificados
es apenas un punto superior, al igual que en el caso de los parados. Por el
contrario, la representacion de los estudiantes de la zona en las filas de
ETA es cuatro puntos superior a la media del conjunto de esta organiza-
cion. Pareceria que son los hijos los que se rebelan contra la suerte de los
padres.

Paradéjicamente, en la Margen Derecha, que se presenta como la
otra cara del espejo en cuanto a nivel y calidad de vida de su poblacion,
la presencia de desempleados en las filas de ETA es superior a la que se
da en la Izquierda, mientras que con la representacién estudiantil ocurre
justamente lo contrario, que es cinco puntos inferior a la de la Margen
Izquierda.

La comarca de Donostialdea, organizada en torno a la capital guipuz-
coana, aporta a ETA casi un veinte por ciento de su militancia durante
todo el periodo estudiado. De San Sebastidn procede un 44% de los acti-
vistas de la comarca. La captacién de nuevos activistas en esta comarca se
mantiene estable desde mediados de los setenta durante una década, pero
experimenta un bajon entre 1986 y 1988, para volver a recuperarse a par-
tir del afo siguiente.

Si bien la capital es el polo principal de activismo etarra, en la zona
existen otros importantes nicleos como Renteria, que aporta tantos mili-
tantes como todo el Goierri, Hernani, Oiartzun, Pasajes y Usurbil. En
Renteria, con un 15% de los militantes de la zona, se aprecia un flujo con-
tinuado de adhesiones a ETA desde mediados de los setenta, no asi en
Hernani, donde el flujo se interrumpe hacia 1985. Situacién parecida a
ésta ultima localidad es la de Oiartzun y Pasajes.

En la capital guipuzcoana destaca la elevada proporcién de miembros
de ETA que se ofrecen para ingresar en la organizacidn terrorista, un 24%,
casi el doble de la media total. A diferencia de lo que ocurre en Bilbao,
donde los vinculos de militancia politica o sindical tienen un peso impor-
tante, en San Sebastidn serdn las relaciones de amistad, familiares y labo-
rales, por ese orden, las determinantes en los mecanismos de captacion. Es
significativo, sin embargo, que desde 1989 la gran mayoria de los nuevos
activistas reclutados en San Sebastidn proceden de Jarrai, como ocurre en
Bilbao.
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Las caracteristicas socioldgicas de los activistas de San Sebastidn se
ajustan bastante a la media de ETA: los parados, sin embargo, son dos
puntos mds que en el conjunto de la base social etarra. El grueso de la
militancia estd compuesto en esta zona por trabajadores cualificados, se-
guidos de los que carecen de cualificacion.

A gran distancia de las dos comarcas anteriores, el drea de Pamplona
y su Cuenca aporta a la organizacién terrorista el 6,7% de su militancia
en el periodo estudiado. Aunque en la capital navarra se registran casos
de incorporacién a ETA a principios de los setenta, el grueso de las adhe-
siones se producen a partir de 1978. El flujo de ingreso es estable hasta
1987, registrandose un bajon al aflo siguiente que ya no serd superado en
los afos posteriores.

La capital navarra es el foco principal del activismo de ETA en el
Viejo Reino, agrupando a casi la mitad de todos los etarras procedentes
de este territorio. La Cuenca aportard algo més del 7%. Aunque en el
conjunto de la base social de ETA de la comarca de Pamplona la militan-
cia previa en organizaciones politicas no es especialmente relevante, si lo
es en lo que se refiere a los municipios del entorno de la capital. La ma-
yor parte de los militantes salidos de estos nucleos proceden de las filas
de Jarrai y de las Gestoras pro Amnistia.

La base social de esta comarca estd compuesta mayoritariamente por
trabajadores cualificados (cuatro puntos més que la media de ETA) y no
cualificados (dos puntos por encima). En conjunto, ambas categorias su-
ponen el 70% del total. Otras situaciones laborales, como los desemplea-
dos, aparecen infrarrepresentadas.

Si Pamplona es muy absorbente respecto a su comarca circundante,
Vitoria lo es mds con respecto a la zona de la Llanada en la que estd en-
clavada: el 94% de los activistas de la comarca proceden de la capital
alavesa, quedado una pequefia porcién para Salvatierra. El proceso de
adhesion a ETA en Vitoria se mantiene con regularidad desde mediados
de los setenta y durante una década, aunque los momentos de mayor in-
tensidad se dan entre 1979 y 1983. A partir de 1987 los flujos de inte-
gracion en la organizacidn terrorista quedan reducidos a la minima ex-
presion.

Las adhesiones obtenidas en esta zona se caracterizan por proceder en
un porcentaje muy importante (el 52,3%) de la accién captadora de los
«liberados» de ETA. Es también destacable la existencia de algunos ca-
sos de reclutamiento efectuados por activistas procedentes del niicleo de
Otxandiano-Urbina-Duranguesado. Ademads, se registra un porcentaje de
ingresos en ETA mediante ofrecimiento individual del 18%. Una tltima
caracteristica de la militancia de la capital alavesa es que su presencia en
grupos armados es inferior a la media del conjunto de ETA ya que buena
parte de la misma estd encuadrada en funciones de infraestructura de los
«liberados».
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2.2.1. Comarcas vizcainas

Tras la comarca del Gran Bilbao, que agrupa a la mayor concentracidon
demografica del Pais Vasco, la presencia de ETA es mds acentuada en las
zonas vizcainas limitrofes con Guipizcoa: el Duranguesado y la comarca
de Markina-Onddrroa. A medida que los enclaves se alejan de la frontera
guipuzcoana se debilita la base social de la que salen los miembros de la
organizacion terrorista.

El Duranguesado, zona de paso histdrica en las comunicaciones de Viz-
caya con las otras dos provincias vascas, es la tercera comarca que aporta
més miembros a ETA tras Bilbao y San Sebastidn. Con 90.712 habitantes,
que suponen el 3,41 por ciento de la poblacion de la CAV y de Navarra, el
Duranguesado ha proporcionado un 7,3% de la militancia etarra en todo el
periodo.

En esta zona, como ya se ha mencionado en el capitulo anterior, se re-
gistra una influencia muy destacada de un grupo de miembros de ETA que
ejercen un liderazgo local a la hora de captar a nuevos activistas: los her-
manos Aldana Barrena, Antonio Lopez Ruiz («Kubati») o Tomds Linaza
constituyen referencias claras que arrastran a buena parte de las nuevas in-
corporaciones al grupo terrorista.

Destaca la alta presencia de estudiantes en el reclutamiento que tiene
lugar en esta comarca, ya que este colectivo representa el 12% de los que
se incorporan a ETA, casi tres puntos mds que la media total. También es
relevante en el Duranguesado la presencia de una alta tasa de activistas de
ETA con una militancia politica previa en organizaciones como Herri Bata-
suna o Jarrai, grupos de los que procedian un 17% de los activistas. Un ter-
cer dato relevante de la militancia del Duranguesado es su incorporacion a
grupos armados en una proporcién dos puntos por encima de la media de
toda la base social etarra.

En esta zona los ritmos de incorporacién a ETA son sostenidos entre
1978 y 1985, descendiendo a un nivel mds bajo a partir de ese afio y has-
ta 1988. En afios posteriores, en buena medida debido a la desarticulacion
en 1989 del «comando Araba» que habia ocupado la zona durante la €época
precedente, el flujo de militancia hacia ETA queda interrumpido.

También fronteriza con Guipizcoa es la comarca costera de Markina-
Ondarroa, que retine a once municipios de corte marcadamente rural en
los que viven 27.478 habitantes. Esta es la comarca que registra el mayor
indice de personas que tienen el euskera como lengua materna de todo el
Pais Vasco. Nada menos que el 82,05% de su poblacién se encontraba en
esta situacion en 1986.3° De esta comarca ha salido el 2,3% de la militan-
cia etarra.

3¢ Secretaria General de Politica Lingiiistica del Gobierno Vasco. Mapa Sociolingiiistico. Vi-
toria. 1986.
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Caracteristico del reclutamiento en esta zona es la existencia de un
elevado nimero de militantes de HB que se incorporan a ETA: casi un
27% de los activistas etarras procedian de las filas de la coalicién politica.
La reproduccién de ETA en la zona es, ademds, enddgena, todos los capta-
dos se incorporan al grupo a instancias de otros militantes de la misma co-
marca, sin intervencidon de elementos exteriores. Ademas, se da también
un cierto grado de liderazgo local ya que cuatro personas son responsables
del 53% de las captaciones. Cronolégicamente, los momentos de mayor
intensidad de incorporaciones a ETA se producen entre los afios 79 y 81 y
entre 1985-1986.

Pese a ser una comarca donde las actividades pesqueras tienen un gran
peso especifico debido a los puertos de Lekeitio y Onddrroa, hay que re-
gistrar la ausencia de representantes de estas actividades entre la militan-
cia etarra, donde hay predominio de personas que se encuentran en situa-
cién de inactividad laboral, como es el caso de parados, jubilados o tareas
domésticas, y de trabajadores cualificados del metal, servicios u otros sec-
tores.

Alejandose de los limites con Guiptizcoa se sitda la comarca Gernika-
Bermeo, con catorce municipios y 45.215 habitantes, que aporta el 1,7%
del activismo etarra. Con un alto indice de poblacién euskaldin, el 74,6%
de sus habitantes tienen la lengua vasca como idioma materno, la incorpo-
racion a ETA se efectta casi en la totalidad de los casos a través de capta-
ciones realizadas por otros activistas con los que existe una relacién de
vecindad local. Un 60% de quienes se enrolan en ETA lo hacen para for-
mar parte de grupos «legales», fundamentalmente antes de 1983. A partir
de ese afio la vinculacién con ETA de vecinos de la zona es minima.

Flanqueda por el drea de Gernika-Bermeo y el Gran Bilbao se encuen-
tra la comarca de Plentzia-Mungia, de 36.793 habitantes distribuidos en
quince municipios, en los que un 52% de poblacion tiene la lengua vasca
como idioma materno. La militancia de ETA originaria de esta comarca
representa el 1,25% del total de activistas. Entre 1977 y 1981 —afios ca-
racterizados por las campaifias de atentados contra la central de Lemoniz
enclavada en esta comarca— hay cierta continuidad en la incorporacién
de activistas a ETA. Posteriormente, las incorporaciones son escasas y se
realizan con discontinuidad.

Esta comarca se perfila en las operaciones de ETA preferentemente
como drea de retaguardia o de refugio para los activistas que operan en la
zona del Gran Bilbao. Asi lo evidencia que el 64% de los militantes reclu-
tados en la zona lo sean para formar parte de la infraestructura de los co-
mandos «liberados». Buena parte de las captaciones serdn hechas, ademds,
por activistas con epicentro en Bilbao y Getxo.

En la vertiente vizcaina del Gorbea se encuentra la comarca de Arra-
tia-Nervion, limitrofe con Alava, que ha aportado poco mds del uno por
ciento de la militancia de ETA en el periodo. De esta comarca ya se ha
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mencionado en el capitulo anterior el liderazgo local ejercido por Ignacio
Pujana Alberdi, natural de Otxandiano, integrante, primero, de un grupo
«legal» que operd en la zona y, mds tarde, dirigente del «aparato militar»
etarra. La mitad de las captaciones registradas en esta comarca registran la
intervencién de este activista. Destaca, ademds, la alta presencia de estu-
diantes entre las personas reclutadas en esta zona, pues suponen la mitad
de los casos conocidos. La incorporacién de vecinos de la zona a ETA se
da, con cierta irregularidad, hasta 1985, para reducirse todavia més en fe-
chas posteriores.

Una comarca vizcaina, Las Encartaciones, en los limites con Canta-
bria, aparece ajena a la presencia de miembros de ETA durante el periodo
estudiado.

2.2.2. Comarcas guipuzcoanas

En Guipuzcoa, se pueden delimitar tres zonas claramente diferencia-
das en funcidén de la intensidad de la presencia de ETA, que pueden dibu-
jarse en el mapa como franjas verticales desde la costa al interior de la
provincia.

La primera de esas zonas es la ya mencionada de la capital y su cintu-
ron de localidades industriales. La segunda estd formada por las comarcas
del Alto y Bajo Deba, limitrofes con Vizcaya, y por la zona de Tolosaldea,
conectada ésta udltima al drea de influencia de la capital. Separando unas
de otras se encuentran la comarca de Urola Costa y el Goierri, que junto al
Bajo Bidasoa, en la frontera con Francia, formarian el tercer nicleo.

Las dos comarcas situadas en la cuenca del Deba aportan en conjunto
algo mds de una décima parte de la militancia etarra en todo el periodo, lo
que las sitda tras San Sebastidn, en el segundo lugar de Guipizcoa. Limi-
tan ambas con las dos zonas vizcainas de mayor activismo etarra, el Du-
ranguesado y Markina-Ondarroa, lo que convierte al drea en un territorio
homogéneo situado a mitad de camino entre las dos capitales. De este es-
pacio comiin ha salido una quinta parte de los activistas de ETA.

El Bajo Deba, con Eibar y Elgoibar como principales niicleos, registra
una incorporacidn regular de activistas hasta avanzados los ochenta, aun-
que su punto mds alto estd situado entre 1977 y 1980. La militancia de
esta zona se caracteriza por cuatro hechos: el primero es el alto indice de
activistas que entran en la organizacion por iniciativa propia. Si en el con-
junto de la militancia este colectivo representa el 13%, en los activistas
del Bajo Deba supone mds del 27 por ciento. En consonancia con ese he-
cho hay un segundo fenémeno caracteristico que es el elevado nimero de
adhesiones en grupo registradas, que superan el 41%. El tercer rasgo ca-
racteristico de esta zona es la elevada presencia de militantes encuadrados
en el aparato de propaganda, consecuencia del funcionamiento de varios
grupos dedicados a esta actividad durante los primeros afios del periodo
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estudiado. Finalmente, hay también una proporcién muy superior a la me-
dia de miembros de infraestructura, derivada de la necesidad de dar cober-
tura al grupo «ilegal», el «comando Eibar», adscrito a la zona.

Estrechamente unido a la zona anterior se encuentra el Alto Deba, con
Mondragén, Bergara y Onate como principales nicleos urbanos. Es la
cuna del importante movimiento cooperativista vasco y ello se aprecia
también en la composicidn socioldgica de los activistas de la zona, pues al
menos un tercio de los mismos desarrollaban su actividad laboral en algu-
na empresa cooperativa. En esta comarca se registra otro hecho destacado
como es la pertenencia previa a ETA(politico militar) de un tercio de los
activistas de ETA(m), lo que lleva a suponer que una parte destacada de
los polimilis de la zona optd en su dia por incorporarse a ETA(m) y recha-
zar el abandono de las armas planteado por sus compaiferos de organiza-
cion.

Otros dos rasgos caracterizan a los miembros de ETA en el Alto Deba:
el elevado indice de reclutamiento efectuado por «liberados», un 32,6%
del total, (cuatro puntos por encima de la media general) y el elevado in-
dice de activistas que se ofrecen, casi un 27%, el doble del conjunto de la
militancia etarra. Un destacado nimero de captaciones han tenido lugar
también en el curso de visitas a miembros de ETA residentes en Francia,
lo que pone de relieve la existencia de un flujo estable de comunicaciones
personales con los activistas huidos del que se derivan nuevos recluta-
mientos. El que fuera maximo dirigente de la organizacién terrorista, Do-
mingo Iturbe, y Jesus Maria Zabarte, destacado activista, aparecen como
responsables de un buen nimero de reclutamientos en el Alto Deba.

La tercera comarca guipuzcoana es la situada en torno a Tolosa, que
aporta casi el 5% de los activistas de ETA. Esta zona cuenta con una po-
blacién de la que un 69,83% tiene la lengua vasca como idioma materno.
Al igual que en la zona anterior, en la militancia surgida de esta comarca
tienen un gran peso los activistas procedentes de ETA(pm) o de organiza-
ciones politicas inspiradas por ésta, pasados luego a los «milis». En la
composicidn socioldgica de los activistas de Tolosaldea destaca la presen-
cia de una cifra de parados que supera el 16%, muy por encima de la me-
dia de ETA.

La mitad de los activistas de esta comarca han sido captados por
miembros de su mismo comando y otro 13% lo ha sido por «liberados»
originarios de la misma zona, por lo que el vinculo de proximidad geogra-
fica es fundamental en la renovacién de la militancia. También destaca el
elevado indice de incorporacién de activistas a grupos armados pues casi
el 63% de los etarras de esta comarca se integraron en comandos «lega-
les» o, en menor medida, «liberados». El flujo de afiliacion a ETA se
mantuvo con cierta regularidad en la zona hasta 1986, decayendo a partir
de ese momento, quizds porque el comando «Goierri-Costa» que actuaba
en la zona fue desmantelado en 1987.
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El tercer nivel por intensidad de la presencia de ETA es el formado
por el Goierri, Urola Costa y el Bajo Bidasoa, con minimas diferencias
entre las tres. La primera de ellas aporta el 3,1% de la militancia del grupo
terrorista, la segunda el 2,95% y la tercera el 2,77%.

El Goierri, por su significacion simbdlica durante una época, ha sido
estudiado por Lluch®’ quien destaca cémo esta comarca vid incrementar
un 20% su poblaciéon antes de 1970 a causa de la emigracidn de otras re-
giones espafiolas: «Un mundo esencialmente vasco y euskaldun veia por
primera vez la posibilidad de ser afectado por personas provenientes de
una nacionalidad fuerte como es Castilla y Le6én». Lluch menciona la re-
presion y la «angustia suprema» de muchas personas ante el temor de la
posible desaparicion de la lengua vasca como generadores de un estado de
dnimo que va a llevar a muchos jovenes de esta comarca a las filas de
ETA, jévenes que habian estado adheridos «a movimientos religiosos de
accion rural».

El mismo autor, citando a los editores del diario de la miembro de
ETA Dolores Gonzélez, «Yoyes», indica que esta comarca se convirtié en
la zona de Euskadi de donde mas miembros de ETA salieron, sobre todo
«obreros de procedencia rural, vasco parlantes». La situacién va cambian-
do paulatinamente y a mediados de los ochenta el Goierri deja de ser un
lugar importante en el reclutamiento de ETA para pasar a ocupar una posi-
cién marginal en este capitulo.

El reclutamiento en esta zona aparece extremadamente descentraliza-
do ya que en los 35 casos registrados intervienen una veintena de perso-
nas. A diferencia de otras comarcas, no hay el menor signo de liderazgo
local, pese a que de aqui proceden destacados dirigentes de ETA como
Francisco Miigica Garmendia, entre otros.

Una parte importante de los detenidos en el periodo estudiado inicia
su militancia en ETA en los afos setenta, en el momento de médximo apo-
geo de la actividad etarra en la comarca. Ademds, un porcentaje extrema-
damente alto de los activistas, el 68,5, se incorpora a comandos armados.
El alto nivel industrial de la zona tiene su reflejo en la composicién socio-
légica de sus activistas, cuyo grupo mayoritario estd integrado por traba-
jadores cualificados. Este colectivo representa mds del 45% de la militan-
cia en la comarca.

A poca distancia del Goierri, en sentido geogréfico y por lo que a la
aportacidn a ETA se refiere, se sitiia la comarca de Urola Costa, que tiene
sus principales nicleos urbanos en torno a Zarautz, Azkoitia y Azpeitia.
La incorporacion de activistas procedentes de esta zona se desarrolla de
forma sostenida hasta 1984, tras el que se registra un parén de cinco afios.
En 1989 y 1990, coincidiendo con un efimero intento de reconstruir el

37 Lluch, E. Op. Cit. pag. 30 a 55.
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«comando Goierri-Costa», se registrardn nuevas adhesiones al grupo te-
rrorista.

Los activistas de esta zona participan en una proporcién muy elevada
(el 30%) en actividades de informacidén y propaganda. La militancia de
formaciones como HASI, HB y Jarrai proporcionardn un 27% de los acti-
vistas de ETA.

La ultima de las comarcas guipuzcoanas es la del Bajo Bidasoa, en la
que se sitian los municipios de Irin y Hondarribia. En esta zona es rese-
nable la presencia de un 16% de estudiantes en las filas de ETA, asi como
la importancia que tiene también el ofrecimiento a la organizacién terro-
rista como via de integracién en la misma.

2.2.3. Comarcas alavesas

En Alava, fuera de la capital, la base social de ETA ha surgido en la li-
nea fronteriza con Vizcaya y en el punto donde confluyen estas dos provin-
cias con Guipuzcoa. En el resto del territorio alavés la incorporacién de ac-
tivistas al grupo terrorista no es significativa. Los casos que se dan no
pasan de ser individualidades aisladas.

La comarca denominada Cantabrica Alavesa, que incluye, entre otros, a
los municipios de Llodio y Amurrio, es el foco mds importante fuera de Vi-
toria. Mds préximas en su vida cotidiana a Bilbao que a la propia capital
alavesa, estas dos localidades, con un importante nivel industrial y una es-
casa euskaldunizacién, han constituido el sustrato etarra en la zona. Es sig-
nificativo que Llodio, durante muchos afios, haya sido un bastién de Herri
Batasuna.

Las grandes fédbricas existentes en la comarca han generado el ambien-
te social en el que se ha producido la captaciéon de una buena parte de los
activistas de ETA. Casi una quinta parte de los miembros de ETA trabaja-
ban en alguna de estas instalaciones fabriles. El desempleo es también una
circunstancia comtn a mds del 15% de los activistas de esta comarca, lo
que constituye una proporcion destacada. EI mévil «social» que se intuye
tras esos hechos se ve confirmado por otro dato: la pertenencia al sindicato
LAB de una cuarta parte de los activistas.

La captacion de nuevos militantes es muy diversificada ya que en es-
tas actividades interviene un elevado nimero de personas, la mayoria de
ellos de la propia zona que son conocidos de aquellos otros sujetos a los
que se pretende atraer. El proceso de reclutamiento en la zona, que tiene
diversos altibajos, se ve interrumpido a finales de los ochenta por la des-
articulacion del «comando Araba» que tenia en la comarca uno de sus
bastiones.

En la comarca de las Estribaciones del Gorbea el nimero de activistas
no es demasiado alto, pero en las captaciones se aprecia claramente la in-
fluencia de las localidades guipuzcoanas préximas. Los primeros recluta-
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mientos son realizados por otros activistas de Aretxabaleta y se dan casos
de militantes que residen en municipios de esta comarca, pero desarrollan
su vida laboral en Mondragén.

2.2.4. Comarcas de Navarra

Dejando al margen la capital navarra y su Cuenca, he distribuido el res-
to del territorio en funcién de espacios homogéneos estableciendo seis zo-
nas diferenciadas: la Barranca, la Ribera— Cuenca del Ebro, el Noroeste,
Tierra Estella, Tafalla-Zona Media y resto de la Comunidad.

La comarca de la Barranca-Burunda se presenta como una unidad geo-
grafica homogénea desde los limites con Alava hasta Irurztun, zona de paso
histérica de la Meseta hacia Pamplona, préxima a la capital, pero al mismo
tiempo con una cierta dependencia de Vitoria*® y puente con la comarca gui-
puzcoana del Goierri.

Tras Pamplona, es la zona con mayor aportacion de activistas a ETA ya
que de la Barranca proceden el 15% de los etarras originarios de Navarra.
En los primeros afos de la transicion, en la Barranca se produce un intenso
activismo etarra con una influencia muy directa de militantes procedentes
del Goierri, de tal manera que se puede afirmar que esta comarca guipuz-
coana es uno de los focos de extension de la organizacion terrorista hacia
Navarra y que la Barranca es el cauce a través del que llegard hasta Pamplo-
na. Las primeras captaciones de etarras en esta zona se producen en 1977 y
son llevadas a cabo por otros activistas naturales del Goierri. En pocos
afos, en el drea de la Barranca aparecen los comandos «Beriain», «Aralar»,
«Arizta» y «Burunda».

La militancia etarra en esta comarca se caracteriza por estar constituida
de forma mayoritaria (un 55%) por trabajadores no cualificados y, a pesar
de la abundancia de nicleos rurales, por la ausencia de agricultores o gana-
deros en sus filas. La explosiéon de actividad etarra en esta zona tiene lugar
entre los afios 1977 y 1979, para descender posteriormente. Dentro de la
zona destaca el nicleo formado por Etxarri-Aranaz y Lakuntza del que pro-
ceden mds de la mitad de los activistas, mientras que la aportacién de los
municipios mds grandes, Alsasua y Arakil, es minima.

La segunda comarca por volumen de aportaciéon a ETA es la del No-
roeste, que se extiende desde la sierra de Aralar hasta la frontera de Fran-
cia y cuyo limite por el Este seria la vertical de Pamplona. De esta zona
procede el 12,6 por ciento de los activistas navarros incorporados a ETA.
Al igual que la Barranca, esta comarca se caracteriza por estar a caballo
entre Pamplona y Guipizcoa, con algunas subzonas dentro de ella con una
clara dependencia funcional de San Sebastidn. Esta situacion, de la que se

38 Ardaiz Loyola, Josu. Navarra, elementos para su estudio regional. Eusko Ikaskuntza. Bur-
lada. 1980. pag. 188.
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derivan vinculos personales habituales entre los habitantes de estas zonas
y los de las comarcas préximas de Guipizcoa, tiene su reflejo en el asunto
que aqui se estudia al observar cdmo las captaciones se distribuyen entre
las realizadas por «liberados» de Pamplona y los de Guipuizcoa. La incor-
poracion a ETA de activistas procedentes de esta zona se produce con con-
tinuidad en todo el periodo estudiado. La mitad de los activistas del No-
roeste, al igual que en la Barranca-Burunda, estd formada por trabajadores
no cualificados.

Teniendo en cuenta esta tltima zona y el valle de la Barranca, se puede
afirmar que la frontera con Guipuzcoa es, por tanto, el lugar de procedencia
del 27% de los etarras originarios de Navarra.

En el extremo geogréfico opuesto se encuentra la Ribera y las margenes
del Ebro, en sus limites con La Rioja, de donde procede el 11% de los acti-
vistas del grupo terrorista en Navarra. Para situar este fendmeno en su lugar
exacto hay que sefialar que se trata de una incorporacién a ETA que se pro-
duce entre 1975 y 1979 y que con posterioridad practicamente desaparece.
Se trata de un fenémeno coyuntural que no tiene la menor continuidad fuera
de ese primer momento. La incorporaciéon a ETA en esta zona y en el perio-
do seflalado tiene lugar a partir de la existencia de lazos de militancia politi-
ca y de vinculaciones con grupos de danzas vascas. Tierra Estella, con un
1,04%, Tafalla, con el 2,2% vy el resto, con el 0,7% de la militancia etarra
completan el mapa.

2.2.5. Los emigrantes

En la muestra de activistas que ha servido de base para esta investiga-
cién existe un grupo de 81 personas que han nacido fuera del Pais Vasco y
Navarra. Originarios de otras regiones espafiolas, en algin momento de su
vida se trasladaron a vivir y trabajar en el Pais Vasco o Navarra, donde se
vincularon a ETA. Este colectivo de emigrantes representa el 7,2% de la
base etarra.

A la hora de delimitar el nimero de emigrantes o hijos de emigrantes en
las filas de ETA algunos autores recurren a revisar los apellidos. Para esta
investigacidn, sin embargo, he preferido centrar la investigacién sobre emi-
grantes en aquellas personas nacidas fuera del Pais Vasco o Navarra, cons-
ciente de que dejo fuera a los hijos y nietos de emigrantes que han nacido
en estas provincias y cuyas pautas de actuacién ante la violencia también
mereceria la pena que fueran estudiadas, como lo han sido en sus orienta-
ciones politicas generales por Ruiz de Olabuénaga y Blanco.*®

Letamendia sefiala que hasta finales de los sesenta la base militante de
ETA se habia nutrido casi en exclusiva de vascos nativos. «A partir de

¥ Ruiz de Olabuénaga, José Ignacio y Blanco, Maria Cristina. La inmigracién vasca. Andli-
sis trigeneracional de 150 afios de inmigracion. Universidad de Deusto. Bilbao 1994.
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1968, en la lista de detenidos de ETA abundan cada vez mads los apellidos
no vascos; euskaldunes y emigrantes comienzan a sufrir juntos las mismas
torturas y los mismos encarcelamientos por el socialismo y por una patria
popular vasca» .40

Juan Paredes Manot, «Txiki», militante de ETA fusilado en 1975, se
convertird en el prototipo de lo que Jaureguiberry ha denominado «la parti-
cipacion creciente de emigrantes en la lucha nacional».*! Nacido en Zala-
mea de la Serena (Badajoz), en 1954, y emigrado a Guiptizcoa con su fami-
lia, Paredes Manot se incorporé a ETA a principios de los afios 70.
Integrado en la estructura de los «comandos Bereziak» (especiales) de ETA
politico militar, Paredes Manot, junto con Miguel Angel Apalategui y José
Ramoén Martinez de la Fuente, formé uno de los primeros grupos que cruzd
la frontera para realizar atentados en 1975 .42

En la segunda parte de la VI Asamblea de ETA se mantiene un debate
sobre «la tictica a seguir cara a la integracion de los emigrantes en el com-
bate por la independencia y el socialismo para Euskadi». En él Paredes re-
proch6 a ETA ser «inconsecuente» por no trabajar entre los emigrantes e
«incluso denuncié algin rasgo de racismo en el comportamiento de compa-
fieros suyos».*

Unzueta, aplicando el criterio de los apellidos, sefiala que el porcentaje
de apellidos no vascos entre activistas del periodo 1966-70 es del 17%,
frente al 83% de origen vasco. La misma proporcién se obtiene en un lista-
do de presos de ETA del afio 1980.* Por su parte, Andrés Casinello estable-
ce dos clasificaciones sobre el origen étnico de los miembros de ETA. La
primera correspondiente a 329 activistas histdricos liberados y la segunda a
239 detenidos en los afios 80 y 81.% En el primer grupo el 71,6% de los ac-
tivistas tiene ambos padres vascos; un 6% tiene el padre vasco y otro 6,6%
la madre; el 14,6% no tiene ninglin padre vasco. En la segunda muestra el
porcentaje de los que tienen los dos progenitores vascos es del 58,5%; el del
padre el 6,2%; con la madre estd el 12,1% y con ninguno el 23,1%.

Centrando el estudio en los datos correspondientes a los emigrantes vin-
culados a ETA en el periodo 78-92, lo primero que destaca es que el 48% de
ellos residian en Guiptizcoa, otro 23% en Vizcaya y el resto se distribuia a
partes iguales entre Alava y Navarra.

40 Letamendia, Francisco. Historia de Euskadi: el nacionalismo vasco y ETA. Ruedo Ibérico.
Barcelona 1977 pag. 353.

41 Jaureguiberry, F. Le nouveau nationalisme basque. pag. 174.

42 José Ramo6n Martinez de la Fuente. Articulo publicado en Egin el 23 de diciembre de
1995 bajo el titulo «A Txiki».

43 Hautsi n° 6, octubre de 1975, en «Documentos Y», Vol, 16. pag. 523.

4 Unzueta, P. Op. Cit. pag. 183, 184.

4 Casinello, A. Op. Cit. pag. 297.

70



Cuadron.’ 3

La presencia de emigrantes en ETA

Comunidad de origen Total .em'igrar'ltes CAV. Emi'gra.ntes.en ETA
Distribucion(1) Distribucién(2)
Castilla-Leén 40 34,5
Extremadura 12,5 7,40
Galicia 104 9,87
Andalucia 7,9 11,11
Cantabria 54 8,6
La Rioja 4.3 4.9
Castilla-La Mancha 2.8 3.8
Madrid 2 24
Asturias 1,5 3.8
Aragén 14 74
Otras 2 6,1

(1) Fuente: Ruiz de Olabuénaga-Blanco. Se ha excluido Navarra.
(2) Fuente: Elaboracién propia. Datos en porcentaje.

Por lo que respecta al origen de estos activistas, un 34,5% procedia de
Castilla-Ledn, comunidad que se sitia a la cabeza de la emigracién hacia el
Pais Vasco. Le siguen los nacidos en Andalucia, que representan el 11% de
los emigrantes vinculados a ETA; Galicia, con el 9,8%; Cantabria, con el
8,6%; Extremadura y Aragén, con el 7,4% cada una y La Rioja, con el
4.9%. Con cifras inferiores se sitian Cataluna, Castilla La Mancha, Asturias
(el 3,7% cada una), Madrid y Murcia.

La distribucion proporcional por regiones guarda una estrecha relacion
con la distribucién de los emigrantes llegados al Pais Vasco. Dos de cada
cuatro emigrantes residentes en la Comunidad Auténoma Vasca en 1986
eran originarios de Castilla-Ledn, region que ocupa la cabeza en cuanto a
poblacion emigrada al Pais Vasco*®.

Las circunstancias de ingreso de este colectivo en el seno de ETA pre-
sentan algunas diferencias significativas con respecto al conjunto de la
base social etarra. Aunque los vinculos de amistad son también los mds im-
portantes entre el captador y el recluta, las menciones expresas a lazos de
amistad desde la infancia o de cuadrilla son minimas. Lo que predomina es
la mencidn genérica a una relaciéon amistosa entre ambas partes, sin otras
matizaciones. La existencia de lazos familiares en el proceso de vincula-
cién a ETA es mucho mds importante entre el grupo de emigrantes que en
el conjunto de los activistas de la organizacidn terrorista y lo mismo ocurre

46 Ruiz de Olabuénaga, J.I, Blanco, C. Op. Cit. pag. 152.
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con los vinculos derivados de la actividad laboral. La suma de ambos supe-
ra a las captaciones realizadas al amparo de las relaciones de amistad, algo
que no ocurre cuando se examina toda la militancia etarra.

Todos los casos en los que se da la existencia de lazos familiares, salvo
uno, tienen en comun el hecho de que la relacidn existente es afectiva (ma-
rido-mujer, novio-novia) y que los protagonistas son un emigrante y un na-
cido en el Pais Vasco. Este ultimo, en todos los casos, es quien introduce al
primero en la organizacién terrorista. Lo mismo ocurre en los casos de rela-
cién laboral: quien actda de reclutador es un compaifiero de trabajo de ori-
gen vasco que capta al segundo miembro.

También destaca en el colectivo de emigrantes la incorporacién a ETA
con una edad media de 27 afos, sensiblemente superior a la media de la or-
ganizacion terrorista. En la composicion socioldgica de este grupo estd mds
agudizada la presencia de trabajadores no cualificados que suponen en 41%
del total, frente al 29,2% que representa este colectivo laboral en el seno de
ETA. Se reproduce en este subgrupo etarra la caracteristica mds general del
emigrante llegado al Pafs Vasco en la época del desarrollo industrial que «se
incorpora a la industria vasca ocupando los puestos de menor
especializacion»*7.

Unido a lo anterior estd el hecho de que un 69% de los emigrantes pro-
cedan de localidades de corte predominantemente rural y el 31% restante
son de origen urbano. Ruiz de Olabuénaga y Blanco han puesto de mani-
fiesto cdmo los miembros del primer grupo de emigrantes, los que tienen un
origen rural, «asumen mds facilmente la identificacion lingiiistica y simbo-
lica de la alternativa nacionalista vasca»*®. Esta ultima observacién abre
paso al debate sobre las razones que llevan a los emigrantes a involucrarse
en la actividad de ETA. Juan Aranzadi sefiala sobre el particular que «bajo
el abertzalismo del inmigrante inadaptado no hay una identidad étnica, sino
la voluntad de asimilarla»*.

En el seno de ETA los recelos hacia los emigrantes, vistos como el ca-
ballo de Troya del enemigo espaiiol, se mantuvieron hasta fecha tardia. En
el Zutik 69, cuya autoria es atribuida a «Argala»,”® se afirma que los emi-
grantes «han llegado en densas oleadas y han visto defendida su cultura
por la fuerza de las armas del Ejército espafiol. Debido a ello, su integra-
cion en el Pueblo Vasco ha resultado irrealizable». Se les achaca, ademas,
un comportamiento politico de apoyo a «los partidos espafioles tales como
el PSOE y el PC». Pese a ello, ETA sefala que, debido a la actividad de la
propia organizacion terrorista, los emigrantes «se han visto imposibilitados

47 Idem. pag. 358.

4 Idem pag. 363.

4 Aranzadi, Juan. Etnicidad y violencia en el Pais Vasco, en Aranzadi, J., Juaristi, Jon y Un-
zueta, Patxo «Auto de Terminacion». pag. 219.

50 Zutik 69, febrero de 1978 pag. 11y 12.
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para cerrar los ojos ante la existencia del problema nacional» y cada dia
«estdn aproximdndose mds a la comprensién» de la actividad de ETA.

El debate en el seno de ETA sobre los emigrantes arranca nada menos
que de mediados de 1963 a través de Zutik. La visién que reflejan la mayor
parte de los miembros de ETA en esa época es dispar: mientras unos dife-
rencian entre inmigrado y agente franquista, otros consideran que todos los
emigrantes son, objetivamente, enemigos del pueblo vasco. En ese panora-
ma resulta singular un articulo de David Lépez Dorronsoro en que se plan-
tea la emigracién como una cuestién de raices socioeconémicas y no como
una maniobra politica.>!.

Una via de acercamiento a ETA de una parte importante de este colecti-
vo es la componente de ideologia revolucionaria de que se dota este grupo,
antes que la componente nacionalista. Una quinta parte del grupo de emi-
grantes tenia una militancia politica previa en organizaciones de extrema iz-
quierda, circunstancia que, en el conjunto de ETA, s6lo comparte el 3% de
la militancia. El radicalismo revolucionario que en los afios 70 llevé a
miembros de grupos nacionalistas de Galicia y Asturias a establecer vincu-
los e, incluso, a militar en el seno de ETA(pm) se repite en el Pais Vasco en
un sector de la emigracién. Aunque no son emigrantes en el Pais Vasco, dos
miembros de ETA que simbolizan esta via de integracién en el grupo terro-
rista vasco y que, ademads, han adquirido cierta notoriedad, son los de Juan
Carlos Monteagudo Pobo y Dolores Lépez Resina.>?

3. EDAD

La juventud de sus miembros es el tinico rasgo comtn a todos los movi-
mientos terroristas, en opinion de Walter Laqueur para quien «aparte del he-
cho de la similitud en la edad, resulta dificil encontrar otros rasgos comunes
a todos ellos».>3 Jévenes son, en efecto, los que en 1958 van a dar lugar al
nacimiento de ETA para romper con la, a su juicio, falta de actividad del na-
cionalismo tradicional.

La violencia terrorista se presenta a los ojos de muchos como un ciclo
sin fin, en el que sus protagonistas son sustituidos por otros mds jovenes

51 Jauregui Bereciartu, Gurutz. Ideologia y estrategia politica de ETA. Anadlisis de su evolu-
cion entre 1959 y 1968. Siglo XXI de Espana Editores. Madrid. 1981. pag. 180 a 183.

2 Juan Carlos Monteagudo Pobo, natural de Valencia, pertenecio al grupo independentista
catalan Terra Lliure, hasta su integraciéon en ETA(m). Murié el 30 de mayo de 1991 en un en-
frentamiento con la Guardia Civil, cuando formaba parte del «comando Barcelona». Dolores
Lépez Resina, nacida en Almeria, aunque residente en Barcelona, perteneci6 al Partido Comu-
nista Internacional antes de vincularse a ETA. Acusada de haber formado parte de la infraes-
tructura del «comando Barcelona» en 1991, de ser miembro del «comando Mugarri», en San-
tander, en 1992, y de volver al «comando Barcelona» entre 1993 y 1994.

53 Laqueur, W. Op. Cit. pag. 172 y 173.
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cuando los primeros empiezan a flaquear y en el que la radicalidad de las
nuevas generaciones asegura la perpetuacion del proceso.

Los datos referidos a ETA en el periodo 78-92 confirman esta percep-
cién que asocia terrorismo con juventud, aunque también permiten consta-
tar que la adhesion a este grupo se va realizando cada vez a una edad més
tardia. La edad media de todo el periodo es ligeramente superior a los 24
aflos, aunque se registran importantes oscilaciones a medida que pasan los
afos y segun los diferentes subgrupos de activistas.

El examen de un listado de 45 miembros de ETA que en 1974 se en-
contraban huidos en Francia y que se habian incorporado a esta organiza-
cién en los afios 60 ofrece el dato de que su entrada en el grupo se habia
hecho con una edad media ligeramente superior a los 21 afios. Otro lista-
do, éste de 93 activistas, que en la misma fecha se encontraban también en
Francia, pero que se habian adherido a ETA entre 1970 y 1974 ofrecia el
dato de que la edad de afiliacion habia sido ligeramente superior a los 22
aflos, por término medio.

Comparados estos datos con los que se desprenden del andlisis de la
muestra de 1.118 activistas detenidos entre 1978 y 1992, se constata que
ha ido elevdndose la edad media de ingreso en ETA. Asi, la edad media
de los miembros de ETA incluidos en esta muestra que ingresaron en los
afnos setenta, fundamentalmente en los ultimos tres de la década, se ha
elevado a 23. Aquellos que se adhieren a la organizacion terrorista a lo
largo de los afios ochenta lo hacen con una media de edad que supera los
25 afios, mientras que quienes entran entre 1990 y 1992 superan ya los 27
afnos.

Se ha mencionado en el capitulo anterior que durante algunos afios los
responsables de ETA(m) mantienen un criterio restrictivo a la hora de ad-
mitir militantes muy jovenes, a diferencia de la préctica de la otra rama
etarra. Estas exigencias de edad se levantaron pronto para aprovechar el
caudal humano que ofrecian los sectores juveniles radicalizados. En con-
sonancia con el interés por contar con una reserva de futuros activistas es-
tard el esfuerzo para encuadrar a los jovenes en una organizacion especifi-
ca. Desde el mundo de ETA se impulsé lo que inicialmente se llamo
Juventudes de KAS, concebida como «la materia prima de la que surgirdn
los futuros revolucionarios».>*

Las Juventudes de KAS se convirtieron a partir de mayo de 1979 en
Jarrai, organizacion juvenil del bloque KAS. En la muestra estudiada hay
un total de 50 activistas de ETA que previamente pertenecian a Jarrai y
cuyo ritmo de integracién en la organizacidn terrorista empieza a ser sig-
nificativo a partir de 1985 y resulta particularmente intenso después de
1988. Caracteristicas de esta porcidn de activistas serdn su extrema juven-
tud (con una media inferior a veinte afios en el momento de integrarse en

5% Carta de ETA a las Juventudes de KAS recogida en Zutabe n.° 8, septiembre de 1978.
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ETA) y una significativa presencia de parados entre sus filas. También es
relevante el elevado nimero de estudiantes (un 30% del grupo), casi todos
ellos procedentes de los centros de enseflanza media. Tras los estudiantes
se sitdan, los jovenes sin ninguna cualificacién laboral, el 23% de los mi-
litantes de Jarrai pasados a ETA.

Contemplando de forma conjunta los parados de este grupo (el 18%) y
los que se encuentran en el mds bajo nivel del mercado laboral se aprecia
la importancia que tiene el nicleo de jovenes con serios motivos de insa-
tisfaccion social que se incorpora a las filas de ETA.

La pirdmide de edad de la militancia etarra (en el momento de ingreso
en la organizacién) queda reflejada en los siguientes datos: menos de 20
afios, un 28.,79% de activistas; de 20 a 24, un 40,63%; de 25 a 30, un
15,48%, de 31 a 35 afios, un 9,27%; de 36 a 40, un 2,66% y de mas de 40,
un 3,15%.

4. LA PRESENCIA DE LA MUJER

Una publicacién de ETA de 1965 afirmaba que esta organizacién no te-
nia una «seccioén femenina» y por ello en su seno «la mujer puede desempe-
far la misma actividad que el hombre. La mujer vasca encuentra asi la
igualdad y el respeto a su personalidad de que carece bajo las actuales es-
tructuras opresoras. Esta es una de las razones por las cuales cada dia es
mayor el nimero de militantes que se incorporan activamente a nuestra
lucha» >

En aquellas fechas, sin embargo, la presencia de la mujer en las filas de
ETA no era tan importante como se queria hacer creer en el escrito y no es-
taba tan clara la aceptacion de sus compaferos varones, por lo menos de al-
gunos. Un etarra con el que Clark se entrevistd en 1973 le dijo que ETA se
oponia a la presencia de las mujeres en la organizacién «porque su lugar es-
taba en el hogar» y porque «hablan demasiado».>

Los datos recopilados por Unzueta sobre los participantes en las asam-
bleas de ETA entre 1966 y 1970 muestran que s6lo un ocho por ciento de
los activistas eran mujeres. Casinello, en su estudio sobre el grupo de eta-
rras «histdricos», cifraba la presencia de mujeres en el 12,2%. En la muestra
de 168 activistas que en 1974 se encontraban huidos en Francia las mujeres
sélo representan el 8,3%.

En el periodo 78-92, de acuerdo con la muestra estudiada, las mujeres
representan el 14,76%, frente al 85,24% de varones en las filas de ETA. Se
aprecia a lo largo del tiempo un paulatino y notable incremento de la pre-

55 Zutik 29, en Documentos Y Vol. 3. pag. 493.
% Clark, R.P. Op. Cit pag. 144.
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sencia femenina en la organizacién terrorista. Entre los vinculados a ETA en
los afios setenta, las mujeres s6lo eran el 10%; en la década siguiente su
cuota pasa a ser del 15,7%, mientras que en los que entran en los tres prime-
ros afios de los 90 hay ya un 20,68% de mujeres.

Begofia Aretxaga, en su estudio sobre los funerales en el nacionalismo
radical vasco, revela una actuacién subordinada de la mujer’’. Esta autora
afirma que «en el contexto nacionalista la participacion de las mujeres en
estas actividades que desde un punto de vista amplio pueden considerarse
como politicas, no estd en funcién de si mismas, de sus creencias o princi-
pios politicos, sino sobre todo en funcién de una relacién familiar, afectiva
con otros: hijos, hermanos, marido o novio. No actian desde ellas mismas,
sino como familiares. Por el contrario, la actuacién de los hombres parte de
si mismos, de sus principios e intereses y se proyecta abiertamente en la ac-
cién politica».

«En el contexto de la izquierda abertzale ellos encarnan la imagen del
gudari, del héroe que esta dispuesto a darlo todo por la patria —afiade—.
Los muertos, los presos, los refugiados, constituyen en nuestra representa-
cién mental una imagen masculina. Por el contrario, pensar en las presas o
refugiadas exige un esfuerzo consciente».

La apreciacidon de Aretxaga sobre la existencia de una cierta subordina-
cién al marido, hermano o novio en el papel de la mujer se confirma plena-
mente al examinar las circunstancias de su reclutamiento para ingresar en
ETA. En un 46% de los casos, la mujer ingresé en la organizacidn terrorista
siguiendo los pasos de un familiar, el marido o novio (en el 37,5% de las
veces), el hermano (en un 4,8%) o de otro pariente.

Los vinculos de amistad, que existian en el 34,6% de las captaciones de
ETA, se reducen al 22% cuando se trata de mujeres, y lo mismo ocurre con
los otras relaciones contempladas en el capitulo anterior. Ademds, la impli-
cacion de la mujer en ETA se da mayoritariamente en tareas de infraestruc-
tura o apoyo y apenas poco mds de un tercio se involucra directamente en
los grupos armados.

A pesar de que en la mayoria de los casos el ingreso en el grupo terro-
rista tiene lugar por impulso de personas a las que estdn vinculadas afecti-
vamente, la mayor parte de las activistas de ETA son mujeres que estdn in-
sertas en el mundo del trabajo. Apenas hay un 12% de mujeres cuya dnica
ocupacion sean las tareas del hogar. El resto tienen un trabajo fuera de casa
y entre ellas destaca el colectivo con una titulacién de grado medio que su-
ponen el doble de la media de ETA. Se da la circunstancia de que las muje-
res con este tipo de titulacién son tnicamente maestras o personal sanitario
(enfermeras, ATS, auxiliares clinicos). El grupo principal es el formado por
las mujeres que desempefian trabajos sin cualificacion.

57 Aretxaga, Begona. Los funerales en el nacionalismo radical vasco. La Primitiva Casa Ba-
roja. San Sebastian. 1988. pag. 73.

76



La presencia de la mujer desempefiando tareas auxiliares en el seno del
grupo terrorista no es exclusiva de ETA, sino que es una situacién comparti-
da con otras organizaciones similares. EI IRA es un caso comparable, en el
que «el papel que juegan las mujeres en este movimiento es todavia, funda-
mentalmente, no tanto combatiente como auxiliar»>8

La mujer en el seno de ETA no ha alcanzado funciones de relevancia
como en los grupos terroristas italianos o alemanes. No ha habido en ETA
ninguna Ulrike Meinhof, aunque si haya habido destacadas activistas impli-
cadas en importantes atentados. El nivel de la direccién de ETA ha contado
con una presencia escasa de mujeres. Solamente dos, Dolores Gonzélez,
«Yoyes», y Elena Beloki han llegado a tener responsabilidades en la direc-
cién del grupo y otras dos, Carmen Guisasola, en 1990, y Soledad Iparra-
guirre, a partir de 1993, han alcanzado funciones de direccidén y coordina-
cién de comandos operativos, en la antesala de la ejecutiva etarra.

Al examinar la relacion de los activistas que han estado encuadrados en
comandos «ilegales» se aprecia que solamente 23 son mujeres, lo que repre-
senta una décima parte de todos los miembros de ETA incluidos en estos
grupos. Cinco mujeres formaron parte de esos comandos antes de 1985,
otras diez lo hicieron entre ese afio y 1990 y las ocho restantes con posterio-
ridad a 1990. Parece, pues, que en las organizaciones terroristas revolucio-
narias, en cuya ideologia el feminismo es un valor asumido, la mujer tiene
un papel relevante, incluso superior al de los hombres, como ocurre en Ale-
mania. Por el contrario, las organizaciones nacionalistas son mds renuentes
a admitir a la mujer en pie de igualdad con el hombre. En ellas la mayoria
de las funciones reservadas a las mujeres son secundarias, centradas en el
apoyo al combatiente que es el hombre por antonomasia

58 Aierbe, Peio. Lucha armada en Europa. Tercera Prensa-Hirugarren Prentsa SA. San Se-
bastian 1989, pag. 191y 192.
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Capitulo III

ETA, estructura interna

1. LA ORGANIZACION, GARANTIA DE LA CONTINUIDAD
DE LA VIOLENCIA

«La postura de la Organizacion ha quedado suficientemente reflejada»’.
«La Organizacién ha sabido ir adecuando sus formas de funcionamiento a
las diferentes condiciones»?. «A la vista de las maniobras policiales e in-
toxicadoras, la Organizacién decidid(...)»3. Son tres citas elegidas al azar de
textos diferentes en las que el sustantivo organizacién, con mayuscula, es
utilizado por los miembros de ETA como sustitutivo del nombre propio del
grupo. Es préctica habitual, tanto en el lenguaje oral como en el escrito de
los activistas etarras, utilizar la expresiéon «la Organizacion» para referirse
al grupo en el que militan.

Este uso del lenguaje muestra, por un lado, ese cierto pudor que existe
entre ciertos colectivos a la hora de referirse a algunos nombres que, por
discrecién o por tabu, no deben pronunciarse en ptblico, pero por otro reve-
la la idea que los activistas tienen asumida del grupo y de su propia relacién
con éste, una relacién en cierto modo similar a la de los viejos partidos co-
munistas con sus militantes. El Partido, con mayusculas, —en este caso la
Organizacién— lo es todo y el militante es algo en cuanto miembro del mis-
mo, pero no por si mismo.

En la subsistencia de la ETA que ahora conocemos resulta fundamental
la estructura interna de que se ha dotado desde el principio. Mds importante

! Circular interna (Barne Zirkularra) de ETA del 14 de diciembre de 1991.

2 Documento de la direccion de ETA, sin titulo, dirigido a «Antx6n», «Macario» y «Belén»,
de mayo de 1992.

3 Circular interna de ETA del 16 de marzo de 1991.
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que sus definiciones politicas ha sido, en mi opinién, su caracterizacion
organizativa.

La actual ETA arranca de la escisién que se produce en 1974 entre las
ramas «militar» y «politico-militar» y que tiene sus antecedentes en una
serie de polémicas y conflictos internos durante los dos afios anteriores,
motivados por diferencias sobre las caracteristicas que debia tener la es-
tructura de ETA.* El asesinato de Carrero y la evidencia de que se aproxi-
maba el final del franquismo y era preciso adaptarse a la nueva situacion
politica que podia crearse en Espafia se mezclaron en el debate con los pro-
blemas estrictamente organizativos de forma que las diferencias sobre
cuestiones de estructura se convirtieron en diferencias de contenido politi-
co entre las dos familias desgajadas del tronco de ETA-V Asamblea en
1974.

Mientras los «polimilis» propugnan una estructura organizativa capaz
de aunar la utilizacién de las armas con la organizacién de las actividades
politicas de masas, los «milis», en su manifiesto fundacional, el ETAren
Agiria, de noviembre de 1974, sefialan que serd necesario operar en la nue-
va legalidad democrdtica que se espera a través de partidos, sindicatos, ins-
tituciones, etc., pero ellos, como organizacion armada, deciden mantener su
estructura en la clandestinidad: «Por ello nos separamos del aparato de ma-
sas y tacticamente limitaremos nuestras funciones al desarrollo de la lucha y
a la expresién de nuestras posiciones politicas, segtiin las necesidades de
cada momento» >

Los fundadores de ETA(m) indican que con esta decision de separarse
de los organismos de masas pretenden evitar a éstos los efectos de la repre-
sién, a la vista de la experiencia de ETA-V, en la que los Frentes Obrero y
Cultural sufrian las consecuencias de las acciones del Frente Militar.

La nueva estructura de ETA(m) estd concebida no sélo para evitar que
la represidon policial caiga sobre las organizaciones politicas afines, como se
menciona expresamente en el ETAren Agiria, sino también como una caute-
la de la propia ETA ante la evolucién que pudieran sufrir esas formaciones
politicas. No se trata s6lo de proteger a esos partidos, sino de protegerse de
ellos en el caso de que evolucionaran en un sentido no querido por los diri-
gentes de la organizacion terrorista. Esta es la gran diferencia que subsiste
entre los «milis» y los «polimilis». No hay diferencia, al menos en ese mo-
mento inicial, en cuestiones ideoldgicas, programadticas y estratégicas, como
reconoce ETA(m) en el Zutik 67.

Dos documentos enviados por ETA(m) a la VII Asamblea de los «poli-
milis» y atribuidos a José Miguel Benardn, «Argala», reflejan claramente el
punto central en el que radican las diferencias entre las dos organizaciones,

4 Garmendia, José Mari. Historia de ETA. Vol. II. pag. 171 y ss. Haramburu Editor. San Se-
bastian 1980.
> ETAren Agiria, reproducido en Garmendia, ].M. Op. Cit. pag. 182-184.
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que es al mismo tiempo la piedra angular de las concepciones organizativas
de los «milis».

En uno de estos documentos® se sefiala que el pueblo vasco puede ser
conducido «al camino del reformismo» a través del triunfo ideoldgico de la
burguesia, pese a la labor que pudieran realizar «las organizaciones politi-
cas y militar abertzales». Afiade ETA(m) que manteniendo una organizacién
politica y otra armada coordinadas, como en el modelo elegido por los «po-
limilis» tras la VII Asamblea, «el proceso de asimilacién por el reformismo,
de sufrirlo, lo sufrirfan los dos. La diferencia entre ambas estriba en que la
primera sefal del comienzo de dicho proceso seria la indicacién por parte
de la vanguardia politica de que la accién armada no es conveniente —
cuando aun lo sea— y el intento de presionar sobre la organizacién armada
para que vaya desintegrandose».

Esta idea seria profética en lo que a los «polimilis» se refiere, que
cinco anos mds tarde, en febrero de 1981, vieron como el partido nacido
de sus filas, EIA, acordaba pedir un alto el fuego para buscar una salida
negociada y adecuarse a las nuevas condiciones politicas existentes en el
Pais Vasco. En noviembre del mismo afio, el Biltzar Ttipia de EIA, por
44 votos a favor, dos en contra y 24 abstenciones, volvia a dirigirse a
ETA(pm), de forma reservada, para pedir que continuara la tregua que
venia manteniendo desde principios de afio «como un elemento que posi-
bilita el avance del proceso autondémico, el desarrollo de la participacién
de las masas en la lucha politica y como un elemento que permite el de-
sarrollo y consolidacién de una alternativa de izquierda y nacional como
Euskadiko Ezkerra».’

Previendo una situacion de estas caracteristicas, el documento de «Ar-
gala» defiende el modelo de organizacién sin vinculacién a un partido: «Es
aqui donde aparece el cardcter de ultimo recinto de una estrategia revolucio-
naria que posee la organizacion militar: el hecho de que todo cuerpo vivo
desee perpetuarse, lo que le llevard a negarse a desaparecer, y mds atn si la
actividad ha dejado algunos de sus militantes al margen de la legalidad vi-
gente. La vanguardia militar no es, pues, mds revolucionaria que la politica,
sino el dltimo reducto donde se refugia una estrategia revolucionaria cuando
se encuentra en retirada» .8

De esta forma, ETA(m) aparece vacunada desde su origen contra los
«virus» que dieron lugar a la desapariciéon de ETA(politico-militar), al ha-
ber optado por un modelo que favorecia su perpetuacién como grupo, sin
influencias exteriores. El modelo de ETA(m), ademas, ofrecia bastantes
ventajas en relaciéon a sus competidores para hacer frente a la represion
policial.

¢ Relacion actividad de masas-actividad armada, en Documentos Y Vol. 18 pag. 189-196.
7 Acta mecanografiada de la sesion del Biltzar Ttipia de 14 de noviembre de 1981.
8 Relacion actividad de masas-actividad armada, pag. 191.
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1.1. Centralismo y jerarquizacion

El concepto de la organizacién armada como «iltimo reducto» expuesto
por «Argala» es la base sobre la que se producen una serie de fendmenos,
propiciados por la actividad clandestina que dan lugar a la ETA que ha so-
brevivido durante todo este tiempo y que ha sido capaz de mantener su acti-
vidad terrorista con independencia de los cambios politicos operados en la
sociedad.

Los fenémenos que complementan y refuerzan la idea del «dltimo re-
ducto» son la centralizacion, la jerarquizacidn, la falta de democracia inter-
na y la reducida participacién de la base en la toma de decisiones, todo ello
asumido por la militancia etarra como una consecuencia obligada de la con-
dicion clandestina de sus actividades, aunque este ultimo extremo sea discu-
tible a la vista de las caracteristicas de la propia ETA en momentos anterio-
res de su historia, del funcionamiento de ETA(p-m) y de otros grupos
similares.

El centralismo democrético entré en ETA de forma oficial al ser aproba-
do en la VI Asamblea de ETA-V celebrada en agosto de 1973, lo que provo-
c6 que algunos militantes del exilio, «encuadrados en tendencias
libertarias»®, abandonasen la organizacién en desacuerdo con el mismo. La
escision de 1974 supuso para ETA(m), en opiniéon de Aulestia, el paso del
centralismo democrdtico de la clandestinidad, «que ya tenfa muy poco de
democratico, al més férreo centralismo militar».!°

Poco a poco irdn desapareciendo de ETA los mecanismos a través de
los cuales se canalizaba la participacion de la base o, al menos, se estable-
cia un cierto control sobre las actuaciones de la Direccion. En primer lu-
gar, desaparecen las asambleas generales o Biltzar Nagusia que, de acuer-
do con lo aprobado en la V Asamblea, deberian reunirse una vez al afio.
Las asambleas habian sido hasta ese momento el foro principal de discu-
sion politica e ideoldgica, en el que se trazaban las lineas que iban a guiar
la accién de ETA durante los afios siguientes. Eran también el 6rgano en el
que se elegian a quienes tenian que asumir responsabilidades de direccién
en ETA para el periodo siguiente. Las dos ultimas asambleas, la V y la VI,
habian dado lugar a sendas escisiones en el seno de ETA ante la gravedad
de las discrepancias existentes entre las diversas facciones que integraban
la organizacidn.'!

9 Nuiiez, Luis C. (Coord.) Euskadi eta Askatasuna. Euskal Herria y la libertad. Vol. 3, Edi-
torial Txalaparta, Tafalla 1994 pag. 133

10 Aulestia, K. Dias de viento sur. La violencia en Euskadi. Antartida-Empuries. Barcelona.
1993. pag. 71.

11 La I Asamblea de ETA, celebrada en 1962 en el convento de los Benedictinos de Belloc
(Francia), aprobd una declaracién de principios y establecié una direccidn colegiada. La II
Asamblea, que tuvo lugar en marzo del afio siguiente en Capbreton-Hossegor (Francia), es-
tablecid la estructura territorial de ETA. En la III, realizada entre marzo y abril de 1964 en
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En enero de 1975, recién consumada la escision, se celebra en una
iglesia de Anglet la primera asamblea de ETA(m) a la que asisten unos
treinta activistas «ilegales» que se limitan a dar el visto bueno a una es-
tructura formada por el Biltzar Ttipia (literalmente pequefia asamblea,
equivalente a un Comité Central) y un Comité Ejecutivo, sin que llegue a
nombrarse a los miembros del BT. En 1977 se celebran otras dos reunio-
nes de «liberados», la primera en el mes de julio, en el hotel Txiberta, de
Anglet, para decidir si se acepta la entrada de los miembros de los «co-
mandos Bereziak» procedentes de los «polimilis». Una vez aceptada esta
integracidn, en el mes de septiembre y en el mismo escenario, vuelve a
celebrarse una nueva asamblea, esta vez conjunta con los «bereziak». En
esta reunién se procede a elegir a los miembros del Biltzar Ttipia y la
ejecutiva.

ETA(m) llega a 1978 con una ejecutiva y con un Biltzar Ttipia, equiva-
lente al Comité Central de los partidos comunistas, recién elegidos. Sin em-
bargo, a partir de ese momento en la documentacién de ETA no aparecen
datos que reflejen la celebracion de asambleas de cardcter general. En el
Barne Buletina (boletin interno) nimero 65, de marzo de 1993, se afirma
que «en la Asamblea que se realizé en 1981 no se vio la necesidad de deba-
tir ampliamente sobre el proceso negociador». Esta referencia, sin embargo,
podria estar referida a una reunién del Biltzar Ttipia celebrada ese afio a
raiz de la crisis provocada por el asesinato del ingeniero de Iberduero José
Maria Ryan.

Mientras los «polimilis» incluyen en sus publicaciones internas amplias
referencias de los debates habidos en el seno del Biltzar Ttipia lo que per-
mite comprobar que este érgano se retine con regularidad, en ETA(m) las
referencias al BT hay que rastrearlas de forma indirecta, a través de la pu-
blicacion de algunos de sus documentos o de sus acuerdos. El funciona-

xBayona con asistencia de 14 militantes, se aprob¢ el documento «La insurreccién en Eus-
kadi». La IV se inici6 en junio de 1965 en la Casa de Ejercicios de Loyola, pero por razones
de seguridad se traslad6 a una borda de Urbia para su continuacién. La V, la que ha marcado
més profundamente a ETA, se inici6 en diciembre de 1966 en la Casa Cural de Gaztelu (Gui-
pulzcoa) con participacion de 45 delegados. La segunda parte de la asamblea tuvo lugar del
21 al 26 de marzo de 1967 en la Casa de Ejercicios de los Jesuitas, en Getaria. En esta asam-
blea se aprob¢ la estrategia de accion-represion, se expulsé al sector representado por la Ofi-
cina Politica, dando lugar al nacimiento de ETA-Berri, se aprobé el concepto de naciona-
lismo revolucionario y se organizé la estructura por frentes. La VI, celebrada en agosto de
1970 en un albergue de Itsasou (Francia), no fue reconocida por un sector de la organiza-
cién y dio lugar a una nueva divisiéon entre ETA-V y ETA-VI Asamblea. En agosto de 1973
se celebro en la localidad vasco francesa de Hazparren la VI Asamblea de ETA-V, en visperas
de la escision del Frente Obrero. Tras la nueva division entre «milis» y «polimilis», en enero
de 1975 éstos ultimos celebran una Asamblea General. En septiembre de 1976 ETA(pm) ce-
lebré su VII Asamblea en la que acordé crear el partido politico EIA. La VIII Asamblea de
esta fraccion tendria lugar en febrero de 1982, en las Landas, en plena tregua. Los sectores
contrarios a romper la tregua se impusieron, lo que dio lugar a una nueva escisién entre
«séptimos» y «octavos».
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miento de este érgano intermedio entre la cipula y la asamblea serd, sin em-
bargo, breve. Elegido a finales de 1977, sus dltimas reuniones se celebran
en 1981, sin que posteriormente se localicen referencias a su actividad, lo
que hace suponer que a partir de ese afio deja de existir. Desde ese momen-
to, las dnicas referencias a érganos rectores de ETA son las que aluden al
Comité Ejecutivo, a la Direccién o, en euskera, Zuzendaritza.

La eliminacion de la Asamblea y, mds tarde, del Biltzar Ttipia estrecha
los cauces de participacion de la militancia en la definicion de la linea poli-
tica y en la adopcién de acuerdos'?. Esta situacién pone a ETA(m) a salvo
de situaciones como las ocurridas a los «polimilis», donde «unas minimas
dosis de participacién militante en la toma de decisiones dio origen a suce-
sivas escisiones y a una evolucién que culminé en su propia autodisolucion
y en la reinsercién de sus militantes».'3

La estructura de ETA(m) queda establecida por un comité ejecutivo
«que se renueva a s mismo por medio de la cooptaciéon, compuesto por diri-
gentes que deben mantenerse a resguardo de la policia espafiola, es decir, en
Francia»,'* y por los responsables de los diferentes «aparatos» que realizan
funciones «técnicas», sin contenido politico.

En la fase final del periodo estudiado aparece la figura de los coordina-
dores que son cuadros intermedios entre la direccidn y los activistas que se
encargan de trasladar las instrucciones de la cipula al grupo de militantes
que esté a las 6rdenes de cada coordinador. Son los eslabones necesarios
para que funcione la organizacién, pero, al mismo tiempo, son un factor de
distorsion entre la Direccién de ETA y la base. Asi lo revela una carta de
una miembro de ETA: «La dltima vez que vimos al que estaba de coordina-
dor, le pedimos, como tantas otras veces, poder hablar con alguien [de la
Direccién] y te decia: escribe una nota, claro que la nota la llevaba €l (si es
que lo hacia) y era él y s6lo él quien podia explicarse, porque tu no veias a
las personas que pedias. Clandestinidad, impedimentos de esta guerra, y si
él podia hacerlo por qué no nosotros?» .

Tanto la direccién etarra como la militancia de base asumen esta situa-
cién como algo natural, fruto de las necesidad de funcionar en clandestini-

12 Un punto de vista contrario es el recogido por Luis Nufiez y otros que sefialan que el
funcionamiento del conjunto de ETAm se hizo «bajo mecanismos de democracia interna y
participacion de la militancia que no correspondian con esa imagen hermética de la organiza-
cién armada que los medios de comunicacién intentaban ofrecer desde el exterior». Aseguran
estos autores que se celebraron varias Asambleas Generales con una media de participacion de
sesenta personas en territorio vasco francés. Una de las asambleas que conté con la participa-
cién de mas asistentes fue en la que se hizo el primer balance de las acciones contra el trafico
de droga (iniciadas en 1980). Nuiiez, Luis (Coord.) Euskadi eta Askatasuna. Euskal Herria y la
libertad. Vol. VI pag. 11.

13 Aulestia, K. Op. Cit. pag. 72.

14 Jdem. pag. 71.

15 Documento manuscrito de Nieves Sdnchez del Arco, redactado a modo de diario diri-
gido a la Direccién de ETA entre el 6 y el 13 de noviembre de 1996.
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dad, lo que hace que no se produzcan tensiones importantes en su seno.
Existe un amplio acuerdo entre los miembros de ETA sobre la conveniencia
de funcionar a partir de directrices adoptadas por la «ctipula» a la que se su-
pone con todos los elementos de juicio, de los que carecen los militantes de
base. Ademds, existe un acuerdo expreso, posiblemente de los afios 1978 o
1979, por el que se faculta a la Direccion a adoptar determinadas decisiones
sin necesidad de contar con la militancia. Asi se reconoce en el escrito de
un militante publicado en Zutabe: «En su dia la direccién pidié a la militan-
cia su voto de confianza en casos de que se tendria (sic) que tomar decisio-
nes y que por motivos de agilizacién de decisiones, estructura actual, etc.
no se podria palpar, como serfa lo correcto, la opinién de la militancia, di-
cha militancia aprob6 esa idea».'

La Direccidn etarra, en diciembre de 1979, explica que «ETA, por su
cardcter de estructura armada clandestina, dispone de multiples limitaciones
a la hora de propiciar una participacién de la militancia» en la toma de deci-
siones. A su juicio «no hay contradicciéon en que defendamos el principio
asambleario y autoorganizativo en ciertas instancias obreras y populares y,
sin embargo, ETA adopte una estructura jerarquizada y regida por el princi-
pio del centralismo democrético»!”.

El cauce habitual para conocer la opinién de la militancia sobre algu-
nas cuestiones importantes en las que hay que tomar una decision es la so-
licitud de «aportaciones» por parte de los dirigentes. A veces esta deman-
da de opiniones tiene mds un contenido simbdlico, de aparentar que la
base interviene en la toma de decisiones, que de participacién efectiva
porque se pregunta después de que se ha tomado una decisién sobre la
cuestion discutida. Esto ocurre, por ejemplo, a finales de 1979 al discutir
sobre la conveniencia de que HB se presente a las elecciones autondmicas
y participe en el Parlamento vasco. El Biltzar Ttipia se pronuncia «por la
presentacion y no participacidén», pero tras este acuerdo, en diciembre de
1979, pide a la militancia que envie sus opiniones por escrito.'® Al mismo
tiempo expresa la dificultad de esperar para conocer todas las opiniones
de la militancia, por lo que pide un voto de confianza para los responsa-
bles de la organizacidon «y en especial los que se ocupan de las funciones
politicas para seguir defendiendo la actual posiciéon de ETA» en los con-
tactos con otras fuerzas.

En respuesta a esta peticion, 29 militantes (en algunos casos se trata
de cartas colectivas) envian sus correspondientes escritos que se publican
en el Zutabe de febrero del 80. Teniendo en cuenta la cuestién que se de-
batia —Ila participacién o no en las instituciones, que durante muchos
afios ha sido objeto de amplias discusiones en el entorno politico de

16 Zutabe sin nimero de febrero de 1980.
17" Zutabe sin numero de diciembre de 1979.
18 Idem.
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ETA —, el haber obtenido 29 respuestas a la consulta formulada por la Di-
reccion etarra no es un nimero excesivo.

En este procedimiento queda en manos de la Direccién de ETA decidir
qué opiniones ven la luz a través de las publicaciones internas y llegan a
ser conocidas por los demds activistas y cudles no se difunden. En el Zuta-
be de junio de 1978 la Oficina Politica justifica la negativa a publicar un
escrito de un militante, al que se califica de anarquista, porque «ETA no es
una forma de poder directa obrera o popular, sino una forma jerdrquica y
tremendamente centralizada. Es ya de algtin modo un germen de aparato
militar estatal».

El control de la Direccién etarra sobre las opiniones que deben llegar
a conocimiento de las bases se convierte, abiertamente, en censura cuando
se trata de discrepancias importantes. Dos asuntos ponen de manifiesto
esta actitud de ocultar opiniones de disidentes. El primero estd relaciona-
do con los tres documentos elaborados por los miembros de ETA Etxebes-
te, Belén Gonzdlez e Ignacio Arakama tras la caida de la cipula etarra en
Bidart. Pese a estar escritos en la primavera del 92, la difusién de estos
documentos, en los que se cuestionaba seriamente la estrategia de la di-
reccion etarra, no tiene lugar hasta marzo de 1993, cuando los textos eran
ya conocidos por todos los presos de ETA por haber sido enviado desde la
Consejeria de Interior del Gobierno vasco. En el Barne Buletina que re-
producia el documento de los deportados se publicaba también la respues-
ta de la antigua direccién de ETA desautorizdndolos y rebatiendo sus afir-
maciones.

El segundo caso importante de ocultacion deliberada, mantenida toda-
via al dia de hoy, se produce en torno a un documento elaborado en la car-
cel a finales de 1992 por el que hasta el mes de marzo habia sido miembro
de la ejecutiva, José Luis Alvarez Santacristina, «Txelis». Del documento
de éste poco se sabe, pues la direccion de ETA ordend destruir todas las
copias que habia hecho para que no trascendiera'®. Lo tinico que ha tras-
cendido del mismo han sido las ideas que fueron recogidas en un docu-
mento de réplica elaborado por la Direccién para refutar lo escrito por
«Txelis».

Se sabe, también por un escrito interno de los dirigentes de ETA?Y, que
Alvarez se qued6 una copia del escrito en su celda y lo discutié con otros
ocho miembros de ETA que se encontraban encarcelados con €l a fin de
que, tras este debate, fuera «aportado» al proceso de discusion en el seno
de la organizacion terrorista. «Los que nunca han entrado en este tipo de
discusiones se estdn desmoralizando pues, segin parece, el andlisis que
realiza rompe todos los esquemas», sefiala la nota interna.

19 Cronica de Documentacién y Actualidad n.° 703, editado por la agencia Vasco Press.
20 Nota titulada «Informacién sobre el asunto Ubeltx», posiblemente de enero de 1993, in-
cautada en el ordenador de Dorronsoro en agosto de 1993.
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La ruptura de esquemas venia de algunas afirmaciones de quien hasta
hacfa pocos meses habia estado al frente de ETA: «Sobre todo éticamente
me parece inaceptable poner la vida de nuestros militantes mds en peligro,
atentando contra la vida». «Me parece completamente urgente un replie-
gue absoluto, para que no haya mds muertos, ni de nuestros militantes ni
de nadie»?!. Alvarez afiadia que ETA estaba «en un momento totalmente
histérico, a vida o muerte, ganar o perder» y proponia dejar las armas y
entrar en la vida politica en coalicién con Eusko Alkartasuna y Euskal
Ezkerra.

La respuesta de los dirigentes de ETA, en via privada y sin dar a cono-
cer tan importante asunto, fue rechazar las argumentaciones de «Txelis» e
insinuar que estaban motivadas por su encarcelamiento: «Algunas cosas
que dices nos parecen burradas, ademds para nosotros es un anélisis hecho
desde un punto de vista de fatalismo, muy pensado, si, y elaborado, pero
nosotros lo vemos como tu despefiamiento personal».??

De esta forma, las participacién en la formacion de la opinién colecti-
va de ETA mediante escritos tiene viabilidad en la medida que las opinio-
nes expresadas coincidan con las de la cipula o sélo planteen diferencias
menores. En caso contrario tienen todas las posibilidades de ser silencia-
das sin que otros militantes puedan tener acceso a las mismas.

Ademds de la presentacion de opiniones por escrito, en ocasiones los
miembros de ETA, especialmente cuando se trata de «liberados» que resi-
den en Francia, tienen oportunidad de mantener discusiones en pequefios
grupos con su responsable en el seno de la organizacién. Una carta de Alva-
rez Santacristina a José Luis Urrusolo Sistiaga muestra el funcionamiento
de este tipo de mecanismos: «Vuestra propuesta —escribe «Txelis» — daba
claramente la impresién de que olvidabais que ya habiamos informado de
viva voz a la militancia y que poniais en tela de juicio nuestra voluntad de
hacerla conocer y debatir por toda la militancia.(...) Repetimos, la propuesta
la trasladamos de viva voz a través de los coordinadores».?3

La participacion del militante se limita a recibir la informacién que la
cipula estime procedente y a opinar por escrito en determinadas ocasio-
nes. Aunque el comportamiento mayoritario de la militancia de ETA es de
aceptacion de las decisiones de la cipula, en las pocas ocasiones en que se
plantean conflictos internos es cuando se pone de manifiesto la inexisten-
cia de cauces para que los disidentes puedan hacer oir sus opiniones. Es-
tos dltimos se encuentran aislados del resto de los activistas a merced de
lo que decida la direccién etarra.

2l Carta de la Direccién de ETA a Txelis expresando su desacuerdo con el escrito de éste.
Fechada en abril de 1993. Incautada en el ordenador de Dorronsoro.

2 Idem.

23 Carta de Alvarez Santacristina a Urrusolo Sistiaga y sus compaiieros del «comando
Ekaitz», fechada el 23 de enero de 1992.
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Todos los defectos de esta situacion organizativa quedan documental-
mente acreditados en el intercambio epistolar que se produce a finales de
1991 entre José Luis Urrusolo Sistiaga, encuadrado en aquellas fechas en el
«comando Ekaitz» que actuaba en una extensa zona comprendida entre Bar-
celona y Sevilla, y la Direccién de ETA.

Urrusolo venia manteniendo serios enfrentamientos con su responsable,
Francisco Miigica Garmendia. Uno de los motivos era que éste ultimo se
negaba a autorizar al «comando Ekaitz» la realizacion de un secuestro para
obtener fondos. En una carta enviada por Urrusolo y sus compafieros de co-
mando a la Direccién de ETA se afirmaba: «Ya os pedimos en la nota ante-
rior que nos indicarais qué es lo que hay que hacer para que una propuesta
de un talde que no sea aceptada por la direccion pueda llevarse adelante si
el resto de la militancia estd de acuerdo, eso que decis: «Por respeto a los
compafieros que han puesto la confianza en nosotros». Hombre, por favor,
;es que la direccién ha sido elegida por la militancia, por los taldes, por la
reserva, etc.? Por supuesto que no. jNo sedis cinicos!»?.

La dureza del enfrentamiento lleva a Urrusolo a romper un tabd en ETA
y a denunciar el procedimiento de eleccidn de los dirigentes del grupo en el
que no intervienen los militantes. Este comportamiento resulta algo inusual
en el seno de la organizacion etarra.

Un nuevo escrito de Urrusolo elaborado un mes mas tarde, ademas de
poner de relieve la gravedad de las diferencias existentes, deja en evidencia
la falta de mecanismos de debate interno: «os volvemos a pedir la sustitu-
cién de p. [Francisco Miigica, Paquito]. Y en caso de que vuestra respuesta
fuera negativa, os pedimos que nos indiquéis cudl es el siguiente paso para
que una propuesta de un talde que no sea aceptada por la direccién pueda
llevarse adelante si el resto de la militancia estd de acuerdo. ;Qué tenemos
que hacer? a) Escribir una carta abierta a la militancia. b) Escribir una carta
al Zutabe. c) Escribir una carta al Barne Buletina. Queremos saber si tene-
mos alglin cauce para que en una situacion de estas una propuesta que afec-
ta, y mucho, al conjunto de la Organizacién, y que no es aceptada por el
conjunto de la direccidn, pueda llevarse adelante si la mayoria de la militan-
cia esta de acuerdo. ;O es la direccion (los pocos militantes que la compo-
néis) la que tiene la dltima palabra y el resto de los militantes no se tienen
que enterar, y no tienen nada que decir?»?.

El militante se encuentra sometido a la voluntad del grupo dirigente y
sus opiniones s6lo pueden llegar a otros activistas si la Direccién lo permi-
te. De otra forma se encuentra aislado con un auditorio mdximo formado
por sus dos o tres compaiieros de piso o de comando.

La lejania psicoldgica existente entre la Direccién y la base de ETA ac-
tda, ademads, como factor de inhibicion de las opiniones cuando éstas son

24 Carta de Urrusolo Sistiaga a la Direccién de ETA elaborada en septiembre de 1991.
%5 Carta de Urrusolo Sistiaga a la Direccién de ETA de noviembre de 1991.
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criticas hacia los jefes. Aparece incluso miedo en los militantes ante el po-
der de quienes dirigen la organizacién como revela una carta de Juan Maria
Insausti Mugica, «Karpov», intervenida tras su detencién en noviembre de
1996: «Si no estds de acuerdo con ellos [con la Direccion de ETA] estds
hundido»(...). «Cuando la gente habla tranquilamente, cuando los respon-
sables no estdn alrededor, se dice de todo, pero cuando viene la gente de la
direccion el silencio es el amo, sumisién»2°.

La existencia de debates amplios en el seno de ETA ha sido, a lo largo
del periodo estudiado, algo singular que se ha producido en pocas ocasio-
nes. Estd el debate ya mencionado sobre la participacién institucional de
HB, en 1979, o discusiones sobre la politica penitenciaria en el 4mbito de
los presos. En 1990 los militantes de ETA recibieron un documento de la
Direccion de la organizacion sobre los contactos con el Gobierno espaiiol,
con la peticién de que expresaron sus opiniones?’. Las opiniones aportadas
no parecen ser sustanciales y, bdsicamente, ratifican el documento de la Eje-
cutiva.

El cardcter excepcional de este tipo de debates aparece reconocido por
la propia ETA en el Barne Buletina nimero 65, de marzo de 1993, en el que
se alude a la consulta sobre las negociaciones con el Gobierno espafiol (rea-
lizada en 1990) sefialando que «era la primera vez en la historia moderna de
la Organizacién (desde 1977 en concreto) que se abria un debate asi a toda
la militancia y de forma sistemadtica». Este reconocimiento expreso prueba
mejor que cualquier otra afirmacién que lo habitual durante todo ese tiempo
habfia sido la falta de participacion de los militantes.

La crisis de Bidart provocé un vacio de poder y una desorientacién ge-
neral en el seno de ETA. Al cabo de varios meses un nuevo equipo empezo
a hacerse cargo de las riendas de la organizacién con vacilaciones abriendo
un debate sobre la situacién interna y la linea que debia adoptarse. Once
«aportaciones» de otros tantos militantes fueron incluidas en el boletin in-
terno?® para su difusion entre toda la militancia.

Una vez que los sucesores de los dirigentes arrestados en Bidart, se con-
solidaron al frente de ETA, terminé el debate abierto con la crisis: «Cuando
tomasteis en vuestras manos las riendas de la organizacion se empezaron a
debatir algunas cosas, no todas, pero ahora se ha parado ese debate», escri-
be la miembro de ETA Nieves Sdnchez del Arco®.

26 Carta de Juan Maria Insausti Mugica, elaborada el 6 de noviembre de 1996.

27 Algunas de las cartas de respuesta de los militantes fueron incautadas en septiembre de
1990 al dirigente de ETA José Javier Zabaleta Elosegui, «Baldo», detenido en Francia. Boletin
Crénica de Documentacion y Actualidad, nimero 435, editado por la agencia Vasco Press.

28 Barne Buletina n° 67 de julio de 1993.

2% Documento manuscrito de Nieves Sdnchez del Arco. Noviembre de 1996.
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1.2. Continuidad estratégica

ETA como organizacion es la que asegura la continuidad inmutable de
sus procedimientos y de sus objetivos, con independencia de la voluntad
de sus miembros en un momento dado. Luciano Rincdn ha reflejado esta
situacién: «ETA no evoluciona, aunque si va a ser tocada por la evolucidn.
Efectivamente, permanece, a través de todos los avatares, un nicleo que
se obstina en mantener la legitimidad del movimiento inmévil(...) Un mo-
vimiento inmovil, pero armado, que se transmite los atributos del poder y
las seflas de identidad de la tribu. Pero sucede al precio de sucesivas des-
garraduras. ETA no cambia. Los etarras si».>

Un elemento importante en el origen de esta situacién es, en opinién
de Aulestia, el hecho de que ETA jamds se haya planteado la posibilidad
de su propia desaparicién, «ni siquiera como hipétesis remota». «La vio-
lencia termina aduefidndose de quienes la emplean o la secundan, impo-
niendo formas de organizacién y expresidon que garanticen su perpetuacion
—escribe—. La voluntad de las personas queda anulada y las estructuras
de la violencia hacen priacticamente imposible la renuncia colectiva y ex-
presa a las armas».3!

Post describe la paradoja a la que se enfrentan los grupos terroristas,
cuya prioridad principal es la supervivencia: «Tener éxito en cuanto a al-
canzar la causa que se persigue, amenazaria la meta de la propia supervi-
vencia», seflala3?.

Sin embargo, en ninguno de los andlisis de futuro realizados por ETA
aparece la perspectiva de su desaparicion, ni siquiera en el caso de tener
éxito, de conseguir imponer sus exigencias a la sociedad. ETA siempre
tiene un enemigo que combatir que hace imposible su desaparicién. En to-
dos los documentos en los que se ha hecho referencia a la cuestién, ETA
elude la paradoja de Post distinguiendo dos tipos de actuaciones armadas,
las primeras de tipo ofensivo, hasta conseguir la aceptacion de la Alterna-
tiva KAS por parte del Estado, y las segundas de cardcter defensivo para
«defender las conquistas democrdticamente logradas»*3 una vez que se ha
aceptado la citada Alternativa. Este punto se ha mantenido inalterable a lo
largo del tiempo y el tnico matiz admitido por ETA es que tras la aplica-
cioén de la Alternativa KAS subsistiria como «garante» de la misma, aun-
que contempla la posibilidad de no cometer atentados. En la actualizacién
de la Alternativa KAS, realizada en abril de 1995, ETA se compromete a

30 Rincon, Luciano. ETA (1974-1984). Plaza y Janés, Barcelona, 1985, Pag. 13.

31 Aulestia, Kepa. Lo han conseguido. El Pais 2 de noviembre de 1995.

32 Post, Jerrold M. Psico-logia terrorista: el comportamiento terrorista como producto de
fuerzas psicoldgicas, en Reich, Walter, «Origenes del terrorismo. Psicologia, ideologia, teologia,
estados mentales». Ediciones Pomares Corredor, Barcelona, 1994, pag. 49.

33 Zutik 69. febrero de 1978.
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anunciar un «alto el fuego» una vez que el Gobierno espafiol haya acepta-
do sus exigencias, pero no sélo no se plantea desaparecer sino que afirma
que «adecuard su iniciativa a la nueva situacién en la que se encuentra el
conflicto».

Por otro lado, la organizacidn terrorista como tal asegura la continui-
dad estratégica mediante el aprendizaje de las experiencias pasadas, «de
los errores propios y ajenos», que le permiten progresar «hacia el desarro-
llo de tacticas mds eficientes y sofisticadas» .3 Mestre Delgado destaca la
importancia del «cardcter institucional» del grupo terrorista, «la necesaria
organizacion que debe tener el grupo para ser idéneo a la consecucién de
sus fines: no tanto la peligrosidad del grupo, el nimero de sus componen-
tes o su finalidad terrorista, cuanto el hecho de haber alcanzado un nivel
organizativo idéneo para perseguir esa finalidad» .3

La idea del grupo como elemento caracterizador del terrorismo es re-
saltada también por Carmen Lamarca al sefialar que «la violencia politica
merece la denominacién de terrorista cuando adquiere ese cardcter siste-
madtico, planificado y finalista que s6lo una estructura organizativa puede
proporcionar», lo que le lleva a definir el terrorismo como «la violencia
organizada con finalidad politica».*¢

La pertenencia al grupo tiene importantes consecuencias psicoldgicas
en los activistas, tal como sefiala el psiquiatra Franco Ferracuti: «<En gene-
ral, pertenecer a un grupo y permanecer aislado de la sociedad refuerza la
ideologia de los terroristas y reafirma sus motivaciones».3” Para este au-
tor, los que se desvian tratan de cortar sus lazos con la sociedad y compro-
meterse en una «guerra imaginaria», «una guerra cuya realidad parece in-
crementarse cuando esa misma sociedad emprende acciones represivas.
Tales acciones refuerzan la desviacion de los terroristas y les dificulta la
salida del terrorismo».

Kepa Aulestia sefiala cémo la estrategia de ETA ha obtenido como
gran logro «la construccion de toda una trama que ha permitido a una par-
te nada insignificante de ciudadanos vascos vivir su relacién con la reali-
dad politica actual y social, con la cultura, participar de una visién histori-
ca desarrollada al margen de los restantes vascos, es decir, al margen de la
gran mayoria»38

3 Crenshaw, Marta.La [égica del terrorismo:comportamiento terrorista como producto de
una eleccién estratégica, en Reich, Walter, «Origenes del terrorismo. Psicologia, ideologia, teo-
logia, estados mentales». Ediciones Pomares Corredor, Barcelona, 1994, pag. 30 y 31.

3 Mestre Delgado, Esteban. Delincuencia terrorista y Audiencia Nacional. Centro de Publi-
caciones. Ministerio de Justicia. Madrid, 1987, pag. 34.

% Lamarca, Carmen. Tratamiento juridico del terrorismo. Centro de Publicaciones, Minis-
terio de Justicia, Madrid, 1995, pag. 94 y 95.

37 Ferracuti, Franco. Ideologia y arrepentimiento: el terrorismo en Italia, en Reich, Walter,
«Origenes del terrorismo. Psicologia, ideologia, teologia, estados mentales». Ediciones Pomares
Corredor, Barcelona, 1994, pag. 75.

38 Aulestia, K. Op. Cit. pag. 99.

91



En ETA y su entorno politico se dan los cuatro requisitos definitorios de
lo que Janis ha denominado «pensamiento de grupo»3®y que llevan a que el
individuo sumerja su identidad en la de la organizacién: «llusiones de in-
vulnerabilidad que inducen a un optimismo y una asuncién excesiva de ries-
gos; suposiciones sobre la moralidad del grupo; percepciones unidimensio-
nales del enemigo como el mal; intolerancia ante cuestionamientos de las
creencias fundamentales por parte de miembros del grupo».

La invulnerabilidad de ETA ha sido creencia generalizada durante mu-
chos aflos en esta organizacién, cuyos miembros han estado convencidos de
que, fuese cual fuese el nivel de represidn policial, nunca serian destruidos
por este procedimiento. Un escrito de la Direccién de ETA enviado a Euge-
nio Etxebeste reconoce la existencia de esta idea: «Tiene toda la razén A.
[Antxén] cuando dice que todos alguna vez, o demasiadas veces, hemos te-
nido esa creencia [la de la indestructibilidad de ETA] y mds aun la militan-
cia. Siendo la Organizacién el reflejo de una realidad que tiene largas rai-
ces, hemos creido, mas o menos, que podria hacer frente a una estrategia
policial, por muy dura que fuera».*® Sélo la operacién de Bidart, en 1992
puso fin a esta opinién generalizada.

El segundo requisito, las suposiciones sobre la moralidad del grupo, ha
sido un principio aceptado no sélo en las filas de ETA sino también en sec-
tores méds amplios de la comunidad nacionalista durante bastante tiempo. A
este respecto, Juan Aranzadi escribe que los militantes de ETA se han con-
cebido a si mismos «como simples instrumentos de un Sujeto Histérico que
les trascendia y les movia, el Pueblo Vasco: generadas por la sociedad, im-
pulsadas por el Pueblo, las acciones violentas de ETA se eximian de toda
responsabilidad individual, no necesitaban alegar motivo o justificacién al-
guna ante la conciencia de sus agentes, aparecian como necesarias, como
meros eslabones de una cadena a cuyo movimiento automadtico resultaba
imposible escapar».*!

La tercera caracteristica, la identificacion del enemigo como el mal, se
traduce en el caso de ETA en la asociacion de la idea de enemigo con la del
Estado, a quien reiteradamente se adjetiva como opresor. El Estado, consi-
derado siempre con carencias democraticas, y sus instrumentos de coercidn
se convierten en el objetivo a combatir. Al igual que medio siglo atrds el
grupo nacionalista radical Jagi-Jagi, el comportamiento de ETA frente al
Estado se basard en el principio de indiferencia que conduce a ignorar «toda
virtualidad de la democracia espafiola»*?, que pretende que el sistema de-

39 TJanis, 1. Victims of Groupthink. Houghton-Mifflin. Boston 1972, citado por Jerrold M.
Post, Op. Cit. pag.48.

40 Barne Buletina n.° 65, marzo de 1993.

41 Aranzadi, J.. Violencia etarra y etnicidad, en Arostegui, Julio, «Violencia y politica en Es-
paria». Marcial Pons. Madrid. 1994. pag. 194 y 195.

42 Elorza, Antonio. La herencia sabiniana hasta 1936, en «Nacionalismo y socialismo en
Euskadi», IPES Cuadernos de Formacion, Bilbao, 1984, pag. 119.
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mocrético es la continuacidn del régimen franquista o que el triunfo electo-
ral del PSOE es una fase del proceso que se inicia con el golpe del 23-F+3.

Finalmente, el pensamiento de grupo se caracteriza por la intolerancia
ante los disidentes, intolerancia llevada por ETA a su grado mdximo en el
caso de Dolores Gonzdlez, «Yoyes». Soares Gamboa, otro disidente, advier-
te a futuros militantes del riesgo de no poder salir de ETA, a no ser que se
pague un precio «extremadamente alto»** como es la vida. La acusaciones
de «traicién» y «liquidacionismo» hacia quienes se distancian del pensa-
miento oficial siembran la historia de ETA.

El temor provocado por ETA en sus disidentes, e incluso entre los que
mantienen diferencias menores como revela la carta citada de «Karpov», se
extiende no s6lo a sus militantes directos, sino también a todos los que se
encuentran en la esfera de influencia politica del grupo terrorista. A €l se re-
fiere Bédrbara Loyer* cuando sefiala que «algunos dicen que es por temor a
sufrir represalias, a morir asesinados por ETA, por lo que los descontentos
se callan. ; Qué pasaria si el secretario general de HASI, expulsado en 1987,
debilita al MLNV desvelando todos sus secretos?;Y si los miembros impor-
tantes que han abandonado HB hacen lo mismo?».

2. LA DIRECCION DE ETA

En la asamblea de «liberados» celebrada en septiembre de 1977 en An-
glet se eligid, por primera y dltima vez, a los miembros de la ejecutiva de
ETA como acto final con el que culminaba el proceso de fusién entre
ETA(m) y los «comandos Bereziak» procedentes del sector «polimili».

El nuevo equipo dirigente asume el criterio de seguridad que habia esta-
blecido ETA(m) tras su escision en 1974 en virtud del cual los responsables
de la organizacién debian permanecer en Francia, fuera del alcance la poli-
cia espafiola. Esto rompia con la situacién anterior, en la que los dirigentes
de ETA participaban como cualquier otro activista en los atentados. Los
ejemplos de Eustaquio Mendizdbal, «Txikia», maximo dirigente de ETA,
muerto en un enfrentamiento con la policia en Algorta en 1973, o el de José
Luis Pagazaurtundua, miembro del comité ejecutivo fallecido el mismo afio
al estallarle la bomba que manipulaba, son reveladores de las caracteristicas
del funcionamiento anterior a la ruptura.

Esa medida de seguridad traerd consigo una mayor estabilidad del equi-
po dirigente y un mayor nivel de profesionalidad en beneficio de la organi-
zacidn terrorista.

43 Zutabe n.° 38, junio-julio 1984.

4 Soares Gamboa, ].M. Op. Cit.

4 Loyer, Barbara. Geopolitique du Pays Basque. Tesis doctoral de la Universidad Paris VIIIL.
Ejemplar mecanografiado. 1993. pag. 471.
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De la asamblea de Anglet sale un nicleo de direccion estable, formado
por los protagonistas de la fusion entre las dos organizaciones, que estard al
frente de la nueva ETA hasta 1992, pese a que durante ese largo periodo de
tiempo cambien algunos nombres y otros nuevos asuman nuevas responsa-
bilidades. Sélo a partir de los 90 comenzardn a aparecer en los equipos diri-
gentes nombres de activistas que no se encontraban en la asamblea funda-
cional del 77.

La ejecutiva etarra nombrada en 1977 aparece compuesta por un grupo
de antiguos activistas que habian estado al lado de Eustaquio Mendizdbal,
«Txikia», en los afios posteriores al Consejo de Guerra de Burgos, como
son Domingo Iturbe (Txomin), José Antonio Urrutikoetxea (Josu Ternera) y
José Miguel Befiardn (Argala), junto con otros veteranos procedentes de
ETA(m) como José Luis Ansola (Pello el Viejo) y Juan Ramén Aramburu
(Juanrra). Los «bereziak» aportaban a la nueva ejecutiva los dos miembros
més jévenes de la misma, Francisco Migica Garmendia (Paco), de 24 afios,
y Juan Lorenzo Lasa Mitxelena (Txikierdi), de 22, junto con Eugenio Etxe-
beste (Antxon).

Un elemento clave en esta ejecutiva, su auténtico ide6logo, era José Mi-
guel Befaran, «Argala», un activista que «poseia considerable prestigio en
la organizacién por haber participado en las acciones mds dramdticas de
ETA, incluido el secuestro de Huarte y el asesinato de Carrero»*®. Tras su
vinculacién fugaz con ETA-VI Asamblea, «Argala», que habia llegado a in-
gresar en ETA a finales de los 60 después de pasar por una organizacién ca-
tolica juvenil denominada Legion de Maria, volvié a la disciplina de la V
Asamblea de ETA, convirtiéndose a partir de 1974 en uno de los personajes
mas destacados de la fraccion ETA (militar).

Segin Aulestia, «Argala» «era el dirigente que madurd y ofreci6 al con-
junto de la organizacién planteamientos tedricos y de estrategia politica que
eran mds asentidos que asumidos por el resto»*’. Su asesinato, el 21 de di-
ciembre de 1978, al estallar una bomba colocada bajo su coche en Anglet,
dejé a ETA sin un «lider clave», en palabras de Clark, en una fecha bien
temprana. Ironfa o venganza, los asesinos de «Argala» esperaron hasta el
dia en que se cumplia el quinto aniversario del atentado contra el almirante
Carrero, cometido por el propio Befiaran, para colocar la bomba que provo-
caria la muerte del dirigente etarra.

En torno a esta comisién ejecutiva se configura un equipo de colabo-
radores distribuidos en los diversos aparatos en los que se estructura la or-
ganizacién, que va a constituir el nicleo dirigente de ETA durante los
quince afos estudiados. El grueso del equipo estd completo desde el pri-

46 Clark, Robert P. The Basque Insurgent. ETA 1952-1980. The University of Wisconsin
Press. Madison, 1984, pag. 93. Véase también el prologo de J.M. Benaran al libro Los vascos de
la nacion al Estado. Elkar 1977.

47 Aulestia, K. Dias de viento sur, pag. 48 y 49.
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mer momento tras la fusidn, excepto algunos pocos casos de incorporacio-
nes posteriores.

Se puede estimar que el nicleo de direccién de ETA ha estado forma-
do por unas veinticinco personas entre 1978 y 1992, que ha ido asumiendo
diferentes responsabilidades, sustituyéndose en los casos de detencién o
colaborando estrechamente con los integrantes de la ejecutiva. Ademads de
los miembros de la ejecutiva inicial ya citados, he considerado miembros
de este nucleo de direccién a otro grupo de destacados activistas como
Eloy Uriarte (Sefior Robles), Santiago Arréspide Sarasola (Santi Potros),
Mikel Lujua Gorostiola, Javier Larredtegui Cuadra (Atxulo), Isidro Garal-
de Bedialauneta (Mamarru), José Manuel Pagoaga Gallastegui (Peixoto),
Carlos Ibarguren Aguirre (Nervios), José Luis Arrieta Zubimendi (Azcoi-
ti), José Luis Alvarez Santacristina (Txelis), José Javier Zabaleta Eldsegui
(Baldo), José Arregui Erostarbe (Fiti), Ignacio Gracia Arregui (Ifaki de
Renteria), Félix Alberto Lopez de la Calle (Mobutu), Jests Arcauz Arana
(Josu de Mondragén), Faustino Estanislao Villanueva (Txapu), Ignacio
Bilbao Beascoechea (Ifiaki Lemona) y Mikel Albizu Iriarte (Mikel Antza).
La lista podria incluir, tal vez, otros nombres que han desempefiado fun-
ciones relevantes durante algiin tiempo o que han sido colaboradores de
importantes dirigentes, pero he preferido limitar el niicleo a quienes en un
momento u otro han formado parte de la ejecutiva etarra o han estado en
su entorno mas préoximo.

El poder en el seno de ETA estd durante el periodo 78-92 en manos de
miembros de ese nicleo, que van reajustando sus responsabilidades en
funcion de los huecos que la accién policial provoca.

El nicleo dirigente de ETA se caracteriza por la presencia de un eleva-
do nimero de miembros procedentes de lo que Pérez Agote ha denomina-
do generacién del franquismo*®, es decir, los nacidos entre 1940 y 1960.
De los 25 casos citados, dos son nacidos en los afios 30, en el periodo de
la postguerra, ocho en la década siguiente y catorce mds en los afios cin-
cuenta. Solamente uno ha nacido ya en los afios sesenta y serd la avanzada
de una nueva generacidn de dirigentes que llegard a la cipula de ETA a
partir de 1993. Hay, por tanto, una elevada presencia de individuos en
cuya socializaciéon pesa decisivamente el trauma de la guerra civil en el
Pais Vasco.

La entrada en ETA de buena parte de este niicleo tiene lugar a princi-
pios de los afios setenta, son por tanto hijos del Proceso de Burgos. En
esta situacidén hay once casos de otros tantos dirigentes de ETA. Otros
ocho se habian adherido con anterioridad, a lo largo de los afios sesenta.
Dos mas llegan a ETA en 1978, poco después de la fusién que da lugar a
la organizacién actualmente existente, mientras que en otros dos casos la

4 Pérez Agote, Alfonso. El nacionalismo vasco a la salida del franquismo. CIS. Madrid,
1987, pag. 148.
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entrada tiene lugar a mediados de los ochenta. Hay, asimismo, dos casos
en los que no consta la fecha precisa.

El origen geografico de estos dirigentes es particularmente destacable:
17 de ellos proceden de Guipuzcoa, siete de Vizcaya y uno de Alava. El
predominio guipuzcoano, como se ve, es abrumador y dentro de esta pro-
vincia las comarcas interiores son las que aportan el mayor nimero de li-
deres: diez son originarios de estas zonas, mientras que otros siete proce-
den de San Sebastidn o su periferia. Entre Mondragdén, con cuatro
dirigentes, y Ordizia, con dos, aportan a ETA tantos dirigentes como toda
Vizcaya. Los restantes proceden de Plasencia de las Armas, Deba, Azpei-
tia y Ofiate. De San Sebastidn son originarios tres dirigentes, dos mds de
Renteria y una cifra similar de Hernani.

En Vizcaya, a la capital le corresponde ser la cuna de dos dirigentes de
ETA, mientras los restantes se reparten entre Onddrroa, Lemona, Arrigo-
rriaga, Miravalles y Gernika.

En cuanto a sus caracteristicas profesionales, el grupo principal —
ocho casos— estd formado por obreros manuales (ajustadores, trabajado-
res de fundicién o fontanero), seguido por los estudiantes, que representan
otros siete casos. Hay que precisar que esa era la actividad desempefiada
en el momento del ingreso en ETA y que varios de los estudiantes se en-
contraban en la rama de Formacion Profesional, por lo que su salida labo-
ral natural hubiera sido alguin trabajo en la industria como los componen-
tes del primer grupo mencionado. Hay otros cinco casos que corresponden
a trabajadores de la banca y los servicios, dos mds con nivel universitario
y otros dos en los que no consta la actividad.

Tanto por su origen geogrdfico como por sus caracteristicas profesio-
nales la direccién de ETA se ajusta a lo que es la base del grupo a media-
dos de los setenta, pero se mantiene al frente de una organizacién cuya
base se modifica sustancialmente a partir de finales de los setenta, como
se ha visto en el capitulo anterior. Cuadros procedentes de las comarcas
interiores de Guipudzcoa, con un nivel relativamente alto de estudiantes,
dirigirdn una organizacion cuyos activistas proceden ya de los grandes nu-
cleos urbanos ubicados en torno a las capitales en la que la presencia de
estudiantes es minima.

2.1. Tres periodos diferentes

Con la baja temprana de «Argala» y la expulsién de Mikel Lujua a
principios de 1983 por su enfrentamiento con Txomin Iturbe, el conjunto
de la direccion de ETA se mantuvo estable hasta mediados de los 80, con
la salvedad de breves periodos de detencidon de algunos de sus integrantes
que se reincorporaban de nuevo a sus funciones una vez recobrada la li-
bertad. La pasividad francesa ante la presencia de ETA facilit6 el funcio-
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namiento de la Direccién de este grupo sin grandes sobresaltos y actuando
casi a la luz del dia.

La estructura de ETA queda establecida ya en este periodo y sus lineas
principales se mantendrdn con pocas variaciones durante los afios siguien-
tes. Como eje principal de la organizacion se encuentra el «aparato mili-
tar», al frente del cual se sitda Txomin Iturbe. Este aparato se estructura en
dos ramas completamente separadas: la correspondiente a los «comandos
ilegales», dirigida sucesivamente por «Txikierdi» y «Santi Potros», y la de
los «comandos legales», dirigida por el propio Iturbe con el apoyo de Fran-
cisco Miigica y José Javier Zabaleta, entre otros.

El «aparato politico» tiene como responsables, segin las épocas, a «Ar-
gala», Eugenio Etxebeste, «Josu Ternera» o José Luis Alvarez, «Txelis».
Estrechamente vinculados a esta estructura estdn el «aparato de propagan-
da» y el de relaciones internacionales.

El édrea de finanzas se encarga, fundamentalmente, de la extorsion y la
administracién del dinero obtenido, mientras que el «aparato de logistica»
es el responsable de proporcionar los medios materiales necesarios para la
actividad terrorista, tales como armas, explosivos, con su correspondiente
adiestramiento, documentaciones falsas, etc.

Hay también, inicialmente, un «aparato de informacién e infraestructu-
ra», dirigido por Ansola Larraflaga, que termina desapareciendo como tal
aparato, aunque sus funciones se redistribuyen entre otras partes del orga-
nigrama etarra. Queda, finalmente, el «aparato de mugas», estrechamente
vinculado en su funcionamiento al militar y al de logistica.

En el nicleo dirigente figuran solamente seis miembros procedentes de
los «comandos especiales», pero éstos acaparan un gran poder en el seno
de ETA. En sus manos estd el control continuado de los «comandos ilega-
les» a través de «Txikierdi» hasta 1985, de Arréspide Sarasola, hasta 1987,
de Francisco Mugica e Ignacio Gracia posteriormente. El control de los
«comandos legales» aparece compartido, aunque con predominio de los an-
tiguos «milis» a través de Txomin Iturbe, hasta 1986, y de «Baldo» poste-
riormente. También hay un reparto del poder en las areas politica e interna-
cional entre ambos sectores a través «Argala», «Josu Ternera», «Antxén»,
«Txelis» e Ignacio Gracia.

Por el contrario, las finanzas y la logistica estdn durante todo el tiempo
en manos de activistas procedentes del sector «mili», tales como Ibarguren,
Arrieta Zubimendi, Garalde o Arregui Erostarbe.

En la historia de ETA, solamente hay un momento en que se elige un
lider individual al frente de la organizacién. Ocurre en la tercera Asamblea,
celebrada en 1964, en la que se acuerda crear la figura del «buruzagi» al
que se le atribuyen las funciones ejecutivas de la organizacién, aunque
también se crea un comité de coordinacién encargado de controlar al
«buruzagi». El cargo solamente seria ocupado por tres titulares en sendos
periodos de seis meses.
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Aunque en los organigramas de ETA no hay un puesto para el lider, en
diversos momentos esta figura ha existido en la prictica en funcién del
carisma personal de los diferentes dirigentes. En la ETA del 78 el lider in-
discutido es Domingo Iturbe Abdsolo. Nacido en Mondragén en 1943,
Iturbe es el representante de buena parte de la militancia que a mediados
de los 70 domina en ETA: la originaria del interior de Guipizcoa. Hombre
de caserio obligado a ganarse la vida como ajustador en una fébrica, se in-
corpora a ETA a finales de los 60 y formara parte de esta organizacioén du-
rante dos décadas, ocupando puestos de mdxima direccidon durante mas de
la mitad de ese tiempo.

Sin apenas otro bagaje ideoldgico que el nacionalismo —que le permi-
tirfa mantener una relacion relativamente fluida con el PNV —, Iturbe al-
canz6 una gran ascendencia sobre los miembros de la organizacion terro-
rista. Desde el nacionalismo democrético fue presentado reiteradamente
como cabeza de un sector «moderado» de ETA. Detenido en 1986 por la
policia francesa, fue deportado a Gabén el 12 de julio, con gran malestar
del PNV a quien el dirigente etarra habia pedido que interviniera para evi-
tar la expulsién. «La muerte en accidente del lider histérico Txomin Iturbe
acaecida en su exilio argelino el 1 de marzo de 1987% deja un gran vacio
en la organizacién armada y elimina para siempre una de las pocas vias,
sino la dnica, de sintonia personal entre la direccién de ETA y la del
PNV», escribe Letamendia.>®

La pérdida de Iturbe como dirigente de ETA se produce en un momen-
to critico para la cipula etarra. Tras un primer periodo en el que los diri-
gentes de ETA habian estado en Francia practicamente a plena luz del dia,
que llega hasta finales de 1983, un cambio de actitud del Gobierno de Pa-
ris da pie al inicio de la persecucién policial de los cabecillas del grupo.
Esta segunda fase se extiende desde finales de 1983 hasta 1985. Durante
estos dos afios serdn detenidos y luego encarcelados o deportados Lasa
Mitxelena, Eugenio Etxebeste, José Luis Ansola, Juan Ram6n Aramburu,
Isidro Garalde y Carlos Ibarguren.

4 Hay un error de fecha. La muerte, segn la version oficial argelina, se produjo el 27 de
febrero de 1987 en accidente de trafico, aunque otra version, recogida por Alberto Pozas en
Las conversaciones secretas Gobierno-ETA. Ediciones B. Barcelona 1992, pag. 73 y ss. sefiala
que el fallecimiento se produjo dos dias antes, el 25, al caer del tejado de un barracén donde
colocaba una antena, en el interior de un recinto militar. El ex miembro de ETA José Manuel
Soares Gamboa, que se encontraba en Argelia en el momento en que se produjo la muerte de
Iturbe, ha dado los detalles mas precisos sobre este suceso. Gamboa, en manifestaciones ante el
juez Baltasar Garzon, recogidas en las diligencias previas 75/89-Z, asegura que el dirigente eta-
rra falleci6 en la localidad argelina de Medea al caer del tejado de un antiguo convento que era
utilizado como alojamiento por un grupo de activistas de ETA. Tras la muerte de Iturbe, estos
activistas fueron trasladados a otra localidad para que no fueran localizados por los periodis-
tas. Las autoridades de Argel simularon luego el falso accidente de trafico, segun el relato de
Soares, quien no aporta la fecha del fallecimiento.

0 Letamendia, F. Op. Cit. Vol. III pag. 207.
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A partir de 1986 se inicia otro periodo caracterizado por la persecucién
individual de los dirigentes, de forma lenta, pero inexorable. El grupo terro-
rista pierde en 1986 a Pello Ansola, que habia regresado de nuevo al pais
desde Cuba, a Iturbe y a Arrieta Zubimendi. Estas bajas, junto a las habidas
durante los dos afios anteriores, provocan un amplio reajuste en la cipula
etarra. Arréspide, Mugica Garmendia, Arregui Erostarbe y Zabaleta Eldse-
gui ocupan nuevas funciones de responsabilidad en una situacién de abierta
clandestinidad. Coincidiendo con este relevo en la direccidn etarra, a partir
del 85 el grupo terrorista intensifica su estrategia de atentados con coches
bomba fuera del Pais Vasco.

Los nuevos responsables, auxiliados por los otros miembros del nicleo
dirigente, permanecen al frente de ETA con desigual fortuna: Arréspide Sa-
rasola es detenido en 1987, Larredtegui se desvincula de ETA en el 88,
«Josu Ternera» y Eloy Uriarte caen en manos de la policia en el 89, y Jesus
Arcauz y Javier Zabaleta en el 90.

A partir de ese momento, la ejecutiva quedd reducida a tres personas:
Miuigica Garmendia, Alvarez Santacristina, que habia sustituido a «Ternera»,
y José Arregui. Estd serd la situacién que se manifiesta en 1992, cuando una
operacion policial realizada en un chalet de Bidart logra el arresto de los
tres al mismo tiempo. Al concluir el afio 92, del nicleo histérico solamente
quedaban en la cabeza de ETA Ignacio Gracia Arregui, que no habia tenido
un papel demasiado relevante con anterioridad, y Lépez de la Calle, «Mo-
butu», que fue, a su vez, arrestado en 1994. Junto a ellos, en la cabeza de
ETA aparece Mikel Albizu Iriarte, «Mikel Antza», hijo de uno de los funda-
dores de ETA, pero él mismo «recién llegado» al grupo terrorista, en com-
paracién con los anteriores. A partir del 93, nuevos activistas que, como
«Antza», se habian ido incorporando a ETA en los afios 80, encuentran el
camino libre para llegar a la cipula de este grupo.

Aforante de las ventajosas condiciones que hasta hacia poco habian dis-
frutado en el territorio francés para establecer «una retaguardia relativamen-
te tranquila y segura», Ignacio Arakama describe en 1992 coémo habia fun-
cionado la cidpula de ETA en el pasado: «La direccién sélo debia depender
de si misma para ejercer correctamente las funciones que como tal se le te-
nia asignada(sic). Tanto en las tareas de coordinacién de aparatos, como en
el ejercicio de la direccidn politica, los obstdculos no iban mds alld de las
propias limitaciones que la dindmica imprimida presentaba».>!

2.2. Los mecanismos de renovacion y funcionamiento
En la misma asamblea en la que se acordé crear la figura del «buruza-
gi», se establecié un mecanismo que luego seria prictica habitual en el
51 Barne Buletina n.° 65, de marzo de 1993.
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funcionamiento de ETA, especialmente en el periodo que se inicia en 1978:
la creacidn de la figura de un ayudante del dirigente con la misién de susti-
tuir a éste en caso de detencion. En la direccién salida de la asamblea de
septiembre de 1977 es una norma de funcionamiento habitual la existencia
del responsable de un aparato y su ayudante y cuando el primero es deteni-
do el segundo se hace cargo autométicamente del puesto.

Esta forma de actuar se ve muy clara en el aparato dirigido por «Txi-
kierdi» hasta 1985. Como ayudante de Lasa figura Santiago Arréspide, que
pasard a ser el jefe del aparato tras la detencién del primero. Soares Gam-
boa, tras su entrega voluntaria a la justicia, explica al juez quiénes eran sus
jefes cuando pertenecia al «comando Madrid»: «Conmigo siempre fue [su
responsable] Juan Lorenzo Lasa Mitxelena, «Txikierdi», y posteriormente,
después de su detencion, fue Santiago Arréspide Sarasola, y de segundo de
Santiago Arrdspide hacia Jests Arcauz Arana».>?

La crisis de Bidart sobrevendrd en ETA no s6lo porque se ha capturado
a la ejecutiva al completo, sino porque con pocas semanas de diferencia
son detenidos también los sucesores naturales de los dirigentes caidos. Por
vez primera la organizacidn terrorista se quedaba sin dirigentes tanto en el
primer nivel como en el segundo. «El problema ha sido el ritmo de caidas,
que ha obstaculizado seriamente el proceso de sucesidén», reconocia en
1993 uno de los dirigentes detenidos, posiblemente Mugica Garmendia,
polemizando con Eugenio Etxebeste.”® El mismo dirigente afiadia que en
una estructura «bien enraizada, aunque se pueda sustituir tarde o temprano,
dificilmente se puede sustituir con la eficacia debida en poco tiempo; aun
mds dificil cuando el ritmo de caidas zancadillea y condiciona el proceso
de sustitucion».

Este mecanismo de relevos instaura la cooptacién como procedimiento
de acceso a los puestos de responsabilidad en el seno de ETA. Los que es-
tdn en la cupula determinan quiénes son sus colaboradores y, con ello,
quiénes ocupardn su puesto en caso de arresto. No hay mecanismos de par-
ticipacion de las bases en la designacidn de los responsables. Es la Direc-
cién quien lo decide.

En defensa de este procedimiento pueden alegarse las exigencias de la
vida clandestina, pero la comparacién con otros grupos similares pone de
manifiesto que la cooptacién no es la tnica respuesta a la clandestinidad,
que es posible hacer compatible ésta con férmulas de mayor participacion.
Los responsables del IRA, por ejemplo, eran elegidos en asambleas anuales
de delegados de la militancia®*. Los delegados elegian al comité ejecutivo

52 Acta de transcripcion de declaracion indagatoria de Juan Manuel Soares Gamboa del 25
de octubre de 1995 en el procedimiento s. ordinario 2/87 del Juzgado Central de Instruccién
nimero uno de Madrid.

>3 Barne Buletina n° 65.

5% Informe Rose sobre la violencia en el Pais Vasco encargado por el Gobierno vasco. 1986.
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que, a su vez, nombraba a los siete miembros del Consejo del Ejército, uno
de los cuales era jefe del Estado Mayor, otro Ayudante General y un tercero
Intendente General.

Si la cooptacion es la caracteristica principal del mecanismo de renova-
cién de los dirigentes de ETA, la actuacion colegiada lo es de su funciona-
miento. La idea de una direccién colegiada arranca de la primera asamblea
de ETA, en mayo de 1962, donde se toma un acuerdo expreso en este senti-
do. Treinta afios mas tarde, Alvarez Santacristina destaca en una carta «el
conocimiento y seguimiento pormenorizado que el conjunto de la Direc-
cién, de modo colegiado, viene tradicionalmente haciendo de la labor reali-
zada por todos y cada uno de los aparatos y taldes de la Organizacion. Esta
ha sido y sigue siendo una prdctica constante y tradicional de la
direccién» .3

La cooptacién favorece este tipo de funcionamiento pues constituye un
filtro para quienes pudieran mantener posturas discrepantes con el nicleo
directivo y, por ello, contribuye a mantener la mdxima sintonia entre sus
miembros. En todo el periodo estudiado es dificil documentar casos de di-
visiones internas o de importantes discrepancias entre los dirigentes de
ETA. Si se quita el caso, ya mencionado, del enfrentamiento de Mikel Lu-
jua con Iturbe, saldado con la expulsién del primero en 1983 y con la pos-
tergacion de algunos de sus partidarios en el seno ETA, hay que esperar
casi diez afos para conocer otra crisis en la que se cuestione a alguno de
los dirigentes. Entre 1990 y 1992 Urrusolo Sistiaga mantiene un sordo en-
frentamiento con su responsable, Migica Garmendia, cuya capacidad pone
en duda. Este enfrentamiento, que sélo saldrd a la luz a raiz de la incauta-
cién en Bidart de diversos documentos en los que se refleja la polémica,
coloca a todos los miembros de la direccién cerrando filas al lado de Mugi-
ca frente al activista disidente. Igualmente, cuando Etxebeste cuestiona el
trabajo de la direccién de ETA a principios del afio 92°°, se encuentra de
frente con la respuesta undnime de los tres dirigentes capturados en Bidart
y de sus sucesores.

El funcionamiento de la direccion de ETA, al menos hasta 1992, se
basa en la celebracién de reuniones periddicas en las que los miembros de
la ejecutiva etarra estudian la marcha de la organizacién y adoptan las de-
cisiones adecuadas. Llera’” menciona una periodicidad mensual en las reu-
niones de maximo nivel de los dirigentes de ETA. Las vigilancias realiza-
das por la Guardia Civil sobre Alvarez Santacristina en territorio francés

% Alvarez Santacristina, J.L.. Carta dirigida a Urrusolo Sistiaga. Enero 1992.

% Eugenio Etxebeste. Contribucion a la autocritica y a un debate necesario, documento in-
cluido en el Barne Buletina n° 65.

57 Llera, Francisco J., Mata, José M., Irvin, Cynthia. ETA: From Secret Army to Social Move-
ment-The Post-Franco Schism of The Basque Nationalist Movement, en Terrorism and political
violence, Vol. 5, otono 1993, n.° 3, pag. 106 a 134.
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durante los tres meses previos a la operacién de Bidart permitieron com-
probar la celebracién de tres encuentros de la ejecutiva, con una periodici-
dad aproximada de veinte dias®®. Estas reuniones tuvieron lugar los dfas 15
de febrero, 7 de marzo y 29 de marzo de 1992. En el curso de la dltima re-
union se produjo la intervencién policial que condujo al arresto de Alvarez,
Migica y Arregui.

José Luis Alvarez explicaba en la carta citada anteriormente parte del
trabajo realizado en estas reuniones: «Todas las comunicaciones, escritas
u orales (casetes incluidas) dirigidas a cada responsable, y en particular
las dirigidas por los taldes, son trasladadas al seno de la direccién para su
conocimiento integro (obviando, naturalmente, ciertas y contadas referen-
cias que afecten a la seguridad del talde o aparato respectivo) y su consi-
guiente discusién y toma de decisiones u orientaciones».>®

La importante concentracién de poder en el vértice de ETA es la causa
que provoca la crisis de 1992 al ser detenida la ejecutiva en pleno. Los es-
calones inferiores no estaban en condiciones de tomar decisiones impor-
tantes, ni tenfan a su disposicién la informacién y los recursos necesarios
para hacerlo. El vacio de poder durante varios meses se deja notar en las
estructuras de la organizacion terrorista y hasta es visible en sus publica-
ciones.

A lo largo del periodo estudiado, ETA muestra con claridad los sinto-
mas de la «ley de hierro de la oligarquia»® de los partidos, definida por
Michels, una oligarquia terrorista, constituida a partir de su estabilidad
como grupo al frente de la organizacién, que controla los mecanismos de
acceso a la «clase dirigente» y que cuenta con la ventaja afiadida de que
sus bases tienen plenamente asumida la necesidad de esta situacién y, por
tanto, no la cuestionan.

«Quien dice organizacién dice oligarquia», escribié Michels®! a prin-
cipios de este siglo en referencia a los partidos politicos democraticos. Si
esta afirmacidn es valida para grupos que tienen institucionalizados proce-
dimientos de participacién en la toma de decisiones y en la eleccion de los
lideres, mucho mds lo es para aquellos otros, como ETA, que carecen de
estos minimos mecanismos de intervencion de las bases en virtud de una
l6gica que todo lo supedita a la eficacia bélica.

58 Zuloaga, Jesus Maria, Pagola, Javier y Martinez Lujan, Dolores. El azote de ETA. Madrid
1993. Este libro refleja la actividad ordinaria del dirigente de ETA José Luis Alvarez, durante el
periodo que estuvo controlado por la Guardia Civil. La publicacién testimonia las formas de
moverse, las medidas de seguridad, le mecénica de las citas clandestinas, etc.

9 Alvarez Santacristina. Carta dirigida a Urrusolo Sistiaga. Enero 1992.

60 Michels, Robert, Los partidos politicos. Un estudio sociolégico de las tendencias oligdrqui-
cas de la democracia moderna. 2 vols. Amorrortu editores. Buenos Aires. 1969.

6l Idem. pag. 13.
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3. APARATO POLITICO, RELACIONES INTERNACIONALES
Y PROPAGANDA

La necesidad de contar con un dérgano dedicado especificamente al
andlisis politico y a la elaboracién de estrategias para ETA se ha manifes-
tado en el seno de esta organizaciéon desde los primeros momentos de su
historia. Esta necesidad llevé a la creacién de las primeras Oficinas Politi-
cas dentro de ETA.

En la V Asamblea, al adoptar la estructura de frentes, ETA constituye
una rama especificamente politica, al lado de la militar, la cultural y la
econdmica. El sentido del Frente Politico, sin embargo, es diferente al del
Aparato Politico ya que no se trata tanto de un érgano interno dedicado a
establecer las posiciones propias como una estructura organizativa en la
que se pretende encuadrar una parte de la militancia dispuesta a entrar en
ETA.

Al plantearse en 1976 la relacion que debia existir entre la «actividad
de masas» y la «actividad armada», los dirigentes de ETA(m) expresaron
la necesidad de conseguir, a través de sus propios militantes, una informa-
cién politica y social, independiente de la que pudieran proporcionar los
partidos politicos. A partir de esta informacion se elaboraria «un andlisis
propio de la coyuntura politica que servird para confirmar o corregir los
de las fuerzas politicas y para, una vez contrastado con los de éstas, llegar
a elaborar un andlisis homogéneo entre ellas y la organizacion militar» .52

El documento, inspirado en la idea de que la organizacién armada
debe ser auténoma sin ninguna dependencia de grupo politico alguno,
aunque sea afin, estd describiendo la funcion para la que se crea el corres-
pondiente 6rgano especializado: el Aparato Politico.

La ETA actual nace en 1974 con el apellido de «militar» y con una
actitud de animadversién hacia lo «politico» por la experiencia de los
afos anteriores, en los que los militantes encuadrados en las estructuras
fundamentalmente politicas habfan propiciado escisiones encaminadas a
renunciar a las armas y, en ocasiones, se habian distanciado de la ideolo-
gia nacionalista. Esta actitud de desprecio hacia lo «politico» se manten-
drd durante muchos afios en una militancia encandilada por la accion de
las armas y no por el debate de las ideas. El antiguo miembro del «co-
mando Vizcaya» Alfonso Etxegarai, deportado en Santo Tomé y Principe,
explica ese sentimiento despreciativo: «En cuanto a ETA, yo pienso que
siempre la hemos sentido como una organizaciéon militar, hasta el punto
de que en ETA era un tanto burlesco decir internamente “el politico de la
organizacién”»63,

62 Segundo documento enviado por ETA(m) con motivo del debate de la VII Asamblea de
ETA(pm), en Documentos Y, Vol. 18, pag. 189-196.

63 Etxegarai, Alfonso. Resistencia militar, articulo publicado en Egin el 14 de febrero de
1994.
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Sin embargo, la l6gica interna del proyecto organizativo defendido por
«Argala», basado en la voluntad de no tener ninguna dependencia exterior
al propio grupo, lleva a desarrollar en su seno un érgano encargado de hacer
los andlisis politicos con los que interpretar la realidad y justificar las actua-
ciones de ETA. Este 6rgano, el Aparato Politico, nace como una estructura
més en el seno de un grupo que da prioridad organizativa y de recursos al
activismo armado. Sin embargo, con el paso de los afios su importancia se
va expandiendo y acabard fagocitando a otras tres ramas: el Aparato Inter-
nacional, el de Propaganda y el de Finanzas.

La funcién inicial del Aparato Politico era la elaboracién de informes
que sirvieran a la Direccién de ETA para adoptar sus decisiones. Junto a
esta tarea principal hay otras dos actividades que son propias de esta estruc-
tura desde un principio: la elaboracién de los textos y documentos que lue-
go servirdn para los boletines internos y externos y el adoctrinamiento de
los nuevos militantes.

Esta dltima funcién ha sido tradicionalmente una tarea marginal en el
seno de ETA(m), que apenas ha dedicado tiempo a formar ideolégicamente
a sus activistas. En el adiestramiento de los nuevos militantes, la charla po-
litica ocupaba las tdltimas horas del dltimo dia del cursillo. Esa era toda la
aportacién del Aparato Politico a la instruccion de los reclutas, aunque a ve-
ces se ahorraban la charla como explica un miembro del «comando Aker» al
relatar el cursillo recibido: «El jueves nos dijeron que iba a venir el politico
y que si tenfamos alguna pregunta por hacer, que la hiciésemos sin preocu-
paciones, pero no vino».%

3.1. La Direccion Politica

Constituida en el verano del 75 como una coordinadora para promover
movilizaciones ante el juicio que se iba a celebrar contra los miembros de
ETA «Txiki» y Otaegui, el 1 de agosto de ese mismo afio KAS hizo puiblico
su primer comunicado en el que el nuevo organismo se define como «coor-
dinadora consultiva permanente para la accién» y, al mismo tiempo, «mesa
de debate»%. Suscriben esta declaracién los partidos HAS, EAS y LAIA, la
organizacion obrera ELI y las dos ramas de ETA. Poco después, se incorpo-
raria a la Coordinadora el partido EIA, recién creado por impulso de
ETA(pm).

Aunque ETA(m), inicialmente, se despreocupa de los movimientos que
se estan produciendo en el campo politico, la voluntad de «Argala» a su re-
torno del confinamiento en la isla de Yeu, a principios de 1977, y la poste-

64 Autocritica de Francisco Javier Sagarzazu Mendibe incautada en el ordenador de Do-
rronsoro en Paris.
% Comunicado reproducido en Documentos Y. Vol. 17 pag. 483.
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rior influencia de los «bereziak»®van provocando un importante cambio de
actitud en esta organizacién que se hace mds «intervencionista». Las dife-
rencias suscitadas entre EIA y ETA(pm), por un lado, y el resto de miem-
bros de KAS, por el otro, sobre la conveniencia de presentarse a las prime-
ras elecciones democrdticas en 1977 provocaron la salida de los dos
primeros grupos y dejé convertida a la Coordinadora en una organizacion
«bajo la influencia directa»®” de ETA(m).

La concepcién de KAS como bloque dirigente de la revolucion vasca
aparece en el seno de HASI poco después de su constitucion. El concepto
de KAS como bloque dirigente, desarrollado y adaptado convenientemente,
facilitaria la supremacia de ETA sobre los integrantes de la Coordinadora
aunque, al mismo tiempo, seria la causa de importantes crisis desarrolladas
en su seno que afectarian especialmente a HASI. El desarrollo de la concep-
cién del bloque dirigente llevé a definir a ETA como la «vanguardia» res-
ponsable de la direccidn politica. En el seno de KAS, a pesar de compartir
los postulados ideolégicos, hay una situacion de permanente enfrentamiento
entre HASI y ASK, en la que a veces aparecen ramalazos antipartidistas. En
estas polémicas participan en ocasiones los otros miembros de KAS, gene-
ralmente enfrentados a HASI. Las edulcoradas actas de KAS publicadas en
los nimeros del boletin de ETA Zutabe dejan traslucir en ocasiones esos en-
frentamientos®®.

Por iniciativa de HASI, a mediados de 1983, la Coordinadora abre un
debate sobre un documento denominado Ponencia KAS Bloque Dirigente
que aparece como documento oficial en el mes de septiembre. La Ponencia
sostiene que «la estrategia independentista constituye el motor de la lucha
de clases que adopta en Euskadi sur una forma de lucha de liberacién nacio-
nal de la cual el mdximo exponente, eje garantia del mismo y clave de su
éxito lo constituye la actividad armada»®. KAS es definido como «el sector
mads avanzado del Pueblo Trabajador Vasco» y «la Vanguardia Dirigente del
proceso revolucionario vasco».

El documento define el papel asignado a cada una de las organizaciones
que componen la Coordinadora reservando la direccién politica global «del
proceso» para ETA, a quien se reconoce la supremacia sobre los restantes
miembros de KAS.

¢ Arregi, Natxo. Memorias del KAS (1975-1978). Editorial Hordago. San Sebastian 1981,
pag. 58.

7 Goikoetxea, Tomas. Documentos Y vol. 17 pag. 482.

% En el Zutabe 22, a finales de 1980, ASK critica una campaia de afiliacién de HASI. LAB
muestra su temor de que HASI acabe copando el bloque, mientras las Gestoras hacen llegar un
escrito criticando también a este partido. El Zutabe 32, de finales de 1982, se recoge otro de es-
tos enfrentamientos entre HASI y ASK. En el Zutabe 38, de junio-julio de 1984, ASK critica a
HASI por presentar una camparia de acciones sobre la amnistia. HASI a su vez recrimina a
ASK por no presentar las actas de la asamblea de Vizcaya.

¢ Zutabe n.° 35.
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La reordenacién de funciones en el seno de KAS no puso fin a los
conflictos internos, especialmente por la tendencia de HASI a convertirse
en dirigente de toda la Coordinadora y de HB. Los enfrentamientos, en
esta ocasion, se producian entre el partido y ETA ya que la 16gica de
HASI de pretender ser la «vanguardia» absoluta llevaba a una supedita-
cién de ETA a sus directrices. ETA temia que su papel se redujera «a mero
respaldo pasivo de la linea politica disefiada por HASI»?® y que, en tltimo
término, se planteara su desaparicion.

Para frenar las aspiraciones de HASI, ETA promueve en la primavera
de 1987 un documento titulado Anexo Interpretativo de la Ponencia KAS
Bloque Dirigente que pretende ser la «lectura fiable de la Ponencia» pues-
to que ésta «no ha servido de guia al bloque en la medida que el proceso
exigia»”!. En virtud del anexo ETA delega la direccion de la lucha politica
«en los demds instrumentos organizativos (HASI, LAB, ASK y Jarrai) que
coparticipan en las tareas de direccidon».

Coincidiendo con la publicacién del Anexo, la crisis entre HASI y
ETA alcanza un punto irreversible en el verano de 1987, tras el atentado
contra los almacenes Hipercor en Barcelona. El secretario general de
HASI, Txomin Ziluaga, manifiesta abiertamente su discrepancia con el
atentado y expone, en el transcurso de una Asamblea Delegada del parti-
do, que ETA «deberia tomarse unas vacaciones» y realizar un «repliegue
tactico». Ademds, propugnaba un nuevo modelo en el que aparecia «<HASI
como brazo y Direccion Politica» y «la Vanguardia [ETA] como brazo
armado».”?

Los meses finales de 1987 fueron muy intensos en el seno de HASI,
con un amplio debate sobre el papel de ETA y el protagonismo que debia
corresponder a los diferentes miembros de KAS?, ademads de la pugna en-
tre el sector encabezado por el secretario general, Txomin Ziluaga, y sus
adversarios, con Joselu Cereceda al frente. En diciembre de 1987 se cele-
br6 en Cestona (Guiptizcoa) el tercer congreso de HASI, en el que los sec-
tores que habian criticado a ETA por el atentado de Hipercor son aparta-
dos de la direccion del partido por veto directo de la organizacion
terrorista , cuyas instrucciones son decisivas en la forma de resolver el
conflicto. Una vez recuperado el control de HASI por los mds afines a
ETA, durante los meses siguientes se lleva a cabo una purga iniciada con
la expulsién de Txomin Ziluaga y otros miembros de la anterior direccidn,

70 Nuifiez, Luis C. (Coord.) Euskadi eta Askatasuna. Euskal Herria y la libertad. Vol. VII
pag. 115y 116.

71 Zutabe n.° 46, de julio de 1987. En este numero se publica el Anexo interpretativo.

72 Informe del Comité Central saliente al Congreso Extraordinario de HASI. Diciembre de
1988.

73 Acta del Comité Central de HASI de 5 de septiembre de 1987. Este 6rgano dirigente
aprueba por mayoria el informe presentado por el Comité Ejecutivo del partido en el que se
contienen las criticas por el atentado de Hipercor.
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a la que seguiria el abandono de un centenar de militantes’* alineados con
el sector derrotado.

Un congreso extraordinario celebrado en diciembre de 1988 puso fin a
la crisis, aunque el resultado fue un partido debilitado incapaz de volver a
recuperar el papel que habia tenido en los afios anteriores.

En 1991, ETA se planted llevar a cabo una reforma de KAS para que
este organismo dejara de ser una coordinadora y se convirtiera en un ente
unitario. En ese primer intento se encontré con la oposicién de los otros
miembros de KAS, excepto el debilitado HASI, que acepté desaparecer
como partido en un congreso celebrado en Vitoria en febrero de 1992. En
este primer intento, ETA se tuvo que conformar con convertir a los militan-
tes de HASI en el nicleo del futuro KAS unitario. La reforma del 91, perfi-
lada en el Barne Buletina n.” 59, vuelve a definir a ETA como la Vanguar-
dia, con mayusculas, «porque realiza la lucha armada y por la evolucién del
proceso», y a ella se le asigna la direccion politica. KAS, en su conjunto,
queda definido como un «instrumento para la dinamizacién’ politica y para
asegurar la necesaria globalizacién a nivel organizativo y politico y la dina-
mizacion de Herri Batasuna».’® Esto supone asignar a KAS las funciones
que en 1987 se le habian atribuido a HASI.

La captura de la cipula de ETA en Bidart, en marzo de 1992, y la crisis
posterior de la organizacién terrorista dejaron a todo su entorno politico sin
la direccion que hasta entonces habian tenido. La reforma que se acababa de
producir en KAS apenas dos meses antes permitié a este organismo asumir,
sin la presencia de ETA, un papel nuevo, mucho més importante que el has-
ta entonces habia tenido. La crisis etarra coincidié con el momento en que
KAS se habia reforzado para tener nuevas responsabilidades, por lo que se
aceler¢ el proceso de conversiéon de KAS en un organismo de direccién
realmente efectivo.

En lo que se ha expuesto anteriormente se ha descrito cdmo se gesta el
concepto de direccion politica y se atribuye a ETA esta responsabilidad, asi
cémo la evolucion y los conflictos planteados en su entorno politico en rela-
cién con esa idea. Pero queda por explicar de qué modo ETA ha ejercido esa
facultad dirigente desde su condicidn de organismo clandestino sobre otras
organizaciones que operan a la luz del dfa.

Eugenio Etxebeste, responsable del Aparato Politico de ETA entre
1979 y 1984, expresa, con su caracteristico lenguaje enrevesado, la clave

74 Informe del Comité Central saliente al Congreso Extraordinario de HASI. Diciembre de
1988.

7> El concepto de dinamizacion se utiliza en el entorno politico de ETA como sustitutivo
del de direccion por las connotaciones negativas que éste tltimo tiene. Asi lo senala expresa-
mente un documento del KAS Nacional fechado el 11 de julio de 1990 e incautado en el orde-
nador de José Luis Alvarez Santacristina. Este documento afirma que «mejor que utilizar el
término «direccion politica» serfa mas conveniente el de «dinamizacion politica».

76 Barne Buletina n° 59 de noviembre de 1991.
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de este hecho: «Esta Capacidad de asumir la Direccién Politica del Proce-
so, no hubiera adquirido la consistencia concreta de su compromiso sin la
existencia de un elemento asegurador y garantizador de su ejercicio, nos
referimos a La Retaguardia y al papel determinante de su existencia a todo
lo largo del desarrollo de ETA».”” En palabras llanas: al santuario francés.

El dirigente etarra menciona las crecientes dificultades que durante los
dltimos afos se le han planteado a ETA para operar en Francia y cita la
operacion de Bidart, que le ha ocasionado un especial impacto. Etxebeste
expresa su preocupacion por las dificultades que la presion policial fran-
cesa pueden provocar para ejercer «la Direccién Politica». «Mermado y
en ocasiones hasta cercenado, el ejercicio (estructural y politico) inestable
de este atributo, representa un peligro mayusculo para la propia base ope-
rativa de la Organizacién y para el conjunto del MLNV», afiade. El anti-
guo responsable del Aparato Politico se pregunta que ocurrird cuando la
situacion sea todavia peor «porque ;de qué nos sirve asumir en teoria la
Direccidn Politica si no podemos ejercerla en la practica?».

El territorio francés ha sido durante muchos afios el escenario, proxi-
mo y fécil, en el que ETA ha organizado todas sus actividades, entre ellas
las desarrolladas por la Oficina Politica. En el pais vecino se han venido
celebrando desde su creacion las reuniones de la Coordinadora Abertzale
Socialista, con ETA como uno de sus miembros.

La consulta de 31 ejemplares de Zutabe’® entre 1978 y 1987 revela la
existencia de, al menos, 106 reuniones entre ETA y los representantes de
las organizaciones integrantes de la Coordinadora. Hay periodos en los
que estos encuentros tienen un cardcter quincenal y en otros se celebran
con intervalos mds amplios. La distribucién de las reuniones registradas
en la citada publicacién por los diferentes afios es la siguiente: 1978, nue-
ve reuniones; en el 79, ocho; en el 80, diecinueve; en el 81, dieciocho; en
el 82, catorce; en el 83, diecisiete; en el 84, ocho; en el 85, dos; en el 86,
cuatro y en el 87, seis. Teniendo en cuenta el nimero de ejemplares de Zu-
tabe que no he podido localizar (unos quince) se puede estimar que el nd-
mero total de reuniones ha sido de unas 150 en el periodo indicado.

La publicacion de ETA incluye un apartado que lleva por titulo «Actas
de KAS» en el que se da cuenta de las reuniones, especificando habitual-
mente la fecha o el mes en que se produjeron, los grupos asistentes y una
resefla esquemdtica de lo debatido. En la informacién aportada por las
«Actas», aunque escueta, en ocasiones se aprecia que KAS es el érgano
que tiene que dar el visto bueno a la mayor parte de las decisiones de sus
grupos integrantes. En este dmbito se determina si HB se presentard o no a

77 Etxebeste, Eugenio. Contribucién a la Autocritica y a un Debate necesario. Barne Buletina
n.° 65, marzo de 1993.

78 El dltimo numero registrado es el 46, por lo que, en teoria, deberian faltar otros quince
correspondientes a ese periodo a los que no he tenido acceso.
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las elecciones, se establecen los criterios de las candidaturas, se organizan
las campaifias de movilizaciones, etc. E1 KAS Nacional tiene poderes
como para interferir en las decisiones de las bases de algunos de sus inte-
grantes. ASK, por ejemplo, se ve obligado, en octubre de 1983, a suspen-
der una asamblea en la que se iban a aprobar las bases ideoldgicas porque
KAS las habia rechazado. A raiz de este incidente se establece una meto-
dologia de trabajo de las organizaciones que les obliga a presentar y dis-
cutir con ETA los borradores de los documentos que van a aprobar, des-
pués se discute en el grupo en cuestion y, finalmente, reciben el visto
bueno final de la Mesa Nacional de KAS™.

En las «Actas» se observa también como ETA informa de algunos
atentados que ha cometido, especialmente cuando éstos son polémicos.

Fuera de los documentos preparados deliberadamente para su difusion
en el Zutabe, existe un ejemplar de un acta original de una reunién de
KAS, la celebrada el 29 de agosto de 1987, que fue incautado en poder del
dirigente de ETA Santiago Arréspide Sarasola. Este documento, de nueve
pdginas, es mucho mds preciso y minucioso que las otras «Actas». Cada
una de las organizaciones informa con detalle de sus actividades. ETA da
cuenta de la expulsién de un militante que se encuentra en Venezuela, da
una carta para las Gestoras pro amnistia sobre la situacién de otro miem-
bro de ETA, revela una serie de sucesos ocurridos en torno a Francisco
Migica y a «Peixoto» y propone a dos personas para poner en funciona-
miento la emisora Egin Irratia, entre otras cuestiones.

El acta refleja también una intervencion decisiva de ETA en la activi-
dad politica de HB. El representante del grupo terrorista sefiala que van a
mantener una préoxima reunién con la Comisién Permanente de HB, mien-
tras que el representante de HASI explica lo ocurrido en la eleccién del
presidente del Gobierno de Navarra: «En un principio se habia resuelto
que todo se acababa con la intervencién [del candidato de HB a la presi-
dencia], pero hace II dias Jon Idigoras en un intercambio con Y [ETA] ha-
bia traido la directriz de entrar en la dindmica de votaciones»®. Este do-
cumento pone de manifiesto como una decisién politica importante
adoptada en el seno de HB se cambia después de un encuentro con ETA si
esta organizacidn opina otra cosa.

La evidencia que aporta este documento sobre quién toma las deci-
siones importantes se confirma por algunos testimonios de personas que
han tenido responsabilidades en Herri Batasuna. Xabier Martin, miembro
de LATA y ex miembro de HB, manifiesta a los autores de una investiga-
cion sobre los partidos vascos que «las verdaderas decisiones [en HB]
las tomaba ETA y en algunos casos desautorizando a alguien y en otros

79 Zutabe n.° 38 de junio-julio de 1984.
80 Acta de KAS del 29 de agosto de 1987. Ejemplar mecanografiado incautado a Santiago
Arrédspide.
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«decidiendo no decidir» hasta que ETA dé su opinién sobre un tema».8!
Esta misma persona afiade que «el verdadero poder era ETA que ponia
en los puntos claves a gente a su servicio y las bases sélo estaban para
movilizarse».

Valentin Solagaistua, ex secretario general de ANV y miembro de HB
hasta 1981, en el mismo trabajo, menciona que en esta coalicién «habia
mensajes del «otro lado», como si ETA(m) fuera el poder real oculto, po-
niendo ejemplos en que politicos cambian su actitud por mandatos del
«otro lado» 8% Por el contrario, Ifiaki Esnaola niega a los autores de ese in-
forme «que ETA fuera el jefe de HB e incluso un cierto padrinazgo» .3 Sin
embargo, afios mds tarde, el propio Esnaola «dice en privado que la demo-
cracia en el seno de la coalicion (HB) no es mds que un sefiuelo, que una
pequeiiisima minoria toma las decisiones»®. Entre unas afirmaciones y
otras se encuentra un largo proceso politico y la exclusién del protagonista
de la direccién de HB después de que ETA lo calificara de «céncer
liquidacionista» .

Ademas de las reuniones habituales del KAS Nacional con ETA, seran
practica ordinaria otros encuentros con dirigentes de HB, como lo pone en
evidencia el acta incautada a «Santi Potros». Por si no fuera suficiente esta
constatacion, cabe afiadir el hecho de que el entonces responsable del Apa-
rato Politico, José Antonio Urrutikoetxea, «Josu Ternera», fue detenido el
11 de enero de 1989 minutos después de mantener una reunién con el euro-
parlamentario de HB Txema Montero, en Bayona.

El KAS Nacional ha sido durante afios el lugar de encuentro entre ETA
y la estructura politica legal, donde se marcaban las directrices de lo que se
ha dado en llamar MLNV (Movimiento de Liberacion Nacional Vasco) y se
establecia la estrategia general que cada uno de los grupos trataba de apli-
car en su dmbito de actuacién. La informacién derivada de las «Actas» ela-
boradas por la propia ETA deja claro que el KAS Nacional, ademés de un
foro de intercambio de opiniones sobre situaciones politicas, tiene un ca-
racter decisorio sobre asuntos que afectan a sus miembros. La tnica orga-
nizacién que no se ve afectada de forma imperativa por los acuerdos que se
toman es ETA, bien porque las decisiones sobre el grupo armado se toman
exclusivamente en su seno, bien porque no quedan reflejadas en las «Ac-
tas». A través de éstas se ve como ETA informa de lo que ha hecho o de al-
gunas de sus declaraciones y estas cuestiones se comentan, pero no se ob-
serva que se adopten acuerdos que vinculen a ETA.

81 Declaraciones de Xabier Martin recogidas en La democracia interna en los partidos vas-
cos, de E. Pefias Aizpuru y F. Llera Ramos. Ejemplar mecanografiado. pag. 22.

82 Jdem. pag. 2 de la seccion de entrevistas.

83 Idem. pag. 47.

84 Loyer, Barbara. Geopolitique du Pays Basque. pag. 495.

85 Calificativo empleado en referencia a Esnaola y a la abogada Christianne Fand6 en un
documento incautado al dirigente de ETA José Javier Zabaleta El6segui, en 1990.
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Las «Actas» aparecen en Zutabe con regularidad desde 1978, aunque a
partir de enero de 1985 se modifica el contenido de las mismas y se omite
toda referencia a las intervenciones de ETA. En mayo del afio siguiente el
contenido de las «Actas» serd todavia mds escueto que antes alegando
motivos de seguridad. Se suprimen las referencias a las fechas de las reu-
niones, las organizaciones asistentes a las mismas y del contenido se men-
ciona genéricamente los temas tratados. La desaparicion de Zutabe a me-
diados de 1987 acaba también con la informacion sobre estos encuentros,
de forma que el acta incautada a «Santi Potros», correspondiente a la reu-
nion de agosto de ese afio, es el dltimo documento conocido sobre las acti-
vidades del KAS Nacional.

Cabe suponer, no obstante, que ese tipo de mecanismo de enlace ha
seguido funcionando, bien en la forma tradicional, bien en otra diferente,
puesto que no es hasta 1992 cuando «Antx6n» expresa su temor a que
ETA no pueda «ejercer la direccion politica» debido a la presién policial
francesa. Reuniones como la de Txema Montero con «Josu Ternera» cuan-
do éste se encontraba vigilado por la policia muestran que los encuentros
entre los dirigentes politicos y los del grupo terrorista se han seguido de-
sarrollando.

El descubrimiento en Paris de un ordenador utilizado por el miembro
de ETA José Maria Dorronsoro, en agosto de 1993, permitié a la policia
francesa incautarse de docenas de disquetes que contenian, entre otros
muchos documentos un buen nimero de cartas de dirigentes de KAS.

3.2. Los responsables del Aparato Politico

A pesar del desdén conque el conjunto de la militancia de ETA ha trata-
do a «los politicos» de la organizacidn, los responsables de esta estructura
han disfrutado de un gran predicamento en el seno del grupo terrorista en
el que han tenido funciones de liderazgo reconocido.

El primer responsable del Aparato Politico es Befiaran Ordefiana, «Ar-
gala», a quien le corresponderd intervenir en los primeros pasos de la
Coordinadora Abertzale Socialista. Una vez excluidos de la misma los «po-
limilis» y el partido EIA, bajo la direccidon de «Argala» se sientan las bases
del control absoluto de ETA. Durante un breve periodo de tiempo, Befiaran
cuenta en la oficina politica con Dolores Gonzdlez «Yoyes», que mds tarde
se desvincula de ETA y se traslada a vivir a México.

La muerte en atentado del dirigente etarra a fines de 1978 coloca en su
lugar a un «berezi», a Eugenio Etxebeste, que permanece en el cargo hasta
su detencion a finales de 1983. Durante el periodo de «Antxén» se elabora
la doctrina politica que establece el reconocimiento de la primacia de ETA
sobre los otros miembros de la Coordinadora, primacia establecida en la
Ponencia KAS Bloque Dirigente. En esta época comienza a trabajar en el
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Aparato Politico José Luis Alvarez Santacristina, «Txelis», que afios més
tarde seria mdximo responsable de esta estructura.

Tras la deportaciéon de «Antxdén», José Antonio Urrutikoetxea Bengoe-
txea, «Josu Ternera», que hasta entonces habia sido responsable del Aparato
de Relaciones Internacionales, se hace cargo de la estructura politica. El pe-
riodo de «Ternera» se distingue por dos hechos: el enfrentamiento con
HASI y el establecimiento de las primeras estrategias de negociacion con el
Gobierno. A Urrutikoetxea le corresponderd mantener el pulso con HASI
tratando, primero, de cortar las alas a los dirigentes de este partido con el
Anexo interpretativo de la Ponencia KAS y, mds tarde, interviniendo direc-
tamente con mano de hierro en el congreso de HASI y provocando la expul-
sién del grupo dirigente de este partido que, con su secretario general Txo-
min Ziluaga a la cabeza, se habia propuesto desplazar a ETA.

Su doble condicién de responsable del Aparato Politico y del de Interna-
cional hace posible la fusién de ambos en una sola estructura. Ademds, el
desmantelamiento del zulo de Sokoa, en el que se almacenaba buena parte
la contabilidad de Sokoa, y la captura del responsable financiero de ETA,
José Luis Arrieta Zubimendi, «Azcoiti», provoca que esta rama pase a de-
pender también del Aparato Politico.

Bajo la direccion de «Josu Ternera» se pone en marcha en 1987 la prime-
ra reflexion colectiva en ETA sobre las caracteristicas que debia tener un pro-
ceso de negociacién con el Gobierno. Esta reflexion se plasma en un docu-
mento elaborado por quien luego seria dirigente de HB Josu Muguruza.
Urrutikoetxea fue detenido dos afios mas tarde, en enero de 1989, cuando se
iniciaba el proceso de contactos de Argel de los que «Ternera» debia ser uno
de los responsables de ETA encargados de controlarlos. Junto con Urrutikoet-
xea fue arrestada Elena Beloki, integrante también del Aparato Politico.

Su lugar fue ocupado por José Luis Alvarez Santacristina, «Txelis», que
habia empezado a trabajar en el Aparato Politico a principios de los ochenta
y en los ultimos afios habia estado vinculado al 4rea de relaciones interna-
cionales de ETA. Con el resto de los miembros de la ejecutiva etarra le co-
rrespondié intervenir desde la lejania impuesta por la clandestinidad en el
proceso de contactos de Argel que se abort6 al cabo de tres meses. Abande-
6 la postura de dureza frente al Gobierno espafiol que provocd la ruptura de
los contactos.

En el dmbito de las actividades de KAS puso en marcha e inspird la re-
forma de la estructura de la Coordinadora, a finales de 1991, que llev6 a la
disolucion de HASI y sent6 las bases para que KAS asumiera responsabili-
dades mds importantes a partir del afio siguiente. Detenido en marzo de
1992 en Bidart, al cabo de unos meses en prisiéon experimentd un cambio
radical de posiciones que le llevaron a propugnar el abandono de las armas,
con gran escandalo de sus sucesores.

Dos de sus colaboradores en el Aparato Politico, Ignacio Gracia Arre-
gui, «Ifiaki de Renteria», y Mikel Albizu Iriarte, «Mikel Antza», ascendie-
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ron en el escalafén tras la operacién de Bidart y se convirtieron en nuevos
miembros de la Ejecutiva etarra. Albizu se encargd en concreto del Aparato
Politico.

La documentacién incautada en 1986 en la fdbrica de Sokoa revel6 que
en el drea politica, dirigida entonces por Urrutikoetxea, colaboraban unas
veinte personas®® dedicadas a actividades de propaganda, relaciones interna-
cionales, comités de refugiados, etc.

La ubicacion fisica de la sede del Aparato Politico estuvo, hasta 1987, en
el caserio Aitixik Emana, de Saint Pee Sur Nivelle. En septiembre de ese
afio, la Policia francesa llegé a la casa en el momento en que se estaba cele-
brando una reunién entre «Josu Ternera», Imanol Txabarri Lopetegi e Ifiaki
Pikabea. Los dos primeros lograron huir y el tercero fue detenido. En la vi-
vienda se incaut6 un importante volumen de documentacion, sobre las activi-
dades de ETA y relaciones con nombres de activistas encarcelados o huidos.

Posteriormente, el Aparato Politico, o al menos sus archivos, se trasla-
daron a Paris y sus inmediaciones. Asi, en febrero de 1993, la policia locali-
76 en la ciudad de Rambouillet, proxima a la capital francesa, parte del ar-
chivo de esta estructura etarra y de la de relaciones internacionales
guardado en casa de una ciudadana francesa.

3.3. Las relaciones internacionales de ETA

Las vinculaciones existentes entre grupos terroristas y algunos gobier-
nos han constituido durante la década de los ochenta el motivo de una inter-
minable polémica en la que han intervenido periodistas, investigadores, po-
liticos y, de forma menos publica, servicios de inteligencia.

Un libro de la periodista norteamericana Claire Sterling®” alenté una po-
Iémica subyacente y la elevo a cuestion de politica internacional al desarro-
llar una teoria segun la cual, desde 1964, los soviéticos estaban promovien-
do la actividad de los grupos terroristas por todo el mundo, primero con la
ayuda de los cubanos y después con la de otros paises afines como Argelia,
Libia, Corea, Yemen, Bulgaria, etc. El terrorismo, desde este punto de vista,
constituia una modalidad de la Guerra Fria, una forma de enfrentamiento in-
directo para desgastar a los sistemas occidentales. Un magnicidio frustrado,
el del Papa Juan Pablo II, con rocambolescas implicaciones internacionales,
acrecentd el nivel de la polémica sobre las responsabilidades de la URSS en
las tramas terroristas®®.

8 Documento «Andlisis de la documentacion intervenida a ETA en la fébrica de muebles
Sokoa» elaborado por el Grupo de Andlisis de Presidencia del Gobierno. Marzo de 1987.

87 Sterling, Claire. Le Reseau de la terreur. Enquéte sur le terrorisme international. ].C.
Lattés. Paris, 1981.

8 Sterling, Claire. La hora de los asesinos. Editorial Planeta. Barcelona 1984.
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Pero no ha sido Sterling la primera persona que saco a la luz las supues-
tas tramas internacionales, ni siquiera la mds autorizada, aunque si quien
dio mayores dimensiones a una polémica que se ha mantenido a lo largo de
los afios. Investigadores mds solventes, como Laqueur, ya habian sefialado
que «el terrorismo estd guiado, cada vez con més frecuencia, por control
remoto» .

Sin embargo, para otros autores la insistencia en la responsabilidad de
la URSS condujo a distorsionar una realidad con muchos mds matices de
los contenidos en un dibujo en blanco y negro. A este respecto, Wilkinson
ha sefialado que «la concentracién en el presunto papel soviético, si bien
fue un dtil correctivo a la difundida ignorancia sobre el uso por Moscu de
esta arma, tendié a cegar a muchos observadores ante el cardcter complejo
y de hidra de muchas cabezas de la violencia terrorista en todo el mundo.
El cuadro fue deformado, oscureciendo las profundas raices nativas de
muchos grupos violentos, la compleja variedad de ideologias y de objeti-
vos politicos, y los diversos Estados patrocinadores implicados»®°.

En Espaiia la polémica también tuvo un eco parecido al de otros paises
y no fueron pocos los medios de comunicacion que se sumaron a la tesis
del control exterior del terrorismo. Los responsables politicos y policiales
espafioles, sin embargo, se muestran divididos sobre la cuestién. Andrés
Casinello, ex jefe del Estado Mayor de la Guardia Civil, sefiala que son
ciertos los apoyos descritos por Claire Sterling, las conexiones entre gru-
pos de diversos paises y el apoyo prestado por diferentes paises. «Y detrds
estd Rusia —afirma el general — pues aunque no existe ni una sola evi-
dencia de este apoyo directo, es inimaginable que Yemen o Cuba lo hayan
realizado —y de eso si que hay pruebas— sin que sus amos del Kremlin
no lo hubieran preconizado antes»®'.

El ex ministro del Interior, Rodolfo Martin Villa, sin embargo, se mues-
tra mds cauto sobre el particular: «Dispusimos de pocas evidencias concre-
tas, excepto en lo que se refiere a lugares de entrenamiento, y de muchas hi-
potesis de trabajo, algunas de las cuales eran tan sofisticadas que resultaban
poco verosimiles»?2.

La clandestinidad de los grupos terroristas, unido a la opacidad propia
de los servicios secretos, hace muy dificil encontrar evidencias de esas su-
puestas tramas soviéticas en lo que afecta a ETA. Este grupo ha manteni-
do relaciones con otras muchas organizaciones similares y con gobiernos
de diversos paises en los que, en ocasiones, ha obtenido adiestramiento y

89 Laqueur, Walter. Terrorismo. pag. 12 y 13.

% Wilkinson, Paul. La lucha contra la hidra: el terrorismo internacional y el imperio de la
ley, en O'Sullivan, Noel, «Terrorismo, ideologia y revolucién», Alianza Editorial, Madrid, 1987,
pag. 252y 253.

91 Casinello, Andrés. ETA y el problema vasco, en «Terrorismo Internacional», ICI, Madrid,
1984. pag. 277.

2 Martin Villa, Rodolfo. Al servicio del Estado, Planeta, Barcelona, 1984, pag. 162.
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refugio. Sin embargo, resulta dificil sostener la tesis del control de Moscu,
m4s alld de algtin contacto esporddico con servicios secretos. Las eviden-
cias aparecidas hasta ahora involucran en los contactos con servicios se-
cretos del Este a los «polimilis», ya que ETA(m) ha sido mds reacia a
mantener vinculos con grupos revolucionarios europeos. Sus preferencias
han ido tradicionalmente hacia otras organizaciones nacionalistas y hacia
movimientos guerrilleros centro y sudamericanos y del Tercer Mundo. Sin
embargo, falta todavia mucha informacion para considerar completo el
cuadro de los movimientos de ETA(m) en el panorama internacional.

3.3.1. Los contactos europeos de ETA

La apertura de ETA hacia el mundo exterior, mediante contactos con
otras organizaciones, se produce a principios de los afios 70, después de que
las reacciones internacionales al Consejo de Guerra de Burgos dieran al
grupo vasco una dimensién y una repercusiéon que hasta entonces no habia
tenido.

La necesidad de traducir esta solidaridad en apoyos tangibles y de es-
tablecer vinculos con otras organizaciones similares para conocer sus ex-
periencias, intercambiar conocimientos e, incluso, armas, llevan a ETA a
protagonizar entre 1971 y 1974 una etapa de intensos contactos de los que
en ocasiones queda constancia por la firma de declaraciones conjuntas.

El IRA es, sin duda, el grupo con el que mayor afinidad ha encontrado
ETA y con el que, en ocasiones, ha intercambiado algo mds que solidari-
dad, a pesar de que desde sectores proximos a la propia ETA se ha visto al
IRA como «el brazo armado de la derecha irlandesa nacionalista»®?, en
contraposicion con el INLA (Ejército de Liberacion Nacional Irlandés) en
el que se apreciaba menos clericalismo y, por tanto, «mds similitudes»
con ETA.

La experiencia histérica de los republicanos irlandeses sirvié de base a
ETA para elaborar uno de sus primeros manuales de normas de seguri-
dad®*. En fecha tan temprana como 1971, representantes de ETA se reu-
nieron con el jefe del Estado Mayor del IRA, Sean Mac Stiofain, para
ofrecerle un lote de revélveres «como contrapartida por el entrenamiento
en el uso de explosivos»®, segin relata la miembro del IRA Maria Mc-
Guire, testigo del encuentro. Ese mismo afio, las dos organizaciones y el

% Declaraciones de José Luis Alvarez Enparantza, fundador de ETA, recogidas en el bole-
tin Cronica de Documentacion y Actualidad de la agencia Vasco Press n° 16 del 14 de febrero
de 1983.

94 Apalategi, Jokin. Los vascos, de la autonomia a la independencia. Formacién y desarrollo
del concepto de nacion vasca, Txertoa, San Sebastian, 1985, pag. 202.

% McGuire, Maria. To take arms. The Viking Press, New York, 1973, pag. 74.
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Frente de Liberacion de Bretafia suscriben una declaracién conjunta con
motivo del primero de mayo?.

El ano 1972 es el de la solidaridad con el IRA a través de la firma de
al menos dos comunicados. En abril, ETA, IRA y el Frente de Liberacion
de Bretafia de nuevo expresan de forma conjunta su oposicién al Mercado
Comun®’. En una fecha no precisada de ese mismo afio ETA se une a otros
doce grupos, entre ellos los frentes de liberacién del Golfo Ardbigo, de
Bangla Desh, de Palestina, de Eritrea, de Quebec, de Djibuti, Ogaden y
Bretafia, para firmar un comunicado en francés en el que, tras una cita de
Lenin, se expresa la solidaridad con el IRA. En septiembre de 1973 nue-
vamente el IRA provisional y ETA suscriben un acuerdo para reforzar la-
zos entre ambos.”

A partir de 1974, con la ruptura entre las dos ramas de ETA, los con-
tactos internacionales se mantendrdn, aunque sin la repercusién publica
que hasta entonces habian tenido. En este periodo es mds dificil hallar de-
claraciones y comunicados como los que hasta entonces se habian firmado
entre grupos terroristas de diferentes paises. Los contactos del periodo son
fundamentalmente de tipo préctico, de colaboracion, mds que de cardcter
politico como lo fueron en el periodo anterior. El peso de los contactos
politicos recae sobre los partidos afines a las organizaciones terroristas: el
Sinn Feinn, HASI, HB, etc. Asi, por ejemplo, en 1978 HASI es invitado a
asistir al congreso del IRA-Oficial®® y en los afios siguientes serd habitual
la relacién de politicos republicanos con independentistas vascos.

La postura oficial de ETA en este periodo es negar la existencia de
«contactos orgdnicos» con cualquier grupo. En unas declaraciones al pe-
riédico mexicano «Uno mas uno», publicadas en 1982,'% los represen-
tantes de ETA se refieren a organizaciones izquierdistas como la Frac-
cién del Ejército Rojo (RAF) o las Brigadas Rojas asegurando que con
estos grupos «hay un punto de confluencia ideolégica» en la medida que
buscan la revolucién en sus propios paises. Con el IRA, la OLP o los
grupos de América Central se admite una confluencia «tanto ideoldgica
como politica en cuanto que son movimientos de liberacién nacional».
Sin embargo, ni en un caso ni en otro se admite la existencia de «contac-
tos organicos».

Pese a las declaraciones oficiales, con las Brigadas Rojas, ETA habria
mantenido contactos en los afios 1975 o 1976, segtin se desprende de las
manifestaciones de un miembro del Aparato Internacional de ETA en el
periodo anterior a la amnistia de 1977, que habria intervenido directamen-

% Zutik 63, en Documentos Y, vol. 12. pag. 351.

97 Comunicado recogido en Documentos Y vol. 12 pag. 396.

%8 Hautsi n.° 2, septiembre-octubre 1973, en Documentos Y, vol. 16 pag. 447 y 448.
9 Egin del 28 de febrero de 1978.

100 Declaraciones reproducidas en Zutabe n.c 33.
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te en los mismos.!%! En ese mismo periodo se establecen contactos con los
Tupamaros, el MIR chileno y otros grupos argentinos y bolivianos.

Los testimonios de algunos terroristas arrepentidos italianos aluden a
contactos dispersos con ETA, aunque «segtn propia confesion, las Briga-
das Rojas no han conseguido entenderse de ningiin modo ni con el IRA ni
con la ETA vasca»'%2, Un arrepentido de Primera Linea, Roberto Sandalo,
afirma que ETA les regal en 1978 una considerable cantidad de explosi-
vos. Otro arrepentido, Michele Gatti, de las Brigadas Rojas, menciona un
cargamento de armas de la OLP con destino a las BR, al IRA,aETAy ala
RAF, también en 1978.19 Claire Sterling, citando el testimonio del mds
famoso de los arrepentidos, Patricio Pecci, asegura que un cargamento de
armas de la OLP fue desembarcado en Venecia y repartido entre las Briga-
das Rojas, el IRA, ETA y la RAF.'% Sin embargo, aunque parece ser que
se refiere al mismo hecho que el referido por Gatti, la fecha mencionada
en esta ocasion es 1979.

La Baader-Meinhoff, por su parte, mantuvo contactos con miembros
de ETA(pm) en enero de 1980 para intercambiar conocimientos en cues-
tiones de electrénica. Dos miembros del grupo alemdn se reunieron en San
Sebastidn con miembros de ETA(pm) para estudiar sistemas de interferen-
cias de emisoras de radio y televisién.!% De ETA(m) no consta que haya
tenido contactos de los terroristas alemanes.

3.3.2. Los campos de adiestramiento

Uno de los episodios mds relevantes de los movimientos de ETA en el
terreno internacional lo constituye el acceso a los campos de adiestra-
miento en paises como Argelia, Libano y Yemen del Sur, campos que du-
rante los afios setenta fueron frecuentados por activistas de buena parte de
los grupos terroristas de paises occidentales. Este hecho ha sido uno de
los argumentos esgrimidos con mayor firmeza en defensa de la tesis que
atribufa a la URSS la responsabilidad tltima de las tramas terroristas.

Argelia es el primer pais que abre sus puertas a los miembros de ETA
para ofrecerles adiestramiento a mediados de los 70. El pafs magrebi, que
habia accedido a la independencia tras una cruenta guerra con Francia, ha-
bia atraido la atencion de los primeros activistas de ETA como un modelo

101 Manifestaciones de José Miguel Retolaza Urbina, expulsado de Francia, recogidas en las
Diligencias 469 de 28 de febrero de 1987, instruidas por la Brigada Regional de Informacién
de Bilbao.

102 Padovani, Marcelle. Vivir con el terrorismo. Plantea, Barcelona, 1983, pag. 119.

103 Jdem pag. 119y 122.

104 Sterling, C. Le Reseau de la terreur, pag. 217.

105 Manifestaciones de los componentes del «comando electrénico» de ETA(pm) recogidas
en el atestado 20/82 instruido por la Guardia Civil de Guipuzcoa.
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a imitar: «Esta guerra [la de Argelia], esencialmente politica y finalmente
victoriosa, va a impresionar fuertemente a los cuadros de ETA, quienes la
creen aplicable a la muy densamente poblada y urbanizada Euskadi», se-
fiala Letamendia.!0

Diferentes vias de contacto con Argel que se habian comenzado a fra-
guar en 1974 y 1975 bajo la direccién de Eduardo Moreno Bergareche,
«Pertur», culminaron con la admision de los miembros de ambas ramas de
ETA como alumnos de los campos de entrenamiento. Aunque este hecho
se ha querido ver como una prueba de la conexion de los servicios secre-
tos soviéticos, lo cierto es que la decisidn argelina estd relacionada con el
enfrentamiento que mantiene con Madrid respecto al futuro del Sdhara. En
este sentido, Mario Onaindia sefiala que en 1976 Argelia empieza a hacer
una politica agresiva contra Espafia para quedarse con el Sdhara: «Le dio
a Cubillo una emisora de radio. Yo creo que el GRAPO estd relacionado
con esa politica argelina y lo que me consta es que Argelia coge a 300 per-
sonas de Euskadi, muchos de ellos de ETApm y les da una formacién mi-
litar que los militantes de ETA no habian tenido nunca. Esta claro que Ar-
gelia queria desestabilizar al Gobierno espafiol».!97

Anade Onaindia que ETA «desde siempre» habia tenido relacién con
el FLN «aunque su influencia habia sido escasa». «Pero en ese momento
es en Argelia donde la gente de ETA aprende a disparar con metralleta, a
disparar con pistola», afirma.

Los cursos impartidos por Argelia a lo largo del 76 fueron tres y a
ellos asistieron un total de 63 miembros de ETA. El primer curso, al que
acudieron 19 activistas de las dos ramas etarras, tuvo lugar en el mes de
enero y durd 45 dias. Las clases se desarrollaron en la escuela oficial de
policia de Souma, donde los etarras fueron divididos en dos grupos. La
instruccidn era impartida por profesores de la escuela en las horas que no
tenian que dar clases a los alumnos oficiales. Los etarras asistentes reci-
bieron adiestramiento fisico (gimnasia, artes marciales, pista americana),
instruccién militar (uso de armamento y explosivos, clases de guerrilla ru-
ral) y otras ensefianzas como topografia, planimetria, transmisiones y con-
servacion del armamento.'8

El segundo curso, con 29 alumnos pertenecientes a ETA(militar), fue
idéntico al primero y se celebrd en el mes de julio. El tercero y dltimo se
celebr6 del 10 al 30 de diciembre con quince militantes de ETA(politico
militar). Argelia interrumpié los cursos de adiestramiento al descubrir la

106 Tetamendia, Francisco. Historia de Euskadi. El nacionalismo vasco y ETA. Ruedo Ibé-
rico, Barcelona 1977, pag. 301.

107 Declaraciones de Mario Onaindia al fasciculo de El Pais Memoria de la Transicién
n.°11.

198 Diligencias 487 de 12 de febrero de 1981, instruidas por la Brigada Central de Informa-
cion.
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policia espafiola su existencia, tras la detencién del comando de ETA que
en octubre de 1976 asesiné al presidente de la Diputacién de Guiptzcoa.

Entre los 63 activistas que asistieron a los cursos argelinos se encon-
traban quienes afios mds tarde se convertirian en destacados dirigentes de
ETA, tales como Ignacio Gracia Arregui, Faustino Estanislao Villanueva,
Eugenio Etxebeste Arizkuren y Félix Alberto Lopez de la Calle, entre
otros.

Ocho afios mas tarde, en 1984, volvid a reanudarse la colaboracion de
Argelia con la organizacién terrorista ETA, mediante el adiestramiento de
activistas. Soares Gamboa revela cémo entre los meses de octubre y no-
viembre de 1984 asistié a un curso de instruccién militar en la base mili-
tar de Oargla, junto a la localidad de Gardaya. Al curso, impartido por ofi-
ciales del ejército argelino, asistieron siete etarras integrados entonces en
los comandos «Madrid» y «Nafarroa» que pudieron disparar mil quinien-
tas balas cada uno y dos tiros de lanzagranadas RPG-7'°. De este curso
no se ha tenido noticia hasta que Soares Gamboa, uno de los asistentes,
decidié colaborar con la justicia en 1995. Cabe esperar que, por otras vias,
en el futuro se conozcan otros datos de las vinculaciones entre Argelia y
ETA que hoy son todavia desconocidos.

Tras la primera estancia en Argelia, la siguiente escala en los campos
de adiestramiento internacionales tuvo lugar en Libano en diciembre de
1979 y en él participaron seis miembros de ETA(politico militar) durante
45 dias. Tras volar a Beirut via Bruselas-Atenas, los seis «polimilis» fue-
ron recogidos por un miembro de la OLP en el aeropuerto y conducidos a
un campamento de Al Fatah ubicado en el sur del Libano.

Otra rama de los palestinos, el Frente Popular para la Liberacion de
Palestina, dirigida por W. Hadad, fue la encargada de proporcionar adies-
tramiento un afio mds tarde a un grupo de doce miembros de ETA(m). Por
encargo de «Josu Ternera», Javier Larredtegui Cuadra fue el encargado de
mantener contactos con el FPLP para organizar un curso de sesenta dias
de duracién que se celebré durante los meses de febrero y marzo de 1980
en Yemen. Sin embargo, no fue esta la primera vez que miembros de ETA
realizaban entrenamiento en el pais ardbigo puesto que a mediados de los
70, antes de la escision, habian participado en un curso al que asistieron
también miembros de las «Células Revolucionarias» alemanas!!0.

En 1980, divididos en tres grupos de cuatro, los etarras volaron de
Bruselas a Adén haciendo escalas en Roma y Beirut. Una vez en la capital
yemeni fueron conducidos a un campo de entrenamiento situado a cien ki-
lémetros de Adén. Las enseflanzas se centraron en el uso de armas auto-
maéticas y semipesadas y prdcticas de tiro con morteros. De los doce asis-

109 Declaraciones de Soares Gamboa ante el juez Baltasar Garzon, recogidas en las diligen-
cias previas 75/89-Z.
110 Deia 29 de agosto de 1994.
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tentes al curso, cuatro, José Manuel Arzalluz Eguiguren, Juan Ignacio
Urrutibeascoa, José Antonio Aguirrebarrena Ruiz de la Cuesta y Juan Car-
los Yurrebaso Atutxa, fueron detenidos por la policia holandesa en el aero-
puerto de Amsterdam cuando regresaban de Yemen y entregados a las au-
toridades espafiolas'!'. Los restantes se convertirian en algunos de los
activistas més destacados de ETA integrados en los comandos «Araba»,
«Donosti» y «Goierri».

Claire Sterling califica de «centro de perfeccionamiento» el campo de
Yemen del Sur''?, pero el general Casinello relativiza la importancia de
las ensefianzas recibidas centros ironizando sobre la aplicacién que ten-
dria para los militantes de ETA una marcha por el desierto realizada en
uno de los campos o el hecho de que en el centro de Adén, aparte de la
instruccion tedrica, la practica consistié en disparar un total de siete car-
gadores de fusil de asalto y uno de subfusil. «Todos estos cursos —opina
el militar— tienen més importancia por la motivacién psicoldgica, por los
contactos internacionales de la organizacién y por la posibilidad de cono-
cer mejor a sus propios hombres que por la calidad de los conocimientos
adquiridos».!?

Los contactos con Argelia se reanudaron a mediados de los ochenta,
cuando la presion policial francesa obligé a la direccion de ETA a buscar
nuevos paises de acogida para sus activistas. En 1985, Larredtegui Cua-
dra, siguiendo nuevamente instrucciones de José Antonio Urrutikoetxea,
viajo al pais magrebi donde permanecié diez dias negociando con miem-
bros del Gobierno la acogida de etarras!'!4.

Las gestiones realizadas por «Atxulo» debieron resultar positivas por-
que al afio siguiente Argelia estaba recibiendo de nuevo a los miembros de
ETA que se retiraban de Francia por motivos de seguridad. José Manuel
Soares Gamboa'l> relata cémo tras terminar en septiembre de 1986 una
campafa de atentados en el «comando Madrid» vuelve a Francia donde
Santiago Arréspide Sarasola, le comunica que por razones de seguridad
debe trasladarse a Argelia. El 22 de noviembre de ese afo, Soares y la
también miembro de ETA Idoya Lépez Riafio, con pasaportes falsos facili-

U Diligencias de 27 de mayo de 1980 instruidas por la Brigada Regional de Informacion de
Madrid, del CNP. También diligencias 1.624 de 30 de mayo de 1992, instruidas por el Servicio
Central Operativo del Cuerpo Nacional de Policia.

12 Claire Sterling, Le reseau de la terreur, pag. 98.

113 Casinello, Andrés, ETA y el problema vasco, pag. 277 y 278.

114 Sentencia 15/94 de la Sala de lo Penal de la Seccién Primera de la Audiencia Nacional
del 12 de abril de 1994 en el procedimiento seguido contra Javier Maria Larreategui Cuadra.
La Audiencia consideré probada la intervencion de Larreategui como miembro del Aparato
Internacional de ETA en diversas actuaciones para conseguir paises de refugio para los miem-
bros de ETA. No obstante, por otra serie de consideraciones, le absolvid de la acusacion de
pertenencia a banda armada.

115 Declaracién de José Manuel Soares Gamboa en el procedimiento ordinario 2/87-10 del
Juzgado Central de Instruccién nimero uno de Madrid.
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tados por la organizacién, viajan hasta Ginebra y de aqui por via aérea lle-
gan a Argel donde les esperaba Txomin Iturbe Abdsolo.

Las relaciones cordiales entre ETA y las autoridades argelinas se ma-
nifiestan en una carta enviada por la organizacién terrorista al FLN con
motivo del 33 aniversario del inicio de la guerra contra los franceses. Los
dirigentes etarras hacen votos «para que el futuro trazado por el FLN se
desarrolle bajo el signo de la Prosperidad, la Soberania y la
Solidaridad»!16,

Este nuevo capitulo de las relaciones ETA-Argelia alcanzaria su punto
culminante el 5 de septiembre de 1986 al aceptar la entrada al pais del
maximo dirigente etarra, Txomin Iturbe Abdsolo, procedente de Gabodn, a
donde habia sido deportado por Francia. Este hecho seria el primer paso
que llevaria a la capital argelina a convertirse en escenario de las conver-
saciones de ETA con representantes del Gobierno espafiol. La muerte de
Iturbe en 1987 tendria el efecto indirecto de revelar que junto al fallecido
se encontraban otros miembros de ETA, sin que las autoridades espafiolas
lo supieran.

Si en los afios 60 y 70 habia sido la forma de hacer la guerra contra
Francia lo que admiraban los etarras del FLN, a finales de los ochenta
serd el modo en que habian llevado las negociaciones para conseguir la in-
dependencia.

Otro ejemplo de la devocion de ETA por las revoluciones del Tercer
Mundo se aprecia en el envio de una carta al Gobierno de Burkina Faso
(antigua Alto Volta) tras el golpe que llevo al poder al capitdn Thomas
Sankara. La carta'!’, firmada por el Comité de Refugiados Politicos vas-
cos, en euskera y castellano, comienza explicando al Gobierno burkinés la
ubicacién geografica del Pais Vasco, la historia de los vascos y el euskera,
el origen de ETA, la alternativa KAS, la represion policial hispano france-
sa y el origen del Comité de Refugiados. Tras esta breve leccién geo-poli-
tica, la misiva concluye enviando «un saludo y un abrazo revolucionario y
solidario, formulando un deseo para que el conocimiento y ayuda mutuos
entre nuestros pueblos puedan ser una realidad que se vaya profundizando
en el futuro». En julio del 87, el nimero 46 de Zutabe incluird una entre-
vista a Thomas Sankara recogida de la revista L’ Autre Journal.

Curiosamente, a mediados de ese mismo afio el Gobierno de Burkina
Faso se ofreci6 al de Cabo Verde para dar asilo politico a cuatro miembros
de ETA(pm) VIII Asamblea que se encontraban deportados en el archipié-
lago africano. Los etarras aceptaron trasladarse al antiguo Alto Volta, pero

116 Carta incautada en la sede de la oficina politica de ETA en Saint Pee Sur Nivelle. Aun-
que no lleva fecha se supone que es de 1987, afio en el que se conmemoraria el 33 aniversario
del inicio de la guerra contra los franceses, hecho ocurrido el 1 de noviembre de 1954.

117" Carta sin fecha incautada en la sede de la Oficina Politica de ETA de Saint Pee Sur Ni-
velle, en septiembre de 1987.
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posteriormente renunciaron a este viaje ante la inestabilidad politica que
se registraba en el pafs.!'®

3.3.3. Las conexiones americanas

La presencia de miembros de ETA en América ha estado centrada his-
téricamente en dos paises, México y Venezuela, en los que desde los afios
treinta existe una colonia vasca numerosa, muchos de cuyos miembros
proceden del exilio provocado por la Guerra Civil de 1936. En este colec-
tivo, de simpatias nacionalistas y marcado por el trauma de la guerra, en-
contrard ETA apoyo y respaldo para la instalacién de sus miembros en las
sociedades americanas.

Solamente a partir de mediados de los 80, en parte por la urgencia de
buscar territorios en los que instalar a sus militantes perseguidos en Fran-
cia y en parte por un factor no controlado por ETA, la deportacién, se am-
pliard el ndimero de paises con presencia etarra. Nicaragua, El Salvador,
Uruguay, Panamd, Reptblica Dominicana y Cuba serdn los destinos de los
activistas de ETA en este periodo.

La presencia organizada de ETA en Venezuela se remonta a 1959
como consecuencia de la incorporacién de miembros de las juventudes del
PNV a la nueva organizacion. Las relaciones existentes entre Julen de Ma-
dariaga, uno de los fundadores de ETA, con jévenes venezolanos pertene-
cientes a EGI-Resistencia Vasca desde 1958 es el factor decisivo para la
incorporacién de éstos al nuevo grupo. «A principios de 1959 —escriben
Koldo San Sebastidn y P. Ajuria— algunos de éstos [los miembros de
EGI] (Inaki Endaya, Txomin Letamendi, Koldo Azurza, Pruden Arocena,
Xabier Uzkanga y Antén Uzkanga) constituian ETA en Venezuela»''?.

La constitucion de ETA en Venezuela tuvo lugar antes de la llegada de
los primeros exiliados de esta organizacion que aparecian por el pais sud-
americano pocos afios mds tarde. En México, por el contrario, la aparicion
de una ETA organizada tendria que ver con la instalacion en el pais de uno
de sus miembros fundadores, José Manuel Aguirre, a quien las autoridades
francesas confinaron en Caen a finales de 1962. Al afio siguiente Aguirre
se traslad6 a México, donde organizé la delegacién de ETA.'20

Los dos paises fueron el destino tradicional de muchos miembros de
ETA que habian huido de Espafa y no deseaban permanecer en Francia.
La existencia de una colectividad vasca organizada en torno a Centros

118 Carta de los miembros de ETA(pm) VIII Asamblea Ifaki Etxarte y Amaia Egiguren, de-
portados en Cabo Verde y huidos a Cuba posteriormente, fechada el 6 de abril de 1990. Inter-
venida en el ordenador de Dorronsoro.

119 San Sebastian, Koldo, Ajuria, P. El exilio vasco en Venezuela. Servicio de Publicaciones
del Gobierno Vasco, Vitoria, 1992, pag. 101 y 102.

120 Declaraciones a José Manuel Aguirre publicadas en Deia del 6 de agosto de 1989.
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Vascos con influencia y personalidad propia servia para facilitar al recién
llegado su integracién en el pafs, resolver los problemas legales o facili-
tarle la busqueda de trabajo.

En Venezuela, a principios de 1979, se organiza un Comité de Apoyo a
Presos y Refugiados para facilitar la instalacién de miembros de ETA en
el pais. El Comité, que mantuvo tres reuniones con el dirigente de ETA
«Josu Ternera» desplazado a Venezuela para estimular los trabajos de aco-
gida de activistas huidos, canaliz6 la entrada en el pais de unos veinticin-
co miembros de ETA!?! durante los dos afios que estuvo funcionando. El
asesinato, reivindicado por el Batallon Vasco Espaiiol, del presidente del
Comité, Joaquin Alfonso Etxebarria, y de su esposa y miembro del grupo,
Esperanza Arana, el 15 de noviembre de 1980 en Caracas, provocé el cese
de la actividad de este organismo.

México y Venezuela son, a principios de los ochenta, lugares de des-
canso temporal de etarras en activo. Estanislao Echaburu, miembro del
«comando Donosti», tras realizar una campafia de atentados, se marcha a
Meéxico en 1981, donde permanece durante un par de afios, al cabo de los
cuales regresa a Francia para reincorporarse a ETA. Sin embargo, quienes
se dirigen a estos paises de forma mayoritaria son quienes, como «Yo-
yes», se han desvinculado de ETA y quieren normalizar su vida personal
y laboral.

Los etarras que llegaban a México a principios de los 80 no tenian
problemas laborales ni de documentacion, segtin reconoce un informe ela-
borado por los miembros de ETA residentes en el pais'??: «el consulado
espafiol no ponia excesivas pegas(...) y en las empresas de aqui no eran
muy exigentes porque habia mucho desmadre en declaracién de impuestos
y se sacaba bastante dinero negro con el que se pagaba el trabajo que pu-
diéramos hacer sin necesidad de estar declarado. Estos dos puntos hacian
que hubiera muchos espafioles que no se habian preocupado en regulari-
zarse. Los compaiieros que podian hacerlo lo hacian y los que no convenia
vivian tranquilamente sin papeles».

Una década mas tarde, a finales de los 80 y principios de los 90, cam-
bian los dos factores en los que se basaba la tranquilidad de los miembros
de ETA: las autoridades consulares espafiolas empiezan a poner trabas a
la renovacién de la documentacién y las reformas fiscales del Gobierno
mexicano dificultan la existencia de bolsas de dinero negro en las empre-
sas y con ello la contratacién de trabajadores clandestinos, segtin el mis-
mo informe.

21 Diligencias 1.369 de 31 de mayo de 1987 instruidas por la Brigada Regional de Informa-
cién de Bilbao del CNP con motivo de la detencion de J.M.B.A., antiguo miembro del Comité.

122 Informe sobre la situacién de México, fechado en 1993. Documento elaborado por
miembros de ETA en México para informar a la Direccion del grupo. Incautado en el ordena-
dor de Dorronsoro.
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En 1993 casi la mitad de los miembros de ETA residentes en México
estaba en situacion legal, con documentacién como emigrantes. El resto se
encontrard en situacién ilegal y con el temor de que el Gobierno «tome
medidas» contra ellos «presionado por el Gobierno espafiol».'?? Este te-
mor se verd pronto hecho realidad, especialmente tras el levantamiento
zapatista en la regién de Chiapas que suscitd los recelos del Gobierno
mexicano por la sospecha de una posible vinculacién, no demostrada por
otra parte, de ETA. Si en 1990 México habia denegado la extradicion de
un miembro de ETA considerdndolo un perseguido politico, en 1995 detie-
ne y entrega a las autoridades espafiolas a dos activistas. Ademds, firma
un nuevo convenio de extradicién que incluye expresamente los delitos de
terrorismo.

La escalada policial francesa que da sus primeros pasos a finales de
1983 y alcanza su mdxima intensidad en 1986 con el inicio de las expul-
siones de etarras a Espafla obliga a la direccién de ETA a buscar nuevos
paises de acogida para docenas de activistas que no pueden continuar en
territorio galo. En este contexto, la Direccién de ETA envia una carta en
junio de 1986 a los Gobiernos de Cuba y Nicaragua solicitando ayuda
para que dieran refugio a sus activistas. La carta'>* comienza con referen-
cias a la represion espafola y francesa y al desarrollo de esfuerzos inter-
nacionales para crear un marco juridico antiterrorista, antes de pedir ayu-
da para los activistas: «Al hablar del colectivo de refugiados no podemos
negar ante ustedes la evidencia de que, dentro del mismo, estidn compaie-
ros que trabajan en algunas estructuras de la Organizacidn, y hay otros
que se mueven en la periferia realizando trabajos igualmente valiosos y
necesarios. Por supuesto, son compaifieros que, por tales caracteristicas,
podrian poner en peligro lo que conocen en caso de caer en manos del
enemigo».

La Direccién de ETA demanda «su apoyo fraternal y revolucionario»
a los dos Gobiernos, indicando que «seria también una enorme ayuda
para nosotros que las puertas de su Revolucién se abrieran para que algu-
nos de nuestros compaifieros pudieran reponer fuerzas». La carta, ademds,
sefiala que «también seria de incalculable valor que ustedes realizaran al-
gunas gestiones con gobiernos amigos para explorar la posibilidad de que
el horizonte sea mds amplio en este sentido». La misiva concluye sefa-
lando que «no seremos una carga para nadie; en la medida de lo posible,
los compafieros que fueran a recalar en su pais —o en otros— irfan con
la total disposicién de colaborar en las tareas que de comun acuerdo se
les indique».

125 Carta de la direccion de ETA a los activistas residentes en México. Sin fecha, aunque
posiblemente de principios de 1993. Incautada en el ordenador de Dorronsoro.

124 QOriginal de la carta mecanografiada incautada en los archivos de la Oficina Politica en
Saint Pee Sur Nivelle en 1987.
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Los contactos de ETA con los sandinistas se remontan a 1978, aflo en
el que subcomandante Enrique Schmidt Cuadra asiste al primer congreso
de HASI en Urberuaga (Guipizcoa). Los sandinistas piden a KAS que ac-
tie como su representante en el Pais Vasco'?® y, al mismo tiempo, aprove-
chan la asistencia al congreso de HASI para reunirse con dirigentes de
ETA en Francia. El subcomandante Schmidt se entrevista con «Argala» y
Larredtegui Cuadra y se convierte en el interlocutor oficial de este dltimo
durante los afios siguientes, hasta su muerte en 1984.

Larredtegui viajé a Nicaragua en 1980, 81, 82, 83 y 84 para tratar con
los sandinistas la posibilidad de instalar etarras en el pais, como asi ocu-
rri6. A partir de 1985 se instald definitivamente en el pais como responsa-
ble de la colonia de etarras, recibiendo dinero de ETA y distribuyéndolo
entre los activistas'?¢, El embajador espafiol en Managua, Mariano Basel-
ga, denunci6 desde el principio la presencia de los etarras, cuestién que,
sistemdticamente, era negada por las autoridades sandinistas!'?’.

Los etarras llegados al pais son incorporados por los sandinistas al
Ministerio del Interior en la Direccién V de los servicios secretos. La im-
plicacién de los etarras en actividades terroristas en la zona se puso de
manifiesto en 1983 con la detencién en Costa Rica del miembro de ETA
Gregorio Jiménez Morales, cuando supuestamente preparaba un atentado
contra Edén Pastora.

La derrota de los sandinistas, en 1990, provocé la huida de algunos de
los etarras que se encontraban en el pais, mientras que otros recibieron la
nacionalidad nicaragiiense poco antes de que se produjera el relevo en el
Gobierno para evitar futuras extradiciones. Los sandinistas no reconocie-
ron la presencia de etarras y su implicacién en las actividades terroristas
hasta que fue evidente: en mayo de 1993, una explosién registrada en una
casa del barrio de Santa Rosa, de Managua, puso al descubierto un arsenal
clandestino de armas de la guerrilla salvadorefia y documentacion sobre
secuestros y otras actividades delictivas realizadas en varios paises centro
y sudamericanos. La casa pertenecia al miembro de ETA Eusebio Arzalluz
Tapia. Tras este suceso, el jefe del Ejército sandinista, general Humberto
Ortega, reconocié que Nicaragua habia sido base de ETA. «La explosion
sacé a la luz que ETA planificaba actos de terrorismo desde aqui», admiti6
Ortega. Tomds Borge, que siendo ministro habia negado esta presencia,
reconocié que acogieron a etarras entre 1980 y 1990.128

Los etarras fueron utilizados para instruir a guerrilleros salvadorefios
en campos de adiestramiento instalados en Nicaragua a principios de los

125 Zutabe n.° 8 de septiembre de 1978.

126 La sentencia 15/94 de la Sala de lo Penal de la Seccién Primera de la Audiencia Nacio-
nal, de 12 de abril de 1994, reconoce las actividades y gestiones de Larreategui Cuadra ante el
Gobierno sandinista para facilitar la instalaciéon de miembros de ETA.

127 Mariano Baselga. Delenda est ETA. ABC 11 de agosto de 1986.

128 Deia del 17 de julio de 1993.
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ochenta, segun revelaron dos ex comandantes del Frente Farabundo Mart{
de Liberacion Nacional.!? El almacenamiento de armas en Nicaragua y el
adiestramiento no fueron las dnicas implicaciones de los miembros de
ETA con la guerrilla salvadorefia, ya que varios de sus activistas se enro-
laron en las filas del Frente Farabundo Marti como combatientes. Francis-
co Arriaran, uno de ellos, murié en un enfrentamiento con el ejército sal-
vadorefio. Angel Galarraga Mendizdbal, miembro del «comando Donosti»
muerto en un enfrentamiento con la policia en San Sebastidn en 1985, ha-
bia estado afios antes en la guerrilla salvadorefia'3°.

La Cuba de Fidel Castro, por otro lado, ha sido uno de los fantasmas
que ha perseguido a ETA desde hace décadas. El éxito del levantamiento
de Sierra Maestra «ejerce un gran influjo» en los miembros de ETA que
ven el triunfo de Castro como «la primera revolucién de liberacién nacio-
nal ganada por los no comunistas y conseguida por la fuerza de las
armas» 31,

La Habana fue escenario en 1967 de la conferencia Tricontinental, que
reunié a organizaciones revolucionarias de Asia, Africa y América Latina
y que, a menudo, se ha presentado como el primer paso en la creacion de
la internacional del terror. En contra de lo que se ha afirmado algunas ve-
ces, ETA no asisti6 a esta conferencia, aunque envié un documento a algu-
nos de los grupos asistentes!32. Una afirmacién de Portell, basada en unas
manifestaciones del responsable de Informacién de la embajada cubana en
Madrid, sefialando que en 1964 miembros de ETA recibieron entrenamien-
to en Cuba se repite en numerosas publicaciones'®? sin que nadie aporte
nuevas evidencias sobre la cuestion.

Cuando Francia puso en marcha la deportacién de dirigentes y activis-
tas destacados, en enero de 1984, el Gobierno cubano acept6 la entrada al
pais de dos dirigentes de ETA(m), José Luis Ansola Larrafiaga y Carlos
Ibarguren, asi como de cuatro dirigentes de ETA(pm), después de que to-
dos ellos pasaran un periodo deportados en Panamd. Después, poco a
poco, una decena de «polimilis» fueron acudiendo por sus propios medios
a Cuba, cuatro de ellos después de huir de Cabo Verde y otros desde terri-
torio francés. En el 90 se produciria otro pequefio éxodo de etarras que
hasta entonces se encontraban en Nicaragua.'3

129 ABC del 3 de enero de 1992.

130 Nufiez, Luis C. Euskadi eta Askatasuna. Euskal Herria y la libertad. Vol. VII pag. 70.

131 Letamendia, Francisco. Historia de Euskadi. El nacionalismo vasco y ETA. Ruedo Ibé-
rico, Barcelona, 1977, pag. 299.

132 Nuiiez, Luis C. Op. Cit. Vol. II pag. 85.

133 Se hacen eco de ese dato Robert P. Clark, en The Basque Insurgents, y Claire Sterling, en
Le Reseau de la terreur. Esta ltima va mds lejos y lleva a los etarras de la mano de los cubanos
hasta campos de entrenamiento en Libia, en 1976. pag. 249.

134 Una carta incautada en el ordenador de Dorronsoro acredita la llegada a Cuba de un ac-
tivista procedente de Nicaragua tras la explosion del arsenal clandestino de Managua. Al acti-
vista se le identifica con el alias de «Burutxuri».
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La presencia permanente de este grupo de etarras ha dado lugar a la
celebracion de diversos contactos entre el Partido Comunista de Cuba, je-
fes militares del pais y ETA. Ademds, la isla ha sido escenario utilizado
por los etarras para mantener contactos con miembros de grupos guerrille-
ros de otros paises de América Latina, seglin se demuestra en documentos
incautados en Francia, que acreditan también una implicacién directa de
ETA en algunas de las actividades de estos grupos. Una carta enviada por
miembros de ETA en Cuba a la direccion del grupo terrorista en febrero
de 1993 indica que las relaciones con el Partido Comunista «son a un ni-
vel mayor que nunc'®. La misiva menciona que «ha habido un contacto
muy interesante con un comandante de las FARC» de Colombia, quien
manifestd que «estaban muy contentos del trabajo conjunto de otras oca-
siones (de la aportacion de compaiferos nuestros)». El escrito plantea la
posibilidad de mantener nuevos contactos, en esta ocasién en México,
«con la direccion de ellos para abordar las cuestiones que nos interesan y
la experiencia nuestra que les interese a ellos». Segun el relato, el coman-
dante de las FARC se interesé por las circunstancias de la caida de la cu-
pula de ETA en Bidart.

Otro informe, sin fecha, da cuenta también de la visita de una delega-
cién a Cuba que se entrevisté con dos dirigentes politicos y con altos jefes
militares. En estas reuniones estuvieron un coronel y un teniente coronel,
ademds de otras dos personas, con las que se analizaron «la situacion de
nuestro pueblo, la del Estado espaiiol, la de Sur y Centroamérica, etc.»'3¢

En el otro extremo del continente, las relaciones de ETA con los gru-
pos uruguayos se remontan a principios de la década de los 70, en los que
el modelo de los tupamaros, un movimiento bdsicamente urbano, es visto
con gran interés desde el Pafs Vasco. Miembros de ETA se desplazaron en
1972 a Uruguay para mantener contactos con los tupamaros e intercam-
biar experiencias en la vida clandestina. Los contactos con los sectores
politicos herederos de los antiguos tupamaros sirvieron a finales de los
ochenta de cauce para que un grupo de etarras se instalara en Uruguay. En
mayo de 1992 la policia de aquel pafs capturd a quince presuntos etarras y
algunos otros se dieron a la fuga, aunque sélo tres fueron finalmente ex-
traditados a Espafia.

Por lo que respecta a Chile, ETA ha mantenido una vinculacién estre-
cha con una faccién del Movimiento de Izquierda Revolucionario (MIR)
cuyos militantes han colaborado en la realizacién de atentados en Madrid
desde 1979 hasta 1988. La escisiéon del MIR, encabezada por Antonio
Llorca Puig y René Valenzuela, establecié sus primeros contactos de cola-
boracién con ETA a cambio de recibir diversas cantidades de dinero.

135 Carta incautada en el ordenador de Dorronsoro.
136 Tnforme sobre el viaje de una delegacion a Cuba incautado en el ordenador de Dorron-
soro. Sin fecha.
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La existencia de esta vinculacion ETA-MIR se conocié en 1981 a raiz
de la desarticulacion del entonces llamado «comando Espaiia» de ETA y
se ratificé en 1986 al descubrirse en Sokoa'3? el pago dinero a «los chile-
nos». La actuacién conjunta mds importante fue el secuestro de Emiliano
Revilla, en 1988, pero las desavenencias econdmicas habidas por el repar-
to del rescate fueron la causa de que concluyera la vinculacién entre ETA
y MIR. La mayor parte de los activistas de este tltimo grupo fueron dete-
nidos en 1992.

3.3.4. El Aparato de Relaciones Internacionales

Dos dirigentes de ETA han controlado el Aparato de Relaciones Interna-
cionales de esta organizacion durante mds de quince afios. El primero es
José Miguel Befiaran, «Argala», que asume esta responsabilidad en 1974,
tras la escision que da lugar a ETA(m), y la mantiene practicamente hasta la
fecha de su asesinato en 1978. Durante los primeros afios cuenta con José
Luis Ansola Larrafiaga como estrecho colaborador.

El segundo dirigente es José Antonio Urrutikoetxea, «Josu Ternera»,
quien fue el responsable de esas funciones durante los once afios siguientes,
hasta su detencion en enero de 1989. Es, por tanto, Urrutikoetxea el respon-
sable de la accidon exterior desarrollada por ETA durante la mayor parte del
periodo estudiado en esta investigacion. Hasta mediados de los 80, Urru-
tikoetxea cuenta con Javier Larredtegui, «Atxulo», como hombre de con-
fianza que se ocupa de realizar las gestiones mds delicadas ante gobiernos y
organizaciones afines. En 1985, sin embargo, «Atxulo» se instala de forma
definitiva en Nicaragua trabajando para los sandinistas y como responsable
de la colonia de etarras que se encuentra en el pais centroamericano.

El trabajo que hasta entonces habia realizado Larredtegui pas6 a manos
de José Luis Alvarez Santacristina, «Txelis», hasta que, tras la detencién de
Urrutikoetxea, ocupd su puesto en la ejecutiva de ETA. El movimiento del
escalafon llevo entonces a Ignacio Gracia Arregui, «Ifiaki de Renteria», a
sustituir a «Txelis» en el drea internacional, como paso previo a la entrada
en la ejecutiva etarra..

La estructura inicial del Aparato de Relaciones Internacionales es relati-
vamente sencilla: dentro de él hay una subdivision responsable de los con-
tactos politicos y diplométicos y otra encargada de los contactos necesarios
para la compra de armas y explosivos. Este esquema es valido para los pri-
meros afios en los que ETA es la tnica organizacién del nacionalismo radi-
cal. A medida que se desarrollan otras organizaciones a su sombra, como
HASI, Jarrai, Herri Batasuna, etc. con sus propios canales de relacién en el
dmbito internacional el modelo deja de servir.

137 Auto dictado por el Juzgado Central de Instruccién niimero uno de Madrid el 4 de no-
viembre de 1988.
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Un ejemplo del control absoluto que se ejerce desde ETA lo pone de re-
lieve la documentacién intervenida a José Antonio Urrutikoetxea en el mo-
mento del arresto. En sus manos estaba un informe sobre un viaje de dos
dirigentes de LAB y de HB a Canarias; sendos informes de las comisiones
de relaciones internacionales de Egizan y Jarrai; un documento sobre con-
tactos mantenidos en Paris durante una huelga de hambre de presos de
ETA, otro sobre un congreso del PCE(m-1) y la reunién mantenida con diri-
gentes de este partido. En otros escritos se relatan viajes de miembros de
HB a varias regiones espafiolas y a Lisboa y los contactos mantenidos alli
con diversos grupos politicos. Ademds de todo lo anterior, se le ocupa un
informe de un viaje de Txema Montero a Copenhague. Como se ve, el diri-
gente etarra era informado de cualquier actividad que se diera en el drea de
relaciones exteriores.

Para combatir la dispersion de esfuerzos en el dmbito internacional en
el seno de KAS se plantea en 1987 la constituciéon de una Coordinadora de
Relaciones Exteriores (Kanpo Harremanetarako Koordinakundea).!?® La
creaciéon de la KHK, acordada en plena crisis de HASI, ademds del objeti-
vo de establecer una «estructura unitaria», tenfa un propdsito relacionado
con el conflicto interno: «hacer frente a las maniobras del sector escisionis-
ta, que estaba poniendo en tela de juicio la capacidad de direccidn politica
del Consejo» [ETA], segin un documento elaborado por «Txelis».'3° El
mismo documento establece la estructura de lo que debe ser la Coordina-
dora de Relaciones Exteriores. De este érgano debian formar los represen-
tantes de todos los organismos de KAS mds los de aquellas otras organiza-
ciones afines con proyeccidn internacional (Gestoras, Askapena, etc.). En
la cabeza del organismo, junto a estos representantes se incluye uno de
ETA.

La determinacion de las caracteristicas que debia tener la accidén de
ETA y su entorno en el 4mbito internacional queda definida en el curso de
una reunidén celebrada en el verano del 91 en la que participan todas las or-
ganizaciones con aparato internacional.'® La reorganizacién incluye la
creacion de una Comision de Deportados, formada por miembros de la es-
tructura politica afin a ETA que pueden actuar legalmente. A partir de ese
momento, los responsables de la Comisidon realizan viajes a Cuba, Cabo
Verde, México y Venezuela donde se entrevistan con los deportados e in-
forman a ETA de las gestiones'*!.

138 Acta de la reunion de KAS del 27 de agosto de 1987, incautada a Santiago Arrospide Sa-
rasola.

139 Ejes y criterios para el debate sobre readecuacion organizativa. Fechado en julio de 1991
e incautado en el ordenador de Alvarez Santacristina.

140 DK: Informe general del viaje realizado por la Comisién (verano del 92). Incautado en el
ordenador de Dorronsoro.

141 En el ordenador de Dorronsoro se encuentran numerosas cartas enviadas a los deporta-
dos o remitidas por éstos, asi como informes sobre su situacién. De la correspondencia exami-
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La documentacion incautada a Dorronsoro pone de manifiesto la exis-
tencia de unas fluidas comunicaciones entre los dirigentes de ETA y los
responsables de la KHK. Una carta redactada por los primeros muestra que
hay un intercambio de cintas magnetofénicas como medio de comunica-
cién. La misma misiva da cuenta de la aprobacion de un presupuesto de
8.000 francos al mes para la Coordinadora de Relaciones Exteriores.

La conclusion a la que se llega a la vista de esa documentacion es que
las relaciones exteriores de ETA se solapan con las de su entorno politico,
sin que sea posible distinguir con nitidez cuando se trata de unas o de
otras. En los afios a que se refiere la documentacion, entre 1991 y 1993, la
estructura internacional estd en fase de puesta en marcha, varios de sus ele-
mentos estdn ya funcionando, pero todavia faltan otros para completar el
esquema previsto.

3.4. Aparato de Propaganda

Como ocurre en el caso del Aparato Politico, la necesidad de ETA de
contar con un instrumento de propaganda se deriva del afdn de tener el
méximo grado de autonomia como grupo. El Aparato de Propaganda estd
concebido como un mecanismo de comunicacién directo entre ETA y los
ciudadanos, sin tener que depender de intermediarios.

En 1976 ETA fijaba entre sus prioridades la consecucién de un aparato
de propaganda «propio y suficiente que evite a la organizacion militar la
necesidad de intermediarios politicos, quienes en un momento determinado
podrian intentar desfigurar el sentido y los objetivos de la actividad
armadax» 42,

No es esa, sin embargo, la tnica razén de la justificacién tedrica de una
estructura propagandistica. Existe una linea de argumentacion politica,
profundamente arraigada en el seno de ETA, que considera a los medios de
comunicacién como «armas de la oligarquia contra el movimiento de libe-
racién nacional vasco»!43. La forma de hacer frente a la existencia de unos
medios de comunicacién adversos es desarrollar un aparato de propaganda
fuerte con el que contrarrestar «la manipulacidn informativa de que es ob-
jeto nuestro pueblo» !4+,

nada se desprende que ETA realiza importantes esfuerzos para conseguir que los activistas que
se encuentran en los diferentes paises mantengan una cierta organizacioén, con unos responsa-
bles de «taldes» (grupos). ETA envia algunas cantidades de dinero, aunque generalmente se la-
menta de no poder enviar mds, asi como publicaciones internas y documentos politicos para
que sean estudiados por los activistas.

142 Documento presentado por ETA(m) a la VII Asamblea de ETA(pm), en Documentos Y
vol. 18 pag. 189 a 196.

143 Zuzen n.° 23 de agosto de 1982.

144 Zutabe n.° 24 de abril de 1981.
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Unas y otras consideraciones llevan a ETA a configurar el Aparato de
Propaganda como una estructura auténoma, con su red de comandos en
todo el Pais Vasco, al frente de la cual estd desde el principio Juan Ramén
Aramburu Garmendia. El funcionamiento de esta estructura estd estrecha-
mente vinculado a este dirigente etarra hasta tal punto que el aparato
como tal desaparecerd poco después de la detencion y deportacion de
Aramburu y parte de sus actividades pasardn a ser desarrolladas por el
Aparato Politico.

Como estructura independiente, el Aparato de Propaganda cuenta con
una red de grupos cuyos miembros ingresan en ETA cumpliendo los mis-
mos requisitos que los activistas de los «comandos legales»: tienen que
rellenar la ficha correspondiente y entregar fotografias y copia del DNI.
Las condiciones de clandestinidad, citas con los dirigentes, contactos con
los enlaces no serdn muy diferentes de las de los otros comandos, aunque
su actividad consistird en distribuir panfletos o publicaciones, colocar
pancartas y realizar pintadas.

Las actividades realizadas por el Aparato de Propaganda tienen dos ti-
pos de destinatarios: por un lado los propios militantes de la organizacién
terrorista, para los que se elaboran determinadas publicaciones de cardcter
interno; y por otro el resto de la sociedad, a la que se dirigen con otros
instrumentos de comunicacién diferenciados. Hay que sefalar que el Apa-
rato de Propaganda no se ocupa de los contenidos de los mensajes, sino
s6lo de su reproduccion y distribucion. La elaboracién de los contenidos
es tarea de los miembros de la Oficina Politica.

La publicacién ideoldgica mds antigua de ETA es Zutik (En pie), que
comienza a editarse a principios de 1960 y se mantiene, con diversos ava-
tares hasta 1978. La publicacién pasa por diversas épocas y su cabecera
fue utilizada por diversas ramas de ETA. El dltimo nimero de la dltima
etapa es el 69, fechado en febrero de 1978. Posteriormente no vuelve a sa-
lir esta cabecera.

Como publicacién de caracter interno, dirigida Unica y exclusivamente
a sus militantes, ETA saca a principios de 1978'4 una nueva cabecera, la
revista Zutabe (Columna), con una periodicidad inicial mensual, aunque
pronto experimenta cambios que la hardn de aparicion irregular. En 1979
y 1980 aparecen varios Zutabes sin numeracién, aunque en el 81 se recu-
pera ésta. La periodicidad a partir de ese afio se hace irregular, unas veces
sale cada dos meses y otras cada tres. En el 81 s6lo se publican cuatro nu-
meros; al afio siguiente salen cinco; en el 83 son cuatro los ndmeros, al
igual que en el 84; en el 85 bajan a tres los Zutabes publicados, a dos en el

145 E] primer nimero de esta publicaciéon que he localizado ha sido el nimero 4, corres-
pondiente al mes de abril de 1978. Los siguientes dos nimeros aparecen de forma correlativa
en los meses siguientes, por lo que puede suponerse que los tres primeros nimeros correspon-
den a los meses de enero, febrero y marzo de ese mismo ao.
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86. En 1987 son también dos los que salen, el dltimo de ellos, con el nu-
mero 46, correspondiente al mes de julio. A partir de ese momento y du-
rante ocho afios no se vuelve a localizar ningin ejemplar de esta publica-
cidén que reaparece en 1995, afio en el que la policia francesa se incauta,
en Bretafia, de un nuevo ejemplar de Zutabe que lleva el nimero 74 en su
cabecera.

Los responsables de ETA asignan al Zutabe un caricter estrictamente
interno, cuya difusion fuera de la organizacién va acompafiado de amena-
zas de cardcter disciplinario. La publicacién, sin embargo, no satisface a
los destinatarios de la misma que en diversas ocasiones expresan sus criti-
cas: «Los articulos no mantienen una coherencia interna ya que vienen de
diferentes fuentes, por lo general ajenas a ETA, aunque ideoldgicamente
estén muy cercanas —se lamenta un militante—. Los trabajos de los mili-
tantes, en cuanto tenian que ser la piedra angular por lo que de debate sig-
nificarian en el interior de la organizacién, son meras resefias»'4°. El mis-
mo militante advierte que la informacién que aporta el Zutabe «estd
pasada de moda».

Un afio mds tarde, en septiembre del 80, la Direccion de ETA se ve
obligada a dar respuesta a algunas criticas internas seflalando que el Zuta-
be es «un esfuerzo ambicioso de paliar al mdximo de posibilidades esa
falta de contacto y de relacion directa»'4’. Afiade que la policia se incauta
de las publicaciones y por ello no pueden tratar determinados asuntos.

Coincidiendo con estas criticas, ETA anuncia la aparicién de una nue-
va publicacién, Zuzen (recto, directo), cuyo nimero 1 sale como anexo en
el Zutabe correspondiente a septiembre de 1980. Zuzen, bdsicamente, es
una publicacién plomiza que recopila todos los comunicados que ha ido
elaborando ETA atribuyéndose los atentados que realiza. A pesar de ello,
los responsables etarras lo presentan como sucesor de Zutik. El Zuzen se
configura con un 6rgano de difusidén externa que incluye, normalmente,
algin texto andlisis politico y la recopilacién de los dltimos comunicados
etarras, todo ello preparado por la Oficina Politica.

Esta revista debia haber salido a la luz en febrero de 1980, editada por
un grupo del Aparato de Propaganda de Eibar equipado con multicopistas
al que se habian entregado los clichés para que se imprimieran cinco mil
ejemplares. Las pruebas realizadas fueron un fracaso ya que sélo se pudie-
ron editar 500 ejemplares que no llegaron a repartirse por su mala calidad.
Todavia a finales de afio la policia se incauté de 190 ejemplares de ese
primer Zuzen fallido que llevaba fecha del 10 de enero'43.

146 Zutabe sin nimero de noviembre de 1979.

147" Zutabe sin namero de septiembre de 1980.

148 Diligencias n° 538 de 22 de diciembre de 1980 instruidas por el Cuerpo Nacional de Po-
licia de San Sebastian.
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Este fallo retrasé en ocho meses la salida a la calle del Zuzen, aunque
a partir de ese momento la publicacién saldrd con regularidad hasta agosto
de 1983 en el que no aparece la revista. El ndmero correspondiente a
agosto, el 35, sali¢ a la calle en el mes de septiembre. Esta incidencia
coincide con la detencién, en agosto, de Juan Ramén Aramburu, responsa-
ble del Aparato de Propaganda. Durante los seis meses siguientes, hasta
febrero del 84 en el que sale el nimero 40, Zuzen mantiene su periodici-
dad mensual. A partir de ese momento la revista se espacia de forma irre-
gular. El nimero 41 sale en enero de 1985 y el 42 en junio. Zuzen seguird
saliendo, aunque un méaximo de dos o tres nimeros al afio, recopilando
siempre comunicados y listas de atentados.

Después de este suceso, pasaron diez afios antes de que ETA sacara
una nueva publicacion. Ademds, durante los dos afios y medio anteriores,
ETA habia estado practicamente sin publicaciones. Zutabe habia dejado de
editarse en julio del 87 y Zuzen sélo habia salido en tres ocasiones en ese
tiempo. En abril de 1990 el Aparato Politico de ETA distribuye entre la
militancia el primer nimero del Barne Buletina (Boletin Interno), un
ejemplar bilingiie de 48 pdginas, que se convierte en el principal medio de
comunicacién interno a partir de ese momento. EI Barne Buletina tiene
una periodicidad irregular desde el primer momento, alternando periodos
en los que sale cada mes y otros en los que aparece cada dos meses. Los
primeros siete Barnes aparecen numerados correlativamente, de 1 a 7.
Este dltimo sale en febrero del 91 y el siguiente Barne publicado, en el
mes de abril, estd numerado como el 55. Las ediciones consecutivas se-
guirdn la serie a partir de este tltimo.

Al dar a conocer la nueva publicacién a la militancia se indica que se
pretende una periodicidad mensual. El Barne Buletina, definido como
«herramienta de debate e informacién interna»,'* incluye andlisis politi-
cos que van mads alld del panfleto y recoge informaciones de caricter in-
terno con mayor detalle de lo que antes se habia publicado.

La difusién de publicaciones ha sido la tarea principal del Aparato de
Propaganda de ETA en el dmbito interno, aunque alguna de los boletines
citados se hayan hecho con el propdsito de llegar a sectores mas amplios
fuera del marco de la organizacion terrorista. El alcance de estas publica-
ciones fuera del propio grupo ha sido escaso. Para difundir sus conteni-
dos propagandisticos entre una mds amplia audiencia ETA ha recurrido a
otros procedimientos como la interceptacion de emisiones de radio y tele-
visién con el propdsito de emitir sus propios mensajes y la realizacién de
emisiones con equipos propios. Mds alld de la espectacularidad momen-
tdnea, los logros de estos experimentos como medio de comunicacién han
sido nulos.

149 Barne Buletina n° 1 de abril de 1990.
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La primera vez que ETA interceptd una emision radiofonica para susti-
tuir su programacion por un mensaje propagandistico fue el 31 de agosto de
1963. La emisora elegida para realizar esta operacién fue Radio Tolosa, de
alcance local. En la fecha indicada, la emisora se encontraba emitiendo el
rosario, cuando una voz desconocida interrumpié el programa sustituyendo
el rezo por un discurso politico.'*® La interrupcién fue muy breve, pero sufi-
ciente para ocasionar no pocos problemas con las autoridades a los respon-
sables religiosos de la emisora.

Este interferencia, que se anticipd en seis afios a lo que mds tarde ha-
rian los tupamaros'!, fue elevada a recomendacion estratégica en un docu-
mento elaborado una década mds tarde'>?, pero no fue repetida con regula-
ridad hasta finales de los afios setenta. Mientras tanto, ETApm desarrolld
una notable capacidad técnica para realizar sus propias emisiones, tanto de
radio como de televisién. En mayo de 1978 los «polimilis» realizaron
pruebas para interferir las emisiones de Radio San Sebastidn; en junio pro-
vocaron una interferencia en Radio Popular emitiendo una cinta propia
desde un vehiculo.

En la fase final del debate sobre la Constitucion, el 30 de octubre de
1978, ETA politico-militar asalté la emisora Radio San Sebastidn, obligando
a los técnicos a difundir un mensaje propagandistico grabado en contra de la
Carta Magna. El 16 de noviembre siguiente, un grupo de la misma organiza-
cién repitié la operacién en Radio Juventud de Eibar.

La intercepcién de una emisién televisiva fue realizada, también por
ETApm, el 5 de diciembre de 1978, en la zona de San Sebastidn. Al finali-
zar la emision ordinaria de la primera cadena de TVE, se escuchd, aunque
con dificultad, un mensaje contra la Constitucidn, «que fue interrumpido ra-
pidamente por un pitido».!>3 Durante el afo siguiente, el mismo grupo reali-
z6 media docena de emisiones de TV para interferir los canales de TVE en
repetidores de Bilbao, Pamplona, Hernani y San Sebastian.

Mis éxito técnico tuvo otra interrupcion similar realizada por miembros
de ETA politico militar el 10 de diciembre de 1980 en la comarca guipuz-
coana del Goierri. Durante quince minutos, coincidiendo con la emision del
Telediario, se escucho un mensaje propagandistico etarra.!>*

La dltima interferencia de television fue llevada a cabo por ETA militar
el 25 de mayo de 1985 en Guiptzcoa. En esta ocasién, la interferencia se
realiz6 por el segundo canal de UHF, entre las 19 y las 19,15 horas, cuando

150 Zutik de 24 de septiembre de 1963, en Documentos Y Vol. 2 pag. 491.

151 E] 15 de mayo de 1969 los tupamaros interfirieron la emisiéon de Radio Sarandi durante
la retransmisién de un partido de fatbol. Guerrero Martin, José. Los tupamaros, segundo poder
en Uruguay. Ediciones Clio. Barcelona 1972.

152 Estrategia, tdctica y técnicas de la lucha armada, en Documentos Y, Vol. 15 pag. 115.

153 Egin de 6 de diciembre de 1978.

154 Anuario Euskadi 1977-1982, pag. 98.
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se celebraba un debate sobre el movimiento estudiantil.!>> Esta interrup-
cién, por vez primera, afecté también a la imagen, ya que en los receptores
aparecid la imagen fija de un individuo con el rostro cubierto que tenia
como fondo una pancarta con la inscripcion «Gerra zikiaren aurka. 25 de
mayo. Contra la guerra sucia». La imagen estaba acompafiada de un comu-
nicado en euskera, que por deficiencias técnicas resultaba ininteligible. La
zona en que se pudo captar esta emision fue la correspondiente a San Se-
bastidn y a algunos municipios de su entorno. El lema de la pancarta hacia
referencia a una manifestacion que habia convocado Herri Batasuna.

Los dos grupos, ademds de interferir emisoras, intentaron llevar a cabo
sus propias transmisiones de radio. ETA(pm) fue la primera en realizar una
emision experimental a principios de 1978. El escenario elegido fue Pam-
plona, con un vehiculo colocado en las cercanias de la Facultad de Medici-
na que sélo emitié mdsica, para comprobar el alcance.!’® La primera emi-
sién real, con contenidos propagandisticos, la realizé6 ETA(pm) a las 3.15
horas de 22 de junio de 1978 en Bilbao. El mensaje era un comunicado del
grupo terrorista que se repitié cuatro veces a intervalos de diez minutos,
desde un vehiculo en marcha.

ETA(m) tard6 todavia tres aflos en iniciar las emisiones propias y tam-
bién eligi6 Pamplona para hacer el primer programa experimental. La emi-
sién tuvo lugar los dias 27 y 29 de noviembre de 1981, a las diez de la no-
che en el 102 de la FM, con un alcance estimado de por ETA en unos 35
kilémetros.

Estos programas, que se mantuvieron con una cierta regularidad duran-
te dos afos, tenian como cabecera la expresion «Emite Euskal Iraultzaren
Irratia, la Voz de la Organizacion Socialista Revolucionaria de Liberacién
Nacional ETA» y su duracién oscilaba entre los veinte y los veinticinco
minutos. Las emisiones se hacian habitualmente los dltimos lunes de cada
mes a las diez de la noche.

La «Euskal Iraultzaren Irratia» se mantuvo en funcionamiento durante
un par de afios, pero a mediados de 1983 la propia ETA expresaba sus du-
das sobre la efectividad de la emisién. En una reunién de KAS de julio de
1983, ETA expres6 su inquietud porque «quizds las emisiones de radio que
realiza cada mes la organizacién no tengan la audicion ni la audiencia que
en un principio se pretendia»!3’. Aunque no estd claro en qué momento se
interrumpen las emisiones —los dltimos avisos de ETA se corresponden a
la emisién nimero 26, del mes de septiembre de 1983 — todo parece indi-
car que es a mediados de 1984.

155 Crénica de Documentacion y Actualidad de la agencia Vasco Press n° 138 de 3 de junio
de 1985.

156 Diligencias 20/82 de 19 de febrero de 1982.

157 Zutabe n.° 36 de noviembre de 1983.
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La realizacion de estas emisiones estaba encomendada a varios grupos
de activistas que habian recibido adiestramiento sobre el uso de los equi-
pos emisores en Francia. Unos dias antes de la emisién recibian una cinta
con el programa grabado que el comando debia colocar en el equipo emi-
sor, situado generalmente en algin monte. Uno de estos equipos, incautado
por la policia en el monte Inchorta, estaba formado por componentes «sen-
cillos, pero imprescindibles para poder salir al aire con suficientes garan-
tias de éxito», segun un informe del Gabinete Regional de Transmisiones
de la Policia.!®® Las pruebas realizadas en el taller de la policia a 74 Mhz,
99 Mhz y 111 Mhz funcionaron a la perfeccion.

El poco éxito de las emisiones de radio, junto a otros factores como la
detencién de Aramburu, ya mencionada, o la pérdida de sentido de algunas
de las actividades del Aparato de Propaganda condujo a la desaparicion de
éste como estructura auténoma. Durante muchos afios, una buena parte de
la actividad de los militantes de este Aparato habia consistido en recoger
panfletos, comunicados o las publicaciones abiertas de ETA (fundamental-
mente Zutik) y difundirlas. A mediados de los afios 80 no tenia sentido esta
actividad, Zutik ya no se publicaba desde hacia afios y los comunicados de
ETA se podian leer en los periddicos sin que ningln activista se jugara ir a
la carcel por darlos a conocer. Colocar pancartas o realizar una pintada po-
dia tener sentido en los afilos 60 cuando, en una situacion de falta de liber-
tades, revelaban la existencia de un grupo detrds. Veinte afios mds tarde esa
era una actividad sin sentido.

4. LAS FINANZAS DE ETA

El mantenimiento de una organizacién como ETA exige un importante
volumen de fondos econémicos con los que financiar los gastos que gene-
ra. Mantener a varios cientos de personas, comprar el armamento, financiar
los viajes y desplazamientos de los activistas, poner a su disposicién las in-
fraestructuras necesarias tanto en Francia como en Espaifia, sostener las ac-
tividades de propaganda, etc. son aspectos del funcionamiento diario de la
organizacién terrorista que no pueden llevarse a cabo si no se cuenta con
unos ingresos regulares y saneados.

Marta Crenshaw advierte que «aunque el terrorismo es un método de
violencia extremadamente economico, la existencia de fondos es esencial
para el apoyo de las actividades de los miembros «liberados», la compra de
armas, el transporte y la logistica»'>°. Utilizando casi las mismas palabras,

158 Tnforme incorporado a las diligencias 683 de 16 de abril de 1984, instruidas por la Bri-
gada Regional de Informacién de Bilbao.

159 Crenshaw, Marta. La ldgica del terrorismo: comportamiento terrorista como producto de
una eleccion estratégica, en Reich, Walter, «Origenes del terrorismo: psicologia, ideologia, teolo-
gia, estados mentales», Ediciones Pomares-Corredor. Barcelona 1994. pag. 25.

136



ETA reconoce que «liberados, infraestructura, armamento, exigen grandes
cantidades de dinero»'6°.

Conseguir el dinero que asegure la subsistencia del grupo terrorista se
convierte, por tanto, en una de las tareas principales del propio grupo, jun-
to a aquellas otras con las que pretende justificar su caracter politico. Algu-
nos grupos terroristas han sobrevivido gracias a la existencia de Estados
patrocinadores que se han ocupado de inyectar en sus arcas los recursos fi-
nancieros necesarios para su mantenimiento. ETA, sin embargo, no ha con-
tado con ayudas de esta naturaleza. Los mecanismos de financiacién de
ETA han procedido fundamentalmente de tres actividades delictivas: el
robo, la extorsion y el secuestro. Ademds, ha contado con pequefias aporta-
ciones de sus miembros que resultan insignificantes en el conjunto de los
recursos econdémicos manejados por el grupo terrorista.

Los servicios policiales han barajado la hipétesis de que el grupo terro-
rista haya realizado inversiones con el dinero obtenido por alguna de las
modalidades anteriores como forma de conseguir nuevos fondos econdmi-
cos para el futuro, pero sobre esta cuestion nunca ha sido posible encontrar
evidencias incuestionables. No se ha ido mds alld de la sospecha y de los
indicios, sin que se hayan encontrado datos fehacientes que acrediten la
existencia de actividades inversoras de ETA, al menos a una escala de cier-
ta importancia. Existen convicciones y sospechas sobre el particular, pero
nada que se haya acreditado con seguridad.

Haber contado con unos ingresos saneados durante todo el tiempo ha
sido uno de los puntos fuertes de ETA, segtin Barbara Loyer, para quien la
pujanza del grupo se apoyaba en sélidas bases financieras»!6!. «Ellas —
aflade— le permitieron financiar los movimientos sociales que le acompa-
flaron y le dieron una audiencia que constituye la importancia y la origina-
lidad de esta organizacion».

La ETA que en 1977 tenia el dinero escondido en «zulos» y que a veces
se habia encontrado con los billetes roidos por los ratones'®?, dista mucho
de la ETA de Bidart que mueve su dinero en transacciones financieras a
través de bancos suizos o de Nueva York!'%3. A pesar de ello, las actividades

160 Comunicado de ETA de octubre de 1977, recogido en Nuiiez, Luis C. (Coord.) Euskadi
eta Askatasuna. Euskalherria y la libertad. vol. V pag. 96.

161 Loyer, Barbara. Geopolitique du Pays Basque. Tesis doctoral presentada en la Universi-
dad Paris VIII, 1993, pag. 542 y 543.

162 Antonio Elorza Gorosabel, detenido en julio de 1982 y condenado mas tarde por cola-
boracion con ETA, declara que los dirigentes de ETA «Txomin», «Peixoto» y «Azcoiti» le ha-
bian informado que tenian dinero escondido en «zulos» de monte y a veces lo habian encon-
trado deteriorado por los ratones, por lo que le piden que les invierta 18 millones de pesetas,
en 1977. Francisco Pagalday Uribe relata un episodio similar. Diligencias 1.363 de 16 de julio
de 1982 instruidas por la Brigada Central de Informacién.

163 En el momento de la detencion de los miembros de la Ejecutiva de ETA en Bidart, la
policia francesa se incauté de un cheque bancario que habia sido hecho afiicos por los diri-
gentes etarras al ver llegar a los agentes. Una vez recompuesto se comprobé que se trataba de
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financieras siguen constituyendo uno de los aspectos mds desconocidos de
la actividad de ETA. Se conocen sus secuestros y los rescates que obtiene,
se conoce parte de las actividades de extorsion y de sus atracos, pero ape-
nas se conoce coémo emplea el dinero y en que flujos econémicos puede in-
vertir sus excedentes.!¢*

4.1. Las fuentes de ingresos

Los secuestros han constituido, con diferencia, la fuente de ingresos
mads saneada con la que ha contado ETA desde 1978. Gracias a la captura
de empresarios y al cobro del rescate correspondiente, ETA ha obtenido
cuantiosas sumas de dinero, superiores incluso a las conseguidas a través
de la extorsion. El primer secuestro realizado por ETA con fines de resca-
te fue el del industrial navarro Felipe Huarte, en 1973, antes de la esci-
sién. Una vez producida la divisién, la fraccién «militar» no realizé su
primer secuestro hasta 1978, aunque la importancia econémica real de
esta actividad delictiva no llegaria hasta 1982.

A partir de 1982 el dinero obtenido por ETA a través del secuestro se
dispard, superando al conseguido por la extorsién que en los afios prece-
dentes habia sido mds importante. Los secuestros llevados a cabo durante
el periodo estudiado han sido muy variados, tanto en duracién como en re-
cursos obtenidos. Se han producido secuestros de tan sélo unas horas, en
las que la victima es obligada a sacar una cantidad de dinero del banco y a
entregdrselo a sus captores, a otros en los que el empresario ha sido man-
tenido privado de libertad durante meses mientras sus familiares y los te-
rroristas fijaban las condiciones del rescate y lo hacian efectivo.

La prictica de esta modalidad delictiva llevé a ETA a desarrollar un
alambicado discurso encaminado a disfrazar de ropaje politico el secuestro
y el chantaje: Asi, sefiala que, con el secuestro de José Lipperheide, ETA
«ha demostrado varias cosas: en primer lugar, la vulnerabilidad del capital,
es decir, su debilidad a la hora de tener que hacer frente a las fuerzas revo-
lucionarias en una situacién de opcidén limite, donde se ve obligado a elegir

un cheque ingresado en la sucursal neoyokina del Citibank por importe de 300.000 délares.
El cheque extendido a nombre de John Beck debia cargarse en una cuenta que habia sido
abierta en la Banque Schroder, de Ginebra, el 12 de marzo de 1992, apenas dos semanas antes
de la detencion de Bidart, por el traficante de armas luxemburgués Nicolas Naegelin y el ciu-
dadano britdnico Willian Taylor, segtin el informe titulado «Financement» elaborado por los
servicios de Reinsegnement Generaux de la policia francesa en 1992. John Beck podria ser
una identidad falsa del dirigente de ETA Alvarez Santacristina, segun ABC del 8 de mayo de
1992.

164 Una informacién periodistica aseguraba en 1988 que ETA tenia 1.200 millones deposi-
tados en bancos internacionales. El Pais de 11 de octubre de 1988.

138



entre su propia supervivencia y la cesién de una parte concreta de sus in-
tereses de clase...»163,

Cuadron.’ 1

Cifras obtenidas mediante secuestros

Afio ETA ETA-M  ETAPM  ETAVII CAA TOTAL
73 50 50
76 — 8 8

25 25
78 — 10 10 20
79 — 2,6 2,6
80 — 30 300 330
81 — 340 340
82 — 120 62 40 222
83 — 700 ? 100 800
85 — Min 350 350
Max 450 450
86 — 625 625
87 — 200 200
88 — Min 1.200 1.200
Max 1.500 1.500
89 — 300 300
93 — 500 500
96 — 125 125
97 — 1.500 1.500
TOTAL 50 min 5.662,6 658 62 140 6.572
max 6.082,6 675 6.990

Fuente: Elaboracion propia. (Cantidades en millones de pesetas).
Nota: cuando figuran dos cantidades es porque son dos las cifras barajada s acerca de algin
rescate concreto, sin que pueda determinarse cudl de las dos es la exacta

Como se puede ver en el cuadro, el cobro de rescates ha supuesto para
ETA(m) unos ingresos que, en su estimacion mds baja, superan los 5.600
millones de pesetas, concentrados practicamente todos ellos en los dltimos
trece afios. Los familiares de las victimas se ven obligados a pagar las

165 Zuzen n.c 18 de marzo de 1982. En este mismo boletin se hace una referencia a otros
dos secuestros anteriores, el de Javier Ibarra y el de José Maria Ryan, ambos asesinados, sefia-
lando que en ambos casos se habia ofrecido «las mismas oportunidades» de «solucidn in-
cruenta» que en el caso de Lipperheide. No deja de ser curioso que ETA(m) asuma como pro-
pio el secuestro y asesinato de Javier de Ibarra que fue cometido por la fraccién «bereziak» de
ETA(pm).
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cantidades exigidas por los terroristas, en ocasiones recurriendo a procedi-
mientos propios de la actividad mercantil como el reconocimiento de deu-
da y el pago a plazos.'® Incluso, se registran casos de pago de rescate de
secuestrados que habian sido liberados por la policia.

La segunda fuente de ingresos de ETA ha sido la extorsidn, practicada
a gran escala desde finales de los afios setenta entre los empresarios y pro-
fesionales del Pais Vasco. La extorsion es ideada por ETA en 1964, aun-
que hasta una década mds tarde el grupo terrorista no conseguird exten-
derla y obtener un importante volumen de recursos econémicos.

En su origen, ETA trata de dar a la extorsién una justificacidn politica
al afirmar que «puesto que todos los vascos tenian la obligacién legal y
moral de apoyar la resistencia contra el opresor, ETA impondria el cum-
plimiento forzoso de dicha obligacién [la de pagar] al igual que los go-
biernos de los paises independientes imponian a sus ciudadanos el pago de
impuestos»!97, Pese a que sus origenes tedricos se remontan a mediados
de los 60, la aplicacidén sistemdtica de la extorsion se inicia en 1975. Fue-
ron los «polimilis», que habian sido ampliamente influidos por los con-
ceptos tupamaros de crear contrapoderes a los del Estado tales como me-
canismos paralelos de administracion de la justicia (cdrceles del pueblo) y
de la fiscalidad (impuesto «revolucionario»), los que, en agosto de 1975,
inician de forma extensiva la extorsion. Aunque se invocan motivaciones
politicas en la decisién'®®, no deja de reconocerse de forma expresa que ha
influido bastante la existencia de «dificultades crecientes» para asaltar
bancos.

Los «polimilis» mantuvieron su campafia de extorsién durante dos
afos, hasta que en octubre de 1977, anunciaron la suspensiéon de la misma
alegando «los grandes abusos que se produjeron por el envio de cartas
tanto por parte de la policia como por algunos grupos marginales»!®. El
parén, sin embargo, apenas durd un afio ya que en noviembre de 1978 vol-
vian a reanudar la extorsién. Casi al mismo tiempo que ETA(pm) anuncia-
ba la paralizacién de sus exigencias de dinero, ETA(m) ponia en marcha
una fuerte campaifia de extorsidn, tras la fusion con los «bereziak» a fina-
les de 1977, para compensar el dinero que no habian conseguido ingresar
con el secuestro de Javier Ibarra!.

166 Entre la documentacion incautada a «Santi Potros» por la policia francesa se encuentra
un documento firmado por tres familiares de Jaime Caballero Urdampilleta, empresario se-
cuestrado el 10 de diciembre de 1986 y puesto en libertad el 7 de febrero del aio siguiente, en
el que se reconoce una deuda con ETA de 80 millones de pesetas a pagar en cuatro mensuali-
dades a partir del 5 de febrero de 1987.

167 Sullivan, J. El nacionalismo vasco radical. Alianza Universidad. Madrid. 1987.
pag. 57.

168 Hautsi n.° 6 de 15 de septiembre de 1975.

169 Comunicado de ETApm recogido en Egin de 1 de noviembre de 1978.

170 Nafiez, Luis C. Op. Cit. vol. V. pag. 33.
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Entre 1978 y 1986 se desarrolla un periodo de oro para la organiza-
cidn terrorista que recauda cada afio decenas de millones de pesetas a tra-
vés del temor provocado por la amenaza a las represalias. Para transmitir
un claro mensaje de intimidacién a los extorsionados, ETA asesin6 en no-
viembre de 1978 al empresario irunés José Legasa, alegando como motivo
que dos afios antes habia denunciado a la policia francesa el chantaje eta-
rra a consecuencia del cual habia sido detenido Javier Aya Zulaica,
«Trepa»!7!, Legasa no fue el unico chantajeado que perdié la vida a manos
de ETA por denunciar ante la policia la recepcién de una carta de extor-
sién. Enrique Aresti Urien fue muerto a tiros en marzo de 1980, en Bilbao,
por el mismo motivo!’?. Dieciséis afios mds tarde, otro empresario, Isidro
Usabiaga, perdia la vida a manos de pistoleros de ETA que le acusaron de
haber denunciado la extorsion.

Dentro de la campaiia general de extorsion, entre 1982 y 1984 se desa-
rrollé un ataque sistemético contra las oficinas bancarias con el fin de
conseguir que cada uno de los grandes bancos pagara 250 millones de pe-
setas y cada miembro del consejo de administracion de estas entidades
otros diez millones.

Las cifras de dinero obtenidas por ETA en este periodo se han podido
establecer con bastante precisién gracias a la documentacién financiera
incautada en la fdbrica de Sokoa!”® a finales de 1986. A partir del estudio
de esta documentacién, el juez Carlos Bueren'’* establecié que la cifra
recaudada por ETA mediante la extorsion ascendia a 1.163.046.000 pese-
tas distribuidas de la siguiente forma: sin fecha determinada 153,3 millo-
nes; en 1980, 107,7 millones, al afio siguiente 67,5 millones; 73,1 millo-
nes en 1982; 42,5 en 1983; 40,9 en el afio 84; 227,6 en 1985 y 450
millones en el 86.

Establecer los flujos de dinero procedentes de la extorsién en los
afios posteriores resulta practicamente imposible, pues apenas se ha des-
cubierto documentaciéon de ETA sobre los mismos. Sin embargo, puede
establecerse con bastantes garantias que los cobros obtenidos por este
procedimiento en los afios siguientes estdn muy alejados de los registra-
dos en la documentacién de Sokoa. Ello es debido, fundamentalmente, a

171 Egin del 4 de noviembre de 1978.

172 Zutabe sin nimero de abril de 1980.

173 En un habitaculo secreto construido bajo la fébrica de Sokoa, ademas de diverso arma-
mento y dinero, se descubrié en noviembre de 1986 un importante volumen de documentos
con registros sobre las actividades econémicas de ETA, fundamentalmente ingresos por extor-
sion y gastos. Esta documentacion es la mds importante, tanto por el volumen como por el
contenido, que se haya encontrado hasta el momento sobre aspectos contables de ETA. En ella
no aparecen, sin embargo, posibles inversiones o registros de cuentas bancarias.

174 Auto dictado por el Juzgado Central de Instruccion numero 1 de la Audiencia Nacional
de 4 de noviembre de 1988 en el sumario abierto por el hallazgo de los documentos del «zulo»
de Sokoa.
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la fuerte presion policial que se ejerce en Francia desde mediados de los
afios 80.

Algunos empresarios que recibieron cartas de ETA en 1988 manifesta-
ron que «desde el mes de junio o julio de 1987, todos los extorsionados
con el «impuesto revolucionario» que tenian plazos pendientes dejaron de
pagarlo al haberse intensificado las medidas de control por parte de la po-
licia francesa y no ser tan facil conectar con la persona encargada de la re-
caudacién que, en muchos casos, se hacia en las instalaciones de Anai Ar-
tea, en San Juan de Luz, o en algunos bares de confianza de los
recaudadores»!7>.

La situacién parecia prolongarse al afio siguiente, como se deduce de
una carta de la direcciéon de ETA, fechada en abril de 1989, enviada al
«comando Eibar»: «Si tenéis algin industrial controlado con informacion,
etc. lo cogéis, le dais una vuelta en el coche y le decis que se ponga en
contacto con la Organizacién para pagar el impuesto revolucionario. Pe-
dirle 10 kg. y le amenazdis diciéndole que si no paga a la siguiente le va-
mos a matar, esto os digo para que se sientan inseguros pues ultimamente
no hacen caso de las cartas del impuesto, y una vez hecho esto ya lo arre-
glaremos nosotros»!7.

Hasta 1991 no se vuelven a tener datos precisos sobre el funciona-
miento de los mecanismos de extorsion. Ese afio, la Ertzaintza logra con-
trolar a un grupo etarra que se dedicaba a chantajear a los empresarios.
Las actividades de este grupo se desarrollan desde abril de 1991 hasta
enero del afio siguiente, por lo que se conocen sus actividades durante
diez meses. Un resumen de la actividad del comando, con fechas, citas y
cantidades, fue incautado en el ordenador de Alvarez Santacristina. La red
de extorsion exigié cantidades por importe de 400 millones de pesetas a
sus victimas!'?’, pero s6lo consiguié recaudar de manera efectiva 4778, de
ellos 25 correspondientes a una parte del rescate del empresario Adolfo
Villoslada.

Las dificultades de ETA para extorsionar entre 1990 y 1992 se pusie-
ron de manifiesto tras el hallazgo en Bidart del listado de empresarios a
los que en ese periodo se habian enviado cartas pidiendo dinero. Una in-
vestigacion dirigida por el juez Bueren y realizada por la Ertzaintza sobre
la lista de 52 personas a las que se habia enviado la correspondiente carta
reveld que las cantidades solicitadas por ETA ascendian a 600 millones de

175 Boletin Crénica de Documentacion y Actualidad n.° 302, de 13 de junio de 1988, editado
por la agencia Vasco Press.

176 Carta de la Direccién de ETA, firmada por Itxatxo, incautada al «comando Eibar» e in-
corporada al atestado 18/89 instruido por el Servicio de Informacién de la Guardia Civil de
Guipuzcoa.

177" El Diario Vasco del 4 de febrero de 1992.

178 Documento incautado en el ordenador de Txelis con una relacién con los contactos y
los pagos de los empresarios.
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pesetas, pero la organizacion terrorista s6lo habia conseguido cobrar tres
millones.!7°

Un nuevo intento de reorganizar un grupo para cobrar dinero a los em-
presarios chantajeados fue desmantelado por la Ertzaintza en agosto de
1993180, Los extorsionadores habian enviado avisos a una treintena de em-
presarios con peticiones que sumaban los mil millones de pesetas, pero
solamente habian conseguido recaudar 15 millones que, ademds, fueron
incautados por la policia antes de ser llevados a Francia.

Los datos disponibles llevan a pensar, por tanto, que entre 1988 y
1992, las cantidades que ETA obtiene a través de la extorsion son escasas,
muy inferiores a las de los afios precedentes.

El tercero de los procedimientos de financiacién utilizados por ETA ha
sido el de los atracos a mano armada a empresas y entidades bancarias.
Este mecanismo ha sido utilizado a la largo de veinte afos, entre 1965 y
1985, abandondndose a partir de este dltimo afio por el riesgo que suponia
y los escasos botines que se conseguian a causa de la mejora de las medi-
das de seguridad en las oficinas bancarias y de la domiciliacién de las né-
minas que ha hecho desaparecer de las empresas el dinero en metdlico.

La decisién de comenzar la realizacién de atracos para obtener dinero
es anunciada por el Comité Ejecutivo de ETA mediante un comunicado en
agosto de 1965 en el que se daba cuenta del inicio de «la requisa de me-
dios necesarios a la lucha revolucionaria» y se pedia comprensién'8!. Este
acuerdo apenas tard6é un mes en hacerse efectivo ya que el primer atraco
tuvo lugar el 24 de septiembre de ese afio, en Bergara, donde se asalt6 a
un cobrador del Banco Guipuzcoano.

A partir de ese momento y hasta la aplicaciéon generalizada de la ex-
torsion, los atracos se convirtieron en una fuente preferente de financia-
cién de las actividades de ETA y de los otros grupos terroristas que opera-
ban en el Pais Vasco. A partir de 1980 se registra una drdstica disminucién
de los fondos obtenidos por este procedimiento, como consecuencia del
aumento de las medidas de seguridad en las entidades bancarias. Si en
1979 el botin medio de cada atraco se situaba en torno a cinco millones de
pesetas, al afio siguiente se queda en un millén escaso. Desde esa fecha,
los asaltos a mano armada pasaron a ser algo marginal y prdcticamente
desaparecieron cinco afios mds tarde'®?.

179 Nota del Departamento de Interior del Gobierno vasco del 5 de junio de 1992 expli-
cando los resultados de la investigacion.

180 Deia del 8 de agosto de 1993.

181 Zutik 32, de agosto de 1965, recogido en Documentos Y Vol. 4 pag. 34.

182 A los miembros del «comando Andraitz» se les explica durante la celebracion del cursi-
llo de adiestramiento, en julio de 1986, que no es conveniente realizar atracos a bancos «por
los riesgos que conlleva», segun declaracion de sus integrantes recogida en las diligencias 134
de 30 de diciembre de 1986 instruidas por la Brigada Provincial de Informacién de San Sebas-
tidn.
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A partir de datos obtenidos de hemerotecas, comunicados de reivindi-
cacién y diligencias policiales, he estimado que el nimero de atracos a
mano armada cometidos en los veinte afios en que esta prictica ha estado
en vigor se sitda en torno a los doscientos, la mayor parte de ellos lleva-
dos a cabo a partir de 1978. El botin obtenido se situaria entre los 700 y
los 800 millones de pesetas. De esta cifra, 555 millones fueron obtenidos
entre 1977 y 1985, repartidos entre ETA(pm), con 268,3 millones,
ETA(m), con 235,6,y los CAA con 51,5.

Una fuente de ingresos marginal en el seno de ETA es la constituida
por las aportaciones de sus propios militantes. En la contabilidad de
Sokoa se refleja la existencia de una caja de resistencia constituida a fina-
les de 1984 por aportaciones de los miembros de ETA que tienen trabajo
en Francia y que entregan el 5% de su sueldo a través del comité de refu-
giados. También se recogen aportaciones de los simpatizantes residentes
en el Pais Vasco. La contabilidad relativa a esta caja aparece registrada
con «minuciosidad» detallando «cuidadosamente todas las entradas y sali-
das de ella»!83, Entre quienes entregan fondos aparecen citadas las Gesto-
ras pro amnistia de localidades como Bergara, Portugalete, Guernica, Ei-
bar, Baracaldo, Andoain, Onddrroa, Alonsétegui, Durango y San Ignacio,
ademds de Herri Batasuna de Bermeo!$*.

Las cantidades que a través de esta caja se habian recaudado hasta el
mes de agosto de 1986 ascendian a unos 413.000 francos (unos ocho mi-
llones de pesetas de ese afio). Los ingresos mensuales por este concepto
eran de unos 20.000 francos.

Este tipo de ingresos por donaciones de simpatizantes resultan insigni-
ficantes tanto en relacidén con los ingresos totales de ETA, como si se las
compara con el volumen de fondos que el IRA recibe a través de estos me-
canismos que, en sus momentos mds bajos, se ha estimado en unas cien
mil libras anuales'$>, unos veinte millones de pesetas.

A partir de los datos que se han ido exponiendo sobre secuestros, ex-
torsién y atracos, se puede elaborar el cuadro nimero 2 en el que se reco-
gen de forma aproximada los ingresos que ha tenido ETA(m) a lo largo de
los quince afios estudiados. Los datos reflejados son estimaciones elabora-
das en base a las cifras conocidas, por lo que posiblemente resulten algo
inferiores a las cantidades realmente manejadas por ETA, especialmente

183 Informe titulado Andlisis de la documentacion intervenida a ETA en la fdbrica de mue-
bles Sokoa, elaborado por el Grupo de Anilisis de Presidencia del Gobierno en marzo de 1987.

184 Auto del titular del Juzgado Central de Instruccién nimero 1 de Madrid, Carlos Bue-
ren, de 4 de noviembre de 1988, dictado en el sumario abierto por la documentacion de Sokoa.

185 Northern Ireland: Reappraising Republican Violence, en Conflict Studies n.° 246, noviem-
bre-diciembre 1991, pag. 16. También Nelson, Willian R., New Developments in terrorist trials
in Northern Ireland, en Alexander, Yonah y O’Day, Alan, «The Irish Experience», Darmouth,
Aldershot. 1991. pag. 16.
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entre los aflos 1987 y 1990 en los que no se conocen los ingresos por ex-
torsién. Sin embargo, considero que pueden ser bastante cercanas a ellas.

Cuadro n.’ 2
Ingresos de ETA

Aio Ingresos Aio Ingresos

1978 183 1986 1.094

1979 51 1987 200

1980 171 1988 Min 1.200 Max.1.500
1981 91 1989 300

1982 213 1991 47

1983 764 1993 515

1984 63 1996 125

1985 Min 602 Max 702 1997 1.500

TOTAL: Minimo: 7.119 Maximo: 7.519

Fuente: elaboracién propia. Datos en millones.

Se puede sefialar, en conclusién, que desde 1978 ETA ha manejado un
presupuesto situado entre los 7.000 y los 7.500 millones de pesetas, lo
que equivale a una disponibilidad que rondaria los 400 millones anuales,
aplicando la cantidad obtenida por extorsién en 1991 a los cuatro afos
anteriores.

4.2. Los gastos

Para estudiar la distribucion de los gastos de ETA es obligatorio refe-
rirse a la documentacion hallada en Sokoa en 1986 puesto que esta es la
principal fuente de informacion econdmica que se conoce sobre la organi-
zacion terrorista. Ni antes ni después de esa operacion se han descubierto
documentos con tanta informacién como los hallados bajo la fdbrica de
muebles de Hendaya, aunque en ocasiones han sido localizados otros docu-
mentos sobre gastos de ETA que contribuyen a completar la visidn sobre la
administracion interna etarra.

La documentaciéon de Sokoa, ademds, tiene la ventaja de estar situada
cronolégicamente en mitad del periodo estudiado, por lo que permite ha-
cer algunas proyecciones ttiles hacia adelante o hacia atrds sin que las
mismas se vean desfasadas. Sobre la informacién contable localizada en la
fabrica la primera observacién que hay que mencionar es que estd referida
al primer semestre de 1985 y al mismo periodo de 1986, lo que llevé a los

145



servicios policiales a suponer que Sokoa no era el inico centro econémico
de ETA.

Con estas limitaciones, las primeras conclusiones obtenidas sobre la
contabilidad de ETA sefalan que durante el 85 los gastos ascendieron a
unos 200 millones de pesetas en todo el afio, presupuesto que se duplicé al
afio siguiente, situdndose en los 400 millones!'3¢. Un informe policial fran-
cés'® llega a conclusiones parecidas al establecer que los gastos de ETA
en los cuatro primeros meses del 86 ascendieron a unos 5 millones de
francos, cifra que proyectada a todo el afio eleva el presupuesto etarra a
unos 300 millones de pesetas.

Hay que tener en cuenta, que los afios a los que se refieren estos datos
son afios en los que el grupo terrorista obtiene sustanciosas cifras de in-
gresos, que le permiten afrontar un mayor volumen de gastos si lo consi-
dera conveniente. Es una época de «vacas gordas», desde el punto de vista
econdémico, que ademds coincide con la extension de la actividad de ETA
fuera del Pais Vasco, con lo que ello supone de incremento de gasto para
sostener ese esfuerzo terrorista, y con la construccién de las grandes in-
fraestructuras subterrdneas en Francia (fabrica de armas de Bidart, de ex-
plosivos de Mouguerre, etc.) que no se descubrirdn hasta principios de la
década siguiente.

Una primera conclusién de lo expuesto es que el presupuesto de ETA
en un afio de importante volumen de gasto, como el 86, se sitia entre los
300 y los 400 millones de pesetas y que esta cifra puede servir de referen-
cia vélida para todo el periodo estudiado.

En el afio 85, un 65% de los gastos de la organizacién terrorista estdn
contabilizados en francos, lo que pone de manifiesto que se realizan en
Francia, mientras que en el 86 la distribucién es a partes iguales entre
francos y pesetas.

Del gasto contabilizado en 1985, una parte importante, el 34%, estd
destinado a los aparatos politico e internacional, donde se incluyen las ayu-
das econémicas a organizaciones politicas afines. Lo que se puede conside-
rar «aparato operativo», el encargado directamente de desarrollar las acti-
vidades violentas, se lleva el 17% del presupuesto de ese afio'®. Por el
contrario, al afio siguiente el gasto en el «aparato operativo» se incrementa
considerablemente hasta llevarse el 41,5% de los fondos de ETA, unos 166
millones de pesetas. Dentro de este grupo de gastos, el 57% va dirigido a la
compra de material. En el segundo trimestre del 86 se destinan mds de 48
millones a este tipo de compras, seis de ellos en material explosivo. Los
comandos suponen el 27% de los gastos de la estructura operativa.

18 Grupo de Anilisis de Presidencia del Gobierno. Informe titulado Andlisis de la docu-
mentacion intervenida a ETA en la fabrica de muebles Sokoa. Marzo de 1987.

187 Informe de Reinsegnements Generaux sobre la documentacién de Sokoa.

188 Grupo de Anilisis de Presidencia del Gobierno. Informe citado.
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En el 86 se incrementan también notablemente las ayudas a organiza-
ciones politicas afines, que reciben trece millones de pesetas, segiin los
datos de Sokoa. Entre los documentos recogidos figuran anotaciones de
entregas de dinero a Herri Batasuna, Jarrai, HASI, ASK y el centro Ekin,
anotaciones que no fueron suficientes mantener una actuacién judicial
contra las citadas organizaciones. La existencia de este tipo de ayudas se
reitera un afio mds tarde al aparecer entre la documentacion incautada a
«Santi Potros» una nota en la que se piden cinco millones de pesetas para
Jarrai y ASK'®.

Un capitulo importante de los gastos es el constituido por las ayudas
a los activistas que «comprenden los sueldos mensuales que perciben
cada miembro liberado activo dentro de la Organizacidn», segin sefiala
el auto del juez Bueren, y que en esa fecha se evaldan en 1.200 francos
por persona, mds otros mil si el etarra estd casado y 200 por cada hijo. A
los militantes jévenes, no obstante, se les abona 700 francos. EIl informe
policial francés citado estima que son menos de 80 los activistas de ETA
en territorio galo que reciben esta ayuda. Entre enero y abril del 86 la
cantidad desembolsada por este concepto se eleva a algo mds de medio
millén de francos, a lo que habia que afadir el gasto realizado en «ayu-
das personales». En total este capitulo se eleva a algo mds de seiscientos
mil francos. Hecha la trasposicién a un periodo anual, los gastos de per-
sonal supondrian unos 36 millones de pesetas, casi una décima parte del
gasto total de ETA.

Este dato es importante para el futuro, pues a partir de julio de 1986,
periodo no contemplado en la contabilidad, comienzan a producirse expul-
siones de etarras hacia Espafia en una politica que se mantendrd durante
casi dos afios y que hard reducir el nimero de miembros de ETA en Fran-
cia, bien por las expulsiones, que afectan a casi doscientas personas, bien
por el traslado voluntario hacia Hispanoamérica. Los taldes de reserva,
formados por cerca de un centenar de activistas, disminuyen apreciable-
mente y con ello el coste de personal que tiene que afrontar la organiza-
cion terrorista.

Los etarras residentes en Nicaragua recibian periddicamente cantida-
des de dinero enviadas por ETA a través de Larredtegui Cuadra a quien le
llegaban en billetes de ddlares pegados a las pdginas de algunas revistas
enviadas por correo.'” Cada activista recibfa veinte délares mensualmen-
te, hasta que en 1989 — poco después de cobrar el rescate de Revilla esti-
mado entre 1.200 y 1.500 millones de pesetas— la cantidad se eleva a 100
dolares. Estas ayudas se mantienen hasta la pérdida del Gobierno por los

189 La nota, firmada por «José», sefiala textualmente: «Necesito 5.000.000 de pesetas: 3 para
Jarrai y dos para ASK».

190 Sentencia 15/94 de la Sala de lo Penal de la Secciéon Primera de la Audiencia Nacional
de 12 de abril de 1994.
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sandinistas en 1990. Como los residentes en Cabo Verde o Nicaragua,
también los instalados en Cuba reciben fondos de ETA: «Os mandamos el
dinero para las «vacaciones» —seflala una carta de la Direccién de ETA—.
Os decimos de verdad que en estos momentos nos resulta un esfuerzo in-
creible el mandaros este dinero».'"!

Ademads de los deportados, los presos son otra fuente de gastos para
ETA, al menos los que se encuentran encarcelados en Francia. En Sokoa se
registran pagos por importe 80.700 francos en el primer semestre del 85 y
otros 24.000 en igual periodo del 86 para el «aparato de makos» (cdrceles).
Un documento con anotaciones de gastos incautado a Francisco Miugica Gar-
mendia'®? en 1992 revela que en esa fecha el gasto en ayuda a los presos de
ETA encarcelados en Francia se elevaba a 50.000 francos al mes (un millon
de pesetas), a los que se sumaban otros 30.000 francos mensuales para el
pago de abogados. Atender legal y econdmicamente a los presos en Francia
le costaba, por tanto, casi veinte millones de pesetas al afio en el 92.

Junto a los gastos derivados de ayudas a organizaciones politicas y los
gastos de personal hay que colocar los propios del sostenimiento de la acti-
vidad violenta: infraestructuras, armamento, desplazamiento y los gastos
generales de los comandos en activo. Las anotaciones de Sokoa sobre este
particular revelan que el «aparato de comandos ilegales», dirigido entonces
por Arrdspide Sarasola, desembolsaba mensualmente entre cuatro y cinco
millones de pesetas, lo que para todo el afio equivale a entre 48 y 60 millo-
nes de pesetas. En septiembre de 1987, al ser detenido Santiago Arrdspide,
se le ocupan nuevas anotaciones de gastos en los comandos, que reciben
entre 200.000 y 250.000 pesetas mensualmente cada uno de ellos, aunque
también se registra una entrega de medio millén al «comando Donosti» en
junio de ese afio.

El contraste de estos registros con los datos recogidos en las diligen-
cias de los comandos desarticulados en esas fechas confirma el elevado
coste de la actividad terrorista, especialmente si ésta se desarrolla fuera del
Pais Vasco. Entre 1981 y 1987, los miembros de ETA que operan en Ma-
drid, bien sea en tareas de informacidn, infraestructura o integrados en el
«comando Madrid», le cuestan a ETA una cantidad que supera los 26 mi-
llones de pesetas.

Los grupos «liberados» cuyo dmbito se sitia en el Paifs Vasco y Nava-
rra también son destinatarios de importantes cantidades de dinero encami-
nadas a sufragar sus actividades, que generalmente tienen un costo menor

191 Carta a Tobaneku (seudénimo de uno de los miembros de ETA residentes en Cuba). In-
cautada en el ordenador de Dorronsoro.

12 Documento manuscrito con anotaciones de gastos de los meses de enero a marzo de
1992, atribuido a Francisco Mugica Garmendia. Incautado en Bidart. Este documento acredita
que Mugica controlaba un gasto mensual de cinco millones de pesetas, sin que en el mismo es-
tuvieran incluidos aquellos relacionados directamente con el mantenimiento de la actividad
terrorista.
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al de los que actian en el resto de Espafia. El «comando Nafarroa» desarti-
culado en 1986 habia recibido 3,2 millones de pesetas. Al «Vizcaya» se
destinan entre 1987 y 1992 mds de 16,5 millones. Una nota de los miem-
bros de este grupo dirigida a los responsables en Francia refleja algunos
movimientos econdmicos: «Dinero: cayeron [en manos de la policia]
900.000 pts. o mds. Gracias que unos dias antes entregamos 3 kilos. Como
sabéis de esos tres kilos uno sélo era para nosotros y de eso estamos vi-
viendo, pero no va a ser para mucho, a ver si nos manddis algo para el
préximo enlace»!?3.

Un grupo de «liberados» podia tener un coste para ETA a principios de
los afios 80 de entre un millén y un millén y medio de pesetas al afio, pero la
cifra se multiplica por tres a principios de los noventa y pasa a ser de entre
tres y cuatro de millones anuales. Un ejemplo tipo de estas cifras es el caso
del «comando Mugarri», organizado en Santander en 1992, que le cuesta a
ETA tres millones de pesetas con apenas unos meses de funcionamiento.!**

Algunas campafias especiales, realizadas por grupos organizados para
estas misiones, tienen un coste superior al de la actividad de los comandos
ordinarios. La documentacién de Sokoa revela, por ejemplo, que en la rea-
lizacién de dos campafas de atentados de verano durante los afios 1985 y
1986 ETA gast6 catorce millones de pesetas con los que se financiaron los
medios (vehiculos y vivienda, fundamentalmente), los desplazamientos y
los gastos personales de los dos grupos constituidos para llevar a cabo es-
tos atentados en las zonas costeras durante la época estival.'?

Mucho mds econdmicos que los «comandos liberados» resultan los
miembros de los «comandos legales» de cuyo alojamiento y manutencion
no tiene que ocuparse la organizacién terrorista. En la contabilidad de
Sokoa aparecen gastos mdximos de 600.000 pesetas al mes para el aparato
de «legales», cifra dentro de la que se incluyen 200.000 pesetas para un in-
formador de la organizacidn terrorista.

La cantidad media entregada a los grupos «legales» asciende a
156.000 pesetas, segliin una estimacion realizada a partir de las cifras reci-
bidas por 38 comandos de este tipo entre 1978 y 1990. Algunos de estos
grupos que realizan funciones muy especializadas reciben cantidades mu-
cho mayores en atencién a sus necesidades. El «comando Parque», grupo
especializado en robar vehiculos, cargarlos de explosivos y trasladarlos a
cualquier lugar de Espafia, recibe entre 1984 y 1988 siete millones de pe-
setas. El «comando de buzos», reconvertido para sustituir a los anteriores
como suministrador de vehiculos, recibird 5,9 millones de pesetas hasta su
desarticulacion en 1993.

193 Carta en euskera incorporada a las diligencias 1.331 de 12 de mayo de 1992, instruidas
por la Brigada Provincial de Informacién del Cuerpo Nacional de Policia de Bilbao.

194 Diligencias 86/92 de 18 de marzo de 1992, instruidas por la Guardia Civil de Vizcaya.

195 Cambio 16 nimero 809 de junio de 1987.
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La dotacién de fondos a los comandos de ETA se mantiene escasa has-
ta 1992, periodo en el que son frecuentes las apelaciones a la austeridad
de los dirigentes de la organizacién. Con posterioridad a 1993, se aprecia
un incremento considerable en las dotaciones a los comandos, tanto «lega-
les» como «liberados».

Un bloque importante de gastos relacionados directamente con la acti-
vidad violenta es aquel que se realiza para la consecucién de infraestruc-
tura, alquiler o compra de locales y viviendas, establecimiento de algunas
empresas pantalla, etc. La documentacidon de Sokoa recoge la inversion de
mds de veinte millones de pesetas en la construccién de «zulos» en el pri-
mer semestre de 1986, una buena parte de los cuales debieron destinarse
al pago de los 13 millones que costé la compra de un chalet para el «co-
mando Madrid» en Moralzarzal, realizada en esas fechas. Cuando se trata
de preparar infraestructuras importantes, a veces durante varios afios, ETA
no reparard en gastos. Entre 1984 y 1987 ETA invirtié mds de once millo-
nes de pesetas para que uno de sus miembros comprara unos invernaderos
de flores en Vizcaya y pusiera en marcha una empresa que le daba cober-
tura para desplazarse a otras partes de Espafia simulando viajes de nego-
cios y recogiendo informaciones para futuros atentados y preparando in-
fraestructura que pudieran utilizar otros comandos.!®

La inversién en infraestructura y apoyo técnico registrada en la docu-
mentacién de Sokoa supone nada menos que una cuarta parte del total de
los gastos de ETA en el afio 86. Ese periodo central de la década de los
ochenta es utilizado por ETA para construir importantes infraestructuras
subterrdneas en territorio francés. En junio del 86 se construye el «zulo»
de la fabrica hendayesa de Sokoa, donde se almacena la contabilidad, ar-
mas y hasta dos misiles de fabricacioén soviética. A finales de 1985 se
construye la instalacion subterrdnea utilizada inicialmente para dar cursi-
llos de adiestramiento a los nuevos activistas. Desde septiembre de ese
aflo, mes en el que se hace un pago de 30.992 francos para la construccion
de ese subterrdneo,!” estd disponible esa instalacién. Se presume que esta
construccion es la descubierta en 1994 bajo la casa de un nacionalista en
la localidad de Mouguerre. La fabrica subterrdnea de armas localizada en
febrero de 1992 en Bidart comenzd a construirse en 1985 y se terminé un
afio mds tarde. Este trabajo, realizado bajo la direccién de Pedro Gorospe
Lertxundi, fue llevado a cabo por un reducido grupo de activistas de ETA.

En los dos afios a los que se refiere la contabilidad de Sokoa ETA
sienta las bases técnicas y de infraestructura para fabricar su propio explo-
sivo, lo que le permitird no tener que adquirirlo en el mercado negro inter-

19 E] Correo del 8 de diciembre de 1987. También diligencias 2.972 del 14 de noviembre de
1987, instruidas por la Brigada Central Operativa del Cuerpo Nacional de Policia con motivo
de la detencion del miembro de ETA Francisco Javier Lerchundi Barafiano.

197 Informe de Reinsegnements Generaux sobre los documentos de Sokoa.

150



nacional ni arriesgarse para sustraerlo en polvorines o canteras. Junto a ra-
zones de seguridad y evitar dependencias exteriores, la fabricacién del
propio explosivo es un factor de ahorro econémico para el grupo terroris-
ta. En Sokoa se localizan anotaciones relativas al gasto en la compra de
explosivos que ascienden 890.000 francos, en el primer semestre del 86.
También se registra una asignacién mensual de cinco mil francos para el
aparato de fabricacion. Entre las facturas intervenidas existen algunas re-
lativas a la compra de polvo de aluminio, sustancia utilizada para la elabo-
racion del amonal'®®, lo que revela que en esas fechas ETA producia su
propio explosivo.

No son éstos, como es 16gico, los tinicos conceptos a los que se desti-
na el gasto de ETA, una organizacién cuyo funcionamiento genera otras
necesidades, y con ellas los correspondientes desembolsos, como la com-
pra de vehiculos, la falsificacion de documentos, desplazamientos de enla-
ces, paso de fronteras, etc.

Ya se ha sefialado que el presupuesto de ETA a mitad del periodo estu-
diado se podia situar entre los 300 y los 400 millones de pesetas y que es-
tas cifras son vdlidas para todo el periodo. La reduccién del nimero de
miembros de ETA en Francia contribuye a bajar los gastos de personal,
aunque, en cierta manera, ello se ha visto compensado por el aumento del
numero de activistas presos. La fabricacion de los propios explosivos e,
incluso, de armas como se verd mds adelante, facilita importantes econo-
mias a la organizacién terrorista y este hecho ha sido una constante desde
mediados de los 80.

El mayor incremento de costes que registra la organizacién terrorista
se da en los gastos de los comandos desde finales de los 80. La disminu-
cién del nimero de «comandos legales», con un nivel de gasto minimo, y
el traslado del esfuerzo terrorista a los «liberados», mucho més gravosos
que los primeros, provoca ese aumento de las necesidades econémicas en
este punto.

A pesar de ello, hay que indicar que ETA funciona con una «economia
de guerra», pagando cantidades minimas para el sostenimiento de sus acti-
vistas, lo que obliga a que parte de estas cargas recaigan sobre los simpa-
tizantes que les dan alojamiento o sobre las familias de los propios eta-
rras. La comparacion del presupuesto medio que se ha estimado para el
grupo terrorista con las diferentes fuentes de ingresos permite concluir
que, durante los dltimos diez afios, ETA ha podido financiar su funciona-
miento bdsico con el dinero procedente de los secuestros. El resto de in-
gresos —extorsion, atracos y otras posibles fuentes— son excedentes cuya
utilizacion es desconocida.

En cualquiera de los supuestos, ETA ha mantenido una estructura eco-
ndémica saneada, pese a que algunas cartas de sus dirigentes en ciertos mo-

198 Auto del juez Bueren del 4 de noviembre de 1988.

151



mentos puedan dar la sensacién de ahogo financiero Esa situacién cémoda
parece ser una constante mantenida de forma deliberada por los dirigentes
de ETA.

4.3. Responsables del aparato financiero

El hallazgo de la tantas veces citada documentacién de Sokoa fue
acompafiado de la detencién de José Luis Arrieta Zubimendi, «Azcoiti»,
miembro de ETA desde los afios 60, constructor material, junto con Txo-
min Iturbe, del «zulo» donde se ocultaba la documentacién'® y, lo que es
mdés importante, maximo responsable del aparato financiero etarra hasta el
momento de su arresto.

Arrieta es la persona encargada de administrar el dinero de ETA, de
distribuirlo entre los diversos responsables de otros aparatos, de controlar
el fichero en el que se refleja la relacién de empresarios extorsionados y
el estado de los pagos?? y de registrar las entradas y salidas de dinero.

El tipo de gestién que se observa es muy rudimentaria, con anotacio-
nes en hojas sueltas, aunque minuciosas, donde se reflejan hasta los gastos
mdés pequeiios, pero sin que se observen criterios de contabilidad profesio-
nal. Solamente después de Bidart aparecen los primeros indicios de una
gestion mds profesional, con fijaciéon de presupuestos a los que tiene que
ajustarse el gasto. Un documento incautado por la Ertzaintza en 1996 re-
vela que, por vez primera en su historia, ETA tiene que ajustar el gasto a
cantidades determinadas de antemano: «Dices que necesitas dinero para
pagar el coche y el seguro, se nos ha acabado el presupuesto que teniamos
para este aflo y por tanto no podemos enviarte mds dinero. Ya hablaremos
cuando llenemos los bolsillos en este nuevo afio que ha llegado»20!,

Durante casi toda su historia ETA ha preferido manejar el dinero en
efectivo, de la forma que menos rastro deja. En la propia fdbrica de Sokoa
se encontrd el equivalente a unos 30 millones de pesetas en efectivo, en
francos franceses y belgas, marcos alemanes, dinares argelinos, pesos

199 Asi lo declara la sentencia del Tribunal de Paris que le condend a cinco afios de prision.
El Correo 14 de julio de 1989.

200 En la documentacion de Sokoa aparecen datos de noventa empresarios que estaban
siendo extorsionados por ETA. Cada uno de ellos tenfa una ficha en la que se mencionaban las
citadas mantenidas, la peticion de dinero que se le ha hecho, las cantidades desembolsadas,
etc. El Pais 15 de diciembre de 1986. La revista Intervii de 19 de noviembre de 1986 reproduce
fotografias de estas fichas.

201 Carta enviada por Soledad Iparraguirre, «<Amboto», responsable de los «comandos lega-
les» a Sergio Polo, supuesto miembro de uno de estos grupos. La misiva, sin fecha, esta redac-
tada a finales de diciembre de 1995. Fue incautada por la Ertzaintza el 5 de febrero de 1996 en
un piso de Pasajes donde se almacenaban armas y explosivos.
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mexicanos, libras libanesas, dolares canadienses, dinares yugoslavos y pe-
setas. A Santiago Arrdspide Sarasola se le incautaron en 1987 unos 80 mi-
llones de pesetas, pero la cantidad mds importante que haya sido incauta-
da es la localizada en el interior de la fdbrica de explosivos de Mouguerre,
donde se intervinieron 148 millones de pesetas.

Junto a José Luis Arrieta, hasta mediados de los afios 80 tienen un
papel destacado en el aparato de finanzas otros miembros de ETA como
Sabino Euba Cenarruzabeitia, conocido por «Pelopincho», Eloy Uriarte
Diaz de Guerefio, «Sefior Robles», y Carlos Ibarguren Aguirre, «Ner-
Vios».

Las fichas de ETA recogen la fase final de un proceso que se inicia
con el envio de cartas intimidatorias al empresario solicitindole una deter-
minada cantidad de dinero. Una vez establecido el contacto, tradicional-
mente en territorio francés, se trata de negociar las cantidades y plazos a
pagar.

Asi describe una de estas fichas los contactos con dos extorsionados a
los que se reclama diez millones de pesetas: «N.° 11. Peticiéon 10 Kg. Pri-
mera entrevista 24-4-83. Cine Pérgola. Istorial (sic). Son dos socios y se
dedican al negocio de Mdquinas Tragaperras, en adelante las van a cons-
truir ellos mismos, para de esta manera poder sacar mds beneficios. Se
discuti6 mucho sobre el tema y dijeron no tener disponible, dijeron que en
el plazo de dos afos pagarian 4 kg. se les dijo que no y después de discu-
tir mucho con ellos aceptaron la propuesta hecha por nosotros que es la si-
guiente pagar los 10 k. a 2 k. por afio empezando en junio 84, sitio de la
cita, jardin de la playa de Donibane, donde ponen los coches con baterias
para jugar los niflos, por la parte de la carretera. 1.* entrega 4-6-83 a las
17 h. Jardin Playa 500. 2.* entrega 3-12-83»202,

La detencién paulatina de los responsables de finanzas entre 1984 y
1986 vy, sobre todo, el desmantelamiento del centro de Sokoa, provocan
que la responsabilidad de la gestion econdmica en ETA se desplace al
seno del aparato politico, de la misma forma que antes habia absorbido
al 4rea de propaganda. Esta asuncién de responsabilidades se aprecia
claramente a finales de 1990 o principios de 1991 cuando José Luis Al-
varez Santacristina, «Txelis», encomienda al entonces dirigente de HB
Felipe San Epifanio la organizacién de una red de extorsién para cobrar
a empresarios en el Pais Vasco, red desmantelada por la Ertzaintza en
1993.

La captura de «Txelis» en 1992 y el hallazgo de su ordenador con toda
la informacién contenida en su interior pondrd en manos de la Justicia la
relacién de los 52 empresarios a los que se habia intentado extorsionar en-
tre 1990 y 1992. Un afio mds tarde, los nuevos dirigentes de ETA envian

202 Ficha reproducida por Interviii el 19 de noviembre de 1986.
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una carta a su compafiero encarcelado indicdndole que «nos gustaria tam-
bién saber si sobre lo del «impuesto» tu tenias en alguin otro sitio otra co-
pia o bien ha caido [en manos de la policia] todo»2%3.

Lo ocurrido con el aparato financiero y antes con el de propaganda
muestra una tendencia a la simplificaciéon de estructuras en el seno de
ETA y a la concentracion de funciones y de poder en un nimero més redu-
cido de dirigentes que al inicio del periodo estudiado. Es una manifesta-
cién mds de esa tendencia centralizadora que opera en el seno del grupo
terrorista.

5. APARATO LOGISTICO

En el seno de los ejércitos, la logistica es el servicio que se ocupa de
proveer el mantenimiento y los pertrechos necesarios para que el soldado
pueda desarrollar su funcién de combatir. ETA, como remedo del ejército
que pretende ser, ha desarrollado sus propios servicios de logistica encarga-
dos, fundamentalmente, de proporcionar armamento y explosivos al grupo
terrorista, junto a otros complementos como documentos de identidad falsos
para encubrir a los activistas.

Los procedimientos iniciales de obtencién de armas y explosivos son la
compra en el mercado internacional y el robo, pero desde mediados de los
ochenta ETA se inicia en la elaboracion de sus propios explosivos y de al-
gunas de las armas que utiliza, lo que le lleva a desarrollar un potente apa-
rato logistico que tiene bajo su control una mini-industria de guerra que in-
vestiga, produce y utiliza nuevo armamento. De una manera natural, a
medida que los miembros de ETA van adquiriendo experiencia en la confec-
cién de explosivos, van introduciendo variaciones en los artefactos, modifi-
cando componentes y adaptdndolos a sus necesidades. Con un enfoque emi-
nentemente prictico, se van desarrollando innovaciones derivadas de la
acumulacién de experiencia y de los ensayos.

Al llegar el afio 1992, el Aparato Logistico es ya uno de los tres pilares
fundamentales de la organizacién terrorista, al lado del Politico y del Mili-
tar. Los tres conforman el esqueleto basico de ETA, han absorbido otras es-
tructuras cuyo papel se ha devaluado y sus responsables tienen el maximo
poder en la organizacidn.

El primer responsable del Aparato de Logistica es Isidro Garalde Be-
dialauneta, «Mamarru», que desarrolla esta actividad durante una década,
practicamente desde la ruptura entre «milis» y «polimilis» en 1974, hasta
su detencidn a principios de 1985. Con Garalde ETA comienza la fabrica-
cién de granadas de mano, el desarrollo de mandos a distancia y tempori-

203 Carta de la Direccion de ETA a Ubeltxo (otro alias de José Luis Alvarez), fechada en
mayo de 1993. Incautada en el ordenador de Dorronsoro, en Paris.
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zadores. Tras su detencion en febrero de 1985, su puesto pasa a ser ocupa-
do por José Maria Arregui Erostarbe, «Fiti», quien, a su vez, seria detenido
en la redada de Bidart de 1992. Es en este periodo dirigido por Arregui
cuando ETA entra de lleno en el campo de la fabricacién de su propio ma-
terial. Ademds de las granadas de mano tradicionales, el grupo terrorista
produce granadas de carga hueca y sus correspondientes tubos lanzadores
tipo mortero, ademds de diversas clases de explosivos, subfusiles copiados
del modelo israeli UZI y del francés MAT y componentes electronicos para
las bombas.

Llegar a ese estadio es el final de un largo camino recorrido por ETA des-
de que en 1968 hiciera su primera compra de armas en Checoslovaquia?’*.

5.1. El suministro de armas de fuego

La compra en los mercados internacionales, a través de traficantes que
burlan los controles establecidos a la venta de armas, ha sido el procedi-
miento habitual utilizado por ETA para abastecerse a partir de ese momen-
to. Bélgica es el pais donde se registra mayor nimero de operaciones de
compra de armas por parte de ETA y donde en varias ocasiones son des-
manteladas redes de traficantes que habian suministrado al grupo terrorista.

Asi como para abastecerse de explosivos ETA recurre al robo en cante-
ras y polvorines hasta que puede fabricarlos por si misma, en el caso de las
armas opta por la compra en el mercado negro antes que por el robo. El
asalto en 1982 a la Diputacién de Guiptizcoa, donde ETA roba 112 pistolas
STAR pertenecientes a la Ertzaintza, es la excepcién que confirma la regla.
A este hecho habria que afiadir algunos asaltos poco significativos —por el
volumen de material del que se apodera— a instalaciones militares.

Las primeras pistolas llegan a manos de ETA hacia 1964, aunque en
ese momento carecian de municién?® y son armas procedentes de la Gue-
rra Civil. Cuatro afios mds tarde vino la primera compra de pistolas conse-
guidas a bajo precio en Checoslovaquia?®. Sin embargo, el primer lote im-
portante de armas de fuego no llegarfa hasta principios de los afios 70,
cuando ETA, bajo la direccién de Eustaquio Mendizébal, «Txikia», compra
500 pistolas Firebird con el dinero obtenido en atracos bancarios?’. Las ar-

204 Nunez, Luis C. (Coord.) Euskadi eta Askatasuna, Euskal Herria y la libertad vol. V pag.
92. También Arteaga, Federico. ETA y el Proceso de Burgos. Madrid. 1971. pag. 256.

205 K. de Zumbeltz. Fines y medios en la lucha de liberacion nacional. Hacia una estrategia
revolucionaria vasca, en «Documentos Y», Vol. 12, pag. 121 a 158.

206 Sobre esa compra, Jokin Gorostidi, miembro de ETA en aquella época, senala que la
primera remesa de armas fue adquirida en Checoslovaquia. Eran pistolas espafolas de la
marca Astra. Nufiez, Luis C. Op. Cit. vol. II pag. 82.

207 TJanke, Peter. Spanish Separatism: ETA s Threat to Basque Democracy, en Conflict Stu-
dies n° 123, octubre de 1980.
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mas de este primer e importante lote de pistolas Firebird seguirdn apare-
ciendo en los «zulos» y arsenales de ETA hasta finales de los 80. Tres lus-
tros después de su compra, en el escondite de Sokoa fueron descubiertas
siete unidades de este arma®*® e incluso en 1994 todavia se incautaron a los
etarras dos pistolas de este origen.

Este lote de pistolas fue fabricado en los afios 50 por la empresa hin-
gara FEG y exportadas por la firma Ferunion con la cobertura de una falsa
marca de Alemania Occidental. Sefiala el juez Bueren sobre estas armas
que «fueron conjuntamente preparadas para la policia egipcia bajo la de-
nominacién TOKAGYPT 58»2%°, que era una variante mejorada de la pis-
tola rusa Tokarev TT-33. Esta remesa de armas tiene marcado el punzén
de control hingaro, pero no tiene el de importacion en la RFA desde don-
de debian ser reenviadas, tedricamente, a Egipto. En alguna parte del ca-
mino se desviaron de su ruta oficial y acabaron en manos de ETA, a la que
se le empiezan a incautar en los afios 70.

Practicamente al mismo tiempo que las Firebird, ETA compra en el
mercado negro de Bélgica otra pistola, la FN-Browning GP-35, producida
por la firma belga Fabrique Nationale de Herstal o por su filial norteame-
ricana. Este modelo de arma comienza a incautarse a mediados de los se-
tenta, aunque es a finales de esa década y principios de los ochenta cuan-
do se produce un cambio de las Firebird que estaban en manos de los
comandos por las Browning?!°, que sigue siendo el modelo mds utilizado
por los activistas de ETA.

Diversas compras realizadas a lo largo del tiempo en lotes mds o me-
nos grandes a través del activo mercado ilegal de Bélgica han permitido a
ETA surtirse de este material. Algunos nombres de personas implicadas en
estas actividades aparecen reiteradamente a lo largo del tiempo. En octu-
bre de 1971, en la frontera de Francia con Bélgica fue detenido el ciuda-
dano belga, vinculado en su dia con ETApm, Luc Groven, con 15 pistolas
Browning que formaban parte de un lote comprado por tres traficantes que
afirmaban trabajar para el Gobierno de Jordania?!'. Estas tres personas

208 Auto del Juzgado Central de Instruccién numero 1, de 4 de noviembre de 1988, en el
sumario abierto por la documentacién de Sokoa.

209 Idem.

210 Los miembros del «comando Xenki» efectuan el cambio de las Firebird por las Brow-
ning en agosto de 1979, segun manifiesta tras su detencién Antonio Garcia del Molino. Dili-
gencias de la Brigada Central de Informacion 1.810 de 25 de octubre de 1981. El «comando
Gorki», a su vez, es dotado en diciembre de 1980 con pistolas Firebird, que le son sustituidas
por Browning dos meses mas tarde. Diligencias de la Brigada Provincial de Informacion de
San Sebastian de 15 de agosto de 1981. El hecho de que unos activistas reciban armas del mo-
delo anticuado cuanto a otros les han retirado estas pistolas puede deberse a que los responsa-
bles de ETA distribuyen los nuevos modelos a medida que consiguen hacerse con sucesivas
partidas de los mismos.

211 El Correo de 8 de abril de 1983.
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eran Joseph Szultos, de nacionalidad hungara, Paul Goetahis y Pierre Nae-
gelin?!2,

Siete afios mds tarde, la Jefatura Superior de Policia de Bilbao infor-
maba de la incautaciéon de once pistolas Browning, dos de las cuales pro-
cedian de canales y protagonistas idénticos a las del lote intervenido a
Groven, una compra de cien armas «que a finales de 1976, por mediacién
de un tal Szultos, Joseph, y valiéndose de un documento dimanante del
agregado militar de la embajada de un pais drabe en Londres, fueron ad-
quiridos en la fabrica FN de Bélgica»?'3.

El nombre de Naegelin como suministrador habitual de armas de ETA
aparece en varias ocasiones durante los dltimos aflos. En noviembre de
1985, fue detenido por la policia belga acusado de formar parte de una red
de traficantes que habia realizado quince envios de armas a ETA entre
1980 y 1983. En 1988, la justicia belga le condend a cinco afios de pri-
sion. En la sentencia se establece que un cargamento de armas destinado a
Malawi y al Sultanato de Omén fue desviado para que llegara a manos de
ETA2!, El trafico de armas se estimé en dos mil granadas, 300.000 cartu-
chos de municién y cientos de cohetes. EI 30 de junio de 1992, Naegelin
era detenido de nuevo, esta vez en Francia, después de que se descubriera
en poder de la direccién de ETA en Bidart un cheque de 300.000 ddlares
extendido por él, al parecer para devolver el dinero recibido por una entre-
ga de armas que no habia podido hacer efectiva.

Una investigacion sobre el origen de 124 pistolas fabricadas por FN e
incautadas en poder de ETA entre 1974 y 1982 muestra las continuas
transferencias de las armas, hasta que se pierde su pista. De las 124 armas
investigadas, 77 fueron entregadas por el fabricante a la firma Schroeder,
de Lieja, entre 1973 y 1977. Esta firma transfirié 14 de estas pistolas a
otra llamada Binet Bruselas, doce a Pire-Anvers, de Amsterdam, y doce
méas a las Fuerzas Armadas de Estados Unidos en Alemania, sin que se
sepa el destino del resto de armas recibidas.

De las demds armas, dos formaban parte de lotes destinados al Gobier-
no belga, una al de la RFA, otra al Emirato de Oman, una mds a Turquia,
25 a Jordania, una a Arabia Saudi, dos a Bostwana y dos a Venezuela.
Otras siete pistolas tenfan como destino firmas comerciales de Estados
Unidos, Australia e Italia. Ninguna de ellas llegé a su destino oficial y
acabaron en manos de ETA.

El complicado camino de las armas desde el fabricante hasta su desti-
natario final se refleja en una investigacién de la policia sobre el armamen-
to incautado a un comando de ETA(pm): «Los revdlveres Taurus 38 espe-
cial n.° 1026890 y 1027693 forman parte de un lote de 61 fabricado en

212 Posiblemente se trata de un error en el nombre y se refiere a Nicolas Naegelin.
213 Nota de la Jefatura Superior de Policia publicada en Egin de 1 de julio de 1978.
214 El Correo Espariol-El Pueblo Vasco de 30 de junio de 1988.
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Brasil, importados por Joaquin Nicolay, domiciliado en 6060 Gylly (Bélgi-
ca), que los suministré a la casa Armand Donnay, de Lieja, que los vendid
a la embajada de Mauritania el 16-3-77, de donde fueron de nuevo enaje-
nados, al parecer a ETApm» .21

Tras las FN Browning y las Firebird, el mayor lote de pistolas utiliza-
das por ETA es el compuesto por las 112 STAR robadas a la Ertzaintza en
la Diputacién de Guiptizcoa. Después, por orden de importancia en cuanto
a numero de unidades, le siguen las Sig Sauer P-226, de fabricacion ale-
mana, que llegaron a manos de ETA mediante una operaciéon de venta or-
ganizada en 1986 por los servicios policiales espaifioles para tratar de des-
cubrir los depdsitos de armas de la organizacidn terrorista. El seguimiento
del lote de 50 pistolas fallé6 y ETA pudo disponer de ellas sin ninguna li-
mitacién. Nueve afios mds tarde, a mediados de 1995, la policia habia re-
cuperado la mitad de estas armas.

Al lado de los modelos de pistolas ya mencionados, ETA ha utilizado
otras marcas, pero en cantidades significativamente menores entre las que
se encuentran la Astra, Llama, Walther P-38, Beretta, VZ-70, revélveres
Smith & Wesson, Taurus y Arminius, etc.

Al mismo tiempo que las pistolas, ETA consigue en los afios sesenta
las primeras metralletas, de fabricacién alemana e inglesa, procedentes
de los arsenales utilizados por los ejércitos contendientes en la I Guerra
Mundial. Las primeras en llegar son las inglesas Sten MK II, de las que
se habian producido mds de cuatro millones de unidades a partir de
1941. Poco después llegardn a manos de ETA las alemanas MP-38 y
MP-40.

A mediados de los afios setenta, ETA consigui6 las primeras metralle-
tas modernas, una partida, aparentemente no muy numerosa, de subfusiles
Ingram, MAC-10/11, conocidas como «Mariettas» por el nombre de la lo-
calidad de Georgia en la que la firma Military Armament Corporation las
fabricaba?'. Tras la Ingram llegarian el subfusil francés MAT-49, que se-
ria el modelo mads utilizado por ETA en los afios 80, y los UZI, de patente
israeli, pero de fabricacion belga. Junto a ellos aparecen algunos ejempla-
res aislados de otras marcas como la Beretta PM-12, el VZ-61 Skorpion,
de origen checo, o el inglés Sterlin L-2A3.

Si hasta entonces todo el armamento llegado a manos de ETA procedia
de la compra en el mercado negro, a mediados de los 80 los dirigentes de
la organizacion terrorista ponen en marcha su propio programa de fabrica-
cién de metralletas. Las primera fase del proceso debia consistir, l6gica-
mente, en elaborar los troqueles con los que, posteriormente, se debian
producir cada una de las piezas de las metralletas. Una vez elaboradas

215 Nota de la Jefatura Superior de Policia de Bilbao, recogida en Egin de 1 de julio de 1978.
216 Nuiez, Luis C. Op. Cit. Vol. V, pag. 92.
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estas piezas, el trabajo se limitaba a ensamblarlas y terminar el arma. El
primer dato sobre la existencia de la fdbrica de metralletas vino dado
por el hallazgo, el 13 de julio de 1988, de quince cajas, con un peso de
entre 700 y 800 kilos, que contenian los troqueles para la fabricacién de
las metralletas del modelo UZI.?!7 Las cajas estaban enterradas junto a
la casa del fundador de ETA Julen Madariaga, a quien los tribunales
condenaron posteriormente a cuatro afios de cdrcel por estos hechos.

La constatacion de que el grupo terrorista fabricaba metralletas no fue
obtenida, sin embargo, hasta que cinco afios mds tarde, en febrero de
1993, la Policia del Aire y de Fronteras localiz6 en el subsuelo de un cha-
let de Bidart la fabrica en la que se montaban las metralletas UZI y MAT-
49 utilizando las piezas fabricadas con los troqueles localizados en el 88
en casa de Madariaga. Las piezas intervenidas en Bidart eran suficientes
para haber fabricado diez mil subfusiles, aunque, segiin las estimaciones
de la policia, sélo se habia montado unas 500 metralletas hasta la localiza-
cién del subterrdneo.

En fecha mds tardia que las metralletas llegan a manos de ETA los fu-
siles de asalto, que no empiezan a ser incautados a los comandos hasta fi-
nales de los afios setenta. Los modelos mds utilizados por ETA han sido el
CETME, version C, arma reglamentaria en el Ejército de Tierra espafol, y
su gemelo el fusil G-3, fabricado en Portugal bajo licencia de la firma ale-
mana Heckler-Koch, ademds del belga FAL. Junto a ellos el grupo terro-
rista ha tenido pequeias cantidades de fusiles rusos AK-47, del norteame-
ricano M-16?'8 y del Armalite holandés.

Es llamativo como dos grupos como ETA y el IRA que, en teoria, se
abastecen en los mismos o similares circuitos del mercado negro interna-
cional tengan tan diferentes armas, en lo que a fusiles de asalto se refiere.
Los arsenales de los republicanos irlandeses estdn constituidos, bdsica-
mente, por fusiles Armalite y AK-472'°, armas cuya presencia en manos de
ETA no pasa de ser simbdlica.

También resulta relevante la diferencia entre ambas organizaciones
por lo que a las fuentes de suministro del armamento se refiere. Mientras
ETA ha obtenido sus armas, basicamente, a través de la compra en los
mercados internacionales y otra parte mds pequefia mediante la fabrica-
cién propia, el IRA ha contado con importantes suministros procedentes
de Libia. El 29 de marzo de 1973, la marina irlandesa intercept6 al car-
guero «Claudia» con cinco toneladas de explosivo destinadas al IRA y

27 El Correo del 18 de enero de 1988.

218 La primera unidad de este modelo de arma fue ocupada a un comando de ETA(pm) en
Eibar a finales de 1978. Egin del 3 de diciembre de 1978.

219 The Institute for the Study of Conflict, Northern Ireland: Reappraising Republican Vio-
lence. en Conflict Studies n.° 246, pag. 15.
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enviadas, al parecer, por Gadafi. Cuatro afios mads tarde era interceptado
otro barco, el «Towerstream», con armas procedentes en esta ocasion del
Libano. Al cabo de diez afios, el 17 de octubre de 1987 era la marina
francesa la que interceptaba el «Eksun II» en el Golfo de Vizcaya con
150 toneladas de armas y explosivos destinadas también al IRA. Se da la
paradoja, de que entre el material descubierto en este Gltimo barco habia
proyectiles que habian sido vendidos por Espafa a Libia y que, de no ha-
ber sido interceptados, hubieran acabado en manos del IRA.

En el caso de ETA no hay indicios sélidos de que haya recibido arma-
mento de manos de algin gobierno, al menos en el volumen y cantidades
equiparables al IRA. Existen las alusiones, ya citadas anteriormente, de
algunos terroristas arrepentidos italianos que aluden a la existencia de una
partida de armas procedente de la OLP y distribuida entre varios grupos
europeos en los afios setenta, pero no se ha encontrado confirmacién de
ningun tipo, ni por documentos, ni por otro tipo de fuentes por parte de
ETA.

5.2. El suministro de granadas

Otra gama de armas de la que ETA ha hecho uso en abundancia es la
constituida por las granadas en sus diversas variantes: de mano, de fusil y
con lanzador. En este capitulo el aprovisionamiento ha estado dividido
entre el suministro conseguido mediante la compra en el mercado negro,
como siempre el belga de forma preferente, y la propia fabricacién.

Una de las primeras actividades de fabricacién del material propio se
da con las granadas de mano que vienen siendo elaboradas por la organi-
zacion terrorista desde principios de los ochenta de forma continuada. La
granada denominada «tipo ETA», por llevar marcadas las siglas de este
grupo, ha ido evolucionando con el tiempo. La experiencia en la fabrica-
cién y uso de esta granada, rellena de cordén detonante y con unas espi-
rales de acero que actian como metralla, ha llevado a los etarras a modi-
ficar el primer modelo y a desarrollar otro, que mejora los resultados del
anterior.

Los responsables de fabricacidon de estas granadas, a las que denomi-
nan «ETA modelo 2», se muestran satisfechos de los resultados obteni-
dos: «En pruebas, por no decir mds, funcionan al 98% —escriben—. Las
granadas espafiolas P-1 y P-2 fallaban en un porcentaje mucho mayor
(entre el 10 y el 20%): este margen de error daria mucha desconfianza,
pero un 2% —el de nuestras granadas— es mds que aceptable» .20

220 Suplemento a Eskuliburu. El manual de adiestramiento en armas y explosivos utilizado
por la organizacidn terrorista lleva como titulo «ETA-ren Eskuliburua». E1 Suplemento es una
ampliacion de este documento elaborada en 1991.
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Como el grueso de la infraestructura de ETA, el taller de fabricacién
de las granadas se encuentra en territorio francés. En enero de 1985, tras
la detencién del dirigente de ETA Juan Lorenzo Lasa Mitxelena, «Txi-
kierdi», la policia francesa localiz6 en la casa de Anglet, en la que se
ocultaba el cabecilla etarra, material para la fabricacién de un centenar
de granadas de mano. Esta ha sido la dnica ocasion en la que se ha locali-
zado el lugar donde se producian estas armas, aunque la operacién poli-
cial no impidi6 que la organizacidn terrorista reanudara la fabricacién de
su granadas en otra parte.

Ademds de las granadas «tipo ETA», el grupo terrorista ha tenido
otros modelos convencionales obtenidos por los habituales métodos de
compra en el mercado negro. Las primeras granadas conseguidas por el
grupo son modelos antiguos procedentes de la guerra civil espafola, aun-
que posteriormente consiguieron algunas partidas de las norteamericanas
M-26, varios modelos de la firma francesa Luchaire y de la rusa F-1.

Una segunda gama de estas armas es la granada de fusil, bien antiper-
sonal, bien antitanque, que ha sido adquirida siempre en los mercados in-
ternacionales. Las Mecar, de fabricacién belga, han sido habituales desde
los afios setenta en los arsenales de ETA, tanto en sus modelos de grana-
da de carga hueca antitanque, HEAT, como en las de fragmentacién anti-
personal HEAP, ambas de 40 mm.

Finalmente, hay que mencionar la posesion por parte de ETA de lan-
zagranadas con sus correspondientes proyectiles, a partir de los primeros
afos de la década de los 80. El primer atentado con granadas de carga
hueca fue cometido por los «polimilis» el 21 de febrero de 1980 contra el
Palacio de la Moncloa. ETA(m) se estrenaria con este tipo de armamento
seis meses mads tarde, el 27 de agosto del mismo afio, contra el cuartel de
la Guardia Civil de Amorebieta, en el que utilizé granadas de fusil. Sin
embargo, hasta 1982 no se generalizé el uso de las granadas para las ac-
ciones terroristas.

ETA(m) ha tenido en sus arsenales dos tipos de lanzagranadas, uno
de origen belga, el LRAC-83, de 88,9 mm., y otro el conocido modelo
soviético RPG-7, en su version V, que va dotado con las granadas PG-7
de 2,5 kilos. El tubo lanzador belga LRAC-83 utiliza los proyectiles
HEAT R-83 y el HEAP-HEAT R-83. Sin embargo, con frecuencia la or-
ganizacion terrorista ha prescindido del tubo lanzador y ha utilizado los
proyectiles dispardndolos desde el propio envase de transporte o un tubo
similar.

Capitulo aparte merece el proyectil denominado «Jotake», de utiliza-
cién similar a un mortero, que ha sido disefiado y fabricado por la propia
ETA. Este arma estd compuesta por un tubo de acero, dividido en dos
partes enroscables para facilitar su transporte, de 1,50 metros de altura,
con un peso de 25 kilos. El tubo sirve para disparar un proyectil de 99
milimetros de didmetro y 75 centimetros de longitud. Su peso en vacio es
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de 5,270 kilos y tiene una capacidad para 2,5 kilos de carga explosiva??!,
Las tablas de tiro confeccionadas por la organizacidn terrorista revelan
que el alcance de este proyectil, con un peso total de 7,5 kilos, oscila en-
tre los 260 y los 1.500 metros, en funcién de la carga impulsora y del dn-
gulo de tiro.

Desde que comenzara a utilizarse el «Jo ta ke», la mayor parte de las
veces para bombardear instalaciones policiales, ETA ha producido més de
un centenar de unidades de estas armas. El proceso de fabricacién y prueba
de este material concluy6 a principios del afio 1987 y su distribucién a los
comandos etarras se inicio poco después. El primer proyectil de este tipo
fue hallado el 26 de abril de 1987 en el cauce del rio Oria, al que habia
sido arrojado un alijo de armas y explosivos al frustrarse su entrega a uno
de los grupos de la organizacién terrorista.??> El primer atentado con «Jo-
takes» tuvo lugar el 7 de agosto de 1987 contra el cuartel de la Guardia Ci-
vil de Zarautz, donde resultaron heridos dos guardias civiles y cuatro fami-
liares de los agentes, entre ellos un nifio de corta edad.

La documentaciéon de ETA revela que los artificieros del grupo terroris-
ta han desarrollado tres modelos de «Jotake», el normal, el denominado
«Jotake R (simple)» y el «<Handia» (grande), este dltimo con proyectiles de
hasta 33 kilos de peso. Sin embargo, los dos tltimos no han sido utilizados
por ETA ni se han incautado unidades de estos modelos. El manual en el
que se reproducen las tablas de tiro de este mortero seflala que se han he-
cho més de 400 disparos de prueba con los modelos normal y «R», lo que
lleva a interrogarse por el lugar donde ETA ha podido tener un campo de
tiro secreto en el que realizar tal volumen de disparos, con el estruendo que
produce y los inevitables restos que quedarian sobre el terreno. Resulta di-
ficil pensar que se trate de algin lugar de Francia o Espaila, ya que se re-
quieren unas condiciones que es dificil tener en estos paises.

Algunos indicios llevan a pensar que las pruebas han podido hacerse en
algin pais de Centro o Sudamérica. Un documento fechado el 6 de marzo
del 93 contiene unas claras referencias a este tipo de proyectiles???. El es-
crito, una nota de cuatro puntos, comienza preguntando a un desconocido
destinatario por la situacién de un activista que se encuentra en un pais his-
panoamericano al que se identifica como «Guillermo» y que podria ser Co-
lombia o Panama. Pregunta si es posible «que vaya I. a trabajar alli». «Este
elemento —aflade— aprendid trabajos escritos sobre explosivos y arma-
mento (granadas, morteros, bazokas, etc.), es una persona de experiencia».
Tras preguntar si se ha entregado en Cuba «al comandante» cierto escrito,
el documento sefiala textualmente:»Todo el informe enviado el ano pasado.
El informe para preparar de todos los modos en esta tierra lo de la «gabar-

21 Suplemento al Eskuliburu.
222 El Correo del 29 de abril de 1987.
223 Documento en euskera incautado en el ordenador de Dorronsoro.
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dina», es decir: balistica; peso, vacio y cargado, distancia, temperatura am-
biente (calor grados), dispositivo encendido, cargas propulsoras, recdma-
ras». Finaliza la nota con una referencia a los problemas que tienen los
activistas que se encuentran en Nicaragua.

Es evidente que el escrito alude a proyectiles con caracteristicas simi-
lares a las del «Jotake», todo ello en un escrito con referencias a Cuba,
Nicaragua y un tercer pafs centroamericano, lo que permite defender,
como hipétesis, que s6lo con el tiempo y la aparicién de nuevos datos po-
drd comprobarse, que ha sido en esta zona donde los etarras han ensayado
su material de guerra. No hay que olvidar las facilidades que tuvieron con
el Gobierno sandinista y sus trabajos para los servicios secretos de este
pais.

La fabricaciéon de las «Jotakes» quedd interrumpida en 1992, aunque
un aflo mas tarde, en el subterraneo de Bidart donde se montaban los sub-
fusiles, la policia francesa encontré restos de virutas de estos proyectiles,
asi como los esquemas de montaje.

5.3. Los explosivos

Si algo caracteriza a las organizaciones terroristas es precisamente el
uso de explosivos. La bomba constituye la sefia de identidad més genuina
de cualquier grupo de este tipo, mucho mds que las pistolas, los fusiles o
cualquier otro tipo de arma. El explosivo multiplica los efectos del atenta-
do, tiene una capacidad de indiscriminacién mayor que las armas de fue-
go, por lo que amplifica el factor de atemorizacion social, y permite al te-
rrorista ausentarse del lugar del crimen cuando éste se produce.

Como otras organizaciones similares, ETA comienza su actividad te-
rrorista colocando bombas y han sido los atentados con explosivos su for-
ma m4ds usual de actuar. Viejos artefactos procedentes de la II Guerra
Mundial?** o material de elaboracidn casera sirvieron a ETA para cometer
sus primeros atentados, aunque en fecha temprana, el 10 de noviembre de
1963, realiza su primer atentado con un explosivo industrial, dinamita. En
esa ocasidn el explosivo estallé en un vagén de tren en la localidad nava-
rra de Alsasua.

A mediados de la década de los setenta, la dinamita da paso a la
goma-2 como explosivo de «cabecera» de la organizacién terrorista®?.
Tanto una como otra proceden, fundamentalmente, del robo en canteras y
polvorines del Pais Vasco y Navarra. Unas veces los robos son pequefias
sustracciones realizadas por miembros o simpatizantes de ETA que se
apropian de unos pocos kilos de explosivo, pero en ocasiones los asaltos

224 Nunez, Luis C. (Coord). Op. Cit. vol. VII pag. 86.
225 Idem pag. 86.
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son auténticas operaciones de comando que sirven a ETA para apoderarse
de miles de kilos de explosivo: en 1973, el asalto a un polvorin de Herna-
ni le proporcioné a ETA cuatro toneladas de dinamita, de las que saldrian
los explosivos utilizados para matar a Carrero Blanco; los «polimilis» lo-
graron 975 kilos de goma-2 al asaltar, en marzo de 1979, un polvorin de
Pamplona, que fueron recuperados por la policia en Erandio.

El mas espectacular asalto a un polvorin fue el cometido en Soto de
la Marina (Cantabria) el 25 de julio de 1980. ETA(m) se apoderd de unos
ocho mil kilos de goma-2, que le sirvieron para cubrir sus necesidades de
explosivos durante los cinco afios siguientes. El explosivo fue trasladado
hasta un edificio en construccién de la localidad vizcaina de Amorebieta,
desde donde fue distribuido en partidas mds pequefias. A finales de ese
mismo afio, la Guardia Civil recuperé 300 kilos de goma-2 que todavia se
encontraban en el piso de Amorebieta.

El 16 de abril de 1985 la policia francesa descubrié un escondite sub-
terraneo en una casa de San Juan de Luz gracias a una nota dejada por el
titular de la vivienda, el ingeniero Michel Lafitte, antes de suicidarse.
Con las indicaciones de la nota, se localiz6 la entrada a un sétano secreto
en el que se almacenaban 2.070 kilos de goma-2 procedentes del robo de
Soto de la Marina, 121.900 cartuchos del calibre 7,62, otros 67.500 de 9
mm. parabellum, 66 granadas de carga hueca y 23.000 metros de cordén
detonante.

Esta incautacion dej6 a ETA practicamente sin material explosivo,
como se comprueba en una carta enviada por la direcciéon de ETA??¢ a los
comandos advirtiéndoles que el poco explosivo que quedaba se iba a re-
servar para «acciones de envergadura y selectivas» y recomenddndoles
cometer atentados utilizando «cdcteles molotov» y gasolina. Las dificul-
tades de abastecimiento pudieron influir en la decisiéon de ETA de fabri-
car su propio explosivo, que empez6 a utilizarse en acciones terroristas
justo un afio después de que fuera descubierto el arsenal de Lafitte. El 25
de abril de 1986, un atentado del «comando Madrid» con coche bomba
causaba la muerte de cinco guardias civiles en la calle Juan Bravo de la
capital de Espaifia.

Un manuscrito elaborado por el «comando Madrid» e incautado al
dirigente de ETA «Santi Potros»??7 explicaba el modo en que se habia
llevado a cabo el atentado y los efectos del nuevo explosivo. La docu-
mentacién intervenida a Arréspide Sarasola confirmé a los servicios po-
liciales que la organizacidn terrorista era autosuficiente en la produccién
de amonal a partir de componentes que se podian adquirir libremente en

226 Carta de la direccién de ETA al «comando Txalupa» incorporada al atestado 31/87 del
Servicio de Informacién de la Guardia Civil de Navarra.

227 El manuscrito lleva por titulo «Valoracién y datos sobre la ekintza [atentado] contra el
Land Rover de la Guardia Civil» y se reproduce en Intervit del 28 de octubre de 1987.
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diversos comercios??8. El dirigente etarra tenfa en su poder mds de dos-
cientos folios con instrucciones y técnicas para la fabricacién de armas y
explosivos???.

La prueba material de que se estaba fabricando amonal en Francia se
obtuvo el 19 de diciembre de 1987, al interceptar la Gendarmeria france-
sa una furgoneta conducida por José Maria Arregui Erostarbe, «Fiti», que
transportaba 1.300 kilos de este explosivo. EI amonal es una mezcla de
nitrato de amonio y aluminio atomizado, aunque también se ha desarro-
llado una variante de este producto, denominado amosal o NAS, que in-
corpora cloruro de sodio. Todos estos productos son relativamente faciles
de conseguir, aunque el que mds dificultad presenta es el polvo de alumi-
nio. La produccién de amonal en ETA entre 1986 y 1992 ha sido posible
gracias a una compra de una partida de 900 kilos de polvo de aluminio
realizada por Arregui Erostarbe. Con esta cantidad de aluminio se pueden
producir 6.000 kilos de amonal, que lleva un 15% de polvo de aluminio,
o 18.000 kilos de amosal, que sdlo tiene un 5% de este producto. Las in-
vestigaciones realizadas tras el hallazgo de la furgoneta de Saint Pee Sur
Nivelle descubrieron la compra de los 900 kilos y sirvieron para que las
autoridades francesas dificultaran la venta de esta sustancia.

Una carta escrita por la Direccién de ETA a Urrusolo Sistiaga el 23
de enero de 1992 revela que se les estaba acabando el aluminio atomiza-
do y los problemas que tenian para abastecerse de esta sustancia clave:
«Desgraciadamente, la txakurrada consiguié detectar con posterioridad
tal compra realizada en el Estado francés y desde entonces llevan un con-
trol férreo de cualquier venta de dicho material —seflala la carta en alu-
sion a los 900 kilos de Arregui—. Vuestro responsable os advirtio de este
ultimo extremo, afladiendo mds tarde, en septiembre pasado, cémo en una
ocasion logramos una partida de aluminio en polvo que, a simple vista,
no ofrecia diferencias con el que se utiliza en explosivos, pero no valia»
Afiaden los responsables de ETA que «lo poco que nos quedaba lo tenia-
mos reservado para la fabricacién del amonal»230,

La adquisicién del otro componente fundamental, el nitrato amoénico,
no presenta ningin problema para ETA, como se pone de manifiesto en
otra carta en la que se dan instrucciones al responsable de compras: «Hace
algiin tiempo ya te avisé, aunque no se si lo hice directamente o por medio
de I.L. que no compraras el nitrato aménico. No nos hace falta y con el
que conseguimos ya vale, no queria darte explicaciones para no alargar la

228 Documento titulado Valoracion inicial de la informacién obtenida a raiz de la detencion
de Santiago Arrdspide Sarasola, elaborado por el Area de Informacion de la Guardia Civil. Fe-
chado el 26 de octubre de 1987.

229 Informe de Renseignement Généraux sobre la documentacién de Arrdspide Sarasola,
fechado en octubre de 1987.

230 Carta incautada en Bidart tras la captura de la Direccion de ETA.
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carta, pero te repito: no compres. Las balas 9 que queriamos ya las hemos
conseguido y tampoco compres»?3!. El manuscrito aflade que «las tnicas
compras que tienes que hacer son las del aluminio y las del 4cido nitrico y
con esto ya nos vale».

En las fechas en que era escrita esta carta, la organizacion terrorista
tenia organizada en Paris una falsa trama empresarial integrada por Mi-
guel Gil Cervera e Ignacio Iruretagoiena Lanz cuya misién consistia en
adquirir los productos bdsicos necesarios para la fabricacion de explosi-
vos. Esta trama, que simulaba destinar los productos adquiridos a una in-
dustria cosmética, operd desde septiembre de 1991 hasta junio del afo si-
guiente en que fue desarticulada. Durante ese periodo consiguié adquirir
600 kilos de nitrato amonico, 600 litros de acido sulfdrico, 591 litros de
tolueno, 375 litros de acido nitrico, 600 kilos de anhidrido acético, 138 ki-
los de aluminio en polvo, tres kilos de mercurio y 150 kilos de polioxime-
tileno, cantidades suficientes para asegurar la produccion de explosivos
durante dos afos?*2.

Entre 1986 y 1997, ambos incluidos, ETA ha fabricado unos 11.250
kilos de amonal y amosal, lo que ha hecho de este producto la principal
sustancia explosiva utilizada por la organizacioén terrorista, desplazando a
las demas.

No es sin embargo, el dnico explosivo fabricado por la organizacién
terrorista. A principios de los 90 comienza a ensayar la fabricacién de Tri-
nitrotolueno. La carta de la Direccion de ETA a Urrusolo Sistiaga citada
anteriormente informa que «llevdbamos tiempo trabajando en la fabrica-
cién de TNT (...) para la cual se habia destinado en su dia una partida im-
prescindible de aluminio y no habiamos conseguido todavia finalizar su
fabricacién». La misiva explica que aun no habian «tenido momentédnea-
mente suerte con el TNT fabricado»??3. Las pruebas realizadas con esta
sustancia dieron resultado satisfactorio, pero posteriormente los etarras
comprobaron que presentaba problemas de detonacion.

El nuevo explosivo, denominado amerital, comenz6 a distribuirse entre
los grupos de ETA a principios del afio 93. El 8 de junio de ese afio, en Ba-
sauri, la Guardia Civil intercepté un arsenal de ETA en el que por vez pri-
mera aparecia esta sustancia. Al afio siguiente, la industria etarra sacaba un
nuevo producto explosivo, el biniamo, variante del amonal, que se utilizd
por vez primera en un atentado el 23 de mayo de 1994 en Portugalete3*.

Estos dos productos, sin embargo, no alcanzaron la importancia que
ha tenido el amonal para ETA, ni las cantidades fabricadas han sido espe-

231 Carta manuscrita incautada en Bidart en marzo de 1992, firmada con la inicial P, co-
rrespondiente a Francisco Mugica Garmendia, «Paco».

232 El Correo del 9 de diciembre de 1992.

233 Carta incautada en Bidart tras la captura de la Direccién de ETA.

234 El Correo de 4 de junio de 1994.
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cialmente relevantes, aunque ello ha estado condicionado por el hecho de
que el 14 de septiembre de 1994 fue localizado un subterrdneo bajo un
chalet de la localidad francesa de Mouguerre en el que ETA fabricaba ex-
plosivos. En este local, donde fueron arrestados los encargados de la pro-
duccidn, José Martin Lépez Castanares y Pedro Maria Mugica Garmendia,
se encontraron 250 kilos de amerital y trilita, asi como buena parte de las
sustancias que ETA habia comprado en Paris entre 1991 y 1992 a través
de la falsa trama empresarial de Gil Cervera.

En 1993, ETA dispuso de casi 70 kilos de amerital, cifra que se elevd
a 288 al afio siguiente (incluida la cantidad incautada en el subterrdneo de
Mouguerre) y que se vio reducida a 15 kilos en el 95. En total, 373 kilos
de esta sustancia, la mayor parte de ellos incautados antes de ser distribui-
dos. El biniamo, del que se habian empleado 51 kilos en 1994, desapare-
ci6 al ano siguiente, lo que indica que su produccién pudo verse interrum-
pida, como la del amerital, por el descubrimiento de la fdbrica de
Mouguerre.

Por lo que se ha expuesto hasta ahora, el suministro de explosivos en
ETA es también un elemento que singulariza a este grupo frente a otras or-
ganizaciones terroristas como el IRA. Los republicanos irlandeses han
dispuesto de importantes cantidades de Semtex, un explosivo industrial, o
de C-4, similar al anterior, adquiridos en el mercado negro o facilitados
por paises «amigos». ETA, por el contrario, apenas ha contado con peque-
fas partidas de este tipo de productos de gran potencia y las compras rea-
lizadas en el mercado negro han sido escasas.

Estrechamente vinculados a los explosivos estdn una serie de elemen-
tos que forman parte de la composicién de una bomba: detonadores, tem-
porizadores, sistemas de iniciacion, etc. Son los elementos que hacen mds
sofisticado un artefacto explosivo o que abren nuevas posibilidades para
la comision de atentados con bombas. En este campo ETA experimenta
una revolucion tecnoldgica acorde con la que se produce en la sociedad.
Muchos de los avances técnicos desarrollados en aplicaciones civiles son
susceptibles de uso en actividades terroristas. La aparicion de las pilas bo-
tén, por ejemplo, ha facilitado la miniaturizacién de los artefactos y la
elaboracién de cartas bomba de apenas unos milimetros de grosor.

Las bombas de los afios setenta de ETA son, basicamente, de dos cla-
ses: los artificios de tipo pirotécnico, con la carga explosiva, un detonador
y una mecha, y los de tipo mecdnico eléctrico, con la carga, un reloj des-
pertador, pilas de alimentacién y cables de conexién. En los primeros afios
de la década de los ochenta, los «polimilis» comienzan a utilizar radio-
mandos para activar bombas a distancia a partir de sistemas similares a
los del aeromodelismo. También a partir de 1980 ETA(m) estd en condi-
ciones de comenzar a utilizar mandos a distancia para cometer atentados.

A mediados de esa década comienza el uso masivo de los coches bom-
ba, técnica que no hubiera sido posible si no se hubiera producido un desa-
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rrollo importante en los telemandos que permiten la activacién a distancia.
Tras un primer modelo que resultaba bastante costoso, los «técnicos» de
ETA desarrollaron un mando a distancia conocido como «mini» que tenia
un alcance de dos kilémetros. Su inconveniente era que la sefial de activa-
cién de la bomba tardaba en llegar al receptor entre uno y dos segundos,
tiempo que puede ser muy importante cuando se ataca a objetivos mdviles,
como ocurre con muchos de los atentados con coche-bomba.

Este mando fue utilizado hasta 1985, ya que a partir del afio siguiente
ETA desarrollé una version mejorada, conocida como «super mini» con el
que la sefial de activacion del explosivo llegaba instantdneamente al aparato
receptor, colocado en la bomba. El retardo con este emisor es de 0,1 déci-
mas de segundo y su alcance oscila entre los 200 y los 500 metros, en fun-
cién del tipo de antena empleada.

Al referirse a las tecnologias del coche bomba desarrolladas por ETA
hay que mencionar el mecanismo denominado «kamikaze» que, adaptado a
un vehiculo cargado de explosivos, permite ponerlo en movimiento a dis-
tancia y dirigirlo contra el objetivo al que se pretende atacar. La existencia
de este mecanismo se conocié por la documentacion incautada a «Santi Po-
tros» en 1987, aunque el primer atentado mediante este procedimiento no se
produjo hasta tres afios mds tarde, el 9 de septiembre de 1990, en Bilbao,
causando la muerte de un civil y un agente de la Guardia Civil. Los atenta-
dos con «kamikaze» han sido escasos.

5.4. Dimensiones del arsenal de ETA

Una informacién periodistica establecia el volumen de los arsenales que
se suponian en manos de los grupos terroristas irlandeses a finales de
1994. Se indicaba que el IRA tenia en su poder unos 700 fusiles de asalto,
una veintena de ametralladoras pesadas, unos 40 lanzagrandas y de dos a
tres toneladas de Semtex. Los unionistas, por su parte, contaban con unos
200 fusiles de asalto y una decena de lanzagranadas.

Pretender cualquier estimacién de las disponibilidades de armamento
y explosivos de ETA resulta totalmente imposible, ni siquiera por apro-
ximacién. Se sabe que ha elaborado en su fdbrica de Bidart unos 500
subfusiles UZI y que sélo unos pocos han sido recuperados por la poli-
cia, por lo que, de no haberlos vendido, el grupo contaria con la mayor
parte de estas armas. Sin embargo, no hay manera de conocer cuantos
fusiles o cuantas pistolas tiene, cuantas granadas y sus correspondientes
lanzadores. Ni siquiera es posible determinar la capacidad de fabricacion
de explosivos.

Sin embargo, existen datos relativos a las armas y explosivos que han
sido intervenidos a la organizacidn terrorista en afios pasados y que pue-
den dar una idea de la dimensién de sus arsenales. Entre 1968 y 1977, se-
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gun datos recopilados por el general Andrés Casinello, se ocuparon a
ETA 230 armas de fuego y 3.232 kilos de material explosivo. El cuadro
nimero 4, refleja el armamento que se ha intervenido a los grupos terro-
ristas vascos en el periodo comprendido desde 1978 hasta 1996. En los
datos posteriores a 1985 se ha afladido una estimacion del explosivo utili-
zado por ETA en sus artefactos, concepto del que no existen datos para
los afos interiores.

Cuadro n.’ 4

Armas y explosivos incautados a ETA 1978-1997

Afio Arma Subfusil ~ ATM3S  Granadas  Anza E.x.plo. . Explo.
corta Largas granadas utilizado incautado
1978 125 29 43 36 250
1979 86 43 25 55 1.038
1980 88 24 32 75 1.007
1981 75 35 50 70 663
1982 67 15 366 26 1 366
1983 29 21 19 48 2 120
1984 69 33 12 56 1 124
1985 39 17 20 97 200 2.082
1986 97 33 17 98 2 450 222
1987 55 26 7 102 11 500 1.883
1988 23 4 1 24 14 614 409
1989 16 5 3 45 7 930 621
1990 27 11 0 34 16 776 800
1991 38 10 5 29 31 1.100 676
1992 38 14 6 16 310 377
1993 16 10 6 16 289 666
1994 36 17 2 38 29 194 522
1995 16 5 1 0 2 250 310
1996 27 17 8 266 2 400 402
1997 20 9 10 91 0 310 335
Total 987 378 633 1.222 101 6.323 12.873

Nota: Los datos anteriores a 1985 asi como los correspondientes a los lanzagranadas proce-
den de la Comisarfa General de Informacién del CNP y no incluyen las armas interve-
nidas en Francia. Los posteriores son de elaboracién propia. Las armas se citan en uni-
dades, los explosivos en kilos.

La suma del explosivo intervenido a ETA en los ltimos 27 afios supera
los 16.100 kilos y el nimero de armas de fuego asciende a 2.224. Las gra-
nadas incautadas son 1.227 y los lanzagranadas superan el centenar. El ex-
plosivo utilizado por el grupo terrorista entre el 85 y el 97 supone mds de
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6.323 kilos, aproximadamente un 65,8% del explosivo intervenido. Apli-
cando esta misma proporcion al periodo 68-84 se puede estimar que el ex-
plosivo utilizado en esa época se sitia en torno a los 4.600 kilos. Por tanto,
la cantidad de explosivo utilizado por ETA en toda su historia rondaria las
10,9 toneladas que habria que sumar a las mds de dieciséis que le fueron
intervenidas antes de su uso. Son, por tanto, mds de veintisiete las tonela-
das de explosivo que han pasado por las manos de ETA.

Comparando, nuevamente, los datos correspondientes a ETA con los
del IRA se observa la mayor dimensién del grupo irlandés o, al menos, una
disponibilidad de armamento muy superior a la de la organizacién terroris-
ta vasca. Entre 1969 y el 30 de septiembre de 1991, al IRA le habian sido
incautadas 10.458 armas de fuego y 1024 toneladas de explosivo?®.

5.5. Aparato de mugas

El espacio geogrifico etarra ha estado histéricamente dividido en dos
zonas diferenciadas. Una es la retaguardia, zona de descanso y refugio de
los activistas perseguidos, lugar donde estdn instalados la cabeza de ETA y
todos los servicios de la organizacidn, donde se almacenan las armas, se
adiestra a los novatos y se toman las decisiones. La otra es la zona donde
se actda, donde se realizan las incursiones para cometer los atentados y
donde hay que vivir en la mdxima clandestinidad. Entre una y otra se ex-
tiende la frontera hispano-francesa, la muga, vigilada por fuerzas de poli-
cfa a uno y otro lado hasta que la aplicacién de los acuerdos comunitarios
elimind las fronteras interiores europeas.

Para conectar los dos escenarios en los que se desarrolla la actividad
etarra, este grupo ha contado tradicionalmente con una estructura especifi-
ca denominada «aparato de mugas». Su misién es recoger personas y mate-
rial de un lado de la frontera su traslado en secreto al otro lado, de Francia
a Espafla en unas ocasiones y en sentido contrario en otras.

Desde principios de los afios 70, el responsable de esta estructura en el
seno de ETA fue Mikel Lujua Gorostiola hasta 1983. Tras Lujua aparece
como responsable del aparato de mugas Miguel Angel Zarrabe Elcoroiribe,
que desempeiia esta funcién durante mds de cinco afios, hasta su detencién
el 1 de diciembre de 1989 en Anglet. Su puesto fue ocupado durante algo
més de dos afios por Rosario Pikabea, «Errota», detenido en 1992, y por
Luis José Michelena Berasarte posteriormente.

La documentacidn incautada a Zarrabe en el momento de la detencion
por la policia francesa resulta muy reveladora del funcionamiento de esta
estructura en el seno de ETA. Las agendas intervenidas, correspondientes a

235 The Institute for the Study of Conflict, Northern Ireland: Reappraising Republican Vio-
lence, en Conflict Studies, n.° 246, pag. 26.
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los afios 1988 y 1989, ponen de manifiesto que sélo en el primero de los
dos afios citados la estructura de mugas organiz6 42 pasos clandestinos de
frontera con al menos sesenta personas?®. En el primer trimestre de 1989
el nimero de pasos fue de 35 y las personas trasladadas 43. Ademads, en los
dos afios, Miguel Angel Zarrabe organizé otros 156 pasos fronterizos con
material, armamento y explosivos. Solamente los explosivos transportados
en quince de estos pasos suponian un peso de 1.980 kilos, segtin los datos
de la misma documentacion.

El responsable del aparato de mugas mantiene un estrecho contacto con
uno de los dirigentes del aparato militar, que es quien le indica las necesi-
dades de la organizacion terrorista para trasladar a los activistas y el mate-
rial. En el caso de Zarrabe se aprecia que las instrucciones proceden del di-
rigente de ETA Jesus Arcauz Arana, «Josu Mondragdén», con quien
mantiene un total de 55 citas a lo largo de los dos afios, 44 de ellas en una
vivienda del edificio Delta, de Anglet, en el que se produjo la detencién del
propio Zarrabe.

Con las indicaciones recibidas, los responsables del paso de fronteras or-
ganizan la operacién para trasladar comandos de un lado a otro de la linea di-
visoria entre los dos paises, para recoger activistas que tratan de huir de Espa-
fa a Francia o para situar las armas y explosivos alli donde sea necesario.

Una carta manuscrita elaborada por un activista explica como se realizd
uno de estos pasos y sirve para mostrar el procedimiento elegido: «Nos re-
cogieron en Bayona, en la plaza Saint And. Nos llevaron en un Peugeot 504
oscuro hasta un pueblecito que se llama Urepel. Cruzamos el pueblo y nos
metimos por una pista hasta el monte, hasta llegar a una especie de chabola
o borda. Salié una persona que fue la que nos entregd una mochila con las
armas. Cogimos cada uno las nuestras y nos pusimos a andar por el monte.
La persona que nos llevaba tendria unos 45 ¢ 50 afios y era muy alto. Iba
todo el tiempo delante nuestro y no hablaba para nada. Después de andar
unas tres horas y media aproxi. (sic) llegamos hasta un ...ilegible (sic)...All{
nos estaba esperando una persona dentro de un coche. Seria un Seat 131
blanco y no llevaba ni pegatinas ni colgantes. La altura del conductor no la
sabemos pues no salié del coche para nada. Por delante iba otro coche que
nos abria camino. Era un coche pequefio. Un R-4 o R-5 azul oscuro. A la
media hora de montar en el coche pasamos por una especie de lago, desde
donde nos parecié ver un letrero que ponia Eugui. Después de andar una
hora en coche nos paramos al lado de la carretera y nos metieron en un ca-
midén cargado de hierba seca. Era un camién pequeio de los que se usan
para llevar el ganado, de color oscuro, que nos llevé hasta el destino».?’

236 El Diario Vasco del 17 de mayo de 1992.

237 Carta manuscrita incautada en Anglet, tras la detencion de Zarrabe Elcoroiribe. La po-
licia francesa intervino varias cartas similares que servian, posiblemente, como autocritica
para estudiar los procedimientos aplicados y mejorar los mecanismos de seguridad.
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Para realizar estas actividades, ETA ha contado con grupos de «muga-
laris», compuestos principalmente por simpatizantes domiciliados en las
zonas fronterizas, tanto de Navarra como de la vertiente francesa, conoce-
dores expertos de los lugares de paso y los vericuetos de la montaifia, a
través de los cuales guian a los activistas para pasar en secreto de un pais
a otro. Aunque la travesia a pie por zonas de montaifia ha sido la forma tra-
dicional de cruzar la frontera por parte de la organizacién terrorista, ETA
ha contado también con embarcaciones para realizar ese paso bien a través
del rio Bidasoa, bien a través del mar.

La documentaciéon econdmica hallada en Sokoa revela que ETA po-
seia en esas fechas dos embarcaciones. Una anotacién registra el pago de
veinte mil francos el 19 de agosto de 1985 «para la infraestructura de
barcos»23%, mientras otros registros de abril del siguiente afio incluyen
dos gastos de treinta mil francos cada uno para la compra de un barco.
Algunos miembros de grupos etarras, como el «Donosti», manifiestan
que el cruce de la frontera lo habian hecho en una barca a través del rio
Bidasoa?¥.

Para completar el traslado de los activistas, ETA ha recurrido con fre-
cuencia a la complicidad de camioneros que aceptaban adaptar habitdcu-
los camuflados en sus vehiculos para ocultar a los etarras. El caso mds es-
pectacular fue el descubrimiento de la empresa de transportes Mikel
Zalacain S.L. utilizada entre 1982 y 1987 por ETA para trasladar a los
miembros del «comando Madrid» y suministrarles armas y explosivos.
ETA habia invertido hasta 40 millones de pesetas?*® para que el titular de
la empresa comprara los camiones necesarios y procediera a su renova-
cién cuando se quedaban viejos.

Junto a los «mugalaris» encargados de llevar activistas de un lado a
otro de la frontera, ETA ha tenido a otros militantes encargados de pasar
armamento desde el territorio francés para su distribucion entre los gru-
pos terroristas. La existencia de una extensa red de comandos «legales»
obliga a ETA a disponer de «pasadores» del armamento que éstos necesi-
tan para desarrollar su actividad terrorista. Se trata de entregas de un vo-
lumen relativamente reducido de peso que, generalmente, se pueden
transportar en una bolsa con unas pistolas, algin subfusil y unos pocos
kilos de explosivo.

La nueva estrategia que se introduce a mediados de los ochenta con la
realizacion de atentados con coche bomba y la desaparicién de la estructu-

238 Informe de Renseignements Généraux sobre la documentacion hallada en Sokoa.

239 Manifestaciones de Ignacio Erro Zazu reproducidas en ABC del 27 de septiembre de
1987. El ex miembro del «comando Madrid» Juan Manuel Soares Gamboa relata el paso de la
frontera a través de embarcaciones en el libro de Matias Antolin Agur, ETA, Ediciones Temas
de Hoy. Madrid. 1997. Pag. 61 a 65.

240 El Diario Vasco de 28 de abril de 1987. También diligencias numero 1.000 de 29 de abril
de 1987 instruidas por la Brigada Central de Informacion.
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ra de comandos «legales» y el reforzamiento de los «ilegales» con grupos
«satélites» a su cargo conlleva una cambio en las necesidades logisticas
de los grupos terroristas, a los que resulta insuficiente la recepcion de pe-
quefias cantidades de explosivos. La nueva situacion obliga a abastecer a
los grupos de ETA con cantidades mds importantes de explosivo que ya no
pueden ser escondidas en un doble fondo de un vehiculo o metidas dentro
de una bolsa de deporte. Las cantidades medias de entrega de material al-
canzan un peso de unos cien kilos, aunque a veces se trata de partidas mu-
cho mayores?*!,

Los procedimientos de entrega de los explosivos son operaciones que
exigen un elevado nivel de coordinacién entre los que intervienen en el
proceso ya que, por motivos de seguridad, entre el momento en que se de-
positan los explosivos en un lugar y su recogida por el siguiente eslabén
de la cadena debe pasar muy poco tiempo, a veces, minutos. Una carta®*?
incautada al dirigente etarra Jesds Arcauz muestra el funcionamiento de
este mecanismo: «Material: Donosti: 24 de noviembre o 1 de diciembre.
Dejar a las 10 de la noche. Estos lo recogerdn a las 10:15. ;Lo saben los
muga? ;Los avisasteis? Bizcaya 2 6 9 de diciembre. Dejar a las 10 y reco-
ger a las 10:15».

Tras la captura de Zarrabe, a finales de 1989, el funcionamiento del
aparato de mugas comienza a verse afectado. Un afio mds tarde su situa-
cién es dificil e incapaz de satisfacer las necesidades de la organizacién
terrorista, tal como muestra un documento de la época: «Os dije hace
tiempo que el paso de material estaba muy delicado y que por favor no tu-
vierais urgencias pues si se quema este paso vamos a andar muy mal. Por
desgracia no podemos realizar mds de dos pasos al mes, por una parte por-
que los caminos de la muga estdn muy bien vigilados y por otra parte por-
que no tenemos medios, no hace falta decir que no hay margen para orga-
nizar un paso para el 2 de diciembre».?** El mismo documento, escrito
para explicar a los dirigentes de ETA la imposibilidad de organizar un
paso de fronteras para los primeros dias de diciembre de 1990, afadia que
«en esta situacion, si empezamos a hacer tres o cuatro pasos al mes, que-
maremos enseguida los caminos y la gente. Tened en cuenta esto, pues es
en beneficio de todos».

241 Las agendas de Mikel Zarrabe registran la siguiente anotacién: «25.5.89. Llevar material
a Llodio. 250 k. 27.5.89. Llevar material a Llodio, 250 k.». Un mes mds tarde, el «comando
Araba» hizo estallar una bomba formada por 500 kilos de explosivo en una alcantarilla bajo el
cuartel de la Guardia Civil de Llodio. El Diario Vasco de 17 de mayo de 1992.

242 Carta enviada por Carmen Guisasola, en ese momento coordinadora de los comandos
«ilegales», a Jestis Arcauz Arana, elemento de enlace entre el aparato militar y el de mugas. La
misiva estd fechada el 6 de noviembre de 1990, diez dias antes de que fuera detenida Guisasola.
El documento fue descubierto en marzo de 1991, a raiz del arresto de Arcauz.

243 Carta fechada el 21 de noviembre [de 1990], firmada con las iniciales E.P., correspon-
dientes a Rosario Pikabea, «Errota», en ese momento responsable del aparato de mugas.

173



Una funcién paralela al aparato de mugas, fundamental para el buen
funcionamiento de la organizacién terrorista, es la desempefiada por los
enlaces entre la direccién de ETA en territorio francés y los comandos en-
viados al interior. Estos enlaces llevan dinero a los grupos, transmiten las
ordenes de la direccidn, transportan documentos y recogen los mensajes
de los activistas a sus responsables en Francia. En ocasiones, también, han
llevado armas y explosivos. Su actuacién es clave ya que son los canales
por los que circula la informacién y las directrices y los que hacen posible
el control de los diferentes grupos desde la cipula de ETA.

Los enlaces reciben instrucciones de los dirigentes de ETA en Francia
y se trasladan a Espafia para reunirse con los activistas clandestinos, a los
que reconocen mediante contrasefias: «El enlace del Donosti tiene cita
para el 16 y un paquete para €l. La siguiente cita el 11 de enero y la de se-
guridad el 18, si hay cambio avisar. Los de Biz. [Vizcaya] se han puesto
en contacto, cita el 24. Avisar al enlace. (...) «El 24 a las 6 en la puerta
principal del Ayuntamiento de Donosti». Nuestro enlace llevard una bu-
fanda o pafiuelo rojo y ellos deberan preguntarle: “;Estds esperando?” y el
dird Si».(...) Los de Araba van adentro ahora. Quiero completar el enlace
para el 16 me lo envias; sitio-hora— pueblo con todo detalle para que no
haya confusiones» .2

6. LA ESTRUCTURA DE LOS PRESOS

La cércel es el lugar donde se encuentra la mayor cantidad de miem-
bros de ETA en un momento dado. El mantenimiento de la actividad terro-
rista genera la respuesta institucional a través de los cauces policiales y
judiciales dando lugar a la detencién de los sospechosos de participar en
tales actuaciones ilegales. El simple paso de los afios provoca que, de
modo permanente, las cdrceles concentren a varios cientos de miembros
de ETA o colaboradores de los mismos, unos condenados y cumpliendo la
pena y otros en prisién preventiva a la espera de juicio.

La transicion politica espafiola de los afios 70 estuvo acompafada de
medidas de indulto para los presos politicos y para los reclusos condena-
dos por su implicacién en actividades terroristas. El 9 de diciembre de
1977, a las doce y media del mediodia, Francisco Javier Aldanondo aban-
don6 la prisién de Martutene convirtiéndose en el dltimo preso de ETA. A
su salida, en virtud de la amnistia, ningin miembro de este grupo conti-
nuaba en prision. Sin embargo, la actividad terrorista no se detuvo y como
consecuencia de ello tampoco pudo detenerse la respuesta del Estado. De
nuevo volvieron a producirse detenciones, juicios y encarcelamientos.

244 Carta de Carmen Guisasola a Jests Arcauz, incautada a éste ultimo en 1991.
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La existencia de presos le sirve a ETA para justificar su discurso de la
falta de libertades politicas, de la pervivencia de una maquinaria de re-
presion. El preso sirve también para concitar movimientos de solidaridad
de familiares y amigos que son capitalizados en dltimo término por el en-
torno politico de ETA. En muchas ocasiones, el preso es la referencia
simbolica de la organizacidn terrorista, y otras veces es algo mas que eso.
Pero ante todo es el referente sentimental que obliga a sus compaifieros de
fuera a continuar en la linea marcada: «Si sigo es por los presos»24, afir-
mo José Luis Urrusolo en plena polémica con su jefe, Francisco Migica
Garmendia.

Para canalizar las relaciones con los presos, en el seno de ETA ha
existido tradicionalmente una estructura, denominada «aparato de
makos», cuya funcion ha estado centrada en hacer un seguimiento de los
miembros encarcelados, procurar hacerles llegar documentos o informa-
ciones de la organizacidn, recoger sus propuestas, etc. En la ETA actual,
la responsabilidad de la relacién con las cérceles ha sido una de las com-
petencias del «aparato politico». Durante un corto periodo de tiempo,
como mdaximo entre finales de 1985 y 1987, esta funcién recae sobre Ifiaki
Pikabea, detenido en octubre de este ultimo afio en el chalet utilizado
como sede por la oficina politica de ETA?#¢. En fecha posterior es posible
que el encargado de esa drea de responsabilidad sea José Luis Alvarez
Santacristina, ya que en su ordenador se encuentran numerosas cartas de
etarras encarcelados, asi como otras misivas de la direccion de ETA desti-
nadas a los presos.

En la transicién se cred un organismo, la Comision Pro Amnistia de
Guipuzcoa, formada por personajes destacados de la vida ptblica vasca
como Juan Marfa Bandrés, Miguel Castells o el escultor Eduardo Chilli-
da, autor del anagrama de la organizacién?*’. Constituida el 31 de marzo
de 1976 para trabajar por la excarcelacion de todos los presos ante el
nuevo periodo democrético que se perfilaba en el horizonte politico, la
Comisién anuncid su disolucién el 11 de diciembre de 1977, dos dias
después de la excarcelacion del ultimo etarra preso. Sin embargo, la deci-
sién de las dos ramas de ETA de continuar con la violencia hacia inevita-
ble la existencia de nuevos presos y de fugitivos mds alld de la frontera,
por lo que los sectores afines a las organizaciones armadas mantuvieron
la organizacién y el nombre de las Gestoras pro amnistia para seguir ope-
rando en la nueva etapa.

245 Carta de Idoia Lopez Riafio a Mugica Garmendia informando sobre los comentarios
que hacia su compariero Urrusolo Sistiaga. Incautada en Bidart en marzo de 1992. El Pais de 2
de abril de 1992.

246 Una carta manuscrita de Antonio Lopez Ruiz, «Kubati» refleja el desanimo habido en
un sector de los presos al tener noticias de que Pikabea habia sido nombrado responsable del
«aparato de makos».

247 Loyer, Barbara. Geopolitique du Pays Basque. pag. 526.
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Las Gestoras se han ocupado de canalizar ayuda econdmica a los re-
clusos, atender el pago de abogados, asi como del importe de las fianzas,
etc. Algunos datos muestran la importancia de esta estructura: en el se-
gundo semestre del afio 91, el presupuesto de este grupo ascendié a 103
millones, de los que 30 millones se destinaron a ayudas a los presos, a ra-
z6n de diez mil pesetas mensuales por persona.?*® En 1992, esta organiza-
cién, con un presupuesto de 207 millones de pesetas, canalizé 72 millones
a los presos y gast6 otros 40 en asistencia juridica?®®. El presupuesto del
afo siguiente seguia siendo practicamente igual, 208 millones de pesetas,
aunque registraba algunos cambios en la distribucién??. La ayuda a los
presos, estimada en nueve mil pesetas por persona y mes, ascendia a
58.635.064 pesetas; el concepto «gastos derivados de la dispersion» supu-
so otros 35 millones, a los que se suman casi 31 mds por «asistencia a de-
portados». El pago de fianzas supuso 11,7 millones, la asistencia juridica
29,4, los desplazamientos internacionales 15,3 y el «drea de comunica-
cion» 23,4 millones mas.

La politica de dispersion desarrollada a partir de 1989 tuvo como efec-
to indirecto el de provocar el nacimiento de una nueva organizacién, Seni-
deak, constituida oficialmente el 6 de octubre de 1991. Senideak (familia-
res), formada por parientes de los miembros de ETA encarcelados, ha
venido denunciado tanto la politica de dispersion como lo que considera
violaciones de los derechos de los reclusos.

6.1. Efectos de las politicas penitenciarias

Los activistas detenidos tras la amnistia de 1977 ingresan inicialmente
en las cdrceles del Pais Vasco y de Navarra que pronto resultardn insufi-
cientes para albergar a tantos reclusos acusados de terrorismo. En diciem-
bre de 1978, un grupo de 97 presos de ETA son trasladados desde las cér-
celes de Pamplona, Vitoria, Basauri y Martutene hasta la prision de Soria,
provocando incluso las criticas de la Consejeria de Justicia del Consejo
General Vasco que calificé de «particularmente grave» la medida.

Este traslado fue respondido por los presos de ETA con una huelga de
hambre a principios de afio, mientras los «polimilis», entre los meses de
junio y agosto de 1979, pusieron en marcha una campafia de atentados de-
nominada «Estatutoarekin presoak kalera» (Con el Estatuto los presos a la
calle) para exigir la puesta en libertad de 18 presos y la inhabilitacién del
director de la prisién de Soria, aparte de otras reclamaciones.

248 El Mundo de 16 de enero de 1992.
249 Egin del 4 de diciembre de 1992.
250 Anuncio de las Gestoras publicado en Egin del 17 de abril de 1994.
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La entrada en funcionamiento de la Audiencia Nacional como érgano
competente en materia de terrorismo llevé al ingreso de los acusados en
prisiones de Madrid, especialmente en Carabanchel y Alcald-Meco. En
1981 algunos miembros de ETA fueron enviados hasta Puerto de Santa
Maria, en Cadiz.

Como habian hecho antes otros paises, especialmente Alemania e Ita-
lia, el Gobierno espaiiol trat6 de responder a los retos planteados por el te-
rrorismo desarrollando las denominadas cdrceles de alta seguridad en las
que se concentrd a la mayor parte de los reclusos acusados de este tipo de
delitos. El traslado de etarras a Puerto de Santa Maria fue respondido por
ETA con el asesinato del médico de la prisién, Alfredo Suar, lo que provo-
c6 que, a partir de 1982, el Gobierno se decidiera plenamente por la con-
centracion de los terroristas en unas pocas carceles, especialmente en He-
rrera de la Mancha.

Durante este periodo, los miembros de ETA encarcelados reclaman un
estatuto de preso politico y mantienen en el seno de las cdrceles una orga-
nizacién interna, la comuna, que permite al recluso vivir en cierto modo al
margen de la legislacion penitenciaria ordinaria®!.

Tras la llegada del PSOE al Gobierno se mantuvieron las lineas gene-
rales de la politica penitenciaria desarrollada hasta entonces, basada en la
concentracién de etarras en las cdrceles de alta seguridad. «La situacién
de las cdrceles y la politica interna hacia nosotros tom6 una nueva dimen-
sién, con nuevas féormulas mads finas, mas politicas y quizds peores», sefla-
la el miembro de ETA conocido como «Medius» con respecto a los socia-
listas.2>2 A pesar del «endurecimiento de las condiciones de vida»?3 que
los etarras encarcelados refieren de este periodo, la situacidn en que se en-
cuentran les permite tener un alto nivel de organizacién interna, la cele-
bracién de asambleas, la organizacidn colectiva de la vida carcelaria, pre-
parar sus propias comidas, tener un sistema de adoctrinamiento, etc.

Una carta de otro preso enviada a la direccién de ETA muestra el régi-
men de vida en una comuna durante ese periodo: «Trabajo mucho, leyen-
do, escribiendo, prepardndome para el momento de salir. Desde aqui tam-
bién participamos en la lucha general, cuando toca pelear, peleando, y si
no formdndonos, haciéndonos fuertes, ideoldgica y personalmente, cui-
dando la alimentacién y la forma fisica. Ya sabes que doy clases de euske-
ra. Para mi es una satisfaccién sentirme util, aguantar a mis compaiieros,

251 Documento Gartzeletako frontearen bilakaera sorreratik sakabanaketa arte, (La evolu-
cién del frente de las carceles desde su nacimiento hasta la dispersion) incautado en el ordena-
dor del dirigente de ETA José Luis Alvarez Santacristina.

22 Documento fechado en la cércel de Ocana el 8 de febrero de 1993 e incluido en el Barne
Buletina n.° 67 de julio de 1993. El original de este escrito aparece en el ordenador de Dorron-
soro atribuido a «Medius», alias que corresponde al miembro de ETA José Antonio Torre Alto-
naga, uno de los primeros activistas encarcelados tras la amnistia de 1977.

253 Documento Gartzeletako frontearen bilakaera sorreratik sakabanaketa arte.
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comunicarles mis experiencias y recibir la suya. Esto es una escuela dura,
fenomenal. Y podria ser mucho mejor si no tuviésemos la ideologia tan
deformada»?>4.

En este periodo aparecen divisiones en el seno de los presos de ETA.
El sector mayoritario es proclive a «entrar en continua confrontacién, lu-
char contra el endurecimiento de las condiciones de vida y globalizar las
luchas como mecanismo de solidaridad»?3, mientras que otro sector se
plantea que «no se puede aguantar el ritmo de confrontaciéon», aunque
debian luchar por conseguir una mejora de las condiciones de vida en la
cércel.

A mediados de 1985, en el seno del Gobierno socialista comienza a
considerarse una importante modificacién de la politica penitenciaria en-
caminada a romper el control que los etarras mds radicales tienen sobre
sus compaiieros a través de las comunas de presos. Aparece la idea de la
dispersion para separar unos presos de otros. Ramén Jauregui describe las
ideas que empiezan a considerar los responsables socialistas: «Una nueva
politica carcelaria buscaria separar a estos presos, a los mads blandos, para
que en un ambiente de mayor libertad puedan dar los pasos necesarios
para la reinsercién. Para los otros mantendriamos el régimen mds duro
que contemple el reglamento»2%°,

A pesar de que esta linea de pensamiento reflejada por Jauregui era
ampliamente compartida por el Gobierno y los maximos dirigentes del
Partido Socialista, su aplicacion préctica tardard todavia dos afnos, debido
a la negativa del ministro de Justicia, Fernando Ledesma, que se oponia a
ello.?7 Fue necesaria la llegada de un nuevo equipo al frente de Justicia,
con el donostiarra Enrique Mugica Herzog como ministro y Antonio
Asuncién como méximo responsable de Instituciones Penitenciarias, para
que la dispersiéon comenzara a aplicarse, marcando un hito en la politica
desarrollada con los terroristas encarcelados.

En enero de 1987, el primer grupo de etarras salié de Herrera de la
Mancha con destino a las cdrceles de Almeria, Toledo, Huesca y Zarago-
za. La nueva medida conmociond a los presos de ETA: «Ahora, cada mili-
tante depende cada vez mds de si mismo, de sus propias fuerzas para tirar
adelante»?38. Desde dentro de las cdrceles se respondié con una nueva
huelga de hambre y con encierros de protesta, pero nuevamente aparecie-
ron «discusiones y tensiones»>* entre los propios presos de ETA que pu-

254 Carta de un preso incautada en la Oficina Politica de ETA de Saint Pee Sur Nivelle, en
1987. La firma es ilegible.

255 Documento Gartzeletako frontearen bilakaera sorreratik sakabanaketa arte.

256 Jauregui, Ramon. El pais que yo quiero, pag. 194.

257 Feo, Julio. Aquellos afios. pag. 420.

258 Documento titulado Cdrceles y politica de grados, incautado en el ordenador de Alvarez
Santacristina.

259 Documento de «Medius» publicado en el Barne Buletina n° 67.
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sieron fin a la protesta sin haber logrado ningin objetivo. Desde el exte-
rior, la propia organizacién terrorista intervino declarando a los
funcionarios de prisiones «objetivo directo» e iniciando en 1988 una cam-
pafla de atentados que ocasiond seis muertos en los tres aflos siguientes.
Este intento de cambiar la politica del Gobierno mediante el uso de la
fuerza contra un colectivo de funcionarios fracaso, a diferencia de lo ocu-
rrido en 1982.

Las divisiones en el seno de los presos de ETA son muy fuertes duran-
te esos tres aflos, entre 1987 y 1989, segtin reconoce el antiguo miembro
del «comando Goierri-Costa» José Antonio Lopez Ruiz, «Kubati», en un
extenso manuscrito fechado en diciembre de 1991. «Kubati» explica que
desde el Mdédulo 2 de Herrera llegé la noticia de que «se estd creando una
corriente de opinién dirigida a romper la comuna y crear dos
diferenciadas»?%0. «Para muchos —afiade— la comuna sélo tenia un con-
tenido material, es decir, comida y pasta, pero lo que realmente nos esté-
bamos jugando era la unidad».

Loépez Ruiz remonta la existencia de dos sectores enfrentados, a los
que denomina A y B, a mediados de los 80, antes de su propio ingreso en
prisién, ocurrido a finales de 1987. A la cabeza del sector que él denomina
B sitda al antiguo miembro del «comando Espaifia» Isidro Etxabe Urrestri-
lla, «Zumai», con quien el propio «Kubati» mantuvo importantes diferen-
cias dentro de la cdrcel, diferencias que tuvieron trascendencia publica
cuando se conocid el distanciamiento de Etxabe respecto a la linea segui-
da por ETA. «Al parecer, estas dos tendencias son irreconciliables —es-
cribe—, se podria decir que hacian dos guerras distintas».

La dispersion de los presos de ETA quedé interrumpida durante unos
meses por el proceso de conversaciones de Argel en 1989, pero una vez
concluido éste el Ministerio de Justicia la aplicé hasta sus dltimas conse-
cuencias. Los aproximadamente 500 presos, hasta entonces agrupados en
unas pocas prisiones, fueron distribuidos por 67 centros penitenciarios de
la Peninsula, Baleares, Canarias y hasta de Ceuta. En octubre de 1983 los
mads de 300 reclusos existentes en ese momento se agrupaban en once car-
celes, una de las cuales, la de Alcald-Meco, albergaba a 179 reclusos.

Esta medida puso fin al debate que habia entre los dos sectores de los
presos, pero también a un régimen carcelario que habia sido criticado y
que, sin embargo, a partir de entonces se echa de menos, un régimen que
permitia la celebracion de unas asambleas, vida en comin, organizacién
de cursos, etc.»El colectivo perdié su mds valioso referente, quedando
destrozada la proteccién o discusion entre los miembros(...) —escribe un
miembro de ETA—. Cuando todos estdbamos juntos en Herrera, habia
muchas diferencias, pero no se puede negar que habia buenos andlisis y

260 Carta manuscrita redactada por José Antonio Lopez Ruiz fechada en diciembre de
1991. Esta dirigida a la Direccién de ETA.
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por ello una cierta agilidad dentro del colectivo, alli habia estudios de eus-
kera, discusiones para la asamblea y un largo etc.»20!.

Ademds del alejamiento fisico, la distribucién en médulos separados y
la mezcla con los otros reclusos, en la nueva politica penitenciaria la geo-
grafia iba a marcar también diferencias en el régimen aplicado: las cédrce-
les «de Madrid para abajo» se caracterizaban por utilizar un «duro
régimen»2%2 y se reservaban para los presos mds identificados con las pos-
turas oficiales de la organizacion terrorista, mientras las condiciones de
encarcelamiento eran mds favorables a medida que las cdrceles estaban
mds cercanas al Pais Vasco. A estas dltimas se trasladaba a aquellos que se
distanciaban de ETA o a quienes se consideraba que podian evolucionar
en este sentido.

En una segunda fase, puesta en marcha a finales de 1989 una vez con-
cluida la dispersion de los presos, el Ministerio de Justicia dio paso a la
reclasificacion de los reclusos y a la aplicacién de los beneficios peniten-
ciarios de los que hasta entonces habian estado excluidos. Hasta ese mo-
mento, todos los miembros de ETA estaban clasificados en primer grado,
lo que les dejaba al margen de las ventajas del resto de los presos. A fina-
les del 89, sin embargo, el 27,53% de los 322 etarras sentenciados habian
pasado a segundo grado y a trece de ellos se les habia aplicado el tercer
grado que permite obtener permisos de fin de semana y alcanzar la liber-
tad condicional®%3. El resultado de esta politica fue que 105 miembros o
colaboradores de ETA pasaron a estar clasificados en tercer grado entre
los afios 1990 y 1994, obteniendo después en muchos casos la libertad
provisional, segiin datos oficiales del Ministerio de Justicia e Interior. De
este grupo, 78 reclusos salieron posteriormente de la cdrcel bien por ob-
tencion de la libertad condicional, bien de manera definitiva.

Para hacer frente a la dispersion, los presos de ETA llevaron a cabo
huelgas de hambre en una docena de cdrceles** entre 1989 y 1992, en dos
ocasiones con cardcter general, mientras ETA mantenia la presion exterior
atentando contra funcionarios de prisiones. La Direccién de ETA envio
una carta a las cérceles estableciendo los limites que consideraba admisi-
bles entre sus presos: se prohibié a los reclusos solicitar permisos, acoger-
se a la reclasificacion de grados o la peticion de libertad condicional. Es-
tas 6rdenes provocaron cierto revuelo interno como reconoce «Kubati»:
«Debo decir que muchos compafieros no entendieron vuestro trabajo en el
que destacabais que los minimos del colectivo eran la no peticién de gra-
dos, el no aceptar permisos, el no aceptar trabajos»2%.

261 Documento de «Medius» publicado en el Barne Buletina n.c 67.

262 Carta de «Medius».

263 Crénica de Documentacion y Actualidad n.° 399, del 12 de febrero de 1990.
264 Nuiez, Luis. Op. Cit. vol. VIII pag. 109.

265 Lopez Ruiz, José A. Carta manuscrita de diciembre de 1991.
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Para conocer lo que pensaban los presos sobre estas cuestiones, la Di-
reccion etarra elaboré en 1991 un listado nominal de los reclusos reco-
giendo sus opiniones sobre la aplicacién de grados?®®. Segiin ésta relacidn,
de 55 mujeres presas, 19 estaban en contra de la aceptacién de los grados
penitenciarios y de otras 36 no constaba la opinién. No habia ninguna a
favor. En el caso de los hombres, 3 estaban a favor, 37 en contra y no
constaba en otros 356 casos. Curiosamente, entre quienes figuraban en
contra de esta medida el listado incluia a Kepa Ferndndez Arguilea, Xa-
bier Gallego, Eleuterio Imaz y Juan José Iradi, que luego se beneficiardn
de la aplicacién del tercer grado. En la consulta no aparece ningtin etarra
encarcelado en Francia salvo José Antonio Urrutikoetxea, quien opinaba
que la aceptacion de los grados «nos introduciria en una dindmica liquida-
cionista del proceso».

A pesar de la mayoria oficial en contra de la aceptacién de grados, en
1989 aparecio en las cédrceles del Pais Vasco un foco disidente que acepta
los mecanismos penitenciarios ofrecidos por la administracién para mejo-
rar su situacion individual, como reconoce otro documento interno de
ETA?%. La constatacioén oficial de la existencia de este foco disidente se
fecha el 16 de diciembre de 1989, dia en el que el preso Ramén Sagarza-
zu, a quien asistia legalmente el abogado Ifiaki Esnaola, sale de la carcel
de Martutene para disfrutar de un permiso. Tras este primer paso, son va-
rios los etarras que adoptan idéntica postura.

La decision de Sagdrzazu, en opinion de ETA, «abre una via que esta-
ba cerrada. Lo cierto es que las cosas estaban bastante maduritas en Mar-
tutene como para que antes o después Sagarzazu o cualquier otro hubiera
apostado por esta via. A partir de este momento y durante un afio y pico se
va a mantener en Martutene el grueso de los elementos que van a optar
por una salida individual y se va a producir el gota a gota»?8. Ese gota a
gota estd protagonizado por reclusos como Jon Rezola San Vicente, Mikel
Mendiola Garcia?®®, Fermin Pinatxo, Satur Ferndndez, Kdndido Azpiazu e

266 E] listado aparece entre la documentacion incautada a Dorronsoro en Paris.

267 Documento encabezado por la frase «Lan hau konfidantzako batek egina da ihazko uda
aldean eta bategatik edo bestegatik...oraintxa heldu da». (Este trabajo ha sido elaborado por al-
guien de confianza alrededor del verano pasado y por un motivo u otro acaba de llegar). Sin
fecha. Incautado en el ordenador de Dorronsoro.

268 Idem.

269 Mikel Mendiola, al igual que Fermin Pinatxo, fue visto cuando disfrutaba de un per-
miso de fin de semana. Por este motivo en ETA se planted la expulsiéon en ambos casos por
«indisciplina y desvinculacion», segliin consta en un escrito incautado a la dirigente de ETA
Carmen Guisasola en 1990. El escrito iba acompanado de una carta, supuestamente de Mikel
Mendiola en la que explica las razones de su actuacidn, al tiempo que refleja los conflictos in-
ternos de los miembros de ETA: «No tengo la menor intencién de seguir saliendo, se que
puede resultar dificil de creer, pero bien a gusto hubiera tirado esas 48 horas con tal de evitar
los problemas que se me vienen encima, no compensan esos momentos vividos fuera de la car-
cel».
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Inaki Zuazalazigorraga, en esa primera etapa. En la segunda, el protago-
nismo se desplaza a la prisién alavesa de Nanclares de la Oca de donde
saldrdn con beneficios penitenciarios Josu Murguizu Bacaicoa, José Luis
Bengoa Garcia, Ifaki Oldbarri y Martin Apaolaza.

En la prision alavesa resulta fundamental el liderazgo de Isidro Etxabe,
«Zumai» defendido también por Ifaki Esnaola. En esta prision se elabora en
1990 una ponencia en la que propugna la aceptacion de los beneficios del
régimen penitenciario. Una carta enviada a la direccion de ETA el 25 de di-
ciembre de 1990 por Isidro Etxabe y otros cuatro presos®’ refleja que en el
seno del entorno politico de ETA se apreciaba una division ideoldgica desde
hacia cuatro o cinco afios. La misiva critica el arrinconamiento que «desde
la direccion de KAS» sufrian dirigentes de HB como Esnaola, Idigoras e
Itziar Aizpurua.

La disidencia politica reflejada en esa misiva se convirtié en critica a
los métodos de ETA un afio mds tarde cuando se difundieron unas conversa-
ciones grabadas en el locutorio de la prisién en las que tanto Isidro Etxabe
como Jon Urrutia realizan duros reproches a la organizacién terrorista tras
la muerte de un nifio en atentado. En nochevieja de 1991, los dos reclusos
pasaron a disfrutar del régimen abierto y tres afios mds tarde, en 1994, salie-
ron en libertad provisional.

Las criticas publicas de Etxabe, un activista «histdrico» ingresado en
ETA a principios de los afos 70 y con un denso historial de atentados a sus
espaldas, causaron una importante conmocidén interna en la organizacion te-
rrorista, a la que no fueron ajenos los presos. La Direccion de ETA envié a
los dos reclusos una carta escueta en la que les exigia romper sus relaciones
con Ifaki Esnaola y «hacerlo puiblico y sin miramientos». Ademds, se les
conminaba a aceptar cinco puntos: «a) Denunciar el juego sucio y la intoxi-
cacion de Instituciones Penitenciarias y de Antonio Asuncién. b) Situar vues-
tras grabaciones en un contexto emocional y coloquial. ¢) Valorar las criticas
vertidas en vuestras grabaciones de una forma matizada y autocritica, tanto
en el tono como en el fondo. d) Manifestar inequivocamente la adhesion a la
Organizacion y a la estrategia de la Organizacion en sus lineas generales
(pese a criticas puntuales). ¢) Otro tanto sobre el colectivo de presos».2’!

La respuesta de los dos disidentes?’? es negarse a romper con Esnaola
alegando que «nadie puede pedir a alguien que rompa una relacién perso-
nal pues coloca esta decisién en una posicién de dificil acatamiento». Etxa-

270 Ademds de Echave firman la carta Ramoén Bidaburu, Jon Urrutia, Rafael Echave e Inaki
Olabarri. El documento es incautado en el ordenador de Dorronsoro.

271 La carta, fechada el 19 de diciembre de 1991, esta redactada en euskera y firmada por la
Direccién de ETA (Zuzendaritza). La copia del documento fue incautada en el ordenador de
Dorronsoro. La nota llegé a manos de uno de sus destinatarios el dia 14 de febrero de 1992 y el
15 al segundo.

272 Carta de Isidro Echave y Jon Urrutia, sin fecha. Incautada en el ordenador de Dorron-
Soro.
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be y Urrutia acusan a ETA de estar volviéndose «absolutista» porque existe
«una linea que marca la pauta, arrastrando tras de si a las demds de una
manera voraz e irracional». Ademads, le acusan de mantener una estrategia
que provoca un distanciamiento de la sensibilidad popular. Concluyen ase-
gurando que «no tenemos intenciones de pedir el grado, pero si de aceptar-
lo si se nos concede».

Entre los demds presos las criticas a Etxabe y Urrutia son bastante du-
ras. El mds duro de todos fue «Kubati»: «Me duele que gente que ha estado
en tu linea sea tan ruin y tan arrastrada. Han llevado el tema de forma cha-
bacana, humillante, dafiina, intencionada(...). Ahora ellos forman parte del
enemigo(...), Estdn vendidos, son colaboradores, son egoistas, lo tinico que
desean es salir a la calle»?73.

No obstante, cinco presos saldran en defensa de Etxabe y Urrutia me-
diante una carta enviada a la direccién de ETA en octubre de 1992. En esta
carta®?’* asumen el andlisis realizado por sus dos compafieros en diciembre
de 1990 y advierten que podrian estar preparados «para aceptar el tercer
grado si nos lo dan». Finalmente, indican que se desde ese momento se si-
tdan fuera del colectivo de presos de ETA. La disidencia protagonizada por
el «foco de Nanclares» se saldé con la expulsién de Isidro Etxabe y Jon
Urrutia, mientras el grupo que habia apoyado sus planteamientos se acogio
a los beneficios penitenciarios. Unos veinticinco miembros de ETA inte-
graban este ntcleo critico estructurado en torno a Etxabe. A principios de
1993, el grupo habia dejado de constituir un problema para ETA al no ex-
tenderse su actitud al resto del colectivo de reclusos.

Paralelamente a esta crisis localizada en la prision alavesa, los etarras
encarcelados tomaron parte en un proceso de discusidén para determinar la
postura que se debia seguir. Con los documentos recopilados se preparé un
Barne Buletina?’s en el que se recoge la postura de rechazar cualquier be-
neficio penitenciario. Esta decision fue ratificada en un documento de los
presos hecho publico en el verano de 1992 y en otro de la Direccién de
ETA elaborado a principios de 1993%7%, «El binomio
reinsercidn=normalizacién que nos quiere meter el enemigo tiene una pro-
fundizacién (sic) y calado suficiente como para que nos veamos obligados
a intentar rompérselo desde su raiz», sefialaba la Direccién de ETA.

273 Carta manuscrita de Antonio Lopez Ruiz. Diciembre 1991.

274 Carta de Ramon Bidaburu, Juan José Iradi, Eleuterio Imaz, Guillermo Arbeloa y J. Ga-
llego Burguete, fechada el 4 de octubre de 1992. Incautada en el ordenador de Dorronsoro. Es-
tos mismos reclusos, junto a Teodoro Julian Mariscal, Ramén Zapirain y Eugenio Sein suscri-
biran otra carta en la que salen al paso de las criticas hechas por «Kubati» hacia Echave y
expresan su desacuerdo con los abogados Txema Matanzas y Txemi Gorostiza.

275 Barne Buletina n.° 56 fechado en mayo de 1991. La mayor parte de los textos incluidos
en esta publicacion son hallados también en el ordenador de Alvarez Santacristina.

276 Documento titulado «Politica de reinsercion: segunda etapa», de marzo de 1993. Incau-
tado en el ordenador de Dorronsoro.
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En un tono mds dramdtico, José Antonio Lopez Ruiz expone los mis-
mos puntos de vista que la direccién de ETA: «Si nosotros aceptdsemos
los permisos, pidiéramos el cambio de grado o el traslado, ellos nos exigi-
rian la imposiciéon de un tratamiento penitenciario(...). Sabéis donde ter-
minaria nuestro afédn por los grados y los permisos, en una carrera sin fre-
nos hacia la reinsercién que propugna el enemigo»27".

Un acontecimiento ajeno a la politica penitenciaria, la caida de la di-
reccion de ETA en 1992, provocé una gran conmocién entre los presos,
que vieron frustradas todas las expectativas de negociacion —y con ella
de salida a la calle— que para ese afio se habian venido creado en el seno
de la organizacién terrorista. El desdnimo registrado en el interior de las
cdrceles en esas fechas lleva a los propios presos a definir la situacién
como «sindrome de Bidart». Un documento fechado un afio después de la
captura de la cipula de ETA describe la situacién de los reclusos etarras
indicando que «amplios sectores del Colectivo estdn atravesando por el
sindrome de Bidarte de tal forma que sobre una relativamente sélida esta-
bilidad politica operan elementos, fundamentalmente psicolégicos, que
desestabilizan al Colectivo»278.

A pesar de que a la altura de 1993 el estado de 4nimo de los miembros
de ETA era el mds adecuado para desarrollar una politica penitenciaria
agresiva para tratar de llevar hacia las vias de reinsercién al mayor nime-
ro de activistas, las crisis que afectan al Gobierno socialista, especialmen-
te en el drea del Ministerio del Interior, y la ruptura del consenso entre los
dos partidos mayoritarios (PSOE y PP), se traducird en una absoluta falta
de iniciativa en este campo.

Esta actitud gubernamental, muy diferente a la de periodo 89-92, im-
pidi6 aprovechar las divisiones internas que habia provocado la politica
penitenciaria desarrollada en el trienio anterior, asi{ como el desdnimo que
en el colectivo etarra se habia producido a raiz de la operaciéon de Bidart.
Los temores que tanto la Direcciéon de ETA como algunos de sus militan-
tes presos habian expresado por el alcance que podia tener la politica pe-
nitenciaria no se vieron confirmados a causa de la falta de decisién de los
Ministerios encabezados por Juan Alberto Belloch, titular de Justicia des-
de 1992 y de Justicia e Interior dos afios mds tarde.

Al llegar a 1995, los efectos de esta fase de la politica penitenciaria
parecian agotados, tanto por la falta de aprovechamiento de la misma en
los dltimos tres afos, como por la ruptura del consenso que sobre la dis-
persidon habian mantenido el grueso de las fuerzas democraticas. A lo lar-
go de ese afio, los partidos nacionalistas van retirando el apoyo que hasta
entonces habian ofrecido a la dispersiéon y lo mismo ocurre con los movi-

277 Carta manuscrita de «Kubati», fechada en diciembre de 1991.
278 Documento dirigido a la Direcciéon de ETA, fechado el 24 de febrero de 1993. Incautado
en el ordenador de Dorronsoro.
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mientos pacifistas. Este cambio de postura queda patente en el pleno del
Parlamento vasco del 28 de diciembre de 1995 en el que se adopta un
acuerdo para pedir el «acercamiento» de los presos a Euskadi. El acuerdo
salio adelante con los votos del PNV, EA e Izquierda Unida, la oposicion
del PSOE vy la abstencién del PP.

El cuadro n.° 5 refleja la evolucién de la clasificaciéon de tercer grado
penitenciario:

Cuadron.’ 5

Aplicacion del tercer grado

Autoridad que concede el grado

Afio N.° reclusos
DGIP JVP

1989 1 1

1990 49 49

1991 16 16

1992 17 13 4

1993 8 1 7

1994 14 4 10

1995 7 2 5

1996 3 3
Total 115 86 29

Fuente: Ministerio de Justicia e Interior. DGIP: Direccion General de Instituciones Peniten-
ciarias. JVP: Juzgado de Vigilancia Penitenciaria.
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Capitulo IV

La estructura «militar»

ETA es una estructura pensada y dirigida al empleo de las armas y al
desarrollo de la actividad violenta y, por tanto, todo su organigrama estd
orientado a conseguir el mayor nivel de eficacia de este objetivo principal.
Los cambios que se adoptan con el paso del tiempo persiguen siempre el
propésito de asegurar la supervivencia del grupo y mantener en un nivel
optimo la capacidad de ejercer la violencia.

Considerando a ETA en su conjunto como una organizacion al servicio
de la violencia, hay que mencionar, no obstante, la existencia en su seno de
unas estructuras internas destinadas especificamente a hacer efectiva la vo-
luntad de usar las armas, unas estructuras que encuadran a los grupos y a
los activistas que hacen realidad la vocacién fundacional de la banda y
constituyen el nervio central de la organizacién en torno al que giran los
restantes aparatos. Esta estructura es el denominado «aparato militar» que
organiza y dirige a todos los grupos encargados de llevar a cabo las accio-
nes terroristas.

La «estructura militar», en la organizacidn resultante de la fusién entre
los viejos «milis» y los «bereziak» en 1977, nace dividida en dos aparatos
diferenciados: el correspondiente a los «comandos legales» y el de los «co-
mandos ilegales» o «liberados».! La division en estructuras paralelas en
funcién de la situacién de los militantes que componian los comandos ha-
bia sido uno de los principios de actuacion establecido por los responsables
de ETA(m) en 1975.

! Un «comando legal» es el constituido por militantes cuya vinculacién con ETA es desco-
nocida, que realizan su vida ordinaria de manera publica, pero que participan, de forma
oculta, en las actividades de la organizacién terrorista. Cuando el militante «legal» huye de su
domicilio para evitar ser detenido y pasa a la clandestinidad se convierte en militante «ilegal»
o «liberado».
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1. EL «<APARATO DE LEGALES» O LA PUERTA DE ENTRADA

El «aparato de comandos legales» es la puerta natural de entrada en la
organizacion terrorista de los nuevos militantes. Tras la captacidn, el acti-
vista que decide empufiar las armas es encuadrado en un «comando legal»
con personas de una misma localidad —muchas veces amigos o conoci-
dos— o de municipios vecinos.

Durante muchos afos, hasta finales de los ochenta, el primer paso que
simbolizaba la integracion del militante en la organizacion terrorista era la en-
trega de una ficha con los datos personales, acompanada de una copia del
DNI y de fotograffas. Las fichas con sus correspondientes fotografias han ido
a parar a un archivo de militantes que nunca ha sido hallado por la policia.
Una carta de la Direccién de ETA a un comando revela la existencia de ese
archivo: «Os mandamos fichas a rellenar y mandar fotos para el Archivo cen-
tral de la Organizacion, que es aparte del nuestro de K. [comandos] legales».?

Ninguna de las muchas operaciones policiales que contra ETA se han
realizado en Francia ha permitido, hasta la fecha, dar con el paradero de
ese archivo. Tras la captura de la cipula etarra en Bidart, los nuevos res-
ponsables de la organizacién terrorista pedian detalles sobre ese archivo a
Alvarez Santacristina mediante una carta enviada a la cdrcel: «Antes de la
caida dijiste que tenias intencién de meter en «un sitio» las cajas que esta-
ban allf para examinarlas (pensamos que te referfas al «archivo» de la Or-
ganizacion). Queremos saber si tocaste eso y si puede estar quemado, pues
como por todas las vias nos llegan noticias de ese «archivo» y tu no nos
mencionas nada, pues andamos limitados por la duda»?.

Una vez cumplimentada la ficha, el nuevo activista pasa a la fase de
adiestramiento y adoctrinamiento. En unos casos, el adiestramiento lo re-
cibe asistiendo a cursillos organizados en Francia, pero en otros son sus
propios compaiieros de grupo quienes, a la vuelta de Francia, le transmi-
ten las habilidades aprendidas.

Durante los primeros afios de la existencia de ETA, los promotores de
esta organizacion pusieron en marcha cursillos para estudiar historia e
ideologia nacionalista. En los afios 60 se elaboraron los primeros planes
de formacién de cardcter marxista*, pero a finales de esa misma década la
formacion ideoldgica o politica pasa a ser algo absolutamente marginal.
La udnica instruccién impartida por ETA en cursos intensivos es la relativa
al manejo de armas y explosivos.

2 Carta firmada por «Artapalo», pseudénimo colectivo de la Direccién de ETA, fechada
el 9 de diciembre de 1978. Fue enviada al «comando Sakana» e incorporada a las diligencias
n.° 105/79 del Servicio de Informacién de la Guardia Civil de Navarra.

3 Carta de la direccion de ETA a «Ubeltxo», pseudénimo de Alvarez Santacristina, fe-
chada en mayo de 1993. Incautada en el ordenador de Dorronsoro.

4 Letamendia, F. Historia de Euskadi. El nacionalismo vasco y ETA. Ruedo Ibérico. Barce-
lona. 1977. pag. 384.
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Hasta 1979, los cursos de adiestramiento tenian una duracién habitual
de dos semanas y a ellos asistian de diez a veinte activistas, en ocasiones
incluso mds. A partir de 1980 raramente superan los siete dias de duracién
y con frecuencia se limitan a tres o cuatro dias. Los asistentes a estos cur-
sos abreviados son también muy pocos, tres o cuatro personas. A partir de
1987, los nuevos activistas pasan a ser adiestrados por los «liberados» sin
cruzar la frontera y las clases duran apenas unas horas.

La evolucidn del sistema de instruccién organizado por ETA evidencia
no sélo una falta de interés por la formacién politica, que se da por su-
puesta en el nuevo militante, sino que, incluso, la formacién «militar» re-
gistra una degradacién importante. «Cuando un comando queria entrar en
la organizacién, uno de sus miembros tenia que pasar un cursillo que solia
ser de quince dias —escribe un militante en «Zutabe» —. Dentro de este
cursillo se impartian unas clases para la formacién de los que acudian a
ellas, que mads tarde transmitirian al resto del comando. Generalmente, lo
mads fuerte del cursillo era el tema de explosivos, tema que pienso estaba
bien preparado. Después, en cuestiones de armas pienso que era
insuficiente».

El autor del texto anterior pertenece sin duda a los reclutados antes de
1979, porque otro miembro ingresado en ETA a mediados de los ochenta
explica el contenido de su cursillo, mucho més breve, de apenas cuatro
dias: «El cursillo se realiz6 de lunes, dia 13, a jueves, dia 16, y dimos teo-
ria de explosivos, dispositivos, armamento, montar y desmontar hasta con
los ojos cerrados. En lo de los explosivos nos ensefiaron cordén detonan-
te, mecha lenta, TNT, goma y amonal. Nos dijeron como se hacia un
petardo(...)»S.

El adoctrinamiento ideoldgico se limitaba en estos cursos a una charla
impartida en el dltimo momento por «el politico». La falta de formacién
es constatada por algunos miembros de ETA en escritos internos: «Yo creo
que después de captar a la gente, ademés de darles preparacién militar, de-
beria ddrseles una profunda preparacién ideoldgica y politica, cuanta més
mejor, y asi se podria hacer un verdadero militante»’. El mismo activista
se lamenta de que «la gente que puede tener una robusta preparacion poli-
tica es una minoria» y que esto ocurre tanto con los miembros de los «co-
mandos legales» como con los «ilegales».

La existencia de una tradicional actitud de rechazo hacia lo «politico»
es resaltada por la propia Direccién de ETA a la hora de explicar las difi-
cultades para asegurar la formacion ideoldgica de sus militantes: «Nos

5 Zutabe de febrero de 1980.

¢ Autocritica del miembro del «comando Aker» Francisco Javier Sagarzazu Mendibe. In-
cautada en el ordenador de Dorronsoro.

7 Escrito de un militante preso en Ocaia fechado el 8 de febrero de 1993. Publicado en el
Barne Buletina n° 67 de julio de 1993.
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tropezamos con antiguos vicios («somos militares y no politicos» y postu-
ras similares) y ahora nos resulta mds dificil superar este problemax3.

Pero no es sélo esa actitud de desprecio hacia la ideologia que muestra
una militancia enrolada en ETA buscando accién y no teorias lo que expli-
ca la poca importancia dada por la actual organizacién terrorista hacia la
formacién politica. Existe también un problema practico. Tras la fusidn
con los «bereziak», ETA busca poner en pie una poderosa maquinaria ar-
mada en el menor tiempo posible y ello se consigue dando a los nuevos
reclutas el imprescindible nivel de instruccién para que salgan a la calle a
utilizar sus armas, sin perder tiempo en el adoctrinamiento politico, siem-
pre més lento de asumir.

La evolucién del nimero de comandos «legales» organizados por ETA
durante el periodo estudiado permite apreciar cinco fases o periodos per-
fectamente diferenciados. La primera de ellas, la que he denominado
fase I o de reclutamiento masivo, que abarca el trienio 1977-1979. A fina-
les de 1977 ETA refuerza las estructuras encargadas de encuadrar a los
«comandos legales», al tiempo que pone en marcha una politica acelerada
de captaciones acompafada de cursillos de adiestramiento. El objetivo nu-
mero uno es cubrir de grupos armados todo el territorio en el menor tiem-
po posible. A esta fase se corresponde la organizaciéon de cursillos masi-
vos, a los que llegan a asistir hasta treinta personas simultdneamente.

En el cuadro n.° 1 se recoge la evoluciéon del nimero de comandos
«legales» que han estado en activo en algin momento del periodo estudia-
do, asi como la evolucién de las pérdidas de estos grupos®. Se puede ob-
servar que en el trienio 77-79 se ponen en marcha el 38% de todos los co-
mandos legales habidos hasta 1995. En 1978 son nada menos que 36 los
grupos de esta clase organizados, lo que supone casi una media de un co-
mando nuevo cada once dias.

El ritmo frenético de organizacion de nuevos grupos armados se con-
tiene a partir de 1980, dando paso a la fase II o periodo de estabilizacion,
que se extiende hasta 1985. En esta etapa los esfuerzos de la organizacién
terrorista van dirigidos a mantener la masa critica de comandos consegui-
da en el periodo anterior. Las nuevas incorporaciones sirven para compen-
sar las pérdidas provocadas por la accion policial, aunque no en su totali-
dad, ya que se registra un paulatino descenso del nivel de grupos armados.

La tercera fase se desarrolla en los afios 86 y 87 y supone la crisis de
la estructura de «legales». La persecucidn policial iniciada por Francia
contra la organizacion terrorista obliga a los dirigentes que permanecen

8 Carta de la Direccién de ETA a José Antonio Torre Altonaga, «Medius», fechada en mayo
de 1993. Incautada en el ordenador de Dorronsoro.

9 Bajo el epigrafe de desarticulacion se ha incluido no sélo los resultados de las actuaciones
policiales, sino también el cese de actividad de los comandos por decisiéon voluntaria o por
otros motivos.
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refugiados en ese pafs a vivir en una situacién de clandestinidad como
nunca antes habian vivido para evitar su captura.

Cuadron.’ 1

Comandos legales del Pais Vasco y Navarra

Afio Constituidos Perdidos Afo Constituidos Perdidos
Anter. 1 1986 6 15
1977 22 1987 11 11
1978 36 19 1988 2 7
1979 24 17 1989 6 4
1980 16 27 1990 6 3
1981 17 19 1991 3 11
1982 12 16 1992 1 3
1983 8 11 1993 9 2
1984 8 17 1994 3 12
1985 10 5 1995 2
TOTAL: 201 201

Fuente: elaboracion propia.

La nuevas condiciones de estancia en Francia dificultaron los contactos
personales con los miembros de los grupos «legales» que hasta ese momen-
to se habian desarrollado sin ningiin problema. Sin contactos personales no
hay manera de impartir instrucciones, de proporcionar adiestramiento, su-
ministrar armas, etc. Sin esas citas periddicas que los «legales» mantenian
con sus responsables en Francia la estructura se ve resentida y el funciona-
miento de los grupos se reduce, sin que las pérdidas se vean compensadas
por la creacidn de nuevas células.

ETA se ve obligada a reducir el nimero de las personas que tiene traba-
jando en sus estructuras en Francia y esconderlas mejor después de las gran-
des redadas habidas entre 1986 y 1987. Una de las medidas adoptadas para
hacer frente a la nueva situacién es la reduccién al minimo del aparato de
comandos «legales» y la introduccién, a partir de 1987, de una nueva es-
tructura: la del «comando satélite» organizado en torno a los «liberados»
que operan en el Pais Vasco y Navarra.

El periodo 1987-1992, la fase IV, se caracteriza porque los comandos
«legales» pasan a depender por completo de los grupos «liberados». Los
clandestinos de los comandos «Araba», «Vizcaya», «Donosti», «Goierri» y
«Nafarroa» tienen a su alrededor una red de comandos «satélites», formada
por militantes no fichados, a los que deben adiestrar, facilitar las armas y
explosivos, fijar objetivos, entregar dinero, marcar estrategias, etc. Todas
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las funciones de direccion que antes se desarrollaban desde Francia pasan
ahora a los comandos «liberados» en su territorio.

A partir de 1989, este modelo organizativo empieza a poner de relieve
sus desventajas y los riesgos que el mismo supone para la organizacion
terrorista. En el modelo anterior a 1987, la localizacion de un comando
«legal» sdlo permitia a la policia descubrir a los componentes de esta cé-
lula, sin poder avanzar hacia otros escalones de la organizacién terrorista.
Con el modelo de los «satélites», la identificacién de uno de estos grupos
permite llegar hasta el comando «ilegal» y a través de éste a toda la red
que tiene bajo su control. La captura de los «comandos Araba», en se-
tiembre de 1989, «Donosti», en agosto de 1991, y «Vizcaya» —este dlti-
mo en dos fases en agosto de 1991 y enero de 1992— puso en evidencia
la debilidad de la estructura ya que permitié arrasar con toda la organiza-
ciéon de ETA en Alava, Guiptzcoa y Vizcaya, algo que no habia ocurrido
anteriormente.

Con este modelo, el nicleo de «ilegales», normalmente tres o cuatro
personas, puede organizar operaciones de atentado utilizando a varios de
los grupos «legales» que tiene a sus 6rdenes. Sin embargo, las actuaciones
que habitualmente llevan a cabo no tienen la envergadura suficiente como
para requerir el empleo de un nimero elevado de grupos de forma simul-
tdnea.

Debido, posiblemente, a estos efectos devastadores en la infraestructu-
ra de ETA que provoca la accidn policial sobre el modelo de «satélites», a
partir de 1993 vuelve a restablecerse la organizacion tradicional basada en
una estructura especifica para los «comandos legales» que opera desde
Francia. Se entra en la dltima de las cinco etapas diferenciadas, una etapa
de retorno a la situacién anterior a 1987, aunque con una diferencia im-
portante: la estructura de direccion de los comandos «legales» funciona
con unos criterios de clandestinidad muy superiores a los de la primera
mitad de los ochenta. En el dltimo periodo, el territorio francés sirve otra
vez como lugar de adiestramiento de los nuevos activistas y de punto de
cita con los responsables de la estructura.

Dirigir una red tan extensa de grupos armados como los que consti-
tuian el aparato de «legales» requiere tener una estructura compleja en te-
rritorio francés con capacidad para mantener relaciones con todos los
componentes de esa red y proporcionarles el material y las instrucciones
necesarias para hacerla operativa. La red de grupos «legales» ha estado di-
rigida hasta 1987 por un equipo de personas'®, al frente de las cuales se
encontraban Txomin Iturbe, Francisco Mugica y José Javier Zabaleta,
aunque otros miembros de ETA como Tomads Linaza, José Manuel Pagoa-

10 Una carta manuscrita, con la firma de Txomin, enviada al «comando Zuberoa» en octu-
bre de 1977, indica al grupo que «con la nueva reestructuracién se ha ampliado el equipo que
se ocupara de los comandos legales».
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ga o Arantza Sasiain son sospechosos de haber tenido una actividad rele-
vante en este drea.

Una de las primeras obligaciones con los nuevos militantes era la de
proporcionarles adiestramiento en el uso de armas y explosivos, como se
ha indicado anteriormente. Para facilitar esta tarea de instruccién ETA ha
dispuesto durante todo el tiempo de varias «casas de cursillos», como se
denomina en el argot de la organizacion terrorista. La casa de cursillos
utilizada durante mds tiempo es, posiblemente, el chalet del ciudadano
francés Ernest Arrambide, situado en la localidad de Mouguerre. El descu-
brimiento de esta vivienda por parte de la policia no se produjo hasta sep-
tiembre de 1994, cuando la instalacion subterrdnea del chalet habia dejado
de ser utilizada como centro de adiestramiento y se habia reconvertido en
fabrica de explosivos.

El traslado del nuevo activista hasta el lugar donde iba a recibir la ins-
trucciéon se realizaba adoptando medidas de seguridad como revela una
carta de uno de los asistentes a uno de estos cursos: «Después, para ir al
cursillo, nos juntamos dos meses después en el pinar que queda en Larhun
por la parte francesa. Nos recoge Linaza y otro de aspecto fuerte, pelo
corto, al que no le veo la cara porque va delante hasta donde tiene el co-
che un poco mds abajo. Ese primer coche me parece que era un 131, pero
luego cambiamos a otro coche antes de llegar a una casa, donde Linaza
nos dio de comer y nos explico el trabajo de un comando legal. Antes de
anochecer nos llevaron a una especie de caserio o chalet, donde realiza-
mos el cursillo. Todo esto no lo sabemos bien donde, porque llevibamos
la cabeza agachada y los ojos tapados»!!.

Continda la misiva sefialando que «el caserio o chalet donde realiza-
mos el cursillo constaba de una especie de garaje y mds adelante, una gran
cortina de pldstico que tapaba la entrada a la habitaciéon donde realizamos
el cursillo(...). El cursillo nos lo dieron dos personas encapuchadas y lue-
g0 vino otro para dar un cursillo politico y éste también estaba encapucha-
do». Ademads de las clases tedricas, el curso de adiestramiento incluye
practicas de armas de fuego y en ocasiones de explosivos. Las primeras se
han efectuado unas veces en el propio lugar donde se imparten las ense-
fianzas'? y otras en zonas de bosque. Las pricticas de explosivos se han
hecho durante bastante tiempo en algunos de los bunkers y casamatas que
adornan la costa del Pais Vasco francés como vestigio de la II Guerra
Mundial.

11 Carta intervenida en el ordenador de Dorronsoro, en Paris.

12 Otra carta autocritica de F. Ordoéiiez Medina resume lo que fue el cursillo al que asistié:
«Alli nos ensenaron métodos de petardo, les dije [a la policia que le interrogaba]: pinza, olla,
interruptor, explotamos dos detonadores, uno eléctrico y otro de mecha, tiramos con pistola 9
mm. y con metralleta, la marca no les dije cierto, que tenian silenciador; y se quedaron muy
extraiados cuando les dije que tiramos dentro del local que estuvimos, sobre un blanco con
papel de diana». Carta incautada en el ordenador de Dorronsoro.
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Una vez dado el adiestramiento bdsico a los miembros del nuevo co-
mando, éste se encuentra en condiciones de entrar en funcionamiento para
lo cual tdnicamente necesita recibir las primeras armas y explosivos. La
«cita de entrega» de las armas constituye el dltimo paso para que el nuevo
grupo comience a realizar atentados. Dos o tres semanas después de haber
concluido el cursillo, un enlace de la Direccién de ETA hace entrega a los
nuevos militantes del armamento.

«Luego quedamos para hacer la cita de la entrega de las armas, que
era en Lezo, en la iglesia de arriba a las 5 de la tarde, tenfa que ir con un
comic debajo del brazo y con un pafiuelo rojo al cuello —escribe un
miembro del «comando Aker»'*—. La contrasefia era: «;eres de Donos-
ti?», no, soy de Renteria. La entrega de armas por parte de la Organiza-
ci6én la hizo una persona alta y rubia, por nuestra parte fue Jon. Yo me
quedé esperando en el coche».

Adiestrado y con armas, el grupo debe comenzar a realizar atentados
en funcién de las directrices que ha recibido de sus responsables y de las
que en el futuro vaya recibiendo. Las relaciones habituales entre los co-
mandos y los dirigentes de ETA son de tipo epistolar y mds espaciada-
mente encuentros directos en territorio francés. Cada grupo cuenta con
un «buzdén», que consiste unas veces en un bote enterrado y otras en un
establecimiento publico en el que se depositan y reciben cartas, a través
del cual informardn de sus actividades a los dirigentes de ETA y recibirdn
las comunicaciones de éstos. Una red de «correos» se encarga de retirar
las cartas de los buzones o de depositar las que ellos distribuyen, segtin
proceda.

El miembro del «comando Tontorramendi» Josu Ormaetxea explica
que «las citas solo las hacifamos entre nosotros, con el otro lado [Francia]
nos comunicdbamos (salvo rara excepcion) por medio del buzén situado
en el km. 36 del puerto de Dima»!4. Los intercambios epistolares se reali-
zan con una periodicidad tedrica mensual. Los responsables en Francia,
mediante sus misivas, marcan los objetivos que debe buscar el grupo, re-
suelve los problemas planteados por éste sobre cuestiones practicas y trata
de reforzar su motivacion para que actie. Muy a menudo, las cartas de los
dirigentes, firmadas unas veces por «Txomin», y otras con pseudénimos
colectivos como «Artapalo» o «Itxatxo», reflejan duras criticas a la escasa
actividad de los comandos legales, con amenazas de expulsién: «Las car-
tas de los comandos legales las leerd el Komité Ejecutivo y todo komando
(sic) que no haya cumplido los minimos que pedimos se le pondrd cita y
serdn expulsados de la organizacion»."

13 Carta de autocritica de Francisco Javier Sagarzazu Mendibe, miembro del «comando
Aker», incautada en el ordenador de Dorronsoro.

14 Carta de autocritica incautada en el ordenador de Dorronsoro.

15 Carta de la Direccion de ETA al «comando Buruntza» fechada el 5 de junio de 1984. El
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Durante los primeros afios del periodo estudiado se observa que el
contacto personal entre los miembros de los grupos «legales» y sus res-
ponsables en Francia es relativamente frecuente, pero a partir de mediados
de los ochenta el aumento de la clandestinidad de ETA en Francia obliga a
reducir estos encuentros al minimo. Asi lo confirma una carta del dirigen-
te de ETA José Arregui Erostarbe: «En cuanto a la seguridad mejor pocos
contactos aunque sea mas duro, ya que la informacién fresca y tener con-
tactos a menudo ayuda mucho, pero el cerco que tenemos y la represion
que sufrimos nos obliga a mantener este tipo de medidas y estructura»!6.

Ademads del intercambio epistolar y el encuentro personal, ETA ha uti-
lizado una férmula intermedia para conectar con los grupos a sus 6rdenes:
el envio de un enlace de la Direccién que mantiene una cita con los activis-
tas para entregar y recoger mensajes. Este procedimiento ha sido frecuente
entre los grupos «ilegales», pero no tanto entre los «legales». En el periodo
que se inicia en 1993 con la reorganizacion del aparato de «legales», los
dirigentes etarras recurren a este método para agilizar las comunicaciones.
Una carta firmada por «Anboto» y enviada al «comando Lambroa»!7 expli-
ca con detalle este procedimiento de contacto: «En vez de mantener la co-
municacién a través de buzones quisiéramos hacer citas a través de un en-
lace, ya que asi la comunicacidn serd mds directa y rdpida».

1.1. La importancia del aparato de «legales»

Con frecuencia se asocia la idea de comando «legal» a grupo incipiente
y falto de la experiencia, la profesionalidad y la «eficacia» terrorista del «li-
berado», con muchas mds horas de vida clandestina, mejor adiestramiento y
plena dedicacién a la actividad armada. Comparado con éste, el activista
«legal» aparece como un aprendiz al lado del maestro; sin embargo, los da-
tos muestran que la red de grupos «legales» ha sido durante un largo perio-
do el soporte principal de la violencia de ETA. Este grupo alcanzo niveles
tan importantes desde mediados de los setenta hasta mediados de los ochen-
ta gracias a la actividad desarrollada por la extensa red de comandos «lega-
les» diseminada por todo el Pais Vasco y algunas zonas de Navarra.

documento estd incorporado en el atestado 86/84 de la Guardia Civil de Guiptzcoa.

16 Carta firmada por la inicial J., correspondiente a Arregui Erostarbe, fechada en julio de
1991. La misiva, intervenida al «comando Mendy», estd incorporada en las diligen-
cias1.125/603/91 instruidas por la Unidad de Adjuntos a la Viceconsejeria de Seguridad de la
Ertzaintza.

17" Carta sin fecha, pero datable a mediados de octubre de 1994. Va firmada por «Anboto»,
pseuddénimo de Soledad Iparraguirre considerada en esas fechas responsable del aparato de
«legales». El documento estd incorporado a las diligencias de 28 de octubre de 1994 instruidas
por la Unidad de AVCS de la Ertzaintza con motivo de la desarticulacién del «comando Lam-
broanr.
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Hasta que se llega a la fase de crisis de los «legales» a mediados de
los ochenta, son estos grupos los que llevan a cabo el mayor nimero de
atentados en el seno de la organizacion terrorista. En el cuadro nimero 2
se aprecia la distribucién porcentual de los atentados segtin la autorfa.

Como se puede observar, en el periodo comprendido entre 1978 y
1984 tres cuartas partes de las acciones terroristas han sido llevadas a
cabo por los «legales», mientras los «liberados» sélo han desarrollado la
cuarta parte restante, aunque en esta parte se encuentren algunas de los
mds espectaculares atentados y que mayor conmocién causaron, bien por
los resultados o por la entidad de la victima. En el afio 79 hay una peque-
fla proporcion de atentados correspondiente a acciones mixtas de «libera-
dos» y «legales», consecuencia de la existencia de un tipo de organiza-
cion denominada «bikote» que desaparece rdpidamente por los efectos
negativos que su permanencia tiene para la seguridad de la organizacién
terrorista.

Cuadro n.’ 2

Distribucién de atentados por autoria

Ano Legales Liberados Mixtos Ano Legales Liberados Mixtos
78 76,19 19,6 4,7 86 40,3 59,6

79 81,3 18,7 87 414 58.5

80 65,7 343 88 328 493 16 4
81 714 28,6 89 37,6 55.3 7
82 659 34,1 90 447 50,5 4,7
83 80,15 19,5 91 28,3 68,1 35
84 75,5 245 92 2,6 92,1 52
85 594 40,6

Fuente: elaboracion propia. Datos en porcentaje.

En 1985 se empiezan a acusar los efectos de la accién policial desa-
rrollada en los afos anteriores contra los «legales» y la incapacidad de
ETA de reponer las pérdidas que sufre. El nimero de atentados de estos
grupos baja ese afio de forma importante, aunque su actividad es todavia
superior a la de los «liberados». A partir del afio siguiente, por vez prime-
ra, la participacion de los «liberados» en el esfuerzo terrorista es superior
al de los «legales». Ello no es consecuencia de un aumento de la actividad
de los primeros, sino de la disminucién de atentados de los segundos.

La crisis de la estructura de «legales», a la que se ha aludido anterior-
mente, por la disminucién del nimero de grupos organizados, tiene como
efecto directo una disminucién del nimero de acciones terroristas. En
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1985 el nimero global de atentados disminuye un 26% con respecto al 84,
mientras que el descenso de 1986 serd del 36% sobre el mismo afio. Si el
célculo se hace con los atentados de 1987 se aprecia un descenso mucho
mds espectacular todavia, el 63%, en relacion a las acciones terroristas ha-
bidas apenas tres aflos antes.

El hueco dejado por los «legales» no pudo ser cubierto por la otra red
armada de ETA, la de los «liberados», por lo que a partir de la segunda
mitad de los ochenta el nivel de violencia es sensiblemente inferior al pe-
riodo anterior. El cambio profundo que supone la crisis de esta estructura
interna de ETA tiene una repercusion directa en el nivel de terrorismo pa-
decido por la sociedad.

Otro indicador que marca la importancia de la red de grupos «legales»
es su responsabilidad en la comisién de atentados mortales. Tomando esta
referencia, se distinguen tres periodos en la actividad de los grupos «lega-
les» que, en lineas generales, coinciden con los descritos mds arriba. En el
primer trienio del periodo estudiado, 1978-1980, los grupos «legales» son
responsables del 63% de los atentados con victimas mortales, correspon-
diendo los restantes a los «liberados».

A partir de 1981, los «liberados» son ya responsables de una propor-
cién mayor de atentados mortales. Entre ese afio y el 85 los «legales» co-
meten una cuarta parte de las acciones terroristas con victimas mortales,
correspondiendo las restantes a los «ilegales». La reiterada crisis de mitad
de la década de los ochenta se constata también en este capitulo pues la
responsabilidad de los «legales» en esta clase de atentados se reduce al
16% en el periodo comprendido entre 1986 y 1992.

1.2. La ocupacion del territorio

El criterio principal por el que se rige ETA a finales de los setenta es
el de disponer de grupos organizados en todo el territorio del Pais Vasco y
Navarra, ocupando el espacio de forma que pueda cometer acciones terro-
ristas en cualquier lugar y en cualquier momento.

Este objetivo es conseguido por la organizacion terrorista en Guipuz-
coa y Vizcaya durante el periodo que va de 1977 hasta 1985, afios en los
que consigue establecer comandos «legales» en la prictica totalidad de las
comarcas de ambas provincias. En algunas zonas la presencia de estos gru-
pos es muy intensa, lo que pone de manifiesto la implantacién conseguida
en ellas; en otras es menor el nimero de células armadas. En cualquier
caso, hay que sefialar que, salvo en Las Encartaciones, no hay comarca de
estas dos provincias en las que ETA no haya estado presente a través de
grupos «legales» en este periodo que va hasta mitad de los ochenta.

Esta distribucidn territorial —que tiene su reflejo practico en los aten-
tados— hace de ETA una organizacién omnipresente, con capacidad para
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hostigar en todas partes a las fuerzas de seguridad y de intimidar a los ciu-
dadanos que pudieran ser criticos con la actividad terrorista.

Cuadron.’ 3

Constitucion de comandos por periodos

Fase I Fase I1 Fase III Fase IV Fase V

Comarca 77-79 80-85 86-87 88-92 93-95 Total
Guiptzcoa 34 37 9 11 2 93
Vizcaya 33 21 3 7 8 72
Alava 3 5 2 — — 10
Navarra 13 7 4 — 2 26
Total 83 70 18 18 12 201

Fuente: elaboracion propia.

En Guipizcoa son tres las zonas en las que la presencia de grupos or-
ganizados de ETA es mds intensa: San Sebastidn y su comarca circundan-
te, la cuenca del Deba y la comarca de Tolosa, las mismas que, como se ha
visto anteriormente, aportaban el mayor nimero de militantes a la organi-
zacion terrorista, considerados individualmente. La quiebra de la ocupa-
cion del espacio en Guiptzcoa por parte de los grupos «legales» comienza
a manifestarse a partir de 1985. En algunas comarcas (Bajo Deba, Goierri,
Urola Costa) deja de haber este tipo de grupos y en otras (Tolosa o Alto
Deba) su presencia es minima a diferencia del periodo anterior en el que
habia tenido una fuerte implantacién. Unicamente San Sebastidn sigue
manteniendo un ndmero importante de grupos, aunque también inferior a
las etapas anteriores.

La evolucién de Vizcaya es similar a la de Guipuzcoa, aunque hay que
mencionar la existencia de dos comarcas, Encartaciones y Plentzia-Mun-
gia, en las que la existencia de grupos «legales» ha sido casi nula en todo
el periodo.

En las dos primeras fases, que van hasta 1985, el territorio vizcaino
presenta dos focos con un nivel de organizacién de esta clase de células
particularmente intenso: Bilbao y su comarca, por una parte, y el Duran-
guesado, por otra. En ambas mantendrd ETA su fuerza hasta el ecuador de
los ochenta. A partir de 1986, sin embargo, la crisis de los «legales» es
mas intensa que en Guipudzcoa.

La reorganizacién de estos grupos, ya como «satélites» de los libera-
dos, a partir de 1988 se centra de forma practicamente exclusiva en el drea
de influencia de la capital vizcaina. El resto de la provincia queda libre de
estos grupos.
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En Alava y Navarra la situacién es distinta, pues en ninguno de estos
territorios ETA logra estar presente en la totalidad de sus comarcas. En
Alava el nimero de grupos «legales» puestos en funcionamiento en todo
el periodo estudiado es minimo, solamente diez, que se ubican en tres es-
cenarios diferentes: la capital del territorio, la zona de Llodio y la comar-
ca de las Estribaciones del Gorbea. En el resto de la provincia no se regis-
tra la presencia de este tipo de grupos. Ademads, tras la fase de crisis de la
estructura de los «legales», entre los afios 86 y 87, ETA no logra organizar
nuevos grupos en territorio alavés.

En Navarra, la médxima extension de los grupos terroristas tiene lugar en
la que he denominado Fase I, que abarca desde 1977 a 1979. En ese trienio
cuenta con un importante nimero de grupos localizados en tres dreas dife-
renciadas: Pamplona, la Barranca y la Ribera. Las dos primeras, y sobre todo
la capital navarra, mantienen la presencia de ETA en afios posteriores, no asi
el sur de la provincia de donde desaparece toda estructura de ETA.

La introduccion de ETA en Navarra durante los afios 76 y 77 se realiza
a partir de tres focos diferenciados que explican la organizacion de la ma-
yor parte de los grupos «legales» existentes a finales de los setenta.

El primero de estos focos es el constituido por la influencia de la co-
marca guipuzcoana del Goierri sobre la Barranca. Ademds de proximidad
geogrifica, existen amplias similitudes sociales, culturales, econémicas y
hasta politicas, con importantes lazos de comunicacién humana entre los
habitantes de ambas comarcas. Miembros de ETA procedentes del Goierri
llevan a cabo las primeras captaciones de nuevos activistas en la zona que
va desde Irurzun hasta Alsasua, lo que explica la organizacién de cinco
comandos, «Beriain», «Aralar», «Aritza», «Sakana» y «San Donato» a fi-
nales de los setenta.

La influencia de los activistas del Goierri no se limita sélo a la Barran-
ca, sino que se extiende hasta Pamplona, donde se organiza otro grupo que,
en 1977, lleva a cabo los primeros asesinatos de ETA en Navarra.

Un segundo foco de ETA en la Comunidad Foral es la radicalizacion
que sufren algunos sectores del carlismo tras los sucesos de Montejurra de
1976. La sensacion de indefension de estos sectores les lleva a ponerse en
contacto con ETA para buscar armas, lo que, a su vez, acaba provocando su
integracion en la organizacidn terrorista. Un miembro del Partido Carlista
posteriormente pasado a las filas de ETA explica esa decisién: «Entonces,
yo vi clarisimo que era procedente politicamente, éticamente justo, luchar
contra este estado de cosas con las armas en la mano ;no? Y entonces entré
en ETA. En aquellos dias, poco mds tarde de aquel Montejurra. Y entré en
ETA porque teniamos ya unos tejos echados desde hacia tiempo, porque
ETA en Navarra tenia menos gente y le interesaba».!8

18 Testimonio recogido por Alcedo Moneo, Miren, en Militar en ETA. R & B Ediciones. San
Sebastian 1996. pag. 107.
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El trasvase de un nucleo de carlistas a ETA facilita a la organizacién te-
rrorista el poder poner en pie un grupo armado en Pamplona y otro en Tude-
la, los comandos «Txindoki» y «Ribera».

El tercero de los focos de ETA en Navarra, en Tudela mas concretamen-
te, es el constituido por la evoluciéon hacia posiciones politicas de un grupo
de personas que se habian acercado al nacionalismo a través del folclore y
de la participacion en dos grupos de danzas vascas organizadas en la ciudad
ribera, Anaiak y Erribera Taldea. El interés por el folclore vasco de los
miembros de algunos de estos grupos evoluciona hacia la accién politica
con la constitucién en 1976 de un efimero Movimiento Socialista Abertzale
de la Ribera (Erriberako Sozialista Abertzale Mugimendua, ESAM), cuya
actividad no pasaria de la realizacion de algunas pintadas. Sin embargo, de
ese nucleo politico-cultural proceden los miembros de un nuevo grupo eta-
rra organizado en 1977, el «comando Jonan Aranguren-Tharra».

Al igual que en Alava, en la Comunidad Foral la crisis de los «legales»
lleva a la no organizacién de nuevos grupos desde finales de los ochenta,
con el consiguiente descenso de la actividad terrorista.

2. LOS COMANDOS «LIBERADOS»

La segunda estructura desarrollada por ETA para hacer efectiva su vio-
lencia es el «aparato de comandos ilegales» o «liberados» que controla a
los grupos compuestos por militantes que viven en la clandestinidad y tie-
nen plena dedicacidn a la actividad terrorista.

El paso de militante «legal» a «ilegal» es casi siempre una consecuen-
cia de la actividad policial que obliga al activista a huir de su casa y a
romper con su vida anterior para evitar ser detenido. Es un momento de
gran importancia psicoldgica para el etarra, pues pasa de una situacién vi-
tal desdoblada, con una actividad publica normal y otra clandestina en el
seno de ETA, a otra en la que su compromiso con el grupo lo es todo.
Cuando estd en Francia vive normalmente con otros activistas que se en-
cuentran en su misma condicidn, a la espera de que los dirigentes les asig-
nen una misién. Si esto ocurre, debe cruzar la frontera integrado en un
«comando de liberados» para participar en una campafia de atentados de
unos meses o, incluso, anos de duracion.

El miembro del «comando Goierri» José Antonio Lépez Ruiz, «Kuba-
ti», escribe respecto a la conversién en militante «ilegal» que «supone
para todos nosotros una marca imborrable en nuestra vida y, a la vez, un
cuestionamiento muy importante sobre la orientacién que le vamos a dar a
nuestra nueva forma de existencia».'® «En un principio el contraste se deja

19 Loépez Ruiz, J.A. El aspecto humano del militante, recogido en Euskadi Information n.° 74,
diciembre de 1991.
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notar y se echa de menos todo lo que has dejado atrds: compaiiera, fami-
lia, amigos, etc. —aflade—. Pero al mismo tiempo comienzas a conocer
una nueva realidad, la realidad del exilio. Paso a paso vas rehaciendo tu
vida, vas conociendo gente, vas haciendo amigos, y vas sintiendo, quizds
de una manera mads directa, el calor del compaiiero de militancia».

Otro destacado etarra, Ignacio Arakama Mendia, «Makario», miem-
bro de los comandos «Araba» y «Madrid» y representante de ETA en las
conversaciones de Argel, expresa también sus opiniones sobre ese mo-
mento clave en la vida de un activista: «La primera impresién que se re-
cibe tras ese nuevo paso es notable de verdad —afirma—. El pasar a ser
militante de 24 horas, por asi llamarlo, le permite a uno empezar a cono-
cer a fondo todos los entresijos de la organizacion. Al conocerla por den-
tro se hace una recomposicion (sic) mucho més exacta de su realidad. Se
desmitifican ciertos pensamientos, uno debe romper con los viejos esque-
mas que trafa y acoplarse a esta nueva forma de actuar. La mente se abre
a otras formas de pensar, se viven experiencias jamds imaginadas. Es(...)
cuando a partir de entonces uno comienza a sentirse un militante de
verdad»2°.

La conversién en «liberado» es, en primer lugar, sinénimo de huida a
Francia, aunque se dan algunos casos en los que los militantes pasan a ser
activistas de plena dedicacién por interés de la organizacidn terrorista, sin
que medie la necesidad de la huida, y de ahi que en ocasiones se hable de
un «liberado legal». Estas situaciones, sin embargo, son excepciones en el
conjunto de la militancia de ETA y por ello, en la prictica, «liberado» e
«ilegal» vienen a definir al mismo activista.

Formalmente, la creacion de militantes a plena dedicacién se produce
en 1961, con la apertura de un piso en la calle San Bartolomé, de San Se-
bastidn, que tendrd como responsable al primer «liberado» de ETA 2! A fi-
nales de los 70 el «liberado» es el militante que reside habitualmente en
Francia y sélo cruza la frontera para desarrollar las actividades que le en-
comienda la organizacion.

En territorio francés ETA organiza «taldes» (grupos) de reserva en los
que quedan encuadrados los activistas que se encuentran a disposicién de
la organizacion terrorista, a la espera de que los dirigentes los incluyan en
un comando determinado o les ordenen realizar algin tipo de misién. Las
bajas o los abandonos de los militantes encuadrados en comandos son cu-
biertas por quienes se encuentran en esta situaciéon de disponibilidad. Los

20 Arakama Mendia, Ignacio. Apuntes para una reflexién obligada, recogido en Barne Bule-
tina n.° 65, de marzo de 1993.

2l F. Letamendia en Historia de Euskadi. El nacionalismo vasco y ETA. Ruedo Ibérico. Bar-
celona, 1977, pag. 307, sitda la aparicion de los «liberados» tras la ITI Asamblea, en 1964. J. Su-
llivan, en El nacionalismo vasco radical. Alianza Universidad, Madrid, 1987, pag. 57, discrepa
sobre la fecha y remonta la creacién de liberados a la I Asamblea de ETA, en 1962.
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miembros de la reserva viven frecuentemente en grupos y reciben una
ayuda econdmica de la organizacidn.

2.1. La direccion del Aparato de ilegales

Dirigir a los activistas «liberados» y a los grupos que éstos conforman
es una de las principales responsabilidades existentes en el seno de la orga-
nizacion terrorista. El mando del Aparato de ilegales ha estado en manos de
un reducido nimero de dirigentes desde 1978 hasta 1992, como ya se ha in-
dicado anteriormente.

El primer jefe de esta estructura es Juan Lorenzo Lasa Mitxelena, «Txi-
kierdi», que dirige a los «comando ilegales» hasta su detencidn a principios
de 1985. Tras su caida, serd su ayudante, Santiago Arrdspide, «Santi Po-
tros», quien le suceda. El periodo de «Txikierdi» es el de mayor estabilidad
en la ciipula de esta estructura, pues ninguno de sus sucesores durard mas de
dos afios y medio en el puesto. Arréspide fue detenido el 30 de septiembre
de 1987 en un chalet de Anglet, cuando la policia francesa realizaba una in-
vestigacion derivada del arresto de dos miembros de Iparretarrak que se ha-
bia producido durante el mes de julio.

La inesperada captura del dirigente de ETA se produjo, ademds, cuando
éste tenfa en su poder un importante volumen de documentos con datos re-
levantes sobre la ubicacién de miembros de la banda terrorista tanto en te-
rritorio galo como en Espaifia. Con la documentacién incautada fue localiza-
do pocas horas después un chalet en Saint Pee Sur Nivelle donde estaba
ubicada la Oficina Politica de ETA y se guardaban sus archivos. Los docu-
mentos hallados en las dos viviendas permitieron la puesta en marcha a am-
bos lados de la frontera de la redada mds importante que se haya producido
nunca contra ETA. En territorio francés se detuvo a un centenar de perso-
nas, de las cuales 58 fueron entregadas a la policia espafiola y doce deporta-
das a Argelia, cuatro ingresaron en cdrceles francesas y a otras tres se les
asigné residencia lejos de la frontera.

La redada realizada en territorio espafiol dio lugar a la captura de otro
centenar de personas, al descubrimiento de catorce «pisos francos» en
Vizcaya, Guipuzcoa, Vitoria, Madrid y Barcelona, al hallazgo de cuatro
depdsitos de armas y de un escondite utilizado para mantener personas
secuestradas.

Tras la captura de Arrdspide, el Aparato de ilegales pasdé a manos de
José Javier Zabaleta Elésegui, que tuvo como ayudantes en diversas épocas
a Jesus Arkauz Arana y Carmen Guisasola Solozdbal. Zabaleta fue detenido
a finales de 1990, un mes después de la captura de Guisasola. El siguiente
dirigente en asumir la responsabilidad de esta estructura fue Francisco M-
gica Garmendia, quien se hizo cargo de la funcién desde finales del 90 hasta
su detencion el 29 de marzo de 1992 en Bidart.
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Un lote de cartas de Mugica Garmendia, redactadas en los meses finales
del 90 e intervenidas por la policia francesa a Jests Arkauz el 11 de marzo
de 1991, muestra a un dirigente que no controla todavia los resortes de la
organizacion y pide explicaciones a su subordinado: «En las cartas que tu
me has mandado —dice Mugica a Arkauz— hay dos nombres que no co-
nozco: a) ;quien es Smeri? b) ;quien es Gorritxu, el que pasa la informa-
cién? Tengo que saber si el aparato de la muga mandan el material directa-
mente a los buzones o zulos de los taldes, o si se realiza por medio de algtin
otro. ;Qué sistema utilizas para pasar al comando los jotakes?»22,

Tras la confusién que se produce en el seno de ETA después de la ope-
racién de Bidart, otro dirigente aparece ya en 1993 controlando la estructura
de los grupos ilegales: Alberto Lopez de la Calle Gauna, «Mobutu», deteni-
do en noviembre de 1994 en Toldn. El testigo pasd entonces a otros dos ac-
tivistas, Javier Arizkuren Ruiz, antiguo miembro del «comando Araba», y
Juan Luis Aguirre Lete, miembro de los «comandos Barcelona» y «Ma-
drid». Este ultimo fue detenido en noviembre de 1996.

Las funciones de los responsables de este aparato consisten, basicamen-
te, en organizar los comandos que van a actuar en el Pafs Vasco, Navarra y
el resto de Espafia, proporcionarles la infraestructura necesaria para ocultar-
se, documentos falsos, el armamento y los servicios de logistica para que
vayan de Francia a sus lugares de destino y vuelvan al acabar sus campafias
de atentados.

Cuando los activistas estdn en territorio francés los responsables deben
proporcionarles alojamiento, facilitarles adiestramiento y mantener con ellos
comunicaciones periddicas, utilizando una red de enlaces que son vitales para
asegurar la relacion entre los dirigentes de ETA y sus militantes. Soares Gam-
boa se refiere a las funciones de alguno de estos enlaces, en concreto a José
Ramoén Lopez de Abetxuco Likiniano, indicando que «algunas veces me avi-
saba de que habia dinero para mi y que iba a venir entregdrmelo pues Santia-
go Arréspide, o bien que tenia alguna comunicacién con Santiago Arrdspide y
que debfa ir a determinado sitio, a Bayona o a Biarritz, o donde fuera»?3.

El maximo responsable del Aparato ha sido la persona que reunia a los
miembros de un comando poco antes de que éste cruzara la frontera, les
daba las udltimas instrucciones y se despedia de los activistas, en un ritual
que guarda cierto paralelismo con el descrito por Ariel Merari sobre los gru-
pos palestinos. Este autor destaca el papel del adoctrinamiento, entendido
como «la persuasién orientada hacia el cumplimiento de la misién»?*, que
es impartido por un lider carismatico poco antes de que se inicie la mision.

22 Carta de Francisco Mugica Garmendia, fechada el 23 de noviembre de 1990.

23 Acta de transcripcién de declaracién indagatoria de Juan Manuel Soares Gamboa ante el
titular del Juzgado Central de Instrucciéon nimero 1 de Madrid, incluida en el procedimiento
ordinario 2/87.

24 Merari, Ariel. Disposicion para matar y morir: terrorismo suicida en Oriente Préximo, en
«Origenes del Terrorismo», Ediciones Pomares Corredor, Barcelona 1994, pag. 214.
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2.2. Evoluciéon del modelo organizativo

Tras la escisién de 1974, ETA(m) atraviesa un periodo en el que expe-
rimenta con algunos modelos organizativos para encuadrar a sus activistas
armados. Estos tanteos durardn hasta 1979, en que se pone en marcha de
forma definitiva el tipo de estructura que ha durado practicamente sin mo-
dificaciones hasta la actualidad.

El primer modelo organizativo que se pone en marcha a principios de
1975 es el «bikote» (pareja), una célula compuesta por dos «liberados»
que tienen a su cargo varios grupos «legales» a los que dan adiestramiento
y con los que hacen atentados. Durante los primeros meses tras la escision
ETA introduce tres parejas de «liberados», uno en Vizcaya, otro en la zona
de Eibar-Mondragén y otro en el resto de Guiptizcoa con la misién de to-
mar contacto con los grupos «legales» que habian quedado descolgados y
conseguir su puesta en funcionamiento.

La presencia de los dos miembros del «bikote», que se supone experi-
mentados, junto al grupo «legal» tiene como finalidad dar confianza a los
miembros de este dltimo y transmitirles su experiencia. Cada «bikote»,
que permanece «en el interior» durante un periodo de tiempo reducido,
tiene a su cargo varios grupos «legales» con los que opera de forma indi-
vidual, sin poner en contacto a unos «legales» con otros.

A principios de 1976, ETA(m) decide organizar a los militantes «ile-
gales» en grupos que tienen un dmbito territorial determinado y que llevan
el nombre de la zona en la que actdan. Este modelo, que se impondrd de
forma definitiva a partir de 1979, coexistird durante un tiempo con el de
los «bikotes», de forma que en algunos sitios, como Alava o el Goierri, se
ponen en marcha los correspondientes grupos «ilegales», mientras en
otros, como San Sebastidn y su entorno, Eibar, Vizcaya y Navarra siguen
funcionando con un «bikote» y los grupos «legales» a sus 6rdenes.

En ocasiones, las responsabilidades de los miembros de un «bikote»
carecen de logica territorial. Es el caso de la pareja compuesta por Juan
Maria Olano y Mdximo Ayerbe, enviada a Navarra a finales de 1977 para
hacerse cargo de tres grupos «legales», el «Zumalacarregui» en Pamplona,
el «Andoni» en Vitoria y el «Txiki» en Eibar.

A lo largo de 1978, el modelo organizativo del «bikote» entra en cri-
sis por motivos de seguridad. La captura de alguno de los «liberados»
que forman estos grupos da lugar a la desarticulacién de todos los co-
mandos «legales» que actian a sus 6rdenes. La captura del «bikote» de
Pamplona, en enero de 1978, origina la desarticulacién de los tres grupos
que se han mencionado. En diciembre de ese mismo afio son detenidos
José Miguel Azurmendi y Mikel Sarasqueta, éste tltimo miembro del
«bikote» de San Sebastidn, lo que provoca la desarticulacién por captura
o por huida de los miembros de los comandos «Txintxos», «Axular»,
«Izkulin» y «Otxabio».
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La culminacién de la crisis de este tipo de organizacion se produjo en
febrero de 1979, a raiz de la expulsién por parte de las autoridades france-
sas de Francisco Javier Martinez Apesteguia, quien seis meses antes habia
estado integrado en el «bikote» de Vizcaya. Su entrega facilité la desarti-
culacion de los comandos «Bizkargi», «Urkiola» y «Upo» que habian es-
tado a las 6rdenes del expulsado.

A la vista de los efectos que tiene en caso de detencion policial la cap-
tura de un «liberado», a principios de 1979 la Direcciéon de ETA pone fin a
la estructura de «bikotes» y consagra la separacion definitiva entre los dos
aparatos, el de «legales» y el de «ilegales», iniciando una segunda fase
por lo que al modelo de estos grupos se refiere.

El tipo de organizacién de los comandos «ilegales» permanece estable
desde 1979 hasta 1986. El nicleo principal estd formado por los activistas
clandestinos que cuentan con la colaboracion de militantes «legales» para
proporcionarles infraestructura, transporte e informacién, fundamental-
mente. Cada grupo tiene un territorio perfectamente definido en el que
debe operar evitando entrar en el espacio asignado a otro grupo a fin de
no provocar interferencias, aunque este criterio no siempre serd respetado.
Durante este periodo, ETA garantiza su presencia en cada una de las zonas
en las que ha dividido el Pafs Vasco y Navarra a través de los «comandos
ilegales». La organizacién etarra tiene asegurada la renovacion casi auto-
maética de los grupos desmantelados, lo que mantiene la continuidad de la
actividad terrorista en todo el territorio sin interrupcion.

A lo largo de esta fase de siete afios, los grupos «ilegales» son envia-
dos desde Francia para realizar campaiias de atentados en su demarcacion
durante periodos relativamente cortos de tiempo, que oscilan entre uno y
siete meses. En raras ocasiones se permanece mds tiempo en campaia.
Pasado el plazo, el grupo vuelve a descansar a territorio francés, mientras
un segundo grupo le releva, aunque en otros casos no hay relevo y son
los mismos activistas los que retornan al cabo de dos o tres meses en
Francia. La entrada y salida de los activistas en este periodo es agil y sus
campafias se caracterizan por ser breves en el tiempo y con un nimero
bajo de atentados.

A partir de la segunda mitad de los 80 se puede distinguir una nueva
fase cuyo rasgo mds definitorio es la quiebra en el control del territorio
que ejercia ETA. Hasta ese momento las pocas desarticulaciones de los
grupos «ilegales» que llevaba a cabo la policia eran paliadas por la orga-
nizacion terrorista con rapidez. Unas pocas semanas bastaban para que
un nuevo grupo ocupara el lugar del capturado y continuara su actividad
terrorista.

Sin embargo, en esta nueva etapa las operaciones policiales contra los
«comandos ilegales» le suponen a ETA su desaparicion de una comarca o
de una provincia completa durante varios afios, en los cuales es incapaz de
reorganizarse. Esta eliminacién de la presencia de ETA en amplias zonas
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del Pais Vasco y Navarra se desarrolla en momentos diferentes en cada te-
rritorio. El fenémeno se produce por vez primera en el afio 1986 en el Vie-
jo Reino, a raiz de la desarticulacién del «comando Nafarroa» que venia
actuando de forma ininterrumpida desde 1979. Volver a organizar otro gru-
po similar le cost6 a ETA mds de dos afos.

En el territorio ocupado por el «comando Goierri», que incluye la co-
marca del mismo nombre, la zona costera, asi como la zona de Tolosa, la
desarticulacion del grupo en noviembre de 1987 supondra la prictica des-
aparicion de ETA en el drea durante otros dos afios. El desmantelamiento
en 1989 del «comando Araba» ha supuesto que desde entonces y hasta fi-
nales de 1995, ETA se haya quedado sin un grupo «liberado» en esa pro-
vincia, asi como en las comarcas vizcainas y guipuzcoanas en las que ac-
tuaba. En el mismo afio fue capturado el «comando Eibar» sin que nueve
afios mds tarde haya podido ser sustituido.

En Vizcaya la pérdida del grupo ilegal que actud en esta provincia
hasta 1992 provocé la existencia de un periodo de casi afio y medio sin
que se registrara ningin atentado terrorista, algo que no habia ocurrido
desde hacia dos décadas. Por el contrario, en el area de actuacion del «co-
mando Donosti» no se da con nitidez el fenémeno de la pérdida del terri-
torio, como en las otras zonas mencionadas.

Una segunda caracteristica de los grupos «liberados» que se perfila a
partir de 1987 es la prolongacién de las campafas® de atentados, lo que
da lugar a un aumento de los riesgos de ser detenidos que sufren los acti-
vistas puesto que es mayor el tiempo en el que estdn al alcance de la poli-
cia. Un examen de 64 campafas realizadas por diferentes comandos «ile-
gales» revela que hasta 1986 el periodo medio de estancia es de 5,3
meses, trascurridos los cuales los etarras vuelven a Francia. A partir de
1987, sin embargo, la media de las campaiias se dispara hasta los 17,8 me-
ses, registrandose varios casos de comandos que superan ampliamente los
dos afios de estancia en su demarcacién de forma ininterrumpida.

Este alargamiento de las campaiias se debe, por un lado, a la necesidad
de que estos grupos protagonicen mads acciones violentas para compensar
la pérdida del peso que los grupos «legales» habian tenido hasta mediados
de los 80. Por otro lado, ETA no estd en condiciones de tener en Francia
una reserva de activistas tan numerosa como la habfa tenido hasta que las
autoridades de Paris se emplearon de lleno contra la organizacién terroris-
ta vasca, lo que reduce sus posibilidades de realizar relevos periddicos y
agiles. Hasta 1985, cada grupo de «liberados» estaba formado habitual-
mente por seis militantes divididos en dos «taldes» que realizaban juntos
las campaiias, pero a partir de ese afo el nimero de efectivos se reduce a

%5 Por campaia se entiende el periodo de tiempo transcurrido desde que los «liberados»
cruzan la frontera procedentes de Francia para realizar atentados hasta que regresan de nuevo
al pais vecino.
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la mitad y pasan a ser solamente tres los activistas encuadrados en cada
comando.

La disminucién de efectivos no es s6lo una consecuencia de la me-
nor disponibilidad de militantes, sino, principalmente, efecto de la difi-
cultad de conseguir la infraestructura de alojamiento necesaria para to-
dos ellos. Hay que tener en cuenta que un grupo de esta clase suele
cambiar regularmente de domicilio por cuestidon de seguridad. La pérdi-
da de apoyo social que experimenta ETA tiene como efecto practico una
disminucion de los apoyos materiales que necesita para desarrollar su
actividad clandestina, lo que le obliga a reducir la composicién de sus
células de accidn.

En tercer lugar, el periodo que se inicia en 1987 tiene como novedad
que los grupos «liberados» van a responsabilizarse del control, adiestra-
miento y direcciéon de los comandos formados por militantes «legales»,
dando lugar a la estructura denominada de «satélites» y que ya se ha ex-
plicado anteriormente. El modelo se mantendrd hasta 1993, aunque ello le
acarrea numerosos inconvenientes en caso de detencién policial. El mode-
lo de los «satélites» hace que practicamente todos los grupos de ETA exis-
tentes en una provincia estén vinculados al nicleo de «liberados», por lo
que la captura de éstos ocasiona la eliminacién de raiz de todo vestigio de
la organizacién terrorista en el territorio de que se trate. Esto es lo que
ocurre claramente con el «comando Araba» en 1989 y con el «Vizcaya»
tres aflos mas tarde.

La estructura de los grupos «liberados» en el segundo periodo descri-
to, el que se desarrolla entre 1979 y 1986, tiene un notable parecido con
la organizacién que adopta el Ejército Republicano Irlandés en 1975, por
iniciativa de Gerry Adams, que sustituy6 las viejas compaiifas, batallones
y brigadas, infiltradas a menudo por los servicios secretos britdnicos, por
las denominadas «unidades de servicio activo» (ASU), células integradas
por un grupo reducido de activistas vinculadas verticalmente con sus je-
fes?¢, Por el contrario, el tipo de organizaciéon que se desarrolla entre
1987 y 1993 tiene mds parecido con las «columnas» popularizadas por
los tupamaros e imitadas por ETA(politico militar)?’. Tanto los padres de
la idea de la columna, los tupamaros®®, como sus imitadores posteriores

%6 Informe de la Comision internacional sobre la violencia en el Pais Vasco. 1986.

27 Los «polimilis» examinaron minuciosamente el modelo de las columnas para su aplica-
cion en el Pais Vasco. En el Kemen n° 8, de julio de 1976, se publica un debate entre dirigentes
de ETA(pm) sobre la lucha armada. Uno de los dirigentes explica el caso de los tupamaros:
«Estos estaban organizados en comandos y varios comandos formaban una columna: estas co-
lumnas podrian corresponder en el caso de Euskadi a las zonas. Por otra parte, los hoy llama-
dos «comandos especiales» estaran compuestos por la gente de mds preparacién; por lo tanto
éstos serian los responsables de las columnas ademds de ser los encargados de realizar las ac-
ciones técnicamente mas complejas».

28 R. Gillespie, en La guerrilla urbana en América Latina, en O'Sullivan, Noel «Terro-
rismo, ideologia y revolucién», Alianza Editorial, Madrid, 1987, pag. 205, sefiala que «el alarde
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sufrieron los efectos negativos que la accidn policial provoca en esta for-
ma de organizacién, muy superiores a los que ocasiona en otros modelos.

2.3. Distribucion territorial de los «ilegales»

Como se ha mencionado anteriormente, el drea de actuacion de los
grupos «ilegales» de ETA ha estado perfectamente definida con el fin de
evitar que la incursién de unos en territorios correspondientes a otros
grupos pudiera provocar interferencias. No obstante, en ocasiones los
grupos han actuado fuera de su zona asignada, bien por haber recibido
permiso expreso, bien por no haber en ese momento comando en la otra
demarcacion.

Salvo en el caso de Navarra, donde la demarcacion asignada al grupo
de «liberados» coincide con los limites de la Comunidad Foral, los otros
comandos tienen definido un territorio que es parte de una provincia o que
incorpora comarcas de varias.

Guiptizcoa es la provincia que aparece mds fragmentada, pues su terri-
torio estd dividido en cuatro partes en las que operan otros tantos coman-
dos «liberados». La capital, su comarca y la zona del Bajo Bidasoa es el
territorio asignado al «comando Donosti». En el centro de la provincia, el
«comando Goierri» tiene marcada como drea de actuacidn las comarcas de
Tolosaldea, Urola Costa y el propio Goierri, con incursiones ocasionales a
lugares fronterizos de Navarra. El «comando Eibar» tiene a su cargo la co-
marca del Bajo Deba, algunas localidades del Alto Deba, como Bergara o
Mondragén, y otras de Vizcaya situadas en el limite con Guipizcoa, como
Ermua, Ondarroa o Lekeitio, llegando en ocasiones hasta Gernika.

El «comando Araba», ademds de la provincia de su nombre, abarca el
Duranguesado vizcaino y parte del Alto Deba guipuzcoano. En Vizcaya,
finalmente, un dnico comando actda en toda la provincia, salvo en las zo-
nas asignadas al «Eibar» y al «Araba». A cambio ha sido frecuente la sali-
da del «comando Vizcaya» hacia la vecina Cantabria y en otras ocasiones
hacia La Rioja.

En Guipizcoa, los grupos «Donosti» y «Goierri» estaban organizados
desde antes de 1978, no asi el «Eibar» que no estuvo constituido por vez
primera hasta 1980, aunque en épocas anteriores se habia registrado la
presencia de «bikotes» en la zona. Durante los dos primeros afios del pe-
riodo estudiado, el «comando Donosti» limita su actuacion casi con exclu-

de «indestructibilidad» de los tupamaros reposaba en la creencia de que, aunque varias co-
lumnas fuesen eliminadas completamente, las otras quedarian intactas y por lo tanto segui-
rian operando y multiplicindose». Frente a esta creencia, «las pérdidas por traicion, infiltra-
cién y la informacién arrancada durante la tortura de guerrilleros capturados fueron mucho
mayores que las bajas atribuidas a la inferioridad militar».
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sividad a la capital guipuzcoana, realizando muy pocas actuaciones en el
resto de la zona que tiene asignada, aunque su infraestructura de aloja-
miento y ocultacién se encuentra en ella. En la campaila de atentados de-
sarrollada entre marzo y septiembre de 1981, el grupo extiende sus ata-
ques a localidades como Renteria, Pasajes, Oiartzun e Irin. Los sucesores
de este grupo, el «talde» compuesto por Jesis Maria Zabarte Arregui, Juan
Luis Lekuona Elorriaga, Félix Manzanos, Agustin Arregui Perurena, Ma-
nuel Urionabarrenetxea Betanzos y Juan Oyarbide Aramburu, actué con
mds frecuencia fuera de San Sebastidn, cometiendo la mayor parte de sus
atentados en Renteria, Oiartzun, Urnieta, Hernani y Pasajes.

La introduccién del modelo de los «satélites» en Guiptizcoa tiene lu-
gar con el «comando Donosti» que es organizado a principios de 1989 in-
tegrado por Francisco Iciar, Ifiaki Ormaetxea y José Miguel Leunda Men-
dizdbal. Este grupo y su red de apoyo, hasta su desarticulaciéon en agosto
de 1991, desarrollaron una actividad sin precedentes: durante esos casi
tres afios cometieron 41 atentados que costaron la vida a quince personas
y dejaron malheridas a otras 36.

Desde 1978 hasta principios de 1996, el «comando Donosti» ha estado
compuesto por treinta y seis miembros «liberados» de ETA, diecisiete de
los cuales murieron en enfrentamientos con la policia, victimas de sus
propias bombas o, en un caso, a consecuencia de un atentado del GAL.
Otros doce fueron detenidos en Espaifia o en Francia. Su actividad terroris-
ta se traduce en mds de un centenar de atentados, 63 muertos y 123 heri-
dos.

El segundo gran foco de actividad terrorista en Guipuizcoa es el repre-
sentado por el «comando Goierri», que actda sin interrupcion desde 1978
hasta 1987. Posteriormente, hay un paréntesis de dos afios hasta que vuel-
ve a organizarse el grupo, pero sin la virulencia de los anteriores. El pri-
mer grupo de «liberados» que se organiza en la zona lo hace con el nom-
bre de «comando Guiptizcoa» e, inicialmente, se apoya en infraestructura
de la costa, en Zarautz y Zumaia. El grupo realiza a finales de los setenta
campafias muy cortas, de entre uno y seis meses de duracién. En la cam-
pafia iniciada entre septiembre de 1982 y marzo de 1983, el «Goierri», por
vez primera, sali6 de su demarcacién habitual para llevar a cabo un aten-
tado en la localidad navarra de Leiza. En la siguiente campaila, del verano
del 83 a marzo de 1984, los atentados se extendieron fuera de su zona de
actuacién y llegaron a Leiza y Lecumberri (Navarra), Araya (Alava), Irin
y San Sebastidn.

En abril de 1986, el grupo se redujo de seis militantes a tres debido a
problemas para obtener infraestructura. Al mismo tiempo, prolongé la du-
racion de la estancia en su territorio hasta alcanzar los once meses, algo
que nunca habia hecho con anterioridad. Tras un breve descanso en Fran-
cia, el «Goierri», con Maria Teresa Pérez Sever, Rafael Etxebeste Gar-
mendia y José Antonio Lépez Ruiz realiz6 su dltimo cruce de fronteras en
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el verano del 87. Los dos primeros fallecieron el 15 de agosto en San Se-
bastidn al explotar la bomba que manipulaban. Lopez Ruiz fue capturado
en el mes de noviembre. Por vez primera en sus nueve afios de actuacién
se desarticulaba a este grupo. La importancia de la operacidn policial que-
d6 de manifiesto por el hecho de que durante dos afos ETA no fue capaz
de volver a organizar un nuevo «Goierri» en una zona tan sefialada de
Guiptzcoa.

Por el «Goierri» han pasado a lo largo de sus trece afios un total de
veintisiete «liberados», seis de los cuales han muerto de forma violenta y
otros doce han sido detenidos, aunque sélo cuatro lo fueron cuando esta-
ban integrados en este grupo. Su actividad se traduce en unos sesenta
atentados, treinta y cuatro personas asesinadas y medio centenar de heri-
dos.

La tercera de las comarcas guipuzcoanas con un grupo de «liberados»
es la situada en la frontera con Vizcaya, que tiene a la localidad de Eibar
como cabecera. En esta zona, la organizacién de ETA(m) ha estado basada
en la presencia de «bikotes» desde 1975 hasta 1979. El primer «comando
Eibar», denominado entonces «Eibar-Urko», fue constituido por vez pri-
mera en septiembre de 1980 con una infraestructura distribuida por las lo-
calidades de Eibar, Placencia, Ermua, Bergara y Mallabia. El grupo sub-
sisti6 con diversos altibajos hasta la campaiia iniciada en febrero de 1987.
Al cabo de veintiséis meses fue desarticulada esta célula. En enero de
1991, ETA envid a otros dos activistas para reorganizar el comando, pero
fueron detenidos antes de que realizaran ningtin atentado.

Los efectivos de este grupo a lo largo de los once afios en los que, con
grandes periodos de ausencia, ha estado funcionando son catorce «libera-
dos», ocho de los cuales fueron detenidos cuando integraban el comando y
cuatro, afios mas tarde. Uno mas muri6 en un enfrentamiento con las fuer-
zas de seguridad. Como resultado de su accidn terrorista 17 personas mu-
rieron y otras 48 fueron heridas en los 18 atentados cometidos.

El grupo de «liberados» que ha actuado en territorio alavés y en algu-
nas comarcas vecinas de Vizcaya y Guiptizcoa tiene dos etapas perfecta-
mente diferenciadas: la primera que va de 1978 a 1981 y la segunda de
1984 a 1989. En medio hay un periodo de tres afios en los que ETA carece
de «comando Araba», tras la desarticulacién sufrida en 1981. Con poste-
rioridad al 89 ocurrird lo mismo: dos intentos de volver a organizar ese
grupo, en 1993 y en 1995, fracasaron nada mds empezar.

Al iniciarse 1978, el «comando Araba» se encuentra ya perfectamente
organizado segin el modelo que luego seguirdn los restantes grupos de
esta naturaleza. Cuenta con un ndcleo de activistas que permanece estable
durante tres afios, realizando diversos atentados. El «Araba» es un prototi-
po que reune las caracteristicas con las que han funcionado los «libera-
dos». Comienza realizando breves campafias, de menos de dos meses de
duracidn, entrando y saliendo varias veces a lo largo del mismo afio. Con
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el paso del tiempo, los periodos de estancia en el interior son mds largos,
llegando a alcanzar en alguna ocasién casi los dos afios de duracién. Des-
de el 78 también, el grupo estd asentado en tres focos territoriales diferen-
tes: la capital alavesa y algunos municipios cercanos, como Salvatierra; la
zona fronteriza de Guiptzcoa, con localidades como Eskoriatza, y la co-
marca del Duranguesado en Vizcaya.

El édrea en la que este grupo comete los atentados en la primera de las
dos etapas mencionadas estd centrada fundamentalmente en la capital ala-
vesa y s6lo de forma ocasional actda fuera de Vitoria. En la segunda eta-
pa, la que se inicia en 1984, la actividad terrorista del grupo estd mucho
mds repartida entre los diferentes nicleos: comete atentados en la zona de
las cooperativas guipuzcoanas (Mondragén, Ofiate, Aretxabaleta, etc.), se
introduce con fuerza en la comarca de Llodio, fronteriza con Vizcaya, y
actda con intensidad en el Duranguesado. Incluso, el grupo llega a exten-
der sus atentados a la capital vizcaina y hasta las Encartaciones. En el
quinquenio 84-89 Vitoria deja de ser el centro de la actividad del «coman-
do Araba» y se convierte en un foco més.

La dltima etapa del «Araba» se inicié en febrero de 1989 con un nue-
vo paso de fronteras por parte de los activistas Manuel Urionabarrenetxe,
Juan Oiarbide y Juan Carlos Arruti. Tras cometer siete atentados, en sep-
tiembre intentaron regresar a territorio francés, pero fueron interceptados
en el camino por la Guardia Civil produciéndose un enfrentamiento a con-
secuencia del cual murieron los dos primeros. Su compaiiero fue detenido
y con él fue desarticulada una extensa red de colaboradores distribuida
por las tres provincias vascas compuesta por cerca de un centenar de per-
sonas.

La operacién del 89 supuso para ETA un golpe de tal envergadura que,
nueve aflos mds tarde todavia no habia logrado superar. ETA se quedo sin
grupos organizados en Alava, donde la actividad terrorista en los afios no-
venta pasé a ser minima y siempre protagonizada por comandos desplaza-
dos desde Vizcaya o Guiptizcoa. Intentos de reorganizar el grupo en 1993
y 1995 fueron frustrados por la policia. A mediados de 1996 se detecta la
entrada de un nuevo «Araba» formado, presuntamente, por dos activistas
que hasta finales de 1997 s6lo habia cometido un atentado sin victimas.

El «comando Araba» ha estado compuesto desde 1978 a 1995 por
veintisiete activistas «liberados», cinco de los cuales resultaron muertos
(tres en enfrentamientos con la policia, uno en atentado del GAL y otro al
saltar por la ventana de la comisaria en la que estaba detenido), seis han
sido detenidos y seis fueron deportados por las autoridades francesas a
paises centro y suramericanos. Cincuenta y cinco atentados. veintisiete
personas asesinadas y otras trece heridas es el balance de la actividad de
los diversos «comandos Arabax.

En Navarra, el periodo estudiado se inicia con la presencia del «bikote»
de «liberados» al que se ha hecho mencién en este mismo capitulo. La pareja
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de activistas es detenida en enero de 1978 y durante aflo y medio no se vuel-
ve a registrar la presencia de militantes de ETA «ilegales» en este territorio.

El primer «comando Nafarroa» formado por militantes «liberados» se
organizo en agosto de 1979, fecha en la que se inicia una etapa de casi siete
afnos en la que este grupo actiia con regularidad sin que se vea afectado por
las investigaciones de la policia. La presencia de un reducido nimero de ac-
tivistas —siete en todo el periodo— da una gran estabilidad al «Nafarroa».
Esta célula etarra opera con una gran regularidad a lo largo de los siete
afios: realiza una Unica campaiia de atentados al afio, con una duracién que
oscila entre los cuatro y los ocho meses como maximo. Ademds, el eje de
este grupo es la activista Mercedes Galdés Arsuaga, inico militante etarra
que interviene en todas las campafas desde el 79 hasta su detencién en
1986. En este afo se registra la primera desarticulacién del «Nafarroa» y a
partir de ese momento el grupo, con una regularidad casi matemadtica, es
desmantelado cada dos afios: hasta 1988 no se reorganiza de nuevo otro
grupo de «ilegales», que introduce el modelo de los «satélites» y que queda
desmantelado en 1990. Nuevas reorganizaciones se saldan con desarticula-
ciones en 1992, 1994 y 1996.

La presencia de un grupo de «liberados» en Navarra ha estado asegura-
da por un total de 18 activistas, tres de los cuales han muerto, dos por sui-
cidio y otro en atentado del GAL. Otros doce fueron detenidos, unos cuan-
do formaban parte del grupo y otros en Francia. Su actividad se ha
traducido en 65 atentados (la mitad de ellos en la campaiia 1988-1990) y
17 personas muertas.

En el caso de Vizcaya, el primer afio de la etapa estudiada registra una
superposicién de los dos modelos organizativos descritos, el del «bikote» y
el del grupos de «liberados», que durante varios meses se dan de forma si-
multdnea. El «comando Vizcaya» tiene una primera etapa que se extiende
desde 1978 hasta finales de 1985. Durante todo ese largo periodo el grupo
estd compuesto por una docena de activistas, divididos en dos equipos, que
se turnan en la realizacion de las campaifias. Cuando seis activistas se en-
cuentran en el interior los otros descansan en Francia, salvo en algin breve
periodo en el que los doce coinciden en Vizcaya.

A finales de 1985, ETA cambia el nimero de «liberados» que integran
el «comando Vizcaya»; en lugar de entrar seis en cada campafa de atenta-
dos serdn sélo tres los que crucen la frontera a partir de entonces. Ademds,
la accidn policial comenzard a ser eficaz en la persecucion de esta célula
etarra que serd desarticulada en 1986, 1991, 1992, 1994 y 1997.

Hasta finales del 83, el «comando Vizcaya» habia llevado a cabo la
practica totalidad de sus atentados en la comarca del Gran Bilbao, formada
por la capital vizcaina y los grandes nicleos urbanos distribuidos a ambos
lados de la Ria del Nervién. El dnico atentado importante llevado a cabo
fuera de esta drea habia sido el asesinato de seis guardias civiles en Ispas-
ter en 1980. Sin embargo, en 1983 el grupo se desplaza hasta Bermeo para
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llevar a cabo un asesinato. La importancia de este hecho radica en que
marca el inicio de una tendencia, que se acusard con mayor intensidad en
los afios posteriores, a ocupar nuevos espacios geograficos.

En abril de 1985, la direccién etarra organizé de nuevo el «Vizcaya»
que vio interrumpida su actuacidn apenas tres meses mds tarde por la cap-
tura de Zabarte Jainaga, que provoco la huida de sus compaiieros y el des-
cubrimiento de una buena parte de las redes de apoyo y acogida. La pérdi-
da de esta infraestructura pudo ser la causa de que el siguiente «Vizcaya»,
enviado en septiembre del mismo afio, se organizara con tres activistas en
lugar de con seis como habia sido habitual hasta entonces. En enero de
1986 fue capturado este nuevo «Vizcaya» cuando mantenia secuestrado a
un empresario. Por vez primera, tras ocho afios de actividad de este grupo,
la policia lograba capturar al «comando Vizcaya» en pleno, aunque ello no
impidid la reorganizacién del grupo.

El «Vizcaya» que entra en enero del 87 y desarrolla una campaifia de
atentados continuada hasta abril de 1989, algo insélito hasta entonces, va a
ser el primero en contar con comandos «satélites». Esta novedad organiza-
tiva permite a los «ilegales» desarrollar un nivel de actividad superior al
que hasta entonces habian tenido, al igual que ocurre con el «Nafarroa» y
el «Donosti». Ademds, el grupo amplia su radio de acciéon a Cantabria, La
Rioja y al sur de la provincia de Alava.

Los principales golpes contra el «Vizcaya» se registraron en tres fases,
en agosto de 1991, enero y mayo de 1992. El resultado de este conjunto de
operaciones policiales, en las que fueron detenidas mds de un centenar de
personas, fue el desmantelamiento virtual de toda la infraestructura de ETA
en Vizcaya. Por vez primera desde hacia décadas, ETA carecia de grupos
organizados en esta provincia que registrd un insélito periodo de tranquili-
dad de 18 meses antes de que se volvieran a reanudar las acciones terroris-
tas en este territorio.

La historia de los «liberados» en Vizcaya hasta 1997 queda resumida
en pocas cifras: al menos 45 activistas «ilegales» han formado parte de los
grupos etarras que han operado en esta provincia. Nueve de ellos murieron
en enfrentamientos con las fuerzas de seguridad o en atentados del GAL,
diecisiete fueron detenidos, seis deportados por Francia a terceros paises y
quince no fueron nunca capturados. Su actividad se traduce en cerca de
250 atentados en los que perdieron la vida 98 personas.

2.4. Los «ilegales» en el resto de Espaiia
La presencia de ETA en la capital de Espafia se remonta al afio 1973
con el atentado que cost6 la vida al presidente del Gobierno, Carrero Blan-

co. Los movimientos de solidaridad gestados en torno al Proceso de Bur-
gos habian provocado el nacimiento de vinculos entre ETA y algunos sec-
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tores madrilefios del PCE organizados en el Comité de Solidaridad con los
Pueblos Oprimidos Carlos Marx, algunas de cuyas publicaciones fueron
distribuidas por ETA entre su militancia. A la cabeza de este Comité apare-
cian el escritor Alfonso Sastre y su mujer, Eva Forest, que facilitaron a
ETA su establecimiento en Madrid y se involucraron, especialmente Forest,
en el atentado contra la cafeteria Rolando, el 13 de septiembre de 1974, en
el que 14 personas perdieron la vida y otras ochenta resultaron heridas?®.

La presencia etarra en Madrid durante los diez afios siguientes, hasta
1984, es ocasional y estd ejercida por un «comando Espafia», luego rebauti-
zado como «comando Madrid», y por los franceses del «comando Argala».
A finales de 1984 ETA proporciona un adiestramiento especial en Argelia®
a los miembros del «comando Madrid» Ignacio Arakama, Belén Gonzélez,
José€ Luis Urrusolo y Soares Gamboa, cuyas consecuencias comenzarian a
notarse a partir del afio siguiente, con un incremento de la actividad de ese
grupo’!. El grupo es desarticulado en 1987, pero los intentos de reconstruc-
cién de la infraestructura en Madrid fueron répidos y se tradujeron en el se-
cuestro de Emiliano Revilla en 1988. Tras un paréntesis de dos afios en el
que actia el «comando Argala», un nuevo «comando Madrid» estd actuando
a principios del afio 1991. Se inicia entonces un periodo de actividad que ha
proseguido sin interrupcién hasta 1997.

A modo de resumen, se puede indicar que la actividad del «comando
Madrid», entre 1978 y 1997, se apoya, al menos, en 41 «liberados» que a lo
largo de ese periodo actdan en la capital de Espafia. Dos de esos activistas
han muerto —uno en un enfrentamiento y otro a consecuencia de los malos
tratos durante su detencion—, catorce fueron detenidos cuando formaban
parte del «comando Madrid», ocho mds en Francia y el resto se encuentran
huidos. Fruto de la actividad de este grupo, es el asesinato de 55 personas
en la capital espafiola hasta 1997.

En Barcelona, el primer atentado de ETA(m) fue cometido en 1982 por
los ciudadanos franceses del «comando Argala», desplazado a la ciudad
condal para la ocasion. Mientras en Madrid el asentamiento etarra tiene lu-
gar en fecha temprana, en la capital de Catalufia la presencia permanente de
células de ETA no se produce hasta finales diciembre de 1985. En esa fecha,
dos miembros de ETA son enviados a Barcelona para establecer la primera
infraestructura que utilizard el primer «comando Barcelona» al afio siguien-
te. Este grupo realiza dos campailas en los afios 86 y 87 antes de su desman-
telamiento. Aunque en 1988 hay otro intento de volver a organizar el grupo,

2 Vilar, Sergio. Historia del Antifranquismo 1939-1975. Plaza & Janés, Barcelona, 1989,
pag. 440 y 441.

30 Declaracion efectuada por José Manuel Soares Gamboa en las diligencias previas 75/89,
instruidas por el Juzgado Central de Instrucciéon nimero 5 de la Audiencia Nacional el 1 de
agosto de 1995.

31 Sobre este periodo de la actuacion de ETA en Madrid véase el testimonio de Juan Ma-
nuel Soares Gamboa recogido en el libro Agur, ETA. Editorial Temas de Hoy. Madrid. 1997.
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el «Barcelona» no logra volver a activarse hasta finales de 1990, aunque po-
cos meses después cayé en manos de las fuerzas de seguridad. Entre 1993 y
1994 volvié a actuar otra vez el «Barcelona» antes de una nueva desarticu-
lacién. Un intento de volver a organizar el grupo fracasé al afio siguiente.

La instalacién en Barcelona le ha resultado a ETA mucho mds dificil
que en Madrid, de ahi que su presencia s6lo se haya producido en los ulti-
mos diez afios y haya estado protagonizada por grupos que han sido deteni-
dos después de un periodo de actividad relativamente breve. Ademds, la re-
novacién de los comandos no ha sido tan automadtica ni tan rdpida como lo
ha sido en Madrid. Asi como en Madrid a principios de los 70 ETA habia
obtenido el apoyo de sectores disidentes del PCE, en Catalufia las ayudas
conseguidas tienen dos nicleos diferenciados: por un lado el nacionalismo
violento de Terra Lliure, cuyo ejemplo mads representativo es Juan Carlos
Monteagudo, ex militante de este grupo independentista pasado a ETA, y
por otro de sectores de extrema izquierda, como el Partido Comunista Inter-
nacional, del que proceden Dolores Lopez Resines y algunos miembros que
facilitaron infraestructura a los etarras.

Otro grupo que actia en Barcelona es el «comando Ekaitz» a cuyo fren-
te se encontraba José Luis Urrusolo Sistiaga. El drea de actuacion del grupo
abarcaba todo el litoral mediterrdneo, desde Barcelona, hasta Sevilla. El
«Ekaitz» fue constituido a mediados de 1990 y a lo largo de casi dos afios
cometid casi una treintena de atentados que provocaron 17 muertos y mas
de cien heridos. Esta célula etarra llevé a cabo sus acciones terroristas en
las provincias de Murcia, Valencia, Mdlaga, Alicante, Sevilla, Mallorca, Ta-
rragona y Barcelona.

La presencia de ETA en Barcelona durante la década 1986-1996 ha
estado asegurada por 17 activistas «liberados», dos de los cuales murie-
ron en enfrentamientos con las fuerzas de seguridad, nueve han sido dete-
nidos y otros seis contintan huidos. En el historial del «comando Barce-
lona» quedan matanzas como la de Hipercor y Vic con 21 y 8 muertos,
respectivamente.

La célula mds singular en la historia de ETA es, seguramente, la consti-
tuida por un grupo de ciudadanos franceses en 1978, que estuvo cometiendo
atentados hasta su desarticulacion en abril de 1990. Se trata del «comando
Argala», un grupo de cuya existencia no se tuvo conocimiento hasta el mo-
mento de su desarticulacién como consecuencia de un control policial en las
inmediaciones de Sevilla.

El «comando Argala», a lo largo de sus trece aflos de existencia, come-
tié casi cuarenta atentados y asesind a 38 personas. Ocho ciudadanos fran-
ceses —Henri Parot, Jakes Esnal, Jon Parot, Frederic Haramboure, Philipe
Séez, Jean Pierre Erremundegui, Jean Vincent Garcia y José Ochoantesa-
na— formaron parte de este grupo que se encontraba a las érdenes directas
de la ejecutiva de ETA y que en numerosas ocasiones fue empleado como
instrumento de respuesta inmediata a determinados acontecimientos o deci-
siones del Gobierno espaiiol.
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Aunque el primer atentado de este grupo tiene lugar en Irin, en lo sucesi-
vo el «Argala» quedd reservado para acciones terroristas de envergadura fue-
ra del Pais Vasco. Entre 1978 y 1984 todos sus atentados van dirigidos contra
altos mandos de las Fuerzas Armadas, salvo uno que se dirige contra el juez
Mateu Canovés. Los generales Ortin Gil, Gémez Ortigiiela, Esquivias, Valen-
zuela, Lago Romadn, Quintana Lacacci y Rosén fueron victimas de los actos
terroristas de este grupo. Salvo un atentado de 1982, dirigido contra un auto-
bus militar, que tiene lugar en Barcelona, el resto se comete en Madrid. En el
afio 85 ETA busca vengarse de los GAL asesinando a través de este grupo en
Castell6n al ciudadano francés Clement Perret, a quien se habia relacionado
con los citados Grupos. Sin embargo, tras ese paréntesis, los altos mandos de
las Fuerzas Armadas, sus instalaciones y los efectivos de la Guardia Civil son
de nuevo los objetivos del «Argala» que, entre otros atentados, comete la ma-
tanza de la Comandancia de la Guardia Civil de Zaragoza.

Finalmente, para concluir este capitulo, hay que sefialar que a lo largo
del periodo estudiado ETA ha intentado establecer grupos de «liberados» en
Andalucia, en 1987, y en Cantabria, en 1992, fracasando ambas experien-
cias sin tratar de repetirlas posteriormente.

Los efectivos humanos encuadrados por ETA desde 1978 a 1996 en los
comandos «ilegales» pueden cifrarse en algo mds de dos centenares de acti-
vistas. Este grupo de doscientos militantes ha sido el protagonista del nicleo
principal de la violencia de ETA. Un 18,9% de ellos perdieron la vida de for-
ma violenta, otro 52,52% fueron detenidos y el 38,5% no han sido nunca
capturados. En el cuadro n.° 4 se refleja la cifra de activistas encuadrados en
los diferentes grupos «ilegales». Hay que tener en cuenta que bastantes acti-
vistas han estado en varios de estos comandos. Por ello, la cifra de 200 pue-
de considerarse la mds precisa para corregir estos casos de doble cémputo.

Cuadro n.’ 4

Activistas integrados en grupos «ilegales»

Comandos Activistas Muertos Det./Deport. Huidos
Vizcaya 47 9 23 15
Araba 27 5 12 10
Nafarroa 18 3 12 3
Eibar 14 1 12 1
Goierri 27 6 12 9
Donosti 36 17 12 7
Madrid 41 2 22 17
Barcelona 17 2 9 6
Otros 13 112 1
Total 240 45 126 69
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Capitulo V

Los atentados de ETA entre 1978 y 1992

Hace ya unos afios que Linz echaba de menos «un “libro blanco” objeti-
vo dando la informacién sobre las acciones de ETA y las autoridades poli-
ciacas y judiciales, que ahora es preciso recoger de la prensa»' Todavia la
prensa sigue siendo la fuente principal para este tipo de datos que, incluso
en publicaciones dedicadas al problema terrorista, no pasan de ser un anexo
estadistico en el mejor de los casos, aunque algunos autores, como Clark, se
han enfrentado con la cuestién de estudiar los atentados de esta organiza-
ci6n.? Cualquier aproximacion a lo que ha sido y sigue siendo ETA resulta-
ria incompleta sin conocer a fondo qué es lo que ha hecho esta organizacion
y cudles han sido los efectos provocados en la sociedad espafiola o en deter-
minados colectivos particulares dentro de aquella.

La actividad terrorista de las diversas ramas de ETA (incluido unos efi-
meros Comandos Independientes de Apoyo a ETAM-KIBAETAM)y de los
Comandos Auténomos Anticapitalistas durante el periodo 1978-1992 se
puede resumir en tres cifras principales: 2.459 atentados, 653 personas ase-
sinadas y otras 1.605 heridas. Son cifras importantes, reveladoras de la tra-
gedia humana y econdmica que se esconden tras ellas, pero muy inferiores
en magnitud a las correspondientes al Ulster. En un periodo practicamente
similar, desde 1978 al 30 de septiembre de 1991, en Irlanda del Norte se re-
gistraron 1.115 muertos como consecuencia de los 13.273 atentados cometi-
dos por los grupos terroristas republicanos?.

El establecimiento de las instituciones democréaticas en Espafia coinci-
de con un recrudecimiento de la actividad terrorista provocada por ETA,

! Linz, Juan José, Conflicto en Euskadi. Espasa Calpe. Madrid 1986. pag. 620.

2 Clark, Robert P. The Basque Insurgents. ETA 1952-1980. The University of Wisconsin
Press. Madison. 1984.

3 The Institute for the Study of Conflict. Northern Ireland: reappraising Republican violence,
en Conflict Studies n.° 246, noviembre-diciembre 1991. Pag. 22 y 24.
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que da lugar a lo que Lluch ha llamado «la campana de ETA»*, una gréfica
de los muertos ocasionados por la organizacién terrorista que comienza a
ascender en 1973 y «tiene su punto dlgido no en la lucha contra la dictadu-
ra, sino en la lucha contra el asentamiento democratico: sea éste, primero,
la Constitucién espaiiola, sea después el Estatuto vasco». Varias razones
pueden explicar el incremento brutal de la violencia etarra en esos afios,
pero tres de ellas son especialmente relevantes. La primera es la decisidén
de ETA de desestabilizar al naciente sistema democratico, hasta conseguir
su reconocimiento como interlocutor politico para negociar con el Gobier-
no la alternativa KAS. Si esto no se logra de inmediato blande la amenaza
de «agudizar las contradicciones hasta conseguir que el Gobierno de Ma-
drid se siente a negociar».’

El segundo factor es la necesidad de ETA de conservar su campo de in-
fluencia social frente al nacionalismo tradicional, encarnado por el PNV,
que va a adoptar su propia estrategia para ubicarse dentro del nuevo marco
politico.

El tercer factor que explica la escalada de atentados es de naturaleza
organizativa y se produce a lo largo de 1977. En el mes de mayo, los inte-
grantes de los «comandos Bereziak» de ETA(pm) hacen oficial su separa-
cién de esta organizacién y cuatro meses mds tarde se integran en ETA(m).
La decisién de incrementar las acciones violentas puede ser llevada a la
prictica porque hay una organizacion bien estructurada, con medios huma-
nos suficientes y con voluntad para acometer la escalada terrorista. El re-
sultado de la estrategia adoptada por ETA a finales de 1977 y de la violen-
cia de los otros grupos es el que refleja en el cuadro 1.

Cuadron.’ 1

Nimero total de atentados

Afio 78 79 80 81 82 83 8 8 8 87 88 8 90 91 92 Total
ETAm 210 182 154 197 199 180 201 148 128 74 78 104 108 126 48 2.137
ETApm 36 39 47 10 132
ETAVIII 45 24 3 72
ETAKAS 7 7
CAA 15 11 16 4 10 33 11 4 104
KIBAETAM 2 8 10
TOTAL 261 232 219 219 254 237 222 152 128 74 78 104 108 126 48 2.459

Fuente: elaboracion propia.

4 Lluch, E.. La campana de ETA, en El Diario Vasco de 26 de mayo de 1995.
> ETA-K Euskal Herriari. Mayo 1978.
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En los afios posteriores al periodo incluido en este estudio, ETA come-
te otros 297 atentados distribuidos de la siguiente manera: 49 en 1993; 45
en el 94; 57 en 1995, 78 en 1996 y 68 en 1997. La cifra total del periodo
78-97 asciende por tanto a 2.756 actos terroristas.

Analizando los datos expuestos en el cuadro anterior se observa cdmo
el nivel de acciones terroristas se mantiene muy alto hasta el afo 1984,
siempre por encima de los doscientos atentados anuales. En 1984 se ini-
cian las primeras medidas policiales efectivas de Francia contra ETA, lo
que se traduce en un descenso de la violencia en los afios siguientes, sin
que en ninglin momento posterior vuelva a recuperar el nivel perdido. El
descenso es continuado hasta 1988, afio en el que comienza a recuperarse
la actividad etarra. En 1992, como consecuencia de un conjunto de opera-
ciones policiales desarrolladas a ambos lados de la frontera que incluyen
la captura de la direccion de ETA al completo, la accién terrorista registra
unos minimos histdricos.

Se distinguen, por tanto, tres etapas en la actividad de ETA desde
1978 que podrian representarse con una imagen de escalera descendente.
El peldafio mds alto se encuentra en el periodo 78-84 con una media de
atentados préxima a los doscientos anuales. El segundo peldaiio, mds bajo
que el anterior, va de 1985 a 1991 con una media de atentados ligeramente
superior a los cien al afio. El tercero, que supone también un paso mads ha-
cia abajo, se inicia en 1992 y cinco aflos después todavia se mantiene. En
esta dltima etapa la media anual de atentados supera justamente el medio
centenar.

La disminucion del nimero de atentados a partir de 1985 estd también
estrechamente relacionada con la pérdida de actividad de los grupos «le-
gales» de ETA, como se ha visto en el capitulo anterior. Estos grupos, que
en 1983 llegan a representar mds del 80% de las acciones violentas de
ETA, reducen su actividad a un 59,4% en menos de dos afos, lo que aca-
rrea el descenso del total de atentados de la banda terrorista, ya que el au-
mento de los atentados de los «liberados» no cubre el hueco dejado por
los «legales».

En lo que se refiere a las victimas mortales (Cuadro n.° 2) destaca el
alto ndmero de asesinatos ocasionados en los tres primeros afios del periodo
estudiado, que suponen un 37,8% del total. A partir de 1981 se produce un
descenso espectacular y durante los seis aflos siguientes las cifras de victi-
mas se mantienen estables, con pequefias oscilaciones. En 1987 se dispara
de nuevo la cifra, en buena medida debido al atentado de Hipercor, en Bar-
celona, que ocasiona 21 muertos. Un segundo repunte se produce en 1991
como consecuencia del esfuerzo terrorista realizado por ETA con vistas a
los diversos acontecimientos que se iban a celebrar en Espafa en 1992. Ese
esfuerzo se prolongard hasta el primer trimestre del afio de la Expo y la
Olimpiada, pero qued¢é frustrado con la captura de la ciipula de ETA en Bi-
dart y con otras operaciones policiales realizadas en territorio espafiol.
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Cuadro n.’ 2
Numero de muertos en atentado

Afio 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 Total
ETAm 62 69 85 31 37 31 31 37 40 50 19 19 25 45 26 607
ETApm 1 7 5 13
ETAVIII 1 1
CAA 4 4 9 2 2 8 2 31
KIBAETAM 1 1
TOTAL 67 80 100 33 39 40 33 37 40 50 19 19 25 45 26 653

Fuente: elaboracion propia.

El examen de la estadistica de las personas heridas en atentado presenta,
a primera vista, un resultado paraddjico: a medida que disminuyen los aten-
tados, aumenta la cifra de heridos. Entre el 78 y el 85, con 1.796 atentados
perpetrados por todos los grupos se producen 627 heridos, mientras que en
los siete afios restantes con la mitad de atentados (666) los heridos ascien-
den a 978. A partir de 1985, ETA recurre al uso del coche bomba de forma
frecuente, lo que conlleva mayor indiscriminacién en los efectos de la ac-
cidén terrorista. El resultado es que el nimero de victimas, buena parte de
ellas no buscadas, se dispara, pese a que se producen menos atentados.

Es, pues, una cuestién «técnica» la que provoca que se disparen las ci-
fras de victimas de ETA en esos afios. En el periodo 78-84, ETA(m) ocasio-
na 0,6 victimas por cada atentado, mientras que en el periodo 85-92 la rela-
cién es casi el triple, 1,6 victimas por accién terrorista. En los quince afos
comprendidos en este estudio se registran 1.605 personas heridas en los
atentados (1.462 en acciones de ETA(m), 118 en los de ETA(pm). tres por
los «octavos» y 22 por los CAA). Estos datos hay que completarlas con otra
cifra, la de las 258 personas heridas por ETA entre 1993 y 1997.

1. LOS ATENTADOS DE ETA (M)

El periodo histérico que se abre en 1978 va a estar marcado por la ac-
tividad de ETA, hasta el punto de que, en los dos afios siguientes, «las
provincias vasco-espafiolas se distinguen por tener el mayor grado de vio-
lencia politica, no comparable a ninguna otra regién europea».® Sin em-
bargo, el compromiso de ETA con la violencia arranca de antiguo, pricti-
camente desde su creacion. En diciembre de 1959, ETA coloca sus tres

¢ Clark, Robert P. Op. Cit. pag. 88.
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primeras bombas, aunque sin reconocer su autoria, en tres objetivos que
pueden considerarse simbdlicos: el Gobierno Civil de Alava, como repre-
sentacion del Estado espaiiol, una Comisaria de Policia de Bilbao, como
representacion de la represidn, y el diario del Movimiento «Alerta», de
Santander, como enemigo ideoldgico.

En junio del afio siguiente, una bomba colocada en la Estacion de
Amara, de San Sebastidn, provoca heridas a seis personas y causa la
muerte de una nifla de afio y medio, en lo que constituye el primer asesi-
nato de ETA, adelantdndose en nueve afios a la primera muerte «oficial»,
la del guardia civil José Pardines. Mufioz Alonso incluye este atentado’
junto a otros cometidos por el Directorio Revolucionario Ibérico de Libe-
racion (DRIL), pero nada tiene de particular este error si los propios servi-
cios secretos espafioles dan como primer atentado de ETA el intento de
descarrilamiento de un tren el 18 de julio de 1961.% ignorando los atenta-
dos de 1959 y el de 1960. La fecha de 1961 ha sido considerada general-
mente como la del inicio de la actividad violenta de ETA®.

Recientemente, dos publicaciones, el Anuario del diario Egin corres-
pondiente a 1994 y la obra «Euskadi eta Askatasuna. Euskal Herria y la
libertad»'? han publicado un texto similar dentro de una cronologia de
acontecimientos relacionados con ETA. En él, junto a las tres bombas de
diciembre de 1959, se incluye la que cost6 la vida a la nifia en San Sebas-
tidn, aunque sin mencionar expresamente la responsabilidad de ETA en
esa muerte. Es el vicario general de San Sebastidn, José Antonio Pagola,
quien menciona expresamente que la primera victima de ETA fue la nifia
Begofia Urroz Ibarrola, muerta el 27 de junio de 1960 en la estacién de
Amara.!!

En el cuadro n.° 3 se recogen los asesinatos cometidos por ETA has-
ta 1977, segin datos de Garcia San Pedro'?, Robert P. Clark!3 y los que
yo mismo he recopilado. En total, la cifra de victimas mortales de las
diversas ramas de ETA, incluidos los CAA, desde 1960 a 1997 asciende
a 788.

7 Muioz Alonso, Alejandro. El terrorismo en Espafia. Planeta. Barcelona. 1982. pag. 13.

8 Arteaga, Federico. ETA y el proceso de Burgos. 1971. pag. 214. Esta publicacion fue elabo-
rada por un «gabinete de pensamiento» vinculado a los servicios secretos, segin recoge el co-
ronel José Ignacio San Martin en su libro Servicios Especiales. Editorial Planeta. Barcelona.
1983. pag. 14.

9 Sullivan John. Op. Cit. pag. 46.

10 Nunez Luis C. (Coordinador). Euskadi eta Askatasuna. Euskal Herria y la libertad. Edi-
torial Txalaparta. Tafalla 1994. Vol.I. pag. 211 y ss.

1 Pagola, José A.Una ética para la paz. Los obispos del Pais Vasco 1968-1992. Idatz. San Se-
bastidn. 1992. pag. 20.

12 Garcia San Pedro, José. Terrorismo: aspectos criminoldgicos y legales. Centro de Estudios
Judiciales. Ministerio de Justicia. Madrid. 1993. pag. 258.

13 Clark R.P. Op. Cit. pag. 133.
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Cuadron.’ 3

Victimas mortales de ETA 66-77

G. San Pedro Clark Elab. propia
1960 1
1968 2 2 2
1969 1 1 1
1972 1 1 1
1973 6 3 6
1974 19 11 19
1975 16 16 16
1976 15 17 17
1977 12 9 12
Total 72 60 75

En el cuadro n.” 4 se recoge la condicioén de las victimas mortales a lo
largo de todo el periodo estudiado. Hay que sefalar que cerca de un cua-
renta por ciento de las victimas (un 38,9%) eran civiles, mientras que el
61,1% restante lo forman miembros de los diferentes cuerpos de seguridad
o de las Fuerzas Armadas. Como referencia, sirva indicar que los civiles
asesinados en Irlanda del Norte entre 1972 y 1974 representaban el 74%
de las victimas de los atentados, mientras que entre 1978 y 1983 pasan a
serel 56%.14

A lo largo de la mayor parte de los afios incluidos dentro del estudio,
la mayoria de las victimas han sido miembros de las FSE o FAS, excepto
en 1983, en que los civiles representan el 58,06% y en 1987, en que son el
68%. En este ultimo afio el indice tan elevado de ciudadanos ajenos a las
fuerzas de seguridad estd ocasionado por el atentado de Hipercor. Por lo
que respecta a las fuerzas de seguridad, la Guardia Civil encabeza la rela-
cién de victimas con un 26% de los asesinados; seguida de la Policia con
el 19,27%, y las Fuerzas Armadas, con el 12,35%. Los policias municipa-
les representan el 2,6% de las victimas y la Ertzaintza el 0,65%.

Clark, en el periodo por €l estudiado, mencionaba que el grupo consti-
tuido por fuerzas de policia y militares (a los que afiadia las personas acu-
sadas de ser confidentes policiales) constituian el 68% de las victimas
mortales, mientras que los civiles representaban el 25,1% y el 7% restante
eran casos desconocidos u «otros»'3.

14 Cairns Ed y Wilson Ronnie. Psycological Comping and Political Violence: Northern Ire-
land, en «The Irish Terrorism Experiencie». Darmouth. Aldershot. 1991 pag. 123.
15 Clark R.P. Op. Cit. pag. 135.
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Cuadro n.’4

Victimas de atentados mortales

Afio 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 Total
Muertos 62 69 85 31 37 31 31 37 40 50 19 19 25 45 26 607
G. Civil 16 21 26 6 13 4 7 9 22 11 4 1 3 9 5 159
CNP 13 11 13 6 8 7 7 9 4 4 6 7 10 8 4 117
FAS 4 1 9 8 4 1 4 7 6 1 1 4 3 3 9 75
P. Municip. 4 3 1 2 1 3 1 15
Ertzaintza 1 1 1 1 4
Civiles 25 23 34 11 10 18 10 12 7 34 7 6 9 22 8 236

Fuente: elaboracion propia.

Entre las victimas civiles del periodo 78-92, un 14,4% lo forman los
«enemigos ideoldgicos» de ETA, otro 18,2% son personas acusadas por la
organizacion terrorista de confidentes, colaboradores de la policia o traido-
res y otro 12,28% son personas acusadas de tridfico de drogas. Sin embargo,
el mayor porcentaje, un 43,6, son casos que pueden considerarse errores de
ETA, personas cuya identidad fue confundida con la victima a la que real-
mente se pretendia asesinar, ciudadanos alcanzados por atentados dirigidos
contra Fuerzas de Seguridad, etc.

La distribucién territorial de los atentados mortales coloca a Guiptizcoa
y Vizcaya como las dos provincias que acumulan mayor nimero de victi-
mas. La primera ha sido escenario del 35,25% de las muertes y la segunda
del 29,48%. La tercera provincia, pero ya a mucha distancia de las dos ante-
riores, es Madrid, con el 10,27%, seguida de Barcelona, con el 7,57%. Ala-
va y Navarra se sitian por debajo de las anteriores con el 5,9% y el 4,9% de
los asesinatos, respectivamente.

La mayor parte de las muertes (un 65,7%) fueron cometidas mediante el
uso de armas de fuego. Otro 17,7% lo fueron mediante coches bomba y el
16,3% restante por otro tipo de artefactos explosivos.

Otro capitulo importante de victimas es el relativo a las personas que
han resultado heridas en las acciones terroristas de ETA(m) entre el 78 y el
92 que ascienden a 1.462. Los civiles forman el grupo més numeroso entre
este tipo de victimas, ya que representan el 58,68%. Ademads, se puede con-
siderar que la mayor parte de los civiles heridos lo han sido por «error» de
la organizacion terrorista, al sufrir las consecuencias de atentados que no
iban dirigidos contra ellos. El segundo colectivo con mayor nimero de heri-
dos lo proporciona la Guardia Civil, con el 19,28% de este tipo de victimas.
Le sigue el Cuerpo Nacional de Policia, con el 14,36% y las Fuerzas Arma-
das con el 5,6%.

Se han mencionado mas arriba datos sobre «errores» de ETA, cuestion
que habitualmente queda olvidada cuando se trata de esta organizacion,
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como recuerda Aranzadi al sefialar que «desde sus origenes ETA mata civi-
les inocentes»'6. A los ojos del ciudadano ordinario, todas las acciones rea-
lizadas por un grupo terrorista son un error y cada muerte que ocasionan los
asesinos es una equivocacion irreparable. Sin embargo, adoptando el punto
de vista de los propios terroristas, existen atentados y victimas equivocadas,
que cuestionan la «eficacia» o «limpieza» de la accion violenta. Entendien-
do el concepto de «error» como lo entenderian los propios terroristas, se
puede aplicar a aquella persona que ha sido victima de un atentado que no
iba dirigido contra ella o que no respondia realmente a las sospechas que
motivaron que se le atacara.

Precisamente, la «limpieza» de los atentados de ETA es algo que
Clark resalta asegurando que este grupo «planea sus ataques con cuidado
para hacerlos lo mds simbdlicos y comunicativos posible y para minimizar
los perjuicios a los no combatientes»!”. Los hechos, sin embargo, desbara-
tan la interpretacion de Clark. Dandole a la expresidn el sentido citado, se
puede considerar que el 43,6% de los civiles asesinados por ETA, es decir
un total de 103 personas, han sido errores. Y lo mismo puede decirse de
otras 818 personas que resultaron heridas. En total 921 personas han sufri-
do en sus carnes de modo grave o irreparable las equivocaciones del gru-
po terrorista. Un 44,5% de las victimas lo han sido por equivocacién de
los agresores.

Ante este tipo de situaciones, el comportamiento habitual de ETA ha
sido, por regla general, ocultar su equivocacién, bien negando la autoria
del atentado, bien acusando a la victima de cualquier hecho que, de
acuerdo con la légica etarra, le hiciera merecedora de la suerte que ha te-
nido, bien tratando de transferir la responsabilidad hacia terceros. En al-
gunas ocasiones ha reconocido haberse equivocado con una «autocritica»
de trdmite.

El atentado contra la cafeteria Rolando, en Madrid, en 1974, que oca-
siona once muertos, todos ellos civiles, es el primero de dimensiones tra-
gicas en el que ETA trata de ocultar su participacion, hasta el punto de que
algdn autor!'® que dio por buena la negativa etarra tuvo que rectificar afios
mads tarde'®) y reconocer la autoria de la organizacién terrorista. Ante este
atentado, en el seno de ETA se produjo una divisién entre quienes querian
reconocer la autorfa y quienes se oponian a ello, triunfando éstos dltimos.

El ex miembro de ETA Juan Manuel Soares Gamboa ha revelado que
en 1981 particip6 en un debate, junto con otros miembros «liberados» de
la organizacidn terrorista, para decidir si se reconocia la autoria de los

16 Aranzadi, Juan. Violencia etarra y etnicidad. en Arostegui, Julio «Violencia y politica en
Espafia». Marcial Pons. Madrid. 1994. pag. 203.

17 Clark, R.P.. Op. Cit. pag. 123 y ss.

18 Letamendia, Francisco. Ortzi. Los vascos. Ayet, hoy y mafiana. Editions Mugalde. Hen-
daya 1977 pég. 180.

19 Letamendia F. Historia del nacionalismo vasco y ETA. Vol. 1 pag. 395.
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atentados equivocados. La mayoria de los participantes en el debate se
pronuncié por reconocer los errores, aunque muchos dejaron en manos de
la direccién de ETA la decisidon final sobre la oportunidad o no de respon-
sabilizarse de las equivocaciones.”’ Soares menciona que ese mismo afio
ETA no quiso asumir la autoria del ametrallamiento de tres jovenes en To-
losa, atentado cometido por el «comando Goierri».

Otra linea de actuacion de ETA, utilizada sobre todo tras cometer
atentados especialmente impopulares, ha sido el recurso a la transferencia
de responsabilidad, tratando de presentar como culpables de los efectos de
su accién a las autoridades o, incluso, a las propias victimas. Tugwell
pone como ejemplo de este tipo de comportamientos la voladura del hotel
Rey David, de Jerusalem por parte del Irgum.?! La actuacion de los miem-
bros de ETA para desviar las responsabilidades de la masacre de Hipercor
hacia las autoridades y el afdn de escudarse en los avisos telefonicos pre-
vios guarda un extraordinario paralelismo con el comportamiento del Ir-
gum Zvai Leumi, tras el atentado del hotel Rey David, que ocasiond la
muerte a 91 personas el 22 de julio de 1946.22

2. EL ENFRENTAMIENTO CONTRA EL ESTADO

Mientras los nuevos protagonistas de la escena politica espafiola trabaja-
ban desde 1977 en la vertebracion institucional del régimen democrético, ETA
se aplica a la tarea de desarrollar una «clara estrategia desestabilizadora»? en-
caminada a provocar la deslegitimacién del nuevo marco politico y a impedir
su consolidacién. El grupo terrorista descubre pronto que la forma mds facil de
ocasionar graves tensiones en el nuevo sistema democrdtico es atacando a las
Fuerzas Armadas: «Es fundamental que revitalicemos la campafia armada
ofensiva contra el aparato del Estado, atacando principalmente su estructura
represiva militar que es donde mds agudizadas se hallan las tensiones entre
conservadores y reformistas» .

Por vez primera desde la Guerra Civil, con la excepcion del almirante
Carrero Blanco, asesinado por su condicion de presidente del Gobierno,
mds que por la de militar, un general del Ejército, Juan Sdnchez-Ramos Iz-
quierdo, era victima de un atentado, el 21 de julio de 1978, en Madrid. En
el atentado, ademds del general, resulté muerto su acompaiante, el teniente
coronel José Antonio Pérez Rodriguez. Esta accidn terrorista significé el

20" Antolin, Matias. Agur, ETA. Ediciones Temas de Hoy. Madrid. 1997. Pag. 192 a 197.

2l Tugwell, Maurice A.]., Transferencia de culpabilidad, en «La moral del terrorismo». Ariel.
Barcelona.1985. pag. 74 a 77.

22 Temko, Ned. Ganar o morir. Un retrato personal de Menachem Begin. Datanet SA. Barce-
lona 1988. pag. 111 y ss.

23 Llera, EJ. Los vascos y la politica. Servicio Editorial de la UPV. Bilbao. 1994. pag. 100.

24 Zutabe n.° 8. Septiembre 1978.
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comienzo de los atentados contra mandos militares que en los afios si-
guientes se convirtieron en una constante de la actividad etarra. Unos me-
ses antes, el 27 de noviembre de 1977, el comandante Joaquin Imaz habia
sido asesinado a tiros en Pamplona, aunque su condicion de jefe de una
unidad policial desdibuj6 el cardcter de atentado contra un miembro de las
Fuerzas Armadas.

Gurutz Jauregui ha apuntado que ETA es el resultante de la interac-
cién de dos factores: «el nacionalismo sabiniano, cuyo eje ideolégico fun-
damental pasa por la consideraciéon de Euskadi como pais ocupado, y el
franquismo, que hace efectiva y real esa ocupacién».? Las Fuerzas Arma-
das y los cuerpos de policia son, desde esa dptica, los instrumentos del
Estado con los que se materializa la ocupacién del Pais Vasco.

En la estrategia tradicional de ETA, la Guardia Civil y la Policia cons-
tituian las fuerzas principales de represiéon?® y por tanto los enemigos
principales a combatir. Solamente en el caso de que la Policia y la Guar-
dia Civil «se vean desbordados por la revolucién» se contemplaba que in-
tervendria el Ejército, «aunque sélo sea en misiones de vigilancia, para
dejar las manos libres a las fuerzas represivas tradicionales».?’

A finales de 1977, ETA toma la decision de atentar contra miembros
del Ejército y ordena a sus militantes recabar informaciones de posibles
objetivos militares, segtin comprueba la policia?® en los primeros dias del
afio siguiente. La materializacion de esta voluntad se produjo con el aten-
tado contra el general Sdnchez-Ramos. ETA, no obstante, presenta este
asesinato como una respuesta a las actuaciones policiales de Pamplona,
San Sebastidn y Renterfa ocurridas en las semanas anteriores y que habian
costado la vida a dos personas.

El grupo terrorista justificé su primer atentado contra dos militares
culpando al Ejército de las citadas actuaciones policiales, con las que ha-
bria roto una «supuesta neutralidad politica»?. Lo cierto es que la deci-
sion de atentar contra militares estaba tomada meses antes de que la poli-
cia entrara en la plaza de toros de Pamplona y un manifestante resultara
muerto en los incidentes posteriores, pero esa decisidon no se hace publica
hasta una vez cometido el atentado de Madrid. El doble asesinato provocd
contradicciones en el seno de KAS de la que formaba parte ETA. En la re-
unién celebrada por KAS el 8 de agosto, el partido LAIA critic6 a ETA

% Jauregui Bereciartu, Gurutz. Ideologia y estrategia politica de ETA. Andlisis de su evolu-
cion entre 1959 y 1968. Siglo XXI de Espaia Editores. 22 ediciéon. Madrid 1985. pag. 460.

26 K. de Zumbeltz (pseudénimo correspondiente a José Luis Zalbide). Fines y medios en la
lucha de liberacion nacional. Hacia una estrategia revolucionaria vasca. 1 de junio de 1969. En
Documentos Y. Vol. 12 pag. 123.

27 Idem. pag. 124.

28 Diligencias de la Comisaria de San Sebastian de 4 de enero de 1978 abiertas por la desar-
ticulacién de un comando informativo de ETA.

2 Letamendia F. Historia del nacionalismo vasco y ETA. Vol. II. pag. 117.
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por el atentado y expreso su desacuerdo con los ataques contra el Ejército.
En opinién de este partido, el atentado «no ha sido una respuesta a la re-
presién, sino el comienzo de una escalada de ejecuciones».*”

Superadas las contradicciones del primer atentado, los temores de
LATA se hicieron realidad y las acciones terroristas contra miembros de
las Fuerzas Armadas pasaron a ser habituales en el proceder de ETA a par-
tir de ese momento. A finales de 1978, los nuevos activistas que entran en
la banda reciben instrucciones de «dar duro» a objetivos de Iberduero, a
miembros de las Fuerzas de Seguridad y de las Fuerzas Armadas. En todos
estos casos, los activistas pueden actuar sin necesidad de pedir permiso a
la direccidn etarra.’!

Ibarra Giiell relaciona la concentracidn de los atentados en miembros
de las Fuerzas de Seguridad y Fuerzas Armadas con un cambio de estrate-
gia de ETA que se establece precisamente en 1978 y que ha perdurado
hasta el dia de hoy, basado en la exigencia de negociacion de la alternati-
va KAS a cambio de una tregua. «Salvo excepciones —sefiala Ibarra—
sus acciones militares se centraron y centran en el ataque a cuerpos o ins-
tituciones del Estado —Guardia Civil, Policia, Fuerzas Armadas— con la
funcidon descrita de obligar al Estado a negociar el alto del fuego™2.

Con este tipo de objetivos, como ocurriera con otros, ETA se fijo cier-
tos limites que, poco a poco, fueron transgredidos por la propia ETA. Ini-
cialmente, funciona el limite de la graduacién. Se exige que las victimas
sean «por lo menos jefes» para poder atentar contra ellos y durante tres
afios no habrd ataques contra militares con empleo inferior a comandante.
Cuando varios militantes informan, en 1979, a la direccion de ETA de las
vigilancias realizadas sobre un capitdn del Ejército, reciben la orden de
abandonar por no ser jef*3. Esta exigencia se mantiene hasta 1981, afio en
el que el responsable del aparato de informacién de ETA comunica a los
activistas enviados a Madrid para recoger informacién sobre futuros aten-
tados, que no interesan los datos de que disponen sobre un capitdn de na-
vio y que debia fijarse en militares de mayor graduacién.’* Sin embargo,
ese mismo afio se realizan atentados contra oficiales que no alcanzan el
empleo de comandante, que habia sido el escalén mds bajo atacado hasta
entonces. Desde ese momento, cualquier miembro de las Fuerzas Armadas
se convierte en objetivo de los terroristas.

30 Acta de la reunién de KAS recogida en Zutabe nimero 8 de septiembre de 1978.

31 Diligencias de la Brigada Regional de Informacién de Bilbao 290 de 28 de enero de 1986
instruidas por la desarticulacion del «comando Tres de marzo».

32 Ibarra Giell, Pedro. La evolucion estratégica de ETA (1963-1987). Kriselu. San Sebastian.
1987. Pag. 103 y 104.

¥ Diligencias de la Brigada Central de Informacion de marzo de 1981, instruidas por la
desarticulacién del «comando Trevifio».

3 Diligencias de la Brigada Central de Informacién 475 de 15 de abril de 1983.
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A partir del momento en que ETA convierte al Ejército en objetivo
preferente, se acentian los esfuerzos por presentar a las FAS como uno de
los «poderes facticos», junto a la Oligarquia, con una cuspide integrada
por los mismos que intervinieron en la Guerra Civil de 1936: «Si el Poder
Militar sigue prevaleciendo sobre el Poder civil y es el encargado de im-
pedir en Euskadi sur la instauraciéon de un marco de autogobierno real y
de libertades democraticas, es preciso combatirle y hacerle comprender el
coste politico que significa tal enfrentamiento», afirma ETA en un comu-
nicado del 19 de diciembre de 1981.

La finalidad declarada de ETA al elegir a los militares como objetivo
es desestabilizar la situacidn politica para impedir que se consolide la re-
forma democratica. Sin embargo, la actuacién terrorista en este campo es
medida con el fin de no provocar una intervenciéon militar que, posible-
mente, seria muy costosa para la propia ETA.

El coronel Juan Jdudenes afirmaba que si los terroristas tuvieran real-
mente la intencién de lograr la intervencién de los militares en politica «el
modo de lograrlo seria la reiteracion constante de sus ataques hasta que la
crispacion militar saltara la barrera de la disciplina». «Por el contrario, —
afadia Jaudenes— la actuacién de ETA hasta ahora se ha traducido en ac-
tuaciones de diversa intensidad, pero siempre dentro de lo que sus diri-
gentes han considerado asimilable por las Fuerzas Armadas, cortando la
accién cuando el nivel de irritacién resultaba evidentemente alarmante»3>.

En opinién de este coronel, «los asesinatos de militares constituyen un
medio de presion al Gobierno para que ceda a las pretensiones terroristas
por temor a que se produzca una intervencién militar en la politica, o bien
provocar un aumento de la politica represiva, incluso con una participa-
cién militar en la lucha contra el terrorismo, pero en forma muy controla-
da, lo que seria de una eficacia sélo relativa y supondria al mismo tiempo,
por las inevitables molestias y fricciones que acarrearia tal intervencion,
un ingrediente mds en las condiciones favorables al distanciamiento entre
sectores apreciables de la poblacion y las autoridades, asi como el preten-
dido otorgamiento a ETA de la condicién de beligerante».

La propia organizacidn terrorista reconoce expresamente tras el golpe
del 23-F que su propdsito no era llegar tan lejos: «La Organizacion siem-
pre ha dejado bien claro que su intencién no es en ningln caso provocar
situaciones desesperadas o incontrolables. Tratamos de ahorrar esfuerzos
y sufrimientos tanto al conjunto del pueblo vasco como a nosotros
mismos» .36

Los atentados de ETA contra los militares han ocasionado numerosos
momentos de tension en la vida politica espafiola de los tltimos afios, es-

% Jaudenes, Juan. Fuerzas Armadas y Terrorismo, en Terrorismo Internacional. Instituto de
Cuestiones Internacionales. Madrid 1984. Pag. 86.
36 Zutabe n.° 24 abril de 1981.
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pecialmente cuando las victimas han sido personajes relevantes, pero el
suceso mds grave en el que el terrorismo fue un componente fundamental,
es el golpe de Estado del 23-F. ETA y su entorno politico fueron los mds
sorprendidos por la intentona del teniente coronel Tejero, lo que evidencia
que no midieron bien el alcance de sus agresiones. En una reunion de
KAS celebrada en febrero de 1981, dias antes de la entrada de Tejero en el
Congreso, HASI consideraba que en esos momentos estaban «mucho més
cerca de la negociaciéon [con el Gobierno]» que unos meses antes, mien-
tras el representante de ASK afirmaba que «el golpe como intervencién
militar, no lo veo. La Reforma tiene suficientes resortes para lanzar ellos
una ofensiva sin recurrir a las fuerzas facticas».’’

Pocos dias mds tarde, una vez acreditado que carecian del don de la
profecia, volvian a reunirse los miembros de KAS, con ETA al frente. El
representante de la organizacidn terrorista aseguraba a sus interlocutores
que el golpe del 23-F «ha sido realizado de manera controlada». El sector
mds radical del Ejército y la Guardia Civil pusieron en marcha el «auto-
golpe», segtin el punto de vista etarra’s.

Ademds del afdn que mueve a ETA para desestabilizar el sistema poli-
tico mediante los atentados a los militares, en la seleccion de las FAS, in-
cluida la Guardia Civil, como objetivo subyace también el dnimo de dar a
su actividad el cardcter de enfrentamiento entre ejércitos enemigos.’* ETA
intenta reforzar este cardcter de enfrentamiento bélico por la via de atri-
buir a sus victimas funciones imaginarias, la mayor parte de las veces re-
lacionadas con los servicios de informacién militares. Los atentados con-
tra altos mandos militares son utilizados por ETA como modo brutal de
responder a determinadas situaciones politicas. Asi, al acuerdo alcanzado
el 17 de julio de 1979 sobre el Estatuto de autonomia entre el presidente
Adolfo Sudrez y el lehendakari Carlos Garaikoetxea, ETA responde asesi-
nando al general Gonzdlez Vallés, al coronel Pérez Zamora y al coman-
dante Ezquerro.*

La victoria electoral de los socialistas en 1982 fue recibida por ETA
con el asesinato del jefe de la Divisiéon Acorazada Brunete, el general Vic-
tor Lago Romadn, asesinato que, en opinién del sociélogo afin a HB Justo
de la Cueva, implicaba «un claro mensaje: el Gobierno del PSOE no supo-
ne ningin cambio para ETA».*! En este caso, como en otros muchos, la
explicacion del atentado es una justificacién de conveniencia, ya que los
preparativos del mismo estaban en marcha antes incluso de que se cele-
braran las elecciones del 28-O que iban a dar el triunfo al PSOE.

37 Acta de la reunién de KAS recogida en Zutabe n.° 24. abril 1981.

38 Zutabe n.° 24. Abril 1981.

3 Garcia San Pedro. Terrorismo: aspectos criminolégicos y legales. Servicio de Publicaciones
Facultad de Derecho. Universidad Complutense. Madrid. 1993. pag. 190.

40 Zutabe sin nimero. Noviembre 1979.

4l De la Cueva, Justo. La escision del PNV. Editorial Txalaparta. Bilbao. 1988. pag. 181.
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El asesinato del general Lago Romdn es un ejemplo de atentados que
se hacen porque se pueden hacer y luego se explican por las circunstan-
cias politicas que se consideren mds convenientes. Los preparativos para
asesinar al jefe de la Brunete comenzaron a principios de septiembre de
1982, dos meses antes del 28-O, y los primeros intentos se produjeron en
los primeros dias de octubre, aunque el asesinato no se consumo hasta el 4
de noviembre.*? Si los primeros intentos hubieran tenido éxito, ETA ha-
bria perdido la oportunidad de enviar su «claro mensaje» al PSOE a través
de este crimen.

A otra escala, se reproducia en este caso lo ocurrido con el asesinato
de Carrero Blanco en 1973, que le dio a ETA una proyeccién nacional e
internacional que nunca habia esperado. El atentado —inicialmente se
pensé en un secuestro**— se puso en marcha porque alguien informé a
ETA de que se podia llevar a cabo, extremo que fue confirmado por los
etarras desplazados a Madrid. Y puesto que era posible hacer el secuestro,
se hicieron los preparativos para capturar al almirante y cambiarlo por eta-
rras presos. Al ser nombrado presidente, aument$ la escolta de Carrero,
por lo que se desistid del secuestro y se prepard el atentado con explosi-
vos, que era lo técnicamente viable en las nuevas circunstancias. Uno de
los dirigentes de ETA de la época, José Miguel Goiburu Mendizabal,
«Goierri», ha manifestado que «la Operacién Ogro [nombre dado por ETA
a los preparativos del atentado] no pretendia nada semejante a lo que des-
pués se ha dicho de ella(...). Aquello no tenia nada que ver con una estra-
tegia hacia la democracia».*

Sin embargo, Eugenio Etxebeste, «Antx6n», que cuando se produjo el
magnicidio no pertenecia a ETA, procede a reescribir la historia afios mds
tarde haciendo del asesinato de Carrero el resultado de un complejo calculo
politico que nunca existio: «La denominada «Operacién Ogro» no sélo res-
pondia a pautas estratégicas de socavar la dictadura en aras de la edifica-
cién de un proceso democrético en el Estado espaiiol; también representaba
y demostraba inequivocamente la firme voluntad de la Resistencia Vasca a
contestar con todos los medios a su alcance al genocida Régimen (...)».*
El historiador Sergio Vilar echa un jarro de agua fria sobre la «hazafia» eta-
rra al seflalar que «mds alld de la sugerida satisfaccion simbdlica, la

42 Diligencias de la Brigada Central de Informacion 475 de 15 de abril de 1983, instruidas
por la detencién de miembros de ETA en Madrid.

43 Julen Aguirre (pseudénimo de Eva Forest) recoge en Operacién Ogro. Como y por qué
ejecutamos a Carrero Blanco. Mugalde. Hendaya. 1974. la version del atentado dada por la pro-
pia ETA.

4 Declaracién recogida por Jon Juaristi en Un caddver en el jardin, en Aranzadi, J.; Juaristi,
J. y Unzueta, P., Auto de Terminacién. Pag. 198.

4 Etxebeste, Eugenio. Veinte arios después. Argitaletxe Hiru. Hondarribi. 1994. Pag. 12
y13.
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supresion del almirante cambio muy poco las cosas. El franquismo ya esta-
ba en crisis por otras causas».*

Como consecuencia de los atentados perpetrados por ETA contra
miembros de las Fuerzas Armadas, un total de 75 militares, de todas las
graduaciones, han perdido la vida en las 117 acciones terroristas cometi-
das contra estos objetivos entre 1978 y 1992. Entre las victimas de estos
atentados hay que resaltar el alto nimero de jefes y generales que han per-
dido la vida a manos de ETA. Diez generales, dos vicealmirantes, catorce
coroneles, un capitdn de corbeta, doce tenientes coroneles, un teniente de
navio, diez comandantes, cuatro capitanes, ocho tenientes, seis suboficia-
les y siete soldados figuran en las listas de victimas de ETA, entre 1978 y
1992.

2.1. Los ataques a las Fuerzas de Seguridad

En 1969, en el mds importante documento de estrategia elaborado por
ETA hasta ese momento, K. de Zumbeltz sefialaba como objetivo final de
ETA «la destruccion del aparato del Estado espafiol en el territorio nacio-
nal vasco»*’, objetivo al que debian subordinarse todos los demds. En ese
mismo texto se concretaba el objetivo directo a combatir al sefialar que
«la Guardia Civil es la fuerza principal de represién imperialista en Eus-
kadi sur. Sin embargo, en las ciudades o centros industriales importantes
es la policia gubernativa la que desempefia la misién principal»*3.

El valor de esta afirmacion se ha mantenido invariable para ETA a lo
largo del tiempo, con independencia de que la organizacion terrorista haya
cambiado de estrategia, de dirigentes y de militancia. En un determinado
momento, ataca a miembros de las FSE por su significacion individual,
como en el caso de Manzanas. En otro momento, los ataques contra poli-
cias y guardias civiles se encuadran dentro de la «estrategia accion-repre-
sién-accién» o, como la ha denominado Patxo Unzueta, la «estrategia de
la provocacién»*’, encaminada a suscitar reacciones desproporcionadas en
los miembros de las FSE atacadas. Finalmente, los ataques contra las FSE
se enmarcan dentro de la «estrategia de la negociacién» como forma de
presionar al Gobierno y obligarle a ceder a las exigencias de ETA. La rea-
lidad es la misma, la violencia, lo que cambia es la justificacién alegada.

6 Vilar, Sergio. Historia del antifranquismo 1939-1975. Plaza & Janés. Barcelona. 1989. pag.
440.

47 K. de Zumbeltz. Op. Cit. pag. 121.

48 K. de Zumbeltz .Op. Cit. pag. 123.

4 Unzueta. Patxo. Los nietos de la ira. Nacionalismo y violencia en el Pais Vasco. El Pais-
Aguilar. Madrid 1988. pag. 103.
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El primer marco, el de los ataques individualizados, corresponde al
periodo inicial de atentados contra agentes de la seguridad, pero desde el
asesinato del cabo de la Guardia Civil Gregorio Posadas Zurrén, el 3 de
abril de 1974, en Azpeitia, ETA declara que «todos los sectores de las
fuerzas de seguridad son objetivos legitimos»>°. A partir de ese momento,
cualquier agente es objetivo directo de ETA, por su simple condicion de
policia, sin tener en cuenta sus responsabilidades individuales.

Frente a la interpretacién en clave politica de la motivacién de los ata-
ques a los cuerpos policiales, Juan Aranzadi ha expuesto una sugerente in-
terpretacion socioldgica de esta situacidn: «A lo largo de la posguerra y
especialmente en las dltimas dos décadas, el criterio demarcador de las
fronteras de la comunidad vasca ha venido siendo la denegacion al Estado
espafiol del monopolio de la violencia legitima, denegacién activamente
manifestada en el rechazo a las FOP y en la que ha jugado un importante
papel de reforzamiento e intensificacion el terrorismo etarra».!

Anade Aranzadi que el rechazo a las Fuerzas de Orden Publico es el
«minimo comin denominador de la etnicidad vasca nacionalista en la
posguerra»>? y que «quien da el paso de identificarse publica e inequivoca-
mente, sin ambigiiedades o reservas mentales, con la policia y la Guardia
Civil, solidarizandose con ellos, defendiendo su actuacién y colaborando
en su trabajo, atraviesa la frontera que para la conciencia social actualmen-
te hegemonica en Euskadi delimita la comunidad vasca».>® El mismo autor
sostiene que desde mediados de los afios sesenta a mediados de los ochen-
ta, «el principal criterio definitorio de la etnicidad vasca es el rechazo al
«txakurra»>* y que «la generalizacién y radicalizacién de ese rechazo abso-
luto (que llega al punto extremo de la legitimacion ético-politica de su ase-
sinato) es un efecto simbdlico de las acciones de ETA, cuya «lucha arma-
da» se ve asi de rebote plenamente legitimada para una minoria abertzale

50 Sullivan John. El nacionalismo vasco radical. pag. 184.

51 Aranzadi, Juan. Etnicidad y violencia en el Pais Vasco, en Aranzadi, J.; Juaristi, J. y Un-
zueta P. Auto de Terminacion. pag. 201.

52 Idem. pag. 206.

53 Idem. pag. 207.

5 Txakurra, perro en euskera, es el calificativo despectivo aplicado a los miembros de los
cuerpos de seguridad. Este comportamiento que tiende a «deshumanizar» al enemigo es consi-
derado por Ehud Sprinzak como una indicacion «lingiiistica y simbolica» de la deslegitima-
cién que practican los terroristas respecto al sistema politico que combaten. «Las expresiones
de deslegitimacion politica —sefiala— ya no se limitan a términos de la politica o a conceptos
sociales sino que se extienden a un lenguaje de objetos o animales «<humanos». El régimen y
sus cémplices son vistos como «cosas», «perros», «cerdos», «nazis» o «terroristas». La imagen
no es accidental porque son, por definicion, no humanos y no pertenecen a la comunidad legi-
tima del «pueblo»». Sprinzak, Ehud. La formacién psicopolitica del terrorismo de extrema iz-
quierda en una democracia: el caso de los Weathermen, en Walter Reich. Origenes del terro-
rismo. Ediciones Pomares-Corredor. Barcelona 1994. pag. 96y 97.
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radical y cuando menos justificada, tolerada o disculpada para la mayoria
de quienes se autodefinen como vascos».>

En la misma idea coincide Jon Juaristi al afirmar que «la tolerancia
moral de la comunidad vasca nacionalista hacia ETA ha sido directamente
proporcional a la intolerancia mostrada con los servidores del Estado. Las
Fuerzas de Seguridad —antafio Fuerzas de Orden Piblico— cumplieron el
papel de chivo expiatorio»>®. En opinién de Juaristi, «la diabolizacién» de
las Fuerzas de Seguridad «eximi6 a ETA de la necesidad de justificar mo-
ralmente sus acciones».>’

Un objetivo permanente y expreso de ETA ha sido conseguir el vacio
social a los miembros de las Fuerzas de Seguridad y sus familias. En
1982, al hacer piblico un ultimatum dirigido al Gobierno para que en el
plazo de un mes abandonaran el Pais Vasco los miembros de la Guardia
Civil, la Policia Armada y el Cuerpo Superior de Policia, la organizacién
terrorista recomendaba a la poblacién civil «abstenerse de acudir a bares,
cafeterias, tiendas y demds establecimientos frecuentados por miembros
de cuerpos represivos» y evitar «todo tipo de contacto personal o
profesional» .*® El ultimdtum de ETA va acompafiado de un mensaje no ex-
preso, pero suficientemente conocido que multiplica el efecto de la adver-
tencia: quien tenga contactos con miembros de las FSE puede ser conside-
rado «chivato», lo que conlleva la pena de muerte a manos de la
organizacion terrorista.

Las organizaciones del entorno de ETA que actdan en la legalidad han
reforzado estos propdsitos con campafias como las puestas en marcha bajo
el lema «Que se vayan», encaminadas a expresar el rechazo a las FSE.

La situacién en el Pais Vasco, durante muchos afios, ha sido muy dura
para los agentes policiales y para sus familias, como reconocia el que fue-
ra ministro del Interior Juan José Roson: «Circunstancias histdricas pasa-
das generaron una profunda hostilidad cargada de hostigamientos, de veja-
ciones y de desprecios hacia los policias y guardias civiles y sus familias.
En tal situacidn, atacados por terroristas, aislados socialmente y denigra-
dos a nivel popular, policias y guardias civiles debian realizar no sélo el
trabajo mds duro, sino también el mds arriesgado sin un minimo de
reconocimiento».>

Esta tension de los agentes policiales ha estallado en ocasiones en ac-
tos de violencia individual, como la participacién de agentes de policia en

% Aranzadi Juan. Violencia etarra y etnicidad, en Aréstegui, Julio (ed.) «Violencia y politica
en Espafia». Marcial Pons. Madrid. 1994. Pag. 192.

% Juaristi, Jon. Un caddver en el jardin, en «Auto de Terminacién», pag. 193.

57 Juaristi, Jon. Op. Cit. pag. 194.

8 Zuzen n.c 20. Mayo 1982.

9 Roson, Juan José. El caso de Espafa 1, en Terrorismo y medios de comunicacion social.
Ministerio del Interior. Madrid 1984. pag. 151.
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agresiones provocadas por «incontrolados»,®® o incluso en insubordinacio-
nes colectivas, como la registrada en Bilbao el 14 de octubre de 1978 tras
los funerales de unos agentes asesinados. Veinticinco policias fueron arres-
tados y otros cincuenta expedientados por su participacion en estos suce-
sos. Estos episodios mostraban que la «estrategia de la provocacién» resul-
taba «muy eficaz como factor desestabilizador del régimen democratico»®!.

Por otro lado, los cuerpos de Policia Municipal no han constituido
para ETA objetivo propio como tales cuerpos, aunque si lo han sido sus
agentes durante la primera mitad del periodo estudiado. Un total de 19 po-
licias municipales del Pais Vasco han perdido la vida a consecuencia de
los atentados de ETA entre 1978 y 1985, ademds de dos tenientes corone-
les del Ejército que se encontraban al mando de las policias locales de Vi-
toria y San Sebastidn. El nimero de atentados habidos en todo el periodo
ha sido de 23, sin incluir los sufridos por los dos tenientes coroneles que
han sido computados en el apartado de los ataques a militares.

Los atentados de ETA contra los policias municipales han sido justifi-
cados por los terroristas con acusaciones a las victimas de ser colaborado-
ras de la Guardia Civil o de la Policia y de actuar como confidentes de es-
tos cuerpos de seguridad. Las acusaciones se han repetido atentado tras
atentado en similares términos.

El ataque de ETA contra los miembros de las Policias locales lleva una
doble linea: por un lado, contra agentes de base acusados de actuar de
confidentes de otros cuerpos. Por otro, contra jefes de policias municipa-
les, algunos de los cuales habia sido militares o guardias civiles. Los jefes
de las policias de Santurce, Beasain, Munguia, Vitoria, Guernica, San Se-
bastidn, Baracaldo y Basauri fueron objeto de sendos atentados.

El objetivo de estos ataques es tratar de lograr que los policias munici-
pales permanezcan al margen de la actividad de ETA y no tengan lazos de
ningtn tipo con la Policia o la Guardia Civil en las tareas de investigacién
del terrorismo. Para conseguirlo se trata de lograr que los jefes potencial-
mente enemigos de ETA abandonen sus puestos o busquen el traslado fue-
ra del Pais Vasco y de que los agentes de base se sientan lo suficientemen-
te atemorizados como para abstenerse de colaborar con los otros cuerpos
de policia. Esto dltimo, en buena medida, puede considerarse logrado a la
vista de un escrito difundido por la Policia Municipal de Tolosa al dia si-
guiente de que ETA asesinara a uno de sus agentes y le acusara de confi-
dente. Los compaiieros del fallecido comenzaban afirmando que «no tene-
mos nada en contra de ETA ni de cualquier otro partido politico»®? y se

% Un informe de la Policia de San Sebastian, citado por Europa Press, confirma la partici-
pacion de miembros de las FOP entre grupos de «incontrolados» y aconseja el traslado de seis
agentes. Recogido en Egin del 5 de octubre de 1978.

1 Unzueta. P. Los nietos de la ira. pag. 103.

2 Egin de 26 de junio de 1978.
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limitaban a pedir pruebas de las acusaciones. Resulta chocante que se con-
sidere a ETA igual que un partido politico y paradéjico que unos policias
afirmen que no tienen nada contra quien acaba de cometer un asesinato,
cuando la victima, ademds, es un compaifiero de trabajo. No era de esperar,
por tanto, que colaborasen en el esclarecimiento del crimen.

Hay un dato que resulta significativo al examinar las caracteristicas
personales de los policias municipales atacados. De una relacién de 19
agentes, catorce eran naturales de fuera del Pais Vasco, cuatro eran vascos
de nacimiento —tres de ellos jefes de diferentes policias locales, por cier-
to— y de uno no consta el lugar de nacimiento. EI dato del origen de las
personas acusadas de confidentes es, a mi juicio, relevante y lo desarrolla-
ré mds adelante al tratar de los atentados a este colectivo de personas. Por
el momento, queda apuntado que el 73% de los municipales atacados con
esta escusa eran emigrantes.

El asesinato del jefe de los Mifiones alaveses, el comandante del Ejér-
cito Jests Velasco Zuazola, hizo exclamar al entonces presidente del Go-
bierno vasco en enero de 1980, Carlos Garaikoetxea, que «parece una pre-
monicién de la violencia que se anuncia contra la Policia Auténoma
prevista en el Estatuto aprobado por el pueblo vasco»®. Cinco afios tarda-
ria en comprobar que sus palabras habian sido una anticipacién, ya que
ETA asesinaba el 7 de marzo de 1985 al superintendente de la Ertzaintza,
Carlos Diaz Arcocha, teniente coronel del Ejército de Tierra.

La organizacion terrorista, en el comunicado en el que se responsabili-
zaba del asesinato del comandante Velasco, hizo referencia también a lo
que entonces todavia era un proyecto de Policia Auténoma sefialando que
no la atacaria «en la medida que ésta defienda y respete los intereses
populares»®*. ETA volvié a referirse a la Ertzaintza afio y medio mds tar-
de, cuando esta institucidn creada por el Estatuto de Gernika empezaba a
ser una realidad. Los etarras criticaban que la naciente policia no tuviera
vinculacién con la Policia Foral navarra, que los mandos fueran jefes del
Ejército y que su presencia no conllevara la retirada de las Fuerzas de Se-
guridad del Pais Vasco.

«Esta policia, igual que algunos casos de policia municipal y los hom-
bres de Berroci®, por su origen y por el marco en que se encuadra es mds
bien una policia al servicio de la burguesia y mds en concreto de un parti-
do, el PNV, estrechamente supervisado por UCD y los militares», afirma-
ba ETA. El grupo terrorista reiteraba su compromiso de un afio antes de

¢ El Diario Vasco 11 de enero de 1980.

¢4 El Diario Vasco 12 de enero de 1980.

% Se denominaron «Berrocis» a un grupo de personas, afines al PNV, adiestradas en cues-
tiones de seguridad por instructores ingleses en la localidad alavesa de Berroci y posterior-
mente integradas en la Policia Auténoma.
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no atacar a la policia auténoma «en la medida que ésta respete y defienda
los intereses populares de Euskadi»%®.

En 1983, sin embargo, ETA cometié un primer ataque a la Ertzaintza
al robar un centenar de pistolas en las dependencias que este cuerpo poli-
cial tenfa en la Diputacién de Guipuzcoa. La cuestion fue debatida en la
reunién celebrada a principios de marzo por KAS. ETA, al informar del
robo cometido, sefial6 que el objetivo era dnicamente hacerse con las ar-
mas, pero reconocia que el asalto «supone hasta cierto punto un cierto
coste politico»®’. Mds radical, el representante del partido HAST hacia una
valoracién positiva del asalto «como un toque de atencidn justo en el mo-
mento del nacimiento de la Ertzaintza y tras varias actuaciones represivas
de la misma, de manera que nace tocada de ala».

En esas fechas, en el seno de HB comenzaba a debatirse sobre el papel
de la Policia Auténoma y la actitud que la izquierda abertzale debia adoptar
ante ella. En diciembre de 1984, HB de la localidad guipuzcoana de Leintz®
publicé un documento bajo el significativo titulo de «Ertzaintza-policia jla
misma porqueria?». El trabajo distinguia tres niveles de actuacién de la Er-
tzaintza. El primero relativo a las labores de seguridad ciudadana, considera-
do «no conflictivo». El segundo «mds problemdtico» para resolver proble-
mas «que exigen un tratamiento diferenciado (contra AEK, los trabajadores
de Euskalduna)». El tercer nivel se consideraba «conflictivo por excelencia»
y estaba constituido por el enfrentamiento con el mundo de ETA.

En marzo de 1985, ETA asesin6 al superintendente de la Ertzaintza,
Carlos Diaz Arcocha, y en noviembre de 1986 al director para Asuntos de
Policia, Genaro Garcia de Andoain. En el primer caso los etarras trataron
de separar la condicién de militar de la victima de la condicién de miem-
bro de la Ertzaintza para justificar el ataque al primero, pero no al segun-
do. En el caso de Garcia de Andoain se presenté como un suceso fortuito,
al igual que se hizo mas tarde con la muerte del agente Juan José Pacheco,
alcanzado por una bomba.

La entrada de la Ertzaintza en operaciones contra ETA es considerada
por Aierbe como «el paso del Rubicon» que representaba para el grupo te-
rrorista un envite «al que dificilmente podia sustraerse».® Como respuesta
al Acuerdo sobre delimitacién de servicios entre las FSE y la Policia Au-
tonoma, alcanzado el 13 de febrero de 1989, ETA elabor6é un documento
titulado «El MLNV ante la Ertzaintza. Significacién politica de la Er-
tzaintza actual y posicionamientos del MLNV ante ella»’?. Este documen-

66 Zuzen n.c 13. Octubre de 1991.

7 Zutabe n.° 34 julio-agosto 1983.

% Citado por Peio Aierbe en Ertzaintza-izquierda abertzale. Crénica de un enfrentamiento
anunciado, publicado en la revista «Hika», n.° 54 de febrero de 1995.

% Aierbe, Peio. Op. Cit.

70 Una copia de este documento fue intervenida por la policia francesa al dirigente de ETA
José Javier Zabaleta Eldsegui en septiembre de 1990. El documento aparecié publicado en el
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to constituye todo un plan de trabajo que el entorno politico de ETA se
ocupa de aplicar minuciosamente en los afios siguientes. ETA consideraba
que el acuerdo alcanzado en la Junta de Seguridad convertia a la Ertzain-
tza en «un nuevo Cuerpo de Seguridad del Estado» y en una «policia de
Complemento y Asistencia de las FSE». Los dirigentes de ETA juzgaban
que se pretendia provocar un enfrentamiento entre la Ertzaintza y la orga-
nizacidn terrorista porque ello convulsionaria la propia base social de ETA
y ésta tendria que rehusar el enfrentamiento.

Tras afirmar que la Ertzaintza no constituia objetivo para ETA, esta
organizacidon se proponia «dividir y fracturar politica y socialmente la uni-
dad existente» entre la base popular de la policia auténoma y sus mandos.
Se proponia una denuncia publica y sistemdtica de los mandos y de algu-
nas unidades como la Brigada Mévil antidisturbios y el servicio de infor-
macion o AVCS (Adjuntos a la Viceconsejeria de Seguridad). ETA propo-
nia la «discriminacién social» de los miembros de la Ertzaintza
implicados en «actuaciones represivas».

El objetivo de este documento no era otro que trazar la estrategia que
debia seguirse contra la Ertzaintza para provocar una crisis en su seno y,
si esto no era posible, para justificar los atentados de ETA contra los poli-
cias autondmicos. Esta estrategia fue seguida al pie de la letra tanto por
ETA como por su entorno politico. El paso definitivo fue dado en noviem-
bre de 1993 con el asesinato a tiros del sargento mayor de la Ertzaintza
Joseba Goikoetxea, uno de los agentes denunciados por la organizacion
terrorista, responsable de los servicios de informacién de la Policia Auté-
noma.

El asesinato del sargento Goikoetxea fue bien acogido en las filas de
ETA, por simple motivacién de venganza, como lo evidencia una carta de
un comando incautada por la policia: «Para nosotros, la accion era, ade-
mas, necesaria —afirmaban los etarras—. No podemos permitir a nadie
que organice la guerra contra nosotros y se crea intocable. Por simplemen-
te curarse en salud»’!'. Afnadia el escrito que «los zipayos (sic) hace mu-
cho que son parte del enemigo. Ponen todas sus energias en acabar con
nosotros y con todo el MLNV. Y un hasta aqui habéis llegado era mds que
necesario».

El conjunto de los diferentes cuerpos de seguridad y Fuerzas Armadas
han sufrido un total de 693 atentados durante los quince afios estudiados, lo
que supone casi un tercio del total de acciones terroristas cometidas por
ETA(m). Sin embargo, han sufrido casi dos tercios del total de victimas

Barne Buletina n.° 5 de noviembre de 1990. Otra copia en soporte informatico fue incautada al
dirigente etarra José Luis Alvarez Santacristina, «Txelis», tras su captura en Bidart en marzo de
1992.

7l Carta del «comando Txomin Iturbe» a la direccion de ETA incautada en un piso de Bur-
lada en 1994.
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mortales y casi un 40% de los heridos, datos que ponen de relieve el hecho
de que los ataques contra los cuerpos de seguridad van destinados, funda-
mentalmente, a ocasionar pérdidas de vidas humanas.

Cuadro n.’ 5

Atentados contra FSE y FAS

Afio 78 79 80 81 82 83 84 85 8 87 88 89 90 91 92 Total
G. Civil 50 36 26 19 13 17 14 20 13 18 17 10 16 20 6 295
CNP 28 23 12 16 8 13 28 20 20 8 11 15 20 21 10 253
P. Munipal 7 6 1 2 1 3 1 1 1 23
Ertzaintza 1 1 1 1 1 5
Ejército 3 10 11 8 6 3 5 5 4 6 5 12 7 94
Armada 2 1 2 4 1 3 1 2 3 2 2 23
Total 90 75 50 44 31 39 51 49 41 34 32 31 44 57 25 693

Fuente: elaboracion propia.

La evolucion cronoldgica de estos atentados muestra tres etapas dife-
renciadas. La primera durante los afios 78 y 79, en la que los ataques a
miembros de las FSE son particularmente altos, ya que representan mds
del 40% del total. Viene después un segundo periodo hasta 1986 en el que
desciende el nimero de atentados contra los policias y militares, pero a
partir de 1987 ETA vuelve a concentrar sus esfuerzos en estos objetivos,
superando los indices de los dos primeros afios. En 1992 se alcanza el
punto mads alto con un 55,5% de atentados contra miembros de las FSE o
FAS.

2.2. Ataques a personas acusadas de confidentes y enemigos
ideologicos

La primera campafia de ataques contra personas acusadas de colaborar
con la policia fue cometida en 1971 y consistié en la quema de una bouti-
que en San Sebastidn, una perfumeria en Ondarroa y un caserio en Urnie-
ta. Cuatro afios mads tarde, el 5 de julio de 1975, fue asesinado a tiros Car-
los Arguimberri Elorriaga, conductor de autobts y ex alcalde de Itziar a
quien ETA acusé de «chivato».”? La muerte de Arguimberri, la primera de
una persona acusada de colaborador policial, fue seguida rdpidamente por

72 Zutik 65. Agosto 1975. Recoge los comunicados en los que se asume la muerte de Carlos
Arguimberri, Francisco Expdsito y Demetrio Lesmes.
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otras dos. Al afio siguiente cinco personas mds perdieron la vida en simi-
lares circunstancias.

Tras el atentado contra Arguimberri, ETA afirmé que «los chivatos re-
presentan en Euskadi Sur una verdadera organizacién de informacion».
Afiadia que «a diferencia de los miembros de la Guardia Civil, Policia Ar-
mada y Cuerpo General de Policia (naturales en su casi totalidad de otros
pueblos del Estado) los chivatos son en gran parte nacidos en Euskadi Sur.
Su conocimiento de los movimientos obreros y populares vascos les con-
vierte en los ojos y oidos del aparato de la represion»3.

Sin embargo, tan tajante argumentacion etarra —la condicién de vas-
cos de los supuestos «chivatos» que facilita su acceso a informacién de
interés para la policia— se revela radicalmente falsa, al menos en el perio-
do incluido en esta investigaciéon. De acuerdo con los datos que he recopi-
lado sobre las personas asesinadas bajo la acusacion de confidentes, la
gran mayoria de ellas no eran naturales del Pais Vasco. Los vascos de na-
cimiento son una minoria.

La campaila de atentados contra supuestos confidentes fue mantenida
por ETA entre 1978 y 1985, abandondndola a partir de este afio. Solamen-
te en 1991 se volvié a registrar un asesinato con esta motivacién. Durante
ese periodo cometié 80 atentados (que ocasionaron 73 muertos) por este
motivo. A ellos habria que afiadir otros 19 ataques citados anteriormente
contra efectivos de las policias municipales que recibieron el mismo
«sambenito» por parte de los agresores. En total son 99 atentados.

Examinados los datos personales de las 99 personas que han sufrido
estos ataques, resulta que 64 (el 64,6%) habian nacido fuera del Pais Vas-
co y emigrado en fecha no determinada a esta region. Otros 32 (el 32,3%)
eran vascos de nacimiento y no constaban los datos de tres personas. En-
tre los nacidos en el Pais Vasco, mas de la mitad, 18, eran emigrantes inte-
riores, es decir, habian nacido en una localidad o en una provincia diferen-
te de aquella en la que estaban afincados y donde sufrieron el atentado de
ETA.

El andlisis de la ocupacion laboral de estas personas también arroja
datos interesantes. El 70,8% (excluidos de este computo los policias mu-
nicipales) desempefiaban un trabajo que les obligaba a estar en contacto
con el piblico en general y que no les permitia seleccionar el tipo de rela-
cién en este terreno. Un total de 25 personas eran comerciantes (la précti-
ca totalidad de pequefio nivel, duefios de una tienda o vendedores ambu-
lantes), otros trece eran propietarios de un bar o camareros, siete mas eran
taxistas, cuatro empleados o propietarios de talleres mecdnicos, cinco titu-
lares de pequefios negocios, cuatro aparecian como obreros, sin otros de-
talles, tres como empleados y el resto tenian diferentes profesiones.

73 Zutik 65. Agosto 1975.
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En la distribucién de los ataques contra confidentes segun el tamafio
de las poblaciones de la Comunidad Auténoma Vasca se observa que en
los municipios de menos de cinco mil habitantes son escenario del 19,9%
de este tipo de atentados, cuando en el conjunto de la actividad terrorista
estas localidades no representaban mds que el 9,9%. Por el contrario, las
ciudades grandes, de mds de treinta mil habitantes, que representaban en
52,8% del total de atentados, en el caso de los dirigidos contra supuestos
confidentes sdlo representan el 39,9%. Las de tamafio medio, de entre cin-
co y treinta mil habitantes, suponen el 40% de este tipo de agresiones.

A la vista de los datos anteriores se puede afirmar que existe un perfil
social que, especialmente en localidades de pequefio y mediano tamaifo,
sirve a la colectividad nacionalista afin a ETA para caracterizar a los su-
puestos confidentes. Se trata de personas, en su mayoria procedentes de
fuera, bien del Pais Vasco, bien de la localidad en cuestién, que tiene un
sistema de relaciones sociales amplio, abierto a todo el mundo, lo que sus-
cita sospechas en el mundo cerrado y receloso que sirve de sustrato social
a ETA. Las sospechas ascienden hasta la organizacidon terrorista que cierra
el circulo actuando contra las victimas y confirmando de este modo el ca-
rdcter sospechoso que presentaban.

Kepa Aulestia, ex miembro de ETA él mismo y mds tarde secretario
general de Euskadiko Ezkerra, ha sefialado al respecto que la «dindmica
violenta y su impacto social llegan al extremo de probar la culpabilidad de
la victima por el hecho de ser asesinada —“algo habrd hecho” —»74. Sobre
los acusados de confidentes, dice Aulestia que son buscados siempre «en-
tre taxistas, conductores de autobus, empleados puiblicos, inmigrantes re-
cientes, familias posicionadas con el franquismo durante la Guerra Civil».

Dos importantes testimonios personales ilustran el proceso de forma-
cioén de las sospechas sobre los confidentes en el seno de la comunidad
nacionalista. El primero es el de Marianne Heiberg, que vivié en Elgeta,
localidad de 1.200 habitantes, entre febrero de 1975 y septiembre de 1976.
Heiberg, al relatar el periodo pasado en la localidad guipuzcoana, sefiala
que «los vascos del pueblo crefan firmemente que en Elgeta vivian mu-
chos informadores de la policia —chivatos—. Durante mi estancia alli se
confeccionaron dos listas de informadores locales. En una de ellas se
nombraba a 33 personas de las que 28 eran inmigrantes y 5 vascos. Se so-
brentendia que, a su debido tiempo, ETA se ocuparia de estas personas».”>

«Si un emigrante concreto intentaba mostrarse demasiado amistoso
con los vascos politicamente activos esto era otro signo de que dicha per-
sona era un informador policial(...) —afiade Heiberg—. Los informadores
vascos estaban caracterizados como personas cuya Unica ambicién era el

74 Aulestia, Kepa. Dias de viento sur. Antartida-Empuries. Barcelona. 1993. pag. 111.
75 Heiberg Marianne. La formacion de la nacién vasca. Arias Montano. Madrid. 1991 Pag.
207 y 208.
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dinero(...). Podian ser personas que eran demasiado amistosas y tendian a
inmiscuirse en los asuntos de los demds. Por otro lado, podrian ser alta-
mente introvertidos, sentdndose solos en los bares, aparentemente sin ami-
gos. Podria tratarse de vascos que no mandaban a sus hijos a la ikastola,
ni asistian a los acontecimientos locales».”®

La investigadora alemana concluye sefialando que «se consideraban
potenciales informadores de la policia a aquellas personas que, de una ma-
nera u otra, quebrantaban las normas del lugar, revelandose con ello como
antivascos». «El paralelismo entre las acusaciones de «chivatazo» y las
acusaciones de brujeria de otras partes del mundo era realmente
sorprendente»’’, apostilla.

Joseba Zulaika, por su parte, describe de forma minuciosa y precisa el
proceso que culmind con el asesinato de Carlos Arguimberri, a quien co-
nocia personalmente. Arguimberri fue una «victima propiciatoria», aisla-
do, amenazado, atacado en sus negocios y finalmente asesinado. La fami-
lia de Arguimberri, de origen carlista, desempefiaba funciones marginales,
tales como sepulturero o cartero, en una comunidad dedicada a la agricul-
tura, lo que la situaba fuera de la norma. «Mostré mi desaprobacién por la
muerte y recibi el reproche de mis amigos —escribe Zulaika—. Las perso-
nas mayores se guardaron para ellos su opinion. Preguntar por el suceso
era de lo mds inapropiado, como si se tratara de una votacién secreta.
Después de todo «estaba metido en politica».”®

Las cifras expuestas por Heiberg (33 confidentes sélo en una de las
dos listas para una localidad de 1.200 habitantes) muestran por si mismas
el despropdsito, rayano en la mania persecutoria, de quienes elaboraban
tales listas. Ademas de los casos anteriores, ETA ha extendido la acusa-
cién de confidentes a todas las personas que ha asesinado por supuesto
trafico de drogas, en un intento de vincular a la policia con esta actividad
delictiva.

Capitulo aparte dentro de los atentados contra los supuestos colabora-
dores de la policia lo constituyen los atentados contra miembros o ex
miembros de ETA, que son vistos como «traidores» por el grupo terroris-
ta. Numéricamente, este tipo de atentados no son demasiados, cinco exac-
tamente, ademads de otro dirigido contra un miembro de las Gestoras pro
amnistia, pero son acciones con una significacién especial. En diciembre
de 1978 fue asesinado el ex miembro de ETA Joaquin Azaola, acusado de
haber informado a la policia sobre los planes para secuestrar al Rey don
Juan Carlos y a su padre en Cannes. Dos meses antes, el miembro de las
Gestoras pro amnistia Ignacio Olaitz habia sido asesinado a tiros con una

76 Idem. pag. 207 y 208.

77 Idem. pag. 208.

78 Zulaika, Joseba. Violencia vasca. Metdfora y sacramento. Editorial Nerea. Madrid 1990.
pag. 114.
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emulacién de un ritual mafioso colocdndole unos billetes de mil pesetas
en las manos como simbolo de su condicién de confidente’.

En 1980 ETA asesind a Tomds Sulibarria y al afio siguiente a José
Luis Oliva, miembros de la propia organizacién. En 1984 fue asesinado en
Algorta Mikel Solaun, constructor y antiguo etarra, que habia advertido a
la policia de la existencia de cargas explosivas en unas viviendas de la
Guardia Civil de Getxo.

El caso mds relevante, sin embargo, fue el asesinato de Dolores Gon-
zélez Catarain, «Yoyes», antigua miembro de la ejecutiva de ETA que en
1985 regresé al Pais Vasco al amparo de la amnistia de 1977. Antes de re-
tornar desde México, pais en el que habia permanecido durante varios
afios desvinculada de ETA, Dolores Gonzalez informé de su intencion de
volver al maximo dirigente de ETA Txomin Iturbe, que no puso impedi-
mentos a la misma. La difusién de la noticia de que «Yoyes» habia regre-
sado de su exilio provocd una conmocion interna en el seno de ETA, espe-
cialmente entre los presos que celebraron asambleas para estudiar el caso.
Uno de los que intervino en el asesinato de la etarra, José Miguel Latasa
Guetaria, miembro del «comando Goierri» en 1986 y expulsado de ETA
en 1994, explicaba que en las asambleas de las cdrceles se acord6 asesinar
a «Yoyes»: «En esas batzarras se decidié y se decidié fuertemente la
muerte de «Yoyes»®0,

Los presos, que habian decidido su muerte, hicieron publica una carta
en la que afirmaban que «Yoyes» habia decidido «acogerse a las medidas
de Barrionuevo». A su juicio, «se hace mds evidente que el arrepentimien-
to tampoco es un simple cambio de tactica o de corriente politica, sino un
abandono vergonzoso de la lucha para pasar a una colaboracién con el
enemigo (no con el adversario o contrario politico), es una traicién».3' La
muerte ocasiond un profundo impacto en la sociedad vasca y corté de ma-
nera radical el acercamiento de miembros de ETA a la politica de reinser-
cién puesta en marcha desde el Gobierno.

Por otro lado, la acusacién de confidente ha servido para enmascarar
lo que en Irlanda del Norte se califica de «asesinato sectario», la muerte
de un miembro de una confesion religiosa distinta por el mero hecho de
serlo. En este caso, en lugar de ser de distinta confesion religiosa las victi-
mas son personas de ideologia no nacionalista. ETA ha utilizado como
cortina de humo esas acusaciones para matar a personas de una ideologia
de derecha, afines al franquismo o socialistas.

Un total de 29 asesinatos de civiles cometidos por ETA podrian entrar
en esta calificacion de «sectarios», aunque buena parte de ellos fueron cu-
biertos con la acusacion de «confidentes». ETA se plantea expresamente

79 Egin 31 de octubre de 1978.
80 Declaraciones de José Miguel Latasa Guetaria a la Cadena SER el 27 de abril de 1995.
81 Zutabe n.° 44. Noviembre 1986.
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el asesinato de enemigos politicos por las ideas que representan en un Zu-
tabe de finales de 1979, aunque lo justifica como una respuesta a otras ac-
tividades armadas. ETA afirma que «en todos los procesos revoluciona-
rios» han existido «fuerzas reaccionarias que intentardn por medio de la
fuerza de las armas destruir dichos intentos»®2. Se mencionan grupos
como CEDADE, PENS, Triple A, Batallén Vasco Espainol y sefiala que
«su eliminacién sélo puede ser conseguida politicamente con la destruc-
cién del poder burgués. Pero eso no significa quedarnos de brazos cruza-
dos, hemos de empeiar todas nuestras fuerzas en desbaratar tales organi-
zaciones: ejecuciones, etc».

Personas acusadas de ser de extrema derecha, vinculadas a organiza-
ciones franquistas, como la Guardia de Franco, la Comunién Tradiciona-
lista, Fuerza Nueva, miembros del Hogar del Legionario, han sido victi-
mas de ETA, pero también lo han sido afiliados de UCD, Alianza Popular,
el PSOE y hasta de la Organizacién Revolucionaria de Trabajadores,
CCOO y de ELA-STV.

ETA(m), hasta 1995, afio en el que inicia un ataque frontal contra el PP,
no habia declarado una campafia expresa de atentados contra ningtin partido,
como hicieron los «polimilis» «para acelerar la debacle»®} de UCD. Sin em-
bargo, habia cometido asesinatos como el del ex alcalde de Azkoitia y mili-
tante centrista José Larrafiaga Arenas por el mero hecho de ser, literalmente,
«un enemigo»®*, asi como los de otros tres afiliados de este mismo partido.

Varios afios después de desaparecida la UCD, en 1992, un antiguo car-
go publico de este partido, el ex secretario de Estado para Asuntos Auto-
némicos Manuel Broseta era asesinado por ETA en un inexplicable atenta-
do. Un documento incautado en el ordenador del idedlogo de ETA,
«Txelis», acusaba al Gobierno y a los medios de comunicacién de haber
ocultado el «nivel cualitativo» del atentado. La direccién etarra intentaba
justificar el crimen del catedrdtico valenciano asegurando que éste era
«pieza clave en la relacidn entre los distintos poderes del Estado (oligarca
con relacién y participacion fuerte en la vida politica, secretario de Estado
para el desarrollo autonémico entre los afios 80 y 82, es decir, durante el
golpe del 23-F y la elaboracion de la LOAPA, préximo a la Casa Real,
etc.)».8 Tales explicaciones hacen pensar que Broseta fue asesinado por-
que ETA tenfa informacién sobre sus actividades y resultaba facil darle
muerte. Después se buscé algiin tipo de explicacion.

Sin embargo, con respecto al PSOE, después de la conmocién causada
por el asesinato del senador Enrique Casas por los CAA, la Direccion de

82 Zutabe sin nimero. Noviembre 1979.

83 Aulestia Kepa. Op. Cit. Pag. 43.

84 Zuzen n.° 41. Enero de 1985.

85 Andlisis de coyuntura de Euskal Herria. Enero de 1992. Incautado en el ordenador de
Alvarez Santacristina.

243



ETA envid una carta a los comandos, fechada el 5 de marzo de 1984, en la
que advertia: «queremos que os metdis en la cabeza que de atacar al PSOE
nada de nada por el momento. Donde debemos atacar y duro es donde estd
el poder real del Estado, es decir en la Oligarquia y en la clase militar. Al
PSOE ya le llegard la hora de rendir cuentas al pueblo vasco»3°.

La hora, por lo visto, llegé en 1996 con el asesinato del abogado Fer-
nando Mugica Herzog, destacado militante socialista guipuzcoano durante
el franquismo. Esta muerte se encuadraba en una estrategia elaborada a
partir de 1993 que habia costado la vida al dirigente del PP Gregorio Ordé-
flez en 1995 y que habia supuesto también otro atentado contra el lider del
mismo partido José Maria Aznar. En ella se encuadran también los atenta-
dos cometidos en 1997 contra concejales del PP como Miguel Angel Blan-
co o José Luis Caso, ambos asesinados, u otros que resultaron fallidos. Ya
en 1998, hay que afiadir a la cuenta el asesinato en Zarautz del concejal del
PP José Ignacio Iruretagoyena Larrafaga.

En conjunto, el nimero de atentados contra enemigos politicos ascien-
de a 77 a lo largo del periodo estudiado, con una cifra de 37 muertos, si in-
cluimos en ellos a ex miembros de ETA. Dentro de las cifras anteriormente
expuestas se han incluido los atentados contra alcaldes o ex alcaldes de lo-
calidades vascas, asi como otros cargos publicos. La campafa contra los
alcaldes fue anunciada por ETA en un comunicado el 25 de noviembre de
197587, A principios de 1976, mediante un anexo del documento «ETA
frente al Juancarlismo», se advertia que habia concluido el plazo de dos
meses para que los regidores municipales presentaran su dimisién. y ame-
nazaba con «pasar a la accién». La amenaza se hizo realidad en febrero de
1976 con el asesinato del alcalde de Galddcano y diputado provincial Vic-
tor Legdrburu. La campafia contra alcaldes franquistas, ex alcaldes y otros
cargos publicos se mantuvo durante los cuatro afios siguientes. Dentro del
periodo comprendido en esta investigacion se registraron doce atentados,
con un saldo de cinco asesinatos.

Por lo que respecta a la actitud ante a la judicatura, ETA ha seguido al
pie de la letra a Wilkinson cuando afirma que «el terrorista se niega tipica-
mente a reconocer la legitimidad y la legalidad de los tribunales»®. Sin
embargo, jueces y fiscales no han constituido un objetivo central de ETA,
pese a que ya en 1978, el «comando Argala» asesiné en Madrid al juez Ma-
teu Canovés®®. Seis atentados, con dos victimas mortales, es el balance de
los ataques a la Judicatura entre 1978 y 1992.

86 Carta de la Direccién de ETA incautada al «comando Buruntza», recogida en el atestado
86/84 de la Guardia Civil de Guiptizcoa.

87 Zutik n.° 66. Marzo 1976. En Documentos Y. vol. 16. pag. 166.

8 Wilkinson P. Las leyes de la guerra y del terrorismo, en La moral del terrorismo. Ariel
Barcelona. 1985. pag. 125.

8 EI 26 de julio de 1986 un hijo de este juez, el teniente de la Guardia Civil Ignacio Mateu
Istariz, fue asesinado en otro atentado de ETA en la localidad guipuzcoana de Aretxabaleta.
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Un colectivo que también ha sufrido una campafia importante de ata-
ques es el de los funcionarios de prisiones. ETA(m) perpetrd su primer
atentado en octubre de 1983 asesinando al doctor Jorge Suar Muro, médi-
co del penal de Puerto de Santa Marfa. Al asumir la autoria de este cri-
men, el grupo terrorista declard a los funcionarios de prisiones «objetivos
militares» y «reos de justicia popular»®. A raiz de la puesta en marcha de
la politica de dispersién, en 1989 ETA reanudd los atentados contra los
funcionarios a fin de doblegar al gobierno como habia ocurrido en 1983,
pero esta vez no tuvo éxito. El balance de la campaiia contra este colecti-
vo laboral se cifra en 23 atentados que provocaron siete muertos en el pe-
riodo estudiado. Una nueva fase de atentados contra este colectivo se ini-
cié en enero de 1996 con el secuestro del funcionario de prisiones José
Antonio Ortega Lara.

3. LOS INTERESES FRANCESES

La decisién de ETA de considerar las propiedades e instalaciones di-
plomidticas francesas como objetivo ha sido consecuencia de la implica-
cién del Gobierno de Paris en la persecucidn policial a los miembros de la
organizacion terrorista residentes en su territorio.

La primera campafla contra intereses econdmicos franceses tuvo lugar
en 1979. El 30 de enero de ese afo, fueron detenidos siete presuntos
miembros de ETA que se encontraban ilegalmente en territorio francés y
pocas horas después fueron conducidos a la frontera, donde quedaron en
manos de la policia espafiola. Era la primera vez que el Gobierno de Paris
adoptaba una decision de estas caracteristicas que, de generalizarse, pon-
dria en grave peligro el «santuario» etarra al otro lado de la frontera. Si-
multdneamente, otros trece etarras eran detenidos y confinados en la loca-
lidad de Digne, del Departamento de Alpes Maritimos, y en la Alta
Provenza.

Al parecer, esta redada sin precedentes era consecuencia de un pacto
alcanzado entre el ministro de Asuntos Exteriores, Marcelino Oreja, y las
autoridades francesas, a cambio de que el presidente espafol, Adolfo Sud-
rez, no denunciara al Gobierno francés por falta de colaboracién antiterro-
rista ante la Asamblea del Consejo de Europa®'. ETA respondié con una
intensa campafa de atentados en los meses siguientes. Quince concesiona-
rios de productos franceses, tres oficinas bancarias, cinco vehiculos, un
barco anclado en el puerto de Pasajes y otras ocho instalaciones, entre
ellas el consulado de Francia en Sevilla, fueron objeto de atentado de
ETA.

%0 El Diario Vasco de 19 de octubre de 1983.
9l Nuiez Luis C. Euskadi eta Askatasuna. Euskal Herria y la libertad. Vol V. pag. 77
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En un comunicado hecho publico tras provocar una explosion en el
buque de transporte «Montlhery», ETA advertia que la campafia iba dirigi-
da contra medios de transporte de origen francés que llevasen mercancias
hacia Espaiia, contra vehiculos de viajeros, tanto colectivos como particu-
lares, contra delegaciones de empresas y bancos franceses y contra «equi-
pamientos y personalidades francesas» en Espaifia®?. La campaiia terrorista
fue intensa, pero breve, ya que sélo se desarrollé durante 1979, con la ex-
cepcién de un atentado habido al afio siguiente. Paris no dio sefiales de
mantener las medidas policiales que habian provocado los ataques, por lo
que éstos no tuvieron continuidad.

Durante los cuatro aflos siguientes no se volvieron a registrar mds que
un par de ataques a los intereses franceses, pero en 1984, el Gobierno de
Paris cambi6 radicalmente la actitud que hasta ese momento habia mante-
nido con respecto a ETA. Atendiendo por vez primera las peticiones de
ayuda del Gobierno espaiiol, la policia francesa comenzé el afio 84 reali-
zando una importante redada fruto de la cual fue el confinamiento de diez
activistas en el norte de Francia y la deportacion de otros seis a Panama.
En esta ocasion, las medidas no fueron un episodio aislado, sino el inicio
de un cambio de politica del Gobierno francés que, en noviembre de ese
mismo afio, hizo efectivas las tres primeras extradiciones de otros tantos
acusados de pertenecer a la organizacion terrorista.

ETA respondié de inmediato a las actuaciones policiales francesas.
Apenas quince dias después de la redada de enero, estallaban las primeras
bombas en dos concesionarios de vehiculos en Espafia. Era el principio de
una campafia de atentados que se mantuvo con intensidad durante siete
afos, antes de que ETA diese por perdida la batalla. Los tres primeros
afios resultaron muy duros por el nimero de atentados, pero a partir de
1987 los actos de violencia comenzaron a descender. La evolucién del nu-
mero de atentados contra intereses franceses muestra un descenso radical
tras la intensidad de los tres primeros afios: de los 78 ataques habidos en
1984, se pas6 a 48 un aflo mds tarde, 53 en 1986, 29 en el 87, 25 en el 88,
26 en 1989, 18 en 1990, 5 en el 91 y 4 en el 92. La campaia anti francesa,
reducida a la minima expresion, podria darse por muerta a partir de 1991.
Detrds quedaban, repartidos a lo largo de los quince afios, 320 atentados
(176 contra concesionarios, 9 contra bancos, 83 contra vehiculos y 52
contra otras empresas).

Las actuaciones de ETA contra Francia en 1984, aunque tempranas,
fueron graduadas. Una carta de la Direccion etarra ordenaba en marzo la
«quema de camiones franceses y todo lo que sea francés, pero jojo! sin
victimas».”> Apenas un mes mads tarde, los responsables de ETA se queja-

92 Citado en Euskadi eta Askatasuna. Euskal Herria y la libertad. Vol. V. pag. 78 y 79.
93 Carta de la direccién de ETA fechada el 5 de marzo de 1984. Incautada al «comando
Buruntza» y recogida en el Atestado 86/84 de la Guardia Civil de Guiptizcoa.
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ban de la falta de actividad de sus comandos: «No hay derecho a lo que
estd pasando y a la falta de combatividad que se ve sobre todo en los K.
legales, que una cosa es que veamos pegas para cazar a la txakurrada y
otra cosa es que ni siquiera le demos a los camiones franceses»®*. El 5 de
junio, una nueva carta insistia en que a la Direccién no le importaba si no
se hacia otra cosa, pero exigia que se atacaran los camiones franceses.?

A mediados de junio de 1984, en otra carta enviada al «comando
Morkaiko»“® la Direccién de la organizacion terrorista daba instrucciones
para realizar atentados contra intereses franceses a fin de evitar que se
concedieran las extradiciones que estaban pendientes en esos momentos.
ETA ordenaba a sus miembros cometer los atentados mediante el uso de
gasolina y «cécteles molotov». Se les prohibia colocar explosivos y reali-
zar ametrallamientos, al tiempo que les conminaba a extremar las precau-
ciones para no causar victimas. También se prohibia la quema de vehicu-
los franceses con matricula correspondiente al departamento 64, que
incluye al Pafs Vasco francés. Estas instrucciones revelan el deseo etarra
de evitar dafios personales que pudieran provocar en Francia una reaccion
contraria a la buscada.

En el mes de julio, la Direccién de ETA comunicé a sus comandos,
por carta y mediante una cinta grabada, que los intereses franceses eran
«objetivos prioritarios»®’ de la organizacién. Después del verano, ETA de-
cidi6 dar un paso mds en la escalada y por ello ordend el ametrallamiento
de camiones franceses. El objetivo era provocar una respuesta violenta de
los camioneros para que colapsaran la frontera hispano-francesa con sus
vehiculos.

La respuesta que obtuvo no fue todo lo intensa que la cilipula etarra
esperaba, ya que en las cartas de noviembre se recrimina a los grupos ar-
mados por no atender las instrucciones recibidas: «Después de la dltima
carta donde os explicdbamos la importancia que tenia el atacar a intereses
franceses y dentro de esta campaiia el objetivo prioritario son los camio-
nes franceses —afirma una de las cartas—. No comprendemos que no se
haga mds de lo que se hace y si no a las pruebas nos remitimos, como son
los dltimos ametrallamientos, pero claro estd no se puede permitir que
unos ni siquiera intenten hacer acciones contra camiones o intereses fran-
ceses y sean siempre los mismos los que llevan adelante este tipo de
acciones»®,

94 Carta de la Direccion de ETA fechada el 2 de abril de 1984. Incautada al «comando
Buruntza» y recogida en el Atestado 86/84 de la Guardia Civil de Guiptzcoa.

% Carta de la Direccién de ETA fechada el 5 de junio de 1984. Incautada al «comando
Buruntza» y recogida en el Atestado 86/84 de la Guardia Civil de Guiptzcoa.

% Diligencias 2.604/84 de la Brigada Regional de Informacién de la Policia.

97 Carta fechada el 3 de julio de 1984 incautada al «comando Bianditz», incluida en el Ates-
tado 71/86 de la Guardia Civil de Guipuzcoa.

%8 Carta fechada el 6 de noviembre de 1984. Incautada al «comando Pepe Barros».
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Esta carta marca la linea de otras muchas que la Direccion etarra envia
a sus militantes en meses sucesivos quejadndose de la falta de intensidad
en los atentados contra intereses franceses. En septiembre de 1985, los
grupos de ETA reciben una nueva carta con tintes dramdticos: «En vues-
tras manos estd el futuro de la comunidad de refugiados y seria triste que
més de 400 personas sean masacradas por incapacidad nuestra a la hora de
atacar esos intereses franceses»®?. Apenas un mes mds tarde, una nueva
carta de la Direccion de ETA reprochaba a sus militantes la falta de interés
en realizar atentados: «Hay que tomarse mds en serio la campafia contra
los intereses franceses, pues nos da la sensacién de que no ponéis todas
las ganas que hay que poner para llevar adelante esta campafia, es como si
pensarais que la represioén del Gobierno francés no va con vosotros, y eso
no es asi»'%,

A pesar de este hostigamiento, a mediados de 1986, el Gobierno fran-
cés de centro derecha, presidido por Jacques Chirac, comenzd a hacer
efectivos los peores temores de la direccién de ETA: la expulsién de los
activistas refugiados al otro lado de la frontera. Paradéjicamente, a partir
de ese momento las acciones terroristas contra los intereses franceses co-
menzaron a decaer. Para compensar, tal vez, el descenso de los atentados
de los comandos de ETA, en las reuniones de KAS Nacional de los meses
de mayo y julio de 1987 se estudia la puesta en marcha de una campana
de «hostigamiento y boicot a los intereses franceses»!?!. La repercusién
real de este boicot es limitada, mientras que la actividad de ETA contra in-
tereses franceses decae con el paso de los afios y a partir de los primeros
afios 90 es casi nula.

4. ATENTADOS EN APOYO DE MOVILIZACIONES SOCIALES

Otra linea de actuacién de ETA es la desarrollada en lo que Aulestia
llama «apoyo a las masas»'9? y que Ibarra'® califica de «acciones subsidia-
rias o complementarias de especificos conflictos sociales. Se trata de ac-
ciones encaminadas a respaldar las actuaciones que estdn desarrollando al-
gunos colectivos sociales ante un problema concreto. El apoyo a las luchas
obreras ha sido el modelo de actuacién clasico, aunque en el periodo estu-

9 Carta firmada por «Artapalo» con fecha de 3 de septiembre de 1985. Incautada al «co-
mando Oker» e incluida en Diligencias de la Brigada Provincial de Informacién de la Policia
de San Sebastian 10.859/ de 27 de octubre de 1985. Otro ejemplar de la misma carta se inter-
viene al «comando Bianditz» y se incluye en el atestado 71/86 de la Guardia Civil de Guipuz-
coa.
100 Carta fechada el 1 de octubre de 1985, firmada por «Artapalo». Incautada al «comando
Oker».

101 Zutabe n.° 46. Julio 1987.

102 Aulestia K. Op. Cit. pag 45.

103 Tbarra Giiell P. La evolucién estratégica de ETA. pag. 103.
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diado se han afiadido otros como los ataques a presuntos traficantes de dro-
gas y, especialmente, las campafias contra Lemodniz y la Autovia Navarra-
Guipuzcoa.

Aulestia estima que «una gran parte de las intervenciones de ETA so-
bre un conflicto social determinado le supusieron una popularidad a la
corta nada desdefiable»'%*, Ibarra, a su vez, considera que, a causa de la
adopcidn de la estrategia de la negociacidn en 1978, ETA centra su esfuer-
zo en atacar cuerpos o instituciones del Estado con la finalidad de obligar
a éste a negociar, abandonando, en lineas generales, la intervencion en los
conflictos sociales!'®. Esta consideracion puede considerarse exacta en lo
que se refiere a las actuaciones de ETA en apoyo de las movilizaciones la-
borales, pero no tanto en lo que se refiere a las otras tres lineas de actua-
cién mencionadas —Lemoniz, drogas y Autovia—, en las que su interven-
cién ha sido intensa.

La intervencién de ETA en apoyo de los trabajadores se remonta a
1972, con el secuestro del empresario Lorenzo Zabala, propietario de la
empresa Precicontrol, que tenfa planteado un conflicto laboral. Después
hizo lo mismo con Felipe Huarte, una de cuyas empresas, Torfinasa, tam-
bién se encontraba en huelga. A pesar de la repercusién que ambas actua-
ciones tuvieron en su momento, Ibarra relativiza los efectos profundos de
las mismas. «Ni la clase obrera inici6 huelgas y conflictos con la esperan-
za de que ETA les garantizase la victoria final, ni ETA proporcioné tales
soluciones —afirma—. Precicontrol y Torfinasa fueron precedentes que
no se volvieron a repetir»!%,

Sin embargo, en el subconsciente de ETA siguié pesando durante mu-
cho tiempo la idea de que formaba parte de sus obligaciones intervenir en
apoyo de los trabajadores, sintiéndose «el brazo armado del
proletariado»'%7. Al inicio del periodo estudiado, en 1978, la intervencion
en conflictos laborales aparece de forma expresa'®® en la politica de obje-
tivos establecida por la organizacién terrorista. Pronto, sin embargo, los
problemas de los trabajadores dejan de estar entre los objetivos preferen-
tes de ETA que se disculpa alegando que sus medios son «estimables, pero
no ilimitados».'% Consciente de que estd postergando un capitulo tedrica-
mente sensible para su militancia, ETA se comprometia a realizar un es-
fuerzo mdximo en apoyo al movimiento obrero «y mds concretamente en
el combate del sindicato revolucionario LAB», pero este compromiso no

104 Aulestia K. Op. Cit. pag. 45.

105 Tbarra Gtiell, P. Op. Cit. pag. 103 y 104.

196 Tharra Giiell P. Op. Cit. pag. 90y 91.

107 Sullivan J. El nacionalismo vasco radical. pag. 274.
108 Zutabe n.c 4. Abril 1978.

109 Zutabe n.° 22. Finales de 1980.
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se traduce en nada concreto a la vista de las reiteradas autocriticas''?, por
tener abandonado este campo. Apenas una docena de atentados, todos an-
teriores a 1983, estdn relacionados con problemas laborales.

En lugar de ese objetivo, ETA prefiere poner en marcha una campaiia
sistemética contra supuestos traficantes de drogas a partir del 1 de mayo
de 1980, apenas quince dias después de que la Mesa Nacional de HB hi-
ciera publica una declaracién en la que afirmaba que la heroina se estaba
introduciendo de forma masiva en el Pais Vasco con clara intencionalidad
politica. Segiin HB, se pretendia «apartar de cualquier otro tipo de intere-
ses o preocupaciones, como los sociales, politicos, culturales, etc. a un
importante sector de la juventud vasca», asi como utilizar a los drogadic-
tos como confidentes policiales!!!.

Las argumentaciones expuestas por HB en 1980 sobre la heroina guar-
dan paralelismo con las alegaciones utilizadas por ETA en 1972 para ata-
car a las discotecas!'?. El grupo terrorista aseguraba entonces que «estos
centros sirven tnicamente para destrozar a nuestro pueblo, para enajenar-
lo, conduciéndole a un mundo falso. Hacen que el hombre vasco renuncie
a sus problemas fundamentales, amedrentado ante ellos, y sabiendo que le
exigen una solucién, huye a buscar refugio en ese mundo de ilusiones que
con tal fin le han preparado los “amos”». ETA aseguraba en el 72 que la
policia estaba muy interesada en el mantenimiento de las salas de fiestas
e, incluso, las financiaba. La misma acusacién repetirin ETA y HB contra
la policia en el caso del tréfico de heroina.

En una primera fase, entre 1980 y 1983, el nimero de atentados contra
personas acusadas de narcotrifico es relativamente escaso, pero es consi-
derable el nimero de muertos ocasionados. Después viene una segunda
etapa, entre el 84 y el 87, en la que los atentados son mds numerosos, pero
no asi las victimas mortales. En la tercera y dltima, entre 1988 y 1991, se
mantienen altos los atentados y crecen también los asesinatos. En total,
son 101 los atentados cometidos con esta excusa entre 1978 y 1992 y 30
las personas asesinadas, antes de que la actuacién etarra en este campo
empiece a ser contestada desde su propio entorno.

La persistencia en este tipo de atentados ha acabado por provocar re-
acciones internas de desacuerdo en el seno del entorno politico de ETA,
aunque no hayan trascendido a la luz. Un dirigente de KAS envié en 1993
una carta a la direccién de ETA para protestar por los asesinatos de dos to-
xicdmanos en los afios 1991 y 1993 en San Sebastidn y Renterfa: «Es in-
comprensible de verdad que ETA se meta en una historia de este tipo. A

110 Acta de KAS recogida en Zutabe n.° 34. Julio-agosto de 1983.

11 Declaracién de HB recogida en Nuifiez, Luis. Euskadi eta Askatasuna. Euskal Herria y la
libertad. Vol V. pag. 111.

12 Comunicado de ETA al pueblo trabajador vasco. Abril 1972. En Documentos Y Vol. 12.
pag. 414.

250



decir verdad, estoy enfadadisimo con lo sucedido».!'® Afade el dirigente
de KAS que el atentado es «retrégrado y politica e ideolégicamente una
metedura de pata. No es la primera vez que intercambiamos reflexiones
sobre la politica que tiene que llevar la Izquierda abertzale y directamente
ETA en relacidn al trafico de drogas. Segin parece sirve para poco. Desde
que sucedid lo de Santamaria''4, estaba convencido de que se volvia a re-
tomar el camino correcto, pero no (...). ;Hasta cudndo hay que repetir que
lo que realice ETA en relacién al trafico de drogas tiene que ser muy se-
lectivo». La carta muestra que la estrategia etarra de matar supuestos trafi-
cantes habfa entrado en crisis a principios de los noventa y era contestada
por sus propios seguidores.

4.1. De Lemoniz a la autovia

El caso de la Central Nuclear de Lemoniz constituye un trofeo de gue-
rra que ETA exhibe como su gran victoria frente al Estado, pese a que la
paralizacién del proyecto es el resultado de una realidad mucho mds com-
pleja. Eugenio Etxebeste, «Antx6én», menciona Lemoniz, «paralizado a
través del recurso extremo de la violencia contestataria»!!>, entre los éxi-
tos etarras.

ETA, a principios de los 70, habia mostrado interés por la energia nu-
clear ante la carencia de fuentes propias de energia en el Pais Vasco!lS,
pero ante los proyectos de construccion de centrales nucleares en el Pais
Vasco y Navarra pronto se manifest en contra, utilizando, entre sus argu-
mentos, la vinculacién con la oligarquia de los directivos de las empresas
promotoras!'!’. A pesar de esta oposicion, el grupo terrorista mantuvo una
ambigiiedad sobre su postura ante la energia nuclear en abstracto para no
«cerrar puertas a nivel estratégico»'!8.

Los trdmites administrativos para la construccion de la central nuclear
de Lemoniz se iniciaron el 18 de abril de 1972, con la presentacién por
parte de Iberduero de una solicitud de licencia al ayuntamiento de Mun-
gufa, municipio en el que estaban enclavados los terrenos de la futura cen-
tral. La respuesta social de rechazo al proyecto comienza a manifestarse a

113 Carta de un dirigente de KAS incautada en el ordenador del miembro de ETA José Ma-
ria Dorronsoro.

114 José Antonio Santamaria, industrial donostiarra asesinado por ETA en enero de 1993
bajo la acusacion de estar implicado en el narcotrafico.

115 Etxebeste E. Veinte afios después. pag. 40.

116 Documento «Presente y futuro politico, econdmico y social de Euzkadi» recogido en Do-
cumentos Y Vol. 1.

117 Estudio sobre centrales nucleares fechado en mayo de 1974. Incluido en Documentos Y
Vol. 15 pag. 415 a 419.

118 Zutabe 33. Febrero o marzo de 1983.
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finales de 1974 y se articula orgdnicamente en mayo de 1976 con la cons-
titucidon de la Comisidon de Defensa de una costa vasca no nuclear. El 14
de julio de 1977, unas 150.000 personas segiin la prensa de la época salie-
ron a las calles de Bilbao para manifestarse en contra del proyecto de Le-
moniz. A lo largo de ese afio comenzaron a extenderse los «Comités anti-
nucleares» para articular la campaia contra Iberduero.

Cuando ETA interviene con sus atentados ya existe una movilizacién
social importante en contra de Lemoniz. Se trata de un movimiento mucho
mds amplio que el representado por el entorno politico de ETA. Asocia-
ciones ciudadanas, algunos ayuntamientos, el Colegio de Arquitectos Vas-
co Navarro, entre otras entidades, militan en la oposicién a la central.

Los atentados de ETA contra Iberduero comenzaron en 1977, pero su
generalizacion se produjo al afio siguiente. Se iniciaba una campafa de
actos terroristas que se prolongé durante otros cinco aflos y que sélo con-
cluy6 con la paralizacion efectiva de la construccién de la Central. La
guerra a las instalaciones y propiedades de Iberduero cont6 con la partici-
pacién de ETA(m), ETA(pm), los Comandos Auténomos Anticapitalistas,
KIBAETAM y numerosos grupos locales y activistas sin organizar que se
sumaron al clima general de violencia incendiando vehiculos, oficinas o
cualquier instalacidn relacionada con la empresa eléctrica.

ETA instig6 a sus miembros a realizar todo tipo de ataques a propieda-
des de Iberduero: «En cuanto al problema de Lemdniz, tenemos que apo-
yar las movilizaciones y hemos pensado que todos los [palabra ilegible]
debéis de actuar en este sentido y para ello podéis [palabra ilegible] a ha-
cer acciones en contra de Iberduero, tales como quemar coches y furgone-
tas, asi como los locales que tiene [ilegible] en los locales podéis entrar y
una vez de reducir a los empleados darle fuego al local, archivos, etc.»!?

La campaiia de atentados contra instalaciones relacionadas con Lemé-
niz y la empresa Iberduero se saldé con 246 acciones terroristas cometidas
por ETA(m). Las pérdidas econdmicas directas, es decir, las destrozos ma-
teriales causados por las bombas y los incendios superaron los 2.100 mi-
llones de pesetas, pero el coste real de esta campaiia terrorista se cifra en
cientos de miles de millones de pesetas. Las pérdidas humanas consistie-
ron en cinco empleados de Iberduero muertos y 14 heridos a causa de los
atentados.

El pulso terrorista con las autoridades alcanzé su punto mds alto el 21
de enero de 1981 con el secuestro del ingeniero jefe de explotacion de la
central, José Maria Ryan. ETA dio un ultimdtum a Iberduero y al Gobier-
no para que en el plazo de una semana procedieran a la paralizacion de las
obras y a la demolicién de la Central «bajo el control de los organismos

119 Carta firmada por «Artapalo», con fecha de 26 de junio de 1980, incautada al «co-
mando Arizta». Diligencias de la Brigada Regional de Informacién de la Policia de Pamplona
345 de 6 de junio de 1980.

252



populares correspondientes»!'??. Ante la negativa de las autoridades a ce-
der al chantaje, ETA hizo efectiva su amenaza de matar a José Maria Ryan
Estrada. Ademds, aprovechd para extender la amenaza a todos los «cua-
dros superiores y mandos responsables» de Iberduero. Los partidos mayo-
ritarios y las centrales sindicales respondieron a este crimen con una huel-
ga general el 9 de febrero y la convocatoria de manifestaciones en las tres
capitales vascas que resultan multitudinarias.

Para muchos ciudadanos vascos, la muerte de Ryan constituyé «el mo-
mento de no retorno de ETA»!?! y para la propia organizacién terrorista y
su entorno fue también un momento de crisis. La reunién de KAS de prin-
cipios de febrero de 1981 es reflejo de esa crisis. Mientras ETA defiende
«llevar una campaiia a tope, sobre todo ante la inminencia de la llegada
del uranio», HASI cree necesario «capear el temporal surgido tras lo de
Ryan» porque «nos ha pillado un poco a contrapié». El representante de
ASK, cuyos miembros participan activamente en los Comités Antinuclea-
res, constata un «cierto desanimo» entre su militancia. «En las asambleas
nuestra gente se ha encontrado falta de argumentos, un poco abandonada»,
afirma ASK. A juicio de este representante, el secuestro y asesinato del in-
geniero «ha sido un éxito militar, pero una derrota ideoldgica»'?2.

Sin embargo, apenas unos dias mds tarde, vuelven a reunirse los diri-
gentes de KAS para tratar sobre la muerte del miembro de ETA José Arre-
gui como consecuencia de las torturas sufridas durante su detencién. La
reacciéon de repulsa hacia ETA habida en la sociedad vasca se ve compen-
sada por este acto de brutalidad policial. El acta de la reunion de KAS
desprende otro ambiente muy distinto al de la reunién anterior. HASI, que
dias antes crefa que habia que hacer frente al temporal, dice ahora que «la
accion de Ryan es un salto cualitativo».'??

La direccién de ETA, ante la magnitud de los acontecimientos desen-
cadenados, se siente obligada a convocar una reunion del Biltzar Ttipia
(posiblemente uno de los ultimos que se celebran) en Francia para estu-
diar la situacién'?*. La decisién de esta asamblea es continuar con los
atentados contra la empresa Iberduero y enviar una carta a los técnicos de
la central invitdndoles a abandonar las obras. En la tercera de las reunio-
nes de KAS celebradas en febrero de ese afio, ETA anuncid la decision de
proseguir con la campafia contra Lemoéniz «con todos los medios militares
y de movilizacién».'?

120 Comunicado de ETA del 30 de enero de 1981.

121 Expresion utilizada por un militante de Euskadiko Ezkerra entrevistado por Alfonso
Pérez Agote. El nacionalismo vasco a la salida del franquismo. CIS. Madrid 1987. pag. 72y 73.

122 Zutabe 24. Abril de 1981.

123 Zutabe 24. Abril de 1981.

124 Nuifiez Luis C. (Coordinador). Euskadi eta Askatasuna. Euskal Herria y la libertad. vol.
VI pag. 52.

125 Zutabe n.° 24. Abril de 1981.
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La puntilla para Lemodniz vendria dada con el asesinato de otro inge-
niero, Angel Pascual, director del proyecto, el 5 de mayo de 1982. Cinco
dias antes, ETA habia hecho publico otro comunicado advirtiendo a los
técnicos que no colaborasen con el proyecto de la central. Tras la muerte a
tiros de Pascual, que no provocd ningtn tipo de conflictos en el seno de
KAS, como habia ocurrido con Ryan, la organizacién terrorista volvié a
reiterar sus amenazas contra los técnicos, lo que llevé a la direccién de
Iberduero a decidir el cierre de Leméniz.

La paralizacion de la central fue un hecho a partir de ese momento y
con ella también la paralizacién de los atentados. De las 53 acciones terro-
ristas habidas contra Iberduero en 1982, 46 se produjeron en los primeros
siete meses del afio, en los cinco restantes sélo se produjeron seis ataques.
En septiembre de 1982, el Gobierno de Leopoldo Calvo Sotelo acordé la
intervencién de la central, que quedd paralizada oficialmente con la revi-
sion del Plan Energético Nacional realizada por el nuevo Gobierno socia-
lista.

Tras Lemoniz, la autovia Navarra-Guiptzcoa ha sido el dltimo gran
pulso que ETA ha planteado —y ganado— a las instituciones democrati-
cas. A diferencia de Lemoniz, el grueso de la poblacién estaba alineado a
favor del proyecto y en diversas ocasiones los ciudadanos se manifestaron
para respaldarlo'?®. El primer paso para la construccion de la autovia, pre-
cedido por otras gestiones y estudios desarrollados en afios anteriores, se
dio el 23 de julio de 1986 con la firma de un acuerdo entre la Diputacién
Foral de Guiptizcoa y el Gobierno de Navarra. En diciembre de 1987 se
adjudicé a la empresa Euroestudios la realizacion del correspondiente pro-
yecto técnico, que fue entregado a las instituciones el 30 de julio de 1989.

La oposicién a este proyecto procedié de grupos con sensibilidad eco-
logista y del entorno politico de ETA. En 1986 se constituyé la Coordina-
dora anti autovia, mds tarde denominada Coordinadora Lurraldea, que li-
derd las protestas y movilizaciones contra el proyecto oficial. Este grupo
defendid a partir de 1987 un proyecto alternativo consistente en mejorar la
carretera tradicional por el valle del Araxes. En marzo de 1990 aval¢ esta
propuesta, que pasé a denominarse Alternativa Lurraldea con un estudio
técnico. Pocos meses después, en octubre de 1990, la Diputacién de Gui-
plizcoa adjudicaba las obras de la primera fase de la Alternativa A-2, que
era la denominacion del proyecto oficial.

ETA intervino por primera vez en este conflicto en septiembre de 1989
mediante un atentado con explosivos contra un almacén de una empresa y
el envio de cartas bomba al presidente y al consejero de Obras Publicas

126 Una encuesta dada a conocer por el consejero navarro de Obras Publicas el 4 de mayo
de 1990 revelaba que solo el 8,7% de los habitantes de la comunidad foral estaba en contra de
la autovia. Cronica de Documentacién y Actualidad, editado por la agencia Vasco Press, nu-
mero 413, de 14 de mayo de 1990.
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del Gobierno de Navarra. En un comunicado fechado el 13 de septiembre,
la organizacion terrorista expresaba su acuerdo con la peticién de declarar
una moratoria de seis meses en el inicio de las obras, como habia solicita-
do Lurraldea. A modo de advertencia, recordaba lo ocurrido en el caso de
Leméniz.'?’

Un mes mds tarde, en una nueva declaracidn, recurria a un resorte que
tan excelentes resultados le habia procurado contra Lemoéniz: la amenaza
al personal. Al igual que en Lemoniz, las advertencias fueron dirigidas
contra «ingenieros, técnicos superiores, responsables y directivos» de las
empresas constructoras para forzarles a abandonar el proyecto.'?® Los que
continuaran las obras pasaban a ser considerados «objetivo militar».

Tras los primeros atentados, ETA permanecié durante diez meses sin
volver a atacar a la autovia, hasta julio de 1990. Este retorno coincidid
con la presentacion, en mayo, de una propuesta de HB para celebrar un re-
feréndum en Guipuizcoa sobre la autovia, iniciativa rdpidamente secunda-
da por una comisién de ciudadanos que la presentaron en las Juntas Gene-
rales de Guipuzcoa. ETA se sumd a la iniciativa del referéndum con una
bomba colocada el 23 de julio de 1990 en los almacenes de una construc-
tora en Bilbao. ETA mantuvo su exigencia de celebracién de un referén-
dum précticamente hasta el momento mismo en que se alcanzé en acuerdo
entre Lurraldea y la Diputacion. A raiz de este acuerdo, ETA y sus segui-
dores se olvidaron de mencionar el referéndum.

A mediados de 1991, la direccidn etarra daba instrucciones a sus acti-
vistas para que hicieran «la guerra sin cuartel» contra las empresas de la
autovia «porque se ve claro que quieren ganar tiempo». «Hay que atacar a
todos los responsables de la empresa Ramos Hidalgo y Deusch, accionis-
tas, consejeros, sedes, empresas, cualquier empresa que tenga vinculacién
con ella», se ordenaba.!?®

Para combatir la decision de las instituciones, ETA y su entorno politi-
co desarrollaron un modelo de accidn violenta basado en una doble estruc-
tura: por un lado la de la propia ETA, con su capacidad mortal para inti-
midar y coaccionar, y por otro una nueva red de activistas, organizados en
los denominados «grupos Y», formada por militantes radicales. Estos gru-
pos realizaban atentados mediante incendios, lanzamiento de «cdcteles
molotov», artefactos caseros y otros procedimientos rudimentarios pero
efectivos. El reparto de papeles entre ETA y los «grupos Y» funciond a
partir de 1990 y hasta el momento en que los representantes de la Coordi-
nadora Lurraldea alcanzaron un acuerdo con la Diputaciéon de Guipuzcoa,

127" Zuzen n. 49.

128 Zuzen n.c 49.

129 Carta de la Direccion de ETA intervenida al «comando Mendy». Fechada el 25 de julio
de 1991. Incorporada a las diligencias instruidas por la Unidad Adjunta a la Viceconsejeria de
Seguridad de la Ertzaintza 1.125/603/91, de 18 de octubre de 1991.
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en abril de 1992, por el que se modificaba una parte del tramo guipuzcoa-
no. El polémico acuerdo'*, rechazado por Eusko Alkartasuna y el Partido
Popular y respaldado por el PNV, PSE-EE y Herri Batasuna, puso fin a la
conflictividad y permitié continuar la obra sin incidentes a partir de ese
momento.

El periodo de atentados terroristas en relacidon con la autovia se cir-
cunscribe por tanto al comprendido entre septiembre de 1989 y abril de
1992. Mientras en la campaiia contra Lemodniz, ETA se volcé para cometer
docenas de atentados, contra la autovia perpetré un niimero relativamente
escaso de atentados, dieciocho, que dejaron un saldo de tres personas
muertas y nueve heridas. Sin embargo, los «grupos Y» llevaron el peso de
la campaiia de hostigamiento a las empresas constructoras y a las entida-
des bancarias relacionadas con la obra. Durante los treinta meses que durd
la campaiia, estas células cometieron casi doscientos atentados que provo-
caron dafios econdmicos evaluados en mas de mil millones de pesetas.

Las instituciones sacaron adelante el proyecto oficial con unas varia-
ciones de trazado de poca importancia en el conjunto de la obra, pero ETA
y su entorno obtuvieron una victoria simbdlica que en los afios posteriores
ha sido factor de realimentacion y justificacion de la violencia. Lemoéniz y
la autovia son las dos grandes referencias a las que apela ETA cuando al-
guien cuestiona la eficacia de las armas.

Ademas de estos atentados, en diversas ocasiones, ETA ha atacado
objetivos relacionados con la actividad econémica, unas veces contra in-
fraestructuras bdsicas de comunicaciones, oleoductos o vias férreas y en
otras contra los intereses de un determinado sector de actividad, como el
turismo. En el primer caso, lo que se pretende es que el atentado en si
provoque destruccion de instalaciones productivas y el mayor dafio eco-
nomico directo posible. El segundo grupo de atentados persigue provo-
car inquietud entre los potenciales usuarios y que eso se traduzca en dl-
timo término en un perjuicio econdmico general. A modo de resumen,
cabe indicar que la cifra de atentados contra intereses econémicos entre
1978 y 1992 asciende a 160, de los que 43 corresponden a las campafas
contra el turismo, 49 a los ataques a Renfe, 13 a oleoductos y 55 a otros
objetivos.

5. ATENTADOS PARA EXTORSIONAR

La obtencién de fondos para financiar las actividades terroristas me-
diante la extorsion ha sido una préctica habitual etarra. El miedo de los

130 Una encuesta realizada entre los guipuzcoanos en octubre de 1992 revelaba que la ma-
yoria de los ciudadanos desaprobaba el acuerdo sobre el autovia. Sélo el 17,3% lo consideré
una actuacion legitima. El Diario Vasco 18 de octubre de 1992.
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empresarios y profesionales a ser victimas de ETA ha sido suficiente en
multitud de ocasiones para ceder a sus demandas econémicas, pero el mie-
do ha sido alimentado con amenazas, secuestros y asesinatos de personas
en situacion similar. Unos pocos atentados, y la conviccidén de que el sis-
tema legal no brinda los mecanismos de proteccién suficientes para los
amenazados, han llevado a muchas personas a ceder ante las exigencias de
extorsion.

Dentro de las campafias de extorsion desarrolladas por ETA hay que
distinguir una de gran calado desarrollada entre los afios 1982 y 1984 que
tuvo a la banca como objetivo y que se tradujo en cerca de 200 atentados
con bomba, que dejaron tras de si siete muertos y cientos de millones de
pesetas en pérdidas. Aparte de esta gran campafa de extorsiéon hay que
mencionar otros 28 atentados contra diferentes personas y empresas con la
finalidad de chantajearlas econdmicamente. Este dltimo grupo ha tenido
un coste de cuatro vidas humanas, segin los datos recopilados para esta
investigacion. A ellos hay que afnadir trece secuestros de otros tantos em-
presarios cometidos entre 1978 y 1992 con la finalidad de obtener rescate.

El 13 de abril de 1982, ETA envi6 una carta a las principales entidades
bancarias espaiiolas en las que anunciaba una inmediata «ofensiva arma-
da» contra los bienes de la entidad o contra los miembros del consejo de
administracién si en el plazo de un mes cada banco no les entregaba 250
millones. Ademds, cada miembro del consejo de administracién recibid
otra carta en la que se le exigian otros diez millones de pesetas.

La organizacién encubria su extorsion con el ropaje de un discurso po-
litico en que el que seflalaba que «si en la presente fase del Proceso, el
Capital financiero constituye uno de los soportes claves del régimen de
opresion y explotacion para con el pueblo trabajador vasco, sea este mis-
mo sector de la oligarquia quien sufra a su vez en propia carne las conse-
cuencias ineludibles de la lucha de liberacion nacional y social vasca»'3!.
El 6 de junio siguiente los dos primeros artefactos hicieron explosion en
sendas oficinas del Banco de Vizcaya y del Santander ubicadas en la capi-
tal guipuzcoana. El Vizcaya y el Santander son las victimas de los atenta-
dos terroristas hasta el mes de septiembre, en el que ETA afiade a la lista
al Guipuzcoano y al Hispano Americano.

A lo largo de los dos aflos siguientes, las oficinas bancarias en el Pais
Vasco sufrieron un rosario de explosiones, hasta sumar 188 atentados. El
Banco de Vizcaya fue la entidad mds atacada con 55 atentados, seguida
del Hispano, con 39, el Guipuzcoano, con 33, el Banco de Bilbao, con
26, el Santander con 24, el Central, con 8 y otros con un total de 3. Las
explosiones registradas en esta violenta campafa causaron la muerte de
siete personas y heridas a otras 27. Los dafios materiales ocasionados

131 Comunicado de ETA del 7 de junio de 1982.
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hasta mediados de diciembre de 1983 se evaluaron en unos 700 millones
de pesetas!3?, que sumados a los ocasionados posteriormente dan una ci-
fra que se acerca a los 900 millones.

La campafia etarra incluyd una segunda carta de amenaza a los presi-
dentes de los grandes bancos. En la misiva remitida al presidente del Ban-
co de Bilbao, José Angel Sdnchez Asiain, se recordaba la primera peticidén
de 250 millones de pesetas formulada por ETA y la falta de respuesta, asi
como los atentados realizados contra las entidades bancarias. Anadia el
escrito que hasta ese momento «hemos limitado nuestras acciones de re-
presalia a objetivos estrictamente materiales»'?3 a la espera de que los
bancos accedieran a pagar la cantidad exigida. El escrito anunciaba un
cambio de actitud: «Nos vemos en el deber de comunicarle nuestra firme
decision de incrementar a partir de esta carta nuestro campo de interven-
cioén armada no sélo en lo referente a bienes materiales de la Entidad Ban-
caria, sino igualmente en lo concerniente a las personas que componen su
Consejo de Administracion».

La suspensiéon de la campafia de atentados fue decidida por la Direc-
cién de ETA en el mes de marzo de 1984 mediante una carta enviada a sus
grupos: «La campafia de bombas contra los bancos queda suspendida des-
de ya, o sea que ha terminado. Lo que hay que hacer es sacar informacién
de los consejos de administracion de los bancos y les dais en la cabeza a
los consejeros» 34,

Los atentados contra los bancos cesaron de modo radical a partir de
marzo, aunque en ocasiones se han registrado diversos atentados aislados
contra oficinas bancarias, ademds del asesinato del director general del
Banco Central, Ricardo Tejero, cometido en 1985 en Madrid.

6. LOS ESCENARIOS GEOGRAFICOS DE LA ACCION DE ETA

En 1978, tan sélo un 2,30% de los atentados cometidos por ETA(m) se
llevaron a cabo fuera del Pais Vasco y Navarra, regiones que pueden con-
siderarse como el «territorio natural» de la organizacidn terrorista, en el
que cuenta con las mds amplias redes de apoyos y militantes y en el que,
por légica, le es mds factible realizar acciones violentas. En 1992, por el
contrario, los atentados cometidos fuera de este «territorio natural» ascen-
dian al 60,41% del total.

132 El Diario Vasco de 17 de diciembre de 1983.

133 Borrador del original de la carta enviada al presidente del Banco de Bilbao, José Angel
Sanchez Asiain, mecanografiado con encabezamiento manuscrito, incautado en el «zulo» de la
empresa Sokoa en 1986.

134 Carta de la Direccién de ETA al «comando Buruntza», fechada el 5 de marzo de 1984 e
incluida en el Atestado 86/84 instruido por la Guardia Civil de Guiptizcoa.
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Cuadro: n.’ 6
Distribucién geogréfica de los atentados de ETA

78 79 80 81 82 83 84 8 86 87 88 89 90 91 92 Total

Guiptizcoa 78 75 67 90 97 84 86 61 51 22 12 18 40 33 12 826

Vizcaya 83 68 51 63 66 54 77 27 31 18 33 34 31 21 5 662
Alava 22 21 14 15 13 7 13 19 5 5 8 5 1 4 2 154
Navarra 22 12 15 26 17 17 15 11 5 9 7 17 9 4 186
Madrid 2 2 1 1 2 2 2 5 9 4 4 7 715 6 69
Barcelona 2 1 9 4 2 2 4 24
Alicante 16 5 4 25
Burgos 2 4 1 2 2 2 13
La Rioja 4 1 2 3 1 1 1 5 5 1 3 27
Cantabria 1 2 1 1 2 1 6 7 2 2 1 26
Zaragoza 1 1 1 2 2 2 9
Mailaga 7 8 6 21
Valencia 3 2 2 2 9
Otros 1 2 1 5 2 3 3 211 9 11 5 55
Extranjero 3 217 9 31
Total 210 182 154 197 199 180 201 148 128 74 78 104 108 126 482.137

Fuente: elaboracion propia.

Considerando el periodo en su conjunto, Guiptizcoa es la provincia en
la que se ha cometido mayor nimero de acciones violentas por parte de
ETA, con el 38,65% del total; le sigue Vizcaya con el 30,93% y a mucha
distancia de estas dos provincias, Navarra, con el 8,7%, y Alava, con el
7.2%. El resto de Espafia se reparte algo menos del 15% restante.

Estos primeros datos expuestos son significativos sobre el grado de
implantaciéon de ETA en las diferentes provincias vascas y en Navarra.
Guipizcoa y Vizcaya se diferencian netamente de las dos restantes en
cuanto a nimero de atentados, lo que es reflejo nitido, a su vez, de la dife-
rente presencia de grupos organizados de ETA. Se puede afirmar que exis-
te una relacién directa entre nimero de grupos armados y nimero de aten-
tados y que los primeros son consecuencia de la capacidad de atraccién
ejercida por el grupo terrorista. Fuera del Pais Vasco y Navarra, destaca
por encima del resto de provincias Madrid, que tiene el dudoso honor de
haber sido escenario del 3,2% de los atentados etarras. Barcelona, Alican-
te, La Rioja, Cantabria y Madlaga, con porcentajes ligeramente superiores
al 1% figuran a continuacion, con escasas diferencias entre unas y otras.

Los datos evidencian una realidad que se va modificando a lo largo
del tiempo. Hasta 1984, el nimero de atentados cometidos fuera del Pais
Vasco y Navarra es relativamente escaso, sin embargo, a partir de 1985 —
otra vez este afio es el eje de un cambio importante en ETA —, se aprecia
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un considerable incremento del niimero de acciones violentas que se pro-
ducen fuera de los limites de la Comunidad Auténoma Vasca y del Viejo
Reino. En los siete primeros afios del periodo estudiado, el porcentaje de
atentados habidos en el resto de Espaia es minimo. S6lo en 1983 se alcan-
za el 10%, pero el resto de los afios estd muy por debajo de esa cifra. En
1985 son una quinta parte las acciones violentas que se trasladan fuera del
«territorio natural» de ETA, pero la cifra se incrementa en afios sucesivos.
En los tltimos tres del periodo se alcanzan los porcentajes mds elevados:
un 38,8% en el 90; un 50,7% al afio siguiente y un 60,41% en el 92.

Teniendo en cuenta que a partir de 1985 se produce un descenso del
nivel de violencia de ETA y un aumento de medios mds destructivos,
como se ve por las cifras de coches bomba, la conclusién que se extrae es
que ETA trata de suplir su menor actividad llevando la violencia al resto
de Espaiia, especialmente a Madrid, compensando con este «acercamien-
to» geogréfico a los centros de decisidén del Estado la reduccién de atenta-
dos. Ademads de cometer mas atentados fuera del Pais Vasco, éstos son
mds violentos. ETA es mads indiscriminada, pero lo es en el resto de Espa-
fia, no tanto en Navarra, ni en la Comunidad Auténoma Vasca.

De los 85 atentados con coche bomba cometidos por ETA, el 53% se
registraron fuera del Pais Vasco y Navarra. La tendencia a realizar este
tipo de atentados fuera de la Comunidad Auténoma Vasca y Navarra se va
acentuando progresivamente. En los dltimos tres afios del periodo, nueve
coches bomba son colocados en el «territorio natural» de ETA por 28 en el
resto de Espaiia.

Entre las provincias con mds atentados, ademds de las mencionadas, se
encuentran La Rioja y Cantabria, que se ven afectadas por su proximidad
geografica al Pais Vasco lo que facilita el desplazamiento de los grupos
que van a realizar atentados y su retorno al punto de partida en cuestién de
muy pocas horas. Esta situacion afecta también a Burgos, aunque en menor
medida que a las dos anteriores. Mdlaga y Alicante, a su vez, concentran
un nimero importante de atentados derivados de las campaifias etarras con-
tra el turismo, que tienen en estas provincias escenario preferente.

Pero, como se ha mencionado, la mayor parte de los actos de violencia
registrados en todo el periodo se han cometido dentro de las fronteras na-
turales del Pafs Vasco y Navarra, en la proporcion antes apuntada. El exa-
men de la distribucién comarcal de los atentados habidos en el seno de la
CAV revela una alta concentracién de acciones violentas en las comarcas
en las que se encuentran enclavadas las capitales guipuzcoana y vizcaina.
La primera es el escenario del 28,3% de los atentados y la segunda del
27,9%. La tercera comarca, a gran distancia de las dos anteriores, es la
Llanada alavesa, que incluye a la capital, Vitoria, con un 6,26% de los ac-
tos violentos habidos en la CAV. El conjunto de las tres comarcas capitali-
nas incluye a mds del 62% de los atentados de ETA, lo que manifiesta el
cardcter fundamentalmente urbano de sus actuaciones.
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Las propias capitales, contabilizadas al margen de sus comarcas adya-
centes, representan por si mismas un volumen considerable de atentados.
San Sebastidn, con 246 atentados, representa casi un tercio de todos los
habidos en Guiptzcoa y casi un 15% de todos los del Pais Vasco. En se-
gundo lugar, Bilbao, con 189 actos violentos en su demarcacién munici-
pal, supone el 28,5% de todos los habidos en Vizcaya. El fendmeno estd
mucho mds acentuado en Alava, ya que Vitoria supone, con 90 atentados,
el 58,4% de todos los habidos en la provincia. Navarra se aproxima al mo-
delo alavés al concentrar Pamplona el 51,6% de los atentados.

Tras el entorno de las tres capitales, se puede establecer un segundo
grupo de comarcas encabezadas por el Duranguesado (con un 5,11% de
los atentados) y seguidas por el Goierri guipuzcoano (con el 4,08), la co-
marca de Tolosa (con el 3,9%), el Alto Deba (3,8%), el Bajo Bidasoa
(3,7%), Bajo Deba ( con el 3,5%) y Urola Costa (3,1%).

El fenémeno de la concentracion en los grandes nicleos urbanos, ubi-
cados en el drea de influencia mds proxima a las capitales, se aprecia tam-
bién al comprobar que el conjunto de las poblaciones grandes, aquellas
con mds de los 30.000 habitantes, aglutinan el 52,8% de los atentados,
mientras las de tamafio medio, de entre 5.000 a 30.000 habitantes, repre-
sentan el 37,12% de los atentados. Las localidades pequefias, de menos de
cinco mil habitantes, suponen el 9,9%.

7. REPERCUSION SOCIAL Y ECONOMICA DEL TERRORISMO

La actividad terrorista tiene unos efectos inmediatos y visibles facil-
mente evaluables: es el saldo de vidas truncadas, de personas heridas fisi-
ca o psiquicamente, de familias destrozadas; y es el saldo también de bie-
nes destruidos, de empresas dafiadas en sus instalaciones productivas.
Estos capitulos son los mds sencillos de cifrar y de traducir a conceptos
econdmicos. Sin embargo, hay otra serie de efectos mucho mds dificiles
de cuantificar, a veces incluso de detectar: las inversiones extranjeras que
se han perdido por efecto de la violencia, la riqueza que han dejado de
crear los empresarios huidos; la aportacién econémica y social de los pro-
fesionales que han emigrado huyendo del miedo; el efecto de las decisio-
nes que los agentes econémicos se han abstenido de tomar a la espera de
encontrar un clima més propicio.

Este tltimo grupo de efectos, posiblemente, sea mucho més importan-
te que el de los dafios materiales directos, pero es practicamente imposible
su traduccidén a pardmetros econémicos concretos. Se pueden apuntar al-
gunos indicios sobre el marco que la violencia ha creado y sobre algunas
reacciones individuales que han tenido trascendencia piblica en diversos
momentos, pero nada mas.
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El primer efecto que la presencia terrorista crea en la sociedad vasca
es el miedo, que condiciona la vida politica, econdémica y social y que dis-
torsiona lo que serfan los comportamientos ordinarios de los diversos in-
dividuos y de los grupos que operan en una sociedad. Con su sensibilidad
de escritor, Luciano Rincon describe el efecto de la intimidacion de los
violentos sobre los ciudadanos vascos: «Es dificil describir un miedo que
no se detecta en la vida cotidiana, pero que existe. Existe cuando frente a
la provocacién de un grupo de mozalbetes que intenta cambiar el signo de
una fiesta, que pretende asaltar el Ayuntamiento e incluso incendiarlo,
como ha sucedido en Bilbao, casi nadie responde. Hay miedo cuando en el
pueblo guipuzcoano de Ordizia casi nadie se atreve todavia a enjuiciar pu-
blicamente el asesinato de Dolores Gonzdlez Catardin, Yoyes, muerta en
fiestas. Hay miedo cuando el ochenta y tantos por ciento de los ciudada-
nos vascos, que con su voto rechazan la violencia, callan y otorgan ante
grupos minimos de vociferantes».!3

Llera, al estudiar las actitudes de los vascos ante la politica, recuerda
que Juan J. Linz y su equipo constataron la existencia de una «espiral de
silencio» entre los vascos y que un estudio del Gobierno auténomo, en ju-
nio de 1987, revelaba que eran cuatro de cada diez los ciudadanos que se
sentian libres para hablar de politica con todo el mundo, otros cuatro que
s6lo lo podian hacer con algunas personas y los dos restantes que no se
atrevian a hacerlo con nadie'3°. Dos afios mds tarde, la investigacién del
propio Llera comprobaba que no llegaban a cuatro de cada diez los vascos
que decian hablar de politica con mayor (7%) o menor frecuencia (31%).
«Si tomdsemos este item como un indicador de politizacién, —afirmaba—
ésta serfa maxima en Bilbao (48%) y minima en la Guipizcoa industrial
(32%) o el Gran San Sebastidn (35%), que puede ser, al mismo tiempo,
donde mds miedo exista».

Pedro Ibarra incluye entre las funciones de la violencia etarra la «fun-
cién atemorizadora». «La victima —persona o bienes— objeto de la ac-
cién armada pertenece o simboliza a una determinada institucion, grupo o
clase social —indica—. Normalmente, Cuerpos de Seguridad del Estado,
fuerzas militares, grupos econdmicos, etc. La accidon busca por tanto el
amedrentamiento (...) de tales sectores o grupos y no de toda la poblacion
civil» 137

Puede decirse que determinados atentados han cumplido claramente
esa funcién atemorizadora entre colectivos proximos a la victima. As{ lo
expresa Ramon Jauregui al recordar su estancia en la Delegacion del Go-
bierno: «Desde que ETA reivindicé el asesinato del secretario de Ispaster

135 Rincén, Luciano, Sobre violencias y negociaciones, en Politicos y ciudadanos, Ediciones
El Tilo SL. Bilbao 1994. pag. 173-174.

136 Llera, Francisco J. Los Vascos y la politica. pag. 46 y 47.

137 Tbarra, Pedro. La evolucion estratégica de ETA. pag. 35.
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y Ea, todo el mundo asume que ETA estd contra esta gente, secretarios e
interventores. Y claro, estan llenos de miedo, atacados de temor. Las ma-
nifestaciones del terror llegan a ser tan claras que algunos de los que esta-
ban destinados a puestos en el Pais Vasco se han negado a tomar
posesion.»!38,

No era este colectivo el tnico atemorizado por la amenaza terrorista.
Apenas dos semanas después de que se desactivara una bomba colocada
bajo el coche de un juez de San Sebastidn, la prensa informaba que el juez
de distrito de Vitoria J.C. y el médico forense A.L.P. habian abandonado
la capital alavesa tras las amenazas etarras!'.

5.1. El coste para la economia

Lo que la violencia ha supuesto para la economia vasca y espafiola es
dificil de evaluar, especialmente aquel coste que va mds alld de la catalo-
gacioén de las destrucciones materiales ocasionadas por los atentados. El
terrorismo crea un ambiente politico incierto en el que se tienen que mo-
ver los inversores y ello influye, sin duda, de forma negativa. Ante la
amenaza y la extorsion, algunos empresarios han respondido haciendo
frente a ETA, como Juan Alcorta Maiz, antiguo propietario de Aceites
Koipe, que en julio de 1981 se negd publicamente a pagar al grupo terro-
rista, pero han sido la excepcién en un panorama marcado por el silencio.
Otros han optado por trasladar sus actividades empresariales fuera del
Pais Vasco como medida de seguridad personal.

La violencia ha sido causa de que inversiones extranjeras previstas
para el Pais Vasco se hayan desviado a otras regiones o, simplemente, ha-
yan dejado de venir. En pleno secuestro del ingeniero donostiarra Julio
Iglesias Zamora, la multinacional austriaca Transpapel anuncié que, a
causa del clima terrorista, suspendia una inversiéon de 60.000 millones de
pesetas que tenia previsto realizar en una planta papelera en Alava en la
que se iban a crear 350 puestos de trabajo directos y otros mil indirectos.

En esta ocasién la decisién fue hecha publica por la empresa afectada,
pero no se sabe cuantas veces las empresas habrdn hecho célculos simila-
res y habrdn tomado la decisidén de no instalarse en el Pafs Vasco sin ex-
plicar claramente el motivo. Las acciones terroristas han provocado que la
multinacional Michelin trasladara su sede social y su direccién general de
la localidad guipuzcoana de Lasarte a Valladolid y Madrid, respectiva-
mente, después de que el director de la empresa para toda Espafia, Geor-
ges Rouzier, y el director de la planta de Vitoria, Luis Abaitua Palacios,

138 Jauregui, Ramon. El pais que yo quiero. pag. 125.
139 El Diario Vasco del 26 de enero de 1979.
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fueran secuestrados y que la compaiiia sufriera otros cinco atentados, en-
tre ellos el asesinato de un empleado.

Un indicador de la existencia de un factor anémalo estrechamente vin-
culado a la violencia es la inversion extranjera. Las inversiones proceden-
tes del exterior en el Pais Vasco entre 1986 y 1993 no llegan al 4% de to-
das las realizadas en Espafia, mientras que Catalufia recibe en el mismo
periodo el 26%.'*° Los inversores extranjeros sefialan que el entramado
social y politico del Pais Vasco no favorece la vida empresarial y que «ni
el suelo gratis, ni las ventajas fiscales sirven para contrarrestar la baja
productividad, los altos costes salariales y la crispacidn social». Los in-
versores franceses, en concreto, aseguran que «para atraer las inversiones
también es necesario asegurar a los empresarios que la CAV estd en fase
avanzada de recuperacioén y reestructuracién, ademds de explicar que el
fenémeno terrorista es un problema casi terminado».'#!

El economista Antx6n Pérez Calleja destaca que la violencia es un factor
condicionante de la inversion extranjera: «En un mundo en el que escoceses,
galeses, paises del Este, todos ofreciendo casi tantas cosas o mds que noso-
tros, el tema de la violencia inclina definitivamente la balanza en otra
direccién»'42. A su juicio, «la violencia ha facilitado la huida empresarial, ha
aportado coartadas y de cara a la inversion exterior incide terriblemente».

Un reciente estudio llevado a cabo por encargo de la Fundaciéon BBV
revela que la inversion privada en el Pais Vasco habia crecido tres veces
menos que la media espafiola entre 1964 y 1991, sin que los autores de la
investigacion supieran explicar las causas de la situacién. Uno de ellos, el
profesor Francisco José Pérez, apuntaba, no obstante, dos posibles causas:
la falta de suelo edificable y el clima social'#3.

Al evaluar el impacto econémico del terrorismo hay que hacer una
consideracion especial con el caso de la Central Nuclear de Leméniz. Los
dafios materiales ocasionados por las explosiones y los incendios en las
instalaciones de la Central y en otras propiedades de la compaiiia Iberdue-
ro entre 1977 y 1981 alcanzaron los 2.147 millones de pesetas, un 70% de
los cuales corresponden a los atentados ocurridos en el interior de la pro-
pia central en 1978 y 1979.14+ Estas cifras, con ser importantes, resultan

140 Bernardo, José Ramon. La inversion extranjera abandona el Pais Vasco, en Informacion,
revista de la Cdmara de Comercio, Industria y Navegacion de Bilbao. n.° 1.505. Enero 1995.
pag. 16 a 20.

141 Bernardo, José Ramon. Las ayudas a la inversion extranjera no producen los efectos de-
seados, en Informacion, revista de la Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Bilbao.
n.° 1.505. Enero 1995. pag. 13 a 15.

142 pérez Calleja, Antxon y otros. El cambio de mentalidad y la erradicacion de la violencia,
claves para atraer inversién extranjera, en Informacion, revista de la Cdmara de Comercio, In-
dustria y Navegacion de Bilbao. n.c 1.505. Enero 1995. pag. 36 a 39.

143 El Diario Vasco 7 de septiembre de 1995.

144 Rodriguez Séez, Luis. Algunos efectos econémicos del terrorismo, en Terrorismo interna-
cional. ICIL. 1983. pag. 324 a 326.
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insignificantes al lado de los costes de la inversidn paralizada. El proyecto
de ley de ordenacién del sistema eléctrico, aprobado por el Consejo de
Ministros el 3 de junio de 1994, fijaba las inversiones realizadas en Lemo-
niz en 350.000 millones de pesetas.'+

Salvo una pequefia parte de esa cifra recuperada por la empresa eléc-
trica a través de la venta como material de segunda mano de los compo-
nentes ya instalados en Lemoniz, el resto de la inversion estd siendo
amortizada a través de recargos establecidos en los recibos de la luz de to-
dos los espaifioles. El citado proyecto de ley contemplaba destinar a la
amortizacién de las inversiones de Lemdniz —junto con las efectuadas en
otras centrales afectadas por la moratoria nuclear—, un 3,5% de las tarifas
eléctricas durante veinticinco afios.

Al paralizar Lemoniz, el Estado decidi6 garantizar a la compaiiia eléc-
trica los fondos necesarios para devolver los préstamos que habia suscrito
para financiar la construccion y puesta en marcha de la nueva central. El
Ministerio de Industria, mediante una Orden de 14 de octubre de 1983,
dispuso la creacion de un fondo, intervenido por la Direccion General de
la Energia, para hacer frente a las obligaciones financieras derivadas del
cierre de la instalacién. Este fondo se financia con un porcentaje de las ta-
rifas eléctricas que cada afio se determina mediante la correspondiente Or-
den Ministerial.

De acuerdo con los datos recogidos en las memorias de la empresa
Iberduero (actualmente Iberdrola), las cantidades recibidas por este con-
cepto por la compafifa desde 1987 ascienden a 286.816 millones de pese-
tas. La suma de ambos conceptos (las cargas financieras y la restitucion
de la inversion) supone una cifra de 661.148 millones (en pesetas constan-
tes), parte de los cuales han sido desembolsados ya por los ciudadanos y
el resto se pagard durante los préximos veinticinco afios. Considerando
estos datos, se puede afirmar que pocas campaias terroristas en el mundo
habrdn resultado tan costosas para la economia de un pais como la em-
prendida por ETA contra la central nuclear.

Tras Lemoniz, la segunda campana terrorista con mayor coste econd-
mico para la sociedad ha sido la acometida contra la autovia Navarra-Gui-
puzcoa. La repercusién econdmica de esta campafia se cifra en 16.400 mi-
llones de pesetas, segin los datos contenidos en los informes de
fiscalizacion realizados por el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas y la Ca-
mara de Comptos de Navarra.'*® De esa cifra, unos nueve mil millones se
imputan al tramo navarro de la obra y 6.400 al guipuzcoano. Los mil millo-
nes restantes corresponderian a los dafios provocados por los atentados su-
fridos por las empresas que intervenian en la construccion de la autovia.

145 El Correo 4 de junio de 1994.
146 Boletin Crénica de Documentacion y Actualidad de la agencia Vasco Press n.° 650 de 5
de septiembre de 1994.
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Una fuente fundamental para determinar el alcance del coste econdmi-
co del terrorismo es el Consorcio de Compensaciéon de Seguros, entidad
publica dependiente del Ministerio de Economia y Hacienda, que se en-
carga de indemnizar ante los riesgos extraordinarios siempre que concu-
rran determinadas circunstancias, entre las que se incluye la existencia de
una péliza de seguros que cubra al bien dafiado'4’. El Consorcio paga in-
demnizaciones por actos de terrorismo desde 1972, por lo que la estadisti-
ca de las cantidades abonadas por este organismo son el mejor barémetro
de la evolucién de los dafios provocados por la violencia.

A pesar de todas estas limitaciones, los datos del Consorcio de Com-
pensacion son la principal fuente para determinar el alcance del perjuicio
econdmico que ha ocasionado el terrorismo en Espafia. Las cantidades que
el citado organismo ha pagado durante los quince afios comprendidos en
el estudio ascienden a 12.943 millones de pesetas que, convertidas en pe-
setas constantes, suponen 21.280 millones,!*® cifra muy superior a los 476
millones abonados entre 1972 y 1977.

Un caso particular de accién terrorista de ETA es la dirigida contra el
sector turistico espafiol, cuya importancia no estd en los dafios materiales
provocados por las explosiones, que las mds de las veces son minimos,
cuando no insignificantes, sino en la posibilidad de modificar los compor-
tamientos de los turistas y provocar cambios de destino.

El objetivo principal de esta campaiia terrorista estd en lograr que los
turistas dejen de venir a Espafia, que cancelen sus reservas ante el temor a
las bombas. Un efecto secundario, no buscado por ETA, pero provocado
por la situacion de amenaza, es que en las negociaciones de precios que
anualmente mantienen los hoteleros con los grandes touroperadores inter-
nacionales, éstos Ultimos se aprovechan de las circunstancias para nego-
ciar condiciones mds ventajosas.

Los efectos en el turismo de la actividad terrorista no parecen haber
sido demasiado importantes, con la excepcidén de la primera campaia, la
realizada en 1979. Peter Janke alude a esta campafa indicando que el cos-
te del terrorismo para la economia espafiola se incrementd «astronémi-
camente»'4? debido a la misma y habla de un descenso de ingresos por tu-
rismo en 1980 del 30%. El presidente de la Asociacién de Empresarios de

147 Para que el Consorcio abone indemnizaciones se requiere que las personas o bienes da-
nados estén cubiertos por una pdliza de seguros con recargo obligatorio a favor del Consorcio,
que dicho recargo haya sido satisfecho y que el riesgo no esté amparado por una poéliza de se-
guro ordinaria.

148 Ta conversion en pesetas constantes se ha efectuado utilizando el Cuadro resumen del
valor adquisitivo de la peseta (1936-1993) elaborado segun el coste de la vida del INE recogido
en el Informe Econémico 1993. Servicio de Estudios del BBV. pag. 264 y 265.

149 Janke, Peter. Spanish Separatism: ETAs Threat to Basque Democracy, en Conflict Studies,
n.° 123 Octubre 1980. pag. 17.
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la Costa del Sol estim¢ las perdidas derivadas de la cancelacion de viajes
en 5.000 millones de pesetas'>°.

Una de las consecuencias de los atentados que mds puede contribuir a
multiplicar el perjuicio econdmico es que las autoridades de otros paises
emitan advertencias sobre los riesgos de viajar a Espafa ante el peligro te-
rrorista. Uno de estos avisos efectuado por el Departamento de Estado
norteamericano en 1986 sobre el riesgo de viajar a Grecia provocé que el
turismo estadounidense descendiera un 52% con respecto al afio ante-
rior!3!), En Italia el descenso fue de un 23% de enero a agosto del mismo
aflo a causa de un episodio similar.

En el caso de Espafia, la campafia de atentados en las costas de 1985
llevé a la Asociacion Britdnica de Agencias de Viajes y al Foreing Office
a anunciar que «invitarian» a sus conciudadanos a no viajar a Espafia'>2.
Sin embargo, ni las bombas ni estas advertencias tuvieron repercusion ne-
gativa. Ryan sefala que «pese a la campaifia de bombas de ETA militar(...)
en Marbella y Alicante, crecié el nimero de turistas. En 1986 unos 47 mi-
Ilones de turistas, incluidos seis millones de britanicos, fueron a
Espafia»,!3 frente a los 43 millones de 1985. Los ingresos de divisas pro-
cedentes del turismo crecieron en 1985 un 5,6% y un 47,9% al afio si-
guiente, lo que pone de relieve el escaso efecto de los atentados de ETA
en el sector turistico!*.

5.2. El coste econémico del dafio personal

Junto a los costes derivados de la destruccién de bienes materiales y
de las interferencias en la actividad econdmica, el terrorismo tiene otra
vertiente, la mds dramadtica: el dafio personal derivado de las muertes y las
lesiones ocasionadas a las victimas. El terrorismo deja siempre tras de si
un rosario de tragedias humanas: vidas perdidas, familias destrozadas,
personas heridas fisica o psiquicamente, etc. Todas estas situaciones tie-
nen una dimensién econdmica que tiene que ser afrontada por los afecta-
dos o por las instituciones sociales.

El 95 por ciento de los heridos en un atentado sufre secuelas fisicas o
psiquicas durante toda su vida, seglin una investigacién realizada por el
médico bilbaino Alberto Pascual'> sobre 63 casos reales de personas heri-
das entre 1968 y 1988. La investigacién revelé que el 82% de los casos

150 Nufiez, Luis. Op. Cit. vol. V. pag. 97.

151 Ryan, Chris. Op. Cit. pag. 2y 3.

152 Tiempo de 9 de junio de 1986.

153 Ryan, Chris. Op. Cit. pag. 3.

134 Datos proporcionados por la Secretaria General de Turismo.
155 El Correo de 16 de septiembre de 1991.
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con secuelas posteriores eran de origen psiquico. Las secuelas fisicas
afectaban principalmente a la cabeza y las extremidades superiores, zonas
que con mayor frecuencia reciben los efectos directos de un atentado. El
10% de los heridos sufre alteracién permanente de sus reflejos.

El estudio de los periodos de convalecencia y cura llevé al doctor Pas-
cual a determinar que las personas que recibieron el impacto de una bala
permanecieron una media de tres semanas internadas en un hospital. Los
supervivientes a una explosion precisaron sélo cuatro dias de ingreso. El
primer grupo necesité 328 dias para reincorporarse a su actividad laboral,
mientras el segundo requirié 106 dias.

Alberto Pascual establece también que cada superviviente requiere un
gasto de entre 2,3 y 2,4 millones de pesetas por término medio. De esta ci-
fra, 947.000 pesetas corresponden a la cobertura sanitaria de un herido por
arma de fuego. El herido por una bomba tiene un gasto de cobertura sani-
taria de 191.000 pesetas, aunque en uno de cada quince casos la gravedad
de las lesiones elevan el coste de la asistencia hasta los ocho millones de
pesetas.

A los gastos médicos hay que afiadir las consecuencias de la incapaci-
dad laboral, que es total en un 5% de los casos, y parcial, pero permanen-
te, en otro 20%. El coste para el Estado o las empresas por cada baja labo-
ral oscila entre las 309.000 pesetas —en el caso de un herido por
explosivos— y 1.315.000.

Pascual encontré que el 73,6% de los heridos no habia recibido in-
demnizacién alguna tras sufrir el atentado, pese a que el Estado habia
comenzado en 1976 a indemnizar econdmicamente a las personas afecta-
das por el terrorismo. Las ayudas concedidas entre 1976 y 1979 fueron
dirigidas a familiares de personas asesinadas. A partir de 1980 se benefi-
ciaron también los heridos. Hasta 1984, sin embargo, esta politica no se
convirtié en una obligacion legal. La Ley Orgdnica 9/1984 de 26 de di-
ciembre contra la actuacion de bandas armadas y elementos terroristas'>®
supuso «un paso mds en la ampliacion del sistema de responsabilidades
administrativas, pues representa la asuncion por parte del Estado de una
obligacién nacida de la conducta de terceros, mds concretamente de ac-
ciones delictivas dirigidas contra la propia organizacién estatal»!'>’. Un
Real Decreto de 24 de enero de 1986 mejord el importe de las ayudas
concedidas.

156 Esta ley contemplaba también el pago de indemnizaciones a los vehiculos de transporte
objeto de actos terroristas. Al amparo de esta medida, introducida para subsanar los efectos de
la campaiia que ETA habia iniciado ese aio contra los camiones franceses con el fin de provo-
car un bloqueo de la frontera entre los dos paises y afectar gravemente el comercio entre Fran-
cia y Espaia, se abonaron 179,8 millones de pesetas entre 1985 y 1988, periodo en el que fue-
ron mas activos los ataques a camiones franceses.

157 Larmarca, Carmen. Tratamiento juridico del terrorismo. Centro de Publicaciones del
Ministerio de Justicia. Madrid. 1985 pég. 350.
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Las indemnizaciones pagadas por el Estado durante los quince afios
estudiados a las victimas personales de los atentados ascienden a 4.273
millones de pesetas (6.733 si se hace el cdlculo en pesetas constantes de
1992), segtin datos proporcionados por el Ministerio del Interior. En los
dos afios anteriores, 1976 y 1977, el importe de las indemnizaciones paga-
das fue de 153 millones de pesetas. Ademds de Interior, también el Con-
sorcio de Compensacién de Seguros ha tenido que afrontar el pago de in-
demnizaciones por dafios personales. Segun los datos disponibles, entre
1987 y 1992, ambos incluidos, el Consorcio aboné 936 millones de pese-
tas por este concepto, que en pesetas constantes de 1992 suponen 1.061
millones.

Si a la cifra de 1.604 personas heridas mencionada en paginas anterio-
res se aplicara el baremo establecido por el doctor Alberto Pascual, obten-
drfamos unas cifras de entre 3.689 y 3.849 millones de pesetas, que repre-
sentarfan el coste sanitario y laboral provocado por las acciones terroristas
desde 1978 a 1992.

El capitulo de costes personales de la violencia ha de tener en cuenta
también las responsabilidades civiles establecidas en las sentencias judi-
ciales, en virtud de las cuales se condena a los terroristas a indemnizar a
sus victimas o a los herederos de éstas. La Asociacion de Victimas del Te-
rrorismo ha estimado que las deudas de los miembros de ETA desde 1968
pueden oscilar entre los 55.000 y los 60.000 millones de pesetas, cifra que
las victimas no han llegado a cobrar por la insolvencia generalizada de los
condenados'8.

5.3. El precio de la seguridad

Un capitulo particularmente dificil de cuantificar es el relativo al gas-
to suplementario que las instituciones del Estado se ven obligadas a reali-
zar a causa de la existencia del terrorismo.

La existencia de una amenaza grave para la seguridad del Estado,
como es el caso de ETA, obliga a éste a dotarse de una serie de instrumen-
tos humanos y materiales para hacer frente a esa amenaza y esos recursos
tienen un coste cuya evaluacion resulta muy dificil. La continuidad de la
amenaza acaba convirtiendo en ordinarios los gastos que en un determina-
do momento fueron extraordinarios. Por ejemplo, la existencia del terro-
rismo en el Pais Vasco y Navarra llevo al Gobierno a establecer un plus de
peligrosidad para los funcionarios policiales destinados en esta zona a fin

158 Comunicado de la Asociacion de Victimas del Terrorismo fechado el 23 de septiembre
de 1993. Esta misma entidad ha recogido datos sobre responsabilidades civiles de activistas de
ETA condenados en otra nota publica de 25 de julio de 1995 y en el boletin editado por la AVT
La Razén, nameros 14 y 15, afio IV, segundo y tercer trimestre de 1993.
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de compensar el sacrificio de los agentes y estimular la presencia de poli-
cias voluntarios.

El volumen econémico del pago del plus salarial a los agentes destina-
dos en el Pais Vasco y Navarra entre 1982 y 1992 asciende a 101.021 mi-
llones de pesetas, segin los cdlculos que he realizado a partir de la canti-
dad mensual que cobraba cada funcionario policial durante ese periodo y el
ndmero de personas de las plantillas de estas provincias.!>® La cifra se dis-
pararia considerablemente si se afladieran otros conceptos salariales como
el pago de dietas a los funcionarios que han venido a reforzar a las planti-
llas del Pais Vasco en circunstancias especiales o de forma ordinaria. Los
servicios centrales de la Guardia Civil y el Cuerpo Nacional de Policia, por
ejemplo, tienen de forma permanente una parte de sus efectivos realizando
tareas de investigacion en el Pais Vasco o Navarra, lo que supone un gasto
muy importante en dietas.

La adopcién de determinadas medidas de seguridad suele conllevar
costos econdomicos importantes para el Estado. La concentracién de los
presos de ETA en la cdrcel de Herrera de la Mancha, adoptada en 1983, te-
nia aparejado un coste econdmico de 300 millones anuales, derivados de la
necesidad de trasladar al centro penitenciario los miembros de las FSE ne-
cesarios para poder aplicar la decisién de agrupar a los etarras.'® Teniendo
en cuenta que esa politica se mantuvo inalterable hasta 1989, se puede cal-
cular facilmente el costo de la misma. La deportacién de miembros de ETA
desde Francia a terceros paises que se encargan de su acogida y vigilancia,
puesta en marcha en 1984, ha tenido también un coste importante para las
arcas publicas. El Gobierno espafiol se ha ocupado de entregar una asigna-
cién mensual de dinero a cada etarra deportado!¢!, pero, ademads, cada pais
que alberga a miembros de ETA ha obtenido créditos FAD (Fondo de Ayu-
da al Desarrollo) por parte de Espafia. En 1988, los fondos otorgados a Ar-
gelia, Cabo Verde, Santo Tomé, Cuba, Repiblica Dominicana, Panama y
Venezuela superaron los mil millones de pesetas'®2.

Todos estos aspectos ponen de relieve que el cdlculo exacto de los cos-
tes de seguridad derivados de una determinada amenaza estd lejos del al-
cance de cualquiera que no sea una institucién altamente especializada. La
situacién en este aspecto de Espafia no es singular ya que pasa lo mismo
con otros paises, como Gran Bretafia, que han tenido que hacer frente a

159 Los datos del numero de funcionarios destinados en Navarra han sido facilitados por la
Delegacion del Gobierno en esta comunidad y los del Pais Vasco proceden del n.°> 17-18 de la
revista Delegacién, de julio de 1989, editada por la Delegacion del Gobierno en el Pais Vasco.

160 Noticia de la agencia Vasco Press de 29 de octubre de 1983.

161 En mayo de 1995, cada uno de los etarras deportados en Santo Domingo recibia una
asignacion mensual de 80 délares. Informe sobre la situacion de los deportados en la Repu-
blica Dominicana elaborado por Elkarri, recogido integramente en el boletin Crénica de Docu-
mentacion y Actualidad n.° 688 de 15 de mayo de 1995, editado por la agencia Vasco Press.

162 El Diario Vasco de 18 de mayo de 1989.
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problemas similares: «Los dafios para la economia de Irlanda del Norte y
para las economias del Reino Unido y de la Reptiblica [de Irlanda] que han
tenido que soportar enormes costos de seguridad para combatir el terroris-
mo, nunca han sido totalmente calculados, pero rondan algunos billones de
libras. Un reciente informe del Banco de Irlanda (1990) estima que las
«molestias» le han costado al Reino Unido e Irlanda 410 millones de libras
por afio», sefialaba un anédlisis de 1990163,

En el caso espafiol hay que tener en cuenta que en 1983, el Ministerio
del Interior elaboré un programa de actuacion contra el terrorismo denomi-
nado Plan Zona Especial Norte (ZEN) que compendiaba la estrategia que
el Gobierno se proponia aplicar en los campos politico, social, legal y poli-
cial para enfrentarse a los grupos violentos. El Plan ZEN contemplaba una
dotacién econémica de 14.623 millones de pesetas para invertir en instala-
ciones, autoproteccién, formacidn, relaciones publicas, informacién e in-
vestigacion, incentivos, vehiculos, armamento, ediciones y actividades so-
ciales. Al amparo de este plan, que posteriormente fue denominado
Programa Especial de Instalaciones y Equipos de las FSE, se fueron desa-
rrollando importantes inversiones anuales. En 1992, dltimo afio comprendi-
do en este estudio, las inversiones realizadas en materia de seguridad as-
cendieron a 2.342 millones de pesetas!'®.

Ademais de los gastos anteriores, existe un tipo de coste mads facil de eva-
luar, que es el correspondiente a los dafios ocasionados por las acciones te-
rroristas en las instalaciones, vehiculos y material de los organismos publi-
cos, entre ellos los Cuerpos de Seguridad y Fuerzas Armadas. Entre 1990 y
1993 los atentados de ETA contra instalaciones de fuerzas de seguridad y or-
ganismos publicos costaron mas de 1.600 millones de pesetas!'®, la mayor
parte de los cuales correspondieron a los tres primeros afios, ya que en 1993
hubo un descenso espectacular de acciones terroristas. En el periodo com-
prendido entre 1986 y 1989, el coste seria de unos 900 millones de pesetas.

Como conclusién de lo que se ha ido exponiendo anteriormente hay
que sefialar que la suma de los diversos conceptos econdmicos expresados
este epigrafe ronda los 900.000 millones de pesetas. Teniendo en cuenta las
limitaciones de algunos célculos, y la falta de algunos datos que, de cono-
cerse, aumentarian las cifras apuntadas, se puede asegurar que el coste eco-
némico directo del terrorismo etarra en la economia espafiola entre 1978 y
1992 supera ampliamente el billén de pesetas. La cifra de lo que la violen-
cia ha costado en pérdida de oportunidades econémicas o en desvio de in-
versiones es incalculable.

163 The Institute for the Study of Conflict. Northern Ireland. Reappraising republican vio-
lence, en «Conflict Studies» n.° 246. Noviembre-diciembre 1991. Pag. 1.

164 Anuario del Ministerio del Interior. 1993. pag. 88.

165 Crénica de Documentacion y Actualidad, editado por la agencia Vasco Press, niimero
650, de 5 de septiembre de 1994.
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Conclusiones

La configuracion de ETA como una organizacién auténoma, carente
de vinculos orgdnicos con grupos o partidos politicos, dedicada en exclu-
siva al desarrollo de la «lucha armada» se ha revelado como una estructu-
ra idénea para garantizar la continuidad de la violencia por encima de los
cambios que se producen en el marco politico y con independencia de las
opiniones de los propios militantes de ETA y de las organizaciones de su
entorno politico.

La ausencia de vinculos organicos con grupos politicos ha permitido a
ETA cumplir el papel para el que fue expresamente concebido este tipo de
estructura: asegurar el mantenimiento de la actividad violenta. Las previ-
siones de «Argala» sobre una organizacion de estas caracteristicas se han
visto confirmadas por la experiencia.

ETA ha ido modificando algunas de sus estructuras internas con el fin
de adaptarse mejor a las condiciones en las que tiene que operar, pero han
sido modificaciones basadas en la bisqueda de la eficacia y en la necesi-
dad de sobrevivir. Nunca se ha modificado el concepto principal de una
organizacién armada auténoma convertida en el «iltimo reducto» de la es-
trategia revolucionaria. Este modelo organizativo ha dado lugar a una
inercia en la que el mantenimiento del grupo y el ejercicio de la violencia
se han convertido en objetivos principales de ETA, por encima de los fi-
nes politicos alegados.

La fidelidad al modelo organizativo fundacional, combinada con la
clandestinidad de los procedimientos de actuacién, ha dado lugar a una
temprana eliminacion de los mecanismos de participacion de los militan-
tes en la toma de decisiones y en la eleccién de los dirigentes. A lo largo
del tiempo, se ha producido una concentraciéon de poder en manos de un
grupo reducido de dirigentes y han desaparecido estructuras intermedias
entre la base y la cipula de la organizacion, como el Biltzar Ttipia que
deja de funcionar a principios de los ochenta.
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Las decisiones se toman por un reducido grupo de personas que cons-
tituyen la cabeza de la organizacién. La composicién de este grupo en el
periodo 1978-1992 se mantiene muy estable, aunque sufre un proceso
paulatino de pérdida de miembros a causa de la accién policial. Este mis-
mo ntcleo dirigente es quien decide el grado de participacién de la mili-
tancia y la informacién que se le puede transmitir asi como las consultas
que se les plantean a los miembros del grupo.

La cooptacion y la adopcién del procedimiento de funcionamiento in-
terno conocido como «centralismo democrdtico» refuerzan el poder de
este reducido niicleo de dirigentes, que decide con quien comparte las res-
ponsabilidades de direccidn, y limita las posibilidades de acceder a la ca-
beza de ETA de quienes no estdn identificados con quienes controlan la
organizacién en cada momento. Todos los resortes de poder y de decisién
estdn concentrados en el nicleo de dirigentes.

Esta situacion vertical en la que la participacion estd ausente es asumi-
da por los militantes de ETA como algo natural derivado del obligatorio
funcionamiento clandestino y, por tanto, consustancial con la propia orga-
nizacién. A ello se debe que desde las filas de ETA no se cuestione el mo-
delo organizativo y si alguna vez, ocasionalmente, se discute el hecho no
adquiere dimensidn colectiva.

La idea generalizada de que la clandestinidad obliga a ese tipo de fun-
cionamiento y la ausencia de vias de comunicacién horizontal entre los
militantes hacen que los pocos casos de disidencia registrados sélo hayan
tenido un dmbito individual y nunca se hayan traducido en luchas por el
poder, en la organizacion de tendencias internas o en intentos colectivos
de cambiar el rumbo de ETA.

ETA se ha mantenido como organizacién porque ha conseguido captar
el flujo de militancia necesaria para asegurar la renovacion humana y
compensar las intensas pérdidas de efectivos que experimenta una organi-
zacion de estas caracteristicas. El reclutamiento de miembros de ETA du-
rante el periodo estudiado se basa en lazos personales, familiares o de
amistad. Estos lazos aseguran la fidelidad de los miembros y previenen
contra las diferencias ideoldgicas en el seno del grupo.

La militancia que llega a ETA a partir de 1977 y 1978 es socioldgica-
mente diferente de lo que habia sido en los afios sesenta y primera mitad
de los setenta. Los estudiantes son desplazados por trabajadores cualifi-
cados, empleados preferentemente en los sectores del metal y de los ser-
vicios, y por trabajadores sin ninguna cualificacion laboral. Estos dos co-
lectivos conforman la mayoria de la base social de ETA en su ultima
etapa.

En el aspecto econdmico, la mayor parte de la base de ETA cuenta con
unos niveles de ingresos que la sitdan por debajo del nivel medio de vida
del Pais Vasco e incluso de la media del conjunto de Espafia que ha sido
tradicionalmente inferior al indice vasco.
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Estos datos revelan que la composicion de ETA ha registrado un des-
plazamiento importante: las clases medias e intelectuales — universitarios
y otros estudiantes— que predominaron en la organizacién desde su ori-
gen, en los afios sesenta y principios de los setenta han sido sustituidos
por militantes procedentes de sectores trabajadores situados en los escalo-
nes inferiores de la escala social vasca. A pesar de ello, y aunque parezca
una contradiccion, el paro aparece escasamente representado en las filas
de ETA, con la excepcion del grupo constituido por los militantes mas jo-
venes donde el desempleo se muestra en un nivel equiparable con la me-
dia de la sociedad.

Este cambio socioeconémico va acompafiado de un desplazamiento
geogrdfico de la base de ETA. La mitad de los militantes del periodo 78-
92 proceden de los grandes municipios que tienen mds de treinta mil habi-
tantes y, especialmente, de los cinco —las cuatro capitales de la CAV y
Navarra, méas Baracaldo— que tienen mds de cien mil.

A lo largo de todo el periodo estudiado hay una tendencia, cada vez
mds acusada, a la concentracién en las comarcas ubicadas en torno a las
capitales, particularmente Bilbao y San Sebastidn. Fuera de las capitales
destaca la importancia relativa de las comarcas fronterizas de Vizcaya y
Guipuzcoa: el Duranguesado y Markina-Ondérroa, por un lado, el Alto y
Bajo Deba, por el otro.

La estructura de direccion de ETA experimenta una tendencia a la sim-
plificaciéon de aparatos y a la acumulaciéon de funciones en unos pocos
dmbitos decisorios. Estos aumentan su poder interno y convierten a las
personas que estan al frente de ellos en dirigentes poderosos. Esta concen-
tracion de funciones y responsabilidades en unas pocas manos es el resul-
tado de un doble proceso: por un lado, de la respuesta a la presion policial
en Francia que obliga a aumentar los niveles de clandestinidad y oculta-
miento como medida para garantizar la supervivencia del grupo; por otro,
es fruto del proceso interno de centralizacion del poder.

El bienio 85-86 marca una linea divisoria radical en muchos aspectos
en el seno de ETA: en el organizativo porque a partir de esos afios se ve
obligada a modificar sus estructuras internas; en el de seguridad porque
tiene que prepararse para eludir la accién de la policia francesa, algo des-
conocido hasta entonces; en sus actuaciones porque extiende sus activida-
des fuera de la Comunidad Auténoma Vasca y Navarra de forma sistemadti-
ca, especialmente a Madrid y Barcelona, donde hasta entonces sélo habia
actuado episédicamente.

En ese periodo se produce un doble proceso simultdneo: la sustitucién
de un grupo de dirigentes de primera fila coincidiendo con un cambio ge-
neracional en la base social etarra. Este hecho, que se da también tras la
crisis de 1992, da lugar en ambas ocasiones a una radicalizacién de la ac-
tividad terrorista. En 1985 esa radicalizacién se manifiesta en la introduc-
cién de nuevas tdcticas de actuacion basadas en el uso intensivo de me-
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dios de destruccién indiscriminada como los coches bomba que se
emplean de forma preferente fuera del Pais Vasco y Navarra. Pese a esta
radicalizacion en los procedimientos, 1985 representa el inicio de una eta-
pa en la que disminuye el nivel de la actividad terrorista por efecto de las
actuaciones policiales de Francia y Espaiia.

El conjunto de los atentados cometidos por ETA ha tenido un coste
econémico directo superior al billon de pesetas en el periodo estudiado.
Mis de la mitad de esa cifra corresponde a la campafia contra la central de
Lemoniz. En ese célculo se incluye solamente el coste de la destrucciéon
material provocada por los atentados, las indemnizaciones y gastos asis-
tenciales de las victimas y algunos costes de las medidas de seguridad. El
coste real para la economia vasca medido en fuga de capitales, desvio de
inversiones extranjeras, inhibicién de los agentes econdmicos y, en gene-
ral, de oportunidades perdidas, es imposible de calcular.

Como recapitulacién de lo que se ha expuesto hasta ahora, se podria
afirmar que la continuidad de la violencia de ETA en una situacién demo-
crética ha sido posible gracias al tipo de estructura orgdnica adoptada por
este grupo en 1974 que le ha facilitado permanecer al margen de los lo-
gros politicos obtenidos por el conjunto de la sociedad vasca. A través de
esa estructura, centralizada y sin mecanismos de participacién de la base
para la eleccidn de cargos, ni la toma de decisiones o la conformacién de
la voluntad del grupo, ETA ha sido capaz de atraer el flujo de militancia
necesario para asegurar su continuidad y controlar un conjunto de organis-
mos politicos afines con los que galvanizar el apoyo de un sector minori-
tario de la sociedad vasca.
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ETA ha desarrollado en los ultimos
ahos una estructura idonea para
practicar el activismo violento, a
costa de excluir el debate politico
e ideolbgico en su seno. Esta
estructura genera una inercia
continuadora de la violencia 'y
dificulta el abandono colectivo de
las armas. Frente a la organizacion
sblo cabe la desidencia individual y
silenciosa. Una jerarquia renovada
por cooptacion impone sus
decisiones al resto de los militantes
que aceptan este modo de proceder
en nombre de las exigencias de la
clandestinidad.

Esas estructuras han sido
alimentadas por cientos de
activistas que se han enrolado en
ETA en un flujo que comienza a
reducirse de forma sustancial a
mediados de los ochenta. Esos
activistas constituyen la base social
de ETA, una base que hasta mitad
- de la década de los 70 procedia de
las clases medias, pero que en los
anos 80 se traslada hacia
escalones mas desfavorecidos de
la sociedad vasca. ‘
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