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Presentacion

La tesis doctoral que se presenta a continuacion se enmarca en los estudios de
Ciencia, Tecnologia y Sociedad y, dentro de esta linea de investigacion, se ocupa de la
politica cientifica, asi como de la formacién de los recursos humanos en la educacion
superior. En particular, esta tesis incursiona en la movilidad de los investigadores
uruguayos y espafoles desde la década de los noventa hasta los primeros afios del
presente siglo y los efectos que ésta tiene en la produccion de conocimiento. Asimismo,
trata los programas de formacion de recursos humanos, las politicas institucionales de
fomento a la movilidad y las consecuencias que producen estos programas en las
practicas de los investigadores, tanto en la comunidad de origen como en la de destino.

Esta investigacion surgid a partir de una necesidad personal, pues formé y formo
parte de un equipo académico y de gestion que apunta al fomento y desarrollo de los
programas de investigacion en la Universidad de la Republica (UdelaR) de Uruguay.
Una de las necesidades que mas se observa es la de formacion de los recursos humanos,
de los docentes-investigadores de nuestra universidad. Esta formaciéon pasa por la
participacion de los investigadores en proyectos de investigacion o cooperacion, por la
conformacién de redes académicas y por llevar adelante posgrados y pasantias de
investigacion en el exterior.

Fundamentalmente en la década de 1990, esta situacion se vio cada vez mas
estimulada e impulsada, tanto por la necesidad de los investigadores de obtener una
mayor formacion, como por las autoridades de la UdelaR, que promovieron que su
cuerpo docente estuviera en una situacion acorde a los parametros internacionales de los
sistemas educativos de educacion superior. Por tanto, los docentes deben consolidar una
formacion académica mdas so6lida a nivel de posgrados y una mayor conexioén e
intercambio con otros centros de investigacion y ensefianza.

En este marco, se gestiona una nueva impronta universitaria, que plantea la
necesidad de formacion de los investigadores. Por otra parte, existe la necesidad de que
los investigadores se movilicen con mayor frecuencia, para obtener un mayor
reconocimiento y evaluacion de la propia comunidad académica que impulsa estas
nuevas practicas epistémicas.

Asi, en la ultima década del siglo pasado, el sistema educativo de ensefianza
superior se encontraba en una etapa de menor dinamismo en algunas disciplinas con

relacion a otros sistemas educativos universitarios que tendian a tener una comunidad



académica mas externalizada y con un intercambio fluido en temas de investigacion y
generacion de conocimientos. Esta perspectiva que forma parte del interés y
preocupacion de los ambitos politico, educativos y académicos, constituye un elemento
mas para el desarrollo de la tesis doctoral, que pone la mirada en la movilidad
académica y la produccion de conocimiento con la ayuda de los elementos teoricos que
se fueron tomando del doctorado, con un enfoque particular en el campo de los estudios

de Ciencia, Tecnologia y Sociedad (CTS).



Capitulo 1. Consideraciones preliminares

En este capitulo se presentan los conceptos tedricos en los que se basa la
investigacion. Se recorren los abordajes, la hipotesis, los objetivos y el marco tedrico,
dentro de los estudios sociales de la ciencia que se vinculan con la movilidad y la

migracion académicas y que han sido antecedentes y base del presente trabajo.

1.1. Abordaje de la investigacion y objetivos del estudio

Segtn los ultimos informes sobre movilidad académica los jovenes se movilizan
de forma creciente. «Los jovenes cada vez se desplazan mas y mds pronto y no
solamente por ocio. De acuerdo al informe Strata-Etan' en 1992 habia 1,4 millones de
estudiantes «trasplantados» en todo el mundo. Esta cifra ascenderd a cerca de 3 millones
en el afio 2010 y a 5 millones en el 2025. Actualmente, estas migraciones conciernen en
partes iguales a los campos de las ciencias humanas y las ciencias exactas» (Pérez
Sedefio, 2005: 6).

En esta tesis se analiza la movilidad de los investigadores semior y junior
uruguayos, espafioles y extranjeros de flujo directo e inverso. En particular, se indaga en
como estos desplazamientos influyen, por medio de las actividades de investigacion y la
produccién de conocimientos, en las nuevas practicas académicas de los investigadores
que contintian temporalmente su vida académica en otras zonas geograficas. El periodo
de referencia estudiado es el intervalo comprendido entre los afios 1990 y 2006.

Se toman en cuenta investigadores uruguayos que utilizaron programas de apoyo
a la movilidad académica, particularmente los de la Comision Sectorial de Investigacion
Cientifica (csIC), los de la Universidad de la Republica y los de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, en Uruguay (AECID)”. La incorporacion
de este ultimo programa viene dada porque la mayoria de los investigadores que se
presentan a los programas de la CSIC buscan apoyo de la AECID para poder
complementar el financiamiento de su estadia en Espaiia.

Ademas, se analizan algunos aspectos de la movilidad de los investigadores

espafioles y extranjeros de flujo directo e inverso, a fin de comparar sus practicas con

1 <http://ec.europa.eu/research/rtdinfo/special_rh/print_article 137 es.html>. Acceso julio 2010.
2 Hay que aclarar que la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo paso6
a denominarse asi por el decreto 1403/2007 del 26 de octubre de 2007, y el estatuto fue publicado en el
BOE el 26 de noviembre de 2007. Anteriormente se denominaba Agencia Espaiiola de Cooperacion
Internacional.




las de investigadores uruguayos. Para ello se ha tomado como base el estudio
denominado Los programas de formacion y movilidad del personal investigador de
flujo directo e inverso: problemas, retos y soluciones, dirigido por Eulalia Pérez
Sedefio, en el que participé de forma activa y determinante. En dicho estudio se
analizaron los datos de los programas de movilidad del Ministerio de Educacion y
Ciencia de Espafia. En especial, las bases de datos de la Subdireccion General de
Formacion y Movilidad en Posgrado y Posdoctorado y, més concretamente, el Programa
de Estancias de Profesores de Universidad e Investigadores del cSIC y de otros
Organismos Publicos de Investigacion (OPIs) en Centros Extranjeros y Espafioles,
incluido el Programa Salvador de Madariaga (base Proex), asi como los programas de
Estancias de Profesores e Investigadores Extranjeros en Régimen de Afio Sabatico en
Espana y Estancias de Jovenes Doctores Extranjeros en Espana (base Sabaticos).

Espana es uno de los principales lugares elegidos por los investigadores
uruguayos. Entre las razones que explican esta eleccion, se destaca el hecho de contar
con la misma lengua y la existencia de vinculos culturales presentes en nuestras
tradiciones, producto de la gran inmigracion espafnola que el Uruguay recibio desde la
época colonial hasta mediados del siglo pasado.

Por otra parte, Espafia ha sido un pais receptor de emigrantes uruguayos desde la
década de 1960 (Pi Hugarte y Vidart, 1969a y b; Zubillaga, 1997, 1998) y en especial
durante el periodo de la dictadura militar uruguaya. Ademads, en la década de 1990 se
produjo una continua emigraciéon de uruguayos hacia Espaiia, propiciada por la
inestabilidad econémica del pais. Quizas una de las motivaciones sea que, a lo largo de
la historia uruguaya, existieron flujos migratorios, en su gran mayoria espafioles, que
formaron parte del proceso de constitucion nacional (Buti, 2005).

En esta tesis doctoral se examinan los problemas asociados a la produccion de
conocimiento en relacion con las practicas de investigacion y las culturas epistémicas de
los investigadores. También se elaboran patrones de movilidad basados en el analisis de
ciertas variables cuantitativas, y se plantea una perspectiva cualitativa que indaga sobre
las experiencias de los actores involucrados (investigadores y gestores’ de los

programas de fomento a la movilidad).

3 En esta investigacion se denomina gesfor o experto a aquellas personas especializadas en
programas de gestiéon del fomento de la investigacion y formaciéon de recursos humanos, a nivel de
gestion o académico. En particular, en esta tesis doctoral suelen ser gestores, porque su experiencia
contribuye a la gestion y evaluacion de los programas estudiados.



Ademas, la investigacion explora, de acuerdo con los objetivos planteados, las
practicas cognitivas generadas por los investigadores (senior) y como estos trasmiten
sus modelos de investigacion a sus pares mas jovenes (junior). Este mecanismo, en la
mayoria de las ocasiones, impulsa la movilidad hacia centros de investigacion, que son
vistos como elementos de prestigio.

Asimismo, se estudia la incidencia de la movilidad académica y su vinculacion
con las redes cientificas, las que constituyen un factor fundamental para que se
mantenga una continua relacion. Por ultimo, a lo largo del estudio se comparan las
practicas epistémicas llevadas a cabo por los investigadores uruguayos y los espafoles y
extranjeros de flujo inverso y directo. El estudio analiza también el hecho de que la
movilidad de los investigadores muestra un comportamiento diferencial que esta
relacionado con las condiciones de género. Estas condiciones estan dadas por una
mayor subordinacion de la mujer hacia el hombre, lo que se viene reflejando en las
esferas publica y privada de las sociedades. Son numerosos los estudios que abordan
esta problematica y, en particular, estas diferencias no escapan del mundo que compone
la investigacion (Haraway, 1995; Vessuri y Canino, 2005; Pérez Sedefio, 2000).

La presente investigacion parte de la hipotesis de que la movilidad es un factor
crecientemente influyente en las comunidades de investigacion. Esta influencia se
expresa en las practicas de trabajo, las agendas de investigacion, las modalidades de
difusion y la promocioén profesional, todo lo cual configura diversos modos de
producciéon de conocimiento. Se parte de la idea que la movilidad es una de las
condiciones determinantes para la produccion de conocimiento de los investigadores.

La movilidad conforma escenarios en los cuales se promueve un tipo de
conocimiento académico y reciproco entre investigadores y grupos de estudio. A lo
largo de la historia se ha constatado que los investigadores necesitan de una
comunicacion permanente para intercambios de ideas o enfoques que permitan
desarrollar el trabajo cientifico. La movilidad permite conocer e insertarse en otras
comunidades académicas que poseen practicas cientificas diferentes, dadas por su
contexto sociocultural que enriquece el intercambio y que, actualmente, no es sustituido
totalmente por los canales de comunicacion de las nuevas tecnologias, como se vera a lo
largo de esta investigacion.

En este trabajo se distingue entre movilidad y migracion. La migracion se refiere
a personas que se desplazan hacia otro pais sin intencidon de retornar al pais de origen.

Por movilidad, en cambio, se entiende la actividad de los individuos que se trasladan a



otras regiones o paises con intencion de volver a su lugar de partida. La investigacion
enfoca la mirada en cémo la movilidad estimula la produccién de conocimiento cuando
los investigadores se desplazan e interactilan en encuentros cara a cara.

Otro de los factores que influyen en la movilidad es la incrementada conexion de
los investigadores a escala mundial. La creciente internacionalizacion de la
investigacion plantea, sobre todo a los paises en desarrollo, una tension de dificil
resolucion: por un lado, sus relativamente débiles y acotados sistemas de investigacion
requieren fluidos contactos con sistemas mas maduros y diversificados; por otro, esto
puede acelerar el proceso de fuga de cerebros, brain drain o €xodo de talentos.

Los datos sobre movilidad académica no se encuentran registrados ni en las
estadisticas nacionales ni en las agencias de promocién de la investigacion, por lo que
este estudio propone, como primer paso, la identificacion y sistematizacion de fuentes
de informacion sobre el tema. Se plantea realizar una fotografia y un analisis de las
trayectorias de la movilidad de los investigadores uruguayos y espafioles en las
siguientes variables: sexo, duracion y lugar del desplazamiento, campo disciplinario,
tipo de especializacion o formacion académica y situacion familiar.

En funcion de lo expuesto, la investigacion indaga sobre las siguientes
interrogantes, ademas de otros aspectos que se presentaran mas adelante:

(Como influye la movilidad en las practicas de investigacion de los

investigadores, en su comunidad académica, a nivel nacional o internacional, y en

la politica cientifica de sus respectivos paises?

(Puede ser sustituida la movilidad por otras formas de interaccion entre los

investigadores como la utilizacion del correo electrénico o las videoconferencias,

entre otras?

1.2. Aspectos teoricos

Para cumplir los objetivos que se pretenden alcanzar en esta investigacion, se
abordarén ciertos aspectos tedricos que serviran de guia para la tesis. Estos se relacionan
fundamentalmente con las nociones de ciencia, produccion de conocimiento y practicas

cientificas, vinculadas con la movilidad de los investigadores.

Ciencia y produccion de conocimientos

Las investigaciones sobre ciencia y produccion de conocimientos presentan

complejidades en cuanto a poder precisar qué es la ciencia, como se produce y donde se
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sittia. En este sentido, resulta dificil asegurar, histéricamente, cudndo comenzd esta
actividad, asi como también precisar qué se entiende por ciencia y actividades
cientificas®. De hecho, se puede decir que gran parte de la historia y la filosofia de la
ciencia pretende responder a tales preguntas, pero, como se vera, aqui adoptamos la
perspectiva CTS, que insiste en que lo que se entienda por ello depende de los contextos
socioculturales en los que se desarrollen las actividades, asi como del significado de los
términos ‘ciencia’, ‘practica cientifica’ y ‘produccion de conocimiento’.

La palabra ‘ciencia’® proviene del latin scire, que significa saber. Este saber podia
tener varios significados: saberes cientificos, no cientificos, filoséficos o de sentido
comun.

En la Antigiiedad clésica, la ciencia se relacionaba con el conocimiento filoséfico,
con las artes y con el conocimiento de la técnica. La separacion entre ciencia y
conocimiento filosofico se produce con el advenimiento de la modernidad. De ese
modo, la separacion entre ciencia y filosofia se realizd a medida que la ciencia fue
relacionada con los progresos técnicos y cientificos de la revolucion industrial.

Historicamente, se puede situar la aparicion de la ciencia en dos momentos: uno a
comienzos de la Antigiiedad, con los griegos, y otro en el siglo XVII, con la posterior
aparicion de la industria.

Merton (1984) y Bernal (1967) indican un hito en la historia de la ciencia con la
llamada revolucion cientifica, que produjo, entre otros factores, nuevas mentalidades
tanto en el campo de la actividad cientifica como fuera de ella. A partir de este
acontecimiento, la ciencia fue reconocida y valorada como una instituciéon que se
introduce y produce cambios en la vida social y econdmica de las sociedades que llevan
adelante la actividad cientifica.

Como consecuencia, los cientificos se aglutinaron en torno a sociedades
cientificas con el objeto de intercambiar ideas y tener lugares donde discutir. Merton
sefiala que en la segunda mitad del siglo XVII apareci6 un creciente interés por la ciencia
y la tecnologia, y se produjo un mayor nimero de descubrimientos que en la primera

mitad de este siglo.

4 La cantidad de trabajos al respecto es tan enorme y, por otro lado, son tan conocidos, que no
merece la pena siquiera mencionar algunos.
5 Merton indica que la palabra ‘ciencia’ es confusa y engloba varios significados al mismo

tiempo: «1) Un conjunto de métodos y caracteristicas mediante los cuales se certifican conocimientos; 2)
un acervo de conocimiento acumulado que surge de la aplicacion de estos métodos; 3) un conjunto de
valores y normas culturales que gobiernan las actividades llamadas cientificas; 4) cualquier combinacion
de los elementos anteriores» (Merton, 1984: 358).
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Con la instauracion de la Royal Society (1660) se promovid un mayor
interrelacionamiento entre las personas dedicadas a la ciencia. La Royal Society jugd un
rol fundamental en las actividades cientificas, debido a que las universidades de la
época postulaban un conservadurismo y mantenian cierto rechazo hacia la ciencia. Por
otra parte, en otras zonas de Europa surgieron sociedades cientificas como la Académie
des Sciences, durante el reinado de Luis XIV, y la Academia de Berlin (fundada por
Federico I a instancias de Leibniz), entre otras.

En el siglo X1x la ciencia se institucionalizd y, concomitantemente, surgié la
profesion de cientifico, de quien se comenzd a esperar la produccion, transmision y
aplicacion de los conocimientos en beneficio de la sociedad.

En su definicién més simple, la ciencia es investigacion, y su aplicacion se hace
por medio de la tecnologia. En su definicion primaria la ciencia propone resolver los
problemas fundamentales del conocimiento. A su vez, es percibida y analizada como un
modo particular de produccion de conocimiento, pautado por una serie de valores,

creencias y practicas (Ziman, 2003).

Produccion de conocimiento versus ciencia

Desde la Antigiiedad, los filésofos han centrado sus preocupaciones en analizar
los procesos de produccion de conocimiento. Con el advenimiento de la filosofia
moderna® y posteriormente con Kant (Critica de la razén pura, 1781), el conocimiento
—vy sus limites— ha tomado relevancia y jerarquia dentro de los enfoques especificos
desarrollados

Diversos autores han indagado sobre diferentes problemas en relaciéon a la
produccion de conocimiento, como por ejemplo:

I. qué tipo de conocimiento se produce: filosofico, cientifico o no
cientifico;

2. quién lo genera;

3. como se produce;

4. qué clases de conocimientos existen: universales o especificos, entre
otros;

5. los diversos agentes que intervienen en la produccion de conocimientos.

6 Dos de las obras fundamentales son Novum Organum de Francis Bacon (1620) y El discurso del
método de René Descartes (1637).
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El conocimiento puede ser explicito o tacito (Polanyi, 1967; Nelson y Winter,
1982). El conocimiento explicito se comunica a través de diferentes formas, como por
ejemplo, a partir de los textos escritos. El conocimiento tdcito no se puede transmitir por
los canales formales del acto de comunicar y posee multiples expresiones. Es un
conocimiento que exige, para su comunicacion, interacciones personales, es decir,
encuentros cara a cara.

Gibbons et al (1994) también sostienen que el conocimiento tdcito no esta
codificado en los textos, sino que debe ser aprehendido a través de otras formas, ya que
reside o se expresa a través de otras modalidades, como por ejemplo, las observaciones
o las interacciones de los investigadores en los lugares de trabajo. Estos autores,
preocupados por los cambios producidos en las actuales modalidades de produccion de
conocimiento, sostienen que, en los albores de la revolucion cientifica, fue necesario
diferenciar entre conocimiento cientifico y no cientifico, y exponen: «Se podria escribir
una historia de la produccién de conocimiento desde el siglo XVII, en términos de los
esfuerzos realizados por producir el reconocimiento como cientificos por parte de los
defensores de las formas previamente no cientificas de produccion de conocimiento»
(Gibbons et al, 1994: 13). Gibbons se ocupa de las formas en las que se llevan a cabo
las nuevas modalidades de produccion de conocimiento, que abarcan no solo las areas
de las disciplinas basicas y tecnoldgicas, sino, también, las disciplinas provenientes de
las humanidades y las ciencias sociales. Su tesis parte de que esta surgiendo otro tipo de
conocimiento que no es el tradicional —Modo 1—, que se realiza en las universidades y
se caracteriza por ser un conocimiento disciplinar. Este nuevo modo de produccion de
conocimiento —Modo 2— abarca dimensiones analiticas, tales como: en qué
condiciones se produce el conocimiento, en qué contexto se genera, cOmo se construye
y donde se aplica. En el Modo 2 operan diversos actores académicos y no académicos
en la produccion de conocimiento. Este se produce en una constante negociacion, que
incluye la intervencion de varios agentes. Ademas, estd dirigido a un contexto de
aplicacion y estd destinado a sectores como la industria y los mercados. Por ultimo,
cabe resaltar que en este modelo de produccion de conocimientos, denominado Modo 2,
los investigadores se convierten en una mano de obra calificada sumamente importante,
que requiere de una continua formacion y del relacionamiento con diversos actores. A
su vez, las modalidades de comunicacion de este nuevo conocimiento se apartan de las
formas clasicas —publicaciones principalmente— y obedecen mas a una comunicacion

entre actores diversos y a la manera en que estos interactuan.
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A su vez, Ziman (2003) ha caracterizado los cambios en las formas de
conocimiento mediante el pasaje de la ciencia académica a la pos académica. Al
respecto, Pérez Sedefio sefiala: «En la ciencia pos académica la responsabilidad social
compete a la comunidad cientifica, pero también a la sociedad en general, lo que
produce un giro interesante en la ciencia y en las politicas de gestion y toma de
decisionesy» (Pérez Sedefio, 2008: 19).

Por su parte, Nelson y Winter (1982) a la hora de teorizar sobre la innovacion y la
transferencia de conocimientos (Nelson, 1982) resaltan que el conocimiento necesario
para la accion —sea esta la indagacion cientifica o el desarrollo tecnologico— tiene
siempre dos componentes: uno de tipo explicito, en el cual el conocimiento necesario se
adquiere recurriendo a formas documentadas, y otro, no menos importante e
imprescindible, de caracter tacito, que se incorpora a los saberes y destrezas de quien
busca conocer a través de la experiencia y el didlogo con otros. En particular, este tipo
de conocimiento es fundamental para las actividades de investigacion y necesita de
agentes que interactiien y se movilicen, a los efectos de intercambiar y aprehender
diferentes tipos de saberes. En este marco, la movilidad de investigadores se inserta
directamente en los problemas actuales de la produccion de conocimiento y se relaciona
centralmente con las practicas de investigacion y la cultura epistémica de los

investigadores.

Ciencia y prdctica cientifica

Ziman, en su obra Qué es la ciencia (2003), se refiere también a los fundamentos
y conocimientos cientificos que se relacionan directamente con los aspectos
interconectados con el comportamiento humano y, fundamentalmente, con las practicas
de investigacion de los académicos.

Segun este autor, la practica cientifica «es mucho mas que una busqueda
individual guiada por un ethos general». De este modo, hasta las personas de ciencia
mads solitarias realizan actividades (de interés social) y en algin momento de su trabajo
interactuan con sus pares académicos.

Ziman (2003) llegd a comparar los intercambios de la actividad cientifica con los
que realizan los kwakiutl en su fiesta del potlach. En antropologia, la celebracion del
potlach es uno de los ejemplos paradigmaticos de produccion de intercambios. En este
caso es un intercambio de tipo redistributivo en el cual el individuo adquiere y mantiene

una influencia politica y una posicion social en el sistema jerarquico de rangos (Mauss,
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1991; Harris, 1979). En esta fiesta los individuos cumplen una doble funcién, de
donante y de donatario; este ultimo debe por lo menos devolver lo que le fue donado.

En las actividades de investigacion se producen intercambios a varios niveles, que
van desde los de orden econdmico hasta los de orden simbodlico. Los primeros son
recompensados por cuantias de dinero mediante cargos de investigacion, fuentes de
financiamiento, premios, becas, entre otros. Los segundos, de manera simbolica,
adquieren en ciertas oportunidades mayor valor que los primeros, y se obtienen por otro
tipo de mecanismos, como reconocimientos, prestigio o diversas formas de poder, que
tienen un valor muy significativo.

La movilidad de los investigadores puede ser vista, desde una mirada
antropologica, como una forma de obtener prestigio y poder, como en la fiesta del
potlach. En suma, este tipo de capital simbdlico se corresponde con valores que se
relacionan, a su vez, con el capital educacional que se logra con la formacion académica
y actividades de investigacion, y dependen de la reputacion de las universidades o de los
grupos de investigacién, y del reconocimiento y aprobacion de la comunidad

investigadora (Bourdieu, 1994, 1999, 2001).

1.3. Produccion del conocimiento cientifico

En las primeras décadas del siglo xX se llevaron a cabo los primeros estudios
sociales sobre la ciencia. Segun estos planteamientos, la ciencia era principalmente el
resultado de interacciones sociales y su estudio se centraba en los contextos
socioecondmicos que formaban parte de su desarrollo en cada etapa.

Luego de la posguerra se cuestioné la neutralidad de la ciencia y sus efectos en la
sociedad. En este ambito aparecieron reflexiones sobre el conocimiento producido por
la ciencia, su papel en la sociedad y el rol del investigador y cientifico. Este campo de
estudio fue abordado por varias disciplinas, como la filosofia, la historia, la antropologia
y la sociologia de la ciencia, que fueron conformando y consolidando progresivamente
los estudios CTS.

Los trabajos de Robert K. Merton durante la década del cincuenta, en Estados
Unidos, dieron el impulso inicial a la llamada sociologia de la ciencia, con un fuerte
sesgo funcionalista. Este enfoque gird en torno a la ciencia como institucion y sus reglas
de funcionamiento interno, dejando de lado el estudio del modo en que la practica
cientifica era llevada adelante. Asimismo, estos estudios intentaron abordar el

surgimiento de la ciencia teniendo en cuenta sus condiciones sociales e historicas.
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El objeto de la investigacion socioldgica mertoniana se limitd a las normas, los
sistemas de remuneracion y los roles, entre otros factores, que estructuran socialmente
las comunidades de los cientificos. Dejo de lado, como campo de la filosofia y de la
historia, el estudio de la produccion y justificacion de los conocimientos propiamente
cientificos. Merton impulsé una serie de estudios con el objetivo de investigar el
funcionamiento de la ciencia como una institucion social particular, pautada por una
serie de normas que identificé como el ethos de la ciencia, que esta caracterizada por el
universalismo, el comunalismo, el desinterés y el escepticismo organizado (Merton,
1984).

En el ambito de la filosofia de la ciencia, el aspecto social permanecid
practicamente inoperante hasta que apareci6 la obra de Thomas Kuhn, La estructura de
las revoluciones cientificas, en 1962. En ésta se afirma que la ciencia no consiste en «la
totalidad de las proposiciones verdaderasy, ni esta regida por principios metodologicos
inmutables, sino que representa «una empresa social basada en un consenso
organizado» (Manuel Medina, 2001: 72).

Kuhn mostré que el resultado de una relevante produccion cientifica se visualiza
por medio del progreso. El autor explica: «Asi, pues, en su estado normal una
comunidad cientifica es un instrumento inmensamente eficiente para resolver los
problemas o los enigmas que definen su paradigma. Ademas, el resultado de la
resolucion de esos problemas debe ser inevitablemente el progreso» (Kuhn, 1992: 256).
La idea de progreso esta ligada a la de revoluciodn cientifica, pues, en la Posdata de su
obra de 1962 publicada en 1969, el autor sustenta que los nuevos postulados cientificos
que sustituyen a otros resuelven los enigmas de manera mas eficaz. Al sostener esta idea
intentaba defenderse del relativismo que le imputaban algunos criticos de la época.

Como consecuencia de las teorizaciones de Merton y Kuhn, en la década de los
sesenta empezo a surgir un cambio en la valoracion de la ciencia y la tecnologia. Este
replanteamiento o giro valorativo cuestion6 algunos de los rasgos que la filosofia y la
sociologia —ancladas en una rigida delimitacioén entre hechos y valores— atribuian a la
ciencia, tales como la excelencia racional de los conocimientos cientificos y de los
procedimientos tecnoldgicos o la neutralidad valorativa (respecto a posicionamientos
éticos y politicos) de la investigacion cientifica y sus resultados.

Asi, surgieron los programas Science, Technology and Society en universidades
norteamericanas. Este movimiento académico insistia sobre los condicionamientos

sociales y los trasfondos valorativos que regian el desarrollo cientifico y tecnologico, y
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alertaba de los grandes impactos que se estaban derivando para la sociedad y el medio
ambiente. En vista de las consecuencias —en buena parte negativas— de algunas de las
innovaciones cientificas y tecnoldgicas, se reivindicaba la conciencia publica y el
control social de esos cambios.

En los afios setenta aparecieron estudios que brindaron otra mirada. Se basaron en
la sociologia de la ciencia, la etnociencia y los estudios culturales de la ciencia, asi
como también en el aumento de las investigaciones sobre la tematica de la politica
cientifica, los valores y el poder de la ciencia(Echeverria, 1995: 16).

Autores como Barnes, Bloor, Collins, Knorr Cetina y Latour ofrecieron un nuevo
giro a los enfoques sociales de la ciencia a través del llamado Programa Fuerte de la
Sociologia del Conocimiento Cientifico de la Universidad de Edimburgo, el Programa
Empirico de Relativismo de la Universidad de Bath y los estudios de laboratorio.

Estas corrientes se separaron de la imagen tradicional de la investigacion
cientifica, concebida como una actividad productora de conocimiento «puro y
verdadero», proporcionando una vision de la ciencia en la que ya no se sostenia su
independencia de los contextos historico y cultural (Barnes y Bloor, 1996; Knorr
Cetina, 1995; Latour y Woolgar, 1995; Gonzales Garcia et al, 2002; Lopez Cerezo y
Sanchez Ron, 2001).

Durante los ochenta y los noventa abundaron los estudios que trataban la ciencia
como un producto sociocultural, como cualquier otro tipo de creencia (Lopez Cerezo y
Sanchez Ron, 2001).

Como se ha sefialado, en los estudios CTS —también llamados estudios sociales en
ciencia y tecnologia— conviven varios enfoques tedricos y disciplinas como la
filosofia, la historia, la sociologia y la antropologia. Cientificos e investigadores
pertenecientes a diversas ramas disciplinares contribuyen al desarrollo de este campo de
investigacion. En definitiva, estos estudios focalizan su interés en la relacion entre la
ciencia, la tecnologia, la sociedad y la cultura.

Por otra parte, la politica cientifica se enmarca en las politicas que establecen los
gobiernos, mediante sus instituciones u organismos. Cuando se esta hablando de
politica cientifica se hace referencia a los enfoques que los organismos gubernamentales
tienen de esta tematica. Esta siempre estara relacionada con el contexto histérico del
pais en que se aplica y tendra instrumentos especificos que faciliten la relacion entre las

instituciones estatales y los investigadores. Uno de esos instrumentos apunta a las
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decisiones que se deben tomar con relacion a la asignacion de recursos y a la evaluacion
de la comunidad académica.

Por lo general, los investigadores prefieren un sistema centralizado respecto a la
politica cientifica, donde sus representantes puedan controlar los lineamientos que se
generan en los sistemas de investigacion (Albornoz et al; 2002a y b).

Cada pais tiene agencias e instituciones que apuntan a fortalecer la politica del
sistema de educacion superior y la formacion de recursos humanos. Estas poseen
programas de movilidad en el exterior para estimular y apoyar la formacion del
personal de investigacion o profesional mediante diferentes modalidades, como
pasantias y cursos de pos graduacion, entre otros.

La existencia de este tipo de programas promueve el fortalecimiento e impulsa la
carrera del investigador o del profesional. Es de suma importancia para el desarrollo
personal, para la vinculacion entre grupos académicos de investigacion, asi como para la
relacion entre paises.

Dado que la movilidad y la migracion de los investigadores, constituyen temas
prioritarios de las politicas cientificas actuales y encabezan la lista de preocupaciones de
las universidades, los centros de investigacion y de los organismos internacionales, es

también un tema de gran interés para los estudios CTS.

1.4. Marco tedrico y conceptual

El presente estudio se adscribe al campo disciplinar, en especial de la antropologia
y de los estudios en CTS, a través de sus aportes a la comprension de las formas de
produccion de conocimiento. En especial, se utiliza el concepto de conocimiento tacito
introducido por Polanyi —we know more that we can tell— para comprender la
importancia que ha adquirido la movilidad de investigadores en el marco de sus
estrategias cognitivas y profesionales (Polanyi, 1967). El citado autor se pregunta como
se adquiere el conocimiento tacito, y sostiene que éste es intransferible y se puede
obtener o captar en base a la experiencia y el encuentro con el otro. Por eso, de acuerdo
a este autor, resulta tan importante la movilidad de los investigadores, pues mediante
estos intercambios el personal investigador adquiere un tipo de conocimiento tangible y
conoce nuevas modalidades del quehacer cientifico.

Esta relevancia se puede apreciar en los constantes cambios que se han ido dando

en el aumento de la producciéon académica y, por otro lado, en las formas de
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comunicacion que han sido muy variadas y se han producido de diversas maneras a lo
largo de las Gltimas décadas:

1. a través de las formas de comunicacion propias del sistema cientifico,
utilizadas antes de las nuevas tecnologias de la informacién (encuentros
académicos, publicaciones, debates);

2.  mediante otras formas que fueron apareciendo a partir de la introduccion
de las nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacion como
por ejemplo: Internet, correo electronico, teleconferencias, entre otras;

3. a través de los intercambios y encuentros cara a cara entre los
investigadores (que es una de las mas relevantes que se ha dado a lo largo
del tiempo y que no ha podido ser sustituida por las otras vias de
comunicacion, ni convencionales ni informales). Es en este punto donde
la movilidad cobra importancia.

La movilidad forma parte de las practicas académicas y de formacién de las
personas calificadas en todo el mundo. En el presente trabajo se analiza el modus
operandi del complejo sistema de investigacion, que requiere y se basa en una
movilidad de su personal mas joven y de sus investigadores consolidados.

La movilidad calificada puede definirse como la que se da en aquellas personas
que tienen una capacitacion especial, tanto profesional como académica. Los
diagnosticos sobre migraciones calificadas suelen adoptar definiciones diversas sobre el
tipo de especialista que se incluye bajo esta denominacion, asi como sobre la gama de
niveles que esta denomina y abarca (Pellegrino, 2001).

Este tipo de movilidad produce consecuencias positivas y negativas, tanto para los
paises de origen como para los receptores. Uno de los aspectos mas negativos es que la
movilidad se convierta en una posible migracion y que el pais de origen vaya perdiendo
el capital humano calificado que posee. El profesional o investigador «abandona el
contexto social alienante en el cual desempefia su rol con el resultado del conocido
fenomeno de la migracion profesional o drenaje de cerebro». (Albornoz et al, 2002a:
65-66). El investigador y cientifico termina emigrando a una sociedad con mayor grado
de desarrollo y en la cual integra su rol como profesional o cientifico (Albornoz et al,
2002a yb).

Con la globalizacion se difunden las fronteras, se acortan las distancias
geograficas y se producen nuevas configuraciones politicas, econdmicas y culturales. Se

da un nuevo interrelacionamiento entre la sociedad, la economia y el Estado. Se
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transforman los roles del Estado-nacién con la aparicion de nuevas estructuras
trasnacionales capaces de cumplir las funciones del Estado. Este contintia ocupandose
de los intereses publicos, en coexistencia con otras entidades de caracter politico o
econdmico que se encargan de gestionar acuerdos internacionales y regionales
(Messner, 1999).

Ulrich Beck caracteriza la globalizacion como un desarrollo que no conduce al fin
de la politica, sino que representa una continuacion de ésta. La globalizacion es
analizada como «los procesos en virtud de los cuales los Estados nacionales soberanos
se entremezclan e imbrican mediante actores trasnacionales y sus respectivas
probabilidades» (Beck, 1998: 29).’

La globalizacion es acompafiada por el surgimiento de movimientos que
reivindican las tradiciones locales y culturales de las regiones, que generan una
articulacion entre lo local y lo global. Surgen movimientos que se aglutinan en torno a
las tradiciones localistas propias. Por un lado, confluyen flujos de informacién, de
capitales, de imagenes telematicas y, por otro, se reafirman identidades en torno a la
produccion cultural y al surgimiento de movimiento con fuerte caracter nacionalista,
generandose situaciones de gran fragmentacion social (Castells, 1996; Borja y Castells,
1997, Garcia Canclini, 1999).

En consecuencia, el sistema capitalista y las relaciones sociales dependen cada
vez mas de los flujos de capitales de las empresas trasnacionales. En este marco, las
actuales migraciones internacionales estan intrinsecamente relacionadas con los
movimientos de capitales y las ofertas de trabajo (Colectivo 10E, 2002). El proceso de
globalizacién o, preferentemente, el capitalismo global ha impulsado un movimiento
migratorio de dimensiones diferentes, que depende en gran medida del nivel educativo o
del capital educacional que posean los migrantes por la ideologia del pensamiento de
mercado. La globalidad connota la sociedad global y es caracterizada como irreversible,
multidimensional, policéntrica, contingente y politica. (Beck, 1998).

Los emigrantes calificados aportan conocimientos especificos en temas
relacionados con investigacion cientifica, que contribuyen al desarrollo de las

economias y los procesos de innovacion de los paises receptores.

7 Beck propone distinguir entre globalizacion, globalismo y globalidad. Por un lado, el
globalismo es la sustitucion de los mercados por una politica, produciendo una transformacion de la
ideologia del pensamiento liberal por la ideologia del pensamiento de mercado. Por otro lado, la
globalidad connota la sociedad global y es caracterizada como irreversible, multidimensional,
policéntrica, contingente y politica. (Beck, 1998).
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Por otra parte, los movimientos migratorios se dan junto a los procesos de las
nuevas tecnologias de la informacion, sobre todo a partir de la década de 1970, en la
cual se ha producido, segiin Castells, un nuevo paradigma tecnologico apoyado en la
tecnologia de la informacién® y cuya economia interdependiente a escala global
ocasiona una reconfiguracion de las relaciones entre el Estado, la economia y la
sociedad. Dicho cambio supone una transformacion fundamental en la vida de los seres
humanos, comparable a la ocurrida en la revolucion industrial. De este modo, el autor
sefala que: «La revolucion tecnologica de la informacion ha sido util para llevar a cabo
un proceso fundamental de reestructuracion del sistema capitalista global a partir de la
década de los ochenta. En el proceso, esta articulacion tecnoldgica fue remodelada en su
desarrollo y manifestaciones por la l6gica de los intereses» (Castells, 1996: 43).

Asimismo, el mismo autor plantea que actualmente el mundo resulta
asimétricamente interdependiente, 1o que se da por una comunicacion inmediata
mediante las nuevas tecnologias de la informacion, que han producido un cambio
fundamental en la historia de la humanidad, instancia a la cual denomina la era de la
informacion. Sostiene que para evaluar de forma cabal las nuevas tecnologias de la
informacion, en especial el uso de Internet, se debera esperar un tiempo significativo, a
pesar de que su uso ha traido un cambio sustancial en determinados grupos sociales,
como por ejemplo, la comunidad académica.

Uno de los objetivos de la presente investigacion es analizar como ha operado esta
modalidad de comunicacién en la comunidad investigadora, o cémo incide en las
investigaciones académicas el uso de las nuevas tecnologias y si éstas sustituyen la
movilidad o los intercambios cara a cara. La pregunta es: ;cémo opera la sociedad de la
informacion en la comunidad de investigadores y en la produccion de conocimiento? En
suma, resulta complejo analizar las migraciones modernas sin contextualizar algunos
cambios ocurridos a partir de mediados del siglo pasado. Porque las migraciones no
constituyen un fendmeno nuevo, sino que a lo largo de la historia de la humanidad han
existido desplazamientos de poblacion generados por diversas causas (dominacion,
exilios, persecuciones, falta de fuentes laborales).

Esta tesis estudia los desplazamientos de los investigadores que viven por un

tiempo en otros paises, realizando actividades de investigacion y formacioén académica.

8 Castells diferencia entre la sociedad de la informacion y sociedad informacional. La sociedad de
la informacién implica el rol que juega la informacion en la sociedad. En cambio, el autor propone un
concepto de «comunicacion del conocimiento», que apunta a un conjunto de relaciones sociales que se
van modificando (Castells, 1996: 51).
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En especial, se investiga como este tipo de movilidad académica influye en las nuevas
practicas de investigacion, tanto en la comunidad académica de origen y como de
acogida.

Como se ha sefialado en el abordaje y objetivos del estudio, se toman dos
universos de estudio. Uno, los investigadores uruguayos que usufructian programas de
apoyo a la movilidad académica y el otro, investigadores espafioles y extranjeros de
flujo directo e inverso de programas de apoyo a la formacion y movilidad académica.
Uno de los fines de la investigacion, es poder comparar los patrones de movilidad de los
investigadores de ambos universos.

También se aborda en el estudio a los gestores uruguayos y espafioles que se
encuentran involucrados en estos programas.

Para llevar a cabo este trabajo se han utilizado técnicas de corte cuantitativo y
cualitativo, a los efectos de poder construir patrones de movilidad de acuerdo a la
seleccion de variables de cuantitativas. A su vez, desde la perspectiva cualitativa
explora las experiencias y las practicas de investigadores y gestores de aquellos

programas de apoyo a las actividades académicas de formacion y movilidad.
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Capitulo 2. Migracion y movilidad

En este segundo capitulo hacemos un recorrido historico y conceptual por los
movimientos migratorios y la movilidad cientifica. Se presenta, ademas, el panorama
actual, las migraciones en el ambito internacional y, en especial, las migraciones en

Uruguay, asi como la aparicion de nuevos conceptos como el de “fuga de cerebros”.

2.1. Las migraciones y la movilidad en la historia de la actividad

cientifico-técnica

Las migraciones y la movilidad cientifica son fendmenos aparentemente recientes
que han influido en los espacios e instituciones de investigacién. Sin embargo, Stevan
Dedijer sefiala que la «migracion cientifica es tan antigua como la ciencia» y que
aquellos que han ejercido el poder desde la antigliedad hasta el presente han aplicado
politicas para estimular o evitar las migraciones cientificas (Dedijer, 1971).

Desde la Antigiiedad, con la apariciéon de la ciencia jonica (600 a. C.) existen
referencias a cientificos griegos que emigraron para poder ejercer como eruditos,
profesores o estudiantes. En algunos casos, la emigracién aparece como una necesidad
de la propia practica cientifica, en otros, la emigracion cientifica es producto de
persecuciones politicas o religiosas. (Dedijer, 1971). Este autor toma como ejemplo un
estudio elaborado por Anders Granberg, (1971) quien analiza las biografias de los
intelectuales y hombres de ciencia de la época. En este estudio se demuestra que de un
total de 60 cientificos griegos, el 75% habian emigrado en calidad de estudiantes,
profesores o investigadores.

Ptolomeo I (siglo 111 a. C.) ejercid politicas y acciones dirigidas a atraer personas
de ciencia desde cualquier parte del mundo entonces conocido hacia el mundo helénico,
o sea a Alejandria, con el fin de construir de ese modo un centro intelectual y cientifico,
cuyo objetivo fundamental era competir con la cultura dominante en estas ciudades.
Con esta finalidad en Alejandria se crearon infraestructuras complejas y atractivas como
el Museo dedicado a las artes y a las ciencias, con observatorios, salas de conferencias,
asi como su famosa Biblioteca. Como consecuencia se produjo una importante corriente
migratoria de cientificos atraidos por la existencia de las condiciones necesarias para
poder llevar a cabo actividades cientificas. Alejandria concentr6 a lo largo del tiempo a

grandes eruditos con conocimientos provenientes de diversas regiones.
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También en la Edad Media se encuentran documentados los fenomenos
migratorios que produjeron una nueva configuracion geografica de los lugares y centros
de investigacion y formacion, agrupados alrededor de conventos, escuelas catedralicias
o municipales, centros de traduccion, etcétera.

Desde el siglo XiiI hasta el XV la gran mayoria de las universidades poseia un flujo
importante de estudiantes extranjeros, como en el caso de las universidades de Paris,
Salamanca o Bolonia. En la Universidad de Bolonia, fundada en 1088, a fines del siglo
XI, aparecid una tendencia a la migracion por parte de su profesorado. Las causas
fundamentales fueron los desacuerdos con la politica de sus autoridades universitarias o
la atraccion que ejercian mejores oportunidades que ofrecian otras universidades
(Gaillard, 1999; Dedijer, 1971; Halary, 1994). En los siglos XVII y XVIII se encuentran
otros ejemplos en los cuales la movilidad y las interacciones intervienen en las
actividades de investigacion de cientificos y técnicos de la época.

Las interacciones sociales introducen una multiplicidad de procesos que fomentan
el cambio cultural y el desenvolvimiento del desarrollo cientifico. Los viajes o
movilidad de los individuos, asi como otro tipo de comunicacion posibilitan el
intercambio de ideas entre técnicos y cientificos. Merton (1984) caracteriza la
interaccion como el mecanismo social mas determinante en la configuracion de las
invenciones. En este sentido, el autor sostiene que el contacto de una mente con otra en
determinadas sociedades que comparten codigos culturales estimula la indagacion y la
curiosidad. A partir del intercambio de ideas con otros colegas se resuelve o se destraba
un problema cientifico o técnico. Como por ejemplo la resolucion del reloj: «[...] Richer
fue de Paris a Cayenne (Guayana Francesa) en 1671 para hacer observaciones
astronémicas a fin de determinar la longitud. Hall6 que su reloj de péndulo, que
indicaba el tiempo correcto en Paris atrasaba dos minutos y medio diariamente con
respecto al tiempo solar medio. Acortd el péndulo, pero, al volver a Paris, Richer
observo que era demasiado corto. Pudo explicar este fenomeno parcialmente por la
mayor tendencia centrifuga de la tierra en Cayenne» (Merton, 1984: 241).

En este ejemplo, el autor muestra como los viajes y los intercambios permiten
desarrollar o estimular la concrecion de un proceso de invencion determinado.

Podemos tomar otros ejemplos. En la Inglaterra del siglo XV1I entre las clases mas
acaudaladas se estimulaba la formacién técnica o universitaria fuera del lugar de origen.
Estas solian enviar a sus hijos a las universidades de los paises del continente como las

francesas o italianas, entre otras.
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Merton sefiala entre los que se movilizaron a «[...] cientificos eminentes como
Harvey, quien estudié medicina con Fabricius en Padua, Barrow, quien pasoé cuatro afios
haciendo viajes por el continente, Boyle, quien se lanz6 a la Gran Gira por seis afios,
Halley, quien en gira continental observo cerca de Calais el cometa de 1680 y cuyas
observaciones fueron de gran utilidad a Newton para determinar su Orbita, a Ray
Willughby y a muchos otros» (Merton, 1984: 246).

Por otra parte, los viajes sirvieron para aprender la tecnologia que se desarrollaba
en otros lugares. A mediados del siglo XVIII los ingleses poseian una tecnologia de
vanguardia en comparacion con el resto del mundo, convirtiéndose en un modelo a
seguir por parte de los paises del continente. Desde estos paises se produjeron
permanentemente viajes para aprender y observar las técnicas inglesas. Alrededor de
1785, el estado inglés tomo conciencia de las ventajas comparativas que suponian sus
métodos. En este sentido, se pasod de una politica sin restricciones a una politica cerrada,
aplicandose barreras que limitaban la difusion de la tecnologia. A finales del siglo los
ingleses comenzaron a definir y aplicar una politica de proteccion en relacion a sus
innovaciones tecnologicas. Landes (1979) sefiala que Inglaterra se aisld con respecto a
Europa. La causa fue la actitud del estado inglés que impidi6 la emigracion de artesanos
y la exportacion de maquinarias, a la vez que impuso trabas a la difusion de las técnicas
inglesas.

Estas politicas continuaron hasta el primer cuarto del siglo X1x. De esta forma, la
emigracion de artesanos y técnicos estuvo en Inglaterra prohibida hasta 1825. Durante
este periodo y posteriormente hasta 1842 se restringid también la exportacion de
maquinarias relacionadas con inventos, en particular los vinculados con los textiles.

A pesar de estas disposiciones inglesas de proteccion, la emigracion de artesanos
y de tecnologia hacia el continente continudé produciéndose. Es asi que, de forma
informal, emigraron tanto técnicos como maquinarias. Estos emigrantes especializados
se convirtieron en los portadores de saberes y técnicas que aplicaron en los paises
receptores. Landes (1979) resalta asimismo que la importancia de este fenomeno radicéd
fundamentalmente en la trasmision y ensefianza de estos conocimientos.

En suma, a lo largo de la historia, desde la antigiiedad, se produce una migracién
o movilidad vinculada a la necesidad de mantener y establecer contactos e intercambios

con otros cientificos.
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2.2. Las migraciones y la movilidad en la actualidad

Los estudios de las migraciones son un punto de partida para la reflexion en los
actuales debates de las ciencias sociales. Existen algunas diferencias en cuanto a la
posibilidad de precisar con exactitud las distintas formas o modalidades en que se
producen estos desplazamientos humanos. Las formas pueden analizarse teniendo en
cuenta las motivaciones, el tiempo de estadia, y las repercusiones en los paises emisores
o0 receptores.

Los movimientos migratorios han tenido, a lo largo de la historia de Ia
humanidad, distintas connotaciones que han ido desde los conceptos de colonizacion,
invasion del territorio o de un grupo o sociedad, hasta aquellas que apuntan a la
conformacion de identidades que se dan a través de la cultura, las tradiciones y la lengua
de grupos migratorios. Las percepciones de un grupo o un sector de la sociedad no
coinciden necesariamente con las opiniones y acciones realizadas por parte de los
estados nacionales. De acuerdo con los determinados contextos historicos en que se han
producido y producen las migraciones y las formas en que se realizaron y se han llevado
a cabo los desplazamientos, podran ser vistas como pérdida del capital humano o como
un elemento compensatorio (Marmora, 1997).

Existen numerosas investigaciones que abordan los distintos factores que
provocan los movimientos migratorios, como las persecuciones étnicas, los
enfrentamientos de poderes politicos-religiosos o las motivaciones personales en
busqueda de un bienestar mayor, entre otras (Chambers, 1995).

En primer lugar nos ocuparemos de los trabajos que intentan explicar las
migraciones desde un punto de vista economico, que indagan cémo estos movimientos
estan en su gran mayoria provocados por las asimetrias entre los paises desarrollados y
subdesarrollados. En tal sentido, las concepciones que toman como eje la explicacion
macroeconémica, argumentan como factor determinante el crecimiento de las
economias en los paises desarrollados y la demanda insatisfecha de recursos humanos
en los paises subdesarrollados. Se pueden distinguir desde esa concepcion, dos tipos de
corrientes migratorias (Marmora, 1997):

1.  deindividuos excluidos del mercado laboral;
2. de técnicos y profesionales.

Maiarmora (1997: 45) sostiene que: «La existencia de estas migraciones es la

muestra de desequilibrios macroeconémicos, cada vez mas agudizados por un modelo

que ha logrado el crecimiento sin un desarrollo social equitativosy.
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Por otra parte, otro de los enfoques econdomicos en el andlisis de las migraciones
se relaciona con el concepto de desarrollo, es decir, en relacion a las pérdidas que se
producen tanto en los paises que pierden como en aquellos paises que atraen a los
emigrantes, existiendo diversas posturas en cuanto a los efectos que las migraciones
producen.

Se podria afirmar que la correlacion entre desarrollo econdmico y migracion ha
sido uno de los pilares del pensamiento moderno. En ese sentido la migracion fue
visualizada como un escape para la poblacion europea que no tenia empleo y significo,
para los paises americanos, una mano de obra con experiencia que aport6 las bases para
el desarrollo del capitalismo (Blanco, 2000; Marmora, 1997).

En el siglo pasado y, en particular, en este siglo, la movilidad de los
investigadores se ha intensificado. Estos desplazamientos se llevaron a cabo en varias
direcciones, tanto desde los paises subdesarrollados hacia los desarrollados, como desde
los paises del sur hacia el norte o entre los propios paises desarrollados. A partir de
mediados del siglo pasado a raiz del aumento de estos desplazamientos se acrecientan
los debates en espacios politicos y académicos. Estas discusiones giraron en torno a lo
que estos movimientos han generado, a nivel de las economias, en cuanto a la
produccion y generacion de ciencia y tecnologia, y en relacion a la pérdida o absorcion
de capital humano calificado.

Como parte de esta tendencia, cada vez mas las universidades de distintos paises
realizan actividades conjuntas que incluyen convenios, redes cientificas, encuentros
académicos, etc. Ademads, existe una alta oferta de posgrados en diversas universidades
europeas, norteamericanas y de la region latinoamericana, lo que propicia la circulacion
e intercambio de investigadores que procuran una formacién diferente a la ofrecida en
las universidades de origen.

La movilidad de investigadores también es promovida por los procesos de
integracion regional, en particular en el caso uruguayo por el acuerdo del MERCOSUR,
que ha desarrollado un nuevo concepto de frontera que va mas alla del territorio,
incorporando como factor referencial no solo el pais sino la region. En dicho proceso de
integracion, se ha impulsado el interrelacionamiento entre distintos actores que
intervienen en las diversas actividades econdmicas, politicas, educativas y cientificas de
los paises involucrados.

Al mismo tiempo, esta movilidad es acompafiada por nuevas practicas

académicas, donde los contactos con colegas del exterior son sustancialmente mas
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fluidos. Asimismo, la movilidad se ha visto acrecentada por los cambios ocurridos en
las nuevas formas de produccion de conocimiento académico (Gibbons et al, 1994), que
no dependen ya exclusivamente de las reglas de los &mbitos universitarios y de las que
ya hemos hablado. El ambiente de creaciéon se torna menos endogeno, los
investigadores estan sometidos a nuevas normas de financiamiento, asi como a nuevas
exigencias en cuanto a sus competencias; cambian también, consecuentemente, sus
expectativas.

Contemporaneamente a estas tendencias, se ha generado un proceso de
comunicacion diferente y permanente a partir de la utilizacion de las nuevas tecnologias
(Internet, correo electronico, mensajeria instantanea, etc.), propiciando relaciones mas
cotidianas entre individuos fisicamente lejanos. En consecuencia se produce una
disminucion de las barreras a la comunicacion debidas a las distancias y el tiempo,
permitiendo un mayor acercamiento en distintas dimensiones (econdémica, social,
cultural). No se ha observado, sin embargo, que esta mayor facilidad de las
comunicaciones a distancia haya disminuido la importancia de los desplazamientos
fisicos de los investigadores; mas bien pareceria que la movilidad se ha visto favorecida
por la fluidez de la coordinacioén permitida por los contactos permanentes.

La movilidad académica y los movimientos migratorios son temas de interés a
nivel internacional, manifestandose entre las prioridades a ser tratadas en las agendas de
los organismos internacionales, entre ellos: la Organizacion Internacional para las
Migraciones (0IM), Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), Comision
Econémica para América Latina (CEPAL). La migracion de profesionales, técnicos y
cientificos (brain drain, fugas de cerebro, nomadismo, éxodo del personal calificado) es
ocasionada, entre otras causas, por politicas de los paises receptores que estimulan este
tipo de movimientos (Pellegrino y Cabella, 1998; Pellegrino, 2001; Albornoz et al,
2002a y b; Oteiza, 1998; Gaillard y Gaillard, 2001).

La movilidad cientifica es propiciada, a la vez, por:

1. el aumento de las exigencias en la continuacion de los estudios de cuarto
nivel y la escasa oferta de posgrados nacionales o su inexistencia;

2. las incrementadas conexiones con redes cientificas del exterior;

3. las expectativas de nuevas oportunidades laborales fuera del pais
acompanadas de mayores ingresos;

4.  la necesidad de la propia comunidad o de las instituciones y centros de

investigacion de realizar contactos con otros centros de investigacion.
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Esta movilidad es ademas, acompanada por nuevas practicas académicas, en las

cuales el contacto con colegas del exterior es sustancialmente mas fluido.

Brain drain o fuga de cerebros

En la década de 1960 comenzaron a surgir debates sobre la migracion de recursos
altamente calificados o las migraciones cientificas. Estos debates surgieron en torno a
los términos de brain drain o fuga de cerebros, que se refieren a los desplazamientos de
personas con educacion técnica y cientifica hacia un sector, pais o regiéon y se
relacionan especificamente con los movimientos de cientificos, técnicos e ingenieros.
Este proceso migratorio se produce en varios sentidos desde los paises sub-
desarrollados a los desarrollados, asi como entre los paises desarrollados

La atencidn por este tema llevd a la celebracion de una reuniéon en Lausana, en
1967, de la que, como resultado, se editdé un libro compilado por Walter Adams: E/
drenaje de talento (Pellegrino, 2001). En el encuentro se expusieron las diferentes
posturas referentes a la migracion calificada.

Por un lado, los proteccionistas o nacionalistas consideraron clave el capital
humano para el desarrollo econémico y social de un pais y la migracion especializada
como un elemento de pérdida para el pais emisor. Por otro, los internacionalistas vieron
el capital humano como un elemento sustancial para el desarrollo de los paises en
relacion a la promocion de las fuerzas productivas. En la medida en que las personas
con mayor preparacion emigran, se pierde la generacién de conocimientos aplicables
para el desarrollo de la ciencia y tecnologia en ese pais del cual migraron.

Por lo tanto, la posicion nacionalista sostiene que el capital humano es
imprescindible para el desarrollo de un pais: « [...] Si la emigracion del capital humano
es causa de que la nacidén no cuente con aquellos niveles minimos, el efecto no sera,
como sugiere el modelo cosmopolita, elevar simplemente la productividad marginal del
capital humano remanente, sino de poner en peligro el potencial de crecimiento de los
recursos combinados totales de las economias» (Adams, 1971: 29).

El drenaje de talentos o cerebros es analizado, pues, por algunas concepciones
nacionalistas como una vergiienza nacional, asi como también como una continua
separacion entre los paises ricos y pobres. Por otra parte, al considerar el capital humano
como un elemento clave para el desarrollo de un pais, los nacionalistas sostienen que el
brain drain o fuga de cerebros es una pérdida a varios niveles: econémico, educacional

y social.
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En cambio, el modelo internacionalista sostiene que el drenaje de talentos es
consecuencia del mercado internacional y que conlleva un factor fundamental de la
produccion: el capital humano, que se moviliza a los lugares donde existe un alto
desarrollo econdémico y productivo. Este modelo se puede ejemplificar del siguiente
modo: «Un hindt doctorado en estadistica hara un aporte mayor al producto mundial si
es profesor de una universidad norteamericana que si permanece en su pais como
funcionario de un ministerio» (Adams, 1971: 29).

En esta concepcion esta implicito el laissez-faire que promueve la no intervencion
en los movimientos migratorios de tipo académico y cientifico. De esta manera, el
cientifico o técnico obtendra mejores condiciones de productividad cientifica, aportando
elementos al pais receptor y beneficiando también al pais emisor con menores presiones
por falta de ofertas laborales (Adams, 1971).

El capital humano acompana los flujos de capital econémico, es decir, es atraido
por aquellas regiones que tienen una mayor productividad econdmica y tecnoldgica. Las
teorias de capital humano se vinculan con el desarrollo y la difusion de la economia. Por
lo tanto, cuanto mas elevado es el capital humano de un pais, mayores son las
condiciones que tendra ese pais para desarrollar su nivel econdmico y productivo,
convirtiéndose en un /ider de punta en cuanto a la creacion cientifica y tecnoldgica
(Gramberg, 1971).

Se concibe la emigracion cientifica como pérdida de capital y competencia para
los paises emisores. Estas posturas estdn enmarcadas en las teorias de capital humano.
Se entiende por pérdida de capital humano, la pérdida de las destrezas y conocimientos
especializados de ciertos individuos que se trasladan a determinadas regiones o paises
desarrollados y ocasionan verdaderas pérdidas para sus paises de origen.

A medida que empez6 una politica selectiva de personas segun su educacion,
comenzaron los debates en cuanto a la migracion calificada, que es considerada como
una pérdida del capital humano, como ya se ha mencionado, para el pais de origen. La
teoria del capital humano apunta a que un individuo con niveles altos de educacion pasa
de ser un «insumo de trabajo» a ser un «insumo de capitaly.

En la década del setenta se amplid el concepto de brain drain o fuga de cerebros y
se hablé de éxodo de competencias. En la Tercera Reunion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo (1972) se analizé el problema de la
emigracion de este sector a través del concepto de transferencia inversa de tecnologia.

(Mérmora, 1997; Pellegrino, 2001).
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La transferencia inversa de tecnologia intenta abarcar otros elementos que
componen la complejidad que conlleva la migracion cientifica e implica cuestiones
como la tecnologia, los recursos productivos y el comercio, que también forman parte
de los procesos que producen los desplazamientos a otras regiones. Por el contrario, los
estudios de transferencia de tecnologia se refieren a los intercambios internacionales de
los paises desarrollados hacia los paises en vias de desarrollo.

Para algunos autores, la transferencia de conocimientos es una forma de obtener
tecnologia y, sobre todo, se relaciona con un problema de «aprendizaje y apropiaciony
(Arvanitis y Villavicencio, s/f). En este sentido, los autores toman los conceptos de
Perrin quien sostiene que buena parte de la tecnologia esta constituida por informacion,
por lo que es necesario tomar en cuenta los mecanismos y canales por los cuales fluye
dicha informacion». Esta idea es complementada por autores como Callon y Latour,
quienes «sefialan que ademas de la informacion, la tecnologia contiene habilidades,
experiencias, saberes y conocimientos que solo detentan los actores involucrados tanto
en la concepcion de los objetos tecnologicos como en la ejecucion de los mismos» (en
Arvanitis y Villavicencio, s/f).

En la década del noventa se acentud la discusion sobre la migracion de cientificos
en el marco del proceso de globalizacion, del aumento vertiginoso de la ciencia y la
tecnologia (Pellegrino, 2001) y de la creciente valorizacion del conocimiento y de la
informacion como bienes de capital (Castells, 1996). En funcion de las nuevas
problematicas que enfrentan los estados nacionales, la migracion de personal calificado
vuelve a ser un tema de preocupacion para diferentes actores: investigadores, gestores

de organismos nacionales e internacionales, asi como empresarios y politicos.

Brain gain o brain circulation

Existe otro tipo de movilidad: aquella en la que los emigrados salen de su pais,
pero que tiene como objetivo, en principio, la intencion de retornar al pais de origen.
Estos desplazamientos son considerados como movimientos de circulacion o movilidad
que se dan por ciertos periodos de tiempo y en determinados sectores de la sociedad.

Actualmente las investigaciones distinguen entre migracion y movilidad. Segun
Domenach y Picouet (1995) la movilidad es determinada por necesidades propias de los
individuos, que deben trasladarse, por diversos motivos, durante periodos cortos y con
intencion de retorno. Estos autores incluyen la movilidad en el concepto de espacio de

vida «que delimita la porcidon del espacio en el cual el individuo realiza todas sus
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actividades; puede tener un sentido amplio, si se tienen en cuenta todas las conexiones
del individuo, o restringido si solo retenemos el lugar de residencia de la familia y el
trabajo» (Domenach y Picouet, 1995: 10).

El concepto de espacio de vida (Domenach y Picouet, 1995) permite establecer
conexiones entre las diferentes formas y alternativas de la movilidad y crear una
tipologia segun la duracion, la frecuencia, el modo de desplazamiento o la distancia que
se dan a través de dicha movilidad. La nocién de espacio de vida puede referirse a una
localidad, un pais o una region. Asimismo, los autores advierten las dificultades que
enfrentan los estudios de movilidad. Estas dificultades responden, por lo general, a que
en la mayoria de los paises no existen fuentes documentales oficiales (censos,
estadisticas) que registren la movilidad de la poblacion.

Estos movimientos corresponden a las nuevas tendencias que se generan en torno
a las nuevas formas de trabajo. Se impone un nuevo modelo migratorio en el cual, por
diferentes razones (familiares, laborales, individuales), se mantiene una relacion con el
pais de origen. Dentro de este patron se pueden considerar, a grandes rasgos, dos
tendencias generales: una de individuos altamente calificados que trabajan para
compaiiias trasnacionales u otro tipo de organismos, y otra, la de personal cientifico
que, por sus propias actividades académicas, pasa largo tiempo fuera de su pais de
origen.

Como ya se ha mencionado, la circulacion o movilidad de los cientificos se ha
ejercido como practica desde la Antigiiedad (Dedijer, 1971; Gaillard, 1999). También
en este caso las razones de los desplazamientos correspondian a una multiplicidad de
factores, como por ejemplo: las persecuciones étnicas o politicas y razones econdmicas,
asi como por las caracteristicas del propio trabajo de investigacion. En la actividad
cientifica se puede observar que la circulacion de las ideas se vehiculiza a través de la
circulacion de las personas, lo que favorece el intercambio de experiencias y saberes
entre regiones y culturas.

Por otra parte, la movilidad puede estar motivada por las actividades de los
propios cientificos, como por ejemplo, la continuacién de su formacion o la necesidad
de conectarse con otras comunidades académicas. La movilidad es también valorada
como una forma de lograr reconocimiento y prestigio entre los pares académicos.

La internacionalizacion de la ciencia es otro de los elementos a tener en cuenta
para considerar en qué medida la movilidad es un factor que contribuye a la produccion

de conocimiento cientifico.
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2.3. Migraciones internacionales

De modo general, las migraciones internacionales responden a fendmenos
relacionados con diferencias entre paises, generadas a partir de distintos grados de
desarrollo econémico y distintos escenarios demograficos (Pellegrino, 1993, 2001).
Ademas, pueden sumarse factores politicos o étnicos que inciden en momentos
determinados -tipicamente guerras o dictaduras-, y producen movimientos migratorios
masivos.

Mir6 y Potter, en Migraciones internacionales, realizan una sintesis del estado del
conocimiento en torno al tema. Los autores destacan que uno de los aspectos relevantes
que influye en la migracion se relaciona con las «leyes de inmigracion y las
disposiciones para su aplicaciéon en los paises receptores que determinan, en gran
medida, la cantidad y el caracter de la migracion» (Mird y Potter, 1980: 8). Asi, los
paises receptores intentan definir el tipo de migracion, para lo que toman en cuenta, por
lo general, el nivel educativo, la especializacion formativa, el origen étnico, o el sexo,
entre otras variables.

A escala internacional son variados los estudios que vinculan a la migracion y la
dinamica de la produccion de conocimiento cientifico (Dedijer, 1971; Gaillard. A, 1999;
Cassey et al, 2001; Gaillard, A. y Gaillard J., 2001). Las consecuencias sobre las
economias nacionales y sus inversiones en ciencia y tecnologia producidas por los
desplazamientos de investigadores son analizadas por diversas agencias de cooperacion
internacional y regional, como por ejemplo la OECD (2002) y la CEPAL (2001).

Las primeras investigaciones sobre migracion de personal calificado en la region
estuvieron referidas a la Argentina (Oteiza, 1965, 1967, 1969, 1971, 1998). Susana
Torrado (1980) se concentr6 en estudiar la emigracion latinoamericana hacia los
Estados Unidos entre 1961 y 1975. Esta autora destaca las consecuencias derivadas de
la aplicacion de la ley de Inmigracion Estadounidense de 1965, que restringio el tipo de
inmigracion, para recibir personas con mayor nivel de especializacion.

A su vez, las investigaciones realizadas por Adriana Marshall (1980) produjeron
una caracterizacion de las migraciones en los paises fronterizos del Cono Sur, region
que se destaca por registrar uno de los mayores guarismos de migraciones
intrarregionales en América Latina. Argentina resulta un polo de atraccion para los
inmigrantes de la region, si se deja de lado la disminucidn notoria ocurrida durante el

ultimo periodo de dictadura militar.
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Las investigaciones recientes realizadas por Albornoz et a/ (2002a y b), Luchilo
(2006) y Vessuri (2008) buscan evaluar el impacto de la movilidad y la migracion sobre
las comunidades académicas de los paises originarios, asi como dar cuenta de los
debates actuales en torno a este punto en las agendas de ciencia y la tecnologia. Por otro
lado, Adela Pellegrino (1993, 2001) analizé como a partir de la década de los setenta,
por razones coyunturales de distintos paises, se produjo un aumento de los flujos
migratorios. Los paises de mayor recepcion de inmigrantes fueron Argentina, Brasil y
Venezuela, con tendencias a captar una inmigracion relativamente calificada.

Otros trabajos ponen de manifiesto que, frente a la emigracion de cientificos,
algunos paises «no desarrollados» instrumentaron politicas destinadas a favorecer su
retorno y, también, a promover lo que se ha denominado brain gain, es decir, las
vinculaciones e intercambios con los cientificos residentes en el exterior (Cardoza y
Villegas, 1998; Lozano, 1998, Charum, 1998). En este sentido se han construido redes
cientificas (Red Alfa, Red Caldas, Red Bio, entre otras) apoyadas por gobiernos,
universidades y organismos internacionales, que tienen como objetivo fomentar el

intercambio de investigadores locales con sus compatriotas en el exterior.

2.4. Migraciones en Uruguay

En las ultimas investigaciones realizadas por Adela Pellegrino, a partir de una

encuesta en 2006, tenemos datos recientes del perfil migratorio del Uruguay.

Cuadro 1. Evolucion de las migraciones (1963-1996)

Componentes
y saldos 1963-1975 1975-1985 1985-1996
M H Total M H Total M H Total

Saldo residual —80.428 —95.380 —-175.808 —49.471 —52.826 -102.297 -16.055 —23.623 -39.679
Inmigrantes 7.400 5.400 12.800 8.326 7.770 16.096 9.203 9.311 18.514
Retornantes 6.352 6.416 12.768 29.610 29.819 59.429 19.458 21.080 40.538
Emigrantes 94.180 107.196 201.376 87.407 90.415 177.822 44.716 54.014 98.730
Total de emigrantes 1963-1996 —226.304 —251.625 -477.928

Fuente: Informe sobre migracion internacional en base a los datos recogidos en el médulo migracion (Macadar y
Pellegrino 2006, UNFPA, INE, PNUD-Uruguay).

El cuadro 1 presenta el saldo migratorio’ y sus componentes en el periodo 1963-
1996, que se divide en tres subperiodos. El primero muestra un volumen mayor de

emigrantes que el segundo: el saldo migratorio total pasa de —175.808 a —102.297; y

9 Se entiende por saldo migratorio «la diferencia entre los inmigrantes, retornantes y emigrantes».
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disminuye en importante proporcién para el tercer periodo: —39.679.También puede
apreciarse una reduccion en la brecha existente entre mujeres y hombres en el segundo
periodo estudiado con respecto al primero: los hombres continian emigrando mas que
las mujeres, pero los guarismos se tornan mds similares; la tendencia vuelve a
manifestarse en el tercer periodo con el aumento de la diferencia entre sexos, que
presenta un mayor saldo de emigrantes para los hombres.

Por otro lado, se observa un incremento importante de los retornantes en el
periodo de 1975 a 1985, coincidente con el proceso de redemocratizacion del pais; si
bien esta tendencia disminuye en el altimo periodo, contintia siendo significativa.

En lo que se refiere a los paises objeto de la emigracion uruguaya, los datos

aparecen en el siguiente cuadro:

Cuadro 2. Pais de residencia actual de emigrantes recientes por sexo (en porcentaje)

Sexo
Pais de residencia
Total
actual
Hombres | Mujeres
|Argentina 12,1 11,5 11,9
Espafia 43,7 40,1 42,3
Estados Unidos 26,5 26,3 26,4
Brasil 4,2 55 47
Otros 13,1 16,1 15,4
No sabe 0,4 04 04
Total 100,0 100,0, 100,0

Fuente: Informe sobre migracion internacional en base a los datos recogidos en el modulo migracion (Macadar y
Pellegrino, 2006, UNFPA, INE, PNUD-Uruguay).

En el cuadro 2 puede apreciarse que el principal destino de los emigrantes
uruguayos es Espafia, con un 42% del total de emigraciones recientes. Le siguen
Estados Unidos con la cuarta parte del porcentaje de emigraciones (26,4%), y Argentina
con un poco mas del 10%.

La situacion econdmica de los uruguayos emigrados es diversa segun el afio,

como puede apreciarse en el cuadro siguiente:
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Cuadro 3. Situacion de la actividad econémica antes de emigrar de emigrantes recientes
por aiio de partida (en porcentaje)

Situacién de actividad Afio de partida
econdmica antes de Total
. 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
emigrar

Tenia trabajo 57,2 445 46,2 49,3 48,7 | 62,3* 50,1 50,2
Buscaba trabajo
habiendo trabajado
anteriormente o 32,7 42,8 42,7 39,9 41,5 | 24,8* 40,7 38,9
buscaba
trabajo por primera vez
Era jubilado o rentista,
tareas del hogar y 10,1 12,6 11,0 10,9 9,8 | 12,9% 9,2 10,9
estudiantes solamente
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fuente: Informe sobre migracion internacional en base a los datos recogidos en el modulo migracion (Macadar y
Pellegrino, 2006, UNFPA, INE, PNUD-Uruguay). *Datos no representativos (segiin indica la fuente tomada).

El cuadro 3 ilustra acerca de la actividad economica de los emigrantes recientes

antes de emigrar. La mitad de ellos eran ocupados, mientras que casi el 40% estaba

buscando trabajo, solo un 10% pertenecia a la categoria de no ocupados.'’. Una de las

posibles razones de que este grupo decida emigrar sin tener trabajo, es que algunos

migrantes piensan que fuera de su pais de origen, existen mejores oportunidades

laborales que satisfacen una mejor calidad de vida.

10 Se entiende por no ocupados aquellas personas que no buscan trabajo.
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Cuadro 4. Emigrantes recientes de 15 y mas afios por grupo de edad, segiin nivel educativo
mas alto alcanzado antes de irse y sexo (en porcentajes

Grupo de edad
Nivel educativo mas alto antes de irse por sexo Total
15-24 | 25-44 | 45y mas
Hombre
Primaria 7.8 9,0 28,7 10,5
Secundaria primer ciclo 32,6 24,2 32,2 28,5
Ensefianza técnica UTU 14,2 12,5 13,2 13,3
Secundaria segundo ciclo 31,4 31,5 14,9 29,8
Magisterio 0,0 0,6 1,3 04
Estudios terciarios no universitarios 2,0 5,2 0,0 3,3
Universidad 9,9 15,1 6,4 12,0
Otros 0,8 0,0 0,0 0,3
No sabe 1,3 1,9 32 1,8
Total 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0
Mujer
Primaria 7,4 6,3 60,3 11,8
Secundaria primer ciclo 26,1 15,5 7,9 19,8
Ensefianza técnica UTU 6,2 6,7 1,6 6,0
Secundaria segundo ciclo 42,2 35,5 22,1 37,4
Magisterio 0,8 2,9 0,0 1,7
Estudios terciarios no universitarios 1,2 6,4 4,0 3,8
Universidad 16,0 26,1 4,0 19,3
No sabe 0,0 0,5 0,0 0,2
Total 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0

Fuente: Informe sobre migracion internacional en base a los datos recogidos en el modulo migracion (Macadar y
Pellegrino, 2006, UNFPA, INE, PNUD-Uruguay)

El cuadro 4 describe el nivel educativo'' mas alto alcanzado por los emigrantes

recientes antes de irse. En Uruguay, donde la educacion es obligatoria y gratuita segun

11 La educacion se encuentra organizada en tres niveles: 1) inicial, que engloba la escuela primaria,
de una duracién de seis afios, desde 6 a 11 afios de edad; 2) secundaria, con duracion de seis afios (desde
los 12 a 17 afios de edad) y que comprende una preparacion para los estudios de tercer nivel; 3) los
estudios de tercer nivel, a partir de los 18 afios de edad. Estos pueden tener dos vertientes: una, la
Universidad del Trabajo que «tiene como cometido ofrecer una educacion cientifico-técnico-tecnoldgica
profesional pertinente, de calidad, en concordancia con los lineamientos estratégicos nacionales en lo
social y productivo. (http://www.utu.edu.uy/webnew/index.htm, acceso julio 2010); la otra compuesta por
la universidad publica y las universidades privadas, cuyas funciones y afios de creacion son detallados
brevemente en el capitulo 3 de esta tesis doctoral.
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lo determina la Constitucion de la Republica,'” entre los hombres, los mayores
porcentajes pertenecen a las categorias de secundaria primer ciclo y secundaria segundo
ciclo, con un 30% aproximadamente para cada una de ellas. Las categorias primaria,
ensefianza técnica y universidad presentan proporciones similares, que rondan el 12%.
Con respecto a las mujeres, existe un porcentaje mayoritario (37,4%) que poseia, antes
de emigrar, secundaria segundo ciclo como nivel educativo mas alto alcanzado. Le
siguen las categorias universidad y secundaria primer ciclo con un valor cercano al 20%
cada una. Primaria se localiza alrededor del 10% y la ensefianza técnica alcanza un 6%.
Se puede concluir que las mujeres emigrantes uruguayas presentan, en términos
generales, un nivel educativo més alto que el de sus pares masculinos.

También hay un sector de la poblacion emigrante que cursa estudios en el pais de

acogida como lo muestra el siguiente cuadro para el ano 2006.

Cuadro 5. Emigrantes recientes uruguayos de 15 afios y mas que realizan estudios en los
paises de residencia actual, segiin pais (sobre pais de residencia actual)

Realizan estudios actualmente
Pais de residencia actual Total
Si No No sabe/Sin dato
Argentina 17,4 78,1 4.4 100,0
Brasil 34,7 65,3 0,0 100,0
Espafia 14,7 82,0 3,2 100,0
Estados Unidos 18,0 81,5 0,6 100,0
Otro 36,4 59,0 4,6 100,0
Total 19,9 77,3 2,7 100,0

Fuente: Informe sobre migracion internacional en base a los datos recogidos en el médulo migracion (Macadar y
Pellegrino, 2006, UNFPA, INE, PNUD-Uruguay).

El cuadro 5 muestra que los emigrantes que estidn realizando estudios en el
exterior, con respecto a los emigrantes totales hacia ese destino, se localizan

mayoritariamente en Brasil: 34,7%. Le siguen Argentina y Estados Unidos con una

12 Constitucion de la Republica, articulos 70 y 71. El primero dice que «son obligatorias la
enseflanza primaria y la ensefianza media, agraria o industrial». El segundo, dice: «Declarese de utilidad
publica la gratuidad de la enseflanza oficial primaria, media, superior, industrial y artistica y de la
educacion fisica; la creacion de becas de perfeccionamiento y especializacion cultural, cientifica y obrera
y el establecimiento de bibliotecas populares». La ley general de educacién, vigente, n.° 18437, Capitulo
II, articulo 7 (Fines) y Capitulo IV, articulo 16 (Principios), incluye también estos conceptos. «Articulo
7°. (De la obligatoriedad). Es obligatoria la educacion inicial para los nifios y nifias de cuatro y cinco afios
de edad, la educacion primaria y la educacion media basica y superior. A tales efectos, se asegurara la
extension del tiempo pedagdgico y la actividad curricular a los alumnos de educacion primaria y media
basica. Articulo 16. (De la gratuidad). El principio de gratuidad asegurara el cumplimiento efectivo del
derecho a la educacion y la universalizacion del acceso y permanencia de las personas en el sistema
educativo.»
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quinta parte respectivamente, mientras que en Espafia un 15% de los emigrantes
uruguayos realizan estudios actualmente.

Finalmente, de acuerdo con los datos presentados en la investigacion realizada por
Macadar y Pellegrino (2006), se puede observar que en las ultimas décadas continta una
emigraciéon que se acentia en los periodos en que se han producido ciertas crisis
sociopoliticas en el pais. Otra de las caracteristica destacadas es que por lo general, la
migracion es masculinizada y con un buen nivel educativo. Los uruguayos residen

mayoritariamente en Espaiia.

Migraciones de personal calificado en Uruguay

Los trabajos pioneros sobre migraciones de profesionales en el Uruguay se
realizaron a mediados de la década del setenta, en momentos en que se producia en el
pais uno de los movimientos migratorios mas importantes de la historia nacional. Estos
analisis concluyeron con la publicacion de dos Cuadernos de Trabajo: Predisposiciones
migratorias, la situacion en egresados profesionales (Filgueira, 1976) y Estudios y
trabajo en el exterior (Filgueira y Apezechea Prates, 1977).

Las migraciones internacionales de personal calificado latinoamericano
(profesionales, técnicos, cientificos) y, dentro de estas, en particular las uruguayas,
fueron abordadas por Adela Pellegrino et a/ (1993, 1998, 2001, 2006). La autora
realiz6, desde una perspectiva histérica y demografica, el andlisis de este tipo de
migracion con especial énfasis en el flujo hacia los Estados Unidos y la region
latinoamericana.

Adriana Barreiro (1998) y Adriana Chiancone (1996) se ocuparon de la
experiencia y la constituciéon del Programa de Desarrollo de las Ciencias Basicas,
creados a mediado de la década del ochenta y destinado a promover la reversion de la
emigracion de los cientificos basicos producida en la década del setenta.

Mariela Dardanelli (2008) realizé un estudio sobre la propension a emigrar de los
egresados uruguayos, en el cual investiga los factores y motivaciones sobre la situacion
de los universitarios que egresan y se disponen a emigrar para continuar su vida

académica y profesional fuera del pais.
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En sintesis, se destaca que la emigracion de los cientificos de nuestro pais se ha
producido desde mediados de la década del sesenta'’ hacia los Estados Unidos y
Europa, en un marco de crisis econdmica social y fuerte conflictividad. Esta situacion se
vio agravada por la dictadura y por la intervencion militar de la Universidad. La
emigracion resultd la tnica opcidn posible para muchos cientificos.

Luego de la recuperacion democratica en Uruguay, y del cese de la intervencion
en la Universidad (1984), comenz6 el retorno al pais de buena parte de los cientificos
emigrados. Muchos de estos cientificos continuaron teniendo vinculos con los paises
donde vivieron sus exilios o emigraciones, por lo que realizan viajes e intercambios
académicos constantemente.

Por otra parte, se puede observar una movilidad nueva de cientificos mas jovenes.

Esta movilidad se encuentra fomentada por:

1. la escasa oferta de posgrados nacionales en la Universidad de la
Republica;
2. el aumento de la exigencia curricular, a través de requerimientos de

titulos de posgrado: diplomas, maestrias y doctorados;

3. la intensificacion de los vinculos académicos a través de programas que
estimulan la realizacion de pasantias e intercambios;

4.  lareducida oferta de oportunidades de trabajo en el propio pais, situacion
que lleva a los mas jovenes a buscar becas de estudio en el exterior de
manera de prolongar el periodo de busqueda de una insercion laboral."
Asimismo, en un andlisis reciente sobre docentes universitarios que solicitan

apoyo para la realizacion de estudios en el exterior, en un programa de la csic se

observo que la movilidad es diferente segun el sexo del investigador (Bielli, Buti,

Viscardi, 1999). Este estudio mostrdé una mayor proporcion de varones (73%) que de

mujeres (27%). En nuestro trabajo también analizamos las diferentes situaciones que

13 Segun César Aguiar: «La emigracion de elementos calificados (cientificos, técnicos, entre otros)
alcanzé un 10% de los emigrados entre 1963 y 1975, y su participacion en la corriente emigratoria es
especialmente importante entre 1950 y 1971. Entre 1973 y 1976 la emigracion de cientificos,
profesionales, técnicos y administrativos de nivel superior significoé mas del 53,5% del total» (Aguiar,
1976: 65-66).

14 Las becas de estudio en el exterior pueden concluir en emigraciones, en la medida que existan
oportunidades laborales en el pais de destino o que las sefiales recibidas del pais de origen sean muy
negativas.
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inciden en la escasa participacion de las mujeres en la realizacion de estudios
prolongados fuera del pais."”.

La movilidad cientifica se ve fomentada por las politicas universitarias y extra
universitarias destinadas a la promocion de las relaciones e intercambios de los
cientificos con el exterior. En este sentido, la CSIC de la Universidad de la Republica, el
Ministerio de Educacion y Cultura y la Direccion Nacional de Ciencia y Tecnologia, la
Asociacion de Universidades del Grupo Montevideo y las agencias nacionales e
internacionales, en sus distintos programas y desde sus origenes, han impulsado
intercambios y movilidad.

En resumen, hemos hecho una revision de los principales estudios migratorios y
de movilidad, con especial referencia a Uruguay, al tiempo que hemos subrayado los

hitos tedricos que componen este campo de estudio en relacion con los estudios de CTS.

15 Varios autores relacionan la dificultad de la movilidad de las mujeres con el cuidado de los hijos
(Shauman y Xie, 1996) y en términos de incompatibilidad de la maternidad con la carrera cientifica (De
Prada et al, 1996).

41



Capitulo 3. Analisis cuantitativo de la movilidad de los
investigadores

En este capitulo presentamos el trabajo realizado usando metodologia cuantitativa
y nos proponemos efectuar una sistematizacion organizada de las variables que pueden
describir ciertas caracteristicas de los investigadores moviles, en este caso, en particular,
para «disefiar patrones de movilidad». Asi pues, con esta técnica cuantitativa
pretendemos aproximarnos a los patrones de movilidad, describirlos y caracterizarlos
sin que ello implique causalidad alguna.

A continuacion presentaremos los datos de los investigadores de flujo directo e
inverso de nuestro universo analizado. Se entiende por flujo directo el desplazamiento
de investigadores de su pais de origen a otro pais o region, para continuar su formacion
de posgrado o para investigacion académica. Se define flujo inverso a los
desplazamientos que llevan a cabo los investigadores fuera de su pais de origen hacia
otras de regiones, para la culminacion o desarrollo de una actividad académica.,

El objetivo de este capitulo es registrar, describir y analizar los desplazamientos
de los investigadores en Uruguay y Espafia. En concreto:

1. Investigadores uruguayos de flujo directo'®, esto es, investigadores
uruguayos que viajan especialmente hacia el MERCOSUR y Espaiia.

2.  Investigadores espafioles (senior y junior) de flujo directo hacia otros
paises de Europa, Espafia y América Latina y de flujo inverso'’
(extranjeros que viajan a Espafia).

Pretendemos obtener en este capitulo, los patrones de movilidad de los
investigadores uruguayos y espafioles, segin distintas variables como el éarea de
conocimiento, el sexo del investigador, el lugar de destino y la situacion familiar.

Se han utilizado fuentes de informacion primaria y secundaria. Los datos se han
elaborado a partir de los proporcionados por organismos uruguayos y espaioles que
poseen programas que apoyan la movilidad académica, y que se presentan a

continuacion.

16 Para los investigadores uruguayos senior y junior la investigacién analiza los patrones de
desplazamiento hacia fuera del pais.

17 En el estudio dirigido por Pérez Sedefio, Los programas de formacion y movilidad del personal
investigador de flujo directo e inverso: problemas, retos y soluciones.
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3.1. Uruguay

Una de las dificultades encontrada a la hora de obtener datos fue la falta, en
general, de ellos en las instituciones. Por este motivo se han relevado datos de las
siguientes instituciones uruguayas: la CSIC de la UdelaR; la Direccion de Estadistica de
Planeamiento Universitario de la UdelaR; la Direccion Nacional de Estadistica y el
Censo de docentes del afos 2000 realizado por la Direccion de Estadistica de la
Direcciéon General de Migraciones; el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).

No fue posible analizar los datos correspondientes a los programas del Consejo
Nacional de Investigacion (CONICYT) del Ministerio de Educacion y Cultura, porque no
se pudo acceder a la informacion existente en esa institucion.

Asimismo, la falta de datos oficiales en los censos o encuestas de hogares
realizados por el INE, que indaguen especificamente la tematica de la movilidad, hace
que resulte sumamente problematico obtener un panorama nacional sobre el tema y las
motivaciones que llevan a los desplazamiento. No obstante, hay que recordar que este
no es un problema particular del Uruguay (Gaillard, 1998; Domenach y Picouet, 1995;
Pellegrino, s/f), ya que la mayoria de los paises no cuentan con informacion
sistematizada referente a los flujos de movilidad.

En el caso de la cSIC, esta institucion proporciond sus bases de datos, lo que
permitié organizar y analizar la informacién correspondiente a la década de los noventa.
De alli se seleccionaron dos programas que estimulan la movilidad académica: el
Programa de Complemento de Becas y el de Pasantias, ambos dirigidos a los docentes
de todas las areas de conocimiento de la UdelaR. El objetivo fundamental de estos dos
programas es la formacion de los recursos humanos en el exterior, cada uno con
requisitos diferentes.

En el caso de Complemento de Becas, destinado a docentes que estan admitidos
en un posgrado y necesitan apoyo econdmico para su emprendimiento, este apoyo
puede ser un suplemento de otra beca de una agencia internacional o del propio
posgrado de acogida. La duracion del apoyo es de un maximo de cuatro afios. En el caso
de Pasantias, se plantea como requisito que el docente haya sido invitado por un centro
o instituto de investigacion o enseflanza en el extranjero, y que dicho intercambio tenga
como resultado un aporte tanto para la UdelaR como para la universidad o centro de

acogida. La duracion maxima de la actividad va desde 17 dias a 6 meses.
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A los efectos de poder analizar la cuestion en su dimension temporal, se
consideraron las bases de datos para cada afio en el que se dispuso de informacion,
desde 1993 hasta 1999, de acuerdo con las variables seleccionadas.

En el Programa de Complemento de Becas se utilizaron las variables:

° region geografica de desplazamiento (MERCOSUR y Chile, resto de

América Latina, Europa y Estados Unidos, resto del mundo),

° pais,
o sexo,
° grado académico (iniciacion, intermedio y consolidado),

° area de conocimiento (bdsica, social y tecnologica),

° situacion familiar y numero de hijos.

En el Programa de Pasantias se escogieron las variables:
° region geografica de desplazamiento (MERCOSUR y Chile, resto de

América Latina, Europa y Estados Unidos, resto del mundo),

° pais,

. sexo,

° grado académico (iniciacion, intermedio y consolidado),
° area de conocimiento.

En este programa no se consideraron las variables ‘situacion familiar’ y ‘nimero
de hijos’, porque no aparecian esas variables en la base de datos de este programa.

También, se tomaron en cuenta los programas de la AECID en Uruguay, desde
1990 al 2003. Estos financian la movilidad de investigadores uruguayos que tienen
como destino Espafia. En las bases de datos de estos programas los datos no aparecen
indexados de la misma manera que en los otros, por lo que se tomaron las variables que

mas se aproximan a las que se utilizaron en los programas de la CSIC.

La Universidad de la Republica

La UdelaR es una institucion de caracter publico que se creé en 1849'% en el
marco del pensamiento positivista y con un modelo de corte tecnocratico y de caracter

profesionalista. Con el correr del tiempo se crearon y consolidaron las Facultades de

18 Gracias a un decreto del Gobierno de Latorre. El proceso de gestacion de la UdelaR culmind en
el mes de julio de 1885, cuando se proclamé la segunda Ley Organica de la Universidad de la Republica
(Oddone y Paris, 1971a: 8).
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Derecho (1873) y de Medicina (1875). Posteriormente, se cre6 la Facultad de
Matematica y Ciencias Afines (1889), que mas adelante se convertiria en dos
Facultades: la de Ingenieria (que incluiria la matematica) y la de Arquitectura (Oddone
y Paris, 1971a; Paris, 1995).

A comienzos del siglo xX, la UdelaR comenzd un proceso de desarrollo que
acompaii6 los cambios que ocurrian en el pais, producto de las oleadas migratorias de
origen europeo, del aumento de la poblacion y del surgimiento de una economia basada
en la exportacion. Entre otras causas, estas nuevas condiciones econdmicas y sociales
influyeron en la constitucion de una clase media que busco una formacion de alto nivel.

A mediados del siglo xX fueron apareciendo otras Facultades, entre ellas, la de
Humanidades y Ciencias (1945), que agrupaba varias licenciaturas del 4rea humanistica
y cientifica. Esta Facultad fue fundada bajo principios que la orientaron principalmente
a la investigacion.

Desde sus comienzos, la UdelaR intent6 concentrar las diversidades disciplinarias
y de la produccién de conocimiento. En el libro sobre la historia de la Universidad,
Oddone y Paris (1971) exponen los principios universitarios de los cuales se derivaba el
intento de abrirse a todos los conocimientos y ramas disciplinarias. Fue asi como lo
manifestd el rector interino Carlos Maria de Pena, a comienzos del siglo xX: «La
Universidad concentra, atesora y unifica todos los ramos del saber humano, los difunde;
incita a su aplicacion constante, penetra en todas las corrientes de la vida, las
desentrafia, las encauza por los diversos canales de la existencia, las ilumina y las
abrillantay. (Oddone, Paris, 1971a: 56).

La UdelaR, sin ser ajena a las transformaciones universitarias latinoamericanas,
protagonizd una reforma a través de una nueva Ley Orgéanica que rige desde 1958.
Dicha ley establecid un sistema de cogobierno en el que estan representados los tres
ordenes: docentes, estudiantes y egresados. A pesar de su autonomia e independencia en
la toma de decisiones, estd sujeta a un presupuesto no definido por ella, sino por el
gobierno nacional.

En los afios setenta el pais sufrid una crisis institucional, a partir de la cual se
instaldé una dictadura militar entre el periodo 1973-1984. En ese contexto, todos los
servicios de la UdelaR estuvieron intervenidos por un periodo de 11 afios.

El decreto 921/973 del 28 de octubre de 1973: «Estableci6 la intervencion del
Poder Ejecutivo en el gobierno universitario [...]. Las autoridades designadas por el

gobierno central pasaron a desempefar las funciones de gobierno y detentar aquellos
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poderes que les eran propios a los 6rganos electivos establecidos por la Ley Orgénica de
1958, que desaparecierony» (Islas en Paris, 1995: 77-78).

El rector interventor cumplia todas las funciones atribuidas a los organos de
cogobierno (Consejo Directivo Central y Asamblea General del Claustro), ademas de
las propias funciones del Rectorado. Este sistema fue replicado en cada Facultad o
dependencia universitaria.

Como consecuencia, la UdelaR perdid su capacidad de decision en temas de
docencia, investigacion y extension. En particular, la actividad de investigacion se vio
fragmentada debido a que su personal docente e investigador no pudo continuar
realizando su labor y, en muchos casos, tuvieron que emigrar, como producto de la
represion en el pais.

A pesar de este contexto historico, la UdelaR, con Facultades en todas las areas de
conocimiento, continu6 con el monopolio de la ensefianza superior en cuanto al
ofrecimiento de carreras de grado en todas las disciplinas, hasta la creaciéon de la
Universidad Catolica del Uruguay, en 1984.

A fines de 1984, la UdelaR comenz6 a retomar su autonomia, con el cese de la
intervencion y la constitucion de autoridades interinas (Consejos de Facultad, Consejo
Directivo Central, decanos y rector) sobre la base del principio de cogobierno de los
ordenes.

Por otra parte, como ya se ha mencionado, la UdelaR perdié el monopolio de la
educacion superior, en 1985, con el reconocimiento de la Universidad Catélica Damaso
Antonio Larrafiaga y, posteriormente, con el reconocimiento por parte del gobierno
nacional”® de otras universidades de caracter privado: Universidad ORT Uruguay (1996),
Universidad de la Empresa (1998) y Universidad de Montevideo (1995). Estas brindan
carreras de grado y de posgrado en varias orientaciones: ingenieria, ciencias
empresariales, psicologia, contador publico, derecho, informatica, entre otras.”

La UdelaR, desde mediados de la década de 1980, se encontrd en una nueva etapa
del pais, la de la transiciéon democratica, y tuvo que realizar su propio ajuste. Esto
implico la dificil tarea de recuperar el tiempo que se habia perdido durante el periodo en
que habia estado intervenida. También supuso la adaptacion a las exigencias del mundo

académico exterior, que en el lapso de la intervencion no se habian tenido en cuenta.

19 El reconocimiento oficial se realizéd por el decreto 308/995 de 11 de octubre de 1995.
20 Datos tomados del informe del proyecto GenTeC presentado a la Unesco/OEI 2004 (Bielli y
Buti, 2004).
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De esta manera, la UdelaR tuvo que buscar nuevas fuentes de financiamiento,
debido a la escasez de sus recursos financieros. Este proceso se vio acompafiado de las
nuevas formas de producciéon de conocimiento, que llevaron a una nueva practica
universitaria de blisqueda de otras vias de financiamiento, como los convenios y las
asesorias a empresas privadas y organismos publicos. Esto posibilitdé una mayor, y tal
vez mejor, relacion entre la Universidad, la sociedad y el Estado.

Actualmente, la UdelaR debe abordar temas como la alta tasa de estudiantes, la
busqueda de nuevos recursos presupuestarios (convenios, asesorias), los vinculos con la
sociedad y, en particular, con el sector productivo, asi como el nuevo marco de relacion
con las universidades de la region en el proceso de integracion en curso, como son los
casos de la Asociacion de Universidades del Grupo Montevideo (AUGM) y la Unién de

Universidades de América Latina (UDUAL).

Indicadores actuales de las actividades de investigacidon v ensefnanza

La UdelaR concentra aproximadamente las tres cuartas partes de las actividades
de investigacion efectuadas en el pais (Arocena y Sutz, 1999). Por otra parte, durante la
década de los noventa y primeros afios del siglo XXI, como muestra el cuadro siguiente,
el porcentaje del PBI destinado al sector de investigacion y desarrollo (I+D) era cada vez

. 14 . *r 21
menor, siendo uno de los mas bajos de la region.

Grifico 1. Porcentaje de gasto I+D sobre el PBI

% Gasto | + D sobre PBI

0,500%

0,450% 0,440%

m % Gasto | + D
0,400% 0,386% sobre PBI
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Fuente: Direccién General de Planeamiento, UdelaR, datos tomados de la Ricyt y Unesco.

21 Datos tomados del informe del proyecto GenTeC presentado a la Unesco/OEI (Bielli, Buti,
2004). El porcentaje del PBI en relacion a [+D en Brasil es de 0,76; en Argentina 0,38 y en Chile 0,64-
Estos datos fueron recogidos en el documento elaborado por Arocena y Sutz en «Nuevo papel del saber
y transformaciones académicas» (s/f).
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Gracias a la informacién proporcionada por la Direccion General de Planeamiento
de la UdelaR y tomando aquellas variables que consideraban la cantidad de docentes
que realizaban actividades en esa institucion por area, afio y Facultad, hemos podido

obtener una “fotografia” del sistema universitario.

Cuadro 6. Evolucion historica del nimero de puestos docentes, por afio segun areay
servicio (segtn division propuesta), padron de abril de cada afio (periodo 1993 al 2005)

Areal servicio 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Ciencias Agrarias 641 650 670 665 643 684 643 590 598 612 630 593 597
Agronomia 307 317] 339| 343| 321] 313 323| 301| 308| 314| 334] 296 289
Veterinaria 334 333 331| 322| 322 37| 320 289 200 208] 296| 297 308
Ciencias y 1.745| 1.817| 1.780| 1.828| 1.801| 1.782| 1.780| 1.753| 1.752| 1.900| 1.935| 1.953| 1.945
Tecnologias

Arquitectura 5771 85| s81| s596| 623] so1| ss2| 619 617| 64| 654|666 666
Ciencias 403 | 414| 396| 428] 395| 396| 395| 32| 377] 399] 395] 376 377
Ingenieria 538  556| 546| 40| 533 s24| ss4| sso|  s33]  sss|  s91] 591 585
Quimica 227 262| 257 264| 250 271 249 222 225] 269] 295] 320 317

Ciencias Socialesy | 5 4e | 5931 | 2313 2255| 2230| 2290 | 2.323| 2224 | 2248 2261 2252| 2308| 2.248

Humanas
Ciencias
Econdmicas y 676 715 741 749 754 797 806 845 804 896 818 818 823
Administracion
Ciencias Sociales 279 304 326 309 309 308 291 271 279 286 312 316 297
Derecho 949 958 965 915 885 904 910 817 844 746 802 844 793
Humanidades y
Ciencias de la 164 174 202 207 205 187 212 192 206 212 193 204 210
Educacion
Bibliotecologia y

47 49 51 47 47 58 57 59 56 57 56 58 52

Ciencias afines

Ciencias de la

L, 33 31 28 28 30 36 47 40 59 64 71 68 73
Comunicacion

Ciencias de la 2326 | 2267| 2316 2265| 2320 2308 | 2246 | 2.143| 2245| 2.390| 2.467| 2.469| 2.405

Salud
Enfermeria 129 125 138 129 135 159 164 170 173
Medicina 1.154| 1.155| 1.172| 1.089| 1.012 925 833 728 876 911 926 933 899
Odontologia 359 350 339 333 343 341 352 367 381 397 411 416 404
Psicologia 267 267 281 333 324 325 355 339 339 335 383 374 364
Hospital de

P 535 490 520 509 510 589 567 580 513 586 583 576 565
Clinicas
Instituto de 1 5 4 1 2 3 1 ; 1 2 0 0 0
Higiene
Artistica 125 117 117 131 145 136 147 146 146 174 171 172 162
IEMBA- EUM 125 117 117 131 145 136 147 146 146 174 171 172 162
Otros 94 109 110 117 138 134 122 130 131 159 164 159 171
Oficinas Centrales 74 86 83 87 112 101 89 99 103 90 97 98 107
Ciencia 'y
Tecnologia de los 1 4 9 10 9 7 7 5 1 1 1 1 1
Alimentos
Regional Norte 19 19 18 20 17 26 26 26 27 68 66 60 63

Total Universidad | 7.079 | 7.191| 7.306 | 7.261 | 7.277| 7.334| 7.261 | 6.986 | 7.120 | 7.496| 7.619| 7.654| 7.528

Fuente: Direccion General de Planeamiento, UdelaR
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En la década de los noventa y hasta el 2006 la investigacion cientifica se vio
enfrentada a diversos problemas. Por un lado, a escala nacional, no existia una politica
que estimulara el desarrollo de la investigacion en todas las areas de conocimiento. Por
otro lado, en el plano universitario, el presupuesto destinado a la investigacion era cada
afio menor, producto de la politica del gobierno nacional y del deterioro econémico que
sufria el pais. Ademads, la Universidad se enfrentaba al grave inconveniente de que, a
pesar de intentar mantener a su personal docente e investigador, no lograba educar a su
propio plantel, que continuaba formandose en maestrias y doctorados en el exterior.
Tampoco podia incorporar a su plantilla a los nuevos egresados, quienes seguian
forméandose en cursos de posgrado, tanto en Uruguay como en el exterior. Todo ello
producia una continua migracion o fuga de personal altamente calificado.

A partir del nuevo gobierno que tomd posesion en el afio 2005, se empezaron a
buscar soluciones para tratar de llegar a destinar el 4,5% del PBI para la ensefianza. La
prensa uruguaya indica: «Segun datos del Ministerio de Economia (MEF), el presupuesto
para la ensefianza se ubica en el 3,9% del producto bruto interno (PBI), teniendo en
cuenta los rubros tradicionales: la Universidad de la Republica (UdelaR) y la
Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP). El gran objetivo del gobierno es
alcanzar el 4,5% del PBI para la educacion publica. Al Consejo Directivo Central
(CODICEN), organo directivo de la ANEP, le corresponde un 80% del presupuesto (lo que

significaria un 3,6% del PBI), mientras que lo restante se destina a la UdelaR».?

Formacion de posgrado de los docentes de la UdelaR

Para esta parte del trabajo se ha recurrido a la informacién del Censo Universitario
de la UdelaR. Este se llevo a cabo en el afio 2000 y es la unica informacion disponible
de la década para el periodo estudiado. Este censo fue aplicado a todos los docentes de
la UdelaR, con caracter obligatorio. Se censaron un total de 6130 docentes.

El censo presenta algunas variables de interés para la presente investigacion. A
tales efectos se han seleccionado y reelaborado algunos datos que aportan informacion

sobre los estudios de posgrado y sus lugares de realizacion. En base a la informacion

22 http://www.larepublica.com.uy/comunidad/303798-codicen-elabora-rendicion-de-cuentas-2008-

pensando-en-el-45-del-pbi, ROTULO, Matias, 20 de marzo de 2008. Se destaca, en primer lugar, que
Europa representa el principal destino de la formacion doctoral tanto para hombres como para mujeres.
En términos porcentuales lo siguen en orden de importancia las maestrias y en las mismas el MERCOSUR
es el destino preponderante. Acceso julio 2010.
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incluida en el anexo que se adjunta, se elaboraron los cuadros y graficos que se
presentan a continuacion.

De acuerdo a los datos extraidos del censo, observamos que un total de 881
investigadores realizan estudios de posgrado fuera del pais, representado alrededor de
un 14,3 de docentes que estan cursando o han terminado estudios de posgrado.

Al discriminar los datos del censo por hombre y mujeres de acuerdo a los cursos
de posgrado, observamos por un lado que no existen diferencias tan marcadas entre el
sexo del investigador, representando los hombres un 11,4% y las mujeres un 15,1%. Por
otro lado, si se desglosa la informacion de acuerdo a los docentes que han culminado los
posgrados, se advierte que casi el doble de los hombres (el 48,1%,) terminaron sus
estudios de posgrado. (Ver cuadro en Anexo 1)

A su vez, al comparar las cifras globales del censo, los investigadores hombres y
mujeres que no finalizaron los estudios en el exterior, no se advierte una gran disparidad
entre los numeros de casos observados para cada destino. En cambio, se puede
establecer una diferencia més marcada en cuanto a la finalizacion del posgrado de
acuerdo al sexo y al destino. Los hombres representan la mayoria en casi todos los
destinos, prevaleciendo en orden de preferencia: Europa, la region del MERCOSUR y
América del Norte.

Como se puede observar a lo largo de la presente tesis doctoral estas tendencias se

van a repetir en los programas analizados.

Grafico 2. Posgrados en curso, mujeres (en porcentaje)
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Fuente: Censo Universitario 2000.

Del total de investigadoras que se encontraban realizando un posgrado fuera del

pais durante el periodo censado (1998-2000), la mayoria de ellas realizaban sus estudios
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doctorales en Europa y el MERCOSUR. Los estudios de maestria eran realizados,

preferentemente, en el MERCOSUR, seguido de Europa y América del Norte.

Grafico 3. Posgrados en curso, varones (en porcentaje)
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Fuente: Censo Universitario 2000.

Dentro del grupo de investigadores, se destacaba, al igual que en el caso
femenino, un fuerte predominio de los cursos de doctorado realizados en Europa. El
MERCOSUR representaba el segundo destino de preferencia para los doctorados y, en
comparacion con quienes elegian Europa, el porcentaje de quienes optaban por el
MERCOSUR era practicamente la mitad. Con respecto a los cursos de maestria, el

MERCOSUR era el principal destino; el resto presentaba porcentajes similares.

Grafico 4. Posgrado finalizado, mujeres (en porcentaje)
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Fuente: Censo Universitario 2000.
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Dentro del grupo de investigadoras que habian finalizado sus estudios de
posgrado, la mayoria de ellas realizaba cursos de doctorado y maestria, en primer lugar,
en Europa y, en segundo, en el MERCOSUR. En tercer lugar aparecia América del Norte

como destino, con similares porcentajes para los doctorados y las maestrias.

Grafico 5. Posgrado finalizado, varones (en porcentaje)
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Fuente: Censo Universitario 2000.

Los investigadores, por su parte, realizaban en su mayoria estudios de doctorado,
principalmente en Europa. También era ese el destino favorito para los cursos de
maestria. Los siguientes destinos que presentaban porcentajes elevados, tanto para
cursos de maestria como de doctorado, eran América del Norte y el MERCOSUR, que

representaban un nimero de casos similar para ambas regiones y ambos tipos de cursos.

La Comision Sectorial de Investigacion Cientifica

La csic fue creada por el Consejo Directivo Central de la UdelaR en julio de
1990, con el objetivo de impulsar la investigacion cientifica en todas las areas de
conocimiento. Entre las principales tareas que la CSIC tiene a cargo, se encuentran:

La organizacion, coordinacion y estimulo de la investigacion cientifica de la
Universidad de la Republica y asesorar al Consejo Directivo Central sobre las politicas
relacionadas con la investigacién cientifica y el régimen de dedicacion total. >

En su primera etapa, la CSIC estaba integrada por un delegado del Consejo

Directivo Central propuesto por el rector; un delegado para cada una de las areas:

23 Ordenanza de la CSIC, aprobada por el Consejo Directivo Central en fecha 3/7/90.
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Agraria, Salud, Tecnoldgica y Basica; dos delegados del Area de Social y un
representante de cada uno de los oOrdenes (egresados, estudiantes, docentes) que
participan en el cogobierno universitario.

A partir de la reforma universitaria de 1998, se fortalecié la estructura del
Rectorado de la UdelaR con la creacion de los cargos de vicerrector y de cuatro
prorrectores que cumplen funciones en las principales areas de actuacion universitaria:
investigacion, extension, ensefanza y gestion. La CSIC forma parte del actual
Prorrectorado de Investigacion.

Desde sus comienzos y a pesar de que se encontraba bajo la 6rbita de la estructura
universitaria, la CSIC ha poseido una particularidad: ha sido el unico organismo del pais
que ha fomentado y propiciado la investigacion en todas las areas de conocimiento, a
través de diversas actuaciones.

Cabe destacar que todos los programas de la CSIC estan destinados a los miembros
de la UdelaR, principalmente, aunque no exclusivamente a los docentes. Algunos
programas, en particular, estan destinados a los estudiantes y a los egresados de la
propia Universidad, que se pueden presentar a través de convocatorias concursables y
son evaluados por especialistas nacionales e internacionales, seglin el programa y el tipo
de convocatoria.

Posee varios programas para la formacién de recursos humanos, mediante el
apoyo econdmico para asistir a congresos o pasantias en el exterior, complementos de
becas para la formacion de posgrados, organizacioén de eventos cientificos vinculados a
la investigacion realizados en el pais, etc. Otros estan destinados a propiciar estudios de
investigacion en I+D y en el sector productivo, ya sea para investigadores que recién se
inician en el campo cientifico o para aquellos con trayectoria consolidada. Por otra
parte, la CSIC ha gestionado y evaluado el Programa de Dedicacion Total dirigido a
fomentar la alta dedicacion de los docentes universitarios.

Dentro de la esfera universitaria, la CSIC promueve proyectos de investigacion en
todas las areas de conocimiento (agraria, basica, salud, social y tecnologica), con la
particularidad de enfrentar una creciente demanda en todas las areas y, en consecuencia,
un muy amplio abanico de disciplinas y subdisciplinas.

Asimismo, el presupuesto universitario en la década de 1990 disminuy6 en
términos reales, por lo que se restringieron las posibilidades de creacion de cargos
docentes. En esta situacion, los proyectos de investigacion constituyeron una de las

escasas vias para la contratacion de nuevos docentes universitarios. A partir del 2005,
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con la eleccion de un nuevo gobierno nacional de caracter progresista, esta situacion se
fue revirtiendo, en la medida que se apostd al mejoramiento de los niveles de inversion
publica en educacion lo que incluyo a la UdelaR. No obstante, esta situacion todavia no
ha podido resolver los problemas estructurales de la propia Universidad, como por

ejemplo la creacion sustantiva de nuevos cargos docentes.

Convocatorias propias

La movilidad académica a través de los programas de la Comision Sectorial de
Investigacion Cientifica

Como ya hemos sefialado, se han analizado dos programas de la CSIC de estimulo
de la movilidad de los investigadores uruguayos en la década de 1990. Uno de ellos, el
Programa de Pasantias, estd dirigido a los docentes de la UdelaR que desean realizar
actividades de duracion acotada —entre quince dias y siete meses— en una universidad
extranjera, sean estas de investigacion o de formacion especializada. Por su parte, el
Programa de Complemento de Beca estd destinado a los docentes universitarios que
desean efectuar estudios de pos graduacion en universidades extranjeras y cuentan, para
ello, con algun tipo de apoyo, el cual es complementado por este programa.

A los efectos de tener un panorama de la movilidad de cada uno de los programas,
se indagd en las diferentes Areas, que son: Area Basica (Facultades de Quimica y
Ciencias); Area Social (Facultades o institutos de Ciencias Sociales, Ciencias
Econdomicas y de Administracion, Derecho, Humanidades y Ciencias de la Educacion,
Escuela de Musica, Instituto Nacional de Bellas Artes y Licenciatura en Ciencias de la
Comunicacion); Area Tecnologica (Facultades de Ingenieria y Arquitectura). Se obtuvo
el porcentaje de movilidad en todo el periodo para toda la década de 1990, con el
objetivo de ver cudles eran las areas que mas se movilizaban en los programas
seleccionados. A partir de este anélisis se escogieron tres de esas Areas: Basica, Social y
Tecnologica. Estas representaban el 70% de la movilizacion de los investigadores en el
total del periodo. A su vez, se debe aclarar que se tomd como unidad estadistica la
persona que se movilizaba y no el nimero de movilidades en el afio (en el Programa de
Pasantias un individuo se presentaba varias veces en el afio). En las convocatorias para
Complemento de Beca también la persona constituye la unidad estadistica por el total

del periodo fuera del pais.
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Cuadro 7. Total de investigadores uruguayos en todas las areas de conocimiento que
recibieron apoyo de los Programas de Pasantias y Complemento de Beca (en porcentajes) -

década de 1990-
Complemento de Total de Pasantias/ Area de Total de
Beca/ Area de .. .. o
.. movilidades conocimiento movilidades
conocimiento
Agraria 25 Agraria 16
Basica 23 Basica 31
Salud 7 Salud 12
Social 28 Social 12
Tecnoldgica 17 Tecnologica 29
Total 100 Total 100

Fuente: Elaboracion Propia.

El total de casos indagados fue de 1297, de los que 1052 investigadores
pertenecian a Pasantias y 245 a Complemento de Beca en todas las areas de
conocimiento, representando aproximadamente un 15% de los docentes.

En el Programa de Complemento de Beca y Pasantias, las tres Areas que se
seleccionaron representan para ambos programas casi el 70% de la muestra.

Las dareas de conocimiento fueron seleccionadas en funcion de wvariables
cuantitativas y variables cualitativas como: la historia de las disciplinas, la
internacionalizacion, el desarrollo de sus posgrados, la relacion académica y su
insercion en los centros de investigacion y formacion.

Asimismo, se trabajo con las variables mencionadas anteriormente:

En el Programa de Complemento de Beca:

1. region geografica de desplazamiento (MERCOSUR y Chile, resto de

América Latina, Europa y Estados Unidos, resto del mundo),

2. pais,

3. Sexo,

4.  grado académico (iniciacién, intermedio y consolidado),
5. éarea de conocimiento (basica, social y tecnoldgica),

6.  situacion familiar y namero e hijos.

En el Programa de Pasantias:
1. region geografica de desplazamiento (MERCOSUR y Chile, resto de
América Latina, Europa y Estados Unidos, resto del mundo),
2.  pais,

3. sexo,
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4.  grado académico (iniciacion, intermedio y consolidado),

5. area de conocimiento.

Programas Complemento de Beca y Pasantias: datos generales

En el Programa de Complemento de Beca, de un total de 162 investigadores que

recibieron apoyo entre 1993 y 1999, el 28,4% realizaron sus estudios en la zona del

MERCOSUR y Chile, un 3,1% en el resto de América Latina y 67,9% en Estados Unidos

y en paises europeos. Por otra parte, se observa que 1993 fue el afio con mayor niumero

de investigadores que recibieron financiacion (25,3%), y luego disminuyeron en forma

progresiva los apoyos, hasta desaparecer practicamente en 1999. Las restricciones

economicas del programa provocaron que los investigadores optaran por fuentes de

financiamiento extrauniversitarias o internacionales.

Cuadro 8. Programa Complemento de Beca: total de investigadores uruguayos que
recibieron apoyo en las Areas Basica, Social y Tecnoldgica, segiin region y aiio de
financiamiento (en niimeros absolutos y en porcentajes) -década de 1990-

Region 1993 1994| 1995 1996 1997 1998 1999 Total
IMERCOSUR y Chile 11 9 11 5 1 9 46
% 26,8 28,1| 44,00 19,21 6,7 45,0 28,4
Resto de A. Latina 2 1 2 5
% 6,3 4,0 7,7 3,1
Europa y Estados Unidos 300 21 13 19 14 11 3 111
% 73,2l 65,6 52,00 73,1 93,3 55,0/ 100,0 68,5
Total 41 321 25 26 15 20 3l 162
% 100,0, 100,0{ 100,0; 100,0| 100,0{ 100,0{ 100,0; 100,0

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 9. Programa de Pasantias: total de investigadores uruguayos que recibieron apoyo
en las Areas Basica, Social y Tecnoldgica, segtin region y afio (en niimeros absolutos y
porcentajes) -década de 1990-

Region 1993 | 1994| 1995| 1996| 1997| 1998 | Total
MERCOSUR y Chile 25 28 39 25 30 21 168
% 41,71 452 37,5| 243| 26,5| 18,1 30,1
Resto de A. Latina 4 6 11 4 8 13 46
% 6,7 9,7 10,6 3,9 7,1 11,2 8,2
Europa y Estados Unidos 31 26 54 70 74 81 336
% 51,71 419] 51,9 68,0 655| 69,8 60,2
Resto del Mundo 2 4 1 1 8
% 3,2 3.9 0,9 0,9 1,4
Total 60 62 104 103 113 116 558
% 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

Se puede destacar que dentro del periodo analizado se constata una mayor
predisposicion de los investigadores a efectuar sus estudios en Estados Unidos y en
Europa. Al analizar en particular los paises elegidos se advierte, para el total del periodo
estudiado (1993-1998), la preferencia por Espana, como indican los graficos 6y 7.

A su vez, en el Programa de Pasantias se puede observar, de manera general en
toda la década, un aumento de los investigadores que se movilizaron. En la region del
MERCOSUR y Chile se advierte una menor proporcion, que disminuy6 al final de la
década.

La movilidad creciente de los primeros afios en esta region se puede haber
producido, entre otras causas, por un mejor relacionamiento con investigadores mas
cercanos, asi como por el incremento de los convenios académicos en la region y la
creacion de la AUGM, que propicio y establecid un intercambio permanente.

Si observamos en particular el cuadro 9, se advierte un aumento significativo de
los investigadores que optaron por realizar sus actividades de investigacion en Estados
Unidos y Europa, cuyos valores se sitian alrededor de un 70%. Los intercambios
realizados en gran proporcion para esta ultima region se pueden vincular a un mayor
conocimiento del programa de la CSIC por parte de los investigadores universitarios, o a
un intercambio mas fluido con académicos de otras universidades o centros de
investigacion, producidos a lo largo de la década.

Por ultimo, se puede destacar que en relacion con la eleccion de Europa y Estados

Unidos para desarrollar actividades de investigacion de corta duracion, los valores son

57



significativamente menores —entre un 13,4% y un 9,3%, respectivamente— que los
que muestra el Programa de Complemento de Beca para los mismos paises.
Grafico 6. Programa Complemento de Beca: total de investigadores uruguayos que

recibieron apoyo en las Areas Basica, Social y Tecnolégica, y pais de destino (en
porcentaje) -década de 1990-
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Fuente: Elaboracion propia.

En el presente grafico aparecen los desplazamientos de los investigadores
uruguayos que utilizan el Programa de Complemento de Beca y que van hacia Espafia y
Estados Unidos, dado que nuestro trabajo se centra, fundamentalmente, en analizar y
comparar los desplazamientos entre los investigadores uruguayos y espafioles. Espafia y
Estados Unidos representan algo mas de un 50% de los lugares optados en la region
analizada (Estados Unidos y Europa). Los mencionados paises son los elegidos
preferentemente por los investigadores, con un total, respectivamente, de 12,7% y
20,9%, con mayor inclinacién por Espafia, tanto de los investigadores del Area Basica

(50%) como por los del Area Tecnoldgica, con un 15%, pero no asi en ciencias sociales.
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Grafico 7. Programa Pasantias: total de investigadores uruguayos que recibieron apoyo en
las Areas Basica, Social y Tecnologica, y pais destino (en porcentajes) -década de 1990-
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Fuente: Elaboracion propia.

Al igual que en el anterior grafico en el Programa de Pasantias también, optan por
un mayor desplazamiento hacia estos dos paises: Espafa con un 14,9% y Estados
Unidos con un 10, 4%. Al mismo tiempo, la movilidad por area es diferente de acuerdo
con el pais de destino: los investigadores del Area Bésica prefieren en este caso como
primera opcion Estados Unidos, mientras que tanto los investigadores de las Areas de

Social y Tecnoldgica optan por Espafia.

Programa de Complemento de Beca y Pasantias y drea de conocimiento:
Badsica, Social y Tecnologica

Cuadro 10. Programa Complemento de Beca: total de investigadores uruguayos que
recibieron apoyo para realizar estudios de posgrado, segiin region y area de conocimiento
(Basica, Social y Tecnolégica), en nimeros absolutos y en porcentajes -década de 1990-

Region /Complemento de Basical Sociall Tecnologica) Total
Beca

IMERCOSUR y Chile 10 27 9 46
% 18,2 40,9 22,00 28,4
Resto de América 1 4 5
%o 1,8 6,1 3,1
[Europa y Estados Unidos 44 35 320 111
% 80,0 53,0 78,00 68,5
Total 55 66 41 162
% 100,0{ 100,0 100,0, 100,0

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 11. Programa Pasantias: total de investigadores uruguayos que recibieron apoyo
para realizar estudios de posgrado, segiin region y area de conocimiento (Basica, Social y
Tecnoldgica), en nimeros absolutos y en porcentajes, década de 1990

Region/ Pasantias Baésica | Social | Tecnologica | Total
MERCOSUR y Chile 91 39 38 168
% 29,3 32,2 30,2 30,1
Resto de A. Latina 26 5 15 46
% 8,4 4,1 11,9 8,2
Estados Unidos y Europa 193 76 67 336
% 62,1 62,8 53,2 60,2
Resto del Mundo 1 1 6 8
% 0,3% 0,8 4,8 1,4
Total 311 121 126 558
% 100,0 | 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

De estos datos se destaca que en el Programa de Complemento de Beca, los
investigadores del Area Social optaron, en primera instancia, por la region mas cercana
y, en segundo lugar, por Estados Unidos y Europa. De igual modo, la regién de Estados
Unidos y Europa continua siendo la eleccion de preferencia para las tres areas
seleccionadas, tanto para realizar actividades de formacion que incluyen los estudios de
posgrado, como para aquellas actividades de investigacion con estadias mas cortas. Esto
se explica porque los centros de excelencia se encuentran, mayoritariamente,
localizados en dicha region, y generan un capital educacional de mayor prestigio a
aquellos investigadores que se dirigen alli.

Esta notoria inclinacion por estudiar en Estados Unidos y en los paises de Europa
también es analizada por Adela Pellegrino (1993, 2001, Macadar y Pellegrino, 2006).
La autora apunta que cada vez mas existen estudiantes extranjeros que cursan estudios
de doctorado en los paises de Estados Unidos (34%), Reino Unido, (16%), Alemania
(13%), Francia (11%) y Australia (8%), entre otros. A su vez, destaca que, en
determinadas circunstancias, los estudios de posgrado forman parte de lo que luego se
puede convertir en una migracion calificada, a través del ofrecimiento de becas y ayudas
de las universidades de los paises desarrollados. Este tipo de convocatoria destinada a

estudiantes de posgrados se convierte, en algunas ocasiones, en la captacion de
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investigadores que luego se incorporan en los grupos académicos receptores, una vez
. . . 24
que culminan sus estudios (Pellegrino, s/f).
Grifico 8. Distribucién de los investigadores uruguayos de las Areas Basica, Social y

Tecnolédgica segun programa en los paises del Mercosur y Chile (en porcentajes) -década
de 1990-
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Fuente: Elaboracion propia.

Los investigadores que llevaron a cabo estudios de posgrados en la region optaron
mayoritariamente por Brasil, en un 73% de los casos y, en tltimo término, por Chile, en
un 9%. Asimismo, se advierte que para el Programa de Pasantias Argentina fue la
eleccion principal. Quizés la mayor inclinacion por realizar los estudios de posgrado en
Brasil se debio a que ese pais posee un importante sistema de becas provenientes del
Programa de Coordinacion de Perfeccionamiento de Personal de Nivel Superior (CAPES)
del Ministerio de Educacion de Ciencia y Tecnologia, inico en la region. Estas becas
estan dirigidas a estudiantes de la region a las que también pueden acceder estudiantes
uruguayos por periodos prolongados, viviendo alternativamente en ambos paises para
culminar su formacion.

La reconocida trayectoria de los posgrados de las universidades brasilefias y la
vinculacion de investigadores que recién se inician con esos centros académicos y redes
cientificas, podria ser otro elemento que influy6 en la eleccion de Brasil como lugar
para la continuacion de la formacion académica de los investigadores uruguayos.

La movilidad académica estd sujeta a las politicas y propuestas de los paises
receptores. Brasil ha sido, histéricamente, un pais que ha impulsado actividades de

investigacion en las propias universidades, asi como ha desarrollado una politica

24 <http://www.sela.org/public_html/aa2k2/esp/docs/coop/migra/spsmirdi3-02/spsmirdi3-02-
2.htm>. Acceso julio 2010.
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cientifica de apoyo a la investigacion. Pellegrino destaca que este pais cumplio
doblemente con una politica de atraccion de investigadores y técnicos y con la retencion
de su propio personal altamente calificado (Pellegrino, 1993).

En los cuadros 12 y 13 se analizan los beneficiarios de los Programas
Complemento de Beca y Pasantias en lo referente al grado académico. A efectos de
realizar este andlisis se ha tomado el criterio de reagrupar el escalafon académico que
estaba registrado en la base de datos y que incluye desde grado 1 al grado 5 (en orden
ascendente, segin la jerarquia académica® y que corresponde a la organizacion del
estatuto universitario).

En esta investigacion, en particular, los recodificamos en tres categorias:

1. iniciacion para los dos primeros grados,
2. intermedio para el grado 3,
3. consolidado para los grados de mayor nivel, grados 4 y 5.

En primera instancia, se podria afirmar que la mayoria de los investigadores que
realizaron estudios de posgrado fueron aquellos que se iniciaban en la carrera
académica. Esta situacion responde, posiblemente, a que la mayoria de los
investigadores con grado académico consolidado, ya habian realizado estudios de

posgrado, especialmente en las disciplinas relacionadas con las ciencias bésicas.

Cuadro 12. Programa Complemento de Beca segin grado académico, en niimeros
absolutos y en porcentajes, década de 1990

Compleme?nto de MERCOSUR y Resto Fle Estados Unidos y Total
Beca/ Region Chile A. Latina Europa
Iniciacion 37 5 77 119
% 80,4 100,0 69.4 73,5
Intermedio 8 29 67
% 17,4 26 22,8
Consolidado 1 5 6
% 2,2 4,6 3.7
Total 46 5 111 162
% 100,0, 100,0 100,0 100,0
Fuente: Elaboracién propia.
25 En la UdelaR el escalafén docente no se encuentra asimilando a ninguna tabla de equivalencia

con la formacién académica y curricular. La mayoria de los contratos son realizados a partir de concursos
de oposicion y méritos. Existen dos tipos de cargos: efectivos e interinos. No estan estipuladas hasta la
actualidad diferencias salariales por tipo de formacion.

62



Cuadro 13. Programa Pasantia segin grado académico, en niimeros absolutos y en
porcentajes, década de 1990

R(_“f;g;déz/ MERCOSUR y Chile ieitsﬁiz Euro;[)jln}il d]::;tados Resto del mundo | Total
Iniciacion 90 21 133 5 249
%o 55,6 47,7 41,6 62,5 46,6
Intermedio 57 15 90 2 164
% 35,2 34,1 28,1 25,0 30,7
Consolidado 15 8 97 1 121
% 9,3 18,2 30,3 12,5 22,7
Total 162 44 320 8 534
% 100,0, 100,0, 100,0 100,0, 100,0
% 30,3 8,2 59.9 1,5 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

El Programa de Pasantias sumo6 un total de 534 casos a los cuales hay que anadir

24 registros que aparecen en las bases de datos del Programa en los que no se menciona

el grado académico,

En relacion con dicho grado académico de los investigadores que se movilizaron

en la region, se visualizan dos situaciones:

1.  Enel Programa de Pasantias se dio una participacion en todos los niveles,
pero con una clara concentracion en los grados de iniciacion e
intermedio, 55,6% y 35,2%, respectivamente.

2. En el Programa de Complemento de Beca hubo una casi nula

participacion de los investigadores de nivel consolidado de la carrera

académica, dado que éstos ya tienen una formacion realizada en el

exterior o en algunos casos en el pais.

Se podria establecer como supuesto que los investigadores moviles fueron
aquellos que recién iniciaban sus actividades de investigacion, ya sea especificamente, a
través de estudios de posgrado (73% del total), o con pasantias de corta duracion
(46,6%). Por otra parte, los investigadores con trayectoria reconocida entre sus pares,
también se movilizaron, pero en el marco de otras actividades como programas
internacionales, redes académicas, invitaciones de las universidades extranjeras, etc.; sin
necesidad de recurrir a estos programas. Con respecto al analisis de las relaciones de

género, se puede observar una situacion diferencial en cuanto a la movilidad académica.
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Grafico 9. Movilidad de los investigadores uruguayos segun sexo y programa, en
porcentajes, década de 1990

72

o Pasantias

@ Complemento de Beca

Hombres Mujeres

Fuente: Elaboracion propia.

Como muestra el grafico 9, hay una diferenciaciéon de comportamientos entre
hombres y mujeres para cada programa, para todo el periodo seleccionado.

Para la realizacion de estudios de posgrado los hombres representaban un 72% y
las mujeres, un 28%. En el Programa de Pasantias se dio una participacion mayor de las
mujeres, con un 56%, mientras que los hombres representaron un 44%. Estas
diferencias estuvieron determinadas por la estadia en el exterior: mientras que para las
pasantias el tiempo maximo es hasta 7 meses, contrariamente, el Programa
Complemento de Beca apunta a una estadia en el exterior de mayor tiempo, que puede
durar hasta un maximo de 5 afios.”® Se desprende de la informacién que las mujeres
tienen una menor formacién en estudios de posgrado.

En suma, se puede notar que la variable duracion en la estadia indica, en la
movilidad, un comportamiento disimil entre hombres y mujeres. En estos casos
probablemente incidieron diversos factores, como la edad o situacion familiar y laboral
del investigador o de la investigadora. También se observa que el sexo del investigador

influye a la hora de elegir lugar, de acuerdo con los programas analizados.

26 En un estudio realizado por Bielli, Buti y Viscardi (1999), sobre la participacion de las mujeres
en actividades de investigacion cientifica a nivel universitario en Uruguay, se analiza la situacion ocurrida
en el Programa de Complemento de Beca para el afio 1996. En este periodo se comprobd esta misma
situacion.
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Grafico 10. Movilidad de los investigadores uruguayos en las regiones mencionadas segin
sexo, en el Programa de Complemento de Beca, en porcentajes -década de 1990-
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 11. Movilidad de los investigadores uruguayos en las regiones mencionadas segiin
sexo, en el Programa de Pasantias, en porcentajes -década de 1990-
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Fuente: Elaboracion propia.

En los graficos 10 y 11 se analiza la region elegida seglin el sexo del investigador,
y aparece otra variable que también influyd en la movilidad de los hombres y las
mujeres. Esta variable era la distancia entre la region y el pais de origen, en este caso, el
Uruguay, que influy6 tanto para las investigaciones de corta como de larga duracién. En
los estudios de posgrado se observa una mayor proporciéon de mujeres en relaciéon con
los hombres en la region del MERCOSUR y Chile. En la medida en que la distancia
geografica es mayor con respecto al Uruguay, esta situacion se revertia y eran los

hombres los que alcanzaban valores superiores (llegaron a representar casi un 73%)).
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Cuadro 14. Programa de Pasantias, sexo masculino, segiin regiones y area de
conocimiento, en porcentajes y nimeros absolutos -década de 1990-

Baésica | Social | Tecnologica| Total
MERCOSUR y Chile 46 16 18 80
% 26,7 25,8 22,8 25,6
Resto de A. Latina 12 2 8 22
% 7,0 3,2 10,1 7,0
Europa y Estados Unidos 114 43 49 206
% 66,3 69,4 62,0 65,8
Resto del mundo 0 1 4 5
% 0 1,6 5,1 1,6
Total 172 62 79 313
% 100,00  100,0 100,00  100,0

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 15. Programa de Pasantias, sexo femenino, segiin regiones y area de conocimiento,
en porcentajes y nimeros absolutos -década de 1990-

Bésica | Social {Tecnoldgica| Total
IMERCOSUR y Chile 45 23 20 88
%o 32,4 39,0 42,6 35,9
Resto de A. Latina 14 3 7 24
%o 10,1 5,1 14,9 9,8
Europa y Estados Unidos 79 33 18 130
% 56,8 55,9 38,3 53,1
Resto del mundo 1 0 2 3
%o 0,7 0 4,3 1,2
Total 139 59 47 245
%o 100,0, 100,0, 100,0f  100,0,

Fuente: Elaboracion propia.

También se advierte un comportamiento de movilidad similar en los hombres para
las tres areas seleccionadas, que fluctuaba entre el 62 y el 70% tal y como aparece
expresado en los cuadros 14 y 16. En cambio, para las investigadoras (cuadros 15 y 17)
el modelo de comportamiento fue diferente. En este sentido, las investigadoras del Area
Tecnolodgica se desplazaron mas a la region del MERCOSUR y Chile. Las mujeres de las

dos areas restantes —Basica y Social— escogieron, en primer lugar, la region de
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Europa y Estados Unidos, igual que sus homoélogos hombres, pero con valores menos

significativos.

Cuadro 16. Programa Complemento de Beca, sexo masculino, segtin regiones y area de
conocimiento, en porcentajes y nimeros absolutos -década de 1990-

Basica| Social | Tecnologica| Total
MERCOSUR y Chile 7 13 8 28
% 19,4 30,2 21,6 24,1
Resto de A. Latina 4 0 4
% 0 9,3 0 3.4
Europa y Estados Unidos 29 26 29 84
% 80,60 60,1 78,4 72,4
Total 36 43 37 116
% 100,0, 100,0 100,00  100,0

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 17. Programa Complemento de Beca, sexo femenino, segiin regiones y area de
conocimiento, en porcentajes y nimeros absolutos -década de 1990-

Basica | Social | Tecnologica| Total
MERCOSUR y Chile 3 14 1 18
% 15,8 60,9 25,0 39,1
Resto de A. Latina 1 0 0 1
% 5,3 0 0 2,2
Europa y Estados Unidos 15 9 3 27
% 78,9 39,1 75,0 58,7
Total 19 23 4 46
% 100,00  100,0 100,00  100,0

Fuente: Elaboracion propia.

Los cuadros 16 y 17 permiten una primera observacion: las regiones de Europa y
Estados Unidos siguieron siendo las zonas geograficas predilectas de los investigadores
varones de estas tres areas para continuar su formacion de posgrado. Los investigadores
del Area Social optaron en segundo lugar por la region del MERCOSUR y Chile como
lugar para llevar a cabo sus estudios de cuarto nivel.”” Como se explicé, Brasil fue un

lugar de preferencia para algunas disciplinas, como por ejemplo: ciencia politica,

27 Los estudios de posgrados comprenden diplomas, maestrias y doctorados.
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lingtiistica y antropologia. Mientras en el caso de historia, por las temdticas estudiadas,
los investigadores prefirieron realizar sus estudios de posgrado en Argentina, por contar
con especialistas que tratan temas similares. En cambio, aunque las mujeres
investigadoras del Area Bésica y Tecnoldgica mostraron comportamientos similares a
los de los hombres, porque optaron por continuar su formacién académica en la region
de Europa y Estados Unidos, no sucedié asi en el caso del Area Social, pues las mujeres
se decantaron por la zona de MERCOSUR y Chile.

Con respecto a los niveles de formacion y lugar de desplazamiento, se destaca en
los investigadores hombres una semejanza en la eleccion de las regiones de Europa y
Estados Unidos y MERCOSUR y Chile para llevar a cabo sus estudios de maestria, y una
preferencia por la region de Europa y Estados Unidos en cuanto a los estudios
doctorales (81,6%). Por lo general, se vuelven a marcar las mismas tendencias de
comportamiento que vimos en los cuadros anteriores. Estas tienen que ver con que los
centros de prestigio se encuentran en las regiones de Europa y Estados Unidos, por lo
que tienen un valor agregado en el momento de la formacion y evaluacion por sus pares

académicos.

Cuadro 18. Programa Complemento de Beca, sexo masculino, segin regiones y nivel
académico, en porcentajes y niimeros absolutos -década de 1990-

Diploma |Maestria | Doctorado| Total
IMERCOSUR y Chile 1 17 10 28
% 20,0 48,6 13,2 24,1
Resto de A. Latina 0 1 3 4
% 2,9 3.9 3.4
[Europa y Estados Unidos 4 17 63 84
% 80,0 48,6 81,6 71,6
Total 5 35 76 116
% 100,00  100,0 100,00  100,0

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 19. Programa Complemento de Beca, sexo femenino, segun regiones y nivel
académico, en porcentajes y niimeros absolutos -década de 1990-

Diploma | Maestria| Doctorado | Total

MERCOSUR y Chile 0 11 7 18
% 0 61,1 25,9 39,1
Resto de A. Latina 0 1 0 1
% 0 5,6 0 2,2
Europa y Estados Unidos 1 6 20 27,
% 100,0 33,3 74,1 58,7
Total 1 18 27 46
% 100,00  100,0 100,00  100,0

Fuente: Elaboracion propia.

Como indican estos dos cuadros (18 y 19), con respecto a los niveles de
formacion y lugar de desplazamiento, destaca en los investigadores hombres una
paridad en la eleccion de las regiones de Europa y Estados Unidos y MERCOSUR y
Chile para llevar a cabo sus estudios de maestria y una preferencia por la region de
Europa y Estados Unidos en cuanto a los estudios doctorales (81,6%) . Por lo general,
se vuelven a marcar tendencias de comportamiento que fueron analizadas en los cuadros
anteriores. Las investigadoras, por su parte, presentan una mayor predisposicion a llevar
a cabo los estudios de maestria en la region de MERCOSUR. En cambio, las
investigadoras también prefieren en mayor medida realizar los doctorados en las
regiones de Europa y Estados Unidos, lo que implica una situacion inversa a la sucedida
con el Programa de Pasantias. Esto se debe a que en el programa de pasantias la
duracion de la estancia es menor lo que se adapta mejor a las situaciones académicas y
familiares, dado que para desplazarse menor tiempo se prefieren lugares mas cercanos
que no obliguen a modificar la situacion y localizacion familiar.

A continuacion, se consideran las siguientes variables: nivel académico y
composicion familiar. Para esta ultima se ha tomado el dato que declara el investigador

o investigadora en relacion a la familia nuclear, compuesta por pareja e hijos.
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Cuadro 20. Programa Complemento de Beca, sexo masculino, segiin regiones y conyuge,
en porcentajes y nimeros absolutos -década de 1990-

Region Conyuge Total
Si No
IMERCOSUR y Chile 11 16 27
% 15,9 36,4 23,9
Resto de A. Latina 2 2 4
% 2,9 4,5 3.5
[Europa y Estados Unidos 55 26 81
% 79,7 59,1 71,7
S/d 0 0 4
Total 69 44 116
% 60 40 100
% 100,00 100,00 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 21. Programa Complemento de Beca, sexo femenino, segiin regiones y conyuge, en
porcentajes y niimeros absolutos -década de 1990-

Region Conyuge Total
Si No

MERCOSUR y Chile 2 15 17
% 15,4 46,9 37,8
Resto de A. Latina 0 1 1
% 0 3,1 2,2

Europa y Estados Unidos 11 16 27
% 84,6 50,0 60,0
Total 13 32 45
% 29 71 100
% 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

Si se examinan los cuadros 20 y 21 y se considera la variable sexo del
investigador, se advierten claramente condiciones familiares diferentes que intervienen
en el patron de movilidad. Por un lado, el 60% de los hombres estaban casados o con

pareja y, por otro, las mujeres en esa situacion representaban el 29%. Se podria inferir
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que las mujeres casadas poseen mayores dificultades para realizar los estudios en el
exterior del pais.

En el cuadro 20, relacionado al sexo masculino, se observa en lo que respecta a
los destinos de la movilidad, que en el caso de Estados Unidos y Europa existe una
mayor movilidad hacia esos lugares de los hombres casados o con pareja (79 y 59% de
casados y sin conyugue, respectivamente).

Esa misma relacion se advierte en el caso de las mujeres como se desprende de la
informacion presentada en el cuadro 21 (86 y 50%, respectivamente).

Esta situacion produce una desigualdad en cuanto a la formacion, debido a que no
todas las areas y disciplinas poseen programas nacionales de maestrias y doctorados
especificos, en particular, las Areas Social y Tecnoldgica, que se han caracterizado por

un ofrecimiento tardio de estos programas.

Cuadro 22. Programa Complemento de Beca, sexo masculino, discriminado segiin
regiones e hijos, en porcentajes y niimeros absolutos -década de 1990-

Region / No. de hijos 0 1 2 3 | Total

MERCOSUR y Chile 19 8 1 0 28
% 23,00 35,00 6,3 24,1
Resto de A. Latina 3 1 0 0 4
% 4,1 5,0 0 0 3.4
Europa y Estados Unidos 54 13 15 2 84
% 73,9 60,0, 93,8 100,0f 71,6
Total 74 20 16 2 116
% 100,0 100,0{ 100,0[ 100,0, 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 23. Programa Complemento de Beca, sexo femenino, segiin regiones e hijos, en
porcentajes y numeros absolutos -década de 1990-

Region / No. de hijos 0 1 2 3 | Total
IMERCOSUR y Chile 17 1 18
% 42,5 0 50,0 0 39,1
Resto de A. Latina 1 0 0 0 1
% 2,5 0 0 o 2.2
[Europa y Estados Unidos 22 2 1 2 27
% 55,0 100,0, 50,0, 100,0| 58,7
Total 40 2 2 2 46
% 100,0 100,0[ 100,0] 100,0[ 100,0

Fuente: Elaboracion propia.
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Del mismo modo que existia una situacion diferencial en la correlacion conyuge y
sexo del investigador, se podria afirmar que también se manifiesta una relacion entre el
nimero de hijos y el sexo del investigador, que influye en el patron de movilidad.

En suma, se puede apreciar que las mujeres que realizan estudios de posgrados y
que poseen hijos son muy pocas en comparacion con los hombres. Los hijos parecen ser
un factor limitante para las investigadoras que desean continuar una formacién en el
exterior con estadias de larga duracion.

Estos datos sobre la situacion familiar y el nimero de hijos hay que tomarlos con
cautela, ya que solamente aparecian en las bases de datos de Programa Complemento de
Beca, pero no en el Programa de Pasantia, por lo que no se pudo realizar el analisis de la
situacion familiar en ese otro caso.

Hasta ahora hemos intentado realizar una fotografia, a partir de la informacion
existente en las bases de datos de los programas de la CSIC que apoyan la movilidad de
los investigadores universitarios.

Se establecieron determinados patrones de movilidad, en relacion con las
variables estudiadas:

1 region geografica,

2 tiempo de desplazamiento,

3.  area de conocimiento,

4 grado académico de posgrado a obtener y
5 situacion familiar (conyuge, hijos).

A partir del analisis de estos programas se pueden distinguir dos grandes patrones
de movilidad con respecto a la duracién de las estadias (corta o larga duracion), asi
como en relacion a las regiones destinatarias. Estas diferencias se deben, en parte, a las
caracteristicas de cada programa y a las peculiaridades referidas al patron de movilidad.

El tiempo y la distancia a recorrer son factores que se diferencian segun el sexo
del investigador: los hombres tienden a movilizarse por periodos mas largos y en
regiones mas alejadas, en cambio las mujeres se movilizan por intervalos mas cortos y
suelen hacerlo en zonas geograficas mas cercas al pais de origen.

MERCOSUR y Chile son las regiones elegidas en segundo orden por los
investigadores de las tres 4reas seleccionadas. Son los investigadores del Area Social los
que mas se mueven hacia ella. Por otra parte, los académicos que recién comienzan la

carrera de investigacion son los que se desplazan mas por esta region. Cabe destacar

72



que, en esta zona, Brasil contintia siendo el lugar preferido por los investigadores que
desean realizar sus estudios de posgrado.

Europa y Estados Unidos son las regiones que captan a los investigadores
uruguayos, tanto en los desplazamientos de corta como en los de larga duracion. En este
sentido, estas regiones también aparecen como lugares de relevancia para llevar a cabo
los estudios de posgrado. Los factores de eleccion se pueden relacionar con la
diversidad de ofertas de becas, vinculaciones con centros académicos, jerarquia y
prestigio de ciertos centros de investigacion o ensefianza, facilidad de la lengua y
habitos culturales similares, en especial en la eleccion de Espafia como pais receptor.

En cuanto a la valoracion de la familia, es una variable diferencial en los hombres
y en las mujeres. Las cifras indican que los hombres, a pesar de tener una familia
constituida con esposa e hijos, se movilizan mas que las mujeres, mientras que las
investigadoras que se mueven, son en gran proporcion aquellas que no poseen una
familia formada por conyuge e hijos. De acuerdo con los datos, se podria alertar que las
mujeres investigadoras encuentran mayores dificultades a la hora de los
desplazamientos, cuando tienen a cargo responsabilidades directas en el nticleo familiar.
El peso de la familia recae sobre las investigadoras, en un modelo de sociedad en el que
el cuidado del hogar y las personas sigue recayendo sobre las mujeres, lo que hace que
sigan postergando sus realizaciones personales en comparacion con los hombres.

A su vez, el Area Basica se caracteriza como la de mayor movilidad, producto de
la gran migracion de la mayoria de sus investigadores y de su progresivo retorno. En
ello ha incidido la creacion del Programa de Desarrollo de las Ciencias Basicas
(PEDECIBA), en 1986, a partir del interés de un grupo de investigadores que
permanecieron en Uruguay, asi como de aquellos que debieron emigrar durante el
periodo de la dictadura militar (Bielli ef al, 2001).

El PEDECIBA se fund¢ a partir de un acuerdo entre el Gobierno y la UdelaR y el

respaldo de un programa de Naciones Unidas, y sus objetivos generales eran, en lineas

generales:
1.  laformacion de recursos humanos a través de cursos de posgrados,
2. larealizacién de maestrias y doctorados en el pais 'y
3. el apoyo financiero a laboratorios de investigacion.

En definitiva, se puede afirmar que el Area Bésica tiene un patréon de alta

movilidad.
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El Area Social se ha distinguido por tener un patron de escasa movilidad hasta el
periodo de la intervencion en la Universidad. Con el comienzo de la dictadura militar,
una parte significativa de sus investigadores debieron emigrar, consolidando sus titulos
de grado y de posgrado en el exterior. Por otra parte, los investigadores que se quedaron
en el pais se agruparon para formar centros privados de investigacion, financiados con
fuentes externas. En esta area se puede apreciar un cambio de comportamiento en
tiempos recientes, con un patron que se podria caracterizar como de movilidad
intermedia. Quizas esto se deba a que la mayoria de las disciplinas que integran esta
4rea tienen una menor internacionalizacion que las disciplinas del Area Basica, siendo
las publicaciones uno de los indicadores que se pueden tomar para ello. En este sentido,
se puede destacar la especificidad de los temas abordados, la misma lengua utilizada y
los medios de difusion de los resultados, lo que produce, en consecuencia, publicaciones
nacionales o regionales, con casos menores de publicaciones en revistas internacionales.

El Area Tecnolégica, y en especial las ingenierias, histéricamente ha tenido una
orientacion profesional desde sus comienzos (Oddone y Paris, 1971). Esta area, al igual
que las demads, sufrid graves perjuicios con el desmantelamiento de la Facultad de
Ingenieria en los afios de la dictadura militar, que produjo que buena parte de sus
académicos abandonasen la carrera y la universidad. En particular, en el area de
electronica, en la época de la dictadura militar, los ingenieros crearon sus propias
empresas de base tecnologica, que en su mayoria siguen existiendo en la actualidad
(Sutz et al, 1986). A partir de 1985, cuando se restaur¢ la institucionalidad democratica,
las ingenierias reestructuraron la investigacion, asi como la formacion de estudios de
posgrado, tanto con la organizacién de cursos nacionales como con el estimulo de una
permanente formacion en el exterior de sus investigadores. El Area Tecnologica, pues,

se identifica con un patron de movilidad creciente.

La accion de la Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional

para el Desarrollo en Uruguay

La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) es
«el organo de gestion de la politica espafiola de cooperacion internacional para el
desarrollo». Su objetivo fundamental es fomentar, gestionar y ejecutar las politicas
publicas de cooperacion internacional para el desarrollo, dirigidas a la lucha contra la
pobreza y la consecucion de un desarrollo humano sostenible en los paises en

desarrollo, particularmente los recogidos en el Plan Director en vigor durante afios.
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La AECID en Uruguay ha desarrollado, desde la década de 1980, una permanente
cooperacion en diversas areas y tematicas, destinada a distintos actores locales. Entres
sus cometidos se encuentra estimular a investigadores y profesionales uruguayos en
actividades de posgrado y académicas, a desarrollar en Espafa y en otros paises
latinoamericanos.

En este apartado se analizaran los datos de los beneficiarios uruguayos de los
programas de la AECID durante la década de 1990.

Los beneficiarios uruguayos de la AECID que aparecieron en la base de datos
fueron clasificados como investigadores senior y junior, segun la categoria académica o
postulacion al programa que realizaban en Espana.

Para elaborar los datos cuantitativos, estos fueron analizados como un unico
universo ya que las bases de datos no poseian la informacidon de grado académico, dato
que si se ha tomado en cuenta para el caso de los investigadores uruguayos de los
programas del csIC, en donde se ha utilizado la categoria del investigador en la
descripcion cuantitativa. Como veremos mas adelante, para el andlisis cualitativo si se
realizd la distincion referente al grado académico en el momento de concretar la
entrevista, dado que ese dato no aparecia en todas las bases de los programas que fueron
tomados en el estudio para Uruguay.

Se han utilizado fuentes de informacion primarias, proporcionadas por la AECID.
Se han determinado un conjunto de variables a partir de los datos suministrados, en
particular, los diferentes programas que desarrollan actividades académicas de los

uruguayos en Espana.

Analisis de los datos

Las bases de datos se organizaron segun las diferentes convocatorias. Estas se
denominan Programa Mutis y Convocatoria General, para llevar a cabo cursos de
formacion de posgrado (especializacion, maestria, doctorado), asi como actividades de
investigacion, pasantias y becas posdoctorales.

El nombre de cada uno de los programas seleccionados no responde a diferencias
de criterios de postulacion y seleccion de los beneficiarios, sino que las denominaciones
sefialadas responden a diferentes convocatorias realizadas por la Agencia de acuerdo a
pautas establecidas por la AECID en cada una de ellas. Las distintas convocatorias

responden a cambios en las bases de las postulaciones de acuerdo con criterios
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manejados en cada periodo de gobierno y las revisiones de las bases utilizados para los
llamados.
Se trabajaron las siguientes variables y dimensiones:

1. ano de la convocatoria,
sexo,
edad,
area de conocimiento,28
situacion familiar,

universidad de origen,

A o

universidad de destino,
8. region o localidad.

Para todos los casos analizados se construyeron tablas y se manejaron los datos de
acuerdo con las variables determinadas en esta investigacion. En relacion con las areas
de conocimiento, la clasificacion utilizada en la UdelaR no pudo ser la misma que se
utiliz6 para la AECID. En la tesis doctoral, se asimilaron las areas de conocimiento de la
siguiente manera: el Area de Social le corresponde el area de Ciencias Sociales y
Juridicas y Humanidades; el Area de Salud a la de Ciencias de la Salud; el Area Basica
corresponde al 4rea de Ciencias Experimentales y el Area Tecnoldgica al area de
Ensenanzas Técnicas. Para ello, se realizO un proceso de recodificacion y

sistematizacion de la informacion de las bases de datos manejadas.

Anadlisis descriptivo de los Programas de la AECID (Convocatoria General y
Programa Mutis)

El grafico siguiente muestra el total de investigadores que, por afio, desde 1995 a
2003 han obtenido becas para realizar una actividad en Espafia dentro de los programas

de la AECID.

28 Estas areas de estudios, de acuerdo con la definicién de la AECID, se despliegan en: 1. Ciencias
Experimentales (Astronomia y Astrofisica, Ciencia y Tecnologia, Ciencias Agrarias, Ciencias
Ambientales, Fisica, Geografia, Ciencias de la Tierra, Matematicas y Quimica); II. Ciencias Sociales y
Juridicas (Ciencias Politicas, Ciencias de la Informacion, Ciencias del Trabajo, Ciencias Econdmicas,
Ciencias Juridicas y Derecho, Demografia, Educacion, Historia y Sociologia); III. Ciencias de la Salud
(Ciencias de la Vida, Psicologia); IV. Ensefianzas Técnicas (Ingenieria y Tecnologia); V. Humanidades
(Antropologia, Ciencias de las Artes y de las Letras, Estudios o Investigaciones de Lengua, Etica,
Filosofia, Lengua y Cultura Espaiiola, Lingiiistica y Logica).
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Grafico 12. Programa Mutis y Convocatoria General. Total de investigadores uruguayos
que realizan actividades académicas en Espaiia, segiin afio de convocatoria, en
porcentajes® (periodo 1995 al 2003)

2003 || 7.9

2002 | 85

2001 | |53

2000 11,6

1999 | |o4

1998 | | 116

1997 18,6

1996 12,9

1995 ‘ 14,2

* Sobre 318 casos.

Fuente: Seguimiento de beneficiarios de los Programas de la AECID, Ana Buti (2005).

A primera vista se puede concluir que existe una tendencia irregular aunque
descendente (con la excepcion de 1997) en el nimero de beneficiarios por afio. Las
razones de este tipo de comportamiento pueden ser multiples, pudiendo responder a los
criterios de seleccion y aprobacion de la propia Agencia y otras vinculadas a los
postulantes y a los recursos presupuestarios destinados a la Agencia en cada periodo. En
relacion con este ultimo, por ejemplo, en el 2000, hubo un aumento de las
postulaciones, probablemente por la promocion de la necesidad de realizar una
formacion fuera del pais por parte de la comunidad académica uruguaya por las razones
mencionadas. En cambio en el 2002, el aumento que se dio en las convocatorias pudo
obedecer, como consecuencia de la crisis econémica que tuvo Uruguay, al temor de los
investigadores de no poder acceder a fuentes de insercion académica. En cambio, para
el periodo 1997 podemos notar que este aumento se debid a un cambio en el gobierno
espafiol (periodo 1996), que trae como consecuencia una politica mas abierta hacia los

cursos de formacion que se refleja en las becas otorgadas por AECID.
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Cuadro 24. Programa Mutis y Convocatoria General. Total de investigadores uruguayos
que realizan actividades académicas en Espaiia (periodo 1995 al 2003)

Area
Ciencias Ciencias Ciencias Humani Ensefianzas

de la Sociales y Experi dad técnicas Sin dato Total

Salud Juridicas mentales ades
1995 2 11 28 1 3 0 45
% 10,0 14,7 22,0 2,0 7,0 0 14,2
1996 2 9 13 7 9 1 41
% 10,0 12,0 10,2 13,7 20,9 50,0 12,9
1997 4 17 24 9 4 1 59
% 20,0 22,7 18,9 17,6 9,3 50,0 18,6
1998 1 5 16 8 7 0 37
% 5,0 6,7 12,6 15,7 16,3 0 11,6
1999 1 11 10 7 1 0 30
% 5,0 14,7 7,9 13,7 2,3 0 9,4
2000 4 8 13 5 7 0 37
% 20,0 10,7 10,2 9,8 16,3 0 11,6
2001 0 3 4 6 4 0 17
% 0 4,0 3,1 11,8 9,3 0 5,3
2002 2 7 9 4 5 0 27
% 10,0 9,3 7,1 7.8 11,6 0 8,5
2003 4 4 10 4 3 0 25
% 20,0 5,3 7,9 7,8 7,0 0 7,9
Total 20 75 127 51 43 2 318
% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Seguimiento de beneficiarios de los Programas de la AECID, Ana Buti (2005).

Lo primero que hay que sefalar es que, en el conjunto de todos los afios, en el
area en que mas becas se conceden es en Ciencias Experimentales, seguida de las
Ciencias Sociales y Juridicas. Historicamente, como se observa en este cuadro, hay una
tendencia al incremento en la participacion de las areas segun los afios. Al comienzo, se
percibe una participacion mayor en las areas experimentales y técnicas. En los afios
posteriores aumenta en las 4reas de Humanidades y Ciencias Sociales y Juridicas.
Luego de la convocatoria del 2000, se incrementa el nimero de los beneficiaros del area

de Ciencias de la Salud. Esta tendencia puede obedecer al crecimiento y consolidacion
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de esas disciplinas en la comunidad académica uruguaya, y el de la ultima
especialmente al gran auge y prestigio adquirido por esas disciplinas en Espaia.

Por lo que se refieren al sexo, en primer lugar, hay que sefalar que las uruguayas
que consiguieron financiaciéon de los Programas Mutis y Convocatoria General son
siempre menor en numero que los uruguayos, excepto en los afios 1997, 1998, 1999 y
2003, con una superioridad por parte de las mujeres muy notable, por ejemplo, en el afio

2003.

Cuadro 25. Programa Mutis y Convocatoria General. Investigadores uruguayos que
realizan actividades académicas en Espaiia, segiin afio de convocatoria y sexo (periodo

1995 al 2003)
Hombre | Mujer Total
1995 35 10 45
% 20,7 6,7 14,2
1996 30 11 41
% 17,8 7.4 12,9
1997 27 32 59
% 16,0 21,5 18,6
1998 17 20 37
% 10,1 13,4 11,6
1999 12 18 30
% 7,1 12,1 9.4
2000 19 18 37
% 11,2 12,1 11,6
2001 6 11 17
% 3,6 7,4 5,3
2002 16 11 27
% 9,5 7,4 8,5
2003 7 18 25
% 4,1 12,1 7,9
Total 169 149 318
% 100,0 100,0 100,0

Fuente: Seguimiento de beneficiarios de los Programas de la AECID, Ana Buti (2005).

A partir de 1997 se incrementd la participacion femenina, con variaciones
porcentuales en las dos ultimas convocatorias, en relacion con la distribucion de
hombres y mujeres. Lo antedicho respondidé a que las mujeres que se presentaron a las
convocatorias se veian mds exigidas por sus pares académicos, sobre todo por los
investigadores hombres que habian tenido hasta el momento una mayor formacion y

vinculacién con investigadores y redes académicas fuera del pais de origen; como lo
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muestran los estudios de género (Estébanez, 2004). Ademads, Espana resultaba un lugar
de atraccion para las mujeres y los hombres uruguayos, por las caracteristicas

socioculturales semejantes, asi como por la existencia de vinculos familiares.

Cuadro 26. Programa Mutis y Convocatoria General. Investigadores uruguayos que
realizan actividades académicas en Espaiia, segin afio de convocatoria y por tramo de
edad (periodo 1995 al 2003)

Afo/edad Hasta de30a | de35a | ded40a | ded5a | deS0y Sin Total
29 afios | 34 afios | 39 afios | 44 afios | 49 afios mas dato

1995 0 0 0 0 0 45 45
% 0 0 0 0 0 31,0 14,2
1996 0 0 0 0 0 0 41 41
% 0 0 0 0 0 0 28,3 12,9
1997 0 3 0 2 1 2 51 59
% 0 5,6 0 6,1 6,3 10,5 35,2 18,6
1998 0 8 10 7 3 3 6 37
% 0 14,8 28,6 21,2 18,8 15,8 4,1 11,6
1999 2 7 5 8 4 4 0 30
% 12,5 13,0 14,3 242 25,0 21,1 0 9,4
2000 3 14 7 5 3 4 1 37
% 18,8 25,9 20,0 15,2 18,8 21,1 7 11,6
2001 2 2 4 4 2 3 0 17
% 12,5 3,7 11,4 12,1 12,5 15,8 0 5,3
2002 5 10 2 5 3 2 0 27
% 31,3 18,5 5,7 15,2 18,8 10,5 0 8,5
2003 4 10 7 2 0 1 1 25
% 25,0 18,5 20,0 6,1 0 5,3 7 7,9
Total 16 54 35 33 16 19 145 318
% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Seguimiento de beneficiarios de los Programas de la AECID, Ana Buti (2005).

En los afios 1995 y 1996 no hay datos de edad. Pero por otro lado, segin los otros
tramos de edad analizados, se advierten dos vertientes. En los primeros afos es notoria
la participacion de los beneficiarios de mayor edad. En cambio, en los ultimos afos, se
incrementa la participacion de los investigadores mas jovenes. Estas situaciones
obedecen a que en las primeras convocatorias no existian en el pais programas de
formacion de investigadores en todas las areas (salvo en Ciencias Experimentales). La
tendencia fue la formacion de investigadores con mayor edad. Luego, en los afios

posteriores, comenzaron a formarse los investigadores de menor edad. Por ultimo, se
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puede senalar que, en las primeras convocatorias, los beneficiarios del area
experimental, se vieron impulsados a una formaciéon en el exterior, debido a las
exigencias de las propias disciplinas, que comenzaron a valorar la formacion curricular
en el exterior tempranamente.

Cuadro 27. Programa Mutis y Convocatoria General. Total de investigadores uruguayos

que realizan actividades académicas en Espaiia, segiin 4rea de conocimiento y por tramos
de edad (periodo 1995 al 2003)

Tramos de edad
Hasta | de 30 de35a | de4d0 ded45a | deS0y | Sindato Total
29 a34 39 afios a44 49 afios mas

afios aflos aflos
Ciencias de la Salud 1 3 4 0 3 1 8 20
% 6,3 5,6 11,4 0 18,8 53 5,5 6,3
Ciencias Sociales y Juridicas 1 10 11 8 4 4 37 75
% 6,3 18,5 314 242 25,0 21,1 25,5 23,6
Ciencias experimentales 9 19 10 14 5 6 64 127
% 56,3 35,2 28,6 42,4 31,3 31,6 44,1 39,9
Humanidades 2 7 7 8 3 5 19 51
% 12,5 13,0 20,0 242 18,8 26,3 13,1 16,0
Ensefianzas técnicas 3 15 3 3 1 3 15 43
% 18,8 27,8 8,6 9,1 6,3 15,8 10,3 13,5
Sin dato 0 0 0 0 0 0 2 2
% 0 0 0 0 0 0 1,4 6
Total 16 54 35 33 16 19 145 318
% 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Seguimiento de beneficiarios de los Programas de la AECID, Ana Buti (2005).

Existe una tendencia relativamente diferencial en relacion con la participacion de
los beneficiarios en las distintas areas. En las dreas experimentales y de Ensefianzas
Técnicas los tramos de menor edad tuvieron una cierta mayor participacion en todo el
periodo analizado. En cambio, en las areas de Humanidades y Ciencias Sociales y
Juridicas la formacion en términos comparativos favorecid algo mds a los tramos de

mayor edad.
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Cuadro 28. Programa Mutis y Convocatoria General. Total de investigadores uruguayos
que realizan actividades académicas en Espaiia, segiin 4rea de conocimiento y por sexo
(periodo 1995 al 2003)

Sexo
Area Hombre | Mujer Total
Ciencias de la Salud 8 12 20
% 4,7 8,1 6,3
Ciencias Sociales y
Juridicas 3 0 &
% 20,7 26,8 23,6
Ciencias
experimentales 7 % 127
% 42,0 37,6 39,9
Humanidades 24 27 51
% 14,2 18,1 16,0
Ensefianzas técnicas 31 12 43
% 18,3 8,1 13,5
Sin dato 0 2 2
% 0 1,3 6
Total 169 149 318
% 100,0 100,0 | 100,0

Fuente: Seguimiento de beneficiarios de los Programas de la AECID, Ana Buti (2005).

Del cuadro anterior se desprende que los hombres presentan una mayor
participacion en las 4reas de las Ensefianzas Técnicas y algo menos en el Area
Experimental. Por otro lado, las mujeres aumentan su participacion en las areas de
Humanidades, Ciencias Sociales y Juridicas y de la Salud, areas donde su participacion
porcentual general es mayor. Ello coincide con las tendencias que se muestran en los
estudios del sector académico, sobre las disciplinas y areas en las que hay mas

feminizacion en su plantel académico (Estébanez, 2004).
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Cuadro 29. Programa Mutis y Convocatoria General. Total de investigadores uruguayos
que realizan actividades académicas en Espaiia, segiin tramos de edad y por sexo (periodo

1995 al 2003)
Tramos de edad
Hasta | de30 | de35a | ded40a | ded45a de 50y Sin
29 a34 39 44 49 , Total
afos afos afos afos afos mas dato
Hombre 3 27 14 15 6 12 92 169
% 18,8 50,0 40,0 45,5 37,5 63,2 63,4 53,1
Mujer 13 27 21 18 10 7 53 149
% 81,3 50,0 60,0 54,5 62,5 36,8 36,6 46,9
Total 16 54 35 33 16 19 145 318
% 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Seguimiento de beneficiarios de los Programas de la AECID, Ana Buti (2005).

Al igual que en los cuadros anteriores, se observa que alrededor del 80% de los
menores de 29 afnos son mujeres, mientras que el 29% son hombres. Por otro lado, al
aumentar los tramos de edad, crece la participacion de los beneficiarios de sexo
masculino, lo que se explica porque en esos tramos de edad las mujeres por lo general
tienden a presentar mayores limitaciones por la consolidacion de sus relaciones
familiares, aunque quizads una de las hipdtesis que se puede manejar es que en su
mayoria son mujeres que pertenecen a areas feminizadas, como se explica en el cuadro
anterior.

Cuadro 30. Programa Mutis y Convocatoria General. Total de investigadores uruguayos

que realizan actividades académicas en Espaiia, segin tipo de actividad y por area de
conocimiento (periodo 1995 al 2003)

Area
Tipo de Ciencias de Ciencias Ciencias | Humani | Ensefianza | Otros Total
Actividad la Salud Sociales y | experimen | dades s técnica
Juridicas tales

L 7 5 33 47 26 16 0 127
especialidad

% 25,0 44,0 37,0 51,0 37,2 0 39,9
Pasantias 10 6 26 5 4 0 51
% 50,0 8,0 20,5 9,8 9,3 0 16,0
Maestria 1 16 7 8 11 1 44
% 5,0 21,3 5,5 15,7 25,6 50,0 13,8
Doctorado 4 17 42 8 11 0 82
% 20,0 22,7 33,1 15,7 25,6 0 25,8
Otro 0 0 2 2 0 0 4
% 0 0 1,6 3.9 0 0 1,3
Sin dato 0 3 3 2 1 1 10
% 0 4,0 2,4 3,9 2,3 50,0 3,1
Total 20 75 127 51 43 2 318
% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0

Fuente: Seguimiento de beneficiarios de los Programas de la AECID, Ana Buti (2005).
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El andlisis por area representa situaciones diferenciales segun las areas de estudio
y el tipo de actividad realizada, y muestra claramente comportamientos diversos. Por un
lado, los especialistas en Ciencias Experimentales participan mas en cursos de
doctorado. Asimismo, en las Ciencias de la Salud la mitad de los beneficiarios prefieren
cursos de especialidad o pasantias. Por otro lado, en los datos se percibe que 5 de cada
10 beneficiarios de las Humanidades prefieren cursos y especialidades.

En lo que respecta a las Ciencias Sociales y Juridicas y las Ciencias Técnicas,
ambas presentan un perfil de formaciéon mas definido, es decir, el 43% y el 51% de los
beneficiarios escogen, respectivamente, cursos de maestria o doctorado. El resto de los

beneficiarios de dichas areas focalizan sus actividades en cursos o especializacion.

Cuadro 31. Programa Mutis y Convocatoria General. Total de investigadores uruguayos
que realizan actividades académicas en Espaiia, segun tipo de curso y por tramos de edad
(periodo 1995 al 2003)

Tramos de edad
Tipo de Hasta | de30 | de35 de40 | deds de 50 Sin Total
Actividad 29 a34 a39 a44 a49 y mas dato
afios afios aflos afos afios
ecs‘;resé’i;i dad 3 14 14 14 9 11 62| 127
% 18,8 25,9 40,0 42,4 56,3 57,9 42,8 39,9
Pasantias 5 12 6 10 3 8 7 51
% 31,3 22,2 17,1 30,3 18,8 42,1 4.8 16,0
Maestria 5 10 5 3 2 0 19 44
% 31,3 18,5 14,3 9,1 12,5 0 13,1 13,8
Doctorado 3 16 10 5 2 0 46 82
% 18,8 29,6 28,6 15,2 12,5 0 31,7 25,8
Otro 0 2 0 1 0 0 1 4
% 0 3,7 0 3,0 0 0 7 1,3
Sin dato 0 0 0 0 0 0 10 10
% 0 0 0 0 0 0 6,9 3,1
Total 16 54 35 33 16 19 145 318
% 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fuente: Seguimiento de beneficiarios de los Programas de la AECID, Ana Buti (2005).

Este cuadro brinda un panorama de las edades y las actividades de los programas

analizados, y demuestra que, al aumentar los tramos de edad de los beneficiarios, estos
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optan por cursos o especializaciones. Sin embargo, los mas jovenes prefieren
actividades que corresponden a una formacion de pasantia o de maestria.

En sintesis, se destaca a la AECID como la agencia de cooperacion internacional
que ha asistido de forma permanente la formacion de los investigadores uruguayos con
mas relevancia en el medio académico del pais. Ademas, atiende una amplia gama de
disciplinas que conforma el sistema de conocimiento de la comunidad investigadora y
ofrece un amplio espectro de formacion y actividades académicas, orientadas también a
generar vinculos con otras comunidades de investigadores, en este caso, la espafnola.

Existen otros programas internacionales de otros paises que requieren del
conocimiento de una lengua extrajera. Ese requisito se convierte, en muchas ocasiones,
en obstaculo para la eleccion de otros paises para llevar a cabo actividades de
investigacion o formacion.

La incidencia de la AECID en el Uruguay se destaca porque el pais ha contado
tradicionalmente con escasas agencias nacionales o internacionales que apoyen la
movilidad investigadora. En la ultima década, las agencias internacionales se fueron
insertando en el campo de la ensefianza superior procurando una incidencia mayor en la
postulacion de los investigadores uruguayos.

Ademéds, se puede observar que los académicos que acuden a los programas de
movilidad de la AECID presentan las mismas caracteristicas que los investigadores que
utilizan los programas de la cSIiC de la UdelaR: investigadores que desean una
formacion fuera del pais, mayor participacion de los investigadores de las areas basicas

y tecnologicas y un comportamiento similar en materia de género.

Otros programas en Uruguay

En Uruguay existen otros programas financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), destinados al fomento de la investigacion y orientados a determinadas
areas o disciplinas, administradas por el Ministerio de Educacion y Cultura.

Por otra parte, desde 1986, el PEDECIBA busca fortalecer el desarrollo de
investigaciones fundamentales y sustentar la formaciéon de profesionales en dichas
disciplinas cientificas. Entre otras actividades, desarrolla el financiamiento y apoyo a
maestrias y doctorados en biologia, matematica, fisica, quimica e informatica (Buti et
al, 2000).

En el 4area de las ciencias agrarias existen agencias gubernamentales e

internacionales que financian actividades destinadas a resolver problemas de la
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produccidn agropecuaria, dada la alta tradicion de Uruguay en ese campo. Entre ellas, se
destacan el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIA) y el Programa
para el Desarrollo de la Granja (PREDEG).

En otras areas, como por ejemplo, en el Area Social, que comprende las
disciplinas sociales, humanisticas y artisticas, la busqueda de financiamiento
extrauniversitario por parte de los investigadores resulta muy ardua, pues, como se ha
mencionado, no existen agencias que otorguen partidas especificas para la
investigacion. Para estas areas la busqueda de financiamiento queda librada a la
voluntad y posibilidad de venta de servicios como consultorias o convenios, o a las

demandas locales en temas especificos.

A modo de sintesis:

En esta apartado se analiz6 la movilidad de los investigadores uruguayos que van
hacia el MERCOSUR y Espana. En particular, se tomaron aquellas instituciones que han
proporcionado la informacién a través de registros en papel o en bases de datos. Tal
como se menciond al principio del capitulo, las instituciones que proporcionaron
informacion fueron: la CSIC, la Direccion General de Planeamiento a través del Censo

Universitario, y la AECID en Uruguay.

A partir del analisis realizado en esta investigacion, se pudieron corroborar ciertas
tendencias para los investigadores moviles uruguayos. Estas marcan que las diferencias
de los desplazamientos se dan, fundamentalmente, respecto a la region o pais al cual se
movilizan y el tiempo de duracion de la estadia. El sexo del investigador movil y su
estado familiar también cumplen un rol importante, en relacion con estas dos variables:
lugar del desplazamiento y tiempo de duracion. Las mujeres, en su gran mayoria, se
desplazan por menos tiempo y a las zonas mas cercanas. A lo largo de este apartado se
han dado varias razones que pueden influir en este tipo de patron de movilidad.

Las mujeres investigadoras que tienen a cargo una familia, optan por
desplazamientos de menor tiempo y en regiones o paises mas cercanos. Por el contrario,
las investigadoras que todavia no tienen una responsabilidad directa a nivel familiar, ya
sea con esposos e hijos, se encuentran mas libres para poder movilizarse a zonas mas
alejadas, como Europa y Estados Unidos.

También se ha advertido que los lugares y regiones escogidas por los

investigadores poseen diferentes niveles de prestigio académico en la comunidad
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investigadora, y los mas codiciados son los que se encuentran en Europa y Estados
Unidos. Ademas, se puede inferir que las mujeres que no van hacia estas zonas o
regiones poseen un menor plus en su formacion curricular y un menor reconocimiento
por sus pares a la hora de ser evaluadas y consideradas en la formacion de investigacion.

Por ultimo, otro factor determinante estd dado por el area de conocimiento en la
formacion del investigador. Los investigadores del Area Bésica se desplazan en mayor
medida hacia Europa y Estados Unidos, seguidos por los investigadores del Area
Tecnoldgica y, por tltimo, el Area Social.

Las zonas elegidas por los investigadores dependeran de la trayectoria académica
que tenga el lugar de destino, de acuerdo al campo disciplinar. En el caso de la
comunidad de investigadores basicos, estos se encuentran mas atraidos por las zonas de
Estados Unidos y Europa. En cambio los investigadores del Area Social prefieren, por
las tematicas que abordan, paises cercanos en los cuales sus disciplinas atienden e
investigan casos afines. Esta parece ser una hipdtesis apropiada.

Recapitulando, en este apartado se han analizado los investigadores uruguayos
que se movilizan hacia MERCOSUR, Chile y Espafa, y las mismas tendencias de
comportamiento se desprenden en todos los programas analizados. Estas similitudes se
destacan fundamente en relacion al destino, sexo del investigador, tiempo de

desplazamiento; y area disciplinaria del investigador.

3.2. Espaiia

Programas de movilidad en Espaiia

Espafia destinaba en 2006 aproximadamente un 1,1% de su PBI a investigacion y
desarrollo (1,13% en 2005), cifra que aunque se encuentra significativamente por
debajo de la media de la Unién Europea (1,8% para UE-25) y la OCDE (2,26%) supone
un aumento sustancial con respecto a los niveles de mediados de la década de 1980
(FECYT, 2007).

Con la apertura democratica, se inicié en Espafia un proceso de reindustrializacion
y modernizacion. En consonancia con esa transformacion se disefiaron los lineamientos
generales de una politica de ciencia y tecnologia, que se establecieron en la Ley de

Fomento y Coordinacion General de la Investigacion Cientifica y Técnica de 1986,
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denominada popularmente “Ley de la Ciencia”. La definicién de la politica de I+D, la
elaboracion del Plan Nacional de I+D+i, la coordinacion de su gestion y la puesta en
practica a través de los diferentes Ministerios, asi como la evaluacion de sus resultados
corresponde a la Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia (CICYT).

La investigacion publica se concentra fundamentalmente en las universidades y en
los Organismos Publicos de Investigacion (OPIs). Estos tltimos son, el Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas (ahora Agencia Estatal Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, CSIC), el Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnologicas (CIEMAT), el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC)., Instituto Geologico y Minero de Espafia (IGME), el Instituto Espafiol
de Oceanografia (IEO), el Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y
Alimentaria (INIA), el Instituto de Astrofisica de Canarias (IAC) y el Instituto de Salud
Carlos III (1scr).

De entre todos estos OPIs, destaca el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, que es una de las instituciones mas importantes del pais. Estd formado por
una red de centros e institutos, propios y mixtos (cogestionados con Universidades,
Comunidades Auténomas y otros organismos), que se distribuyen por todo el pais (mas
la Escuela Espafiola de Historia y Arqueologia de Roma en Italia). La importancia del
CSIC reside en sus 12.000 trabajadores, de los cuales mas de 3.000 son investigadores en
plantilla y otros tantos doctores y cientificos en formacion. En resumen, cuenta con el 6
por ciento del personal dedicado a la Investigacion y el Desarrollo en Espafia y genera
aproximadamente el 20 por ciento de la produccion cientifica nacional. Segin su
Estatuto (articulo 4), tiene como mision el fomento, coordinacion, desarrollo y difusion
de la investigacion cientifica y tecnoldgica, de caracter pluridisciplinar, con el fin de
contribuir al avance del conocimiento y al desarrollo econémico, social y cultural, asi
como a la formacion de personal y al asesoramiento de entidades publicas y privadas en
esta materia.

Asi pues, su objetivo fundamental es desarrollar y promover investigaciones en
beneficio del progreso cientifico y tecnologico y abarca desde la investigacion bésica a
la transferencia del conocimiento al sector productivo, a través de las siguientes areas

tematicas: Humanidades y Ciencias Sociales, Biologia y Biomedicina, Recursos

29 9479 LEY 13/1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinacién General de la Investigacion
Cientifica y Técnica (BOE numero 93 de 18/4/1986, paginas 13767 a 13771, disponible en
<http://www.boe.es/acboe/consultas/bases_datos/doc.php?id=BOE-A-1986-9479>). Acceso julio 2010.
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Naturales, Ciencias Agrarias, Ciencia y Tecnologias Fisicas, Ciencia y Tecnologia de
Materiales, Ciencia y Tecnologia de Alimentos y Ciencia y Tecnologias Quimicas.

Hay que sefialar que, en el periodo que abarca esta tesis, habia organismos
publicos de investigacion (algunos ya mencionados) bajo la drbita de ministerios
especificos que desarrollaban actividades de investigacion aplicada, entre ellos el
Ministerio de Sanidad, el Ministerio de Medioambiente, el Ministerio de Defensa y el
Ministerio de Industria (Centro para el Desarrollo Tecnoldgico e Industrial, CDTI). En
abril de 2008 hubo una reestructuracién ministerial que hizo que todos esos OPIs, menos
el Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial (INTA), perteneciente al Ministerio de
Defensa, pasaran a ser competencia del recién creado Ministerio de Ciencia e
Innovacién. Sin embargo, eso no afecta a los programas de formacion y movilidad del
personal investigador de flujo directo e inverso analizados en la presente tesis doctoral,
ya que el periodo de analisis comprende desde el afio 2000 hasta el 2005.

En la década que ocupa esta investigacion, en Espafia habia 69 universidades
dedicadas a la educacion superior. La mayoria eran instituciones publicas, pero 21 de
ellas eran privadas. El financiamiento de las universidades proviene de las comunidades
autonomas, excepto en el caso de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia
(UNED) y la Universidad Internacional Menédez Pelayo (UIMP), que dependian en
momento de esta investigacion, del Ministerio de Educaciéon y Ciencia (MEC). Los
fondos se distribuyen de acuerdo con varios criterios, entre los que cuentan el nimero
de alumnos y docentes de cada universidad.

Las universidades también obtienen fondos del Plan Nacional de I+D+i, por
medio del MEC, asi como de la Unidon Europea. Pese a que el gobierno espafiol es uno de
los principales responsables de la politica de investigacién e innovacion del pais, las
comunidades autonomas han incrementado su participacion en las estrategias de accion
en ese campo.

En la investigacion en Espafia se analizaron los programas que dependen del MEC,
basados en las acciones del Sexto Programa Marco™ de financiacion de la Comunidad
Economica Europea (CEE). Este definid como prioridad los programas cuyo objetivo era

la formacion y movilidad de los docentes e investigadores, y entre otros fines expresa:

30 Decision n® 1513/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2002,
relativa al Sexto Programa Marco de la Comunidad Europea para acciones de investigacion, desarrollo
tecnoldgico y demostracion, destinado a contribuir a la creacion del Espacio Europeo de Investigacion y a
la Innovacién (2002-2006). Disponible en
<http://europa.cu/legislation_summaries/research_innovation/general framework/i23012_es.htm>,
Acceso julio 2010.
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«Apoyar la cooperacion en materia de investigacion; promover la movilidad y la
coordinacién; poner la investigacion y la innovacidn al servicio de otras politicas de la
Unién Europea».3 !

En este marco, la movilidad se traduce como una modalidad de intercambio y
cooperacion con redes de alto nivel, y pretende mejorar la coordinacion entre grupos de
excelencia y entre centros de investigacion y formacion. El fin de la movilidad seria la
circulacion de personas altamente calificadas y los vinculos que ellas producen en la
construccion de redes de cooperacion.

Uno de los instrumentos es el programa Marie Curie que, como muestra la imagen
de su portal, pretende promover la movilidad de sus investigadores. Trata de impulsar la
formacién y movilidad de sus recursos calificados entre los paises asociados.*

Para nuestro andlisis hemos considerado los programas de apoyo a la movilidad
de investigadores espafioles que llevan un tiempo de estadia fuera de su pais de origen.
En este trabajo a este grupo se le denomina movilidad de flujo directo. Otro grupo de
estudio fue el constituido por aquellos investigadores extranjeros con estadia en Espana:
a este grupo se le ha denominado movilidad de flujo inverso.

En el siguiente esquema se pueden visualizar los programas de movilidad

posdoctoral del MEC en los afios analizados.

Programas de Movilidad Postdoctoral del MEC

===

Fuente: Programas de Formacion y Movilidad del Personal Investigador, Pérez Sedeiio (2005).

31 Tomado de:
<http://europa.eu/legislation_summaries/research_innovation/general_framework/i23012_es.htm>,
Acceso julio 2010.

32 Tomado de: <http://ec.europa.eu/research/fp6/mariecurie-actions/pdf/mcbrochure es.pdf>,
Acceso julio 2010.
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Los recuadros sefialados en el diagrama fueron analizados a nivel cuantitativo

como cualitativo seglin la disponibilidad de informacion.

Fuentes de datos

Se han utilizado las bases de datos obtenidas a través de la Subdireccion General
de Formacion y Movilidad en Posgrado y Posdoctorado. Estas son de caracter anonimo.

Los programas abordados para el flujo directo fueron: Estancias de Profesores de
Universidad e Investigadores del CSIC y de OPIs en centros extranjeros y espafioles, y el
Programa Salvador de Madariaga. Este programa estd destinado a financiar la
actualizacion de los profesores e investigadores en las areas definidas en cada afio de
convocatoria

Los programas utilizados para flujo inverso fueron los siguientes: Estancias de
Profesores e Investigadores Extranjeros en Régimen de Afio Sabatico en Espaia y
Estancias de Jovenes Doctores Extranjeros en Estancias Posdoctorales en Espaia.
Ambos, asi como el anterior, son financiados por el Programa Nacional de Ayudas para
la Movilidad de Profesores de Universidad e Investigadores Espafioles y Extranjeros.
Seleccionamos algunas variables que servian para la comparacién entre ambos
universos (investigadores uruguayos e investigadores espafioles), basandonos en el
estudio precedente ya mencionado (Pérez Sedefio, 2005), y fueron para ambos casos
(flujo directo y flujo inverso):

. programa,

. afo de publicacion de la convocatoria,

. area de investigacion,

J Sexo y

. pais destino.

Como ya se ha sefialado, la clasificacion disciplinaria en Espafia corresponde a la
siguiente tipologia:

1.  Ciencias Experimentales (Astronomia, Astrofisica, Ciencia y Tecnologia,
Ciencias Agrarias, Ciencias Ambientales, Fisica, Geografia, Ciencias de
la Tierra, Matematicas y Quimica).

2. Ciencias Sociales y Juridicas (Ciencias Politicas, Ciencias de la
Informacién, Ciencias del Trabajo, Ciencias Econdmicas, Ciencias
Juridicas y Derecho, Demografia, Educacion, Historia y Sociologia).

3. Ciencias de la Salud (Ciencias de la Vida, Psicologia).
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4.  Ensefianzas Técnicas (Ingenierias y Tecnologia).
5. Humanidades (Antropologia, Artes y Letras, Estudios o Investigaciones
de Lengua, Etica, Filosofia, Lengua y Cultura Espafiola, Lingiiistica y

Logica y Filosofia de la Ciencia).

Analisis de los datos

En la investigacion que abarca el periodo 2002 al 2005, los datos obtenidos fueron
muy limitados debido a la ley General de Proteccion de Datos, que establece
restricciones muy severas con respecto a informacion que pueda afectar a la privacidad
de las personas. El trabajo planteaba un analisis mas fino, de acuerdo con los objetivos
de la tesis doctoral y de la investigacion realizada. Sin embargo, no se ha podido
indagar acerca de la «calidad de la ensehanza superior y tampoco se pudo incluir
variables referentes a la actividad académica de los investigadores» (Pérez Sedeio,
2005: 31-36).

Se han establecido los siguientes ejes analiticos:

1.  Analisis de investigadores de flujo directo e inverso segln la institucion
de origen o recepcion, el area de conocimiento o tematica y la edad, entre
otras variables.

2. Analisis de género segun afio de convocatoria, tipo de cargo académico,
pais de acogida, edad y estadia en el pais receptor.

A continuacion, examinaremos la movilidad de los investigadores beneficiados

por aquellos programas a cuya informacion se tuvo acceso en el periodo 2000-2004.%

33 De acuerdo al informe del estudio presentado por Pérez Sedefio (2005), los datos
correspondientes al periodo 2000-2004 proporcionados por la Subdireccion General de Formacion y
Movilidad en Posgrados y en Posdoctorados del MEC, de las bases Sabaticos y PROEX, han tenido
duplicacion de informacion por contener la convocatoria del afio 1999 conjuntamente con el afio 2000.
Por tal motivo, en esta investigacion, se tomaron las bases correspondientes al periodo 2001-2004.
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Grafico 13. Proex y Sabaticos Distribucion flujo directo e inverso por areas afios 2001-
2004
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Fuente: Programas de Formacion y Movilidad del Personal Investigador, Pérez Sedeiio (coord.) (2005).

En este grafico se observa mayor propension a la movilidad hacia Espafia en las
areas cientifico-tecnologicas. En el area de experimental los investigadores optan por
Espana como lugar de prestigio para la formacion en dicha especializacion. El Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) de Espafia conforma un area de atraccion
de alto prestigio en las Ciencias Experimentales, lo que explica estos desplazamientos.
Sin embargo, Espafia no es un polo de atraccion en las areas de Ciencias Sociales,
Humanidades y Ciencias de la Salud para los investigadores extranjeros.

Como ya senalamos, la base de datos denominada Sabaticos corresponde a los
siguientes subprogramas: 1) Estancias de profesores e investigadores extranjeros en
régimen de afo sabatico en Espafa y 2) Estancias de jovenes doctores extranjeros en
estancias posdoctorales en Espafia. A su vez analizamos los datos correspondientes al
flujo directo de espafioles en el exterior (Proex), correspondiente a la convocatoria
“Estancias de Profesores de Universidad e Investigadores del CSIC y de OPIs en centros
extranjeros y espaifioles, y el Programa Salvador de Madariaga”. Este ultimo programa
tiene como objetivo el financiamiento de la formacion de profesores de universidad e
investigadores en las areas prioritarias que se sefialan cada afio.

A continuacién se presentan las bases de datos correspondientes a Proex y

Sabaticos:
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Grafico 14. Proex y Sabaticos: Flujo directo e inverso por pais, periodo 2001-2005
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Fuente: Programas de Formacion y Movilidad del Personal Investigador, Pérez Sedefio (coord.) (2005).

La movilidad de flujo inverso y directo muestra diferencias en cuanto al nimero
de investigadores que se desplazan hacia los continentes. Como vemos, el pais que mas
investigadores recibe, asi como el que mas investigadores envia a Espana es EEUU,
seguido por Reino Unido, Brasil y Francia. En cambio la movilidad de flujo directo opta
por aquellos paises de reconocido prestigio a nivel educativo y de su sistema de
investigacion y desarrollo. Estos son Estados Unidos, Reino Unido, Francia, Italia y
Alemania, segin el orden de importancia. Brasil aparece como un pais receptor para
algunas areas de conocimiento especificas de los investigadores espafioles. Por las
caracteristicas propias de su sistema de investigacion, sus académicos suelen formarse
en su propio pais. Por esta razon, la movilidad se da a través de otras caracteristicas,
como proyectos de colaboracion conjunta, redes académicas y eventos cientificos. En el
caso del flujo inverso, es decir extranjeros que viajan hacia Espafia, en primer lugar se
encuentra Estados Unidos, seguido de Argentina, México y Reino Unido. Las razones
que explican esta distribucion pueden ser diversas. Entre ellas se encuentran elementos
socioculturales, como compartir una misma lengua o poseer una tradicion cultural
similar, con un mismo origen de identidades migratorias que van de la época de la
colonia, como es el caso de Espafa, que, a su vez, ha sido un pais de acogida durante las

dictaduras militares en los paises latinoamericanos.
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A continuacion, se presentan los graficos de movilidad de flujo directo e inverso

segun la variable sexo.

Grafico 15. Proex y Sabaticos: Distribucion flujo directo e inverso por area y sexo, periodo

2001-2005
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Fuente: Programas de Formacion y Movilidad del Personal Investigador, Pérez Sedefio (coord.) (2005).

Si se analiza el total general de este grafico en funcion del sexo, se observa que
existe una coincidencia en el niumero total de investigadores varones que participan
tanto en estancias de flujo directo como de flujo inverso, mientras que en el caso de las
investigadoras se percibe un leve mayoria a favor de las investigadoras espafiolas que se
dirigen hacia al extranjero. Si se analiza esta relacion por area de conocimiento, el
resultado es totalmente heterogéneo. Para reafirmar esta percepcion observamos que en
las Ciencias de la Salud predomina el flujo directo y que este es mas del doble que el
flujo inverso en las mujeres, mientras que en cambio, en las Ciencias Experimentales es
mas importante el flujo inverso y particularmente mayor en el caso de los hombres.

Por otro lado, respecto al flujo inverso es de destacar que el area de Ciencias
Experimentales recibe el mayor nimero de investigadoras, en contraposicion a un area
altamente feminizada como las Humanidades. Y hay que sefialar la mayor movilidad,
en general, del drea de Ciencias Experimentales con respecto a todas las demas.

Como se ha sefialado, la base de datos utilizada corresponde al flujo directo de
espanoles en el exterior (Proex), perteneciente a la convocatoria “Estancias de
Profesores de Universidad e Investigadores del CSIC y de OPIs en centros extranjeros y

espafioles, y el Programa Salvador de Madariaga”. El fundamento del Programa
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Salvador de Mardiaga, es el financiamiento de la formacion de profesores de

universidad e investigadores en las areas prioritarias que se sefialan cada afo.

Grafico 16. Proex - Distribucion por sexo y paises mas visitados (% total de estancias),
periodo 2001-2005
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Fuente: Programas de Formacion y Movilidad del Personal Investigador, Pérez Sedefio (coord.) (2005).

En general, se observa que la distribucion por sexo y pais guarda, para cada uno
de éstos, una relacion similar a la relacion global de estancias mujeres/varones. Se
podria suponer que la posibilidad de solicitar una estancia de movilidad dentro del
territorio espafiol podria ser aprovechada por investigadoras con familiares a su cargo
para movilizarse en condiciones que les permitan estar en contacto con sus familias.
Esto significaria que la proporcion de mujeres en las estancias en Espafia seria mayor.
Sin embargo, esta hipdtesis no se verifica en territorio espafiol y tampoco en los paises

geograficamente mas cercanos.
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Graficol7. Proex. Distribucion de estancias por sexo y por area de investigacion, periodo
2001-2005
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Fuente: Programas de Formacion y Movilidad del Personal Investigador, Pérez Sedefio (coord.) (2005).

En este grafico se puede observar que existe una mayor preponderancia de los
hombres en todas las areas de conocimiento. Dentro de esta tendencia homogénea,
existen dos areas en las que el predominio masculino se acentia de manera
considerable, que son las tecnoldgicas y las experimentales. Esta tendencia también se
ha observado en el estudio GenTeC (VV.AA, 2004), tanto para Espafia como para
Uruguay.

Grifico 18. Proex — Duracion promedio de las estadias (*), por sexo, periodo 2001-2005
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Fuente: Programas de Formacion y Movilidad del Personal Investigador, Pérez Sedefio (coord.) (2005).
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Este grafico senala algunas leves diferencias con relacion al sexo del investigador
y el promedio de meses, tanto en el flujo inverso como directo. Como se desprende del
mismo los hombres presentan una pequefia mayor tendencia a prolongar su estadia, en
comparacion a las mujeres. Es asi que en el afio 2000 el promedio de meses de los
hombres fue de 4,93, mientras que las mujeres 4,90. En los afios posteriores (1éase 2001
y mas) la distancia (medida en promedio de meses) entre ambos sexos se amplia

notoriamente. Esta relacion se puede sostener en todas las areas de conocimiento.

3.3 Comparacion del analisis cuantitativo de los investigadores
uruguayos y espaioles
En este apartado compararemos los datos cuantitativos de los programas
analizados para Uruguay y Espana.
Como ya se ha mencionado, en Uruguay se ha obtenido informacion de las
siguientes instituciones y programas:
1. csiIC: Programas de Pasantias y Complemento de Beca,
2. Direccion General de Planeamiento de la UdelaR: Censo Docente
Universitario,
3. AECID en Uruguay: Programas de Convocatoria General y Becas Mutis.**
En Espafia se han considerado dentro de los programas del MEC , las bases de
datos de la Subdireccion General de Formacion y Movilidad en Posgrado y
Posdoctorado, més concretamente, el Programa de Estancias de Profesores de
Universidad e Investigadores en centros extranjeros y espafioles, incluido el Programa
Salvador de Madariaga (base Proex), asi como los Programas Estancias de Profesores e
Investigadores extranjeros en Régimen de Afio Sabético en Espafia y Estancias de

Jovenes Doctores Extranjeros en Espafia (base Sabaticos).™

34 Como se ha expuesto en el presente estudio, también se han relevado otras agencias de
promocidn a la investigacion como el MEC, pero, en su momento, no se obtuvo la informacion solicitada.
Se tuvo que optar por aquellos lugares en que si se tenia acceso a los datos para poder llevar a cabo la
presente tesis.

35 No se ha podido acceder a los datos cuantitativos de los programas de reintegracion al sistema
de investigacion y al profesorado de ese pais (como por ejemplo los Programas Juan de la Cierva y
Ramon y Cajal).
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Comparacion de los datos obtenidos

Para poder comparar los datos de ambos paises, se examind y se organizo la
informacion estadistica segun las siguientes variables: drea de conocimiento, region y
sexo.

En el caso uruguayo, de los programas de la CSIC se poseia informacion de la
movilidad y la duracion. De esta tltima variable se tenia el dato de la duraciéon maxima
y minima de cada programa, pero no del tiempo en el exterior de cada investigador. En
el caso espanol, teniamos informacion solamente del numero de salidas y el promedio
del nimero de meses de la estadia fuera de Espafia.

En conclusion, para cada grupo estudiado los datos disponibles estaban
codificados de distinta manera. Se optd pues por contabilizar el nimero de salidas
independientemente de la duracién que tuvieran y se consideré como variable para la
comparacion la movilidad o salida al exterior.

Al comparar las areas, tampoco éstas coincidian en los dos grupos seleccionados.
En la clasificacion espafiola, el area de Ciencias Experimentales comprendia también las
ciencias agrarias. En la clasificacion de la csic de Uruguay, estas conforman un area
independiente. Por lo tanto, el Area Bésica no seria comparable a la clasificacion
espafiola que incluye las ciencias agrarias dentro de las ciencias experimentales.

Por lo que se refiere a la situacion familiar de las personas que lograron
financiacion en los programas estudiados, en el caso de los investigadores uruguayos se
disponia de informacion sobre situacion familiar, nimero de hijos y nivel académico (en
el Programa Complemento de Beca). En cambio, en Espaia solo se disponia de la
informacion de las variables sexo y edad del investigador.

Para poder llevar a cabo la comparacion hemos agrupado los programas de

Complemento de Beca y Pasantias.
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Cuadro 32. Programas Complemento de Beca y Pasantias: total de investigadores
uruguayos que recibieron apoyo en las Areas Basica, Social y Tecnologica, segiin
region, periodo 1992-1999

Basica | Social | Tecnologica | Total
MERCOSUR y Chile 101 66 47 214
% 27,67 35,5 29 30
Resto de América 27 9 15 51
% 7,40 4,8 9,32 7
Europa y Estados Unidos 237 111 99 447
% 65| 59,68 61,49 63
Total 365 186 161 712
% 51,2 26,1 22,6 100

Fuente: Elaboracion propia.

En el cuadro 32 se observan datos correspondientes a un total de 712 movilidades,
que componen los Programas de Pasantias y Complemento de Beca. Al tomar el total de
investigadores, se ve que mantuvieron el mismo comportamiento dentro de cada uno de
los programas. Los investigadores uruguayos mayoritariamente se movilizan hacia
Europa y Estados Unidos, con una segunda region de preferencia que es MERCOSUR y
Chile en un 30%. Estas regiones son atractivas por las ofertas de becas y de posgrados,
y por el prestigio y nivel académico que poseen. Teniendo en cuenta el concepto de
capital simbolico (Bourdieu, 1999: 108), podemos afirmar que estas movilizaciones
generan un reconocido capital por trasladarse a un lugar considerado de gran valor por
los pares académicos. Muchas veces este valor es reconocido por la comunidad
académica cientifica internacional, y le brinda un camino al investigador que lo lleva a
la consagracion en su campo de estudio. Este tipo de retribuciones son, por lo general,
mas importantes que la obtencion de una beca o ayuda mas estable.

Por lo que se refiere a los patrones de movilidad, el Area Basica presenta un
patron de mayor movilidad que las otras areas y representa el 50% del total de las

movilidades en el conjunto de ambos sexos.
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Cuadro 33. Programas Complemento de Beca y Pasantias, sexo femenino, total de
investigadoras uruguayas que recibieron apoyo en las Areas Basica, Social y Tecnologica,
segun region, periodo 1992-1999

Basica Social Tecnologica Total
MERCOSUR y Chile 48 37 21 106
% 30,57 45,12 42,86 36,8
% 45,28 34,91 19,81 100
Resto de América 15 3 7 25
% 9,55 3,67 14,29 8,7
% 60 12 28 100
Europa y Estados Unidos 94 42 21 157
% 59,87 51,21 42,86 54,5
% 59,87 26,75 13,38 100
Total 157 82 49 288
% 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 34. Programas Complemento de Beca y Pasantias, sexo masculino, total de
investigadores uruguayos que recibieron apoyo en las Areas Basica, Social y Tecnolégica,
segun region, década de 1990

Basica Social Tecnologica Total
MERCOSUR y Chile 53 29 26 108
% 25,48 27,88 23,21 25,5
% 49,07 26,85 24,07 100
Resto de América 12 6 8 26
% 5,7 5,8 7,14 6,1
% 46,15 23,07 30,77 100
Europa y Estados Unidos 143 69 78 290
% 68,75 66,34 69,64 68,3
% 49,31 23,79 26,90 100
Total 208 104 112 424
% 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia.

Al discriminar la movilidad de los hombres y las mujeres segiin region y area de
conocimiento, (cuadros 33 y 34), se observa que ambos mantienen el mismo patrén de

comportamiento, siendo Europa y Estados Unidos la regiéon que aparece como primera
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opcion para llevar a cabo una actividad académica. A pesar de ello, existe una leve
diferencia en cuanto al sexo: las mujeres se desplazan en menor proporcion que los
hombres hacia la region de Estados Unidos y Europa, aunque aumenta su movilidad
hacia el MERCOSUR y Chile. Esta tendencia también se ha corroborado a lo largo de la
presente investigacion.

También hemos reagrupado los programas de Pasantias y Complemento de Beca
para analizar los datos de los investigadores uruguayos que se movilizan a Argentina,
Chile y Brasil, siendo este ultimo un pais destacado para las movilidades uruguayas y
espaiolas.

Cuadro 35. Programas de Pasantias y Complemento de Beca, total de investigadores

uruguayos de las Areas Basica, Social y Tecnologica en Argentina, Brasily Chile,
década de 1990

Pais N.? de Investigadores %
Argentina 70 32,7
Brasil 100 46,7
Chile 44 20,5
Total 214 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

Al estudiar los datos de Uruguay, se desprende que Brasil representa un 46,7% de
la movilidad de los uruguayos que van hacia MERCOSUR y Chile. Como se ha observado
en el analisis correspondiente a los datos cuantitativos de los Programas de la CSIcC,
dentro del MERCOSUR y Chile, Brasil es el pais que recibe un mayor nimero de
investigadores procedentes del Programa Complemento de Beca (73 %). En el caso del
de Pasantias, el nimero de investigadores que optan por Brasil (39%) es similar al de
los que realizan su actividad académica en Argentina (37%). La igualdad numérica de
pasantias en Argentina y Brasil puede estar dada por la forma de convocatoria del
programa, debido a que el programa de pasantias plantea, en sus requisitos para llevar a
cabo la actividad académica, un tiempo de estancia menor al del programa
complemento de Beca.

El predominio de Brasil se explica porque tradicionalmente el Area Tecnolégica
ha establecido permanentes contactos académicos con el pais, por el nivel que ofrece
para sus disciplinas. Asimismo, se puede observar que, a partir del afio 2000, en las
areas de las Humanidades, los investigadores optan preferentemente por irse a realizar

sus doctorados a la Argentina. Esto se relaciona con los contactos académicos que
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tienen algunas disciplinas de las Humanidades, como por ejemplo historia y
antropologia.

Por otra parte, en el estudio se habia visto que el Area Social poseia un patron de
escasa movilidad condicionado por los propios investigadores que debieron optar por
trabajar en centros privados o, en algunos casos, tuvieron que emigrar. En épocas mas
recientes se pasé a un patron de movilidad intermedia, ya que los investigadores de esta
area se fueron vinculando cada vez mas con el exterior. La escasa oferta de posgrado a
nivel local, a diferencia de las ciencias basicas’®, ha incidido en que estos investigadores
realizaran sus postgrados mas tardiamente.

A nivel de las regiones se procedid a una reclasificacion. Con relacioén a Espana se
opto por diferenciar tres zonas: una que compone la region mas cercana (que incluye los

paises de Europa) y otras dos, a saber, Estados Unidos y Brasil.

Cuadro 36. Proex - Distribucion de investigadores espaifioles por region y sexo, periodo

2000-2004
Hombres| % |Mujeres % Total
IEstados Unidos 431 76,7 131 233 100
[Europa Occidental 422 75 141 25 100
Brasil 148 71 60 29 100

Fuente: Programas de Formacion y Movilidad del Personal Investigador, Pérez Sedefio (coord.) (2005).

Grafico 19. Proex - Total de investigadores espaifioles (sexo femenino y masculino) segiin
region y pais, periodo 2000-2004
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Fuente: Programas de Formacion y Movilidad del Personal Investigador, Pérez Sedefio (coord.) (2005).

36 Cabe recodar que el Area Basica tiene un patron de mayor movilidad, producto de la insercion
en el pais de Programa del PEDECIBA que foment6 la creacion de posgrados nacionales en disciplinas que
componen el area.
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Al observar el grafico 19° se observa que los espafioles también eligen como
primera opcion Europa y, en segundo lugar, Estados Unidos, pero la diferencia de
salidas hacia Europa y Estados Unidos no presenta una significacion considerable.
Brasil aparece como la tercera opcion elegida por los espanoles para trasladarse.

Resulta de interés ver el marcado desplazamiento que se da a una regidén que no es
muy cercana. Esto se explica porque Brasil presenta una gama amplia de opciones en
cuanto a universidades, asi como también un sistema de becas de posgrado y proyectos
conjuntos, ofrecidos por las agencias de fomento a la investigacion del propio pais
(CAPES- CNPQ), que cuentan con una atractiva oferta de posibilidades en el apoyo a la

investigacion.

Grafico 20. Proex - Total de investigadores espaiioles (sexo masculino y femenino) por
area, periodo 2001-2005

30%1 25,30%
25% pa 20,50% @ Hombres
20% B Mujeres
15%
10% 6% 5% o 0.20%

0% T T

Ciencias dela Ciencias  Tecnologias  Ciencias
Salud Sociales y Experimentales
Humanidades

Areas

Fuente: Programas de Formacion y Movilidad del Personal Investigador, Pérez Sedefio (coord.) (2005).

El grafico 20, en el que se analiza la movilidad de investigadores espafioles por
area de conocimiento, muestra una participaciéon similar de los hombres para las
Ciencias Experimentales, las Ciencias Sociales y Humanidades y Tecnologias. El area
Ciencias de la Salud representa un porcentaje un poco menor que las disciplinas
anteriormente citadas. Por su parte, la participacion de las mujeres es inferior a la de los
hombres en todas las areas de conocimiento, manteniendo una proporcion relativamente

similar (entre 4 al 9 %) en todas las areas.

37 En este grafico con Europa Occidental nos referimos sélo a los paises de Reino Unido, Francia,
Italia y Alemania.
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Grafico 21. Proex - Total de investigadoras espafiolas por area de conocimiento, periodo

2001-2005
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Fuente: Programas de Formacion y Movilidad del Personal Investigador, Pérez Sedefio (coord.) (2005).

Respecto al grupo de las investigadoras, se constata que, en el caso espafiol, el
area que presenta el mayor porcentaje es el de Ciencias Sociales y Humanidades
(grafico 21), seguido de cerca por Ciencias Experimentales. Pero al comparar estos
guarismos con las tendencias presentadas por las moviles uruguayas, hay una gran
diferencia entre ambos grupos de mujeres, pues en Uruguay el drea mayoritaria es la
basica, con el 54% del total de movilidades (cuadro 33).

Por otra parte, al analizar los datos de la movilidad de los investigadores
espafioles, se puede observar que existen algunas tendencias respecto a las areas y al
sexo del investigador. Las areas de mayor movilidad son las de las Ciencias
Experimentales, seguidas por las Tecnoldgicas y, en menor medida, las Ciencias
Sociales y Juridicas. Por ultimo, las areas que se movilizan menos son Humanidades y

Ciencias de la Salud.

A modo de conclusion:

Al comparar los desplazamientos de los uruguayos y espanoles, se puede constatar
que existe un marco general de similitud en los patrones de comportamiento,
observandose paralelamente algunas diferencias:

Para el caso espafiol no se constata un predominio tan marcado por areas de
conocimiento, mientras que para Uruguay existen patrones definidos dependientes de
las distintas trayectorias de las disciplinas a nivel nacional y de sus proyecciones hacia

el exterior.
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Se puede sefialar que en ambos universos, los investigadores se desplazan a la
region de Europa y Estados Unidos. Otra de las observaciones que se puede realizar es
que para ambos grupos seleccionados, tanto uruguayos como espafioles, aparece la
region del MERCOSUR como la tercera opciéon mas marcada en los desplazamientos. En
el caso de los espanoles, Brasil es el pais de mayor eleccion dentro de esta region.

En el total de las movilidades de los uruguayos a todas las regiones, Brasil
representa el 14%, en cambio para los espafioles este pais es el destino de casi el 16% de
los desplazamientos.

Si se considera la variable sexo en el analisis, se observa que mientras en el caso
espafiol las investigadoras mantienen porcentajes similares para cada uno de los
principales destinos, Estados Unidos, Europa, Brasil (grafico 20), no sucede lo mismo
con las investigadoras uruguayas, ya que para ellas aumenta sensiblemente el porcentaje
correspondiente a las movilidades hacia destinos mas cercanos geograficamente, como
son los paises del MERCOSUR y Chile (36,8%).

Las investigadoras uruguayas se desplazan en mayor medida que los hombres a la
region mas cercana. Al analizar el desplazamiento de las mujeres y hombres espafioles,
se observa que ellas se desplazan en menor medida que sus pares masculinos, pero
mantienen las mismas tendencias de desplazamientos que los investigadoras espafioles a
las diferentes regiones.

La movilidad de las investigadoras uruguayas tiene una fuerte diferenciacion de
acuerdo al periodo de desplazamiento y la actividad académica que realicen. Como ya
se ha mencionado, estas recurren a los programas de movilidad que les permiten
estancias mas cortas y a una region mas cercana. Al estudiar la movilidad de las
espanolas, se observa que no existe un comportamiento diferencial con respecto a las
zonas a las cuales se desplazan. Las diferencias en ambos universos de investigadoras
uruguayas y espaiolas con relacion a los hombres, estdn dadas por situaciones que
derivan de la relacion con sus pares académicos hombres y, a la vez, se ven influidas
por las caracteristicas de los propios sistemas de investigacion y de los programas de
fomento a la movilidad. Como veremos mas adelante, éstas manifiestan que una de las
dificultades para trasladarse es la imposibilidad de conjugar su vida familiar con la vida

académica.
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Capitulo 4. Una aproximacion cualitativa a la movilidad

4.1. Introduccion

En el abordaje cualitativo la elaboraciéon de un objeto de investigacion se
construye en base a una estrecha interrelacion entre la teoria, la experiencia del
investigador, y su critica. De acuerdo a Bourdieu y Wacquant (1995) «ante todo, la
construccion del objeto no es algo que se lleva a cabo de una vez por todas, mediante
una suerte de acto teorico inaugural, y el programa de andlisis u observaciones a través
del cual se efectia dicha construccion no es un plan elaborado de antemano, como el de
un ingeniero: se trata de un trabajo de larga duracion, que se realiza poco a poco,
mediante retoques sucesivos y toda una serie de correcciones y rectificaciones dictadas
por lo que llamamos la experiencia» (Bourdieu y Wacquant, 1995:169)

A su vez, se podria afirmar que «la investigacion cualitativa tiene multiples
técnicas e incluye un abordaje interpretativo y naturalista del objeto de estudio. Esto
significa que los investigadores estudian cosas en sus contextos naturales, tratando de
encontrar sentido, o interpretar fendmenos en los términos del significado que la gente
les atribuye» (Denzin y Lincoln, 1994: 2)*®. El papel del investigador es fundamental, es
quien de una manera dialéctica, reelabora y reformula la informacion que se obtiene
desde la teoria y el conocimiento de lo “real”’, a partir del reconocimiento, la
explicitacion y el contraste de la informacion obtenida. El trabajo del investigador busca
comprehender y aprehender los significados, representaciones y formas de expresion
simbolicas de los entrevistados. Se trata de relevar la perspectiva de los actores, las
particulares definiciones de cada situacion que ellos construyen y los significados
atribuidos a los diferentes hechos, sin restringir a esos actores sociales a meras fuentes
de informacion (Gallart, 1993: 116).

En esta perspectiva, se utiliza un cuerpo de diferentes técnicas que otorgan una
particularidad de acuerdo a ciertos criterios y que son abordados en las diferentes
componentes de la presente investigacion.

Las técnicas cualitativas mds comUnmente utilizadas son: la etnografia, la
observacion (con sus diferentes grados de observacion desde el punto de vista del

investigador), la entrevista, las historias de vida. La eleccion o combinacion de estas

38 Qualitative research is multimethod in focus, involving an interpretive, naturalistic approach to its subject
matter. This means that qualitative researchers study things in their natural seetings, attempting to make sense of, or
interpret, phenomena in terms of the meanings people bring to them.(Denzin y Lincoln, 1994: 2).
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dependera de qué se vaya a estudiar y de los resultados de la investigacion que el
investigador se proponga obtener.

La etnografia® se basa muchas veces en entender aspectos de una cultura o de
un grupo particular, usando una cantidad de fuentes documentales y técnicas cualitativas
de investigacion. De acuerdo a Hammersley y Atkinson, "el etnografo o la etndgrafa,
participa, abiertamente o de manera encubierta de la vida cotidiana de las personas
durante un tiempo relativamente extenso, viendo lo que pasa, escuchando lo que dice,
preguntandose cosas; o sea, recogiendo todos los datos accesibles para poder arrojar a la
luz sobre los temas que ¢l o ella han elegido estudiar» (1994: 15).

Esta, se realiza sobre un reducido niimero de casos, donde en cada uno de ellos,
los individuos interactiian directamente entre si. Mds alla de esto, algunas corrientes en
la antropologia consideran a la etnografia como una investigacion en si misma, como lo
expresa Wilcox: «la etnografia se ha desarrollado y utiliza dentro de la disciplina de la
Antropologia (...) es bastante mas que una serie de de técnicas de recogida de datos que
se puedan describir y adaptar con facilidad. Su soporte conceptual y su modo de
utilizacion reflejan basicamente las caracteristicas de la disciplina dentro de la que fue
concebida y desarrollada (...) Una comprension mas profunda de la etnografia requiere
asi mismo una comprension de la disciplina de la Antropologia » (Wilcox, 1982:95).

La técnica de la entrevista es una herramienta que posibilita el acercamiento con
los actores participantes de manera mas abierta, permitiendo el aporte del entrevistado y
generando dinadmicas entre el sujeto y objeto. En las entrevistas es casi imposible
desligar las formas de expresarse, la importancia de los temas planteados, la actitud del
entrevistado y sus representaciones, asi como las interacciones entre el entrevistador y
el entrevistado.

Las historias de vida son utilizadas en el trabajo antropologico y puede ser una
técnica que se utiliza en una investigacion o puede llegar a convertirse en una
investigacion por si misma. Uno de los ejemplos de investigacion mediante historias de
vida es la obra de Oscar Lewis sobre Los hijos de Sanchez: autobiografia de una familia
mexicana realizadas en 1961. Este trabajo, muestra que se puede entrevistar a una
familia o a una persona particular con cierta trayectoria especifica, o simplemente para

mostrar el modo de vida que puede representar un determinado individuo En las

39 En antropologia, se considera que la descripcion del Kula (fiesta que realiza un intercambio de brazaletes y
collares) que hace Bronislaw Malinoswski en su obra Los argonautas del Pacifico,(1922) es el referente en el
analisis y representa de manera simbolica un sistema de intercambio total en todas las esferas de la vida social de
una comunidad.
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historias de vida, el método basico es llevar a cabo una serie de entrevistas abiertas a
ciertas personas sobre sus vidas, durante las cuales los entrevistados puedan hablar
sobre algunos aspectos de ellas de acuerdo a lo que se quiera caracterizar, como por
ejemplo en relacion a los puntos de vista y percepciones de una persona relevante
vinculada a un hecho sociocultural, o un individuo que ejemplifique hechos cotidianos
de una sociedad.

La técnica de analisis DAFO permite analizar Debilidades, Amenazas, Fortalezas y
Oportunidades, de ahi su nombre, es decir, valoraciones que ayudan a comprender los
aspectos relacionados con los programas de movilidad. Se basa en utilizar el analisis de
los factores internos y externos, positivos y negativos. Las debilidades y fortalezas son
considerados factores internos, negativos y positivos, respectivamente. Las amenazas y
oportunidades son considerados factores externos, negativos y positivos,
respectivamente. A partir de estos factores, se elabora una matriz DAFO, que contribuye
a «identificar problemas pero planteando también alternativas posibles de solucion a los
mismos» (Moreno, s/f: 1).

Sobre el abordaje cualitativo, se pueden sefalar algunas ventajas y desventajas en
relacion a su aplicacion. Entre las ventajas podemos destacar las siguientes: una mayor
profundidad y acercamiento al objeto de estudio, un mayor entendimiento y
comprension de los actores involucrados y de escalas de interaccion mas pequeias.
Entre las desventajas podemos mencionar: prejuicios y preconceptos del investigador,
menor objetividad, y en algunos casos inexistencia de grupos de control y, con
particular relevancia, que la presencia del observador puede distorsionar la observacion
en el trabajo de campo, lo que exige un riguroso trabajo de validacion.

Por ultimo, es posible afirmar que el enfoque cualitativo aporta una mirada poco
usual en los estudios de la movilidad académica, permitiendo obtener un mayor

acercamiento a los diferentes actores que constituyen nuestro estudio.

4.2. Analisis cualitativo del universo estudiado

Las tecnicas utilizadas en el estudio

Como se ha senalado, en esta parte de la investigacion se han utilizado técnicas
cualitativas. Estas aportan y complementan una gama de informacion que no se obtiene
facilmente desde enfoques cuantitativos y que se relacionan, fundamentalmente, con

aspectos cualitativos de los significados de la conducta humana, asi como con
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elementos interpretativos, sociolingiiisticos y semiologicos de los discursos y acciones,
y estructuras latentes de los grupos o los individuos (Cea D’ Ancona, 2001: 46).

En el analisis cualitativo se alcanza «lo individual y concreto por medio de la
comprension o la interpretacion de los significados, por medio de la accion social» (Cea
D’Ancona, 2001: 44). De esta forma, permite tener otro tipo de informacién que
posibilita reformular y entender la realidad que se esta investigando.

Se han utilizado las técnicas de entrevista, el analisis etnografico (estas técnicas
estan caracterizadas en el punto 4 del abordaje cualitativo) y el analisis DAFO realizado
tanto para el analisis con los investigadores como con los gestores espafioles. En las
entrevistas se explora fundamentalmente la transmisiéon del conocimiento cientifico
entre los pares académicos, las practicas de investigacion y la vinculacién entre la
movilidad de los investigadores, las agendas de investigacion y las redes académicas.

Por otra parte, en la investigacion se ha indagado en las practicas de gestion de los
programas, llevadas a cabo por los expertos de las agencias analizadas. En este caso,
aunque las entrevistas se realizaron separadamente, el andlisis se hizo en conjunto,
utilizando la metodologia de analisis DAFO para comparar la informacidon proporcionada
por los expertos y sus opiniones acerca de los programas de movilidad que ellos
gestionan.

En suma, para la investigacion, hemos seleccionado las técnicas que nos ayudan a
aproximarnos de un modo mas completo al tema en estudio; las mismas fueron
utilizadas de manera combinada y de acuerdo con los objetivos de la investigacion y de

las categorizaciones que habiamos realizado previamente de los actores involucrados.

4.3. Los entrevistados

En el caso de Uruguay se entrevisto a investigadores que utilizaban los programas
de la csic (UdelaR) y de la AECID. En Espafia, las personas entrevistadas fueron
investigadores que utilizaron los programas del MEC dependientes de la Subdireccion
General de Formacion y Movilidad de Posgrado y Posdoctorado. También
entrevistamos a beneficiarios del Programa Ramon y Cajal (dependiente de la Secretaria
General de Politica Cientifica y Tecnologica), dada su relevancia, aunque fuera
imposible acceder a estos datos para el andlisis cuantitativo, asi como becas de la
Comunidad de Madrid, becas Madame Curie y Fulbright. Las becas Ramon y Cajal
corresponden a un programa de reintegracion del personal investigador de Espafia al

sistema de investigacion nacional. Las becas de la Comunidad de Madrid permiten
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apoyar a aquellos estudiantes universitarios que estdn adscriptos a algin centro de
investigacion o ensefianza de esa comunidad para realizar estudios de grado o posgrado.
Las becas Madame Curie son financiadas por la Union Europea, fomentan la movilidad
y formacion de investigadores extranjeros dentro del espacio europeo, fuera de su pais
de origen. Las becas Fullbright son becas de excelencia para estudiar fuera del pais de
origen, y abarcan actividades de investigacion, ademas de cursos de postgrado.

Las entrevistas se aplicaron a tres grupos de informantes:

1.  investigadores senior uruguayos que viajan hacia MERCOSUR, Chile y
Espana, (que han ocupado puestos académicos relevantes de direccion); e
investigadores senior espanoles (flujo directo) y extranjeros (flujo
inverso);

2. investigadores junior uruguayos que viajan hacia MERCOSUR, Espaia e
investigadores jumior espanoles (flujo directo) y extranjeros (flujo
inverso);

3. gestores de los programas de movilidad (se desarrollard mas adelante del
capitulo). Las entrevistas a cada uno de los integrantes de este grupo se
analizaron de forma conjunta (analisis DAFO) con el proposito que se
pudiera obtener una comparacidon que permitiera una profundizacioén de
la problematica abordada en este punto.

Por su parte, se incluye a los gestores en esta investigacion, porque son parte
fundamental para la formulacion y el fomento de los programas que desarrollan las

politicas de movilidad.

Ejes temadticos generales que pautaron las entrevistas

Los ejes tematicos utilizados para la elaboracion de la pauta de entrevista toman
los objetivos de la investigacion y los lineamientos generales de la presente tesis
doctoral.

La pauta seguida en las entrevistas de los investigadores senior y junior
uruguayos, espafioles y extranjeros (flujo directo e inverso) consistié en los siguientes
ejes tematicos:

1. Historia personal del entrevistado.

2 Inicio de la movilidad.

3. Influencia de la movilidad en la produccioén de conocimiento.
4

Trasmision de las practicas de investigacion a sus pares jovenes.
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5. Reflexiones en torno a la movilidad (sentido de la movilidad académica,
representaciones epistemologicas y valoracion de la misma).
e factores externos a la movilidad.
6.  Utilizacion de nuevas tecnologias: Internet y correo electronico.
7. Situacion familiar.
8.  Los programas de movilidad y el retorno al pais de origen:
e acceso a la convocatoria,
e cleccion de los programas,

e cvaluacion de los programas: fortalezas y debilidades.

Dimensiones para el analisis DAFO a entrevistados uruguayos senior v
junior v espafoles vy extranjeros (flujo directo € inverso)

Las dimensiones seleccionadas para el analisis DAFO fueron las siguientes: a
gestores uruguayos y espaioles:
1. Eleccién de los programas.
. Acceso a la convocatoria.
. Eleccion de los programas.
. Vinculos esperados.
2. Retorno al Uruguay.
. Perspectivas o expectativas.
3. Valoracion de los programas.
. Experiencia del programa a nivel académico.
. Expectativas cumplidas.
o Expectativas no cumplidas.
4. Evaluacion de las fortalezas y debilidades del programa.
. Fortaleza del programa.
o Debilidades del programa.
Las entrevistas a los gestores se estructuraron segun los siguientes ejes tematicos:
1. Acceso a la eleccion de los programas y convocatorias.
(Como acceden los beneficiarios a los programas y convocatorias?
. Conexiones académicas anteriores, conocimiento de otros pares
académicos, publicaciones, paginas web, etc.

2. Eleccioén de los programas o convocatorias.
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3. Retorno al centro de origen.
4. Perspectivas laborales al regreso al pais, cuidad o lugar receptor.

o Continuidad laboral, otras oportunidades en la misma instituciéon o en
otra, busqueda de insercion en las instituciones nacionales o fuera del
pais de origen.

5. Valoracion de los programas.

. (Cuales fueron las experiencias del o los programas a nivel académico
—positivas y negativas— desde la mirada del gestor?

. (Qué tipo de expectativas no se han cumplido con el o los programas
y actividades?

. (Qué tipo de expectativas se han cumplido con el o los programas y
actividades?

6. Evaluacion de los programas y convocatorias.
7. Continuidad.
o (Qué forma propone para continuar con el o los programas?

8. Género y composicion familiar.

Dimensiones para el analisis DAFO a gestores uruguayos v espafoles

1. Motivos de la eleccion de los programas y convocatorias.

. ( Como acceden los beneficiarios a los programas y convocatorias?

. Conexiones académicas anteriores, conocimiento de otros pares
académicos, publicaciones, paginas web, etc.

2. Eleccioén de los programas o convocatorias.
3. Retorno al centro de origen.
4. Perspectivas laborales al regreso al pais, cuidad o lugar receptor.

o Continuidad laboral, otras oportunidades en la misma institucién o en
otra, busqueda de insercion en las instituciones nacionales o fuera del
pais de origen.

5. Valoracion de los programas.

. (Cuaéles fueron las experiencias del o los programas a nivel académico
—positivas y negativas— desde la mirada del gestor?

. (Qué tipo de expectativas no se han cumplido con el o los programas

y actividades?
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. (Qué tipo de expectativas se han cumplido con el o los programas y
actividades?
6. Evaluacion de los programas y convocatorias.
7. Continuidad.
. (Qué forma propone para continuar con el o los programas?

8. Género y composicion familiar.

4.4. Las entrevistas

Investigadores uruguayos senior y junior que viajan hacia
MERCOSUR, Chile y Espaiia

Caracteristicas de los entrevistados

Se realizaron un total de 26 entrevistas a dos grupos de investigadores moviles
uruguayos (senior y junior) que se movilizaban en las regiones de MERCOSUR, Chile y
Espana. 40

La seleccion se hizo en funcion del sexo del investigador, el area disciplinaria, el
pais de destino, el tipo de programa utilizado para acceder a la movilidad, esto es,
considerando las mismas variables de seleccion del andlisis cuantitativo.

Los entrevistados numero 23 al 26 fueron elegidos por su experiencia de
investigadores senior, para poder indagar los siguientes items: historia personal del
entrevistado, inicio de la movilidad, influencia de la movilidad en la produccion de
conocimiento, trasmision de las practicas de investigacidn a sus pares jovenes y
reflexiones en torno a la movilidad.

En el siguiente cuadro se presentan las caracteristicas de los entrevistados

uruguayos.

40 Los entrevistados uruguayos que fueron a Chile fueron por lo general el grupo de los seniors
durante el periodo de la dictadura militar en nuestro pais. Por razones de caracter politico, este grupo no
pudo permanecer en Chile, luego del golpe militar que accedid a ese pais, teniéndose que movilizar a
otras regiones mas seguras con relacion al régimen politico de la época historica.
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Cuadro 37. Informacion de los entrevistados uruguayos (flujo directo)

Entrevis Sexo Na'cwna- Dls?lplma/ Lugar ge Programa desarrollado TlpO' de in- Edad Es'ta'do
-tados lidad area formacién vestigador civil
Urueua- Ic’silecnocli(ﬁla/ Facultad de | Master en resolucion | Junior Soltera
1 M . & Sociales Psicologia | de conflictos (2003- Docente- 35 | Sin
4 MACS Y 1UdelaR [ 2004) investigador hijos
Juridicas
Psicologia- Doctorado en Juni Unién
Urugua- | Antropologia Filosofia, Ciencia unor libre
2 M . UdelaR >, ] Docente- 34 .
ya /Humanidade Tecnologia y Sociedad | . tioad Sin
s (convocatoria 2003). 1nvestigador hijos
A i Doct .
gronpnna/ Facultad de | oy oraqo en Junior Soltero
Urugua- | Ciencias . | Fisiologia de Citrus. .
3 H . Agronomia . Docente- 29 |Sin
yo Experimental Convocatoria 2003- . . ..
UdelaR ., investigador hijos
es renovacion.
1) Programa de becas
especificas para
realizar cursos en
instituciones
espafiolas: V Curso
Iberoamericano de
Ciencias Educacién a Distancia .
: Junior Soltera
Urugua- | Sociales/ 2001. .
4 M . . . Docente- 38 Sin
ya Administraci 2) LII convocatoria . . .
. investigador hijos
on general de becas para
estudiantes
latinoamericanos:
Curso de Desarrollo
Institucional y
Capacitacion 1999.
A.gron.omla/ Facultad de Pasantia en §1stemas Junior Casada
Urugua- | Ciencias .| de produccion de .
5 M . Agronomia . Docente- 29 Sin
ya Experimental leche. Convocatoria . . "
UdelaR investigador hijos
es 2000
Instituto de | Formacion docente
Filosofia y Prqf esores umvers%t’arla (l.oeca).. Senior Casada
Urugua- | . . Artigas. Educacioén a distancia:
6 M Ciencias de . . Docente- 61 Con
ya la Educacion Universida | 18 Curso investigador hijos
d de Zulia |Iberoamericano y IV g !
Venezuela |de la UNED.
Facultad de
Ciencias
Economia Econdémica
omia y s, UdelaR,
Administra- .
cion del Instl-tuto
Urueua- | Sector Nacional Maestria en Economia | Senior Casada
7 M i Pablico/ de y Administracion Docente- 43 Con
y L Administra | Sector Publico investigador hijos
Ciencias o
Sociales y gon
Juridicas Publica,
Universida
dde
Alcala.
. L, . Divorc
Urueua- | Lingiiistica Becas de investigacion | Senior iada
8 M g suls UdelaR para hispanistas Docente- 48
ya Humanidades . . . Con
extranjeros. investigador hijos
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Entrevis Sexo Na.ciona- Dis?iplina/ Lugar .d,e Programa desarrollado Tipo. de in- Edad Es.ta.do
-tados lidad area formacion vestigador civil
Becas de
Agroqomla Facultad de investigacion. Curso Junior Soltera
Urugua- | Ciencias . | Internacional sobre .
9 M . Agronomia . . Docente- 25 Sin
ya Experimental UdelaR Reproduccion Animal. || tivad hitos
es ’ Convocatoria 2003- investigador J
2004
Proyecto INIA-AECID.
Agronpnna Facultad de Curso. d? . Senior Casad
Urugua- | Ciencias . | especializacion
10 H . Agronomia | . . Docente- 52 | oCon
yo Experimental internacional en . . ..
UdelaR S investigador hijos
es reproduccion animal.
Convocatoria 2003.
Maricultura/ | Instituto Beca en Promocion e .
e . L Senior Casada
Urugua- | Ciencias Oceanografi| Investigacion en
11 M . > . Docente- 37 | Con
ya Experimental | co Espaiiol, | Maricultura. investioador hitos
es La Coruna | Convocatoria 2002. . veshigado !
Biologia- Facultad de Pasantia on el
, ) laboratorio de .
Zoologia/ Humanidad | . Junior Casada
12 M Urugua- Ciencias es y orientador de tesis: Docente- 44 | Con
ya 3 . Etologia de Primates. | . . .
Experimental | Ciencias, . investigador hijos
Convocatoria 1994 y
es UdelaR
1998
Trabajo Facultad de Rengvacmn de becas
. Mutis. Master en .
Urueua Social/ Derecho/ Mediacién Senior Casada
13 M EY%° | Ciencias Ciencias ony Docente- 44 | Con
ya : . Resolucion de . . ..
Sociales y Sociales, Conflictos investigador hijos
Juridicas UdelaR Convocatoria 2003.
Doctorado en
Relaci Geografia Humana:
I et aciones Dinamicas
U nlern/acm- Facultad de | Territoriales y Junior Soltera
14 M ruiua- Ié?eilscias Derecho, | Estrategias de Docente- 31 |Sin
¥ : UdelaR Desarrollo. investigador hijos
Sociales y .
Turidicas Convocatoria 2003-
2004..
Agronomia/ | Facultad de | Curso de Virus Senior Casad
Urugua- | Ciencias Agronomia | Viroides y Fitoplasma. asada
15 M . . Docente- 53 |[Con
ya Experimental |, Convocatoria 2002. investicador hifos
es UdelaR & )
INAP: Informatica
Urueua- Ciencias para Directivos Senior Casada
16 M & Sociales y UdelaR .o Docente- 52 | Con
ya 1 Convocatoria 1998. . . ..
Juridicas investigador hijos
Doctorado de la
A teri Universidad de Ledn:
SIOVEICT | Facultad | Medicina y Cirugia . Casad
naria / , . Senior
Urugua- | . . Agronomia | Animal. 0
17 H Ciencias . Docente- 38
yo Experimental |’ Convocatoria 2001 y investigador Con
o UdelaR | 2003. Duracién un 1 & hijos
en el 2001 y 2 meses
en 2003.
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Entrevis Sexo Na.ciona- Dis?iplina/ Lugar ﬂe Programa desarrollado Tipo' de in- Edad Es'ta'do
-tados lidad area formacién vestigador civil
Programa II.B, Becas
Mutis para ciudadanos
de paises de la
Agronomia/ | Facultad Comunidad C
oo : asa-
Urugua- | Ciencias Agronomia | Iberoamericana de . .
18 H vo Experimental |, Naciones para Sénior 41 ﬁo Sin
es UdelaR estudios de posgrado. yos
Convocatoria 2003.
Duracién 1 mes.
Estudios completos.
Facultad de | Programa IIB Mutis.
Humanidad | Doctorado en
Urueua- esy Humanidades, Soltero
19 H Y897 | Humanidades | Ciencias de especialidad Historia | Junior 30 |Sin
yo ..
la de la Cultura hijos
Educacion, | Contemporanea.
UdelaR Convocatoria 2000.
Urugua- ?iselr(iSi;s Soltero
20 H g . UdelaR Doctorado Senior 36 |Sin
yo Experimental ..
hijos
es
Ing,en%erla Facultad de ll;/laster de. (;Iesnon
Urugua- Quimica/ Ingenieria mpresarial. Soltera
21 M yi Ciencias y Quimica Convocatoria 2003- Junior 28 |Sin
Experimental UdelaR 2004. hijos
es
U Medicina/ Facultad de Casad
22 H ru%ua— Ciencias de | Medicina, | Doctorado Senior 36 o asa
¥®  |laVida UdelaR
- Casad
23 H Urugua- Ma.tematlca y Facult'ad’ de | Doctorado Senior 65 |oUn
yo Fisica Ingenieria | Bs. As./ Venezuela hijo
Culminé su
Urugua- . formacion | Doctorado Casad
24 H Matematica Senior 64 | o Con
yo en hifos
Venezuela !
Separa
Urugua- | _, . Facult'ad’de Doctorado en . do
25 H Fisica Ingenieria, Arcentina Senior 45 Con
yo UdelaR ge ¢
hijos
Facultad de
Humanidad
) esy Casad
26 H Urugua Lingiiistica Ciencias de Doctora.do en Senior 64 |oCon
yo Alemania ..
la hijos
Educacion,
UdelaR
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Analisis de las entrevistas

En este grupo se han realizado entrevistas con una pauta de acuerdo con los ejes

tematicos explicados en el punto 4.3.

Inicio de 1a movilidad:

En Uruguay se ha producido un cambio importante en la «cultura universitaria y
en las practicas de investigacion» pre y posdictadura, que incidi6 en las pautas y
modelos de comportamiento de los investigadores uruguayos.

La dictadura militar (1973-1984) provocd una ruptura institucional universitaria
que produjo el abandono del pais por parte de la mayoria de sus investigadores. Durante
este periodo, en varios casos se evidencia una practica de intercambio con otras
comunidades de investigadores, que se acrecentd durante el exilio vivido por estos
académicos y sus experiencias a partir de su retorno del exilio:

«Ya habia terminado el doctorado en Francia en el afio 72. Nosotros volvimos al

Uruguay en octubre del 72 [...] y obtuve un cargo docente en la Facultad de Ingenieria. El

afio 73 fue muy tormentoso: fue el afio del golpe de Estado. Me fui unas semanas a

Argentina por una razén familiar, y no pude volver, porque me fue a buscar el ejército.

Después volvi a fines de setiembre, y un mes después fue la explosion de la bomba en la

Facultad de Ingenieria y la intervencion en la Universidad» (Entrevistado 24).

Otro entrevistado, sefala al respecto a su recorrido migratorio en la época de la
dictadura militar:

«A mi me echaron... me llevaron preso. Me echaron enseguida y me pusieron en el

primer grupo de sumariados [...] En ese momento hubo un periodo de fluctuacién de unas

semanas, y el grupo se dispersd. La mayor parte de las personas se fueron a otros paises.

Algunos fueron a Brasil o Argentina y otros a organismos internacionales» (Entrevistado

23).

Por su parte una entrevista que realizo que culmin6 su formacion de grado aportd

el siguiente testimonio:
«Yo empecé la carrera antes de la intervencion y la terminé durante la intervencion.
Tengo el recuerdo de que habia pocos. Deciamos: Ese tiene un master... ese tiene un

doctorado. Casi ni se veian en la Facultad personas con posgrado» (Entrevistada 12).
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En la mayoria de las personas entrevistadas con experiencia consolidada, la
emigracion fue provocada por persecuciones ideoldgicas. Se pueden distinguir
claramente dos situaciones disimiles en estos investigadores:

o Un grupo de menor tamafo que pertenece a campos disciplinarios mas
internacionalizados, con una historia de permanentes conexiones con
comunidades externas y una practica de investigacion que fomentaba la
formacion continua. Por ejemplo, los investigadores de las disciplinas
basicas: matematica, biologia, fisica, entre otras.

o Otro grupo que representa a la mayoria de los entrevistados y se
caracteriza por pertenecer a disciplinas con caracteristicas enddgenas,
como por ejemplo, las disciplinas englobadas en el area de las ciencias
sociales.

La vinculaciéon con el exterior aparece como resultante de una situacion, la
migracion, en su gran mayoria forzosa, que estimul6, entre otros efectos, un proceso de
formacion en las actividades académicas y una cultura de intercambio con otros centros
académicos.

Por otra parte, se puede observar un patréon de movilidad diferente en los
investigadores que recién comienzan sus actividades de formacion, como se sefialara
enseguida. Este cambio se debe a la restauracion democratica del pais, al cese de la
intervencion universitaria y a la reconstruccion de las estructuras de direccion y
académicas, asi como al retorno de la mayoria de los investigadores que debieron
emigrar.

Los investigadores jovenes comienzan a tener un empuje en sus contactos con el
exterior como producto de las conexiones de sus directores y provocado por un cambio
de mentalidad y de las précticas en relacion a la formacion académica, a las
vinculaciones con las comunidades externas, con las redes cientificas, y a encuentros
académicos como, por ejemplo, congresos y pasantias:

«Fue el propio Departamento de Investigacion... en realidad yo sabia que existia
en Barcelona un grupo que trabajaba en estos gusanos y, a raiz de eso, le hablé al que era
director de la seccidn; entonces €l se puso en contacto con Barcelona. Fue en uno de sus
viajes a ese laboratorio, y lo gestiond. Hice una primera pasantia de tres meses para ver si

el grupo me interesaba, si me adaptaba, y después de esa pasantia de 3 meses, al afio, me

presenté a una beca para ir a hacer un doctorado» (Entrevistada 8).
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Al igual que la anterior entrevista, relata la importancia con las vinculaciones con
el exterior para el desarrollo de los investigadores:

«En esta Facultad todo el mundo sale afuera. Es muy raro que alguien no haya
hecho una visita o una pasantia o que no hayan venido profesores extranjeros. Lo que si
me parecié muy provechoso fue traer gente, relacionarnos con personas de buen nivel, de
buena calidad, y haber traido a gente a dar cursos aca. Eso me parece que fue buenisimo,

porque no fue solo para nosotros» (Entrevistada 5).

Las vinculaciones con el exterior son también impulsadas por programas
especificos, tanto de agencias nacionales como internacionales, que permiten que los
investigadores cuenten con ayudas econdmicas que, a su vez, les otorgan mejores

condiciones para llevar a cabo estadias en el exterior:

«Fui dos veces. La primera vez fue en el afio 94, en los meses de abril a junio
inclusive. Fueron tres meses, los hice a través de un programa de movilidad. Yo estaba
empezando una nueva linea que era la linea de los primates. Como ac4 no teniamos
ningln antecedente de investigacion, estuve haciendo muchas busquedas en Internet y ahi
lo encontramos, a través de una profesora que vino a un congreso desde Espafia.»

(Entrevistada 12).

Como relata la investigadora su contacto con el grupo espafiol se inicio a través
de articulos publicados que aparecian los mail de contacto de los investigadores, que lo

produjeron:

«En Espafia habia un grupo que estaba trabajando la misma especie también en
zooldgicos, entonces, en el mismo libro de resimenes tenia las direcciones electronicas.
Les escribimos primero a un profesor de la Universidad Auténoma de Madrid, que nos
dijo que recién se habia doctorado y que no estaba en condiciones de ser orientador ni
nada por el estilo, pero que nos podiamos dirigir a otro profesor de la Universidad
Complutense, que estaba orientando gente del exterior [...] Entonces le escribimos a este
doctor y nos contestd que si, que encantando, pero que ¢l pedia que nosotros tuviéramos

una estadia por lo menos en su laboratorio» (Entrevistada 12).

El testimonio que se relata a continuaciéon sefiala que sus primeros se
establecieron a partir de un encuentro personal con los investigadores de interés:

«Vino la gente de México y la de Espafia [...] después empez6 el vinculo, yo los

invité a venir, ellos me invitaron a ir. Ademas, hace unos tres afios también tratamos de

sacar una linea adelante: los indicadores de calidad de agua, y ahi tuvimos contacto con

gente de Vigo, de Galicia y de Murcia. [...] un colega se inscribid en unas becas de
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intercambio e hizo un curso alla y, a raiz de eso, ellos pidieron para venir aca. Yo los

invité a venir y después ellos me invitaron a ir» (Entrevistada 11).

A grandes rasgos, se puede observar que el inicio de la movilidad de los
investigadores senior y jumior ha surgido en contextos externos a los propios
involucrados. Una de las causas determinantes para los investigadores consolidados fue
una movilidad de tipo forzosa, producida por factores sociopoliticos de la década de
1970. En cambio, los investigadores junior iniciaron su movilidad por necesidades de la
propia practica cientifica y de la comunidad investigadora uruguaya que queria

continuar los vinculos establecidos durante el periodo de exilio.

Influencia de la movilidad en la produccion de conocimientos:

La movilidad constituye un elemento fundamental para poder conocer, aprehender
e intercambiar conocimientos. Los entrevistados reconocen y valoran la manera de
producir y adquirir conocimientos mediante los desplazamientos e interacciones con
otros pares académicos:

«Me parece que es fundamental ir, estar, conocerse, hablar personalmente. El mail
es fantastico, porque uno puede enviar toda la informacion que quiera casi en tiempo real,
pero estar ahi y poder interactuar directamente con la persona es mucho mas enriquecedor
y te da otra celeridad. Cuando fuimos, nos dimos cuenta de que sabiamos mucho mas de
lo que pensdbamos, o sea que acé solo buscando cosas habiamos logrado tener un nivel
de conocimiento del tema bastante aceptable para lo que después nos encontramos alli;
estabamos casi al mismo nivel que esta gente que se encontraba en grupos, que ya
manejaba la informacidon y que ya tenia las relaciones y el trabajo de mucho tiempo»

(Entrevistada 1).

Por otra parte, ciertos testimonios dan cuenta de que la ciencia no es un hecho
aislado, que no se realiza en un lugar determinado, que depende de las interacciones y
de los encuentros cara a cara.

Las nuevas tecnologias como el uso de Internet y el correo electrénico son
elementos fundamentales en el proceso de intercambio entre los investigadores. Sin
embargo, no son percibidas como un sustituto de los desplazamientos, que permiten la
interaccion y el intercambio de saberes. Méas alld de ello, se puede concluir que dichas
(tecnologias) no son percibidas por los investigadores como un sustituto de la movilidad

académica:
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«En el caso particular de nuestro pais, y quizas no tanto como modelo cultural, sino
como reflejo de una tendencia que ya se dio en los paises centrales, se ve el
desplazamiento permanente de las comunidades cientificas. No se hace ciencia en un
lugar, se hace ciencia en el mundo. Y la gente se desplaza a congresos, a seminarios, a
trabajar en otros laboratorios... ya desde la carrera de los mas jovenes. Hoy en Europa la
movilidad es una constante, este primer inicio se realiza muchas a través del uso del

correo electronico» (Entrevistada 2).

El poder «interaccionar» con pares internacionales se presenta en los entrevistados
como una posibilidad de enriquecimiento respecto de la produccion de conocimiento:

«Nuestra comunidad es muy pequeia [...] somos muy poquitos. Pero, en general,

en el mundo las comunidades son pequefias, entonces la interaccion es fundamental. Es

muy raro encontrar investigadores totalmente aislados, que realmente hagan buena

ciencia [...] Con la movilidad lo que se puede perder es a la gente, pero la movilidad es

necesaria. Sin ella no hay investigacion» (Entrevistado 25).

El entrevistado continua haciendo hincapi¢ en la importancia de la circulacion y
la movilidad académica:

«Hay una circulacién instalada como forma de vida, que es mucho mas que un
elemento cultural: es una necesidad de poder aprender en esa diversidad tematica y la
especialidad que hay en cada lado, y aprender lo mejor de cada lugar para hacer la tesis
[...] es decir, la movilidad se instala como una tendencia de futuro probable»

(Entrevistado 3).

A su vez, observamos la experiencia de la movilidad a través del poder acceder a
publicaciones que no se encuentran en el pais de origen:

«Tuvimos una experiencia increible en el sentido de que fue una financiacion muy
importante: financiamos, por ejemplo, traslado de estudiantes o jovenes egresados que
venian acd y, junto con los nuestros, hicieron trabajo de campo, recogiendo todos los
materiales con grupos mixtos uruguayo-alemanes. Nos pudimos dar el lujo de traer
muchachos de alld y trabajar junto con los nuestros lo que, aparte de la investigacion en
si, fue muy formativo, y ademas se establecié un intercambio a través de este proyecto»

(Entrevistada 5).

«He escrito unas publicaciones hechas con mi tutor y con gente que trabaja alla, y
algunos trabajos, pero no formalmente [...] No tengo armado nada que sea formal. Si

estoy en contacto permanente y, de hecho, hablo con gente de acd, hablo con gente de
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alla, a veces he recomendado a alguna gente que se queria ir para alla, ese tipo de cosas»

(Entrevistada 9).

La movilidad se establece entre los investigadores como una herramienta mas
dentro de su formacion, y crea acciones a través de programas que posibilitan al resto el
acceso a nuevas experiencias. Uno de los entrevistados menciona una de las tantas
estrategias que se generan:

«A lo largo de estos afios hemos desarrollado programas de intercambio de diversa

indole con Espafia, Francia y Estados Unidos, que tienen ya una historia bastante larga a

esta altura. Mi politica es que todos los que hagan posgrado conmigo vayan al menos dos

o0 tres meses a vivir la experiencia de meterse en un laboratorio de investigacion de otros

lados, y todos lo que lo han hecho me lo han dicho: es una experiencia que permite

entender cosas que aca no pueden entender, porque no existe el ambiente. Cuando digo

“acd” no me refiero al pais, me refiero a nuestro pequefio grupo. Ademas, les permite una

cierta paz: no estan con clases, no estan con cogobierno, no estan con nada, durante ese

mes o tres meses se dedican a eso y avanzan» (Entrevistada 15).

Todos estos testimonios conciben la movilidad como un factor fundamental para
la formacion, tanto individual como grupal. La movilidad es vista por los entrevistados
como un elemento positivo para el investigador que se inicia, asi como para la
comunidad a la que este pertenece. La movilidad es valorada cuando se realiza hacia los
centros académicos de mayor prestigio. Son considerados asi la mayoria de los paises
europeos y Estados Unidos.

El aspecto negativo o riesgoso de la movilidad se asocia al peligro de la pérdida

de los investigadores para su pais de origen.

Transmision de practicas de investigadores consolidados a sus pares mas
jovenes:
A pesar de que los investigadores senior o consolidados promueven, en muchos

casos, la formacion temporal en otros centros académicos fuera del pais de origen, la

movilidad de sus pares mas jovenes se plantea como una preocupacion constante para

los investigadores consolidados, debido a la falta de condiciones de trabajo en Uruguay
que favorezca el retorno de los jovenes moviles:

«Los mas jovenes lo planteamos como una alternativa de formacion gradual,

escalonada y siempre con un pie adentro. En los paises centrales ese desplazamiento es un

enriquecimiento. En nuestros paises, es muchas veces una salida sin retornoy»

(Entrevistada 1).
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Como se desprende en los testimonios a continuacion, la formaciéon es una
condicion necesaria para la continuacion de la carrera académica:

«Y se devalua la formacion universitaria cada vez mas, por el progreso tan rapido
del conocimiento. Quien no tiene posgrado hoy, no vale nada. Es un poco asi. Incluso los
postgrados, muchas veces son pagos’'. [...] Pero ese es un aspecto econémico. Después
esta el aspecto formativo: el postgrado realmente aparece como un elemento central en la

carrera» (Entrevistada 6).

«Si no tenés una orientacion técnica, una especializacion, no sos competitivo. En el
area de la ciencia es mucho mas grave, porque va mucho mas rapido la evolucion del

conocimiento» (Entrevistada 2).

Los desplazamientos hacia el exterior también son promovidos en parte por las
politicas universitarias. Los directores de los grupos de investigacion, asi como las mas
altas autoridades de direccion universitarias, que valoran la movilidad como un
elemento a ser incorporado en la ensefianza y en las actividades de investigacion
llevadas adelante por centros de educacion superior, estimulan este tipo de
intercambios:

«Ahora en este rol de decano he tratado de promover eso de la mayor y de la mejor
manera, 0 sea, que vayan, salgan de aca los estudiantes y que vengan estudiantes de otros
lados. Para mi eso es fundamental, y asi hemos promovido y fomentado todos los
programas posibles, habidos y por haber, para que vengan y vayan. [...] Hay una politica
del Instituto mas general, es decir: todos los que estdn en grados 3, con 35 afios, deben
(no los forzamos, pero los presionamos mucho) hacer su posgrado, y dentro de su
posgrado van a tener, si podemos conseguirlas, becas de apoyo locales. Estamos tratando
de conseguir o darle maxima prioridad a que puedan hacer pasantias cortas afuera. [...]
Visualizo un cambio: la gente joven a los 28 o 30 afios ya se fue y hay un impulso de los

docentes de decirles que hay que formarse, esperemos que puedan volver» (Entrevistado
26).

Existe una preocupacion constante en la comunidad académica —esto se ve
reflejado en todos los niveles jerarquicos de los centros de investigacion y ensefianza—
en cuanto a la retencion de los investigadores en el cuerpo estable de universidades o

centros de investigacion de los paises a los que concurren a formarse.

41 .
Es decir, bastantes costosos.
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«[...] el PEDECIBA se instituyd también. Creo que influyd la gente que volvio y que
ayudé a la formacion de nuevos cientificos y que, ademas, tenia conexiones que
permitieron sacar a mucha gente hacia afuera a formarse. Algunas veces volvieron, y

otras no» (Entrevistada 9).

Al mismo tiempo, los jovenes se ven tentados por las diferentes formas de
captacion que les ofrecen los lugares de recepcion: mayores salarios, mejores
condiciones para llevar adelante su trabajo de investigacion, permanentes contactos con
la comunidad internacional y nuevas oportunidades laborales.

Las ventajas y desventajas producidas en la comunidad investigadora van més alla
de la movilidad en si. La movilidad internacional de recursos altamente calificados
sigue siendo fundamental para el desarrollo de los sistemas de I+D.

Harfi (2006) advierte esta importancia, sobre todo en el actual estado de la
sociedad basada en el desarrollo del conocimiento. Uruguay, en particular, debera
promover mejores condiciones académicas para su sistema investigador y la retencion
de su capital humano més joven en los sistemas educativos, en los laboratorios de

investigacion y en los sectores publico y privado.

Reflexiones en torno a la movilidad:

La mayor preocupacion que se da en los investigadores respecto a la movilidad se
relaciona con el retorno. En los testimonios de los entrevistados se evidencia que el
mayor temor es que la movilidad se convierta en migracion, es decir, se transforme en
pérdida del capital humano capacitado:

«Personalmente, tengo una gran preocupacidén porque en este momento estan
empezando a faltar recursos y no hay llamados. [...] creo que hay ciertas areas en las que
los doctorados o los posgrados se pueden hacer, pero me preocupa qué va a pasar con esta
gente cuando vuelva, con esta situacion del pais donde no hay recursos para nuevos

cargos ni para dedicaciones totales ni para otro montdn de cosas» (Entrevistada 8).

En determinados testimonios persiste una posicion mas proteccionista, debido a
que el riesgo de la captacion de los recursos calificados por parte de ciertos paises es
muy alto. En tal sentido, ciertos investigadores estan preocupados por organizar
estructuras académicas locales que permitan mejores condiciones de trabajo y aseguren
el retorno de la masa de jovenes académicos que vivan temporalmente fuera de

Uruguay:
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«Pero, por lo menos, es un intento de modificar ese flujo irreversible y, sobre todo,
la cultura de que lo mejor esta afuera. Eso existio muy marcado en el Uruguay siempre.
La vision era hacia Europa, hacia Estados Unidos. Los Estados Unidos mas
recientemente, al principio era Europa [...] si la gente no pasaba por Europa, no se sentia
formada. Ese modelo, probablemente, se intenta romper y tener instancias locales. Yo

creo que habria que agregar mucho mas todavia internamente» (Entrevistada 9).

Son conscientes del derroche econdmico y de recursos humanos que supondria
para el pais que, quienes se acogen a programas de movilidad, no volvieran:

«Uruguay expulso siempre [...] Si lo evaluamos desde punto de vista econdmico,
es una catastrofe. Un porcentaje privilegiado de la sociedad uruguaya accede a la
universidad, lo paga toda la sociedad, y encima se lo llevan gratis los paises
desarrollados. Es como una gran estafa. Eso desde el punto de vista econémico. Desde el
punto de vista de los recursos humanos del pais, también es una catastrofe» (Entrevistada

11).

Pero también, hacen hincapié¢ en lo que la movilidad supone desde un punto de
vista intelectual y el esfuerzo adicional en el caso de optar pos paises con otra lengua:

«Lo que te da es una disciplina de trabajo. A mi entender, te obliga en algin
momento de tu vida a pasar por un filtro importante [...] vos tenés que ir ahi a defender lo
que crees, que es el tema que estas estudiando, y eso es muy formativo y nadie que no lo
pase tiene una idea de lo que se trata [...] Si los realizas [los estudios de posgraduacion]
en el exterior y en un pais que habla otra lengua, para mi tiene un efecto fuerte, porque
ese es un plus de complejidad: estas en otra lengua, porque si estds con tu lengua nativa

mas o menos las cosas son en todos lados las mismas» (Entrevistada 9).

La movilidad es percibida como requisito imprescindible, a pesar del riesgo del
no retorno del investigador que va a estudiar fuera de su pais de origen:

«Antes de la dictadura era necesario mandar a la gente a estudiar afuera, pero ahora
es como imprescindible darle la chance de hacerlo, a riesgo de que se queden. El riesgo
de que se queden es porque fueron muy buenos, aprendieron y se quedaron, pero hay que
recuperarlos, en la medida de lo posible, y darles la idea de que el pais los necesita»

(Entrevistado 23).

Otra vez se manifiesta la necesidad de la formacion académica en el exterior y el
intercambio de experiencia a nivel académico:
«Si quieres que esas personas desarrollen una carrera académica, necesitas un

camino, que incluye una estabilidad laboral, un lugar donde ubicarse, un tema propio de
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investigacion que esté relacionado [...] Por suerte el area es bastante amplia, pero,
ademas, a mi entender, es importante que la gente pueda seguir saliendo a respirar de vez
en cuando, porque es bastante opresivo el ambiente, no el ambiente chico aca (en el
Instituto estamos contentos), pero se necesita salir y ver lo que se hace en el mundo. Eso
depende mucho de las relaciones de trabajo que se establezcan con la gente donde se

estuvo» (Entrevistada 5).

En suma, en la mayoria de los entrevistados la movilidad es apreciada como una
actividad necesaria e imprescindible para adquirir experiencias y practicas de
investigacion, asi como para la formacion, a pesar de que en ultima instancia los grupos
académicos que promocionan estos desplazamientos corran el riesgo de perder su
personal calificado.

Por ultimo, la movilidad es percibida por el sistema investigador como un
elemento positivo para la internacionalizacion de la ciencia y el desarrollo del pais. La
preocupacion que surge constantemente en los entrevistados es como la movilidad
pueda ser utilizada en beneficio del pais emisor, y que la movilidad no se convierta en

una emigracion de sus investigadores, como ya se menciono.

Utilizacion de nuevas tecnologias (Internet y correo electronico):

La tecnologia es observada por los entrevistados como un instrumento necesario
para mantenerse en contacto con sus pares internacionales. Sin embargo, de igual modo,
prima la necesidad de mantener el contacto personal con sus pares y los centros
académicos y de investigacion. De esta manera, las tecnologias se presentan como
instrumentos, pero no como sustituto de las experiencias que se pueden generar con los
desplazamientos y con el aprendizaje y las vivencias en esas instituciones:

«El contacto vino a través de Internet y por una profesora que fue a un congreso en

Espana y trajo el libro de resumenes. Ahi se hablaba justamente de la misma especie [...]

es complementario, porque vos a través de eso seguis en contacto. Creo que los primeros

contactos son por Internet, y después tiene que haber un contacto personal, porque para

ellos es como te descubren a vos mismoy (Entrevistada 7).

Por otra parte, el correo electronico cumple un rol enriquecedor en el fomento y la
interconexion con las redes electronicas, que fortifican la comunicacion entre individuos
que estan geograficamente distanciados. A través de este tipo de comunicaciones se
establecen lineas de trabajo, discusiones tedricas, intercambio y acceso a publicaciones

de investigadores de diferentes niveles académicos:
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«Se puede hacer perfectamente sin que sea presencial la cosa. Nosotros tenemos
mucha colaboracion de un montén de gente que no veo... alguna no la conozco. Esas

barreras son cada vez mas laxas» (Entrevistada 2).

«Estoy por Internet en dos redes, una la formaron en Francia, pero no incluye a los
que se dediquen solamente a una tematica, por ejemplo, al comportamiento, como
nosotros, sino que hay gente que son cuidadores de zooldgicos, que tiene primates como
mascotas, que les interesa por todos lados, que trabaja en laboratorios biomédicos y que
trabajan con primates, incluso hay un veterinario de la nasa; y lo que tiene de bueno es
que podés plantear preguntas, la gente que mas o menos trabaja el tema te las contesta, se
plantean temas de discusion. Es una red liderada por la Universidad de Wisconsin en la

que estan los “popes” de la Universidad» (Entrevistada 12).

La utilizacion de las tecnologias de la informacion permite el inicio, desarrollo y
seguimiento de los contactos entre los investigadores. Las redes académicas y los
programas de cooperacion basan sus fundamentos en las diversas formas de
comunicacion electronica, ademas del manejo de otros instrumentos de comunicacion,
como las videoconferencias. Todos estos elementos constituyen parte del desarrollo de
la comunicacion y la produccion académica conjunta entre los investigadores de
diferentes lugares geograficos.

La movilidad continta teniendo un papel preponderante en la promocion, difusion
y el trabajo entre los investigadores. El desplazamiento y el encuentro de los
investigadores cara a cara establecen maneras de interacciéon que no han podido ser

sustituidas por el uso de las nuevas tecnologias.

Situacion familiar:

Con respecto a la situacion familiar, hay dos claramente diferenciadas, la de las
mujeres y la de los hombres. Las mujeres fueron quienes manifestaron problemas en
relacion con su partida. Asimismo, se constataron dos situaciones diferentes. La primera
situacion consiste en que las investigadoras que realizaron los viajes sin sus familias y
debieron conseguir ayuda para poder realizarlos, a veces recurrieron a personas ajenas
al ambito familiar, es decir, a personal doméstico, para cubrir la ausencia durante la
estadia en el exterior.

Como ya se ha sefialado en uno de los testimonios:

«A nivel familiar tuve apoyo, por suerte tuve mucho apoyo porque en el 94 cuando

me fui mi hijo tenia 3 afios y mi hija 6 eran bien chiquitos, yo en ese momento tenia una

128



seflora que me ayudaba y era excelente, entonces pude y contaba con el apoyo de esta
seflora que no faltaba nunca (...), mi marido trabaja y venia todos los dias a almorzar»

(Entrevistada 12).

En cambio, la segunda situaciéon refiere a mujeres cuyos maridos son
investigadores y comparten, al mismo tiempo, la necesidad de continuar su formacion
académica. En este sentido, la negociacion es menos explicitada, no esta cargada por la
angustia de abandono del hogar y las responsabilidades maternas. Se trata, en la
mayoria de los casos, de mujeres que escogen los lugares de estudio en funcion de la
opcion de sus maridos:

«Mi esposo consiguidé una beca en el exterior y yo aproveché la oportunidad y, a
través de su tutor, me conecté con otro docente que me aceptd en su programa de
doctorado. El se fue primero y yo me fui con mis hijos unos meses mas tardex»

(Entrevistada 15).

«A nivel familiar el tema es ese, que mi marido era fisico y no podia hacer el
doctorado aca. [...] asi que mi marido también se presento a la beca, y consigui6 un lugar
en Barcelona [...] tuvo que buscar en su area donde podia hacer el doctorado, y nos
fuimos juntos. Yo tenia una hija de un afio en esa época, y con dos becas nos arreglamos

bien» (Entrevistada 11).

Con respecto a los hombres es posible expresar que es mdas frecuente que la
movilidad sea vea facilita por el acompafiamiento de su pareja e hijos:

«Mi principal costo ha sido, aunque también es parte de la riqueza de las

experiencias personales, que al no estar mucho tiempo en un mismo lugar es que

he estado muchos afios sin vision de futuro y mi pareja e hija me han tenido que

acompaiary (Entrevistado 10).

Por otra parte los hombres no manifiestan las mismas inquietudes que las mujeres
a la hora de escoger una movilidad académica.

En la movilidad académica la problematica de género también se trasluce. Las
mujeres todavia son las que poseen mayores obligaciones en el ambito familiar, ya sea
en el cuidado de sus hijos, asi como también con los parientes mas cercanos, incidiendo
de esta forma en la posibilidad de desplazamiento en relacion con los hombres
investigadores. La mayor responsabilidad continua recayendo en las mujeres, que

poseen las mismas exigencias que los hombres en el mundo académico.
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Continuidad con los programas y vinculos con el grupo receptor:

En la mayoria de los casos se ha constatado que los investigadores moviles se
presentan a varios programas, es decir, realizan diferentes estrategias de presentacion,
como por ejemplo, estadias de larga duracion, apoyo especifico a programas de
posgrado o apoyo a la realizacion de tesis. Combinan diferentes programas y logran asi
la posibilidad de continuar los estudios de posgrado o mantener las relaciones con el
equipo receptor del pais de acogida. El candidato se debe adaptar a las exigencias de las
agencias internacionales y a los programas de postulacion. Estos dependen de las
politicas de cooperaciéon y fomento a la formaciéon académica de cada agencia en
particular.

Si se analizan las relaciones y vinculos que mantienen los usuarios entre ellos y
con las agencias internacionales de promocién a la investigacion, se observa que la
mayoria de los entrevistados mantienen contactos con sus compafieros y ex compaferos
becarios, y consideran fundamental mantener esas conexiones (gran parte realizadas por
correo electronico). Ademads, sostienen que es una manera de poder crecer
conjuntamente e intercambiar experiencias.

Las siguientes son respuestas que ilustran estos comentarios:

«Mantengo contacto por correo electronico y, con un grupo menor, también nos
hemos encontrado en varias oportunidades (los de paises regionales). También integro la

Asociacion de Ex Alumnos de INAP, que realizan eventos periodicamente» (Entrevistada
4).

«S1i, los he mantenido y los mantengo [los vinculos]. Nos ha permitido crecer en
conjunto, intercambiando y aprendiendo de nuestras experiencias, con errores y aciertos»

(Entrevistada 11).

Analisis DAFO de las entrevistas realizadas a investigadores uruguayos

También hemos realizado un analisis DAFO de los programas de movilidad
académica, con el objetivo de indagar las dificultades y beneficios que tuvieron los
investigadores que recurrieron a los programas de movilidad analizados. A partir del
mismo, se arrib6 a las siguientes conclusiones, que se presentan en este apartado.

Una de las caracteristicas observadas en el andlisis cuantitativo de los
beneficiarios de la AECID en Uruguay fue que la mayoria de los investigadores provenia
de la UdelaR. Ademas, habian utilizado tanto los programas de la AECID como los de la

CSIC, indistintamente. Es decir, los usaron de forma complementaria, en el mismo
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periodo de usufructo de la actividad o en otro periodo de tiempo, dandole continuidad a

la actividad académica propuesta. Asi pues, en el andlisis que presentamos a

continuacion consideramos los investigadores beneficiarios de los programas de la

AECID y de los programas de la CSIC que utilizaron las convocatorias de ambas agencias

y que son los entrevistados numeros 1, 2, 3, 11, 15, 17, 20, 21 y 22.

En el siguiente cuadro se presenta informacion de los programas elegidos por los

investigadores resultantes, segun los criterios mencionados (que hayan utilizado

convocatorias de ambas agencias), y se explica como accedieron a la convocatoria, por

qué eligieron el programa y qué vinculos esperaban realizar.

Por otra parte, debemos sefalar que tanto para el cuadro 38 como para el cuadro

39 se realizo un andlisis a partir de la elaboracion de una tipologia de acuerdo a las

respuestas de los investigadores.

Cuadro 38. Eleccion de los programas

Entre- . . s ;
vistas Acceso a la convocatoria Eleccion de los programas Vinculos esperados
Formacion de una red de trabajo.
Utilizacion de otros programas para
Por conocimiento de otros continuar la formacion de forma
1 pares académicos, director, | Por vinculos académicos previos | regular o irregular. Implementacion
compaiieros de trabajo o con la universidad o institucion. | de actividades que incluyan la
grupo de investigacion. estadia del grupo receptor (tutor
académico o extranjero u otros
integrantes del equipo).
Por la tematica curricular
Por conocimiento de otros | vinculada a la carrera o
2 ares académicos, director, | formacién; importancia . .
p N > ’ N 1mp Yo Formacion de una red de trabajo.
compaiieros de trabajo o relevancia del centro académico
grupo de investigacion. y vinculos académicos previos
con la universidad o institucion.
Por conocimiento de otros
pares académicos, director, | Por la tematica curricular .,
~ . . Utilizacion de otros programas para
3 compatfieros de trabajo o vinculada a la carrera o . S
. o ., . continuar la formacion de forma
grupo de investigacion y formacion y relevancia del centro .
S . regular o irregular.
publicaciones de la de las | académico.
agencias; paginas web.
. . Formacion de una red de trabajo.
Por la tematica curricular Utilizacién de ot
) ilizacion de otros programas para
L vinculada a la carrera o . p g p
Por conocimiento de otros formacion continuar la formacion de forma
pares académicos o director . . . regular o irregular.
11 - . Por la importancia y relevancia o, .
o compaiieros de trabajo o s Implementacion de actividades que
. . del centro académico. . ,
grupo de investigacion. , . . incluyan la estadia del grupo
Por vinculos académicos previos - ~
. . o receptor (tutor académico o espaiiol
de la universidad o institucion. . .
u otros integrantes del equipo).
Por conocimiento de otros " . e,
- . Por la tematica curricular Utilizacion de otros programas para
pares académicos, director, . . S
15 vinculada a la carrera o continuar la formacion de forma

compatfieros de trabajo o
grupo de investigacion.

formacion.

regular o irregular.
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Entre- . iy ,
vistas Acceso a la convocatoria Eleccion de los programas Vinculos esperados
Formacion de una red de trabajo.
(. . Implementacion de actividades que
. L. Por la tematica curricular . .
Por publicaciones; paginas . incluyan la estadia del grupo
. vinculada a la carrera o . ~
web y conexiones -, ; receptor (tutor académico espaiiol u
17 ;. . formacion. Por vinculos . .
académicas en exterior . . otros integrantes del equipo).
, académicos previos con la e g
(congresos o pasantias). o e Utilizacion de otros programas para
universidad o institucion. . o
continuar la formacion de forma
regular o irregular.
o Formacion de una red de trabajo.
Por conocimiento de otros . . -, .
. . Por la temética curricular Implementacion de actividades que
pares académicos, director, | . . ,
20 N . vinculada a la carrera o incluyan la estadia del grupo
compafieros de trabajo o ., L N
. S formacion. receptor (tutor académico espaiiol u
grupo de investigacion. . )
otros integrantes del equipo).
Por conocimiento de otros " . Implementacion de actividades que
. Por la tematica curricular . .
pares académicos. . incluyan la estadia del grupo
21 . , . vinculada a la carrera o s ~
Por publicaciones y paginas formacion receptor (tutor académico espaiiol u
web. ' otros integrantes del equipo).
Por conocimiento de otros | Por semejanza culturales (misma
ares académicos, director, |lengua y tradiciones). Por . .
22 p - > » | eneua y ) . Formacion de una red de trabajo.
compaiieros de trabajo o importancia y relevancia del
grupo de investigacion. centro académico.

Como se puede apreciar en el cuadro, en las respuestas se incluyen los siguientes

tipos de factores como forma de acceso a las convocatorias de los programas:

1. Por conexiones a través de otros pares académicos profesionales,

directores del grupo de investigacion o de trabajo.

2. Por publicaciones en periddicos, en formato digital o sitios web.

3. Por contactos académicos realizados en congresos o pasantias.

Queda claro, ademaés, que la informacion dada por los colegas es determinante,

pues aparece explicitamente en todos los entrevistados excepto uno. La publicidad de

las convocatorias, se sitlia en segundo lugar.

En cuanto a la eleccion de los programas, en su mayoria los entrevistados

responden que la tematica curricular y la importancia del centro académico son
determinantes. Esto concuerda con las respuestas que afirman que las conexiones
previas del tutor o del grupo de trabajo son fundamentales a la hora de elegir, debido a
que pertenecen a su grupo a nivel académico o laboral.
Con respecto a los vinculos que se espera o esperaba establecer, las respuestas
usuales son:
1.  Formacion de una red de trabajo.

2. Utilizacién de otros programas para una formacion continua.
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3.  Implementacion de actividades que incluyan la estadia del grupo receptor
(tutor académico u otros integrantes del equipo).

Asi pues, uno de los objetivos pretendidos con estas estancias es establecer y
asegurar el contacto permanente entre la universidad o institucion uruguaya y el grupo
receptor, lo que permite otro tipo de vinculos, como pueden ser las redes académicas,
los proyectos conjuntos, los convenios de cooperacion, etcétera.

Respecto al retorno al pais y, en particular, con respecto a la pregunta sobre qué
perspectivas o expectativas poseian los entrevistados al culminar las becas y se ordenan
las respuestas obtenidas en tres grandes grupos, como se puede ver en el cuadro 39:

1.  La continuidad laboral en la propia institucion.
2. La continuidad laboral y otras oportunidades en la misma institucion.

3. Las oportunidades laborales en otras instituciones.

Cuadro 39. Perspectivas o expectativas de los entrevistados

Entrevistas | Perspectivas o expectativas
1 Otras oportunidades en la misma institucion
2 Continuidad laboral.
3 Otras oportunidades en la misma institucion.
11 Otras oportunidades en la misma institucion y otras oportunidades en otra institucion.
15 Continuidad laboral y otras oportunidades en la misma institucion.
17 Continuidad laboral y otras oportunidades en la misma institucion.
20 Continuidad laboral.
21 Continuidad laboral.
22 Otras oportunidades en la misma institucion.

Tal como se muestra en el cuadro 39, a partir de la tipologia elaborada, la
continuidad laboral se presenta como la perspectiva mas nombrada por los
entrevistados, cuyas expectativas se centran en el hecho de obtener mejores
oportunidades dentro de sus lugares de trabajo, asi como en otras instituciones
nacionales o internacionales. Cabe aclarar que la mayoria de los entrevistados ya
estaban trabajando cuando accedieron a las becas, pero también se presentaron casos
donde la obtencion de la beca facilitd la insercion laboral académica o profesional.

En el siguiente cuadro presentamos las valoraciones que los entrevistados

seleccionados hicieron acerca de los programas.
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Cuadro 40. Valoracion de los programas

Entre- | Experiencias del programa a nivel | Expectativas del programa Expectativas del
vistas académico no cumplidas programa cumplidas
Positivas: permiti6 rendir la
suficiencia investigadora y empezar .,
. g2 yemp No cubrio los costos de e
con el trabajo de tesis. Negativas: la L. . . Permitio el traslado al
1 ., ~ tutoria ni de certificaciones .
duracién de la beca de dos afios no . . centro de estudios.
. T de la universidad.
es suficiente para la finalizacion de
un doctorado.
Conocimiento de un centro
L . ., . L de investigacion de primer
La experiencia académica cumpli6 | Habria sido mejor disponer ) gacion de p
. . . o , nivel, estudios sin
de forma mas que satisfactoria todas | de al menos un afio mas para |,. . S
2 . . . limitantes de ningun tipo y
las expectativas, siendo una completar los estudios y . .,
L . . vinculacion con
experiencia invalorable. finalizar la tesis doctoral. . . .
investigadores de la misma
area académica.
Culturales, académicas
3 Todas muy buenas. No contesta. ’ y
humanas.
La experiencia result6 altamente
positiva. Fue en un grupo reducido, S, .,
N . Iniciacién en la formacién
que permitié profundizar en los . ,
académica en un area que
temas y abordar aquellos que .
. ., . en el Uruguay no existe
motivaron la postulacion. El equipo .
o . (maricultura), en una
docente fue de altisimo nivel, y . R
11 , Ninguna. institucion y con docentes
mostrd en todo momento ;
. . . de referencia en esta
entusiasmo, seriedad y solidez. Se - L
. . tematica. Continuidad en
destaca la modalidad teérico- S .
L . la conexidn e intercambio
practica del curso, lo que acerco N
. o g de experiencias.
mas atn los conocimientos tedricos
a lo empirico.
15 Contacto con los investigadores. Experiencia positiva. No contesta.
L No darle continuidad a través
Las experiencias resultaron .
o de becas sucesivas a los
sumamente positivas. El programa .
e integrantes de los grupos
permitié el contacto con un grupo .
. N . académicos, para que se
de trabajo en Espaiia de similares - .
- contintie con trabajos
caracteristicas, con el cual se . .,
. . conjuntos, (aunque quiza no
establecieron lazos académicos y N
ersonales muy profundos, que sea el objetivo del
17 perse y profundos, q programa). En los diferentes | No contesta.
facilitaron que varios integrantes del | © o
. L . afios se han recibido 6
grupo de investigacion realizaran el . ~
. . estudiantes espafioles, pero
doctorado en la Universidad de -
. , - no ha podido ir ninguno
Ledn, ademas de la presentacion de
. uruguayo, pues Uruguay no
proyectos en conjunto y A
. - tenia prioridad para la AECID
planificacion de temas para el o -
(explicacion dada en Espafia
futuro. ~
a los docentes espafioles).
Recortaron el programa y a
20 Contacto con investigadores. la mitad de ¢l decidieron que | No contesta.
no se continuaba.
21 No contesta. No contesta. No contesta.
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Entre- | Experiencias del programa a nivel | Expectativas del programa Expectativas del
vistas académico no cumplidas programa cumplidas

Desde el punto de vista
curricular, las salidas al
exterior para formarse en
22 No contesta. No contesta. cirugia se valoran mucho,
eso pesa en los concursos
de mérito y ayuda en la
carrera.

A nivel académico, los entrevistados, a través del analisis que se realiza de forma
sistematizada en la tabla antes presentada; expresan su conformidad con la calidad de
los equipos docentes y los programas de estudio, lo que les permiti6 profundizar y
actualizarse en sus areas disciplinarias. Los beneficiarios concuerdan en valorar
positivamente la posibilidad brindada por los programas para acercarse a sus pares
académicos extranjeros, la oportunidad de realizar intercambios académicos y
profesionales con ellos, asi como crear vinculos con diferentes programas de
cooperacion y constituir redes. Acerca de las expectativas cumplidas de los programas,
los entrevistados destacaron la posibilidad que les fue brindada de trasladarse a un pais
extranjero, asi como el poder conocer y experimentar una realidad diferente y
enriquecedora.

En lo referido a las expectativas no cumplidas, se sefialaron:

1. La no cobertura para cursos extracurriculares (seminarios, talleres) y
tutorias.

2. La imposibilidad de extender los plazos de entrega y defensa de la tesis
final.

3. La imposibilidad de extender los plazos de estudio en los cursos de
posgrado.

A modo de sintesis, hasta aqui, se ha realizado el analisis DAFO correspondiente a
aquellos investigadores uruguayos beneficiarios de los programas de la AECID y de los
programas de la CSIC que utilizaron las convocatorias de ambas agencias.

A continuacion, en el cuadro 41, en funcion del andlisis DAFO, se presenta una
caracterizacion de todos los entrevistados uruguayos a partir de las fortalezas y las

debilidades.
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Cuadro 41. Evaluacion de las fortalezas y debilidades de los programas de todos los
entrevistados uruguayos

Entrevistas Fortalezas del programa Debilidades del programa
1 No contesta. No contesta.
La forma de pago al momento de arribar a Espafia
fue demasiado lenta para los escasos recursos con
que se viajo desde Uruguay para el mantenimiento
2 La dotacion economica fue adecuada. de los primeros dias. El programa no asegurd la
finalizacion del doctorado. Deberia también ser
mas amplio y prever de antemano la realizacion de
posgrados «sandwichy.
., El tiempo para la culminacion de los estudios fue
3 La dotacion de la beca fue correcta. pop
€scaso.
El programa de becas si bien se ajusté a lo previo,
. presento algunas dificultades en cuanto a la demora
Se debe separar el programa formativo del . .
. . en el cobro de la mensualidad (lo que no se tenia
4 de becas. El primero se ajustd en las dos . . o .,
. . - . previsto por falta de informacion) y también
oportunidades a la informacion previa. . .
dificultades en el alojamiento, en el caso del curso
realizado en Madrid.
Falta de seguimiento con el centro de formacion y
5 Todas. los tutores; falta de relacion entre la AECID y los
becarios en Uruguay.
6 No contesta. No contesta.
El programa otorga un apoyo al becario para que
7 El nivel académico. pueda formarse y una vez que se completa la
formacion no se da continuidad.
Las opciones que aparecian en las paginas para la
El programa esta adecuadamente inscripcion on-line no siempre eran pertinentes
8 instrumentado. En Barcelona la conexidén | para el programa de investigacion al que se optaba,
con la AECID funcioné bien. ya que estaban disefiadas para el caso de
estudiantes. Esto dificulta el tramite de inscripcion.
El programa es de los mas fuertes; muy
bueno poder juntar gente vinculada a los
9 mismos temas de todos los paises La inseguridad del alojamiento al hacer un curso
latinoamericanos y poder interactuar, mas | mensual y la demora en el pago de la beca.
aln si ese vinculo continua luego del
estudio realizado.
, Lo tnico negativo fue el momento en el que se
El programa en si es muy bueno, ya que . .
libraban los fondos econémicos, en forma muy
de otra forma, por lo menos para la , , . .
10 , . . , tardia. En las estadias cortas, la primera partida
mayoria de los latinoamericanos, seria , . L
. . . deberia ser librada en el momento de iniciarse el
imposible concurrir a estos cursos. . .
curso y la segunda a mitad de él.
La solidez académica que tiene la gran . D .
, A - La beca no cubrio el pasaje; si bien existieron
mayoria de las instituciones extranjeras, o
. . . . casos que, por una situacion personal holgada o
con investigadores de referencia y abiertos |, . . R 1
. .. bien por trabajar en instituciones solidas
a compartir sus conocimientos y avances . . .
. . . econémicamente, el estudiante no lo vio como
11 con estudiantes e investigadores de otras

partes del mundo. La beca fue un aporte
invalorable que hizo que muchos de los
estudiantes de América Latina pudieran
participar de estas instancias.

impedimento, a otros les resulté complejo. Seria
bueno que se pudiera establecer un convenio con
alguna empresa aérea que permita reducir los
costos de los pasajes.
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Entrevistas

Fortalezas del programa

Debilidades del programa

Experiencia muy satisfactoria en todos los
aspectos referentes al programa. La
interaccion con la oficina, tanto en
Uruguay como en Espafia fue excelente,

12 , . No contesta.
las pasantias fueron muy productivas y
cumplieron con mis expectativas y las
subsiguientes actividades (a través de
Intercampus) fueron fructiferas.
Mayor orientacion sobre vivienda, seria
beneficioso hacer un listado de inmobiliarias que
acepten becarios. La direccion sugerida por la
AECID era la mas cara. En algunas inmobiliarias no
., aceptan sin aval.
13 La organizacion general. . ., .
Orientacion para visitar o contactar con personas
que estan ubicadas en sitios similares a los que
trabajamos en nuestro pais, a efectos de realizar
comparativas de como son las practicas de los
centros aqui.
Incertidumbre en los pagos de las mensualidades
que ocasionaron muchos inconvenientes serios a
los becarios y la obligatoriedad de la estadia en un
14 No contesta. colegio mayor sin contemplar la situacion
particular de cada becario (estado civil, edad, tipo
de programa), quitandole calidad y flexibilidad al
programa de becas.
15 No contesta Poca difusion de los cursos y becas disponibles
El curso permiti6 tener un panorama de
16 !os programas informéticgs actuales; | No contesta
intercambio de experiencias con los demas
integrantes del curso muy provechoso.
17 No contesta. No contesta.
En lo referente a la AECID, se deberia mejorar el
. proceso de seleccion y tal vez la evaluacion ex-
18 El programa es interesante. . .
post. En lo referente al curso, mejorar el nivel de
algunas areas.
Brindar la posibilidad de una dedicacién
plena al desarrollo .profes1ona1, tutelado La AECID brinda la oportunidad, el éxito o fracaso
por grandes profesionales, en el marco de . .
19 A de la experiencia depende del becario y su
instituciones que promueven la . .
S e circunstancia.
comunicacion y la creacion intelectual a
un alto nivel.
La estadia prolongada (4 afios) llevo perder
vinculos con el pais de origen.
Dieron una beca de 3 afios, con opcidn a un cuarto
20 No contesta. afio, y los doctorados estaban pensados para 4
aflos. Los estudiantes espafioles lo hacen en 4 afios
o en 5; hacerlo en 3 o 4 se puede. Luego sacaron la
opcidn de 4 afos.
21 No contesta. No contesta.
En ciertas situaciones econdmicas las posibilidades
de salir mas de un mes a algun lado es imposible,
porque es una inversion econémica enorme: 6
2 No contesta. meses es prohibitivo

No se ven desventajas generales, aunque se critican
algunos problemas de funcionamiento, pero que se
han solucionado: han diferido un poco los pagos y
el seguro médico.
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Resumiendo la tabla anterior podemos sefalar como debilidades de las diferentes

convocatorias ciertos problemas de gestion del programa como:

l.
2.

3,
4,

La incertidumbre en los pagos y demoras en los cobros.

La obligatoriedad del total de estadia en el pais para el que se obtuvo la
beca.

El problema de los alojamientos y viviendas durante las estadias.

El disefio del formulario de inscripcion on-line o en papel.

Con relacion a los problemas de tipo académico, se puede destacar, por lo general,

que las becas cubrieron los cursos de postgrado y no tomaron en cuenta el tiempo de

elaboracion de la tesis y la defensa; de esta forma, no coincidieron la duracion de la

beca y el tiempo académico exigido para la culminacion de los estudios.

Con respecto a las fortalezas se pueden indicar los siguientes aspectos sefialados

por los entrevistados:

1.
2.
3.
4.

Dotacion econdmica adecuada.

La importancia de los intercambios académicos.

La formacion curricular que ofrecen los centros estudios.

La solidez académica de las instituciones extranjeras para la formacion

de los investigadores.

Podriamos concluir que, tanto las fortalezas y como las debilidades, hacen

repensar en la necesidad de tomar en cuenta estas opciones para el futuro disefio de los

programas involucrados.

Investigadores senior y junior, espaiioles y extranjeros (flujo directo
e inverso)

Caracteristicas de los entrevistados

En Espana, se llevaron a cabo un total de 12 entrevistas, de los investigadores de

flujo directo e inverso. A continuaciébn se presentan las caracteristicas de los

entrevistados en el siguiente cuadro. Para estas entrevistas se aplico la misma pauta de

entrevista seflalada en el punto 4.3 de este capitulo.
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Cuadro 42. Informacion de los entrevistados espaiioles y extranjeros (flujo directo e

inverso)
Entrevis- . - Tipo de Areas de Rango -
tados Sexo | Flujo Programas utilizados actividad conocimiento | de edad Familia
Becas posdoctorales del
. Gobierno de México y . . Hasta .
1 H directo de la Comunidad de Investigador | Humanidades 35 Si
Madrid
Beca Fulbright en Investicador | Cienci
2 H directo | Estados Unidosy & lencias 36-45 Si
, . y docente Experimentales
contrato Ramoén y Cajal
Beca de la Universidad L
Complutense y un Investigador C1e1}01as Hasta
3 M directo Sociales y No
programa para y docente Juridicas 35
funcionarios del MEC.
directo L
4 M (solo Beca posdoctoral de la | Joven Ciencias Hasta No
Espaia) Comunidad de Madrid | Investigador | Experimentales 35
5 H inverso Beca Marie Curie en Joven Ciencias Hasta No
Espafia Investigador | Experimentales 35
Proyectos de . .
6 M | directo | Cooperacién Investigador | Ciencias 4655 | Si
. y docente Experimentales
Internacional
7 H Directo Investigador Ciencias 46.55 S
y docente Experimentales
Proyectos de . L
8 M | Directo | Cooperacion Investigador Clencias 46-55 Si
. y docente Experimentales
Internacional
Beca Tempus, beca del
Ministerio de Asuntos
9 M Directo Exteriores on Hungria, Investigador | Humanidades 36-45 No
beca Fulbright en
Estados Unidos,
contrato Ramon y Cajal
10 M Inverso | Beca AECID en Espafia Joven' C1en01.as 36-45 Si
Investigador | Experimentales
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Entrevis- . - Tipo de Areas de Rango -
tados Sexo | Flujo Programas utilizados actividad conocimiento | de edad Familia
- Investigador | Ciencias i
11 H Inverso | Beca AECID en Espafia . 56-65 Si
y docente Experimentales
12 H Inverso | Programa Alfa Investigador C{enc.las 36-45 Si
Técnicas

Analisis del total de los entrevistados espanoles v extranjeros (flujo
directo e inverso)

Influencia de la movilidad en la produccion de conocimiento:

Respecto a como influyen las estadias en el exterior en la produccion de
conocimiento, se puede afirmar que los programas permiten dos tipos de conocimiento:
el conocimiento explicito, que se comunica a través de diferentes formas, como por
ejemplo, a partir de los textos escritos; y el comnocimiento tdacito, que no se puede
trasmitir por los canales formales del acto de comunicar (Polanyi, 1983). En particular,
este tipo de conocimiento es fundamental para las actividades de investigacion y
formacion, y necesita de agentes que interactien y se movilicen para intercambiar y
aprehender diferentes tipos de saberes. Asi pues, la movilidad de investigadores se
inserta directamente en los problemas actuales de la producciéon de conocimiento, los
relaciona centralmente con las practicas de investigacion y formacion y con la cultura
epistémica de los investigadores.

En general, los investigadores espafioles y extranjeros (flujo directo e inverso)
relacionaron la movilidad con el crecimiento personal y la produccion de
conocimientos, ya que permite abrir la mente, conocer otras realidades, manejar otras
bibliografias e instrumentos que benefician la investigacion, tal como se menciona en
los siguientes casos:

«No hubiera podido hacer mi investigacion si no hubiera salido fuera. Sali porque
tenia que encontrar determinadas informaciones, determinados argumentos y no podia
encontrarlos aqui, o sea, me compensa clarisimamente para mi propia investigacion, que
es parte de mi vida. [...] Por otra parte, me compensa personalmente en el ambito
personal por airearme... es como que te desintoxicas cuando salis [...] afuera es como que

se abre de repente el mundo, que es mucho mas amplio» (Entrevistada 3).
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En estos dos testimonios los investigadores extranjeros relatan las diferencias
existentes entre los diferentes sistema de investigacion (de los paises de acogida y de
recepcion).

«Lamentablemente no somos primer mundo [...] tienes que ver como funciona, y
entras a una Universidad y ves que los estudiantes en una biblioteca tienen 20 compu-
tadoras, que estan todas las revistas disponibles... Es un golpe duro el ver las diferencias

[...]» (Entrevistado 11).

«Otras bibliografias que aqui no hay [...] es como abrir la mente a planteamientos

que aqui no se hacen [...]» (Entrevistado 2).

Trasmision de practicas de investigadores consolidados a sus pares mas
jovenes:
En este eje tematico se ha tratado de averiguar como se pueden trasmitir las

practicas de conocimiento a los pares mas jovenes. Una de las respuestas que mas
aparece se vincula con la eleccion del tema a investigar. A la hora de elegir el tema de
investigacion los jovenes deben tener en cuenta la opinion del tutor y si la eleccion de la
linea de investigacion se encuentra dentro del grupo de pertenencia:

«Bueno, primero que como escogi el sitio en Estados Unidos (...) en el grupo en
que yo estaba en Espafia, que estd en la Universidad, es una norma habitual que uno se va
hacer una estancia posdoctoral fuera ... normalmente fuera de Espafia. Y por otro lado en
el grupo en que yo estaba, no habia contactos fuertes con grupos en Estados Unidos,
entonces, si yo iba alli y hacia esos contactos seria mas (...) mi red de contactos mas la

red de contactos del catedratico de aqui» (Entevistrada 9).

Tanto los espafoles que se trasladan en Espaiia como aquellos que se van fuera
del pais eligen sus temas de investigacion de acuerdo con intereses comunes entre los
actores académicos que intervienen; a su vez, estos investigadores se convierten en
agentes de trasmision y conformacion de redes académicas.

Tal como sefiala el entrevistado 3, su eleccion se baso en la orientacion de su jefe.
Asimismo, el entrevistado 5 menciona que los senior de los diferentes grupos les
comunican sobre actividades que realizan sus universidades. Es otra forma de orientar la
formacion de los jovenes.

La eleccion del tema también compone una de las tantas facetas de la trasmision
de conocimiento. En esta practica incide, como se ha visto a lo largo del estudio, el

influjo que los tutores tienen en la eleccion del destino de los desplazamientos, asi como
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en la colaboracion y participacion de sus investigadores en los grupos de investigacion.
Por otra parte, el contacto con el grupo receptor se da por las conexiones académicas del

tutor.

Utilizacion de nuevas tecnologias (Internet y correo electronico):

Una de las preocupaciones de esta investigacion era evaluar si el uso de las
nuevas tecnologias habia cambiado en las practicas de desplazamiento de los
investigadores. De hecho, hay dos ejemplos al respecto: uno hace referencia a la
complementariedad del uso de Internet en las practicas de investigacion; el otro, en
cambio, se refiere a las conexiones que se han tenido luego de que el investigador se
traslad6 a su pais de origen, y como se establecieron nuevas relaciones con los
investigadores que formaban parte inicial del grupo de acogida y el papel de Internet en
su mantenimiento.

Uno de los entrevistados, al ser consultado acerca de si Internet era excluyente o
complementario en las comunicaciones para llevar a cabo la movilidad académica,
expresa con claridad la importancia de este medio tecnolégico:

«Creo que es totalmente complementario porque yo tengo contactos con la gente de
los demas laboratorios [...] enviamos algunas muestras a medir en otros laboratorios;

gracias a Internet [...] me pueden adelantar resultados o podemos discutir los resultados

que hemos obtenido» (Entrevistado 5).

Las nuevas tecnologias son utilizadas con fines diversos entre los contactos de los
investigadores, ya sea para mantener a los grupos que han tenido algun encuentro cara a
cara, asi como para recrear nuevos encuentros y grupos a través de las redes de
informacion. Las nuevas tecnologias aparecen como un punto de partida o como una
continuacion necesaria en los investigadores para mantener el contacto, muchas veces

sumamente necesario para la continuidad del trabajo académico.

Factores externos a la movilidad:

La movilidad presenta una serie de factores externos que ayudan a que se realice a
la vez que se producen resultados no buscados de antemano. Uno de los resultados de
estos programas es la creacion de vinculos después de culminada su estancia en el
exterior, asi como la realizacion de actividades: formacion de redes de trabajo,

utilizacion de otros programas como continuacion de la actividad (de forma regular o
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irregular), implementacion de actividades tanto para el grupo de origen como el grupo
receptor:

«Yo tengo un grupo, que es bastante grande, dentro del departamento de
Biotecnologia. Conmigo trabajan dos profesores titulares. [...] uno de ellos es un espaiol
que hizo la tesis en Rusia, que luego hizo un posdoctorado en Inglaterra y también hizo
otra estancia de un afio en Estados Unidos. Y una profesora titular que hizo parte de la
tesis en Inglaterra, parte en Espafia, y luego estuvo también de posdoctoral en Estados
Unidos. [...] el grupo tiene, ademads, dos contratos Ramén y Cajal. Uno de ellos no ha
salido de Espafa, ¢l se formé como doctor en la Universidad Complutense, en el
Departamento de Genética, y luego vino de posdoctorado, con una beca de la Comunidad
de Madrid primero, y luego le concedieron este contrato Ramén y Cajal. El otro contrato
Ramon y Cajal, ha estado nueve meses en Estados Unidos en la Universidad de Los
Angeles, California, y luego el mismo grupo se trasladé a Australia, y ahi se ha pasado
cinco afios en Australia, unido a este grupo de biologia molecular de plantas. [...] Yo
tengo una tematica de estudio y, por ejemplo, he participado en proyectos de la
Comunidad Econdémica Europea. Esa es una red fantastica para conocer un monton de
grupos, y ademas conocerlos bien, en profundidad, porque uno hace reuniones periodicas,
al menos anuales. [...] He participado por ejemplo en un programa europeo grandisimo
con 30 grupos, de los cuales éramos tres espafioles, y todos los demas, ingleses, alemanes,

franceses [...]» (Entrevistada 6).

En la mayoria de las entrevistas, los entrevistados mencionaron las conexiones

con pares académicos y directores, y la conformacion de grupos de investigacion.

La movilidad y sus consecuencias familiares:

Cuando se explora la situacion familiar de las mujeres investigadoras vuelve a
aparecer el tema de las desigualdades con relacion al género. Las preocupaciones de las
mujeres pasan por poder adecuar su vida familiar con su vida académica. Se trata de una
constante que se refleja en todos los entrevistados.

Las consecuencias de la movilidad en el entorno familiar son diversas, como lo
traslucen los comentarios de los propios entrevistados:

«Tengo novia en Italia, asi que también por eso tengo mas interés en volver a Italia
que quedarme aqui, en Espafa o en otro pais de Europa, pero no es una posibilidad que
descarto totalmente. [...] He elegido hacer esta experiencia porque me gustaba, pero eso

no permite hacer muchos proyectos sobre el futuro, porque, como he dicho, es muy dificil
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obtener una posicion. [...] En general, en investigacion, sé que aqui en Espafia una

posicion fija se obtiene después de los 35, 38 afios, y es demasiado» (Entrevistado 5).

Tanto los hombres como las mujeres explican la inestabilidad que les provoca
formar una familia sin poseer condiciones laborales claras en el sistema de investigacion
y en el sistema de profesorado:

«Las personas que nos podemos presentar, en su mayoria, tenemos entre 30 y 40
afios y queremos resolver un problema de inestabilidad por la edad y por el tiempo que

has invertido. Ademds, tenemos familia y necesitamos una estabilidad laboral y

condiciones necesarias para llevar a cabo la investigacion» (Entrevistado 7).

«Mi principal coste ha sido, aunque también es parte de la riqueza de las
experiencias personales, el no estar mucho tiempo en un mismo [...] esto ha
imposibilitado de algin modo la estabilidad emocional, porque siempre he pensado en mi
vida con la maleta en la mano. Ahora que ya puedo pensar de otra manera, puedo pensar
qué quiero hacer con mi vida, independientemente de lo que la vida me vaya a deparar»

(Entrevistada 9).

También se sefiala las dificultades que entrafia moverse cuando se tiene familia:
«En los ultimos afios soy muy mayor y ya me muevo poco [...] lo tnico que

tendria que haber hecho es haber utilizado el programa de sabaticos, pero por cuestiones

familiares no lo he hecho. Si me formé en Estados Unidos, en la Universidad de

Minnesota» (Entrevistada 6).

Aunque, las estrategias para moverse en €sos casos, son diferentes:

«A nivel familiar tuve apoyo, por suerte tuve mucho apoyo, porque en el 94,
cuando me fui, mis hijos eran chiquitos y yo en ese momento tenia la buena suerte de
tener una sefiora en casa que era excelente, que venia hacia dos afios y estaba desde las
8:30 de la mafana hasta las 3 o 4 de la tarde. Mi hijo iba a un jardin unas horas y mi hija
iba a la escuela; entonces yo sabia que contaba con el apoyo de esta sefiora que no faltaba
nunca y que se llevaba excelentemente bien con los chiquilines, con mi marido y con mi
madre. Igual fue complicado, porque eran muy mimosos, tuvimos que hacer un
tratamiento con flores de Bach, lo recomendaron y lo tomé muy en cuenta también por
mi, porque me iba a costar mucho. Empezamos el tratamiento para aceptar la separacion
de la mejor manera posible sin demasiada angustia y pienso que nos sirvié. Mi hija era
mas independiente; aparte, con toda la lista de regalos que me habia hecho para que le

trajera, estaba deseando que me fuera y volviera rapidamente» (Entrevistada 10).
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En estos ejemplos de mujeres académicas e investigadoras, se ven claramente dos
tipos de situaciones:

1. Las que optaron por postergar la formacion de una familia debido a su
inestabilidad laboral-académica, o aquellas mujeres que no pudieron
movilizarse al exterior por tener una familia formada y no pudieron
congeniar sus responsabilidades familiares con la realizacion de una
estadia en el exterior.

2. Las que tienen una familia y pueden negociar ciertas estrategias
familiares para poder llevar a cabo la movilidad. La conformacion de
estas estrategias se apoya en la aceptacion y colaboracion del ntcleo
familiar, algunas recurren a vinculos extrafamiliares, como por ejemplo,
la contratacion de nifiera y busqueda de apoyos alternativos, como
psicoldgicos y médicos, entre otros (Pérez Sedefio, 2005).

En resumen, las entrevistas muestran situaciones de mujeres en el mundo de la
academia, que no son ajenas a las desigualdades que se producen en la vida cotidiana y
que tienen que ver, fundamentalmente, con los diferentes roles y oportunidades que
mujeres y hombres tienen frente al mundo laboral y académico, donde estos ultimos se

ven favorecidos.

Analisis DAFO para los investigadores espafioles v extranjeros (flujo
directo e inverso en Espana)

Eleccion de los programas:

El interés por integrarse en lineas de investigacion especificas en las instituciones
de destino es el motivo que aparece con mayor peso en las respuestas, respecto a la
eleccion del programa por parte de los investigadores. Entre otros motivos, se pueden
mencionar las lecturas previas de trabajos publicados y monografias. También se
sefialan, por parte de los entrevistados, razones personales diversas, entre ellas, los
vinculos familiares con el lugar de eleccion de estudio:

«Estudi¢ en Valladolid, no aqui en Madrid [...] queria hacer el posdoctorado,

entonces 0 me quedaba en Valladolid para hacerlo o me venia para aca. Y como mi vida

de casada alli no me gustaba mucho, pues me vine para aca» (Entrevistada 4).

«Aqui habia un puesto para estudiantes de posdoctorado y entonces los seniors del
grupo enviaron un mail [...] como yo habia acabado la tesis, estaba esperando una beca,

vine aqui para hacer una entrevista» (Entrevistado 5).
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Asimismo, las personas entrevistadas en su mayoria responden que la tematica
curricular y la importancia del centro académico son relevantes a la hora de elegir el
programa. Ademas, se puede volver a ver la importancia de la orientacion de los senior
en la eleccion:

«Por lecturas que habia estado haciendo pensé que era un lugar interesante. Me
interesaba lo que estaban haciendo alli. Entonces le escribi a [...] la persona con la que

me interesaba trabajar» (Entrevistada 9).

«Fui dos veces. La primera vez fue en el afio 94, en los meses de abril a junio
inclusive. Fueron tres meses, los hice a través de la AECID. Yo estaba empezando una
nueva linea, que era la linea de los primates, y aca no teniamos ningun antecedente de

investigacion» (Entrevistada 10).

Por ultimo, se destaca que el prestigio del centro académico de destino presentaba
un peso relevante a la hora de elegir hacia donde desplazarse. Los vinculos entre la
institucion de origen y la de destino fueron también tomados en cuenta por el
investigador. Ademads, se observa que habia aspectos relacionados con cuestiones
culturales que eran destacables en la eleccion de destino. Un claro ejemplo es el

compartir la misma lengua, asi como pautas culturales semejantes.

Formas de acceso de los usuarios a los programas:

La modalidad de acceso a los distintos programas es de diversa indole. Puede
darse por vinculos académicos con otros investigadores, establecidos como resultado de
la coincidencia en congresos, seminarios o talleres, o ser resultado de publicaciones en
las tematicas de interés o a partir de informacion en paginas web. Sin embargo, la oferta
de becas, salarios u otro tipo de remuneracidon econémica es muy importante para que
los programas puedan ser realmente atractivos:

«Yo habia leido algunos trabajos de un profesor mexicano, de origen argentino,
que me habian llamado la atencién [...] fui a verlo, me presenté y hubo muy buena
quimica. A €l le interesaron mis trabajos. Luego me presentd6 a mas gente [...]»

(Entrevistado 1).

«A veces la gente sale a formarse sin conocer a nadie; sale a hacer un postgrado y
ahi empieza el vinculo con su director de tesis; otros, nos ha pasado a nosotros, al conocer
a un investigador del cual habiamos leido muchos articulos y encontrarlo en un congreso,
ahi empieza y luego han salido publicaciones conjuntas, es decir, ha habido muchas

formas de que eso se produzca» (Entrevistado 11).
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«Estuve haciendo muchas bisquedas en Internet y de ahi encontramos a través de
una profesora que vino a un congreso desde Espafia, que alli habia un grupo que estaba

trabajando la misma especie también en zooldgicos [...]» (Entrevistada 10).

A partir de las entrevistas puede observarse que no solamente las redes formales
presentan importancia en la movilidad de los investigadores. La modalidad de redes

menos sistematicas suele ser también de relevancia.

El retorno de los investigadores moviles
Los investigadores manifestaron las dificultades que se les presentan al volver al
pais de origen. Entre las mas destacadas se pueden nombrar la continuidad en sus
puestos de trabajo y la posibilidad de ascenso, de acuerdo con la preparacion obtenida
en el exterior:
«La beca Fulbright fue para hacer una estancia posdoctoral en el extranjero, en
Estados Unidos, y eso fue del 97 al 2000, o sea, tres afios. Y luego estuve dos afios
contratado en Estados Unidos y, desde el 2002, he vuelto con el contrato Ramon y Cajal,
que son cinco afios, 0 sea que se acaba en noviembre del afio que viene. En realidad,
formalmente, se puede extender unos meses mas, porque me incorporé seis meses mas

tarde, a fines de marzo» (Entrevistado 2).

«La vuelta fue complicada por eso: el contrato de incorporacion no me lo dieron.
Volvi a Espafia, era enero del 97 y lo solicité una segunda vez. Me lo dieron la segunda
vez que solicité el contrato, pero me incorporé aqui en Madrid en setiembre del 97, asi
que estuve esa mitad del afio sin nada. La vuelta fue lo mas duro: volver y no saber qué
va a ser de ti. Me habian dado otra beca ya, porque me puse como loca a pedir todo lo que
habia. Me habian dado otra beca en la Complutense. Yo tuve un contrato Ramoén y Cajal.
Efectivamente, ahi tenia todas las redes ya, porque una vez que llegué a Madrid, conocia
a[...] pero no conocia a nadie mas, porque en Oviedo, en provincias, estabamos un poco
alejados de las redes mas centrales. Una vez aqui, en Madrid, ya me incorporé a la red y

conoci a toda esta gente» (Entrevistada 9).

Una de las estrategias mas utilizadas por el investigador que retorna a su pais de
origen es la de establecer redes de investigacion y proyectos de cooperacion. El
investigador involucrado, asi como el grupo receptor, impulsan la formacién de redes.
La idea es que el investigador pueda verter el conocimiento adquirido durante su estadia
en el exterior. A veces, suele ocurrir que al incorporase a su lugar de trabajo los

conocimientos no son tomados por el grupo de origen. Esto dependera del grado de
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internacionalizacidon que posea cada grupo, o de las lineas de investigacion que se estén
desarrollando por el grupo de trabajo de origen:

«Mientras no tengamos la capacidad local no veo otra forma, y mi experiencia es

que los muchachos valoran mas seriamente volver. Cuando uno pregunta por qué vuelven

o no vuelven, hay razones muy basicas: porque pueden estar con los amigos, la novia, la

familia. Esas son las razones de fondo por las que vuelven. Después hay razones

ideologicas de devolverle al pais y no sé qué historia ... Entonces uno se pregunta ;qué

pueden hacer los expertos o aquellos involucrados en llevar adelante programas para

retener al personal investigador? Evidentemente hay que darle un salario, las mejores

condiciones que podamos, pero eso nunca va a competir con lo que le ofrecen afuera [...]

un ambiente de trabajo bueno. El ambiente es una cuestion humana: que haya un grupo de

gente con el que sienta que puede discutir los temas, que lo que hacen puede servir al pais

... Ese aspecto tampoco lo puedes crear de la noche a la mafana, es como un circulo que

se muerde la cola. Recién ahora estamos empezando a crear las condiciones de poderle

dar eso, pero depende justamente de que haya gente que vuelva y que genere la masa

critica» (Entrevistado 12).

Expectativas futuras:

Respecto a las expectativas para el futuro, uno de los aspectos que se destacan en
las entrevistas a los investigadores espafioles es que la situacion laboral y las
vinculaciones actuales con las instituciones receptoras no estan claras:

«Me gustaria seguir en la investigacion y no sé si me quedarg. [...] Intentaré ver si
hay posibilidad de quedarse aqui, en Espafia. Primero y ante todo ver si en Italia es
posible tener alguna posicion [...] si me doy cuenta que en la investigacion no hay
manera de encontrar algo un poco estable, creo que buscaré trabajo en empresas o cosas

asi» (Entrevistado 5).

«Luego tuve una beca, bastante escueta, del gobierno mexicano para hacer una
investigacion posdoctoral en el Colegio de México, por cuatro meses. Regresé a Madrid
en setiembre y ya habia pedido previamente esta beca de la Comunidad de Madrid, que
finalmente me dieron, pero me la concedieron tras varias semanas de verdadera agonia.
Porque, para empezar, la resolucion se retraso, y luego, se concedian 100 becas en total,
de esas 100 solo 16 para el area de humanidades, y habia sido quizas demasiado ingenuo
cuando la pedi, o especialmente optimista. Pensé que me la darian sin mas. Poco a poco
fui adquiriendo conciencia de que podrian no darmela, entonces entraria en una situacion

muy complicada... una situacion que cada vez es mas frecuente [...] al principio sali en
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una lista de suplentes, como cuarto suplente dentro de un grupo de dieciséis [...] era
complicado que hubiera cuatro renuncias, pero hubo cinco renuncias. Y entonces, al final,

de rebote, me concedieron la beca» (Entrevistado 1).

«En esta Universidad, con mas criterio, se ha usado la voluntad politica para
resolver el problema, pero ahora mismo no hay ninguna oferta de nada. Hay solo el
pensamiento, que tiene todo el mundo, de que no nos van a echar, de que no nos van a
dejar en la calle. Pero ahora mismo no hay nada. Hemos estado discutiendo mucho con
ellos, hay otras universidades que han dicho a las personas que tienen un contrato de estos
y que pase la evaluacion, que es del Ministerio, y que ademdas haya presentado las
acreditaciones necesarias para ser profesor, que se le ofrecerd un contrato indefinido. La
Politécnica creo que lo va a hacer, la Complutense, seguro; la Auténoma por el momento

no lo ha hecho, pero creo que lo va a tener que hacer... » (Entrevistado 2).

La principal preocupacion entre los entrevistados de los programas analizados es
el retorno al pais de origen y la estabilidad laboral. En los testimonios queda claro que
el mayor temor es que este tipo de programas, que pretenden promover la movilidad y la
formacion, puedan convertirse en algo diferente, es decir, pueda perderse el capital
humano especializado, convirtiéndose finalmente en una fuga de cerebros.

Por otra parte, algunos investigadores o profesores estan preocupados por
organizar estructuras académicas locales que permitan mejorar las condiciones laborales
y académicas, de modo que se pueda asegurar el retorno de los jovenes investigadores.
También, los entrevistados vuelven a manifestar ciertas necesidades de infraestructuras
y conexiones académicas para lograr la permanencia en el pais de origen:

1.  Formacion de una red de trabajo.

2. Utilizacién de otros programas para una formacion continua.

3. Implementaciéon de actividades que incluyan la estancia del grupo
receptor (tutor académico u otros integrantes del equipo).

La continuidad laboral se presenta como la preocupacién mas nombrada por los
entrevistados. Sus expectativas se concentran en la posibilidad de obtener mayores
oportunidades dentro de sus lugares de trabajo, asi como en otras instituciones
nacionales o internacionales. En algunos casos, las personas entrevistadas ya estaban
integradas en un grupo de investigacion o en un centro universitario cuando accedieron
a los programas abordados en este estudio. En cambio, para otros beneficiarios de estos

programas la obtencion de la beca les facilitd una insercion académica precaria.
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Género:

Al igual que en otras esferas del mundo laboral, las mujeres investigadoras se ven
postergadas. Generalmente, se encuentran en los escalafones de menor jerarquia en la
escala docente-investigadora. A su vez, los hombres se concentran en los lugares de
mayor prestigio, como suelen ser, los puestos de direccion académica, direccion de
programas de posgrados, entre otros, en toda las areas disciplinarias (Bielli e a/, 2001;
Pérez Sedeno, 2003; Alcala et al, 2005).

«Histoéricamente ha habido menos mujeres, también mucho es porque hay bastante
recelo para que una mujer consiga una posicion en este sistema. Para empezar tiene que

ser mejor que un hombre, y aun asi la gente que escoge son, en su mayoria, hombres, y

son los que escogen a las nuevas personas» (Entrevistado 2).

«Hay que prever cierto sesgo de evaluacion e impulsar a las mujeres a que se las
tenga en cuenta. [...] se debe modificar y tener en cuenta en el curriculo de la
investigadora para que no se den sesgos negativos que impulsen a los hombres a obtener

mayores oportunidades» (Entrevistada ).

En las comunidades académicas también se manifiestan las posiciones y
diferenciaciones entre hombres y mujeres. Las entrevistadas declaran tener mayores
dificultades en la carrera académica. Estas barreras se manifiestan en lugares de mayor
prestigio. Pero también en las opciones y decisiones de sus vidas privadas, pues si las
mujeres investigadoras quieren alcanzar los mismos lugares que los hombres, deben
postergar la maternidad.

En definitiva, en el mundo de la investigacion las mujeres y los hombres
reproducen las mismas asimetrias que se dan en el mundo laboral no académico. Estas
asimetrias entre el sexo masculino y femenino aparecen mas acentuadas porque el
tiempo de formacion y de produccion académica coincide con el periodo de

reproduccion bioldgica de la mujer.

Valoracion de los programas o convocatorias:

La gran mayoria de los beneficiarios de los programas reconocieron de forma
positiva el nivel académico, a pesar de saber que estos programas presentan dificultades.
Por lo general, se sefiald6 como aspecto positivo la posibilidad de llevar a cabo
investigaciones novedosas, busquedas bibliograficas en otros centros de investigacion
que ofrecen mayores facilidades y recursos para ello, asi como también vinculos con el

grupo receptor.
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Como desventaja, se sefialo el plazo del tiempo de financiamiento y se planted
como necesidad que las convocatorias aseguren al beneficiario un periodo acorde a sus
estudios. Y, una vez mas, los entrevistados destacaron las dificultades asociadas al

retorno y la reintegracion en los organismos de sus paises de origen.

Expectativas cumplidas de los programas:

Acerca de las expectativas cumplidas por los programas, los entrevistados
destacaron que la posibilidad de trasladarse a paises extranjeros les permiti6 profundizar
y actualizarse en sus areas disciplinarias, tal como reflejan las siguientes intervenciones:

«Llegué a México con una formacion previa que alli se enriquecio. Alli vi como
trabajaban la filosofia, en concreto, la filosofia latinoamericana, y para mi fue un
horizonte nuevo al que me abri y ante el cual me dejé permear, pero sin renunciar a la
formacion que ya tenia, aunque era una formacion todavia escasa. [...] La movilidad para

mi si fue una experiencia enriquecedora» (Entrevistado 1).

«A mi me parece que viajar y salir fuera del pais de uno es lo mejor que puede
pasar, si no, tu mundo se reduce muchisimo y no tienes una visién con un poco mas de

perspectiva» (Entrevistada 9).

Los beneficiarios concuerdan en las posibilidades que les brindaron los programas
de formacion y movilidad abordados para conectarse con sus pares académicos
extranjeros, asi como la oportunidad de realizar intercambios académicos e
instituciones, crear vinculos con diferentes programas de cooperacion y constituir redes.
Estas opiniones se vuelven a repetir por parte de los entrevistados, respecto a los items

anteriormente analizados.

Expectativas de los programas no cumplidas:

Dentro de las expectativas no cumplidas se sefialaron las dificultades que
enfrentaron los investigadores a la hora de relacionar el mundo académico con el sector
productivo y sus consecuencias de proponer y ejecutar proyectos conjuntos entre los
diferentes actores de la sociedad.

Ademads, en lo referente a las expectativas no cumplidas por parte de los
programas, se sefialé que la rigidez de las estructuras en muchos centros receptores no
permite el acceso a jovenes investigadores en la plantilla estable del profesorado. Estos

no poseen una cultura abierta a las innovaciones y saberes, que podrian aportar estos
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jovenes gracias a su participacion y experiencia en programas de formacion y
movilidad. Como dice el entrevistado:

«Una cosa que se nos echa en cara a los que hacemos investigacion con posible
aplicacion en la practica es que no montamos empresas, que no tenemos contacto con
empresas, que no hacemos ofertas, etc. Mi argumento con eso es, bueno, primero eso es a
veces... €s0 no es necesariamente la manera de hacerlo, hay paises en que la
investigacion la hacen las grandes empresas... les va muy bien, lo hacen muy bien... pero
la otra cosa es como vamos a conseguir gente que tome iniciativa, que monte
laboratorios, que monte aplicaciones para las cosas que esta desarrollando, etc., si lo que
estamos fomentando es la manera de conseguir una plaza, y de conseguir un trabajo mas

o menos regular y pago» (Entrevista 2).

Evaluacion de fortalezas y debilidades del programa:

Para los entrevistados la principal fortaleza de los programas se encuentra en la
posibilidad que estos brindan de poder dedicarse plenamente al desarrollo profesional y
académico, interactuando con profesionales de alto nivel.

Los contratos “Ramoén y Cajal” permitieron el retorno de un gran niimero de
personas, pero en los Ultimos afios esta situacion se ha visto revertida y no se pudieron
absorber esos investigadores, debido a que los institutos o universidades de acogida, por
problemas de presupuesto, no pudieron incorporar docentes o investigadores en su
plantel.

A pesar de esta situacion, el programa Ramoén y Cajal todavia sigue siendo
altamente valorado por los investigadores.

Las personas entrevistadas manifestaron la importancia de poder contar con otros
programas que los ayudan a continuar la vinculacion con el grupo receptor, asi como la
necesidad de prever programas que aseguren la movilidad permanente con el grupo de
acogida, asi como que miembros de este grupo puedan intercambiar estadias con el
grupo de origen.

Como debilidades, se reclamaron mayores incentivos de las universidades para
poder llevar adelante la formacion. Se citaron como ejemplos la existencia de sabdticos
o la posibilidad de tener cierto tiempo para estudiar. Ademas, se destac6 el hecho de que

no siempre se reconocen los tiempos de estudio en el sistema de seguridad social, por
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ejemplo*. Por ultimo, se destacd que algunas becas que se otorgan no son del todo

seguras en el momento de su renovacion y, por eso, no se logra culminar el periodo de
formacion de posgrado:

«Se podria mejorar los incentivos de la Universidad espafola, o sea que no te

penalicen econdmicamente por empezar....en segundo lugar, la existencia de sabaticos,

que no los tenemos o de un trimestre cada tanto tiempo, porque nosotros lo que hacemos

para poder salir es sobre carganos de clases» (Entrevistado 8).

A modo de sintesis:
En resumen, se seleccionaron informantes espafioles por presentar caracteristicas
comparables con los entrevistados uruguayos. Entre ellas se pueden mencionar:

J Espana ha tenido un gran contingente migratorio hacia Uruguay desde
los comienzos de la colonizacion hasta el periodo de la posguerra,
aportando al pais un legado cultural y social que forma parte de la
impronta de la sociedad uruguaya.

o Presenta por su historia mas reciente —la dictadura franquista y su salida
democratica— similitudes con el caso uruguayo® en cuanto al sistema de
investigacion, lo que se puede observar en los programas que han creado
los espanoles para la integracion de sus investigadores, como por ejemplo
Ramén y Cajal y Juan de la Cierva,* y al aumento del personal
investigador.

J En relacion al género, Espafia muestra un comportamiento similar a
Uruguay en su sistema de investigacion y docencia. En ambos casos las
mujeres tienen mayores dificultades en el avance de la carrera académica.
Asimismo, se advierte una creciente tendencia a la participacion de las
mujeres en los diversos ambitos de ensefianza y la investigacion (Pérez

Sedefio, 2005). Sin embargo, estudios recientes senalan que, en el

42 Con la nueva modalidad de dos afios de beca mas dos de contrato en el caso predoctoral y de
contrato en el caso posdoctoral, instaurado en 2007, este problema se ha solucionado.
43 Para la década estudiada en el Uruguay existiéo en sus origenes el programa de retorno de los

investigadores a la UdelaR. Este programa no se ha tenido en cuenta en nuestra investigacion porque tuvo
interrupciones presupuestales durante de la década de la ultima dictadura civico-militar.

44 Los programas mencionados, como ya fueron sefialados en la tesis, tienen como objetivo
general la reinsercion y reincorporacion laboral de sus investigadores doctores en los centros académicos
de Investigacion y Desarrollo, tanto publicos como privados.
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sistema de investigacion espafiol, las mujeres con cargos de mayor

jerarquia representan el 13%.%

Andalisis de las entrevistas a gestores uruguayos y espaiioles

En este apartado se abordan las opiniones de los gestores espafioles y uruguayos
entrevistados, a partir del analisis DAFO. Estos pertenecen a agencias, universidades y
organismos que poseen programas para el desarrollo de la movilidad académica y
promocion a la investigacion.

En particular, se ha decidido mostrar las opiniones de los gestores de ambos
paises porque aparecen en las entrevistas respuestas y preocupaciones semejantes a las
de los investigadores, a la vez que se manifiestan problemas pendientes de resolver por
los organismos a los que representan. Se buscod informacidon que ayudara a comprender
la mirada del gestor, con relacion a la gestion y aplicacion de las politicas de los
programas de movilidad que llevan adelante. En este sentido, se indagd en las ventajas y
las desventajas de los programas, asi como en las herramientas de informacion y
difusion utilizadas por los postulantes. Otra de las cuestiones planteadas es la del
retorno y, en concreto, las politicas por parte de las agencias o organismos financiadores
para impulsar programas de retorno e insercion de los investigadores en sus paises de
origen.

En el siguiente cuadro se presentan las caracteristicas de los gestores entrevistados

e, inmediatamente después, el andlisis de las entrevistas.

Cuadro 43. Caracterizacion de los expertos

Entrevistados | Sexo Organismo Pais
1 M Universidad ORT Uruguay
2 H Agencia Nacional de Evaluacion y Prospectiva, ANEP Espana
3 M Organizacion de Estados Iberoamericanos, OEI Espana
4 H MEC Espana
5 M FECYT Espana
6 M CSIC Espana
7 H UdelaR Uruguay
8 M AECID Espana
45 Proyecto iberoamericano sobre la participacion de la mujer en las actividades de investigacion y

desarrollo, Unesco, 2004. El aumento es lento, pues en 2009 el porcentaje de catedraticas era del 14%
(Pérez Sedeiio y Kiczkowski, 2010).
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Entrevistados | Sexo Organismo Pais

9 H MEC Espafia

10 u Direccion Nacional de Ciencia y Tecnologia, Uruguay
DINACYT

11 M Universidad de Montevideo Uruguay

12 M Universidad Catolica, UCUDAL Uruguay

Acceso a los programas o convocatorias:

Como ya hemos comentado a lo largo del trabajo, los beneficiarios de las
convocatorias utilizan diversos mecanismos y estrategias para acceder a la informacion
sobre las becas. Las mas usuales son la referencia de sus pares académicos, los vinculos
que se establecen con los grupos de investigacion en los cuales se encuentran insertados
y las publicaciones o paginas web de los propios organismos. Asi lo ilustran las
siguientes intervenciones:

«La Direccion General de Investigacion convoca ayudas, por ejemplo, en este caso
para movilidad u otras [...] y es el organismo gestor de esta convocatoria [...] lo que hace

que sea publica la convocatoria, normalmente en el Boletin Oficial del Estado, el BOE, y

hay un apoyo via web» (Entrevistado 2).

«Hay una pagina web europea y una pagina web por cada pais. En la pagina web
espafiola hay informacién [...] lo que se llama Guia Practica para el Investigador
Extranjero en Espafia [...] es un compendio sobre todo ese tipo de informacidn [...] estd en

inglés y en espanol» (Entrevistada 5).

La importancia de las redes dentro del mundo de la investigacion resulta uno de
los factores que también aparecen como importantes en el impulso de la movilidad
académica y el acceso a los programas:

«PIMA Andalucia 2005 es para estudiantes de grado, no para investigadores. Es
multilateral, de movilidad académica, estructurado en redes de al menos tres instituciones

[...] la diferencia con el Erasmus es que éste, en principio, eran redes cuando se creo,

luego se hicieron bilaterales, y son convenios directos de universidad a universidad y en

todas las areas tematicas. El objetivo es facilitar el intercambio entre estudiantes de grado,
de diploma o licenciatura, y promover que esos estudiantes matriculados en una
universidad realicen parte de sus estudios en otra universidad iberoamericana,
garantizando el reconocimiento académico. La convocatoria no se hace a los estudiantes

[...] se hace a las universidades» (Entrevistada 3).
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Por otra parte, en las respuestas de los expertos se vuelve a recalcar la importancia
de la difusion por parte de sus organismos, a la hora de dar a conocer los programas a
los que podran acceder los investigadores. Esto se hace mediante las convocatorias
convencionales, como peridédicos o boletines, pero también en las paginas web de los
propios organismos o de las universidades.

Los programas de cooperacion siguen siendo los que estimulan el conocimiento
de las convocatorias. Los docentes y directores de proyectos de investigacion, en
muchas ocasiones, utilizan estas convocatorias para que sus investigadores puedan
movilizarse al lugar donde desarrollan el proyecto con la contraparte.

Los medios de difusién son fundamentales para dar a conocer las convocatorias,
asi como para estimular a los posibles postulantes a presentarse a ellas. Ademas, se
vincula con la propia eleccion de los programas, al brindar ofertas variadas para

diversas disciplinas.

Eleccion de los programas:

Para elegir los programas, segin los entrevistados, se toman en cuenta diversos
aspectos. Entre ellos se destacan la financiacion personal, el sueldo, la visa, los
impuestos, la seguridad social, el alojamiento. Todos son elementos que influyen en la
decision de los postulantes que deben optar por un programa.

Una de las dificultades que se les presenta con mas frecuencia a los investigadores
son las diferentes oportunidades de financiamiento, asi como, una vez obtenida la beca,
la busqueda de un lugar para vivir, el seguro médico o, en caso de trasladarse con la
familia, obtener informacion sobre la vida en el pais durante la beca, por ejemplo, la
eleccion de la escuela para los hijos, asi como otras necesidades familiares.

La FECYT entre sus objetivos coordina una red espanola de Centros de Apoyo a la
Movilidad, que responde a una iniciativa de la CEE y sus Estados miembro. Dentro de
sus cometidos esta la ayuda a los investigadores extranjeros a instalarse en el pais de
origen, asi como informar del sistema espafiol en ciencia y tecnologia.

Por otra parte, los Programas Juan de la Cierva y Ramoén y Cajal poseen gran
prestigio dentro de la 6rbita académica, sobre todo para aquellos que desean dedicarse a
la investigacion. Ambos programas combinan sus objetivos: mientras que el Juan de la
Cierva se ofrece para que el joven investigador inicie su carrera, el Ramoén y Cajal esté

pensado para que investigadores consolidados retornen al pais de origen.
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Retorno al centro de origen:

El retorno al pais de origen es uno de los problemas que mas involucra a todo el
sistema de investigacion. Como ya se ha mencionado, todos muestran preocupacion
frente a la tematica de la retencion por parte del grupo receptor. Por eso, se deben tomar
medidas tanto por las agencias u organismos financiadores como por los paises de
origen de los investigadores o docentes. Por lo general, los centros de mayor excelencia
suelen ser muy atractivos para los investigadores extranjeros, ya que poseen estructuras
de investigacion mas sofisticadas asi como mejores salarios.

Se plantean varios factores que inciden en el retorno al pais de origen:

«El riesgo de que los docentes investigadores se queden es porque fueron muy
buenos, aprendieron y se quedaron, pero hay que recuperarlos en la medida de lo posible

y darles la idea de que el pais los necesita [...] hay tantos factores que juegan: con quién

se cas0, si tiene los hijos alla o no tiene, de qué forma esté viviendo [...] Cuando das una

beca querés que el investigador vuelva, pero cuando lleva tiempo instalado afuera es muy
dificil. Yo si pudiera obligarlos, no los obligaria. Si me dieran el poder de obligarlos, no

lo usaria, porque me parece que hacés mas mal que bien [...]» (Entrevistado 7).

Los vinculos que, en un alto porcentaje de casos, se mantienen con la universidad
receptora una vez que se retorna al pais son muy valorados, en general.

En los programas de doctorado en los que el estudiante debe permanecer toda su
estadia en el pais en que realiza el postgrado, aumenta la probabilidad de que se quede
en ese pais y que establezca vinculos mas fuertes con la comunidad académica
receptora.

Por ultimo, en las respuestas de los gestores se vuelve a recalcar la problematica
que plantea una movilidad por un periodo de tiempo, que pueda llegar a convertirse en
una posible migracion del personal altamente calificado. Este problema traspasa las
posibles acciones que puedan realizar los gestores, tanto de los paises de origen como
de acogida. El sistema de investigacion debe tomar politicas de prevencion para que el

capital humano retorne a su pais de origen.
Valoracion del programa:

Con relacion a la valoracion del programa, se indagaron desde la optica del gestor

cudles fueron las experiencias positivas y negativas de los usuarios.
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Los obstaculos marcados por los gestores son de variada indole y tienen que ver
con sus propias organizaciones, en referencia a la gestion, los recursos financieros o las
evaluaciones que se realizan dentro de cada convocatoria.

La evaluacion es un problema que atafie a todo el sistema de investigacion. Lo
que plantean los gestores en los programas de apoyo a la movilidad, también pueden
aplicarse a otros programas de evaluacion de diversas actividades académicas, como por
ejemplo los proyectos de [+D:

«Otro de los problemas que hemos tenido ha sido a nivel de los evaluadores, que en
su gran mayoria pertenecen a la comunidad de Madrid. Esto se debe a que es muy costoso
trasladar a docentes que no son de la plantilla estable del profesorado investigador, que

estan en universidades que pertenecen a otras comunidades» (Entrevistado 9).

Ademas, se destaca la importancia del sistema de informacion:
«Creo que mas o menos funciona bien eso en AECID. Tiene un buen sistema de
informacion, la gente que mandamos alli reporta que le dieron toda la informacion [...]»

(Entrevistado 1).

Fortalezas y debilidades de los programas y las convocatorias:

Respecto a las fortalezas de los programas y sus respectivas convocatorias, los
gestores destacaron la posibilidad de adquirir conocimientos, tanto de los centros como
de los investigadores propiamente; la financiacion recibida y la regularidad de los
llamados, tal como lo sefialan las siguientes intervenciones:

«De todas formas el conocimiento que uno genera, el conocimiento realmente de
valor se lo queda el laboratorio, eso es evidente. El conocimiento formativo se lo queda

con el individuo, claramente también» (Entrevistado 2).

«[...] es importante que haya una regularidad, que uno sepa que todos los afios va a
haber un llamado en esta época, que sepa las condiciones, que eso no varie demasiado...
En ese sentido, creo que ha funcionado mas o menos razonablemente bien. Me parece
bien lo que hizo AECID de transformar el programa de intercambio, en financiar los
programas, eso es una cosa positiva. Es mas util para las universidades este tipo de
financiamiento que el otro, que simplemente mandar a un estudiante por un semestre o

por unos dias [...]» (Entrevistada 1).

Uno de los elementos mas destacados por los evaluadores a la hora de medir los

méritos de los postulantes, es la importancia de que estos hayan salidos alguna vez del
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pais a un centro académico de excelencia. Este plus positivo para el postulante pasa a
ser un elemento de prestigio frente a otros que nunca han salido del pais. Ademas, es un
elemento determinante a la hora de evaluar su curriculum para entrar o continuar en el
sistema de investigacion.

Como debilidades, en general se sefialan las modificaciones en las convocatorias y
en sus formas de postulacion:

«Entonces arranca becas MAE donde se cambia la modalidad de presentacion,
porque se pasa de la presentacion en formato papel a la presentacion on-line. La
presentacion on-line tiene caracteristicas que por un lado facilitan, pero, por otro lado,
desde mi punto de vista, deshumanizan el proceso de presentacion y el relacionamiento
con la solicitud de la persona. Por un lado, la solicitud on-line es un corset que a una la
encasilla, y una tiene que ser algo que la computadora le permite ser, si no, tiene que
tratar de buscar en algun rincén donde pueda meter esa otra cosa que es y que los

programadores no previeron que un ser humano podia ser» (Entrevistada 8).

Cada vez mas el sistema de presentacion de solicitud en las convocatorias se
realiza on-line. Este sistema que agiliza la gestion del organismo convocante, también
genera un distanciamiento por parte del postulante con respecto a la agencia
financiadora, pues no se pueden consultar de forma cercana aquellas cosas que no
quedan claras en las respectivas convocatorias. No obstante, y aunque no lo sefalen los
entrevistados, se podria recurrir al apartado de ‘preguntas mas frecuentes’, que suelen
tener una amplia gama de contestaciones-soluciones y siempre hay un teléfono o correo
electronico de contacto.

En muchas convocatorias no llega a cubrirse el cupo total de becas ya sea por las
carencias de las propias instituciones financiadoras como por parte de informacion de
los postulantes. Este es otro aspecto negativo.

Ademas, se ve como un punto negativo el manejo de los tiempos de respuesta:

«Lo que si pasaba con los programas europeos es que resulta que decian que la
resolucion iba a ser en cuatro meses y en cuatro meses nada, tardaban ocho [...]lo que no
puedes es tener a la gente colgada [...] que la gente tiene que comer, no puede ser. [...]
Lo primero que tienes es que poner la informacion en inglés, no solo en espaifiol [...] Si

quieres atraer a la gente [...] el mundo cientifico se mueve en inglés» (Entrevistada 5).

A pesar de lo manifestado por la entrevistada anterior, otro de los elementos que

también se manifiesta como dificultad es que el inglés es el idioma mas utilizado en el
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sistema cientifico. En caso que el investigador no maneje esta herramienta, muchas
veces queda fuera de la postulacion en algunos programas de postgrado.

A la hora de evaluar también se tiene en cuenta para el otorgamiento de becas el
numero de personas presentadas por disciplina y excelencia académica. Por lo general,
cuando no existe una prioridad de areas se trata de que todas las disciplinas estén
representadas, mostrando cierto equilibrio en la eleccion. Por lo que se refiere a las
evaluaciones en las respuestas, como se ha mencionado, son varios los problemas que se
dan en el sistema de evaluacion. Entre los mismos, y a modo de ejemplo, se puede
mencionar la existencia de una mayor cantidad de postulantes en relacion a los recursos
disponibles, y ciertos desacuerdos respecto a la calificacion de los criterios de

excelencia académica para la asignacion de los beneficiarios.

Continuidad:

La continuidad laboral sigue siendo un tema recurrente también en opinion de los
gestores aunque no so6lo en este colectivo. Es una preocupacion que esta presente en
todos los tipos de informantes analizados en esta investigacion.

Ademas del tema de la continuidad laboral, hay otras cuestiones que preocupan a
gestores y beneficiarios, como la regulacion del sistema investigador y docente a través
de la creacion de lugares de trabajo, laboratorios competitivos y la promocion de
programas de cooperacion que mantengan las relaciones entre los grupos mediante la
conformacion de programas y redes académicas.

«... (Estas de acuerdo? Que el valor se lo queda el individuo también ;no? en
cuanto a su formacion. Otra cosa es, ese individuo qué es lo que hace con esa informacion
que ha recibido: la devuelve a su pais, entre comillas, que le ha permito tener esa
formacion adicional o no. En general, yo creo que la situacion es muy diferente como por
ejemplo un indio, un chino, etc. Si comparamos el caso chino con el espaiiol, lo que
quieren los chinos es irse de china y no volver méas a INA, en general. Los espafioles
andan siempre todo el dia obsesionados a ver cudndo van a poder tener un plaza... la

aspiracion de todos es que vuelvan» (Entrevistado 9).

Género y familia:
Con relacion a la situacion familiar y los problemas que se les plantea, sobre todo
a las investigadoras, los gestores cada dia estdn mas comprometidos en tomar algunas

medidas para intentar paliar las disparidades que se presentan entre hombres y mujeres:
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«En el tema de género hay que tener una posicion activa, utilizando el mecanismo
que sea, por cuotas del 30%, por lo que sea, hay que tener una posicion activa en relacion
a eso, si no la tendencia natural es que el sistema sigue siendo muy masculino [...]»

(Entrevistado 2).

«En general, el nimero de mujeres con respecto al de hombres depende del nimero
de candidaturas. Ademas, ahora cada vez mas se trata de impulsar que las mujeres tengan
un lugar mas equitativo en los comités y en las candidaturas. Esta es una de las
prioridades que se ha decido apoyar e impulsar. Se sabe que cada vez mas aumenta el
numero de mujeres en las diferentes disciplinas y en algunas de ellas su nimero supera al
de los hombres. La idea es apoyar a las mujeres para que obtengan un lugar mas
equitativo a la hora de la evaluacion. No vamos a esperar 30 afios. Si se las puede ayudar
con otras medidas, haremos lo posible para impulsar a estas mujeres profesoras-

investigadoras y a aquellas que recién se inician en la investigacion» (Entrevistado 9).

En este sentido, queda planteado un problema a ser resuelto por parte de los
gestores, con relacion a la presentacion de las convocatorias por parte de los hombres y
de las mujeres. Se espera que estos programas, a la hora de la evaluacion, tomen en
cuenta los curricula de las mujeres y se tenga en cuenta aquellos periodos en que han
tenido hijos.

De acuerdo con lo observado en las respuestas, se puede apreciar la necesidad de
realizar acciones de igualdad con relacion a la postulacion y el financiamiento de los
programas entre hombres y mujeres. También se podria pensar que, frente a la situacion
actual de las mujeres, se podrian establecer cuotas o cupos en la presentacion a las
postulaciones, de acuerdo a los planteos de algunos actores. Por ejemplo, en el caso de
una convocatoria para la postulacion de becas de movilidad, se podria pensar que los
criterios de seleccion de los beneficiarios, siempre mantuvieran una proporcion de
asignacion positiva hacia las mujeres con relacion a los hombres.

Tal como senala Pérez Sedefio (2007), deben realizarse esfuerzos para no tratar
igual a lo desigual, formalizando medidas que conlleven a la igualdad. A su vez, en el
marco de la Comision de Mujeres y Ciencias, en el Plan de Investigacion, Desarrollo e
Innovaciéon (csic, 2007), se incluyen una serie de acciones dirigidas a eliminar las
desigualdades de género y que principalmente son:

. apoyar la eleccion de carrera investigadora por las mujeres,
J promover la igualdad de oportunidades, en el acceso y la promocion

profesionales,
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o promover la igualdad de estimulos y recursos en los centros

investigacion,

. facilitar la conciliacion de la vida personal y profesional,

o garantizar la participacion en organos de gestién, comisiones y foros
cientificos.

4.5. Comparacion del analisis cualitativo

Investigadores uruguayos, espaiioles y extranjeros (flujo directo

e inverso)

A continuacion comparamos las respuestas de los investigadores de ambos
universos de estudio tomando los ejes tematicos usados en las entrevistas. A partir de
dichos ejes se buscaron las coincidencias y diferencias en cada uno de los mismos.*

El analisis global de las respuestas recibidas, permite concluir que no existen
diferencias significativas en las opiniones y percepciones de los investigadores
pertenecientes a ambos universos en relacion a las preguntas planteadas.

Los dos primeros objetivos: «identificar las practicas cognitivas generadas por los
investigadores modviles y su trasmision entre sus pares mas jovenes» y «analizar la
incidencia de las actividades de investigacion generadas a partir de la movilidad de los
investigadoresy», fueron relacionados para el desarrollo de la investigacion con factores
vinculados al inicio de la movilidad y a la transmision, a sus pares mas jovenes, de las

practicas utilizadas por los investigadores consolidados. También se tuvieron en cuenta,

a esos efectos, reflexiones en torno a la movilidad y factores externos a la misma.

Influencia de la movilidad:
Los entrevistados de ambos universos manifiestan de manera coincidente las
siguientes opiniones:
. Influencia tanto del tutor de acogida como del grupo de origen.
. Incidencia del tutor y del grupo del pais de origen, en ocasiones por

vinculaciones previas con el grupo a través de los investigadores senior.

46 Para dicha comparacion se ha realizado una tabla de doble entrada, en la que uno de los ejes
contiene las respuestas de los uruguayos y el otro la de los espafioles, tomando como punto de partida los
objetivos de la investigacion propuestos en esta tesis doctoral.
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o La realizacion del postgrado en el exterior es valorada como mas
prestigiosa por la comunidad académica.

J El inicio de la movilidad se da basicamente de dos formas. Una de ellas
es la de aquellos investigadores que estaban insertos en una disciplina
mas internacionalizada, con vinculos permanentes externos. La restante
tiene que ver con aquellos con caracteristicas menos internacionalizadas,
que empiezan a vincularse a partir de la década de los setenta,
coincidiendo con los procesos historicos del pais y de la universidad.

. Transmision permanente de que la realizacion del postgrado en el
exterior es considerada mas prestigiosa por la comunidad académica.

Los factores externos de la movilidad forman parte del conjunto de respuestas que
hacen mencion a la trasmision de las practicas de investigacion: estas tienen que ver con
los vinculos con el exterior, nuevas formas de trabajo a nivel de cooperacion,
intercambio e influencia de saberes y practicas de investigacion.

En relacion a las «Reflexiones de la movilidad» aparece el temor al no retorno y a
que sus investigadores no vuelvan, que esta movilidad se convierta en una posible
migracion.

Preocupacion por mantener una infraestructura académica a través de laboratorios,
equipos y sueldos, que apuesten por la retencion de sus investigadores, influyendo en

tomar la decision del retorno.

Situacion familiar y género:

Referente al objetivo de describir las diferencias de género observadas en torno a
la movilidad y en la influencia en torno a las précticas de investigacion, los
entrevistados manifiestan que:

o Las mujeres que no tienen familia siguen las pautas masculinas del
mundo académico, debiendo aplazar la posibilidad de tener hijos a su
cargo.

. Las mujeres que tienen una familia, a la hora de realizar una actividad
académica fuera del pais, ya sea a mediano o largo plazo, deben negociar
con su familia nuclear.

Se ha observado que muchas de las mujeres académicas que viajan al exterior
eligen los mismos lugares de estancia que su pareja y que, generalmente, las mujeres se

desplazan por un periodo mas corto y en las zonas mas cercanas a sus paises de origen.
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Por ultimo, se puede destacar que, las mujeres que no tienen familia constituida siguen
las pautas masculinas del mundo académico, debiendo aplazar la posibilidad de tener

hijos a su cargo.

Utilizacion de nuevas tecnologias:

En nuestro trabajo también nos planteamos averiguar o indagar en el influjo de la
movilidad académica en la vinculacion con redes cientificas y en qué medida las nuevas
tecnologias de la comunicacion influye en los vinculos e intercambios cientificos y en la
movilidad. Con respecto a esas cuestiones, las respuestas mas generalizadas fueron que
Internet facilité el contacto con el grupo y su posterior vinculacion luego del retorno al
pais, a la vez que posibilitd la continuidad de seguir trabajando con el grupo de trabajo
del pais de acogida. Sin embargo, la inmensa mayoria considera que Internet no

sustituye el desplazamiento de los investigadores.

Acceso, eleccion y vinculos:

Otras de las preguntas planteadas en nuestras entrevistas pretendian estudiar el
impacto o beneficios de la movilidad para la comunidad académica uruguaya y
espafiola, vinculando las mismas a los temas del acceso, eleccion, vinculos, retorno de
los investigadores, la valoracion del programa y la continuidad. En este sentido, las
respuestas obtenidas se pueden agrupar en los siguientes puntos:

o El acceso a los programas se da principalmente por conocimiento de
otros pares académicos, directores de grupos de investigacion o de
trabajo; publicaciones en periddicos o en formato digital o sitios web;
contactos académicos realizados en congresos o pasantias.

. La eleccion de los programas responde preferentemente al interés del
postulante; estd en relacion con el interés de integrarse en lineas de
investigacion especificas en los centros de destino.

J El prestigio del lugar de destino también pasa a ser un elemento
fundamental a la hora de la eleccion.

J La mayoria de los investigadores elige el pais de destino por semejanzas
culturales, asi como por compartir una misma lengua.

Los vinculos esperados refieren a la formacién de una red de trabajo y la
utilizacion de otros programas que permitan la continuidad de la formacion recibida en

el tiempo que ha realizado la movilidad.
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Asimismo destacan, la importancia de trasladar los conocimientos obtenidos en el
lugar de acogida al centro de pertenencia; asi mismo, el usuario toma en cuenta también
los vinculos entre institucion de origen y de destino.

Aspectos relacionados con cuestiones culturales, como el compartir la misma
lengua forman parte de los elementos a la hora de la eleccion del propio pais (Espafa) o

paises con pautas culturales semejantes.

Retorno de los investigadores:

Las respuestas de los entrevistados sefialan que las dificultades presentes a la hora
del retorno al pais de origen son la continuidad de los puestos de trabajo y la posibilidad
de ascenso de acuerdo con la preparacion obtenida en el exterior.

Las expectativas se centran en la posibilidad de obtener mayores oportunidades en
sus lugares de trabajo, asi como en otras instituciones nacionales o internacionales.

Las estrategias mas utilizadas por los investigadores que retornan a su pais

consisten en establecer redes de investigadores y proyectos de cooperacion.

Valoracion de los programas:
Las valoraciones de los diferentes programas son, en general, positivas y se
pueden resumir en los siguientes puntos:

o Existe un buen nivel del equipo receptor y de los programas de estudio
del pais de recepcion.

J Los distintos programas brindan la posibilidad de conectarse con los
pares académicos, la creacion de vinculos con diferentes programas de
cooperacion y la constitucion de redes.

. Los programas permiten conocer centros de investigacion que ofrecen

mayores facilidades y recursos académicos y de formacion.

Expectativas cumplidas y no cumplidas por los programas
En ambos universos analizados los entrevistados manifestaron una serie de
expectativas cumplidas y otras que no se vieron satisfechas y que se pueden resumir de
la siguiente manera:
. Las expectativas cumplidas tienen que ver con la posibilidad de

trasladarse a un pais extranjero, lo que significa poder conocer y

165



experimentar una realidad diferente relacionada con las pautas
socioculturales de una sociedad.

J Los investigadores al movilizarse a un pais extranjero aprehenden el
modus operandi de ese sistema académico.

o Trasladarse a paises extranjeros permite a los investigadores profundizar
sus conocimientos y actualizarse en sus respectivas disciplinas.

o Con relacién a las expectativas no cumplidas se manifiesta la rigidez de
la convocatoria que no permite, en muchas ocasiones, hacer conexiones
con otros programas académicos que refuercen las actividades del
programa de origen. El pago de la beca no cubre en varias ocasiones la
posibilidad de actividades extra curriculares que completan su formacion,
como por ejemplo, viajes a congresos, talleres o seminarios.

o Dentro de las expectativas no cumplidas se destaca la rigidez de las
estructuras en muchos centros receptores, que no permiten el acceso de

los jovenes investigadores a la plantilla estable de profesores.

Continuidad de los programas:

Respecto a este aspecto, los investigadores plantean la prevision de varios
programas que estén vinculados entre si para continuar la cooperacién académica. Un
ejemplo puede ser contemplar acciones conjuntas de programas de cooperacion
destinados a la culminacién de la formacion. Los investigadores también reflexionan
sobre la necesidad de la continuidad del investigador mévil en la universidad o centro
de investigacion, para lo que se plantean algunas medidas como, por ejemplo, que los
programas tengan entre sus objetivos la permanente vinculacion entre los grupos, o la
posibilidad de que los beneficiarios de ambos grupos puedan realizar un viaje de
intercambio en ambas direcciones dentro del plan previsto de sus actividades iniciales.

Como conclusion resultante de esta comparacion de las entrevistas realizadas en
los dos universos estudiados (investigadores uruguayos e investigadores espafioles y
extranjeros flujo directo e inverso) se vuelve a sefialar que uno de los aspectos que mas
ha llamado la atencién es que las respuestas de ambos son mayoritariamente semejantes.
No se cuestiona la validez de estas respuestas, sino que sorprende que, a pesar de que
ambas comunidades estudiadas se encuentran insertadas en paises con similitudes

socioculturales (Espafia y Uruguay), sus economias e inversiéon en investigacion y
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desarrollo tienen ciertas diferencias, asi como las estructuras de los laboratorios y las
condiciones de trabajo, entre otras.

Por ultimo, es de destacar que las personas entrevistadas de los dos paises sienten
que su trabajo no es valorado por la sociedad, que los ve como una carga econdmica y

poco productiva, con resultados poco tangibles y a muy largo plazo.

Gestores e investigadores uruguayos y esparioles

En este apartado trataremos de describir coincidencias y diferencias en las
respuestas de los gestores y la de los investigadores que recurren a los programas de
movilidad.

Los gestores coinciden con los beneficiarios de las convocatorias en los
mecanismos y las estrategias que los investigadores moviles utilizan para obtener la
informacion de los programas de becas. Los mas habituales son la referencia de sus
pares académicos y los vinculos que establecen los grupos de investigacion en los
cuales se encuentran insertos. Los gestores destacan especialmente el papel que juegan
las redes dentro del mundo de la investigacion, lo que resulta ser, a su vez, un factor
clave en el impulso de la movilidad académica. Se recalca la importancia que en este
punto tiene la difusion por parte de los organismos y las universidades, ya sea a través
de las convocatorias convencionales como periddicos o boletines o mediante las paginas
web.

Una de las preocupaciones que han surgido a lo largo del trabajo es que los
postulantes presentan frecuentemente inquietudes y preocupaciones respecto a la forma
de como se evalua y como se les selecciona para esos programas. Generalmente, las
convocatorias anuncian a grandes rasgos algunos de los criterios que seran tomados en
cuenta. Otros criterios de evaluacion dependeran del proceso interno y de la cantidad de
postulaciones recibidas, aunque uno de los criterios mas utilizados es el de las areas y
lineas tematicas priorizadas por la agencia financiadora, tanto del pais de destino como
del de acogida.

Los gestores manifiestan que uno de los elementos mas destacados por los
evaluadores a la hora de medir los méritos de los postulantes es que estos se hayan
movilizado a un centro académico de excelencia fuera del pais. Este elemento positivo
para el curriculum del postulante se convierte en un mecanismo de prestigio y una

ventaja frente a otros candidatos que no hayan atravesado esa experiencia. Constituye
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un elemento determinante a la hora de evaluar la formacion para ingresar o continuar en
la carrera investigadora.

Las opiniones de los gestores confirman la idea de las diferencias de género
presentes en la determinacion de las posibilidades que se les ofrecen a mujeres y a
hombres. Expresan, como ya fue visto, que la mayoria de las mujeres que acceden a los
programas de becas son solteras y sin personas a su cargo. Por su parte, los hombres que
acceden a las becas tienen, en un mayor porcentaje, personas a su cargo, lo que indica
que poseen mayores margenes de maniobra que sus pares femeninas para solucionar
estas cuestiones.

La presencia de las mujeres dentro de la poblacion investigadora espafiola se ha
visto incrementada en los ultimos afios, como consecuencia de politicas especificas que
pretenden revertir el predominio masculino en este campo. Incluso se han obtenido
resultados en un area tipicamente de dominio masculino, como es el de las ciencias.

El nimero de mujeres asciende a un 36,3% del total de investigadores en Espaiia,
mientras que en Italia ese porcentaje corresponde al 28,3%, y a un 27,8% en Francia.
Sin embargo, la mayoria de las mujeres investigadoras en Espafia trabajan en el sector
publico y poseen, ademas, una escasa representacion en los puestos considerados de
mas alto nivel (FECYT, 2007).

La continuidad laboral es uno de los temas mas tratados, incluso por los gestores,
quienes en sus respuestas destacan la importancia de la creacion de fuentes de trabajo
mas estables, el desarrollo de laboratorios de nivel competitivo y la promocion de
programas de cooperacion que mantengan las relaciones entre los grupos, mediante la
conformacién de nuevos programas y redes académicas.

A su vez, el retorno al pais de origen es uno de los problemas que mas involucra a
todo el sistema de investigacion. En su gran mayoria, los gestores muestran
preocupacion por la tematica de la retencion del personal investigador por parte del
grupo receptor. Para contrarrestar esta tendencia, las agencias u organismos
financiadores y los paises de origen de los investigadores que se trasladan a otros
centros de excelencia deben establecer politicas para que no se produzca una pérdida
importante de capital humano.

En el andlisis, tanto de los investigadores como de los gestores, se han planteado
algunas interrogantes:

1.  (Cuadles son las dificultades que enfrentan con relacion a la movilidad y

la trasmision de sus practicas de investigacion?
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2. ;Qué pasa con los investigadores que se trasladan por un periodo de
tiempo y luego, muchas veces, ese traslado se convierte en una
emigracion?

3. (Cuales son las consecuencias de la pérdida de capital humano del pais
de origen o la ganancia para el pais que recibe?

4. ;De qué forma un pais puede idear estrategias para que sus
investigadores puedan movilizarse y no sean captados por paises con un
sistema de investigacion mas estable y que ofrezca mayores posibilidades
académicas?

Otra de los grandes problemas planteados es como adoptar programas que
atiendan las demandas completas de la formacién en la carrera de investigadora y su
permanente actualizacidon en el conocimiento, ya sea por parte del investigador o para el
propio grupo.

Con relacion a los programas de fomento a la movilidad, se plantea como llevar
adelante programas de movilidad que aseguren la retencion de los investigadores en su

pais de origen.

A modo de conclusion:

Se ha presentado el abordaje cualitativo de la presente tesis. Se analizaron las
entrevistas de los investigadores uruguayos y espanoles. Por otra parte, se presento la
vision de gestores de ambos paises, Uruguay y Espafia, implicados en estos programas
que forman parte del estudio de manera conjunta. Por ultimo, se llevd a cabo una
comparacion de las respuestas de los investigadores uruguayos y espafioles, para
culminar el capitulo con una comparacién entre los gestores de ambos paises y los

investigadores involucrados en el estudio.
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Capitulo 5. Conclusiones y reflexiones finales

En la presente tesis nos propusimos investigar, desde la perspectiva de los
estudios de Ciencia, Tecnologia y Sociedad, la incidencia de la movilidad de los
investigadores senior y junior uruguayos, espafioles y extranjeros en Espafa, durante el
periodo de 1990 al 2005.

A su vez, hemos indagado en los programas de fomento a la movilidad, las
acciones a nivel institucional en la formaciéon de recursos humanos y las derivaciones
que tienen estos programas en las practicas de los investigadores tanto en los paises de
origen como de destino. Finalmente, nos hemos ocupado de las dificultades
relacionadas con la produccion de conocimiento, las practicas de investigacion y las
culturas académicas de los investigadores.

La investigacion partio6 de la hipotesis de que “la movilidad es un factor
determinante crecientemente influyente en las comunidades de investigacion”. Esta se
expresa en las practicas de trabajo, las agendas de investigacion y las modalidades de
difusioén de conocimiento.

Nos centramos, en primera instancia, en la caracterizacion de las instituciones que
tienen programas de fomento a la movilidad y formacion académica en los paises de
Uruguay y Espana, aunque, desafortunadamente, no todas las instituciones
proporcionaron la informacion solicitada. Con la informacion facilitada elaboramos
nuevas bases de datos tomando como ejes, las variables determinadas segin los
objetivos planteados en esta tesis doctoral.

Como ya se ha sefialado, en el Uruguay se trabajé especialmente con los
programas de la Comision de Investigacion Cientifica (CSIC) de la Universidad de la
Republica, y de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
en Uruguay (AECID). En Espafia se trabajo con los programas de la Subdireccion
General de Formacion y Movilidad en Posgrado y Posdoctorado y en especial el
Programa de Estancias de Profesores e Investigadores (bien de universidades, bien de
opis) en Centros Extranjeros y Espafioles, que incluyen el Programa Salvador de
Madariaga (base Proex) y los Programa de Estancias de Profesores e Investigadores
Extranjeros en Régimen de Ano Sabdatico y Estancias de Jovenes Doctores Extranjeros
en Espafia (base Sabaticos). Adicionalmente, se realizaron entrevistas a usuarios de los
Programas Ramon y Cajal, Juan de la Cierva, Madame Curie, AECID y Fullbright, de los

que no pudimos obtener, en cambio, datos estadisticos.
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En el estudio, hemos diferenciado el concepto de ‘movilidad’ del de ‘migracion’,
segun la literatura al uso. Este ultimo concepto, el de ‘migracion’, se aplica a aquellos
movimientos de personas que, por alguna razon, se han trasladado a una region o pais,
sin intencion de retorno. Por su parte se denomina ‘movilidad’ a aquellos movimientos
de individuos que al salir de su pais expresan la intencion de volver. (Domenach y
Picouet, 1995, 9-10).

En esta tesis doctoral hemos estudiado la circulacion de los investigadores, es
decir, la movilidad, aun cuando somos conscientes de que, en algunos casos, la
movilidad se convierte en migracion.

Las politicas de educacion superior y las agendas de ciencia y tecnologia, se
interesan cada vez mas por la movilidad y la migracion de los investigadores, siendo
temas que abordan y preocupan a los organismos internacionales relacionados con los
temas educativos.

En esta investigacion se ha mostrado como la movilidad es un fenémeno de larga
data que se daba ya en la época de los griegos, y ha ido aumentando en particular en
determinadas €pocas histéricas. Este movimiento resurge con mas relevancia alrededor
de década del 1970, en donde se comprueba que hay un aumento de los desplazamientos
de los investigadores. Este crecimiento ha repercutido en el desarrollo de nuevos
proyectos, instancias de cooperacion, redes académicas y practicas de investigacion.

La carrera de investigador implica la existencia creciente de nuevas exigencias
académicas enmarcadas en las tendencias antes sefialadas, como por ejemplo la
continuacion de la formacion a través de los posgrados. Estos posgrados han surgido en
aquellos paises con mayor desarrollo relativo, difundiéndose posteriormente a todo el
mundo y generando una circulacion de investigadores que muchas veces se trasladan a
otros paises, al no encontrar la formacion académica que buscan en sus propias
universidades.

En nuestro trabajo hemos empleado dos tipos de metodologias diferentes, una
cuantitativa y otra cualitativa. Con la primera, hemos podido construir patrones de
movilidad basados fundamentalmente en las variables que fueron seleccionadas en
funcidn de la region geografica, el tiempo de desplazamiento, el drea de conocimiento,
el grado académico del posgrado que se va realizar y la situacion familiar. También se
llevo a cabo un estudio de los programas de fomento a la movilidad tomando en cuenta

la duracidn de la estancia y las regiones hacia donde se moviliza el investigador. Las
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diferencias observadas estuvieron relacionadas con las caracteristicas de las
convocatorias y las especificidades vinculadas al patron de movilidad.

Mediante el abordaje cualitativo se exploraron las trayectorias de los
investigadores y gestores de los programas de movilidad tanto en el caso de Uruguay
como en el de Espafia. Desde ésta perspectiva cualitativa, se utilizaron las técnicas de
observacion y de entrevistas, de manera que permitieran comprender las
representaciones y significados para los investigadores. Los ejes tematicos analizados
fueron los siguientes: la transmision del conocimiento cientifico, las practicas de
investigacion con relacion a la movilidad de los investigadores, sus agendas y las
conexiones con las redes académicas y la situacion familiar.

Tanto para los gestores uruguayos como para los espafioles se ha utilizado la
técnica DAFO, técnica que permite examinar las ventajas y desventajas de los programas
que apoyan y fomentan los programas de movilidad.

Ambos abordajes, el cualitativo y el cuantitativo, fueron tomados de manera
complementaria con el objetivo de poder indagar en su totalidad los problemas que
fueron expuestos por los investigadores acerca de la movilidad académica, sus
tipologias y patrones de desplazamiento, asi como las reflexiones de los mismos en
torno a los programas de movilidad.

El uso complementario de las técnicas sefialadas, permitié obtener una mirada
particular sobre los temas analizados en esta tesis. La mayoria de las investigaciones de
este tipo no incluyen una perspectiva cualitativa. Esta investigacion es producto de una
triangulacion de los diferentes enfoques, de manera que los resultados brinden una
complementariedad y no una superposicion de los andlisis de la investigacion.

En el analisis cuantitativo para Uruguay se estudiaron los desplazamientos en las
diferentes regiones por programas y podemos extraer las siguientes conclusiones.

En primer lugar, se puede destacar que los investigadores que recién inician su
carrera se movilizan mayormente en la region del MERCOSUR y Chile, optando
preferentemente por Brasil.

Asimismo, se observa que mas alla de lo recientemente sefalado, todos los
investigadores eligen como regiones de preferencia Europa y Estados Unidos, siendo
una de las posibles causas de esta eleccion el prestigio de ciertos centros de
investigacion, las ofertas de becas y las vinculaciones con centros académicos. A su vez,
dentro del espacio europeo, Espaiia constituye un lugar preferencial debido a habitos y

tradiciones culturales similares.
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En particular, en el programa de Complemento de beca de la cSIc, de la UdelaR,
se observd que Espafia y Estados Unidos constituyen los lugares mas frecuentemente
elegidos por los investigadores del area basica y de la tecnoldgica. Adicionalmente se
observa en el programa pasantia que se da la misma eleccion con relacion a los paises,
siendo distinta la movilidad segin el area al cual pertenece el investigador, que se
inscriben fundamentalmente en el area social y tecnologica. Como ya se sefialo en el
trabajo, al tomar la variable sexo del investigador, tiempo y movilidad se observa que:

o Los hombres tienden a movilizarse por periodos mas largos y hacia
regiones mas alejadas, mientras que las mujeres se movilizan por
intervalos mas cortos y suelen hacerlos hacia zonas geograficas mas
cercanas a su pais de origen.

. Las cifras indican que los hombres, a pesar de tener una familia
constituida con esposa e hijos, se movilizan mas que las mujeres,
mientras que las investigadoras que se mueven, son en gran proporcion
aquellas que no poseen una familia formada por conyuge e hijos.

J De acuerdo con los datos podemos concluir que las mujeres
investigadoras encuentran mayores dificultades a la hora de los
desplazamientos, debido a que tienen a cargo responsabilidades directas
en el nicleo familiar. El peso de la familia recae sobre las investigadoras,
en un modelo de sociedad en que la mujer sigue teniendo que postergar
su realizacion personal y sobre la que recae mayoritariamente el cuidado
del hogar y de la familia.

Por ultimo, podemos sefialar que en el caso de Uruguay se pudieron establecer
patrones de comportamiento diferentes segun el area de especializacion y otras
variables.

En ese plano, se determinaron tres patrones: el Area Basica, que se caracteriza
como la de mayor movilidad (producto de la gran migracion de sus investigadores y de
su progresivo retorno), el Area Social, que se distinguié por tener un patron de escasa
movilidad hasta el periodo de intervencion de la universidad y en la que también se
puede apreciar un cambio de comportamiento en tiempos recientes, con un patron que
se podria caracterizar como de movilidad intermedia, y el Area Tecnolégica, que se

identifica con un patrén de movilidad creciente.
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En Espaia, se tomaron fundamentalmente las variables de region, sexo, y area de
conocimiento’” y se analizaron las tendencias de desplazamiento. Tanto los
investigadores como las investigadoras optan por trasladarse mas hacia la zona de
Europa y Estados Unidos. Una de las caracteristicas de la movilidad de las
investigadoras espafiolas es que éstas se desplazan en menor medida que los hombres,
no observandose una diferencia de sexo en las regiones a las cudles se movilizan.

Entre otras particularidades, se ha comprobado que hay diferencias por sexo en
relacion a los desplazamientos segun el area de estudio. En el caso de los investigadores
de sexo masculino se observa, en un rango de valores basicamente similares que los que
relativamente mas se desplazan pertenecen el area de las ciencias experimentales,
seguidos por los del area de ciencias sociales y humanidades y en menor medida por los
del area de tecnologia. En el caso de las mujeres, su participacion es inferior a la de los
hombres en todas las areas de conocimiento, manteniendo una proporcion relativamente
similar entre todas ellas.

El andlisis comparativo de ambos grupos pretendia establecer tendencias de
comportamiento con relacion a las variables seleccionadas para ambos casos. Estas
tendencias, como ya se ha mencionado, se encuadran, principalmente, en la region de
desplazamiento, el drea de conocimiento y el género. En ese sentido, se puede constatar
que, si bien existe un marco general de similitud en los patrones de comportamiento,
también se observan paralelamente algunas diferencias:

o Por un lado, se constata que tanto los investigadores uruguayos como los
espafoles se desplazan preferentemente a las regiones de Europa y
Estados Unidos. Estos lugares de acogida representan, por su historia
académica, importantes polos de atraccion, al poseer una larga tradicion
en educacion superior, asi como centros de I&D y universidades de gran
relevancia y prestigio internacional. Por otra parte el sistema de becas de
estos lugares facilita una mayor movilidad hacia estas regiones™.

. La otra tendencia similar en ambos universos esta dada por la mayor

movilidad de los hombres en comparacion con las mujeres. Esta

47 Recuérdese que como en Uruguay y Espana la clasificacion en areas de conocimiento son
diferentes, se asimilaron de la siguiente manera: al Area de Social le corresponden las de Ciencias
Sociales y Juridicas y la Humanidades, al Area de Salud la de Ciencias de la Salud, el Area Basica se
corresponde con el 4rea de Ciencias Experimentales y el Area Tecnoldgica con el area de Ensefianzas
Técnicas.

48 Si se compara el porcentaje de PBI que se destina a Investigacion y Desarrollo en Uruguay es un
0.22%, en Espaiia el 1,03% y en Estados Unidos destina casi el 3% , (RICYT, 2003). Eso explicaria en
parte esta tendencia.
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tendencia estaria implicando un diferenciacion y una desigualdad en la
carrera investigadora por cuestion de género, debido a que la movilidad
académica proporciona un mayor enriquecimiento en la misma por la
posibilidad que otorga de conocer y conectarse en in sifu con otros pares
académicos y centros de investigacion y al mayor prestigio que se
obtiene gracias a la movilidad e, incluso, la exigencia de estancias en
centros extranjeros para optar a algunos programas (por ejemplo, el
“Ramon y Cajal”).

También hay que destacar que los investigadores —mujeres y hombres y tanto
espafioles como uruguayos— que mas se movilizan son los que pertenecen al campo de
las ciencias naturales y basicas (segun la clasificacion por areas en cada pais).

En relacion con las diferencias mas relevantes encontradas, se puede mencionar
que, en el caso espafiol, no existe un predominio marcado de ninguna area de
conocimiento, mientras que en Uruguay existen patrones definidos dependientes de las
distintas trayectorias de las disciplinas a nivel nacional y de sus proyecciones hacia el
exterior.

Por otra parte en relacion a las diferencias respecto al sexo del investigador, se
puede ver que las mujeres espafiolas mantienen porcentajes parecidos al de los varones
con relacion al lugar de desplazamiento, mientras que las académicas uruguayas se
movilizan de manera diferencial en cuanto al lugar y a la duracion de la estadia.

En el abordaje cualitativo se puede observar principalmente que los
investigadores, tanto uruguayos como espafioles, resaltan la importancia de la
interaccion entre los pares, asi como su relaciéon con la comunidad de destino.
Asimismo, cuando los investigadores vuelven a sus paises de origen vuelcan sus
experiencias dentro del grupo de pertenencia en origen. Estas practicas de
desplazamiento generan mayor internacionalizacion entre las comunidades académicas,
tanto de origen como de destino.

En el caso de la comunidad investigadora uruguaya, la dictadura de la década de
1970 produjo un cambio de comportamiento, a partir de la cual pasé a estar mas
internacionalizada. Antes de este periodo, la mayoria de los investigadores de las
diversas areas de conocimiento, se relacionaban con sus propios pares académicos
uruguayos, y luego, producto de la gran emigracion que se establecio, estos

investigadores se fueron insertando en comunidades académicas del exterior. Eso les
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permitié conocer otras formas de relacionamiento y generar otras practicas cientificas
con mayor contacto con la comunidad internacional de investigadores.

En las entrevistas con los espafioles también se observa una necesidad de
interaccion con la comunidad internacional. La movilidad de los investigadores ha sido
fundamental para este intercambio y ha facilitado un mayor acercamiento y
comprension de las practicas que se ejercen en las diferentes comunidades.

En ambos universos estudiados, los investigadores subrayan la importancia de
trasladarse a otros centros de formacidén para poder conocer in situ otras formas del
quehacer académico. Los contactos cara a cara y las modalidades tacitas de
comunicacion (Polanyi, 1983) permiten un mayor aprendizaje de los modos en que se
produce el conocimiento. Este conocimiento tacito dificilmente puede ser transmitido
por los canales formales de comunicacién. La movilidad se hace necesaria para obtener
este tipo de conocimientos y experiencias y, surge como la unica forma de que se
produzca esta trasmision.

Por otra parte, las comunicaciones han tenido un muy importante avance
tecnologico (Castells, 1994) que ha fomentado que los individuos tengan una conexion
mas rapida o, en ciertas circunstancias, inmediata o simultanea. En la investigacion
surge la manifestacion de que las nuevas tecnologias han acelerado el proceso de
comunicacion entre los investigadores, en algunos casos permitiendo un contacto inicial
entre ellos, y en otros fomentando la permanente comunicacion para la continuacion de
las actividades académicas. Mas alla de ello, en ningln caso, la comunicacion a través
de las nuevas tecnologias ha sustituido la movilidad de los investigadores, porque ese
tipo de comunicacion no permite intercambiar las experiencias que se obtienen a través
de la comunicaciéon no formal y el contacto personal.

En Uruguay hemos podido establecer patrones de movilidad que no pudieron
obtenerse en el caso de Espafia. Esto se debid a que, en el caso de este pais, se realizé un
analisis de las condiciones historicas y por area de conocimiento mas detallado que en el
caso espafol. Queda planteada asi esta linea de trabajo para futuras investigaciones en
relacion a los aspectos que también componen la movilidad académica, asi como la
necesidad de estudiar programas que apoyen de manera integral a todas las areas de
conocimiento.

En esta tesis, también hemos recabado la opinioén de los expertos en cuanto a las
practicas que se ejercen en las agencias de fomento a la investigacion, asi como en la

elaboracion de politicas de movilidad. Tanto uruguayos como espafioles sefialan cuatro
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grandes temas de preocupacion: el acceso a los programas, los mecanismos de
evaluacion de los investigadores, la asignacion de recursos y el problema del retorno al
pais de origen.

Los expertos, al igual que los investigadores, senalan la necesidad de canales de
difusion que sean de facil acceso por parte de los usuarios. Por otra parte, a la hora de la
evaluacion de las postulaciones a los programas de apoyo a la movilidad, entienden que
no quedan claro los criterios de evaluacion que establecen las agencias. Al respecto
pareceria que existieran criterios de evaluacion mas generales que trascienden a las
agencias de investigacion y que tienen que ver fundamentalmente con las areas
prioritarias para estas instituciones asi como con la relevancia del grupo académico
tanto de origen como de acogida. Podemos concluir, que a pesar de que los criterios en
muchas convocatorias aparecen explicitados, no parece que eso elimine los problemas
planteados, tanto por los investigadores como por los gestores.

La investigacion también confirma la hipdtesis de que la movilidad es necesaria
para la mejor interaccion de los investigadores y para llevar a cabo la produccion de
conocimiento cientifico. Observamos que los mecanismos de evaluacién hacen que se
valore positivamente la realizacion de postgrados fuera del pais, fomentando la
movilidad del personal investigador. Constantemente aparece como una gran
preocupacion de la comunidad académica, tanto para los investigadores como para los
expertos, la posibilidad de que la movilidad se convierta en migracion, aunque esta
cuestion no se aborde explicitamente en este trabajo, pues dada su complejidad exigiria
una investigacion adicional.

Si hemos podido comprobar que el retorno de los investigadores es un aspecto que
también preocupa a las agencias financiadoras. Una de las constataciones del trabajo es
que las becas de movilidad se presentan como vehiculo de salida laboral hacia el
exterior, no produciéndose el retorno de los mismos. Se entiende que los programas de
movilidad deberian ir acompanados de otros programas de retorno que aseguren que los
mismos comprometan a las universidades o centros de investigacion a ofrecer puestos
estables y programas de incentivo a la investigacion que promuevan la continuacion de
su carrera profesional.

Los principales resultados muestran que las razones por las que la movilidad se
convierte en una migracion cientifica pueden fundamentarse en que los sistemas de
investigacion y los programas de fomento a la movilidad no ofrecen a sus

investigadores un atractivo para volver a sus paises de origen. A esto se suma la
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carencia de estructuras en los paises de origen que atiendan las nuevas necesidades y
que si les ofrecen los paises en los que los académicos realizan su estancia.

Una de las conclusiones mas relevantes del estudio es que la movilidad juega un
papel importante en la carrera investigadora y que se basa en el prestigio de la
institucion y la retribuciébn econdmica, pues permite promocionar en la propia
institucion de origen al retornar (a nivel académico o econdémico), asi como la
posibilidad de elegir otras inserciones académicas. Pero eso no siempre sucede pues, por
lo general, en los paises de origen las estructuras de investigacion tienen un grado
menor de desarrollo, lo que no favorece la generacion de nuevos lugares de insercion o
de ascenso de acuerdo con las nuevas capacidades de los investigadores o no propicia el
retorno de los investigadores a sus paises de origen.

A la hora de movilizarse, los investigadores deben elegir en qué zona realizaran su
actividad académica. Esta eleccion, en la mayoria de las ocasiones, pasa por los
contactos que ellos o el grupo de investigacion al cual pertenecen poseen. Se ha visto a
través de esta tesis como algunos programas fomentan vinculos académicos que no
siempre se pueden continuar, por lo cual se ve la necesidad de la creacion de programas
especificos que mantengan la vinculacion entre los grupos de los paises de recepcion y
acogida, asi como la necesidad de impulsar programas de cooperacion que contemplen
las redes entre los centros de origen y de recepcion.

Se debe subrayar que este trabajo es una aproximacion al estudio de la movilidad
de los investigadores y al modo en que ésta influye en las nuevas modalidades de
produccion de conocimiento. Quedan varias lineas de andlisis que deben ser
profundizadas en posteriores estudios, en particular las referidas a las
conceptualizaciones en torno a la movilidad y a las diversas modalidades en las
practicas epistémicas de los investigadores, entre otros. Una de ellas es las
consecuencias en la carrera cientifica de las investigadoras mujeres de las diferencias de
género en relacion a los patrones de movilidad.

Siguiendo con algunas consideraciones relativas al andlisis cualitativo, se puede
apreciar que los entrevistados de ambos paises manifiestan permanentemente similares
respuestas, como se observd en el desarrollo de la tipologia comparativa. Una de las
interrogantes que se deriva de ello, es si los programas de formacion de los recursos
humanos estan dando adecuada satisfaccion a las necesidades que manifiestan los

usuarios.
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En un principio, se pensd que esas similitudes podian estar relacionadas con las
semejanzas socioculturales de los dos paises; o con las tradiciones existentes en los
sistemas de investigacion y desarrollo, pero luego se fue constatando que, sin desmedro
de la validez de esas respuestas, existen diferencias sustanciales en los sistemas de
educacion superior de ambas paises. Las implicancias de lo antes sefialado no pudieron
ser indagadas en el presente estudio para ambos paises ya que no fue uno de los
objetivos planteados, pero ha sido un cuestionamiento que se ha presentado al final del
trabajo y que quedard como una puerta abierta para futuras investigaciones

Por ultimo, queremos dejar planteadas algunas posibles propuestas de acciones
para el futuro en relacion a los temas expuestos en esta tesis, que refieren a la
posibilidad de llevar adelante programas de movilidad que favorezcan la retencion de
los investigadores en su lugar de origen:

o Facilitar la creacion de programas de movilidad que articulen las
necesidades de los investigadores en las diferentes fases de formacion.

. Promover programas de movilidad que aumenten el fortalecimiento de
las redes entre grupos de investigacion.

. Incluir a la creacion de programas de movilidad que atienden a las
necesidades de los investigadores en relacion a las necesidades de

conjugar su vida académica y familiar.
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Anexos

Anexo 1. Censo Universitario (Division Estadistica, UdelaR)

El II Censo de Funcionarios Docentes de la UdelaR se llevd a cabo durante los

dias 11 a 17 de junio del 2000. Se aplicé un formulario autoadministrado, que fue

controlado, en primera instancia, por funcionarios de los respectivos servicios de la

Universidad, quienes recibieron capacitacion previa para realizar esta tarea.

Ol’)tuvo Region donde rezfllzo el Rosgrado de mayor Masculino | Femenino | Total
titulo jerarquia
Diploma 1 1
Posgrado de mayor Especializaciones 9 1 10
jerarquia
MERCOSUR Jerard Maestrias 13 22 35
Doctorado 24 17 41
Total 46 41 87
P dod Diploma 1 1
Re,St.O de osgrado de mayot Maestrias 6 5 11
América del jerarquia
S Doctorado 1 1 2
ur
Total 7 7 14
En curso P dod Maestrias 5 6 11
L. osgrado de mayor
América del jerarquia Doctorado 11 1 12
Norte Posdoctorado 4 1 5
Total 20 8 28
Diploma 4 2 6
Especializaciones
Posgrado de mayor 6 4 10
Europa jerarquia Maestrias 9 11 20
Doctorado 43 25 68
Posdoctorado 1 1 2
Total 63 43 106
o Posgrgdo de’mayor Maesirias
Africa jerarquia 1 1
Total 1 1
' Posgr.ado de’mayor Doctorado
Finalizad Asia jerarquia 1 1
inalizado Total 1 1
Posgrado de mayor Maestrias | ) 3
jerarquia
No hay dato Jerard Doctorado 1 1 2
Total 2 3 5
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Obtuvo titulo, Regién donde realizé el posgrado de mayor jerarquia Masculino | Femenino Total
Diploma 7 7 14
Especializaciones
Posgrado de mayor 19 13 32
MERCOSUR jerarquia Maestrias 36 21 57
Doctorado 31 14 45
Posdoctorado 1 1 2
Total 94 56 150
Diploma 5 8 13
Especializaciones
Resto de Posgrado de mayor 6 10
Finalizado | América del jerarquia Maestrias 16 24
Sur Doctorado 4 7
Posdoctorado 1 1
Total 32 23 55
Diploma 4 3 7
Especializaciones
América del Posgrado de’mayor ' 2 3 5
Norte jerarquia Maestrias 34 15 49
Doctorado 34 14 48
Posdoctorado 10 3 13
Total 84 38 122
Diploma 11 12 23
Especializaciones
Posgrado de mayor 32 15 47
Europa jerarquia Maestrias 57 32 89
Doctorado 99 35 134
Posdoctorado 7 5 12
Total 206 99 305
Posgrado de mayor ,
Africa y jerarquia g Maestrias 1 1
Total 1 1
Diploma 1 1 2
No hay dato i Posggifgr;izigqayor Especializaciones 3 3
Maestrias 1 2 3
Doctorado 1 1
Total 5 4 9
Diploma 2 2
Posgrado de mayor C
No hay dato g?erarquia 4 Especializaciones 1 1 )
Maestrias 1 1
Total 4 1 5
Posgr.ado de’mayor Diploma | |
Oceania Jerarauia Maestrias 1 1 2
Total 2 1 3
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Obtuvo titulo| Region donde realizé el posgrado de mayor jerarquia Masculino | Femenino Total
Posgrado de mayor| Posdoctorado | !
MER R jerarquia
cosu Jerard No hay dato 1 1
Total 1 1 2
. Posgrado de mayor
No hay dato| América del : . Posdoctorado
jerarquia 2 1 3
Norte
Total 2 1 3
Posgrado de mayor
No hay dato jerarquia No hay dato 2 2
Total 2 2

Fuente: Censo Universitario 2000.

Total de docentes censados de la UdelaR que realizaron un posgrado en el exterior
segiin grado de avance y sexo (1999-2000)

Posgrado Hombres Mujeres Total
En curso 137 100 237
% 15,5% 11,4 % 26.9%
Finalizado 424 220 644
% 48,1% 25,0% 73,1%
Total 561 320 881
% 63,6% 36,4 % 100%

Fuente: Censo Universitario 2000.

Total de docentes censados de la UdelaR que realizon un posgrado en el exterior segun
grado de avance, sexo Yy destino (1999-2000)

Destino Hombres | Mujeres | Total
En curso

MERCORSUR 46 41 87
dReelstSou;ie América 7 7 14
América del Norte 20 8 28
Europa 63 43 106
Africa 1 0 1
Asia 0 1 1
Finalizado

MERCORSUR 94 56 150
dR;stsouiie América 3 23 55
América del Norte 84 38 122
Europa 206 99 305
Africa 1 1
Asia y Oceania 7 4 11
Total 561 320 881

Fuente: Censo Universitario 2000.
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Anexo 2. Informacion de los entrevistados uruguayos (flujo

directo)
Entrevis- Nacionali | Disciplina/ Lugar de Tipo de Estado
tados Sexo -dad area formacion Programa desarrollado investigador Edad civil
Urugua- lésigloclic;%la/ Facultad de | Master en resolucion | Junior Soltera
1 M . & Sociales Psicologia de conflictos (2003- Docente- 35 | Sin
4 ales y UdelaR 2004) investigador hijos
Juridicas
Psicologia- Doctorado en . Uniodn
Urugua- | Antropologia Filosofia, Ciencia Junior libre
2 M . UdelaR ’, ] Docente- 34 .
ya /Humanidade Tecnologia y Sociedad | . tioad Sin
s (convocatoria 2003). mvestigador hijos
Agron.omla/ Facultad de D.o.ctora(,lo o Junior Soltero
Urugua- | Ciencias , Fisiologia de Citrus. .
3 H . Agronomia . Docente- 29 |Sin
yo Experimental Convocatoria 2003- . . .
UdelaR ., investigador hijos
es renovacion.
1) Programa de becas
especificas para
realizar cursos en
instituciones
espafolas: V Curso
Iberoamericano de
Ciencias Educacion a Distancia .
. Junior Soltera
Urugua- | Sociales/ 2001. .
4 M . . . Docente- 38 Sin
ya Administraci 2) LII convocatoria . . i
. investigador hijos
on general de becas para
estudiantes
latinoamericanos:
Curso de Desarrollo
Institucional y
Capacitacion 1999.
Urueua- égron.omla/ Facultad de g:sagézzziz;sﬁénas Junior Casada
5 M ugu lencias Agronomia p . Docente- 29 Sin
ya Experimental leche. Convocatoria . . .
UdelaR investigador hijos
es 2000
Instituto de Formacién docente
Filosofia y Prqf esores un1vers¥t’ar1a (t.)eca).. | Senior Casada
Urugua- | . . Artigas. Educacion a distancia:
6 M Ciencias de . . Docente- 61 Con
ya la Educacion Universidad | 18 Curso investigador hijos
de Zulia Iberoamericano y IV & J
Venezuela de la UNED.
Facultad de
Economiay | Ciencias
Administra- | Econdmicas,
cién del qulaR, Maestria en Economia | Senior Casada
Urugua- | Sector Instituto .. T
7 M I . y Administracién Docente- 43 Con
ya Publico/ Nacional de - . . .
. - .| Sector Publico investigador hijos
Ciencias Administraci
Sociales y on Publica,
Juridicas Universidad
de Alcala.
. L, . Divor-
Urueua- | Lineiiistica Becas de investigacion | Senior ciada
8 M & suls UdelaR para hispanistas Docente- 48
ya Humanidades . . . Con
extranjeros. investigador hijos
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Entrevis- Nacionali | Disciplina/ Lugar de Tipo de Estado
tados Sexo -dad area formacion Programa desarrollado investigador Edad civil
Becas de
A.gron.omla Facultad de mvestigacion. Curso Junior Soltera
Urugua- | Ciencias , Internacional sobre .
9 M . Agronomia, ., . Docente- 25 Sin
ya Experimental UdelaR Reproduccion Animal. | . tioad hifos
es Convocatoria 2003- investigador J
2004
Proyecto INIA-AECID.
Agroqomla Facultad de Curso. d? ., Senior Casa-
Urugua- | Ciencias . especializacion do
10 H . Agronomia . . Docente- 52
yo Experimental internacional en . . Con
UdelaR -, . investigador .
es reproduccion animal. hijos
Convocatoria 2003.
Maricultura/ | Instituto Beca en Promocion e .
N . . Senior Casada
Urugua- | Ciencias Oceanografico| Investigacion en
11 M . ~ . Docente- 37 | Con
ya Experimental | Espafiol, Maricultura. investieador hitos
es La Corufia Convocatoria 2002. . vestigado !
Biologia- Pasantia en el
g Facultad de | laboratorio de .
Zoologia/ ) . . Junior Casada
Urugua- | .~ Humanidades | orientador de tesis:
12 M Ciencias R logi . Docente- 44 | Con
ya Experimental |°. Clencias, Etologia de Primates. investigador hijos
P UdelaR Convocatoria 1994 y &
es
1998
Trabajo Facultad de Rengvacmn de becas
. Mutis. Master en .
Urueua- Social/ Derecho/ Mediacién Senior Casada
13 M g Ciencias Ciencias ony Docente- 44 | Con
ya . . Resolucion de . . .
Sociales y Sociales, Conflictos investigador hijos
Juridicas UdelaR Convocatoria 2003.
Doctorado en
Relaci Geografia Humana:
I i aciones Dinamicas
U nglign/acm' Facultad de | Territoriales y Junior Soltera
14 M rufzrlua- Ciencias Derecho, Estrategias de Docente- 31 |Sin
y : UdelaR Desarrollo. investigador hijos
Sociales y .
Juridica Convocatoria 2003-
uridicas 2004..
Agronomia/ . .
U Cienci Facultad de | Curso de Virus Senior Casada
15 M rugzrlua- Elen(n.as ol Agronomia, | Viroides y Fitoplasma. | Docente- 53 | Con
y esxperlmen 4| UdelaR Convocatoria 2002. investigador hijos
Urueua Ciencias INAP: Informatica Senior Casada
16 M %lu " | Sociales y UdelaR para Directivos. Docente- 52 | Con
y Juridicas Convocatoria 1998. investigador hijos
Doctorado de la
) Universidad de Leon:
Agroveteri- Medicina y Cirugia Casa-
naria / Facultad . Senior
Urugua- | . . , Animal. do
17 H Ciencias Agronomia, . Docente- 38
yo Experimental | UdelaR Convocatoria 2001 y investicador Con
os 2003. Duracion un 1 £ hijos
en el 2001 y 2 meses
en 2003.
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Entrevis- Nacionali | Disciplina/ Lugar de Tipo de Estado
tados Sexo -dad area formacion Programa desarrollado investigador Edad civil
Programa II.B, Becas
Mutis para ciudadanos
de paises de la
Agrogomla/ Facultad Comumdaq Casa
Urugua- | Ciencias . Iberoamericana de . .
18 H . Agronomia, | Nuci Sénior 41 |do Sin
yo Experimental aciones para his
es UdelaR estudios de posgrado. 1jos
Convocatoria 2003.
Duracién 1 mes.
Estudios completos.
Programa 1B Mutis.
Facultad de | Doctorado en
Urugua- Humanidades | Humanidades, Soltero
19 H u%u Humanidades |y Ciencias de | especialidad Historia | Junior 30 |Sin
y la Educacién, | de la Cultura hijos
UdelaR Contemporanea.
Convocatoria 2000.
Urugua- ?iselr(iSi;s Soltero
20 H g . UdelaR Doctorado Senior 36 |Sin
yo Experimental ..
hijos
es
Ing,en%ena Facultad de Master de‘ Gestion
Urueua- Quimica/ Ineenieria Empresarial. Soltera
21 M yi Ciencias Qli’mica Y| Convocatoria 2003- Junior 28 |Sin
Experimental UdelaR 2004. hijos
es
U Medicina/ Facultad de c
22 H ru%ua- Ciencias de | Medicina, Doctorado Senior 36 dssa—
Y la Vida UdelaR
- Casad
23 H Urugua- Ma.tematlca y Facult'ad’ de | Doctorado Senior 65 loUn
yo Fisica Ingenieria Bs. As./ Venezuela hijo
i Casa-
Urugua- . Culmlnp SU | Doctorado do
24 H Matematica | formacion en Senior 64
yo Con
Venezuela ..
hijos
Facultad de Sepa-
Urugua- |, . . Doctorado en . rado
25 H Fisica Ingenieria, Arcentina Senior 45 Con
yo UdelaR ge ¢
hijos
Facultad de
. Casa-
Urugua- Humanidades Doctorado en do
26 H g Lingiiistica |y Ciencias de . Senior 64
yo ., | Alemania Con
la Educacion, hifos
UdelaR i
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Anexo 3. Informacion de los entrevistados espafoles y extranjeros
(flujo directo e inverso)

Entrevis . - Tipo de Areas de Rango Fami-
-tados Sexo Flujo Programas utilizados actividad conocimiento de edad lia
Becas posdoctorales del Hasta
1 H directo | Gobierno de México y de | Investigador | Humanidades 35 Si
la Comunidad de Madrid
Beca Fulbright en Estados Investicador | Cienci
2 H directo | Unidos y contrato Ramén & encias 36-45 Si
. y docente Experimentales
y Cajal
Beca de la Universidad L
Complutense y un Investigador Ciencias Hasta
3 M directo Sociales y No
programa para y docente ‘1 35
. . Juridicas
funcionarios del MEC.
irect
4 M d(IZZ(I:OO Beca posdoctoral de la Joven Ciencias Hasta No
N Comunidad de Madrid Investigador | Experimentales 35
Espafia)
. Beca Marie Curie en Joven Clenm.as Hasta
5 H 1NVerso - . Experimentales No
Espafia Investigador 35
6 M directo Proyectqs de Cooperacion | Investigador Ciencias 46-55 S
Internacional y docente Experimentales
7 H Directo Investigador Ciencias 46-55 S
y docente Experimentales
8 M Directo Proyectqs de Cooperacion | Investigador Ciencias 46-55 S
Internacional y docente Experimentales
Beca Tempus, beca del
Ministerio de Asuntos
. Exteriores en Hungria, . .
9 M Directo beca Fulbright en Estados Investigador | Humanidades 36-45 No
Unidos, contrato Ramoén y
Cajal
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Entrevis Sexo Fluio Programas utilizados Tipo de Areas de Rango Fami-

-tados J g actividad conocimiento de edad lia

~ Joven Ciencias ,

10 M Inverso | Beca AECID en Espafia . . 36-45 Si
Investigador | Experimentales

~ i Cienci .

11 H Inverso | Beca AECID en Espafia Investigador fenetas 56-65 Si
y docente Experimentales

12 H Inverso | Programa Alfa Investigador Clren<.:1as 36-45 Si

Técnicas
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Anexo 4. Caracterizacion de los expertos

Entrevistados Sexo Organismo Pais
1 M Universidad ORT Uruguay
2 H Agencia Nacional de Evaluacion y Prospectiva, ANEP Espaiia
3 M Organizacion de Estados Iberoamericanos, OEI Espaiia
4 H MEC Espana
5 M FECYT Espana
6 M CSIC Espafia
7 H UdelaR Uruguay
8 M AECID Espaiia
9 H MEC Espafia
10 H Direccion Nacional de Ciencia y Tecnologia, Uruguay
DINACYT
11 M Universidad de Montevideo Uruguay
12 M Universidad Catolica, UCUDAL Uruguay

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 5. Analisis

DAFO de los entrevistados espaiioles y

extranjeros (flujo directo e inverso)

La siguiente tabla muestra el andlisis DAFO de la mayoria de entrevistados

espafioles y extranjeros flujo directo e inverso (semnior y junior) de acuerdo a las

variables indicadas en la pauta del analisis.

Eleccion de los Programas

Entrevista —
Fortalezas Debilidades
4 La tematlca'cu-rrlcular y la importancia del No contesta.
centro académico
. . . . La fi 1 t i Espail
5 La tematica curricular y la importancia del a forma de pago al momento de arribar a Espafia fue
- demasiado lenta para los escasos recursos con que se
centro académico L
viaja.
9 Los vinculos entre la institucion de origen y la | El tiempo para la culminacion de los estudios fue
de destino escaso.
. S, . Inestabilidad econdmica: la forma de pago al
Los vinculos entre la institucion de origen y la . 5 ;
10 de destino momento de arribar a Espaila fue demasiado lenta
para los escasos recursos con que se viaja.
. Formas de accesos al programa
Entrevista o
Fortalezas Debilidades
Vinculos académicos con otros investigadores, | Poca presencia de programas que fomenten la
1 establecidos como resultado de la coincidencia | articulacion entre los redes de investigacion y
en congresos, seminarios y talleres proyectos de cooperacion
Resultado de publicaciones en las tematicas de
10 . i . . .y . No contesta
interés o a partir de informacion en paginas web
Vinculos académicos con otros investigadores, | Poca presencia de programas que fomenten la
11 establecidos como resultado de la coincidencia | articulacion entre los redes de investigacion y
en congresos, seminarios y talleres proyectos de cooperacion
. Retorno al centro de origen
Entrevista —
Fortalezas Debilidades
o . Falt tabilidad 1 1 ibili
’ Continuidad en sus puestos de trabajo alta e estabi .1dad .abor.a} y posibilidad de ascenso en
los centro de investigacion
Falta e estabilidad laboral y posibilidad de ascenso en
Continuidad en sus puestos de trabajo los centro de investigacion.
9 Establecer redes de investigacion y proyectos de | Poca presencia de programas que fomenten la
cooperacion articulacion entre los redes de investigacion y
proyectos de cooperacion
Falta e estabilidad laboral y posibilidad de ascenso en
Continuidad en sus puestos de trabajo los centro de investigacion
12 Establecer redes de investigacion y proyectos de | Poca presencia de programas que fomenten la
cooperacion articulacion entre los redes de investigacion y
proyectos de cooperacion
) Expectativas futuras
Entrevista -
Fortalezas Debilidades
. . . . Falta de estabilidad laboral y falta de respuesta por
Situacion laboral y vinculaciones actuales no LT
1 . parte de las estructuras universitarias o centro de
estan claras : L
investigacion
. . . . Falta de estabilidad laboral y falta de respuesta por
Situacion laboral y vinculaciones actuales no R
2 . parte de las estructuras universitarias o centro de
estan claras : L
nvestigacion
Situacién laboral y vinculaciones actuales no Falta de estabilidad labora.l y fglta 'de respuesta por
5 parte de las estructuras universitarias o centro de

estan claras

investigacion
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Valoracion de los programas
Entrevista
Expectativas cumplidas de los Expectativas no cumplidas de los
programas programas
Carencia de programas que continen con formacion
1 Posibilidad de trasladarse y actualizarse con académica
otros pares académicos Poca presencia de programas que apuesten al estimulo
y vinculacion de redes y proyectos de cooperacion
Carencia de programas que continien con formacion
9 Posibilidad de trasladarse y actualizarse con académica
otros pares académicos Poca presencia de programas que apuesten al estimulo
y vinculacion de redes y proyectos de cooperacion

Fuente: Elaboracion propia.

La siguiente tabla DAFO muestra las fortalezas y debilidades de los programas,

seguin lo manifiestan los gestores uruguayos y espanoles.

Fortalezas

Debilidades

Es el programa mas importante del Uruguay que tiene con
la AECID.

Tiene un muy buen funcionamiento. Posee un buen
sistema de informacion. Gran cantidad de opciones.
Regularidad en el tiempo. Mantienen las condiciones y
requisitos.

Positiva la transformacion de los programas de
intercambio de estudio para la financiacion de doctorados.
Importancia de que no se requiera de un idioma extranjero
y por las similitudes culturales con Espana.

Falta de claridad en lo que refiere al sistema de
seleccion en Espafia. Las areas prioritarias
establecidas por el programa estan dadas por la vision
que tiene Espana del Uruguay. No se consulta a las
universidades uruguayas por sus prioridades.
Suspension de las reuniones de adjudicacion. No hay
claridad en torno a la administracion y gestion de los
programas. Falta de encuentros para comentar
sugerencias y hacer preguntas. Presentacion en
Espafia.

Regularidad de los llamados.
2 La importancia de establecer nuevos conocimientos por
parte de los postulados a los programas

La continuidad laboral sigue siendo un tema
recurrente

La importancia de las redes dentro del mundo de la
investigacion resulta uno de los factores que también

La continuidad laboral sigue siendo un tema

3 . . e
aparecen como importantes en el impulso de la movilidad | recurrente
académica y el acceso a los programas
Las convocatorias no llega a cubrirse el cupo total de
becas ya sea por las carencias de las propias
- . instituciones financiadoras como por parte de
Programas de prestigio académico que son valorados por | . iy
4 . . informacion de los postulantes, dando lugar a que no
los postulantes y por la comunidad académica.
sean llenados todos los cupos de becas.
La continuidad laboral sigue siendo un tema
recurrente
Coordinar una red espafiola de Centro de Apoyo a la . L o L
Movilidad, que responde a una iniciativa de la CEE y sus Dlﬁcu!tad es que e'l inglés es el idioma mas u"ullzado
Estados miembro en el sistema cientifico. En caso que el investigador no
5 . . . . maneje esta herramienta, muchas veces queda fuera de
Ayudar a los investigadores extranjeros a instalarse en el -
g . . . . - la postulacion en algunos programas de pos
pais de origen, asi como informar del sistema espafiol en <
- . graduacion.
ciencia y tecnologia.
. La continuidad laboral sigue siendo un tema
6 Ayuda académica de gran valor £

recurrente también en opiniones de los gestores.
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Fortalezas

Debilidades

Programa altamente beneficioso para los
estudiantes. Para los estudiantes espafioles, tienen
la posibilidad de conocer la realidad
latinoamericano. Posibilidad de afianzar y crear

Las redes creadas solo incluian a aquellos que ya
mantenian contactos previos. Necesidad de aumento
en el nimero de los intercambios. No se tuvieron en
cuenta las areas tematicas prioritarias para Uruguay,
que vienen designadas desde Espaiia. No concuerdan
las 4reas asignadas con los intereses uruguayos.

7 . . . o Desde Espafia no se contemplan los problemas
contactos intra universidades. Posibilidad de > P f plan jos p .
. . especificos de cada pais. En la ultima convocatoria
cooperar y trabajar en proyectos conjuntos. Gran .. . S,
. o , Uruguay no tuvo incidencia ni participacion
afinidad con las universidades espafiolas que con .
(programas de doctorado, pasantias y redes)
otras. b . ~
tematicas. Presentacion en Espaia. Falta de
informacion de los cambios y de participacion en las
areas y en los objetivos.
Falta de interaccion entre los postulantes y las
8 El sistema de presentacion de solicitud en las agencias (por las nuevas presentaciones online), no
convocatorias se realizada forma on-line. se pueden consultar de forma cercana aquellas cosas
Este sistema que agiliza la gestion del organismo que no quedan claras en las respectivas
convocante convocatorias.
Comunidad pequefia en el sistema de evaluacion en
una misma region o ciudad
Deficiencia en relacion a la presentacion de las
. . convocatorias por parte de los hombres y de las
Programas de prestigio académico que son .
. mujeres. (Se espera que estos programas, a la hora
9 valorados por los postulantes y por la comunidad . .
.. de la evaluacion, tomen en cuenta las curriculas de
académica. . , p
las mujeres y se evaltien aquellos periodos en que
han tenido hijos. En ese periodo, en consecuencia, su
produccion es menor y menos competitiva a la hora
de compararse con sus pares masculinos)
11 Ayuda académica de gran valor. No llegan las convocatorias a tiempo.
Descuento entre la oferta espafola y las necesidades
Se reconoce la importancia del nivel de las uruguayas. No coincidian las plazas ofrecidas con
12 universidades espafolas y, a su vez, se valoran las | las recibidas. Incertidumbre con los pagos. Falta de

universidades uruguayas.

concordancia entre lo que se propone y lo que se
concerta.

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 6. Ejes tematicos

Ejes temadticos para la elaboracion de entrevistas a investigadores
senior y junior uruguayos, espaiioles y extranjeros (flujo directo e
inverso)
1. Historia personal del entrevistado.
2 Inicio de la movilidad.
3.  Influencia de la movilidad en la producciéon de conocimiento.
4 Trasmision de las préacticas de investigacion a sus pares jovenes.
5 Reflexiones en torno a la movilidad (sentido de la movilidad académica,
representaciones epistemoldgicas y valoracion de la misma).
e factores externos a la movilidad.
6.  Utilizacién de nuevas tecnologias: Internet y correo electronico.
7. Situacion familiar.
8.  Los programas de movilidad y el retorno al pais de origen:
e acceso a la convocatoria,
e cleccion de los programas,

e cvaluacion de los programas: fortalezas y debilidades.

Dimensiones para el andlisis DAFO a entrevistados uruguayos senior
y junior y espafioles y extranjeros (flujo directo e inverso)
1. Eleccién de los programas.
o Acceso a la convocatoria.
. Eleccion de los programas.
o Vinculos esperados.
2. Retorno al Uruguay.
o Perspectivas o expectativas.
3. Valoracion de los programas.
. Experiencia del programa a nivel académico.
o Expectativas cumplidas.
o Expectativas no cumplidas.
4. Evaluacion de las fortalezas y debilidades del programa.

o Fortaleza del programa.
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o Debilidades del programa.

Ejes temdticos para la elaboracion de entrevistas a gestores
uruguayos y espaiioles extranjeros
1. Acceso a la eleccion de los programas y convocatorias
(Como acceden los beneficiarios a los programas y convocatorias?
o Conexiones académicas anteriores, conocimiento de otros pares
académicos, publicaciones, paginas web, etc.
2. Eleccion de los programas o convocatorias.
3. Retorno al centro de origen.
4. Perspectivas laborales al regreso al pais, cuidad o lugar receptor.

. Continuidad laboral, otras oportunidades en la misma institucion o en
otra, busqueda de insercion en las instituciones nacionales o fuera del
pais de origen.

5. Valoracion de los programas.

o (Cudles fueron las experiencias del o los programas a nivel académico
—positivas y negativas— desde la mirada del gestor?

o (Qué tipo de expectativas no se han cumplido con el o los programas
y actividades?

. (Qué tipo de expectativas se han cumplido con el o los programas y
actividades?

6. Evaluacion de los programas y convocatorias
7. Continuidad.
o (Qué forma propone para continuar con el o los programas?

8. Género y composicion familiar.

Dimensiones para el andlisis DAFO a gestores uruguayos y espaiioles

1. Motivos de la eleccion de los programas y convocatorias.
o (Como acceden los beneficiarios a los programas y convocatorias?
o Conexiones académicas anteriores, conocimiento de otros pares
académicos, publicaciones, paginas web, etc.
2. Eleccioén de los programas o convocatorias.

3. Retorno al centro de origen.
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4. Perspectivas laborales al regreso al pais, cuidad o lugar receptor.

. Continuidad laboral, otras oportunidades en la misma institucion o en
otra, busqueda de insercion en las instituciones nacionales o fuera del
pais de origen.

5. Valoracion de los programas.

o (Cuadles fueron las experiencias del o los programas a nivel académico
—positivas y negativas— desde la mirada del gestor?

o (Qué tipo de expectativas no se han cumplido con el o los programas
y actividades?

o (Qué tipo de expectativas se han cumplido con el o los programas y
actividades?

6. Evaluacion de los programas y convocatorias.
7. Continuidad.
o (Qué forma propone para continuar con el o los programas?

8. Género y composicion familiar.
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Anexo 7. Siglas en uso hasta el afio 2005

AECID — Agencia Espaiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, Uruguay
ANEP — Administraciéon Nacional de Educacion Publica, Uruguay

AUGM — Asociacion de Universidades del Grupo Montevideo

BID — Banco Interamericano de Desarrollo

CAPES — Programa de Coordinacion de Perfeccionamiento de Personal de Nivel
Superior, del Ministerio de Educacion de Ciencia y Tecnologia, Brasil

CDTI — Centro para el Desarrollo Tecnolégico e Industrial, Espafia
CEE — Comunidad Econémica Europea

CELADE — Centro Latinoamericano de Demografia

CEPAL — Comisién Econdmica para América Latina

CICYT — Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia, Espafia

CIEMAT — Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnologicas,
Espana

CNPQ — Consejo Nacional de Desenvolvimiento Cientifico e Tecnoldgico, Brasil
CODICEN — Consejo Directivo Central, Uruguay

CONICYT — Consejo Nacional de Investigacion, MEC, Uruguay

CSIC — Comision Sectorial de Investigacion Cientifica, Uruguay

CSIC — Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Espana

CTS — Ciencia, tecnologia y sociedad

DAFO — Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades

DINACYT — Direccion Nacional de Ciencia y Tecnologia, MEC, Uruguay

FECYT — Fundacion Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia
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GenTeC — Proyecto Iberoamericano de Ciencia, Tecnologia y Género, Unesco
IAC — Instituto de Astrofisica de Canarias

I+D — Investigacion y Desarrollo

[+D+i — Investigacion, Desarrollo e Innovacion

IEO — Instituto Espafiol de Oceanografia

IGME — Instituto Geoldgico y Minero de Espaiia

INAP — Instituto Nacional de Administracién Publica, Espana

INE — Instituto Nacional de Estadisticas, Uruguay

INIA — Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias, Uruguay

INIA — Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria,
Espana

INTA — Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial, Espafia
ISCIII — Instituto de Salud Carlos III, Espana

MAE — Ministerio de Asuntos Exteriores, Espafia y de la Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

MEC — Ministerio de Educacion y Ciencia, Espafia
MEC — Ministerio de Educacion y Cultura, Uruguay
MEF — Ministerio de Economia, Uruguay
MERCOSUR — Mercado Comun del Sur

MICINN — Ministerio de Ciencia e Innovacion, Espana

NASA — Administracion Nacional de Aeronautica y del Espacio (National Aeronautics
and Space Administration), EEUU

OCDE — Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico

OECD — Organisation for Economic Co-operation and Development
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OEI — Organizacion de Estados Iberoamericanos, Espafia

OIM — Organizacion Internacional para las Migraciones, Uruguay

OPIs — Organismos Publicos de Investigacion, Espafia

PBI/PIB — Producto Bruto Interno / Producto Interno Bruto
PEDECIBA — Programa de Desarrollo de las Ciencias Basicas, Uruguay

PIMA Andalucia — Programa de Intercambio y Movilidad Académica, Junta de
Andalucia

PNUD — Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PREDEG — Programa para el Desarrollo de la Granja, Uruguay
PROEX — Programa Salvador de Madariaga (base Proex), Espafia
RICYT — Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia

SABATICOS — Afio Sabatico en Espafia y Estancias de Jovenes Doctores Extranjeros
en Espafia (base Sabaticos)

SELA — Sistema Econdémico Latinoamericano y del Caribe

UCUDAL — Universidad Catoélica del Uruguay Damaso Antonio Larrafiaga
UDE — Universidad de la Empresa, Uruguay

UdelaR — Universidad de la Republica Oriental del Uruguay

UDUAL — Unién de Universidades de América Latina

UE — Unidn Europea

UIMP — Universidad Internacional Menédez Pelayo, Espana

UNED — Universidad Nacional de Educacion a Distancia, Espana

UNFPA — Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

UTU — Universidad del Trabajo del Uruguay
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