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Resumen y palabras clave

La Asamblea Constituyente de Ecuador, introdujo el concepto del Buen Vivir o
Sumak Kawsay en la Constitucion de Montecristi del 2008. En ese momento este
concepto indigena salté del mundo de los movimientos sociales y debates académicos
al dmbito institucional. El Sumak Kawsay es un término que esconde muchas y
diferentes visiones; tiene una definicién compleja sobre la cual no existe un amplio
consenso. El presente trabajo analiza las diferentes concepciones del Buen Vivir
aplicadas a la Iniciativa Yasuni ITT, y pone en relieve las dificultades existentes en la
aplicacién de dicho término en las politicas institucionales. El analisis se centrara sobre
todo en dos ideas, los Derechos de la Naturaleza y el Buen Vivir como desarrollo

alternativo o como alternativa al desarrollo

Palabras clave: Yasuni-ITT, Sumak Kawsay, Buen Vivir, Derechos de Ia

Naturaleza, Desarrollo.




1.INTRODUCCION

1.1 Objeto de estudio y justificacion del mismo

¢Medio Ambiente vs Desarrollismo?

En las ultimas décadas, el medio ambiente esta sufriendo una degradacién a
marchas forzadas. Segun datos del World Wildlife Fund (WWF) a partir de los afios 70
la demanda anual de la humanidad sobre la tierra ha superado lo que nuestro planeta
puede renovar ese mismo afno, alcanzando un déficit del 50% en el afio 2008, es decir,
que la tierra tarda un afio y medio en recuperar los recursos renovables y el CO2 que el
ser humano usa y arroja a la naturaleza en un afiol. Es decir, los ultimos 40 afios
estamos viviendo por encima de las posibilidades que el planeta tiene de recuperarse

del dafo infringido por los humanos. Pero no seria justo culpar de este hecho a todas

1 WWF Informe Planeta Vivo 2012: Biodiversidad, biocapacidad y propuestas de futuro. Glad,
Suiza 2012. Pagina 40. Recopilado de:

http://d3nehc6yl9gzo4.cloudfront.net/downloads/informe planeta vivo 2012.pdf Ultima entrada el
28 de Agosto del 2013




las personas por igual, ya que parafraseando la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, las responsabilidades son comunes pero

diferenciadasz.

Los ciudadanos de unos paises tienen mas responsabilidades que otros en este
asunto, no todos somos igual de responsables de esta situacién. La huella ecolégica es
un indicador que mide que espacio de tierra y agua requiere un grupo humano para
producir los recursos que consume y absorber los desechos que genera. Si atendemos
a la huella ecolégica de cada pais, podemos ver cémo si toda la poblacién mundial
viviera como un indonesio medio, la biocapacidad del planeta no se veria perjudicada,
pero en cambio si vivieramos todos como un argentino medio se necesitaria un
planeta y medio y si toda la humanidad viviera como un estadounidense serian

necesarios cuatro planetas Tierra®.

Si bien es un indicador y juega con las medias de los paises, no me parece del
todo justo meter en el mismo saco a toda la poblacién de un mismo pais, ya que
pueden y de hecho existen grandes diferencias entre los desechos y gastos energéticos

generados por unos y otros ciudadanos de un mismo pais.

Teniendo en cuenta toda esta degradacién del medio ambiente y el recorrido
ascendente que estd teniendo, creo que este siglo recién comenzado tendra el reto
medioambiental como uno de los mas importantes, si no el mas importante de los
asuntos a tratar, ya que el futuro de la vida en el planeta tal y como lo conocemos hoy
en dia podria ponerse en peligro en muy pocas décadas. Parece que a veces olvidamos
gue no existe vida fuera de la naturaleza, que es la base de nuestra existencia, que
somos parte de ella y que destruyéndola nos estamos destruyendo también a

nosotros.

2 NACIONES UNIDAS Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico.
1992. Articulo 3 parrafo 1.

3 WWF Informe Planeta Vivo 2012: Biodiversidad, biocapacidad y propuestas de futuro. Glad,
Suiza 2012.Paginas 43 y 44, Recopilado de:
http://d3nehc6yl9qzo4.cloudfront.net/downloads/informe planeta vivo 2012.pdf . Ultima entrada el
28 de Agosto del 2013




En ese sentido el culpable de esa degradacion del medio ambiente es el actual
modelo de produccién y consumo, un modelo incapaz de ser soportado por la biosfera.
En el actual modelo se despilfarra la energia, se produce y consume mucho mas de lo
necesario (en el norte), y “mas” se ha convertido en “mejor”. Este mas, encarnado en
el crecimiento econdmico, fue y todavia es visto como desarrollo, a la vez que ese
ultimo es entendido como mejor. Asi, en la historia reciente la busqueda por el
crecimiento ha sido constante, sin atender a los limites existentes. De esa manera un
crecimiento permanente se daba por sentado, hasta que en 1972 El Club de Roma
encargo al Instituto Tecnoldgico de Massachusetts (conocido por sus siglas en inglés
como MIT) el informe conocido como “Los Limites del Crecimiento” donde se apunto a
gue, lejos de lo que se pensaba, el crecimiento tenia limites. Dicho informe se ha ido
actualizando diversas veces, la Ultima de ellas en 2012, siendo y constatando esos

limites cada vez de una manera mas clara y préxima.

Estos informes recibieron ciertas criticas, y muchos economistas siguieron
pensando en que el crecimiento no tendria limites. Para apoyar esas tesis esos
economistas desarrollaron dos ideas, la sustitucion y la eficienciat. La sustitucidon
supone que cuando un recurso se convierte en demasiado costoso se empieza a
explotar cualquier otro mas barato, siempre se lograria encontrar otro mas barato. La
eficiencia trata de intentar producir cada vez mas con menos recursos. Esas dos ideas,
son una manera de atrasar el hecho de que los recursos se terminaran. Ademas,
generalmente el efecto de la eficiencia suele quedar tapado por el sobreconsumo que
se deriva de esa eficiencia, es decir, por ejemplo, el tener automéviles que consuman
menos gasolina por kildmetro, lejos de reducir el gasto total de carburante anima a

gue existan mas usuarios y se recorran mas kildmetros.

Por otra parte, la idea de la sustituibilidad se olvida de que sera muy dificil si no
imposible buscar un sustituto al petrdleo. Este recurso no solo es practicamente

imprescindible en el transporte de todo tipo de productos y personas, también esta

4 HEINBERG, Richard. E/ fin del Crecimiento. Anticipo condensado del libro traducida al espafiol
por Horacio Drago, recopilado de: http://www.postcarbon.org/article/178709-the-end-of-
grow Ultima entrada el 28 de Agosto del 2013.




presente en practicamente la mayoria de productos, ya sea a modo de envase, como
plasticos y embalajes, lo encontramos también en elementos que nos rodean como
ordenadores, boligrafos, vasos, cableados.... Pero también estan en fertilizantes y
pesticidas. Se podria decir entonces que nuestro modo de vida esta basado en el
petrdleo, como recurso y material pero también energia. De hecho creo que también
el petréleo esta en la base del rapido crecimiento ocurrido en ultimo siglo, donde
infinidad de maquinas propulsadas por derivados del petréleo han aumentado de
manera exponencial la produccién de todo tipo de mercancias y recursos. Por lo que
sera extremadamente dificil buscar un sustituto que realmente pueda equipararse al

petrdleo, ya que se nos olvida que algunas cosas no tienen por qué tener sustitutos.

Por lo tanto, y teniendo en cuenta las tesis del informe emitido por el MIT, el
crecimiento sin limites puede estar en crisis, ante esa situacidon existen diferentes
visiones. Por una parte estarian los que no toman en cuenta las advertencias de esos
limites, y creen que el crecimiento seguira por siempre. Hay otros que empezaron a
hablar del desarrollo sostenible, término que se hizo conocido con el Informe
Brundtlands. Asi, se definia de esta manera ese desarrollo sostenible, como “el
desarrollo que responde a las necesidades del presente sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras de responder a sus propias necesidades”s. Si bien esa
definicidn no deja de lado el crecimiento si tiene en cuenta la manera de hacerlo. Por
otra parte nacieron otras visiones como el decrecimiento que llama a cambiar

radicalmente los modos de produccién y consumo, causantes del deterioro ambiental.

De esa manera, se empez0 a criticar el desarrollo, tanto por sus consecuencias
como al desarrollo como concepto en si. En Europa, empezaron a conocerse conceptos

e ideas como el Decrecimiento, y en América Latina se empezd a hablar del Buen Vivir

5 El Informe Brundtland fue elaborado para la ONU en 1987, por una comisidn encabezada por
Gro Harlem Brundtland, en el que se hace un contraste entre el desarrollo econdmico actual y la
sostenibilidad ambiental.

6 UNESCO. Decenio de las naciones unidas de la educacion para el desarrollo sostenible-
Novedades trimestrales: A veinte afios de la publicacion del Informe Brundtland. Abril 2007. Recopilado
de:
http://esdkorea.unesco.or.kr/download/esd_pub/Final_CD/DESD_2010/ESP/04_Info_Advoc_Too
Is/PDF/es-avril2007.pdf Ultima entrada el 28 de Agosto del 2013.




o Sumak Kawsay. Estas dos visiones, si bien son diferentes y plantean cosas diferentes
tienen algunos puntos en comun, ya que en general critican la nocidén y consecuencias
del desarrollo y son ambas una apuesta por un futuro en el que es necesario un

replanteamiento de qué y cdmo hacemos las cosas.

Si bien la propuesta del decrecimiento se esta dando sobre todo en los debates
académicos y algunos movimientos sociales, el Buen Vivir, que también en sus inicios
se debatia en circulos académicos con el apoyo de las diferentes luchas sociales, ha
dado un paso y ha saltado a las instituciones. De esa manera, este concepto se
introduce en las Constituciones de Ecuador y Bolivia. Precisamente esta tesina trata
sobre uno de los proyectos politicos que ha sido definido como ejemplo del Buen Vivir,

como es la Iniciativa Yasuni-ITT.

Por lo tanto esta tesina toca transversalmente todos los temas tratados en esta
introduccion, como la degradaciéon ambiental, el petréleo, los modos de produccién y
consumo y el desarrollo en si. El presente trabajo nace con el objetivo de intentar
arrojar luz sobre si dicha Iniciativa puede servir de ejemplo como un camino hacia el
buen vivir, teniendo en cuenta los derechos de la naturaleza y si tratamos de un

desarrollo alternativo o una alternativa al desarrollo.

Punto de vista del investigador

Todos llevamos una mochila con nosotros, llena de vivencias y conocimientos
adquiridos a través de los afios, una mochila subjetiva que condiciona la forma que
tenemos de percibir y entender el mundo. A la hora de examinar el objeto, que en este
caso seria la iniciativa Yasuni-ITT y el Buen Vivir, deberia entonces segun Donna
Haraway expresar desde qué punto de vista lo hago, ya que cualquier analisis del
mundo (sea cual sea el método de investigacion) se hace segin una propia
subjetividad intrinseca, en un contexto histdrico y cultural determinado. Todos esos

elementos personales y situacionales influirian en el analisis del objeto a investigar.

Donna Haraway dice entonces que es necesario expresar explicitamente el

punto de vista del investigador, asumir la parcialidad propia, llamando a esto




III

“objetividad radical”. Por lo tanto el conocimiento surgido seria parcial y situado, con
lo que estariamos hablando de conocimiento situado. Es necesario dejar claro quién
hace esta reflexion sobre la iniciativa Yasuni-ITT, de que bibliografia se ha nutrido y de
cual no, que autores de referencia ha usado, de donde son esos autores, para asi

posicionar ideolégicamente ya que los puntos de vista no son neutros.

La objetividad radical asumiria entonces la propia parcialidad, dando validez al
conocimiento ya que es real desde mi punto de vista. En primer lugar, deberia de
empezar diciendo que soy un hombre, nacido en el Pais Vasco, conocedor del euskara,
eso Ultimo podria haber dado lugar a cierta empatia con los pueblos ancestrales del
Abya Yala. He tenido algo de contacto con varios indigenas del Ecuador, Shuares y
Quechuas durante mi estancia académica en el pais, cursada a través de un convenio
entre la UPV/EHU vy la UCE. La decision de viajar a Ecuador para estudiar en la Facultad
de Psicologia respondié a la deriva izquierdista que tomd América Latina en la primera
década del siglo XXI, habiendo conocido la situacién de Venezuela, me aventuré a
viajar también a Ecuador para ver de cerca la situacién. De regreso de Ecuador, segui
con mis estudios en Psicologia y Ciencias Politicas y de la Administracion y cursé el
Master de Globalizacién y Desarrollo de Hegoa. Interesado por el Post-desarrollo, el
decrecimento, el Buen Vivir... decidi realizar mi tesina orientandolo por esos cauces y

centrandome en un caso practico muy interesante que estaba en desarrollo.

Para realizar la tesina bebi sobre todo de autores latinoamericanos, algunos de
ellos indigenas, también algun autor europeo, generalmente con algin lazo con el
master que estaba desarrollando. Siendo yo europeo puedo comprender mis posibles
limitaciones para entender la compleja cosmovisidn del Buen vivir. Por otra parte
puedo tener dificultades al no controlar del todo la realidad del pais, pero creo que mi

punto de vista puede ser interesante y puede aportar una visiéon diferente.
Interés personal y académico del tema de investigacion

En cualquier trabajo de investigacion es importante la motivacion, ya que se
trata de un proceso largo que requiere mucho tiempo y esfuerzo. Esa motivacién suele

salir del interés tanto personal como académico hacia el tema a tratar.
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El interés personal en esta tesina nace de explorar los paradigmas de origen
andino que poco a poco estan haciéndose eco, tanto a nivel académico como a nivel
social e institucional. Este Sumak Kawsay o Buen Vivir es una propuesta alternativa que
rompe con el ideario hegemonico actual e intenta buscar nuevos caminos y formas de

entender la realidad que nos rodea.

Dado que esos paradigmas han hecho un salto, de alguna manera, a la realidad
institucional me parece interesante también ver en qué medida se estan llevando
adelante, ver qué contradicciones existen entre la teoria y la practica, ya que nadie ni

nada puede librarse de las contradicciones.

Por otra parte también me interesaba saber qué puntos en comun y diferencias
podian encontrarse entre el Decrecimiento que esta abriéndose camino sobre todo en

Europa y el Sumak Kawsay.

El interés académico nace de, como he comentado antes, analizar el recorrido
de la teoria -en este caso todo el paradigma del Buen Vivir- a su practica, es decir
proyectos concretos como la Iniciativa Yasuni-ITT. Generalmente un concepto tan
abstracto es dificil de transportar al terreno fisico, y no esta exento de debate de cémo
llevarlo a cabo. De esa manera, hay que analizar las contradicciones entre teoria y

practica.

Si bien la Iniciativa Yasuni-ITT es un intento de llevar a cabo el proyecto del
Buen Vivir desde un plano politico-institucional, también es un intento por combatir el
cambio climatico. De hecho si hoy en dia los esfuerzos en esa lucha suelen llevarse por
el camino de la reduccién de emision de gases de efecto invernadero, esta Iniciativa va
mas alla, ya que plantea evitar esas emisiones. Es interesante ver las reacciones de
diferentes paises y sectores a este proyecto, que puede desenmascarar los verdaderos

intereses y los diferentes compromisos con esta lucha por la vida en el planeta.

Asi, viendo el recorrido que ha tenido la Iniciativa Yasuni-ITT puede verse que la
prensa en general apenas se ha hecho eco de ella y que las contribuciones han sido
mas que escasas hasta la finalizacién de la iniciativa por no acercarse si quiera a los

minimos planteados.
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Puede derivarse de todo ello, que en general no se esta tomando en serio la
lucha contra el cambio climatico, y que lejos de recapacitar el camino tomado hasta
ahora se esta siguiendo la ruta que parece llevar a la destruccién de la vida tal y como

la conocemos hoy en dia en el planeta.

1.2 Hipotesis

Esta tesina pretende responder a la pregunta de si la Iniciativa Yasuni-ITT es un
ejemplo de puesta en practica de las ideas del Buen Vivir en las politicas publicas del

Gobierno de Ecuador.

Una vez que es introducido el término del Buen Vivir o Sumak Kawsay en la
Carta Magna ecuatoriana y en el Plan Nacional de Desarrollo, es necesaria ver la forma
en la que esas ideas se ponen en la practica de la mano de las politicas publicas.
También, la Iniciativa Yasuni-ITT ha sido expuesta numerosas veces como ejemplo de

politica publica en busqueda del Buen Vivir?.

Por lo tanto, es necesario analizar las contradicciones entre la teoria y la praxis
y observar si realmente la Iniciativa puede ser considerada como una puesta en

practica de las ideas del Buen Vivir desde el ambito institucional.

Pero aqui entran en juego las definiciones y puntos de vista, tanto de la
realidad como de los conceptos. De esa manera es necesario indagar en las
definiciones que unos y otros le dan el Buen Vivir para ver si la Iniciativa Yasuni-ITT
puede inscribirse dentro de ellas. Asi, mas adelante distinguiremos dos grupos

diferenciados de definiciones del Sumak Kawsay. Para hacer esa distincion me he

7 Como por ejemplo en: VALLEJO, Maria Cristina et Al. La iniciativa Yasuni-ITT desde una
perspectiva multicriterial Quito, Ecuador. Diciembre 2010. Pagina 10.

Y en: LARREA, Carlos. Yasuni-ITT: Una Iniciativa para Cambiar la Historia.
http://www.campusvirtual.uasb.edu.ec/uisa/images/yasuni/documentos/2011%20itt%20folleto%20esp
.pdf P4gina 45. Ultima entrada el 28 de Agosto del 2013
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valido de un texto de José Maria Tortosas donde crea subgrupos de las concepciones
del Buen Vivir. De ese modo he diferenciado entre la “Vision Institucional del Buen
Vivir” que consiste en las definiciones de ese término que aportan tanto la
Constitucion de Montecristi del 2008 como el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-
2013, los dos textos ecuatorianos que delinean el camino a seguir de las politicas
publicas. Y por otra parte la “Vision Académica del Buen Vivir” que nace de los

diferentes autores, e intelectuales indigenas de paises como Ecuador, Bolivia o Peru.

El Sumak Kawsay tiene muchas dimensiones que abordar, por ejemplo aboga
por una vision holistica de la realidad, también parte de un paradigma comunitario,
donde el sujeto es la comunidad en un sentido amplio, es decir, la naturaleza seria
parte de la comunidad. La idea de la interdependencia, es decir la de que todo esta de
alguna manera comunicado y conectado con lo demas, también es parte de ese
paradigma, entre otras ideas. En esta tesina me centraré sobre todo en dos ideas
fuerza del Buen Vivir, como son los derechos de la naturaleza y el Sumak Kawsay
entendido como una alternativa al desarrollo en contraposicion de un desarrollo
alternativo. La eleccidon de estas dos dimensiones nace de entender que son las que
mas relacion tienen con la Iniciativa Yasuni-ITT porque nos dan la idea de la forma de

entender esos derechos de la naturaleza y la posicién tomada sobre el desarrollo.

Asi, los dos grupos de definiciones dados sobre el Buen Vivir, es decir, la “Vision
Institucional del Buen Vivir” y la “Vision Académica del Buen Vivir” chocan en esas dos
dimensiones. En la presente tesina se argumentard como la primera entiende el Sumak
Kawsay como un desarrollo alternativo y concibe los derechos de la naturaleza desde
una posicién antropocéntrica. La segunda en cambio, define el Sumak Kawsay como
una alternativa al desarrollo y tiene una perspectiva biocéntrica de los derechos de la

naturaleza. Y una vez analizada también la Iniciativa Yasuni-ITT se deducird que busca

8 TORTOSA, J. M. Sumak Kawsay, Buen Vivir ¢Alternativa al Desarrollo? Universitat de la Pau.
Julio del 2012. Pagina 5. Recopilado de: http://www.universitatdelapau.org/files/23-41201-
document/sumak_kawsay_sant_cugat.pdf?go=3d7fa7fcaa728fb853696378753e4e7571c285a8
f48a406159b8578b483ca8c615e47e8c828bdadd33b9274ada668055c7acbdcibi2debab
Consultado el 10 de Junio del 2013

13




un desarrollo alternativo y que tiene una visidn antropocéntrica de los derechos de la

naturaleza.

Asi la hipdtesis de trabajo seria que: La Iniciativa Yasuni-ITT podria enmarcase
dentro del paradigma del Buen Vivir si este es entendido como lo hacen los textos
institucionales, es decir como un desarrollo alternativo y con una vision de los

derechos de la naturaleza desde una perspectiva antropocéntrica.

En cambio si el Buen Vivir se define como una alternativa al desarrollo, y los
derechos de la naturaleza se entienden desde una perspectiva biocéntrica, como se
defiende generalmente desde ambitos académicos, dicha iniciativa no podria

posicionarse dentro de ese paradigma.

1.3 Metodologia y fuentes utilizadas

La metodologia usada en este trabajo se basa en el andlisis y contraste de
textos de diferentes fuentes para corroborar la hipétesis planteada. Asi analizaré las
distintas ideas que arrojan unos y otros autores buscando puntos en comun y

diferencias.

Por una parte es destacable el uso de textos institucionales ecuatorianos, con
especial mencion a la Constitucion de Montecristi del 2008 y El Plan Nacional para El
Buen Vivir 2009-2013, pero también otros textos redactados por diferentes ministerios
y organismos. Por otra parte y en la misma linea, se han consultado articulos de

diferentes organismos internacionales.

Asi mismo, se han consultado también autores de procedencia académica, en
especial de procedencia andina (Ecuador, Bolivia, Peru). Usando generalmente autores

del “sur” para hablar de temas del “sur”.

A la hora de redactar las fuentes he intentado en la medida de lo posible

aportar el nombre completo de los autores que he consultado, para visibilizar los

14




aportes de las mujeres, ya que en el imaginario colectivo histéricamente al leer

Unicamente el apellido se cree que se trata de autores y no autoras.

1.4 Estructura de trabajo

Esta tesina estd organizada en cinco capitulos, un capitulo introductorio, tres
capitulos en los que se desarrolla la investigacion, finalizando con la bibliografia

utilizada.

En el presente capitulo, de introduccion se ha tratado sobre el camino a seguir
en esta tesina, teniendo en cuenta el punto de partida, es decir, el punto de vista del

autor, la hipdtesis planteada vy las fuentes bibliograficas usadas.

El segundo capitulo, dedicado integramente a la Iniciativa Yasuni-ITT, intentara
explicar en qué consiste la iniciativa y sobre qué bases se sustenta, de la misma
manera, recorrera los precedentes de la Iniciativa, ya que es una propuesta forjada
poco a poco. Una vez explicada la propuesta y los mecanismos para llevarla a cabo, se
procederd a realizar un recorrido y exponer la situacién actual. Cabe destacar, que en
el trascurso de la realizacién de esta tesina se ha dado por finalizada la Iniciativa,
anunciado, por el Presidente de la Republica del Ecuador, Rafael Correa el 16 de

Agosto del 2013.

El tercer capitulo estd dedicado al Buen Vivir o Sumak Kawsay. Esta
cosmovision andina esta en constante construccién y reconstruccién, por lo que posee
infinidad de definiciones diferenciadas. Por lo tanto, ese capitulo intenta dar una visién
amplia del tema a tratar, teniendo en cuenta la diversidad escondida en ese concepto.
Aun tratdndose de definiciones diversas hay ideas que practicamente se repiten en las
diferentes visiones, aunque se definan posteriormente de diferente manera. Asi, si
bien hago un repaso de las ideas principales que se manejan en el Sumak Kawsay, me
centro sobre todo en dos, las dos que creo mas importantes en esta tesina ya que son

centrales a la hora de definir la Iniciativa Yasuni-ITT como son los derechos de la
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naturaleza y el si el Buen Vivir es entendido como desarrollo alternativo o alternativa al

desarrollo.

Como ultimo capitulo estdn las conclusiones. Aqui intentaré aportar de forma
argumentada una serie de conclusiones personales, tanto en referencia a la hipotesis

planteada como otras conclusiones que nacen del fin de la Iniciativa Yasuni-ITT.

Para finalizar encontraremos una bibliografia de las fuentes consultadas a la

hora de realizar esta tesina.
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2. LA INICIATIVA YASUNI-ITT

2.1 A modo de introduccion

En el presente capitulo se analizara la Iniciativa Yasuni-ITT, situandola en su
contexto temporal, geografico y politico. Primero se situara el lugar donde se haria
efectiva la iniciativa, después se analizaran los precedentes que fueron forjando la
iniciativa para pasar a explicar los objetivos mecanismos y herramientas de la mismay
su relacion con el plan nacional de desarrollo. Para finalizar se realizard un resumen del

recorrido llevado por la Iniciativa y su estado actual.

La iniciativa Yasuni-ITT propone no extraer el petrdleo que alberga el bloque ITT
(Ishpingo-Tambococha-Tiputini) que se sitian dentro del parque Nacional del Yasuni.
Esta propuesta es pionera e inédita, ya que Ecuador es un pais que ha sido

historicamente muy dependiente del petréleo.

Ecuador se compromete a dejar por tiempo indefinido aproximadamente 840
millones de barriles de crudo bajo tierra, previniendo la emision de mas de 400
millones de toneladas de Dioxido de Carbono (CO2) a la atmosfera, cantidad estimada

gue resultaria de la quema de esos combustibles fésiles.
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A cambio de dejar el crudo bajo tierra, Ecuador pide a la comunidad
internacional una contribucién financiera equivalente a la mitad de lo que percibiria en
caso de explotar el crudo, dinero que seria destinado al Fondo Fideicomiso Yasuni ITT,
administrado tanto por representantes del gobierno, sociedad civil, los grandes
contribuyentes al fondo y el propio PNUD. Ese fondo serviria como garantia de que el
petroleo se quedara en el subsuelo y los intereses provenientes de ese mismo fondo
serian invertidos en proyectos que contribuyan a la reduccidn de las emisiones de CO2,
investigacion y produccidn en ambitos de energias renovables y lucha contra la
pobreza entre otros. Siendo muchos de esos proyectos acordes a los Objetivos del

Milenio (ODM)e.

Ese fondo por lo tanto ayudara al pais a cambiar la matriz energética y
productiva, diversificando el sector productivo y transformando la matriz energética
aprovechando las diferentes oportunidades que ofrece el pais en sectores como las

hidroeléctricas, solares, edlicas y de mareas.

Pero no solo eso, dejando el crudo bajo tierra se respetara la gran biodiversidad
albergada en una zona del Yasuni, una de las zonas mads biodiversas del planeta.
Evitara también la deforestacidon consecuente de la extraccion de petrdleo, los vertidos
a los rios, y la degradacion ambiental que supone esa industria. Por otra parte, si se
mantiene el petrdleo bajo tierra se respetaran los derechos de los pueblos indigenas

en aislamiento voluntario que se encuentran en esa zona del Yasuni.

Esta iniciativa estd en concordancia tanto con la Constitucidon de la Republica
del Ecuador de 2008 como con el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 donde se
hace referencia al Buen Vivir como paradigma alternativo. Mas adelante, en el tercer
capitulo, este paradigma sera analizado de manera detallada, para posteriormente

analizar esta Iniciativa en los términos del Buen Vivir.

9 Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) son 8 objetivos de desarrollo humano fijados
en el afio 2000 cara a su consecucion para el afio 2015.
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2.2 El Parque Nacional Yasuni

El Parque Nacional Yasuni, tiene un area de 982.000 hectareas!?, es decir,
aproximadamente 10.000 kildmetros cuadrados que se encuentra entre el rio Napo y
el rio Curaray, dicho parque nacional fue designado por la Organizaciéon de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) como reserva de la

biosfera en 1989.

Huaarani
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Fuente: http://1.bp.blogspot.com/_4h0p0JZ1nKM/S7n6M522gsl/AAAAAAAAINI/Xw3aEOdym5c/s1600/yasuni-

Como se puede ver en el mapa, se encuentra practicamente en la linea del
ecuador, es decir en la latitud 0°, en la frontera oriental con el Perd. Dentro del parque
podemos diferenciar distintos bloques, pero bdsicamente nos centraremos en el

bloque ITT.

10 MINISTERIO DEL  AMBIENTE  Parque  Nacional  Yasuni  Recopilado  de:
http://web.ambiente.gob.ec/?g=node/69 en la fecha de 28 de Agosto del 2013.
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El Yasuni es una de las zonas con mas biodiversidad del planeta?, los campos
del Yasuni-ITT (Ishpingo-Tambococha-Tiputini), “alberga[n] en una sola hectdrea mds
especies de drboles y arbustos que en Estados Unidos y Canadd juntos.“12. No solo eso,
en lo que se refiere a la fauna que habita en estos campos podemos encontrar 150
especies de anfibios, 121 de reptiles, 596 de aves, 200 de mamiferos, 500 de pecess.
En este parque se encuentra el pueblo Huaorani y también los grupos de Tagaeri y
Taromenane no contactados. Estos grupos estdn en aislamiento voluntario desde la
década de los 60.

El parque del Yasuni esta dividido en diferentes bloques, como podemos ver en

el siguiente mapa:

Pretroamazonas tene previsto explotar el campo Apaika
ol phiximo o, mientras que ol campo Nenke sen
explotado un afio mds tade, en 2004,

L

—emmenes

: £ 4

11 BASS et al Global Conservation Significance of Ecuador’s Yasuni” National Park. Revista PLOS
ONE. Enero 2010. Pagina 2. Traduccién propia.

12 VALLEJO, Maria Cristina et al La Iniciativa Yasuni desde una perspectiva multicriterial. Quito,
Ecuador. Diciembre 2010. P4gina 5.

13 BASS et al Global Conservation Significance of Ecuador’s Yasuni” National Park. Revista PLOS
ONE. Enero 2010. Pagina 2. Traduccion propia.
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Por lo que se puede apreciar la distribucién de los pozos es bastante desigual,
centrandose sobre todo en el bloque 14. La iniciativa del Yasuni-ITT seria efectiva en el

bloque ITT Unicamente, en Ishpingo Tiputini y Tambococha ( de alli su nombre ITT).

221 Las comunidades indigenas del Yasuni

El Parque Nacional Yasuni esta habitado por varias comunidades indigenas.
Entre otras caben destacar las de los Huaorani, una comunidad que basa su vida en la
caza, recoleccidn y agricultura itinerante, muy castigados por la actividad petrolera que
se ha desarrollado en su habitat. Esa actividad petrolera llevé a dos grupos dentro de
los Huaorani al aislamiento voluntario, los Tagaeri y los Taromenane. Estas
comunidades optaron por adentrarse en la selva amazdnica, a la zona intangible, que
puede apreciarse en el anterior mapa con un color mas oscuro, pero las actividades

petroleras y madereras ilegales estdn amenazando su subsistencia.

El Estado ecuatoriano, asumid los derechos de los pueblos indigenas,
“especialmente el derecho a mantener, desarrollar y fortalecer su identidad y sus
tradiciones; a no ser desplazados de sus tierras; a sus ecosistemas, conocimientos y
prdcticas de medicina tradicional;, a la proteccion de los lugares rituales y sagrados,

plantas, animales minerales y ecosistemas de interés vital”14.

La Constitucion en su articulo 57 menciona por primera vez los pueblos en
aislamiento voluntario que habitan en el Yasuni: “los territorios de los pueblos en
aislamiento voluntario son de posesion ancestral irreducible e intangible, y en ellos
estard vedada todo tipo de actividad extractiva. El estado adoptard medidas para
garantizar sus vidas, hacer respetar su autodeterminacion y voluntad de permanecer
en aislamiento, y precautelar la observancia de sus derechos. La violacion de estos

derechos constituird delito de etnocidio, que serd tipificado por la ley”15.

14 GOBIERNO NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Politica Nacional de los Pueblos en
Aislamiento Voluntario Abril del 2007. Quito, Ecuador. Recopilado de:
http://chmecuador.ambiente.gob.ec/docs/Politicanacional.pdf Ultimo acceso: 24 de Junio del 2013.

15ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE ECUADOR Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo
56. Recopilado de: http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion _de bolsillo.pdf
Ultimo acceso: el 28 de Agosto del 2013.
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2.3 Precedentes

La iniciativa Yasuni-ITT fue propuesta oficialmente en el 2007, pero tuvo un
largo recorrido de germinacion en la década anterior, esta iniciativa fue
construyéndose entonces, poco a poco. Entre los hitos importantes podemos
encontrar las actuaciones de la compafiia petrolera Chevron-Texaco y el posterior
“Juicio del Siglo”, el gran nimero de conflictos entre las comunidades y las empresas
extractivas, los relativamente bajos beneficios de las politicas extractivistas y la
concienciacion cada vez mas grande de la sociedad civil sobre la necesidad de parar de
destruir el medio ambiente. Todos estos hechos e ideas, unos mas que otros,
conformaron las bases para que ya en el 2007 se propusiera oficialmente la valiente

propuesta de dejar el crudo de los campos del bloque ITT bajo tierra.

2.3.1 lJuicio del Siglo

Entre todos los factores comentados anteriormente, uno de los que mas
importancia tiene es el denominado “Juicio del Siglo” contra la compania Chevron-
Texaco. En dicho juicio se dictamind que esa compaiiia fue la causante de los impactos
ambientales causados por la explotacion del petrdleo. Esta compaiiia petrolera, entre
1964 y 1990, extrajo en la Amazonia Ecuatoriana 1.500 millones de barriles de crudo
de 430.000 hectareas, vertiendo miles de millones de barriles de desechos y
deforestando amplias zonas boscosasié. Pero los danos causados no solo fueron
ambientales, sino que también en contra de la salud publica, ya que la incidencia del
cancer en las zonas de actuacion de dicha compania llegaron al 31% cuando el

promedio nacional es de 12,3%. 17

El juicio termind en febrero 2010, el dictamen fue una multa a la compafiia

petrolera que ascendia a 9.150 millones de ddlares, ademas obligd a la compaiiia a

16 FONTAINE, Guillaume Mads Alld del Caso Texaco ¢Se puede rescatar el Nororiente
ecuatoriano? Revista Iconos, numero 16 afno 2003. Recopilado de:
http://www.flacso.org.ec/docs/i16_fontaine.pdf

17 ACOSTA, A. Las tribulaciones de la iniciativa Yasuni-itt Revista Letras Verdes N2 5 Mayo 2010
FLACSO Ecuador. Paginas 19y 20
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pedir disculpasis. Pero Chevron-Texaco se ha negado a pagar y trata de todas las
maneras posibles desacreditar tanto a los jueces como abogados que llevaron el caso,
presentdndolos como jueces corruptos y acusando a los abogados demandantes de de

inflar las cifras??. El caso va a dar todavia mucho de qué hablar.

2.3.2 Moratoria petrolera

Teniendo en cuenta todos esos factores, después de numerosas resistencias
contra las actividades hidrocarburiferas, se fue engendrando la idea de la moratoria

petrolera en el centro sur de la Amazonia Ecuatoriana2o.

La demanda de la moratoria petrolera aparecié por primera vez en el afio 2000
de la mano del libro “El Ecuador post-petrolero”, En ese libro se dice que el camino
petrolero que ha llevado el pais es errdneo?!. Mas adelante, la idea de la moratoria
petrolera fue presentada formalmente ante el Ministerio del Medio ambiente por
parte, entre otras, de las fundaciones Pachamama, el Centro de Derechos Econdmicos

y Sociales (CDES) y Accion Ecoldgica.

Por otra parte, en el 2001 la idea de canjear la deuda externa a cambio de
conservar la Amazonia ecuatoriana fue formulada publicamente en un suplemento

difundido por el CDES.

Esos dos documentos fueron la base de la propuesta de no explotar el petréleo

“"

del Yasuni, y se expuso originalmente en junio del 2005 con el documento “un

llamado eco-l6gico para la conservacion, el clima y los derechos”, incorporandose esta

18 SPADONI, Eliana. “Dejemos el petrdleo bajo tierra” Revista Conflicto Social, Afio 5, N2 8,
Diciembre 2012. Pagina 51

19 MARTINEZ, Joan. El caso Chevron Texaco en Ecuador: una muy buena sentencia que podria
ser un poco mejor. Observatorio Petrolero Sur. 2011. Recopilado de:
http://opsur.wordpress.com/2011/02/26/ecuador-el-caso-chevron-texaco-en-ecuador-una-muy-
buena-sentencia-que-podria-ser-un-poco-mejor/ Ultima entrada el 29 de Agosto del 2013.

20 ACOSTA, Alberto. Las tribulaciones de la iniciativa Yasuni-itt Revista Letras Verdes N2 5 Mayo
2010 FLACSO Ecuador. Pagina 20.

21 ACOSTA, Alberto. El Ecuador Post-petrolero Accidn Ecoldgica. Quito, Ecuador 2000. Pagina 3.
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tesis mas tarde en el libro “Asalto al paraiso: empresas petroleras en dreas

protegidas”?2 editado por Oilwatch en 2006.

En ese documento se hace explicita la peticion de dejar el petrdleo del Yasuni
en el subsuelo. Puede que “Un llamado Eco-Iégico para la conservacion, el clima y los
derechos” sea el precedente mas claro de la iniciativa, ya que en él también se plantea
que Ecuador reciba una compensacién, del valor de las emisiones en CO2 evitadas, por
ejemplo en condonaciones de deuda, que pudiera invertir en actividades sostenibles.
De la misma manera, en dicho documento se hace una dura critica al extractivismo
llevado a cabo por el pais, entre otros argumentos aporta que “Ecuador se esta

descapitalizando al exportar productos que generan enormes pasivos ambientales”23.

Dos aifos mas tarde de la aparicion de dicho documento se presentd por
primera vez la Iniciativa Yasuni-ITT. Teniendo en cuenta lo dicho hasta ahora, el
recorrido desde las primeras ideas hasta la propia presentacidn de la Iniciativa puede

percibirse de manera mas visual y clara atendiendo al siguiente esquema.

El Ecuador Post-petrolero

2000

Propuesta de canje de la deuda externa por conservacion del
amazonas

2001

"Un llamado Eco-Logico para la conservacion, el clima y los
derechos"

"Asalto al paraiso: empresas petroleras en areas protegidas"

2006

Iniciativa Yasuni-ITT

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos expuestos.

22 OILWATCH Asalto al paraiso: empresas petroleras en dreas protegidas. Manthra Ediciones.
2005

23 OILWATCH Un /Iamado Eco -Ldgico para /a conservacion, el clima y los derechos Italia 2005.
Recopilado  de:

llamado-eco-Igico-para- Ia-conservamn-el-cllma-y-los-derecho s el 11/07/13.
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2.4 La Iniciativa

La Iniciativa Yasuni-ITT salié a la luz en 2007, siendo una propuesta novedosa,
ya que proponia dejar bajo tierra 846 millones de barriles de petréleo, lo que
representa un 20% de las reservas de petrdleo del Ecuador. Para visualizar tal volumen
ofrecemos unas cifras de referencia. Segun datos del The World FactBook2¢, se estima
que en 2011 se usaron al dia unos 88 millones de barriles en todo el mundo, por lo
gue, a ese mismo nivel de uso, el petréleo del ITT equivaldria a la demanda de
aproximadamente 9 dias de consumo mundial. Por otra parte si medirnos el consumo
diario de barriles de Ecuador, que aproximadamente y segun la citada fuente es de
unos 200.000 barriles al dia, si solo se destinara al consumo interno aseguraria la
provision para 11 afios. A cambio de dejar todo este petrdleo bajo tierra Ecuador pide
a la comunidad internacional que le aporte la mitad de los beneficios que obtendria
por explotar el campo Yasuni-ITT, dinero que se mantendria en un fondo gestionado
por diferentes organismos, entre ellos el gobierno de Ecuador y el PNUD. Estariamos
hablando en torno a unos 3.600 millones de ddlares que al cambio actual euro-délar,
1€=1,33525, serian unos 2.706 millones de Euros. Para contextualizar este dato
también, podriamos usar como referencia el Proyecto de la Y vasca, que segln datos
de Roberto Bermejo tendria un coste aproximado de unos 6.000 millones de euros2s,

Por lo que estariamos hablando de la mitad del coste de la Y vasca.

Las ideas que comprenden la iniciativa Yasuni-ITT, como ya he comentado

antes, fueron forjandose poco a poco, influenciadas por los vertidos de Chevron-

24 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ Consultado 28 de Agosto
del 2013

25 Tasa de cambio Euro-Ddlar el 28 de Agosto del 2013

26 BERMEJO, Roberto. Andlisis de rentabilidad del proyecto de la ‘Y’ vasca y bases para una
estrategia ferroviaria alternativa. Bilbao, Junio del 2004. Pagina 32. Recopilado de:
http://www.ahtgelditu.org/dokumentuak/informe_bermejo_es.pdf. Ultima entrada el 28 de Agosto
del 2013
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Texaco y por las propuestas de una moratoria petrolera. Pero no fue hasta el 2007
cuando la iniciativa se presentd publicamente de manera oficial. En ese afio, Rafael
Correa, presidente de Ecuador, anuncid la intencidn de dejar en el subsuelo de los
campos del Yasuni-ITT (Ishpingo-Tambococha-Tiputini) 846 millones de barriles de
petrdleo, pidiendo a cambio a la comunidad internacional el equivalente a la mitad de

los ingresos percibidos por la explotacion de ese petrdleo.

Para ello se crearia un fondo de capital administrado por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), participando también en él la sociedad civil
ecuatoriana, los representantes de los contribuyentes y el Estado Ecuatoriano. Ese
fondo seria usado en diferentes sentidos, por una parte, los intereses del fondo
buscaran el desarrollo social, el desarrollo de la ciencia, la reforestacion y otros
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, ahora llamado Plan Nacional para el Buen

Vivir 2009-2013.

Por otra parte el capital del fondo estaria invertido en desarrollar los diferentes
proyectos de energia renovable del Ecuador. En este sentido es muy destacable el
enorme potencial hidroeléctrico que poco a poco estd empezando a desarrollarse,
pero sin olvidarnos tampoco de la posibilidad de lograr energia edlica, solar y

geotérmica.

Entre los argumentos que se lanzan a favor de la iniciativa podemos toparnos
con cuatro grandes bloques argumentativos. El primero de ellos es sobre la lucha
contra el cambio climatico, asunto de vital importancia hoy en dia, ya que estaria en
juego la seguridad tanto del ser humano como del habitat. El segundo argumento esta
muy unido al primero y habla sobre la destruccidn de la biodiversidad, este argumento
toma fuerza ya que el Yasuni es uno de los lugares con mas biodiversidad del planeta,
donde se encuentran muchas especies propias Unicamente de ese ecosistema. El
tercer bloque de argumentos tiene que ver con los derechos de los pueblos originarios,

derechos que contiene la Constitucion Ecuatoriana2?, mas concretamente desde el

27 ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE ECUADOR Constitucion de la Republica del Ecuador
Montecristi, Ecuador 2008. Recopilado de:
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articulo 56 al 60. El ultimo de los bloques de argumentos trata sobre la necesaria

transformacion econdmica del pais, que debe de salir de la dependencia petrolera.

Después de repasar los principales objetivos y argumentos, explicaré de qué
tratan las herramientas que se ponen en marcha con la iniciativa, el fondo y el
fideicomiso, los Certificados de Garantias del Yasuni (CGY) y la propuesta de las
Emisiones Netas Evitadas (ENE). Mas adelante también hablare de las conexiones
entre la iniciativa, y el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, finalmente hare un
repaso del recorrido de la iniciativa y la actualidad exponiendo de la misma manera

unas conclusiones.

2.4.1 Objetivos de la Iniciativa

Los objetivos de la iniciativa Yasuni-ITT se pueden aglutinar en tres grupos, por
una parte estaria todo lo relacionado con la lucha contra el calentamiento global, por
otra la proteccion de la biodiversidad y el apoyo a poblaciones indigenas en
aislamiento voluntario y finalmente el desarrollo social y la implementacién de

fuentes renovables de energia.

La iniciativa tiene como objetivo combatir el calentamiento global, ya que es un
asunto que pone en serio riesgo la habitabilidad del planeta. En ese sentido busca
evitar la emision de unos 400 millones de toneladas de gases de efecto invernadero,
sobre todo didéxido de carbono CO2, tanto por la combustion del uso del combustible
pero también evitando las emisiones que se crearian por la accién de extraer ese
crudo. Si bien el Protocolo de Kioto quiere limitar las emisiones de estos gases, la

iniciativa va mas alla, ya que propone no limitar sino evitarlas.

De la misma manera, al dejar ese petréleo bajo tierra se dejaria intacto parte
del Yasuni, lo que nos llevaria al segundo de los objetivos, el que trata de proteger la
biodiversidad del Ecuador y el apoyo a las comunidades y pueblos indigenas en
aislamiento voluntario. Al dejar esa zona del Yasuni sin explotar se logra por una parte

preservar la biodiversidad de ese entorno, ya que se evitarian todo los dafios

http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf Ultima entrada el
28 de Agosto del 2013
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provocados por derrames, edificaciones, basuras, trabajos de asfaltado, y por otra
parte se respetaria la voluntad de aislamiento de los indigenas que viven en esas

tierras.

Por ultimo la iniciativa busca también un desarrollo social, pero conservando la
naturaleza. En ese sentido apela a buscar y producir energia de manera sostenible,
apuesta entonces por financiar proyectos de investigacion. Busca en ultima instancia

un modelo de desarrollo equitativo y sostenible.

2.4.2 Argumentos

Los argumentos a favor de la iniciativa se pueden agrupar en cuatro puntos,

gue tienen que ver mucho con sus objetivos.

El cambio climatico

Contrarrestar la degradacion del medio ambiente va a ser uno de los grandes
retos a los que nos vamos a enfrentar en este siglo que acaba de comenzar, en este
sentido cabe destacar el cambio climdtico que se esta produciendo como consecuencia

de esa degradacién ambiental.

El cambio climdtico es la mayor amenaza medioambiental que en estos
momentos acecha, ya que tendria repercusiones drasticas tanto en la poblacién
humana como animal. En este sentido, el presidente de la Sociedad Espafnola de
Quimica y Medio Ambiente, Federico Velazquez de Castro, expone que “El cambio
climdtico es el paradigma de la crisis ambiental actual”?® y alega que es global,
exponencial y persistente. Dice que es global ya que las repercusiones del cambio
climatico se dan en todas las partes del mundo. Apunta también que es exponencial,
es decir que sus repercusiones van en aumento y que “muestra directamente la

rapidez a la que se estd produciendo, en concordancia con la intensidad de las

% VELAZQUEZ DE CASTO, F. Cambio Climatico y Protocolo de Kioto. Ciencia y Estrategias.

Compromisos para Espafia. Revista Espaiola de Salud Publica version impresa ISSN 1135-5727 Reuv.
Esp. Salud Publica v.79 n.2 Madrid mar.-abr. 2005 .Recopilado
?pid=S1135-57272005000200007&script=sci_arttext) Consultado el

10 de Mayo del 2013.

28




actividades humanas y las emisiones que producen”. En esta afirmacidén relaciona la
actividad humana y el cambio climatico, responsabilizando directamente del mismo a
dichas actividades. Cabe destacar que el autor empieza su articulo también con esta
idea. Explica, que han existido multitud de cambios climaticos, pero que “es el unico
generado directamente por una especie viva, el ser humano”. Para finalizar, indica que
es un hecho persistente, es decir “que aun atajdandolo definitivamente desde ahora el
problema se mantendria durante décadas”. Estamos por lo tanto ante un problema
muy grave y que ademas se da en una escala global. Siendo el problema global, la

respuesta también deberia de ser global.

Para lograr dar una solucidn a un problema, siempre es necesario entender sus
causas, en este caso el “cambio climdtico (...) es un fendmeno provocado total o
parcialmente por el aumento en la concentracion de gases invernadero en la
atmosfera, principalmente CO2"?°. En este sentido, seria entonces necesario reducir el
CO2 emitido a la atmdsfera. Con ese propédsito nacio, de la mano de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Protocolo de Kioto3°. En
dicho protocolo, los paises firmantes se comprometian, segun el articulo 3.1 a reducir
los gases de efecto invernadero a un nivel un 5% menor al de sus emisiones en 1990.
Es decir, que tomando como referencia las emisiones de gases de efecto invernadero
de 1990, las emisiones debian de reducirse al 95% de esa cantidad. Todo ello en un

periodo de compromiso entre los aflos 2008 y 2012.

Después de este primer paso, se siguieron buscando compromisos de cara a un
futuro, especialmente a partir del 2012. Para ello se hicieron diferentes conferencias
sobre el cambio climatico, en total hasta la fecha de hoy 18, siendo la primera en

Berlin en 1995, hasta la ultima de ellas, la de Catar de 2012. En la XVIII Conferencia del

29 GONZALEZ, M. JURADO, E. et Al Cambio Climdtico Mundial: Origen y Consecuencias CIENCIA UANL /
VOL. Vi, No. 3, JULIO-SEPTIEMBRE 2003 p 377 de
(http://eprints.uanl.mx/530/1/cambio_climatico.pdf) Consultado el 10 de Mayo del 2013.

30 NACIONES UNIDAS Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climdtico. 1998 Recopilado de: unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf Consultado el
28 de Agosto del 2013.
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Cambio climatico, realizada en Catar, dio comienzo al segundo periodo de vigencia de

Kioto, que se inicia en 2013 y finaliza en diciembre del 2020.

Es importante mencionar el protocolo de Kioto a la hora de hablar sobre la
iniciativa Yasuni-ITT, ya que esta iniciativa comparte el objetivo de la reduccion de los
gases de efecto invernadero sobre todo el CO2, a la atmdsfera. Pero es necesario
también mencionar que, si bien Kioto propone crear un mercado del carbono, la
iniciativa propone un concepto novedoso como las “Emisiones Netas Evitadas” (ENE).
Este nuevo concepto sera tratado mas adelante, como una de las herramientas para

llevar a cabo la Iniciativa Yasuni-ITT.

Destruccion de la Biodiversidad

El parque Nacional Yasuni es uno de los lugares con mas biodiversidad del
planeta, se dice que en una sola hectdrea de este parque hay mas especies de arboles
gue en todo el territorio de EEUU y Canada juntos3! Esta diversidad esta en peligro por
la extraccion de crudo, ya que toda extraccion implica aun cuando se hace con el mas

grande de los cuidados, un impacto medioambiental.

Es mas, los derrames de crudo estan a la orden del dia en la Amazonia
ecuatoriana, se estima que entre 2000 y 2010 ha habido 539 derrames, es decir, mas

de uno por semana.

31 GOBIERNO NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Yasuni, una alternativa de paz y vida.
Recopilado de http://www.yasuni-itt.gob.ec/mensajeinstitucional.aspx Consultado el 12 de Mayo del
2013.
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Causas de Derrames
Desastre 2000_2010

Natural
1%

Fallo Humano
12%

Sin dato de
causa
15%

Derrames totales: 539

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del Ministerio de Ambiente de Ecuador

Muchos de estos derrames suelen ir a parar a rios, como el derrame ocurrido el
5 de junio del 201332 que vertiod, por causa de un corrimiento de tierra mds de 11.400
barriles de crudo al rio Coca. Dicho vertido se desplazé por el rio hasta llegar también
al rio Napo, pasando por el Parque Nacional del Yasuni, para llegar a Peru. Solo dos
semanas antes de este vertido ocurrié otro en Esmeraldas, éste lejos del Yasuni, pero
que vertié 5.000 barriles, todo ello ocurrido en el mes en el que en principio habia que

decidir si seguir adelante con la Iniciativass.

Los derechos de los pueblos no contactados

Tanto el bloque 31 como el ITT son territorios donde viven y cazan los pueblos
en aislamiento voluntario, entre ellos los Tagaeri, Taromenani y Onamenane, que

decidieron evitar relaciones con el mundo exterior. Si en un futuro se decidiese abortar

32 http://www.hoy.com.ec/tag/5143/derramedepetroleoeneecuador/ Consultado el 20 de
Junio del 2013.

33 En Junio del 2013 debia de decidirse si seguir adelante o no con la Iniciativa pero llegada la
fecha la decisidn se atraso a agosto de ese mismo afio. El 16 de Agosto de ese mismo afio el Gobierno de
Rafael Correa anuncid el final de la Iniciativa.




la iniciativa Yasuni-ITT seria devastador para esos pueblos que decidieron en la década
de los 60, adentrarse en la selva. De hecho, la Politica Nacional de los Pueblos en
Aislamiento Voluntario dice, refiriéndose a los derechos de los pueblos indigenas que
tienen “derecho a (...) no ser desplazados de sus tierras; a sus ecosistemas,(...) a la
proteccion de los lugares rituales y sagrados, plantas, animales minerales y

ecosistemas de interés vital”34.

Transformacion economica del pais

El petrdleo ha sido un eje fundamental en la economia del pais, la exportacién
del crudo y sus derivados suele representar entre el 43% y el 66% de las exportaciones
del pais y entre el 43% y 59% del presupuesto general del Estado.35 Sin embargo, ha
sido también un sector conflictivo, ya que han existido grandes irregularidades formas
contractuales que perjudicaban al Estado y a la sociedads¢ y también graves conflictos
ambientales como por ejemplo el gran numero de vertidos que he mencionado antes o

la situacion en la que dejo Chevron Texaco el Amazonas después de sus extracciones.

En este sentido la propuesta del Yasuni-ITT a parte de buscar cambiar la matriz
energética del pais, también desea transformar el sector productivo, ya que pretende
encarrilar esas inversiones que se hacen en el sector petrolero a otros ambitos
productivos de la economia, que puedan proporcionar mas valor afadido a las
mercancias de exportacion y también a las de consumo propio, para en ultima

instancia salir de la deriva extractivista del pais.

Una de las fuentes de cambio de esa transformacion econémica se puede dar

por ejemplo con el uso de los intereses aportados por el fideicomiso presentado,

34 GOBIERNO NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Politica nacional de los pueblos en
aislamiento voluntari. Quito, Ecuador Abril del 2007. Recopilado de:
http://chmecuador.ambiente.gob.ec/docs/Politicanacional.pdf

35 GUARANDA, Wilton Apuntes sobre la explotacion petrolera en el Ecuador. Fundacidon INRECH.
Enero del 2011. Quito, Ecuador. Recopilado de:
http://www.inredh.org/index.php?option=com_content&id=288%3Aexplotacion-petrolera Ultimo
acceso el 28 de Agosto del 2013.
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usando todo ese capital invirtiendo tanto en energias renovables e investigacién como

en el tejido productivo ecuatoriano.

Los fondos deberian de estar destinados a liberar al pais de la tremenda
dependencia exterior actual, sobre todo a la liberacion de su rol primario exportador.
Por otra parte también se deberia de invertir en buscar soluciones certeras en contra
de la pobreza, que representa, segin datos del Instituto Nacional de Estadistica

ecuatoriano el 23,69% de la poblacién nacional esta bajo el umbral de la pobrezas”.

2.4.3 Herramientas/ Mecanismos

A continuacién se enumeraran y explicaran las diferentes herramientas vy
mecanismos que se han planteado para llevar a cabo la Iniciativa Yasuni-ITT, como son
el Fondo Fideicomiso, los Certificados de Garantia Yasuni y el proyecto de las

Emisiones Netas Evitadas.

Fondo Fideicomiso Yasuni ITT

La propuesta busca dejar bajo el subsuelo ecuatoriano el petréleo de los
campos ITT a cambio de aportaciones de diferentes organismos. Para ello se crearia un
fondo de capital administrado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), participando también en él la sociedad civil ecuatoriana, los representantes de
los contribuyentes y el Estado Ecuatoriano. Se contempla, que para que ese
fideicomiso se ponga en marcha, sea necesario llegar a los 100 millones de dodlares

estadounidenses.

Ese fondo estaria disefiado para contribuir al cambio del modelo de desarrollo
actual, basado en la extraccion de petrdleo y materias primas, y pasar a un modelo
post-petrolero. Para ello se usarian los intereses aportados por ese fondo en
diferentes caminos. Por una parte se buscara la reduccién de emisiones de gases de

efecto invernadero, en este sentido se invertird en fuentes renovables de energia,

37T INEC, Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Reporte de Pobreza por Ingresos. Junio del
2013. Quito Ecuador. Pagina 4, Recopilado de:
http://www.inec.gob.ec/estadisticas/index.php?option=com_remository&ltemid=
&func=startdown&id=1897&lang=es&TB_iframe=true&height=250&width=800
Ultimo Acceso el 28 de Agosto del 2013.
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aprovechando las oportunidades que brinda dicho pais. Parte de esos intereses
también se invertirian en la investigacion en el campo de las energias renovables. Por
otra parte esos intereses también seran destinados a programas de reforestacion y

conservacién de la gran biodiversidad existente en esa area de tanto interés ecoldgico.

Para garantizar la transparencia en el uso de ese fondo, sera administrado y
auditado por un fideicomiso internacional a cargo del PNUD (a través del Multi-Donor
Trust Fund (MDTF), en cuya direccidn participard tanto el PNUD mismo como el Estado
ecuatoriano, algunos representantes de la sociedad civil ecuatoriana, y los mayores
contribuyentes a la Iniciativa, que seran responsables de que el fondo se use en las
lineas ya prefijadas. Se prevé que el fondo tenga ocho miembros en la direccidn,
repartidos de la siguiente manera: tres representantes del gobierno de Ecuador, dos
representantes de los gobiernos contribuyentes, un representante de la sociedad civil
ecuatoriana y dos representantes del PNUDs3s, El gran peso del gobierno ecuatoriano
en la direccion del fondo, se legitima entendiendo que el Estado es el contribuyente
mas grande a la iniciativa, ya que renuncia al 50% de las utilidades generadas por la

extraccién de petréleo.3?

El Comité de Direccidn esta presidido por el Ministerio Coordinador de
Patrimonio de la Republica del Ecuador. Los tres representantes del gobierno seran
designados por el Presidente de la Republica mediante Decreto Ejecutivo, siendo uno
de ellos el Presidente del Comité quien poseera voto dirimente en caso de empates.
Los dos representantes de los Gobiernos Contribuyentes deberdn de seguir un
procedimiento. Solo podran ser representantes de los gobiernos contribuyentes paises

que hayan contribuido econdmicamente a la Iniciativa Yasuni-ITT, y deberan de pedir

38 GOBIERNO NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Ecuador Yasuni-ITT, Fondo de
Fideicomiso: manual de procedimientos para el funcionamiento del comité de direccion. Quito, Ecuador.
Septiembre del 2011, pagina 2. Recopilado de:
https://www.google.es/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CDEQFjAA
&url=http%3A%2F%2Fmdtf.undp.org%2Fdocument%2Fdownload%2F9499&ei=R48PUv3uEKgkOA
W-n4HIBQ&usg=AFQjCNGmMJXWUSSQOLWkkOwDOWcBTxRBNgA&sig2=-yn9loCM8fb-
PYEBq2WkYg&bvm=bv.50768961.,d.d2k Consultado el 24 de Junio del 2013

39 LARREA, Carlos Yasuni-ITT: Una Iniciativa para Cambiar la Historia. Pagina 41.Recopilado de:
http://www.campusvirtual.uasb.edu.ec/uisa/images/yasuni/documentos/2011%20itt%20folleto
%20esp.pdf Consultado el 24 de Junio del 2013.
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ser parte de esos representantes por escrito, enviando una carta a la Presidencia del
Comité Directorio solicitindolo. Asi, al final de cada afio se seleccionard entre las
postulaciones que existan teniendo en cuenta el tamafo de las contribuciones. La
excepcion a este procedimiento fue el primer afio de la propuesta, en el cual se decidid
que fueran los dos primeros contribuyentes los que fueran parte de ese comité

(Espaiia e Italia).

El representante de la sociedad civil ecuatoriana, se selecciona a partir de una
convocatoria abierta a potenciales candidatos. Los aspirantes deberian de cumplir
ciertos criterios, ser ecuatoriana o ecuatoriano de nacimiento, mayor de edad, ser
miembro de la sociedad civil amazdnica y contar con respaldo social. El representante
elegido sera parte del comité por un afio, teniendo opcién de ser reelegido por un afio

mas.

Por otra parte, el Comité de Direccion tiene la posibilidad de invitar a otras
entidades a que planteen sus opiniones y perspectivas sobre las actividades
financiadas del Fondo Yasuni, pero sin derecho a voto. En ese sentido podran ser
invitadas entidades que participen dentro de las actividades financiadas por el Fondo
Yasuni o entidades que sean afectadas por dichas actividades, ademds de entidades

nacionales o internacionales que puedan tener relacién directa con el Fondo Yasuni<,

Se contempla que este Comité Directivo tenga como apoyo una secretaria
técnica, imparcial e independiente, que proporcione las investigaciones y estudios
necesarios para la toma de decisiones de acuerdo con los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo y los objetivos del Fideicomiso. Este drgano carecera de

participacidon en la toma de decisiones.

40 GOBIERNO NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Ecuador Yasuni-ITT, Fondo de
Fideicomiso: manual de procedimientos para el funcionamiento del comité de direccion. Quito, Ecuador.
Septiembre del 2011, pagina 5. Recopilado de:
https://www.google.es/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CDEQFjAA
&url=http%3A%2F%2Fmdtf.undp.org%2Fdocument%2Fdownload%2F9499&ei=R48PUv3uEKqkOA
W-n4HIBQ&usg=AFQjCNGMJXWUSSQOLWkkOwDOWcBTxRBNgA&sig2=-yn9loCM8fb-
PYEBq2WkYg&bvm=bv.50768961.,d.d2k Consultado el 24 de Junio del 2013.
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Este Comité de Direccion, sera el responsable de la direccion estratégica y
supervision del Fondo, tomando las decisiones convenientes tanto sobre el Fondo de
Capital como el Fondo de Rentas. Para ello decidira entre diferentes proyectos y los

recursos destinados a dichos proyectos.

En cuanto a las aportaciones al fondo pueden venir de diferentes fuentes, tanto
publicas como privadas. En general se contemplan contribuciones de Gobiernos,
organismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil, empresas y
ciudadanos. Cabe destacar que las contribuciones de gobiernos y organismos
internacionales multilaterales pueden ser de diversa indole, como por ejemplo canjes
de deuda por conservacidn o aportes provenientes de las subastas de permisos de
emision.

Esta previsto que el capital del fondo se invertiria en acciones preferentes de
renta fija para la expansidén en la generacién de energia renovable, aprovechando el
potencial geotérmico e hidroeléctrico, edlico y solar del pais. El fondo proporcionara al
estado ciertos intereses, que tendra que invertirlos en correspondencia con los
lineamientos del Plan Nacional para el Buen Vivir: 2009-201341. Entre otros objetivos
podemos citar la conservacion de las areas protegidas que suman casi cinco millones
de hectdreas, para conservar la biodiversidad del pais, aumento de la eficiencia
energética y el ahorro de energia. Los intereses también seran usados para investigar y
desarrollar la ciencia y tecnologia que apoye el cambio en la matriz energética y

generacion de bienes y servicios basados en el bio-conocimiento.

Por lo que la iniciativa va mas alld de la simple conservacién de la reserva,
busca un cambio en el modo de produccidn y consumo actual basado en el petrdleo.
Es una propuesta innovadora, que de hecho va pasos por delante del Protocolo de
Kioto, ya que aparte de reducir los gases de efecto invernadero, dejando el petrdéleo
bajo tierra los evita, por otra parte, al iniciar proyectos de reforestacidon neutraliza

parte de esos gases.

41 Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, SENPLADES Plan Nacional para el Buen
Vivir: 2009-2013 Construyendo un Estado plurinacional e intercultural. Quito, Ecuador. 2009.
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Las Certificados de Garantia Yasuni

Otra de las herramientas que se contemplan para llevar a cabo la Iniciativa
Yasuni-ITT son los Certificados de Garantia Yasuni (CGY). Dichos certificados seran unos
documentos financieros emitidos por el Estado para los contribuyentes de la Iniciativa,
en garantia de mantener las reservas de petrdleo del bloque ITT bajo tierra por un

tiempo indefinido.

Un documento de Climate Focus“2, que hace un analisis legal y financiero sobre
los Certificados de Garantia Yasuni y el Fideicomiso antes mencionado, resalta tres
caracteristicas de dichos certificados. Por una parte, afirma que los CGY estaran
directamente basados en la no explotacién del petrdleo e indirectamente en la no
generacion de CO2. Por otra parte, estos titulos estarian emitidos por el Gobierno de
Ecuador, siendo esta la institucion que acreditaria el CGY, como unidad de no
explotacién. Finalmente, en caso de que se lleve a cabo la explotacion petrolera, el
Estado Ecuatoriano se comprometeria a devolver como minimo el valor nominal de
dichos certificados. Por lo que si en un futuro el Estado decide explotar el campo ITT,
las garantias se haran efectivas y el estado perdera la propiedad del fondo, dejando de

percibir sus rendimientos.

El valor de estos documentos corresponderia a multiplos de toneladas métricas
de CO2 no emitido y no seria traspasable, por lo que no se podria crear un mercado de
estos certificados. Por otra parte el CGY no rendiria intereses y no tendria vencimiento,
ya que la garantia es a perpetuidad. Esta garantia se hara efectiva Unicamente en caso
de que le estado ecuatoriano ordene la prospeccion y explotacién petrolera en los

campos del ITT43,

42 CLIMATE FOCUS Andlisis legal y financiero de la implementacién de la Iniciativa Yasuni-ITT:
Los Certificados de Garantia Yasuni'y el Fideicomiso Mercantil de Transformacion Energética. Deutsche
Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ). Alemania 2009. Pagina 5. Recopilado de
http://projetitt.vacau.com/wordpress/wp-content/uploads/2010/04/Analisis-legal-y-financiero-de-
la-implementacion-de-la-iniciativa-ITT.pdf Consultado el 24 de Junio del 2013.

43 LARREA, Carlos Yasuni-ITT: Una Iniciativa para Cambiar la Historia. Pagina 41.Recopilado de:
http://www.campusvirtual.uasb.edu.ec/uisa/images/yasuni/documentos/2011%20itt%20folleto
%20esp.pdf Consultado el 24 de Junio del 2013.
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El capital que el Estado adquiera a través de estos certificados sera invertido en
consonancia con el Plan Nacional para el Buen Vivir, que entre otros objetivos busca

cambiar la matriz energética del pais, hacia modelos mas sostenibles.

Las Emisiones Netas Evitadas

El concepto de Emisiones Netas Evitadas (ENE) se hizo publico por primera vez
en diciembre del 2010, en la Conferencia de las Partes (CoP) N2 16 de la Convencion de
Cambio Climatico (CMNUCC). Seguin el documento de la propuesta, “ENE es el sustento
de la Iniciativa Yasuni-ITT”4. El ENE es una propuesta para combatir el cambio
climatico, a través de evitar emisiones de gases de efecto invernadero. Como por
ejemplo los gases de efecto invernadero que se dejarian de emitir a través de la
iniciativa Yasuni-ITT que se estima en mas de 400 millones de toneladas de CO2
evitados. Por encima de las emisiones anuales totales de paises como Brasil (332
millones de toneladas) y Francia (373 millones de toneladas) que equivaldria a las
emisiones de Ecuador de los préximos 13 afios a razon de 29 millones de toneladas

anuales4,

El posible beneficio que se obtendria de la emisidon de esos gases se compensan
generando un activo del valor del equivalente al precio total de las toneladas de CO2
gue no se emiten, segun el precio referencial en el mercado de carbono4. Los recursos
econdmicos que se obtendrian serian usados por los paises emisores de ENEs para

combatir el cambio climatico.

El proyecto ENE tiene en cuenta las responsabilidades diferenciadas de los

paises, ya que unos son mas responsables que otros a la hora de provocar el cambio

44 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES E/ Proyecto ENE. Quito, Ecuador 2012. Pagina 5.
Recopilado de:_http://www.mmrree.gob.ec/2012/proyecto%20ENE_espanol.pdf Consultado el 20 de
Junio del 2013

45 PNUD Informe sobre desarrollo humano 2007-2008: la lucha contra el cambio climdtico:
solidaridad frente a un mundo dividido. Nueva York, EEUU. Pagina 312. Recopilado de:
http://hdr.undp.org/en/media/HDR_20072008_SP_Complete.pdf Consultado el 20 de Junio del
2013.

46 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES E/ Proyecto ENE. Quito, Ecuador 2012. Pagina 21.
Recopilado de:_http://www.mmrree.gob.ec/2012/proyecto%20ENE_espanol.pdf Consultado el 20
de Junio del 2013.
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climatico. De esa manera, propone unos criterios de quién podria implementar el
mecanismo y quién podria apoyarlo. En dicho proyecto, podrian generar ENEs
Unicamente los paises en desarrollo que cumplan una serie de requisitos. Segun esta
propuesta los paises que quieran generar ENEs deberian de ser, segun el texto?’, paises
en vias de desarrollo con emisiones de gases de efecto invernadero marginales que
buscan transformar sus economias extractivas a otros modelos basados en la
exportacion de servicios y valores. Por otra parte estos paises deberian también tener
una gran biodiversidad y riqueza cultural que quieran preservar. Como ultimo requisito
se plantea que los paises que quieran generar estos titulos, se comprometan a invertir
los recursos econémicos que se logren a través de las Emisiones Netas Evitadas en

acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Por lo tanto muchos podrian imitar este proyecto nacido en Ecuador en
conexion con la Iniciativa Yasuni-ITT. Dicha iniciativa es por lo tanto un ejemplo claro
de cdmo funcionaria este mecanismo, ya que cumple con la mayoria de requisitos, de
hecho en el texto oficial sobre el Proyecto ENE, se menciona que existe una relacién
entre las dos y que caminan en paralelo, a la vez que posee tres importantes
caracteristicas necesarias para implantar el mecanismo, evita la explotacion de
combustibles fdsiles que producen gases de efecto invernadero, protege la
biodiversidad y busca un nuevo modelo energético que contribuye a combatir el

cambio climaticoss.

47 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES E/ Proyecto ENE. Quito, Ecuador 2012. Pagina 24.
Recopilado de:_http://www.mmrree.gob.ec/2012/proyecto%20ENE_espanol.pdf Consultado el 21
de Junio del 2013

48 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES E/ Proyecto ENE. Quito, Ecuador 2012. Paginas 22 y
23. Recopilado de:_http://www.mmrree.gob.ec/2012/proyecto%20ENE_espanol.pdf Consultado el
24 de Junio del 2013.
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2.5 La Iniciativa y el Plan Nacional para el Buen Vivir

Historicamente la produccidon y extraccion de recursos naturales ha sido
entendido como la base del desarrollo econdmico, todo ello creando un dafio muchas

veces irreparable al medio ambiente.

Contra esa vision clasica, Ecuador ha intentado salir de ese extractivismo atroz,
incorporando el paradigma del Buen Vivir y derivado de eso los derechos de la
naturaleza. Todo ello plasmado en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013:

Construyendo un Estado plurinacional e intercultural.

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 “se construye desde las
posiciones que reivindican la revision y reinterpretacion de la relacion entre la
naturaleza y los seres humanos, es decir, desde el transito del actual antropocentrismo
al biopluralismo” y que hay que “construir relaciones sociales y econémicas en

armonia con la naturaleza”9

En este plan también se habla de que es necesario un cambio en la matriz
energéticas® del Ecuador, ya que es un pais exportador de bienes primarios de bajo
valor anadido (petrdleo, platanos, flores, cacao y café) e importador de bienes
industrializados. Dice también que la contabilidad energética del pais, muestra que: la
produccién nacional de energia (90%) es el 96% petréleo y gas natural y que solo el 4%
restante son energias renovables, como hidroelectricidad y biomasa. El otro 10% de la
energia, es decir la importada, son 90% derivados del petréleo. Por lo que segun el
Plan Nacional para el Buen Vivir deberia de darse un cambio, en ese sentido las claves

son entre otras:

49SENPLADES, Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. Plan Nacional para el Buen
Vivir: 2009-2013 Construyendo un Estado plurinacional e intercultural. Quito, Ecuador. 2009. Pagina 6.
Recopilado de: http://www.politicaeconomica.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2012/09/Plan-nacional-del-buen-vivir-resumen.pdf Consultado el 1 de
Julio del 2013
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1. Incrementar la proporcion de las energias renovables. En este sentido son muy
importantes los Proyectos hidroeléctricos, ya que proporcionarian energia
aprovechando la orografia montafiosa del pais y sus caudalosos rios. Este punto
es contemplado en la iniciativa Yasuni-ITT, ya que los intereses del fondo se
usarian tanto para financiar proyectos en busca de energias renovables como
para la investigacion en ese campo.

2. Reducir las importaciones de derivados del petrdleo al minimo posible y la
construccion de la refineria del Pacifico que esta actualmente en construccion.

3. Y en relacion con el anterior punto, usar las refinerias para darle valor afiadido

al crudo.

Por otra parte, el plan también habla de “garantizar los derechos de la
naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable”51. El Plan Nacional para el
Buen Vivir tiene en cuenta que la naturaleza ha sido tradicionalmente vista como un
recurso explotable por los humanos y por consiguiente esa naturaleza ha sido valorada

Unicamente desde un punto de vista econdmico.

Por ello, el plan asume que “La responsabilidad de tratar el agua y la
biodiversidad como patrimonios estratégicos es un desafio para las politicas publicas
del pais.” este plan también asume que es necesario un nuevo modelo de produccién y
consumo, y la necesidad de combatir el cambio climdtico. Entre las politicas que
enumera podriamos mencionar las que mas interés tienen en esta investigacién que

son:

1. Conservar el patrimonio natural y la biodiversidad del pais, tanto terrestre
como marina, gestiondandolo de manera sostenible. La iniciativa Yasuni-ITT
cambiaria en la misma direccidon, buscando proteger tanto el Parque Nacional

del Yasuni, como reforestando otras zonas del pais.

51 Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, SENPLADES Plan Nacional para el Buen
Vivir: 2009-2013 Construyendo un Estado plurinacional e intercultural. Quito, Ecuador. 2009. Pagina 6.
Recopilado de: http://www.politicaeconomica.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2012/09/Plan-nacional-del-buen-vivir-resumen.pdf Consultado el 1 de
Julio del 2013
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2. Diversificar la matriz energética del pais, incrementando el peso de las energias
renovables y promoviendo una mayor eficiencia energética. En este sentido la
Iniciativa Yasuni-ITT pretende usar los intereses del fondo para implementar
proyectos de energia renovable por todo el pais.

3. Por otra parte el plan también busca prevenir y controlar la contaminacién
ambiental, asunto que esta en concordancia tanto con la Iniciativa Yasuni-ITT
como con el protocolo de Kioto, pero también trae a la mente los vertidos
petroleros.

Como podemos ver la preocupaciéon por el medio ambiente es un tema que
atraviesa todo el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013. De la misma manera
también busca “Garantizar la sustentabilidad del patrimonio natural mediante el uso

racional y responsable de los recursos naturales renovables y no renovables32.

El plan apunta que Ecuador es uno de los paises megadiversos, albergando
entre un 5% y 10% de la diversidad del planeta. Dice que la explotacion de los recursos
renovables, aun y cuando se hacen bajo todos los reglamentos y precauciones, tiene
impacto ambiental, impacto que debe de intentarse que sea minimo, aun asi, también
indica que es necesaria esta explotacion porque “es fundamental en el funcionamiento
de la sociedad y como fuente de divisas para el pais.”?3. Por lo que de alguna manera
estaria contradiciendo lo que aboga la iniciativa Yasuni-ITT, ya que llama a la

extraccion del petroleo.

52 Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, SENPLADES Plan Nacional para el Buen
Vivir: 2009-2013 Construyendo un Estado plurinacional e intercultural. Quito, Ecuador. 2009. Pagina 100.
Recopilado de: http://www.politicaeconomica.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2012/09/Plan-nacional-del-buen-vivir-resumen.pdf Consultado el 1 de
Julio del 2013
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2.6 De la esperanza a la frustracion

En este apartado se analizara el recorrido de la Iniciativa Yasuni-ITT hasta la
actualidad, desde las esperanzas e ilusiones desde las que se formo hasta los
frustrantes resultados que tuvo. Para ello he utilizado tanto los informes que
anualmente ha emitido el Agente Administrativo del Fondo Fiduciario Yasuni-ITT de
Ecuador, como la informacidn obtenida de diferentes medios ecuatorianos, como
pueden ser El Comercio, El Universo, El Tiempo de Ecuador, Diario Hoy y Ecuavisa. No
pretende ser un andlisis exhaustivo del recorrido de la Iniciativa, el objetivo es dar mas

una idea general.

Si bien los precedentes de la Iniciativa ya han sido mencionados, iniciaré este
camino teniendo en cuenta los planes que los gobiernos anteriores tenian sobre el
Blogue ITT. Entre las décadas de los 80s y 90s, la Corporacién Estatal Petrolera
Ecuatoriana (CEPE) y Petroecuador realizaron una serie de estudios en las areas de
Ishpingo, Tambococha y Tipuniti, confirmandose unas reservas aproximadas de 500
millones de barriles. Mas adelante, en 2004, el gobierno del entonces presidente Lucio
Gutiérrez contraté a Beicip-Franlab para actualizar dichos estudios, estimandose
entonces un total de 900 millones de barriles dentro de ese mismo bloque. En los afios
posteriores, 2005 y 2006, el gobierno de Alfredo Palacios pensé en desarrollar la
actividad extractiva en el ITT, despertando el interés de dos corporaciones, Oxy y

Petrobras.

Pero en 2006 el que fue Ministro de Finanzas de Ecuador en el gobierno de
Alfredo Palacios, Rafael Correa, gand las elecciones presidenciales. Con su Revolucidn
Ciudadana, emprendid una serie de propuestas nuevas, entre ellas la Iniciativa Yasuni-
ITT en 2007. Poco a poco, se fueron dando pasos para cimentar la iniciativa, asi, se
nombro una comisién encabezada por Roque Sevilla. En enero del 2008 se autorizo al
Ministerio de Finanzas para construir el fideicomiso para la administracién de los
fondos de la Iniciativa, pero no se firmd hasta agosto de 2010. Pero la firma de ese
contrato entre el Gobierno de Ecuador y el Programa de Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD) no estuvo falta de controversia, ya que el Canciller Fander Falconiy
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las cabezas de la Iniciativa, las antes mencionadas Roque Sevilla y Yolanda Kakabadse
dejaron el proyecto y sus funciones, al estar en desacuerdo con la negociacion del
fideicomiso. Al descabezarse la gestion de la Iniciativa en agosto de 2010 Ivonne Baki
se puso al frente, a la vez que se empezaron las distintas prorrogas. Pero mientras la
comision de la Iniciativa realizaba su labor, el gobierno realizaba diferentes estudios

prospectivos en los campos del ITT, todo ello entre los afios 2007 y 2010.

De la mano de Baki se realizaron diferentes campafas como la “Yasunizate!”
que logré recaudar casi 3 millones de ddlares en Ecuador. De la misma manera
surgieron otra serie de proyectos como la “Yasuni PacifiCard” una tarjeta de pago o el

“Yasuni Nissan Renault” para la creacion de un coche eléctrico.

Segun el contrato del fideicomiso el futuro de la Iniciativa se debia de plantear
el 5 de junio de 2013, pero finalmente se retrasé a agosto de ese mismo afio. De esa
manera, el 16 de agosto de 2013 se dio por finalizada la Iniciativa y se anuncio la
decisidon de explotar los pozos petroliferos. Ese dia el Presidente Rafael Correa esbozo
cinco razones por las que se habia tomado esa decision, a la vez que asumia los errores
propios. En primer lugar, manifiestd que los fondos disponibles depositados apenas
llegaron a 13,3 millones de dodlares, es decir, Unicamente el 0,37% de los 3600 millones
de ddlares que se esperaban como compensaciénst. La segunda razon es que, segun
Correa, pudo ser una iniciativa que se adelantaba a la historia, y que no se entendié o
gue no se quiso entender por parte de los paises mas responsables del cambio
climdtico. La tercera razon tuvo que ver con la crisis actual que esta azotando sobre
todo a Europa, continente del que esperaban un gran aporte a los fondos. En cuarto
lugar, expuso que los bienes ambientales generados por Ecuador al no explotar el
Yasuni hubieran sido de libre acceso, por lo que los paises que mas contaminan, que
son también los mas ricos, no se veian obligados a compensar. Finalmente afirmé que

la renta lograda de ese petrdleo se usara en brindar una mejor y mayor cobertura de

54 | as cifras concretas estan mas adelante
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los servicios publicos?s. De esa manera, mediante el Decreto Ejecutivo 74 se puso fin a

la Iniciativa Yasuni-ITT.

Como hemos podido comprobar, la Iniciativa Yasuni-ITT no ha tenido un
desarrollo lineal, ha sufrido constantes altibajos provocados por diferentes motivos. En
muchos momentos la iniciativa ha estado en crisis, con constantes prérrogas y
contradicciones internas. La poca repercusion de la iniciativa después de los casi 7
afios de duracién, puede verse reflejada en la suma total de las aportaciones
disponibles que es de 13,3 millones de ddlares. A parte de esos millones hay que
sumar otros 116 millones de compromisos no directamente vinculados a la Iniciativa.
Entre 116 millones de délares en compromiso podemos encontrar aportaciones tanto
de paises, ltalia, Espafia, Portugal, Peru o Turquia, como organismos el CAF (Banco de

Desarrollo de America Latina) o personas particularesss.

En los informes anuales arrojados sobre el fondo, podemos encontrar ejemplos
de los proyectos que serian financiados por el Fondo Yasuni. Entre ellos se puede citar
el “Proyecto Hidroeléctrico de Huapamala”, que pretende instalar una pequena planta
eléctrica en una comunidad rural, que se estima que dara acceso a energia eléctrica a
unas 18.000 personas, evitando 16.856 toneladas por ano de emisiones de CO257. Si
bien estos proyectos en principio no se vayan a poder llevar adelante son una muestra

de las expectativas y metas que se tenian con esta Iniciativa.

55 Video de la declaracion de Rafael Correa del 16 de Agosto del 2013:
https://www.youtube.com/watch?v=5x1qvHDvAwI

56 OFICINA DEL FONDO FIDUCIARIO DE PARTENARIADOS MULTIPLES Informe Anual 2011 del
Fondo Fiduciario Yasuni-ITT. Quito, Ecuador. 31 de Mayo del 2012.

57 OFICINA DEL FONDO FIDUCIARIO DE PARTENARIADOS MULTIPLES Informe Anual 2012 del
Fondo Fiduciario Yasuni-ITT. Quito, Ecuador. 31 de Mayo del 2013.
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3. EL BUEN VIVIR

3.1 Introduccion

Este tercer capitulo esta dedicado al Sumak Kawsay, cosmovisién andina que
estd poco a poco dandose a conocer, primero en el dmbito académico pero también
ahora a nivel politico, ya que ha saltado a las constituciones de Ecuador y de Bolivia. El
Buen Vivir es un concepto muy amplio y esta contemplado desde muchas y diversas
perspectivas, por lo que intentaré dar una visidon amplia de lo que esconde esta

cosmovision.

Para empezar realizaré una escueta presentacién del Buen vivir, comenzando
por la traduccion literal del Sumak Kawsay, para poco a poco ir profundizando en el
concepto y teniendo en cuenta una clasificacion hecha por un autor entendido en el
tema. Teniendo como referencia esa clasificacién procederé a exponer las diferentes
visiones que tienen sobre el buen vivir cada una de las corrientes. Una vez expuestas
realizaré un pequefio resumen de las ideas que tienen en comun vy las diferencias que

guardan entre unas y otras visiones.
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3.2 ;Qué es el Buen Vivir?

El Buen Vivir o Sumak Kawsay engloba una serie de reflexiones e ideas que
cuestionan las ideas convencionales sobre el desarrollo. Esta serie de reflexiones estan
en constante construccidn por lo que intentare tener en cuenta las principales areas de

debate. De esa manera intentando ofrecer una visién amplia.

Si atendemos Unicamente a la traduccion literal del Sumak Kawsay del Kichwa o
Quechua seria la siguiente, Suma: plenitud, sublime, excelente, magnifico, hermoso(a),

superior, y Kawsay: vida, ser estando, estar siendoss.

Pero el Sumak Kawsay es mucho mas amplio que esta traduccién literal, en su
seno hay aspectos como los derechos de la naturaleza, también puede encontrarse la
base de un nuevo tipo de estado, el estado plurinacional, y es, el Sumak Kawsay
también una alternativa al desarrollo. Este Ultimo punto también sera discutido, ya que
hay corrientes que entienden que el Sumak Kawsay es un desarrollo alternativo, contra

otras corrientes que mantienen que es una alternativa al desarrollo.

Creo destacable tener en cuenta que este concepto nace desde las
cosmovisiones andinas, esas que histéricamente han sido marginadas no solo
internacionalmente, sino que también dentro de su propia sociedad. Cosmovisiones
gue hoy en dia se estan extendiendo y son conocidas tanto en el sur global como en el

norte.

Si bien esta claro de donde parte este paradigma, lo que no estd muy claro es la
definicion, ya que se trata de un concepto muy heterogéneo y en palabras de
Tortosa?®, puede que a veces el Buen Vivir funcione como una test proyectivoé® donde

cada uno proyecte sus suenos, miedos, ideas...

58 HUANACUNI, F. Buen Vivir/Vivir Bien: Filosofia, politicas, estrategias y experiencias regionales
andinas. Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas CAO. Lima, Peru. 2010. Pagina 5.

59 TORTOSA, J. M. Sumak Kawsay, Buen Vivir éAlternativa al Desarrollo? Universitat de la Pau.
Julio del 2012. Pagina 2. Recopilado de: http://www.universitatdelapau.org/files/23-41201-
document/sumak_kawsay_sant_cugat.pdf?go=3d7fa7fcaa728fb853696378753e4e7571c285a8
f48a406159b8578b483ca8c615e47e8c828bdadd33b9274ada668055c7acbdcibi2debab
Consultado el 10 de Junio del 2013
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Dentro de esa heterogeneidad, el mismo autor clasifica los aportes sobre el
Buen Vivir en tres grandes corrientesél. Por una parte estarian los que consideran al
Sumak Kawsay como una alternativa al desarrollo, en esta corriente encontramos
sobre todo indigenas y algunos académicos. Por otra parte podriamos encontrar a los
que ven el Buen Vivir como un desarrollo alternativo, en este grupo estarian también
algunos académicos y una serie de politicos. Para finalizar el Gltimo de los grupos seria
el que ve en el Buen Vivir un nuevo concepto para afiadirlo al crecimiento econdmico
tradicional. Entre estos ultimos senala que sobre todo estarian politicos y el gobierno,

con cierto oportunismo.

En este capitulo he decidido separar las aportaciones sobre las diferentes
visiones acerca del Buen Vivir en dos bloques diferenciados, por una parte los textos
oficiales, centrdndome en los textos ecuatorianos, que como podremos ver seran
cercanos a la percepcion del Sumak Kawsay como desarrollo alternativo y/o vocablo a
afiadir al crecimiento econdmico y por otra parte la otra visién, la que entiende el
Buen Vivir como alternativa al desarrollo, basdndome en textos de autores prolijos en
el tema como Alberto Acosta, Fernando Huanacuni, Eduardo Gudynas y José Maria
Tortosa. La eleccién de estos autores y no otros se basa en el articulo “Buen Vivir:
Germinando alternativas al desarrollo$?” de Gudynas, donde se menciona a estos
autores en repetidas ocasiones. Por otra parte, se contrastarian tres tipos de
procedencia de los autores, por una parte tendemos a Huanacuni, intelectual Aymara,
Acosta, académico y politico ecuatoriano y Tortosa, académico espafiol, por lo que me
parece interesante ver que es lo que tres autores de procedencia tan diferente piensan

sobre un mismo tema.

60 Un test proyectivo es un tipo de test que se usa en el ambito de la psicologia clinica, donde se
espera que el sujeto proyecte en una imagen, idea, foto, dibujo, situacidn... todo su mundo interior. Uno
de los mas conocidos es el test de Rorschach.

61 TORTOSA, J. M. Sumak Kawsay, Buen Vivir {Alternativa al Desarrollo? Universitat de la Pau.
Julio del 2012. Pagina 5. Recopilado de: http://www.universitatdelapau.org/files/23-41201-
document/sumak_kawsay_sant_cugat.pdf?go=3d7fa7fcaa728fb853696378753e4e7571c285a8
f48a406159b8578b483ca8c615e47e8c828bdadd33b9274ada668055c7acbdcibi2debab
Consultado el 10 de Junio del 2013

62 GUDYNAS, E. Buen Vivir: Germinando alternativas al desarrollo Revista América Latina en
movimiento ALAI. Febrero 2011 Quito.
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Dicho esto procederé a exponer primero la vision institucional para
posteriormente mostrar la vision académica que tienen esos otros autores antes
mencionados. Una vez presentadas las ideas clave de las dos visiones realizaré una
comparacion entre las dos, buscando elementos en comun vy diferencias que guardan

la una con la otra.

3.3 Vision Institucional del Buen Vivir

Para analizar esta visién institucional tendré en cuenta dos textos
fundamentales para Ecuador, como son la actual constitucién aprobada en el 2008 y el
Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013. La eleccion de estos dos textos se debe
primero a que son los dos textos institucionales de Ecuador, pais que pretendias? llevar
a cabo la Iniciativa Yasuni-ITT y segundo a la importancia que tienen la Constitucién y
el Plan Nacional para el Buen Vivir a la hora de idear politicas publicas. Teniendo en
cuenta la definicién que se le da al Buen Vivir en estos textos podriamos entonces
tener una nocion de qué tipo de politicas se llevaran a cabo y qué recorrido tendran en

un futuro.

3.3.1 La Constitucion de Ecuador

La Constitucién actual de Ecuador fue una de las propuestas de la campaiia
politica de Rafael Correa para las elecciones presidenciales del 2006. Una vez en el
poder se encontré con la negativa del Congreso Nacional a la formulacién de una
nueva Constitucion, ya que la mayoria del congreso defendia unicamente la reforma
de la de 1998. Finalmente se llevé a consulta popular a través de un referéndum y mas
del 80% del electorado aprobd la redaccion de una nueva Carta Magna. Se cred una
asamblea constituyente en la ciudad de Montecristi, presidida por Alberto Acosta,

quien por diferentes desacuerdos con Rafael Correa termind renunciando, pasando a

63 Durante la redaccion de la presente tesina la Iniciativa ha sido dada por finalizada.
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ser Fernando Cordero el presidente de dicha asamblea. Después de un referéndum en

octubre de 2008 la Constitucion de Montecristi reemplazo la del 1998.
Me parece oportuno citar al mencionado Acosta sobre esta Constitucién:

“la Constitucion del 2008 -redactada en Montecristi y aprobada
mayoritariamente por el pueblo ecuatoriano-, fiel a las demandas
acumuladas en la sociedad ecuatoriana, consecuente con las expectativas
creadas, responsable con los problemas globales, se proyecta como medio e
incluso como un fin para dar paso a cambios estructurales. En su contenido
afloran multiples propuestas para impulsar transformaciones de fondo,
construidas a lo largo de muchas décadas de resistencias y de luchas
sociales, que articularon diversas agendas desde los trabajadores, los
maestros, los indigenas, los campesinos, los pobladores urbanos, los
estudiantes, los ecologistas, las mujeres¢4, los ancianos, los jovenes,
empresarios y otros tantos sectores progresistas. Justamente en estas
luchas de resistencia y de propuesta se fueron construyendo alternativas de
desarrollo e incluso alternativas al desarrollo, como lo es el Buen Vivir o

Sumak Kawsay.”¢5

En su preambulo la Constitucion de Ecuador apela a las raices milenarias de los
distintos pueblos, a la naturaleza, la Pacha Mama y a la lucha de liberacion frente al
colonialismo, que el pueblo de Ecuador decide construir “una nueva forma de
convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el

Buen Vivir, el Sumak Kawsay”.

Los primeros articulos de las constituciones suelen ser los que mas importancia
tienen, ya que suelen dejar claro cuales son los postulados ideoldgicos en los que se

basaran. El titulo primero de la Constitucidon establece los elementos constitutivos del

64 Considerar a las mujeres, que suponen aproximadamente la mitad de la poblaciéon humana.
como un grupo diferenciado muestra la visién androcéntrica de este autor. Hay mujeres indigenas, hay
mujeres maestras, hay estudiantes mujeres...

65 ACOSTA, A. El Buen Vivir en el camino del post-desarrollo. Una lectura desde la Constitucion
de Montecristi Fundacion Friederich Ebert, FES-ILDIS .Quito 2010. Paginas 5y 6.
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Estado y sus respectivos principios fundamentales. La Constitucién de Ecuador del afio
2008 en sus dos primeros articulos deja claro que Ecuador es un estado plurinacional y
gue aun siendo el castellano el idioma oficial, el Kichwa y el Shuar son considerados
idiomas oficiales de relacién intercultural, de la misma manera, los demas idiomas
ancestrales gozardn de respeto. Es la primera constitucién de Ecuador que lo tiene en
cuenta, visibilizando el paulatino empoderamiento de la comunidad indigena.

Pero no solo se trata el tema cultural en los primeros articulos, los recursos
naturales también tienen especial mencién, como podemos leer en el parrafo 3 del 1%
articulo “los recursos naturales no renovables del territorio del estado pertenecen a su
patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescindible”. Podemos ver que gozan de

especial importancia la identidad, los recursos naturales, la naturaleza y el Buen Vivir,

ya tanto el predmbulo como los primeros articulos hablan sobre estos asuntos.

Ya mas adelante, en el articulo 3 parrafo 5 se menciona el desarrollo, ya que
habla de “planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al
buen vivir’. Aqui podemos ver la primera tension entre el Buen Vivir entendido como
desarrollo alternativo y el Buen Vivir entendido como alternativa al desarrollo.
Podemos entender que el texto sigue en un paradigma del desarrollo, en este sentido
Acosta en su lectura sobre la Constitucién de Montecristié¢ dice que Ecuador sigue
teniendo una visidn y practica neodesarrollista, que esta en permanente contradiccion
con el espiritu del Buen Vivir, por lo que es necesario superar las practicas neoliberales
a la vez que se garantice una relacién cada vez mds armodnica entre la sociedad y la

naturaleza.

El segundo titulo habla sobre los derechos de las personas, colectivos, pueblos,
nacionalidades, comunidades y de la naturaleza, una aportacion muy interesante de

este texto. En el capitulo segundo de este mismo titulo se habla de los derechos del

66 ACOSTA, Alberto. El Buen Vivir en el camino del post-desarrollo. Una lectura desde la
Constitucion de Montecristi Fundacion Friederich Ebert, FES-ILDIS .Quito 2010.pagina 38
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Buen Vivir. Asi el Buen Vivir en esta constitucion se entenderia como la posesién de

una serie de derechos.

Los primeros derechos del Buen Vivir serian el agua y el alimento. El agua es
calificada como fundamental e irrenunciable y la Constitucidon le otorga el rango “de
patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescindible,
inembargable y esencial para la vida” segun el articulo 12. Sobre el alimento hace
hincapié en promover la soberania alimentaria. Para ello aboga por una produccién
local y en correspondencia con las tradiciones locales, en concordancia con la

importancia que se le da en el Buen Vivir a los conocimientos ancestrales.

Siguiendo con los derechos del Buen Vivir, la 22 seccidon del 22 capitulo hace
referencia a un ambiente sano. En esa seccion se reconoce el derecho de vivir en un
ambiente sano y que garantice la sostenibilidad, y lo que es mds importante para el
tema a tratar en esta tesina “se declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacidon de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacién de
los espacios naturales degradados”. La iniciativa Yasuni-ITT tiene en cuenta esta
prevencion del daino ambiental y la recuperacién de espacios naturales degradados, ya
gue como primera opcién pretende dejar el petréleo en el subsuelo, evitando asi un
enorme impacto medioambiental y por otra parte pretende usar los fondos del
fideicomiso entre otras cosas para reforestar espacios naturales degradados a causa
del ser humano. Otra parte del fondo seria destinado a cambiar la matriz energética,

con proyectos de energias renovables que no impacten tanto en el medio ambiente.

El cuidado del medio ambiente y las necesidades energéticas estan en
constante tension, por ello la Constitucion sefala unos limites. En su articulo 15 indica
ese limite, el medio ambiente sano y dice ademds que la soberania energética no se

lograra a costa ni de la soberania alimentaria ni afectard el derecho al agua.

Siguiendo con la soberania alimentaria, en el segundo parrafo de ese mismo
articulo se “prohibe el desarrollo, produccidn, tenencia, comercializacién, importacion,

transporte, almacenamiento y uso de (...) organismos genéticamente modificados
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perjudiciales para la salud humana o que atenten contra la soberania alimentaria o los
ecosistemas”. La soberania alimentaria, es también tratada en el capitulo tercero del
régimen de desarrollo, en el que aboga por impulsar a las pequefas y medianas
unidades de produccién, comunitarias y de la economia social y solidaria, para evitar la
dependencia de la importacién de alimentos y asi lograr esa deseada soberania
alimentaria. De la misma manera se atribuye al estado la promocion de “politicas
redistributivas que permitan el acceso del campesinado a la tierra, al agua y otros

recursos productivos”.

Los derechos de la naturaleza son abordados entre los articulos 71 y 74, dentro
del capitulo 72 del 29 titulo referente a los derechos. La Constitucion da una
importancia central a la naturaleza o Pacha Mama, como medio en el que la vida se da,
ya que es impensable una existencia sin naturaleza. Intenta pues romper con esa
dicotomia ficticia de humano versus naturaleza. Por todo ello, otorga a la naturaleza el
derecho a ser respetada. Asi, segln el articulo 71 “toda persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la

naturaleza”.

En este sentido, dice que el Estado incentivara a los que protejan la naturaleza,
y se buscara la restauracion de los ecosistemas que puedan haber sufrido un impacto
ambiental grave o permanente, mencionando expresamente los ocasionados por la
explotacién de los recursos naturales no renovables. Para ello reserva al Estado la
capacidad de establecer mecanismos eficaces para lograr restaurar esas areas danadas
y en lo posible eliminara o mitigara las consecuencias ambientales mas dafiinas que se

vayan a dar a causa de la actividad humana, como es posible leer en el articulo 72.

La Constitucion contempla la restriccion de las actividades que puedan causar
extincion de especies animales, destrucciones importantes de ecosistemas o
alteraciones permanentes de los ciclos naturales, pero si bien asume esa restriccion de
esas actividades se guarda la posibilidad de realizar esas actividades siempre que se
usen medidas de precaucion si nos atenemos al articulo 73. Esta situacion se da
también en las actividades extractivas de recursos no renovables en areas protegidas,

ya que aunque en principio se prohibe tales actividades, se deja una puerta abierta
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para extraerlos. Eso es lo que se puede leer en el articulo 407 de la Carta Magna,
donde como he mencionado se prohibe la actividad extractiva en las areas protegidas
o zonas declaradas intangibles, como podria ser en este caso una parte del Parque
Nacional Yasuni, pero también dice, que excepcionalmente, esos recursos podrian
explotarse si la presidencia de la Republica hace una peticién fundamentada, siempre y
cuando antes la Asamblea Nacional haya declarado la extraccion de esos recursos de
interés nacional. La Asamblea Nacional podria entonces, si lo considera conveniente
convocar una consulta popular ejerciendo el poder que el articulo 407 le otorga. Este
es el escenario con el que nos topariamos si en algin momento se decide dar por
finalizada la Iniciativa Yasuni-ITT y se decide extraer el petrdleo que albergan esos

campos.

El titulo sexto de la Constitucidon habla del régimen de desarrollo, y es posible
ver aqui también una tension en las diferentes visiones del Buen Vivir, una como
desarrollo alternativo y la otra como alternativa al desarrollo. La Constitucién dice que
“el régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los
sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la
realizacion del buen vivir, del Sumak Kawsay” segun el articulo 275. Siguiendo con este
régimen de desarrollo mas adelante, en el articulo 277 habla de los deberes generales
del Estado para conseguir el Buen Vivir, entre ellos como primer punto habla de
garantizar los derechos no solo de las personas si no que también de las colectividades

y de la naturaleza.

La relacién entre el ser humano y la economia es también abordada en este
capitulo sobre el régimen de desarrollo. El texto dice que el ser humano es el sujeto y
fin del sistema econdmico, no un medio. De la misma manera aboga por una relacién
equilibrada entre la sociedad, el estado y el mercado, todos ellos siempre en equilibrio
con la naturaleza, teniendo como objetivo garantizar las condiciones materiales e

inmateriales encaminadas al Buen Vivir, como se puede leer en el articulo 283.

Al decir que el ser humano es sujeto y fin de la economia, se entiende que esa
economia deberia de estar subordinada al ser humano, por ello, la Constitucidon hace

hincapié en el endeudamiento. El endeudamiento si se torna excesivo atenta contra la
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libertad y soberania tanto personal como nacional, no hay mas que ver lo ocurrido en
América Latina en las ultimas décadas del siglo XX y lo que esta sucediendo hoy en dia
con algunos paises europeos. Para intentar dar la vuelta a esta situacion, el texto
indica que se velara para que el endeudamiento publico no afecte a la soberania del
pais, ni a los derechos, incluidos los derechos de la naturaleza, es decir que el
endeudamiento no deberia de afectar a la preservacién de la naturaleza ni tampoco al

Buen Vivir segun el articulo 290.

No solo el sector financiero, también el productivo debe de estar supeditado a
las necesidades humanas y los limites naturales. Para ello tiene en cuenta la manera de
organizar la produccion, el Estado actuara promoviendo e incentivando los modos de
produccién que aseguren el Buen Vivir de la ciudadania ecuatoriana. En el sentido
contrario deberia de desincentivar las formas de organizacién de la produccidon que
vayan en contra de los derechos de los habitantes y de los derechos de la naturaleza.
Es mas, segun la Carta Magna, alentara la produccion que sea encaminada a satisfacer
la demanda interna a la vez que garantice una activa participacion de Ecuador en el
contexto internacional, como es posible leer en el articulo 319. De momento la
participacidn exterior de Ecuador se basa en la extraccidn y exportacion de los recursos
naturales del pais, pero teniendo en cuenta el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-
2013, se espera que esa participacién cambie de sentido, apostando por el bio-

conocimiento y el eco-turismo aprovechando la gran biodiversidad del pais¢’.

Ese Plan Nacional para el Buen Vivir, nombrado en la Constitucion como Plan
Nacional de Desarrollo, sera apoyado por la Constitucion segun el articulo 340, la
herramienta que abogue por el cumplimiento de los objetivos del régimen del Buen
Vivir, presentado ese régimen del Buen Vivir como el séptimo titulo de los nueve que

tiene la Constitucion.

Dentro de ese régimen del Buen Vivir, en articulo 395, se le atribuye al Estado
la obligacion de garantizar un “modelo sostenible de desarrollo”, por lo que se puede

deducir que esta Constitucién entiende el Buen Vivir como un desarrollo alternativo
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sostenible. La sostenibilidad la entiende en términos de asegurar la satisfaccion de las
necesidades actuales pero también de las necesidades de las generaciones futuras, es
decir, muy similar a la definicién de desarrollo sostenible que emitié el informe

Brundtland.

La preocupacion por el medio ambiente y la proteccién de la naturaleza cruza
de manera transversal todo el texto constitucional. Son considerados asuntos de vital
importancia, por lo que se apela a que, en caso de existencia de dudas legales en
materia ambiental, se aplique la ley en el sentido mas favorable a la proteccién de la

naturaleza, como se puede leer en el articulo 395.

Esta proteccion de la naturaleza lleva a adoptar, cuando exista certidumbre de
dafio ambiental, politicas y medidas que eviten impactos ambientales dafiinos, por
parte del Estado, segun el articulo 396. Es mas, ese mismo articulo dice que en caso de
gue exista una duda sobre el impacto ambiental de alguna accién u omisién, el Estado
estard obligado a tomar medidas de proteccién del medio ambiente, eficaces y
oportunas. Puede que vertidos como los realizados por Chevron-Texaco en el
Amazonas entre las décadas de los sesenta y noventa tengan mucho que ver en esta
insistencia en la necesidad de restaurar los ecosistemas e indemnizar a las personas y
comunidades afectadas, ya que segun la Constitucion si bien el Estado actuara en caso
de la existencia de dafios medioambientales, se sancionara al operador de la actividad
gue ha producido el dafio, trasladandole las obligaciones para reparar el dafio causado,
en concordancia con el articulo 397. Otro factor que hace pensar en la importancia que
se le da a este aspecto de sancionar a los que produzcan dafios ambientales es que las
acciones legales en contra de esos actores no tendran prescripcion como se puede leer

en el articulo 296.

3.3.2 Plan Nacional para el Buen Vivir: Construyendo un Estado Plurinacional e
Intercultural
El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 es un documento institucional
elaborado por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), donde

se delinean las principales propuestas de lineas de actuacion. Este plan es el heredero
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del que se denomind Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 como una agenda
alternativa para el Ecuador. El nuevo plan plantea nuevos retos para materializar la
Revolucion Ciudadana, buscando un estado plurinacional, intercultural y basado en la

cosmovision del Buen Vivir.

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 hace suya una definicién del Buen
Vivir dada por René Ramirezé® en su libro, “Igualmente pobres, desigualmente ricos”

del 2008:

“la satisfaccion de las necesidades, la consecucion de una calidad de
vida y muerte digna, el amar y ser amado, y el florecimiento saludable de
todos y todas, en paz y armonia con la naturaleza y la prolongacion
indefinida de las culturas humanas. El Buen Vivir presupone tener tiempo
libre para la contemplacion y la emancipacion, y que las libertades,
oportunidades, capacidades y potencialidades reales de los individuos se
amplien y florezcan de modo que permitan lograr simultdneamente aquello
que la sociedad, los territorios, las diversas identidades colectivas y cada
uno -visto como un ser humano universal y particular a la vez- valora como
objetivo de vida deseable (tanto material como subjetivamente y sin
producir ningun tipo de dominacion a un otro). Nuestro concepto de Buen
Vivir nos obliga a reconstruir lo publico para reconocernos, comprendernos
y valorarnos unos a otros - entre diversos pero iguales- a fin de que
prospere la posibilidad de reciprocidad y mutuo reconocimiento, y con ello
posibilitar la autorrealizacion y la construccion de un porvenir social
compartido”

Esta definicion del Buen Vivir, se hace eco de la armonia con la naturaleza y la
reciprocidad, pero no dice nada sobre el desarrollo. Es un tema que no toca, por lo que
no queda claro si entiende el Buen Vivir como un desarrollo alternativo o como una
alternativa al desarrollo. En el plan ese debate no queda explicitamente zanjado pero

llega a decir que el concepto dominante de desarrollo esta en crisis, por culpa de las

6sRAMIREZ, R. Igualmente pobres, desigualmente ricos. Quito, Editorial Ariel,
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2008. Pagina 387
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devastadoras consecuencias que ha tenido®. Indica también que nace de una
perspectiva colonialista y que es necesario buscar nuevos modelos de producir,
consumir y organizar la vida. Por lo que el “Plan propone una moratoria de la palabra

desarrollo para incorporar en el debate el concepto de Buen Vivir”7,

A la hora de delimitar lo que este plan entiende por Buen Vivir, hace alusion a
gue este concepto estd en constante cambio, una idea muy compleja que estd

histéricamente en construccién y en constante re-significacion.

El plan también explica que en las epistemologias y cosmovisiones andinas no
existe la nocion de desarrollo, y aboga de la misma manera por un pensamiento en
términos colectivos, para acercarnos a la idea de nosotros. Este plan entiende la
existencia de una manera holistica, en interrelacion completa, de esa manera se hacen
eco de un (pensamiento kichwa) “el universo es permanente, siempre ha existido y
existird; nace y muere dentro de si mismo y solo el tiempo lo cambia”?t. Hace mucho
hincapié en la idea del pensar en lo colectivo, apelando a que las personas no son seres
aislados, si no que son interdependientes, que necesitan y dependen de otros sujetos

para lograr autonomia.

El plan aboga por encontrar un nuevo modelo de creacién y distribucidon de
riqueza postpetrolera, en busqueda del Buen Vivir. En este sentido busca un cambio de
matriz energética, buscando la sostenibilidad, pero siempre garantizando los derechos

de la naturaleza.

Habla también de que es necesario cambiar la relacién con la naturaleza. Hoy
en dia, la naturaleza esta supeditada a la economia, es la economia la que manda
sobre la naturaleza. El Plan Nacional para el Buen Vivir, intenta cambiar de direccion
esa relacion. Entiende que la economia estd inserta en el ecosistema y que éste es el

que tiene que llevar las riendas, amoldandose siempre la economia al ecosistema, ya
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gue este ecosistema es la base de toda vida y recursos™. En este sentido, para cubrir la
tension entre la naturaleza y la economia, llama a buscar un equilibrio entre el uso de
energia y materiales y el ecosistema, protegiéndolo siempre de una manera

adecuada’s.

En ese sentido dice que hay que reinterpretar, no solo la relaciéon entre la
naturaleza y la economia, sino que también, la relacidn entre la naturaleza y los seres

humanos, pasando del antropocentrismo al biopluralismo7.

Un capitulo interesante es el dedicado a la busqueda de la construccién de un
nuevo modo de acumulacion y re-distribucién para el Buen Vivir, ya que aboga por
sustituir la estrategia primaria exportadora. Tiene en cuenta que se esta hablando de
una sociedad en la que existen altos niveles de necesidades basicas insatisfechas, pero
no puede quedarse en ese papel de exportador de materias primas ya que ese modelo
no conseguird superar esos niveles de insatisfaccion, por ello cree necesario
materializar alternativas econdmicas a la exportacién de materias primas y su

dependencia hacia el exterior.,

En el Plan Nacional para el Buen Vivir se quiere pasar del modelo primario
exportador, y se propone una sociedad del bioconocimiento y servicios eco-turisticos
comunitarios, aprovechando su gran biodiversidad. Apuesta por una estrategia del
conocimiento, didlogo de saberes, ciencia y tecnologia de la mano de la innovacion

incidiendo en el sistema productivo.

Tiene en cuenta que el pais todavia no consigue satisfacer las necesidades
minimas de una parte de la poblacidn, por ello, argumenta que “si en la era del

individualismo y el egoismo se buscaba crecer y luego redistribuir a gotas, en esta era
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de solidaridad, reciprocidad y cooperacién, se busca “distribuir produciendo” y

“producir re-distribuyendo”"".

Este cambio en el modelo productivo estd pensado en cuatro fases. La primera
fase seria la actual, en la que el modelo primario exportador es el dominante, en la que
se deberia de apostar por acumular y redistribuir a la vez, sustituyendo algunas
importaciones. La segunda fase se caracterizaria por la inversién en [+D tecnoldgico,
consolidando la industria nacional, y perdiendo la dependencia del modelo primario
exportador. En la tercera fase el sector primario exportador tendria ya la misma
importancia que las nuevas industrias impulsadas en la anterior fase, y los bio-servicios
empezarian poco a poco a tener cierta relevancia. En la ultima fase ya por fin, la
biotecnologia seria de vital importancia, llegando ya a ese modelo de bio-conocimiento
y eco-turismo. En esta fase, la dependencia de la exportacidén seria ya minima, y las

nuevas industrias y servicios cobrarian una fuerza bastante considerable.

ESTRATEGIA DE ACUMULACION Y RE-DISTRIBUCION

A LARGO PLAZO

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4

Acumulacion para la Distribucion en la Consolidacién de Reconversion
transicién y acumulacion y la sustitucion productiva
profundizacion de la consolidacion de exportaciones y
redistribucion estrategia ssi distribucion en la

acumulacion
“Diversificacion y sustitucion
de exportaciones:
investigacion, innovacion,
ciencia y tecnologia

Terciario (exportadora) de
bio-conocimiento y

Superavit energético y limpio
Consolidacion de la industria

Sustitucion selectiva de

importaciones

nacional y sectores turisticos servicios turisticos

Transferencia de +D Innovacion . .
y ; - i Biotecnologia
Tecnologia Aplicada Tecnologico tecnologica

= Primario exportador
Nuevas Industrias
Bioservicios y Tecnologia

NS e

Fuente: Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013. Pagina 57
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El Plan Nacional para el Buen Vivir tiene claro que debe de superar el patrén de
especializacion de la economia primario y extractivista muy dependiente de la
exportacion, ya que de seguir asi, limitaria las posibilidades de alcanzar el buen vivir, se
agravaria la desigualdad y degradaria el medio ambiente’. En ese sentido explica que
la dindmica de exportacion primaria concentra la mano de obra no cualificada que
tiende a mantener los salarios bajos por lo que la demanda doméstica se estanca. De la
misma manera tampoco hay capacidad de consumo ni de ahorro, y el mercado interno
no logra desarrollarse, por lo que la demanda se centra en el sector externo e

incrementa la dependencia externa del pais.

La destruccion del medio ambiente también es evidente bajo ese modelo
primario exportador, sobre todo teniendo en cuenta la cantidad de vertidos que he
comentado anteriormente. Por ello, el cambio en la matriz energética del pais es muy
importante, ya que la matriz energética actual reafirma el modelo primario exportador

de productos de bajo valor afiadido e importador de productos industrializados™.

En este sentido el Plan Nacional para el Buen Vivir arroja una serie de datos, el
90% de la energia usada es nacional siendo el otro 10% importacién de energia, y de
ese 90% nacional, el 96% se compone de petrdleo crudo y gas natural, siendo solo un
4% energias renovables, hidroelectricidad y biomasa. El 10% que es de importacion se

compone sobre todo de derivados del petrdleo (90%).
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Matriz Energética

Energia

Renovable
‘ Nacional Derivados del
4% Petroleo
Importados

Crudo y Gas
Natural Nacional
86%

Otros
1%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Plan Nacional para el Buen Vivir

El Plan Nacional para el Buen Vivir busca cambiar esta matriz energética,
incrementando la participacion de las energias renovables, que actualmente solo
cubren el 4%, un porcentaje muy bajo teniendo en cuenta el gran potencial
hidroeléctrico que tiene el pais, ya que cuenta con caudalosos rios bajando
directamente desde los Andes al Pacifico. La Iniciativa Yasuni-ITT contempla usar los
intereses del fideicomiso en este tipo de proyectos que impulsen las energias

renovables.

Por otra parte también busca incidir en las importaciones energéticas,
intentando reducir al maximo la compra de derivados de petréleo, objetivo que se
quiere conseguir a través de la creacion de la refineria del Pacifico. De la misma
manera esa refineria también podria cambiar el perfil de exportaciéon, ya que
permitiria exportar derivados del petréleo. Otro de los puntos interesantes que se
mantienen en este cambio de matriz energética son los programas que se contemplan

hacer para reducir el uso energético, con un consumo responsable de la energia. En mi
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opinidn es necesario un cambio en el modelo de consumo energético, no solo es
necesario apostar por la energia renovable, sino que es necesario apostar también por
la reduccidn de energia consumida si se quiere crear algin modo de vida sostenible en

el tiempo.

El Plan Nacional para el Buen Vivir plantea una transiciéon del modelo
extractivista y dependiente, a un modelo sostenible que asegure la soberania
alimentaria y que proteja el medio ambiente. En ese sentido contempla cinco ejes de

trabajo importantes que deben de ser tratados en los cuatro afios que abarca el plan.

En primer lugar, da una capital importancia al patrimonio natural del pais,
buscando la conservacidon de los espacios naturales y dreas protegidas. En segundo
lugar, busca minimizar la contaminacion tanto de espacios urbanos como rurales, sin
dejar de lado el saneamiento basico de la poblacién. El tercer eje tiene en cuenta la
tension entre la economia y el medio ambiente, intentando buscar un equilibrio, en
este sentido aboga por la implementacidon de politicas como la Iniciativa Yasuni-ITT.
En cuarto lugar, el plan da vital importancia al agua, el agua considerada como derecho
y patrimonio nacional a la vez. Para finalizar, como quinto eje se coloca el impulso al

eco-turismo.

Los tres primeros ejes son los que mas nos interesan en esta tesina, sobre todo
el tercero que hace hincapié entre las necesidades econdmicas y el medio ambiente.
En ese sentido el Plan Nacional para el Buen Vivir, en su apartado sobre los recursos
naturales no renovabless® dice que una quinta parte de la superficie del pais posee
recursos naturales no renovables. Entre esos recursos son destacables las reservas
petroleras y los yacimientos de minerales. Asume que aun explotando esos recursos de
la manera mas cuidadosa posible, tiene un gran impacto ambiental, pero el plan cree
necesaria la extraccion de esos recursos ya que entiende que es fundamental en el
funcionamiento de la sociedad y es la forma de conseguir las divisas necesarias para el

pais. Por lo que podemos deducir que como primera opcidn se intentaria dejar los
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recursos no renovables en el subsuelo, pero que también existiria una via abierta a la

extraccion de los mismos.

3.3.3 Algunas reflexiones sobre la vision Institucional del Buen Vivir

Hemos visto lo que desde las instituciones se entiende por Buen Vivir a través
de la constitucién de Montecristi y el Plan Nacional para el Buen Vivir. Parece que
existen pequefias diferencias entre lo que cada uno de esos textos entiende por el
Sumak Kawsay o Buen Vivir, diferencias que intentaré exponer de manera resumida

aportando una pequena conclusion.

En el preambulo de la Constitucion Ecuatoriana puede notarse que el texto
nace desde un punto de vista diferente al que suelen tener las demas Cartas Magnas.
Empieza hablando de la centralidad de la naturaleza, de las raices indigenas y el Buen
Vivir, hablando también del colonialismo. Ya desde el principio se puede ver que la
proteccion de la naturaleza, la plurinacionalidad, el Buen Vivir y los recursos naturales

seran ejes centrales e importantes de la constitucion.

El Buen Vivir en esta Constitucion se entiende como una serie de derechos,
como el acceso al agua, la alimentacion, a un medio ambiente sano... Por ello busca el
desarrollo nacional para conseguir el Buen Vivirsl. Se puede deducir que el Buen Vivir
es entendido en este texto como una suerte de desarrollo alternativo mas que una
alternativa al desarrollo. También Acosta dice que la Constitucién sigue en el

paradigma neodesarrollista que entra en tensidn con el espiritu del Buen Vivirs2,

En cambio, la definicién que nos da el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-
2013, tomada del autor René Ramirezs3, es diferente. En esta definicion se habla de los
derechos de la naturaleza y reciprocidad, pero no dice nada de si el Buen Vivir se trata

de un desarrollo alternativo o de una alternativa al desarrollo. Creo que estoy en lo

81 ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE ECUADOR Constitucion de la Republica del Ecuador .Articulo
3. Recopilado de: http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion de bolsillo.pdf

82 ACOSTA, A. El Buen Vivir en el camino del post-desarrollo. Una lectura desde la
Constitucion de Montecristi Fundacion Friederich Ebert, FES-ILDIS .Quito 2010.pagina 38
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de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2008. Pagina 387

64




cierto al decir, que en este plan en ningdn momento se plantea esa cuestidon
directamente. El momento en el que mas se acerca a ese debate es cuando indica que
el concepto de desarrollo estd en crisis y que es necesario buscar nuevos modelos de
produccién y de consumo a la vez que nuevos modelos de organizar la vida. En ese
sentido el plan propone “una moratoria de la palabra desarrollo para incorporar en el

debate el concepto de Buen Vivir”s4,

Puede decirse por tanto que el Plan Nacional tiene una visidn mas compleja de
lo que es el Buen Vivir que la Constitucién, ya que si bien la Constitucion entiende el
Buen Vivir como una serie de derechos, el Plan lo entiende como una forma diferente
de vida, una cosmovision diferente. El Plan también tiene en cuenta que el concepto
de Buen Vivir estd en constante re-significacion y le atribuye ciertas caracteristicas
como un punto de vista comunitarista, y una concepcion holistica de la realidad, a

demas de una concepcion no lineal.

En los dos textos se le asigna un papel central a la Naturaleza, a lograr una
relacion armoniosa con la medio ambiente, por ello llaman a cambiar la relacién entre
el ser humano y la biosfera. La Constitucion busca un equilibrio entre la naturaleza, el
ser humano y sus instituciones apelando a un espiritu holistico e interdependiente, ya
gue todos, tanto personas e instituciones solo podemos existir como parte del
ecosistema. En ese sentido otorga a la naturaleza un papel central, supeditando la
economia a ella, sometiendo a su vez a la economia a las necesidades humanas. Dicho
de otra manera, la economia deberia de buscar el bienestar humano siempre teniendo
como limite las limitaciones naturales. El ser humano es parte de la biosfera, y debe de
adecuarse a los tiempos de esa biosfera, justo lo contrario de lo que esta pasando hoy
en dia, donde el ser humano intenta amoldar el medio a sus tiempos. El Plan Nacional
para el Buen Vivir también estd basado en esa misma tesis, la relacion actual entre la
economia y la naturaleza es de subordinacion de la segunda a la primera, relacion que

tendria que cambiar de direccidn. Pero el plan parece ir mas alla, ya que dice que el ser

8¢ SENPLADES Plan Nacional Para el Buen Vivir 2009-2013: Construyendo un Estado
Plurinacional e Intercultural Quito 2009. Pagina 18
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humano tiene que ser visto como parte de la naturaleza, no como ajeno y en este

sentido el plan llama a pasar de un antropocentrismo a un biopluralismo.

Otra de las diferencias entre la Constitucion y el plan elaborado por el
SENPLADES es que si bien la primera habla de un desarrollo para el buen vivir, el plan
asume que la nocién de desarrollo estd en crisis, y que es necesario hablar en otros
términos. Por ello aboga por repensar los modelos de produccidon, consumo y vida
actuales. Para ello, el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 plantea por un
Ecuador post-petrolero, a través de un cambio de modelo, del primario exportador al
del bioconocimiento y de servicios orientados al ecoturismo, para lo que propone un
plan que cuenta con cuatro fases. En ese sentido cree necesario un cambio de la matriz
energética del pais, apostando por las energias renovables, pero sin dejar de explotar
las energias no renovables. Entiende, de la misma manera, que esa explotacién de las
energias no renovables causa un impacto ambiental. Por lo que en esa tension entre
medio ambiente y economia aboga por iniciativas y politicas como la del Yasuni-ITT,
gue en primera instancia pretenden dejar los recursos bajo tierra siempre y cuando no

exista otra alternativa.

La Constitucidon también llama a respetar la naturaleza en primera instancia,
pero como se puede leer en algunos de los articulos ya mencionados, suele dejarse

una puerta abierta a la explotacidn de la naturaleza

Puede entonces decirse, que el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013
tiene una visidon del Buen Vivir mds elaborada que la que tiene la Constitucidn, una
vision mas amplia donde entran en juego mas factores. De la misma manera los dos
textos dan a la defensa de la naturaleza un papel central pero siempre dejan una

opcion a la destruccion del medio ambiente si lo creen necesario.
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3.4 Vision Académica del Buen Vivir

Como antes he mencionado, a la hora de hablar de lo que desde el punto de
vista académico se conoce como Buen Vivir me centraré en lo que autores como
Fernando Huanacuni, Alberto Acosta, Eduardo Gudynas y José Maria Tortosa han

expresado acerca del tema.

Segun Gudynas, mas que Buen Vivir, deberiamos de habla de “Buenos Vivires”,
ya que bajo ese concepto se albergan multitud de propuestas que no pueden ser la
misma en todos los lugares ni culturas, deberian pues adaptarse a los diferentes
lugares y circunstancias®>. Pero este mismo autor sefiala que tienen algo en comun, y

es que tienen “mds de proyecto de futuro que de reivindicacion tradicional”ss.

Aunque se trate de enfoques muy diferentes, es posible identificar ciertos
aspectos comunes entre todos ellos, por ejemplo la vida en armonia con la naturaleza,
la critica a la nocidon de desarrollo, la importancia de recuperar los saberes ancestrales,
la idea de que todo esta interrelacionado, y la importancia de la comunidad entre
otros. Por ello me centraré en esas ideas principales, mds o menos comunes, de las
diferentes concepciones del Sumak Kawsay, para poder dar una visién amplia de estas

cosmovisiones andinas.

Asi procederé a realizar un repaso de las ideas claves mds o menos comunes a
las diferentes cosmovisiones andinas englobadas en ese paradigma alternativo
centrandome luego en dos ideas claves para las conclusiones de esta tesina, como son
los derechos de la naturaleza y el Buen Vivir entendido como una alternativa al

desarrollo.

Una de las aportaciones fundamentales del Sumak Kawsay, a mi parecer, es la
relacidn que propone con la naturaleza. En Occidente, de la mano de diversos

pensadores, separamos la naturaleza de lo humano, poniendo la primera al servicio del

85 GUDYNAS, E. Buen Vivir: Germinando alternativas al desarrollo Revista America Latina en
movimiento ALAI. Febrero 2011 Quito. Pagina 18.

86 |dem.
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ser humano. La naturaleza es entendida como algo ajeno a nosotros, que es posible
explotar y manipular a nuestro antojo. El Buen Vivir propone cambiar esta relacién con
la naturaleza, es decir, recordar que nosotros somos solo una parte de esa naturalezay

gue dependemos enteramente de ella.

El buen vivir no puede ser entendido ni simplificado como un “bienestar

IlI

occidental”, ni tampoco se deberia de confundir con “vivir mejor”. El vivir bien guarda
mucha distancia con el vivir mejor, ya que vivir mejor es siempre a costa de que otros y
otras vivan peor®’. Es mas, el “vivir mejor” como explica Acosta, implica un progreso
sin limites que empuja a una mayor produccidon y acumulacion material sin finss. Ese
crecimiento y acumulacién continuo ad infinitum es imposible en un mundo que tiene
limites fisicos. Pero nuestro modelo de produccién y consumo necesita de ese
crecimiento, esta basado en ese crecimiento perpetuo. Nuestro modelo, el
hegemodnico hoy en dia, despilfarrador, acumulador y creador de desigualdades, es

cruel a corto plazo y suicida a largo plazo, ya que provoca graves dafios a la biosfera.

En palabras de Acosta:

“El Buen Vivir no se sustenta en un ética del progreso ilimitado,
entendido como la acumulacion permanente de bienes {(...) no es acumular
para luego vivir mejor. De lo que se trata es de vivir bien aqui y ahora, sin
poner en riesgo la vida de las proximas generaciones, lo que también
implica distribuir y redistribuir ahora la riqueza y los ingresos para empezar
a sentar las bases de una sociedad mds justa y equitativa, es decir mds libre

e igualitaria”ss.

Otra de las ideas importantes dentro del Sumak Kawsay es la comunidad como
sujeto en contraposicion a los paradigmas hegemaonicos, que entienden al individuo

como Unico sujeto de derechos y obligaciones, y a ese sujeto se amoldaron entonces

87 HUANACUNI, F. Buen Vivir/ Vivir Bien: Filosofia, politicas, estrategias y experiencias
regionales andinas. Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas CAOI. Peru 2010

88 ACOSTA, A. El Buen Vivir: Sumak Kawsay, una oportunidad para imaginar otros mundos.
Icaria. Barcelona 2013. Pagina 66.

89 |dem. Pagina 61.
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los sistemas juridicos, educativos, politicos, econdmicos y sociales®. En contraposicién
a esa idea de individuo como sujeto en todas las esferas de la vida se premia el
paradigma comunitario, ya no se concibe la vida sin comunidad. Pero la comunidad no
solo se reduce a los grupos humanos, sino que engloba también la naturaleza,
“Paradigma comunitario, el cual llama a reconstruir la vision de comunidad (comun-
unidad) de las culturas ancestrales. Esta herencia de las primeras naciones considera a
la comunidad como estructura y unidad de vida, es decir, constituida por toda forma de
existencia y no solo como una estructura social (conformada unicamente por

humanos)”91. Por lo tanto, la naturaleza seria parte de esa unidad.

Esta idea también da paso a otra de las importantes en el Sumak Kawsay, que
es la idea de la interdependencia. En este sentido todo estd unido de alguna manera,
todo estd en perpetua relacidon y nada esta aislado. Esta idea estd en contra de la
hegemonia del reduccionismo actual, que parcela la realidad en partes incomunicadas
con el resto. En la cultura dominante se cred la ilusidn de apartar el ser humano y la
naturaleza para luego poder usar esa naturaleza a su antojo, el Sumak Kawsay deja de
lado esa idea, entendiendo a la humanidad como parte de la naturaleza, y otorgando

derechos a la naturaleza.

A la hora de plantear los derechos de |la naturaleza, Acosta deja claro que no
hay que renunciar a la razén, no hay que caer en nuevos o viejos misticismos, no se
deberia de ninguna manera dejar de lado la razén, siendo inevitable e indispensable
investigar la naturaleza®2. Sin embargo, el resultado de esa investigacion no deberia de

ser de dominacion y subordinacion de la naturaleza a los deseos del ser humano.

Como dijo Galeano en referencia a la naturaleza, “Un objeto que quiere ser

sujeto”93. Los derechos de la naturaleza, reconocidos en la Constituciéon de Ecuador,

9% HUANACUNI, F. Buen Vivir/ Vivir Bien: Filosofia, politicas, estrategias y experiencias
regionales andinas. Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas CAOI. Peru 2010

91 |dem

92 ACOSTA, Alberto, and MARTINEZ, Esperanza. La Naturaleza Con Derechos. De La Filosofia a
La Politica. Quito, Ecuador: Ediciones Abya-Yala, 2011. Pagina 318.

93 GALEANO, Eduardo. La Naturaleza no es muda Semanario Brecha. Montevideo, Uruguay. 18
de abril del 2008. Pagina 2. Recopilado de: http://www.slideshare.net/ecuadordemocratico/la-
naturaleza-no-es-muda-por-eduardo-galeano el 11 de agosto del 2013.
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desataron muchas discusiones dentro de la Asamblea Constituyente ya que para
muchos era impensable hacer pasar la naturaleza de objeto a sujeto de derechos?. La
discusion sobre cémo llevar a cabo estos derechos era intensa, no teniendo claro cdémo
otorgarle derechos a un sujeto no humano. Pero no seria la primera vez que se le
reconocerian derechos a un sujeto no humano, ya que “en 1886, la Suprema Corte de

Estados Unidos, (...), extendio los derechos humanos a las corporaciones privadas”%.

Los derechos de la naturaleza implicarian cambios profundos, ya que a la
naturaleza se le atribuiria valor en si mismo y no valor segln la utilidad o usos que se le
podrian dar. Estariamos hablando entonces de una visidon biocéntrica, en la que la
naturaleza tiene valor en si mismo, en contraposiciéon a la visién antropocéntrica,
donde la biosfera cobraria valor Unicamente desde la perspectiva del uso humano que
se le diera. Asi, un determinado animal en peligro de extincidn no deberia de
protegerse solo para que las siguientes generaciones puedan conocer el animal, sino
que deberia protegerse por su valor intrinseco. De la misma manera no habria que
confundir los Derechos Humanos de tercera generacién, es decir, los derechos a un
medio ambiente sano o calidad de vida con los derechos de la naturaleza®. Ya que los
primeros provendrian de una visidon antropocéntrica mientras que los segundos irian

mas alla, con una visidén biocéntrica.

Pero no se esta defendiendo una naturaleza intocable, que prohiba la pesca,
ganaderia, construccion... Se defienden los sistemas de vida, fijando la atencion en los
ecosistemas, en las colectividades, no en los individuos?’. Es decir, el Buen Vivir tiene

en cuenta un mundo interconectado, holistico, no toma como referencia un individuo

94 ACOSTA, Alberto, and MARTINEZ, Esperanza. La Naturaleza Con Derechos. De La Filosofia a
La Politica. Quito, Ecuador: Ediciones Abya-Yala, 2011. P4gina 341y 342.

95 GALEANO, Eduardo. La Naturaleza no es muda Semanario Brecha. Montevideo, Uruguay. 18
de abril del 2008. Pagina 2 v 3. Recopilado de:
http://www.slideshare.net/ecuadordemocratico/la-naturaleza-no-es-muda-por-

eduardo-galeano el 11 de agosto del 2013

96 ACOSTA, Alberto, and MARTINEZ, Esperanza. La Naturaleza Con Derechos. De La Filosofia a
La Politica. Quito, Ecuador: Ediciones Abya-Yala, 2011. Pagina 349.

97 |dem. Pagina 354.
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o substancia aislada®, por lo que puede existir relacién con la naturaleza, como la
pesca o ganaderia antes mencionadas, pero siempre que los ecosistemas sigan siendo
sanos. Por lo que los derechos de la naturaleza deben de ser entendidos de una

manera colectiva.

Otra idea clave del Buen Vivir o Sumak Kawsay es su enfoque como una
alternativa al desarrollo. Esta cosmovisién andina critica y cuestiona el concepto de
desarrollo que ha sido transformado en una entelequia que rige a una gran parte de la
humanidad hoy en dia%. El desarrollo es un concepto con mucha fuerza, que parece
dotar de direccién a la historia. De esa manera se dividi6 al mundo en paises
“desarrollados” y otros “en vias de desarrollo”, llegando incluso a crearse etapas por
las que se tenia que pasar para lograr el desarrollo (Rostow)1%0, De esa manera no
existian caminos alternativos a ese recorrido realizado por los paises “desarrollados”, si
bien afos mas tarde empezaron a surgir desarrollos alternativos. El Buen Vivir se

postula como una alternativa al desarrollo mismo.

Asi, Es interesante ver como en algunos saberes indigenas no existe una nocion
de desarrollo parecida a la que se tiene en Occidente, es mds, no existe una idea
analoga, no existe la concepcidn de un proceso lineal de vida que determine estados
anteriores y posteriores!ol, Esa idea de progreso, basado en la superacién de diferentes
etapas, esta en el camino de la busqueda de un progreso ilimitado, un crecimiento
ilimitado, algo imposible en un planeta con limites fisicos, como dijo Kenneth Boulding,
economista y presidente de la American Economic Association en 1968, “quien crea

que el crecimiento exponencial puede durar eternamente en un mundo finito, o es un

98 Siendo imposible encontrar nada aislado al estar todo interrelacionado.

99 ACOSTA, Alberto El Buen Vivir: Sumak Kawsay, una oportunidad para imaginar otros mundos.
Icaria Marzo del 2013. Barcelona, Espaia. Pagina 16.

100 Rostow explicaba las 5 etapas para el desarrollo en su libro “Las etapas del crecimiento
econémico”.

101 ACOSTA, Alberto El Buen Vivir: Sumak Kawsay, una oportunidad para imaginar otros
mundos. Icaria Marzo del 2013. Barcelona, Espafa. Pagina 51.
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loco o es un economista”192, De esa manera el Buen Vivir no se basa en esas ideas del
progreso ilimitado, entendido como acumulacion incesante de bienes materiales, no se

trata de acumular para luego vivir mejor, se trata de intentar vivir bien aqui y ahora10s,

Esta cosmovision andina trata de construir nuevas formas de vida, siendo
diferente de un lugar a otro, ya que se trataria de buscar el Buen Vivir en situaciones
concretas y personas concretasio4, Asi, si el desarrollo trajo la occidentalizacion del
mundo, homogeneizando la vida en el planeta, el Buen Vivir rescata la diversidad,
valorando y respetando tanto a las demas personas como las demas cosas, es decir, lo

”otro” 105,

3.4.1 Conclusion de la vision académica

Todo lo dicho anteriormente sobre la vision que diferentes académicos tienen
sobre el Buen Vivir no pretende dar una unica definicién de lo que se entiende bajo
ese concepto, ya que es un conjunto de ideas muy amplio que estd en constante
construccion. De la misma manera, bajo ese paradigma se esconde una gran diversidad
de aportes y nociones de diferentes procedencias, hay diversidad de posiciones
diferentes desde las que se aborda este concepto. Pero con el repaso que he dado a
esas ideas clave espero haber logrado que el lector tenga una vision amplia de lo que

estd detras de esas cosmovisiones andinas.

Asi, y a modo de resumen, entre las ideas clave estarian el cambio de relacidn
con la naturaleza, admitiendo por parte del ser humano, ser parte de la biosfera. El
Buen Vivir apuesta por superar la dicotomia tan enraizada actualmente de la

separacion entre lo humano y lo natural, para entender que no solo somos parte todos

102 PALLARES,Gines. La crisis ecoldgica global: razones para el pesimismo. Cuadernos del
Sureste 2004 n2 12. Pagina 147.

103 ACOSTA, Alberto El Buen Vivir: Sumak Kawsay, una oportunidad para imaginar otros
mundos. Icaria Marzo del 2013. Barcelona, Espafia. Pagina 61.

104 TORTOSA, José Maria Sumak Kawsay, Suma Qamaiia, Buen Vivir. Fundacién Carolina. Agosto
2009. Alicante, Espaia. Pagina 3.

105 ACOSTA, Alberto El Buen Vivir: Sumak Kawsay, una oportunidad para imaginar otros
mundos. Icaria Marzo del 2013. Barcelona, Espaia. Pagina 59 y 60.
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y todas de un Unico planeta, sino que ademas, existe una interrelacidn sin que pueda
existir nada aislado de lo demas. De esa manera, el Sumak Kawsay tiene una vision
holistica de la existencia, mas centrada en la comunidad que en el individuo, pero no
solo eso, sino que la comunidad la entiende en un sentido amplio, es decir, que cuando
se habla de la comunidad se sobrepasaria el limite mental de lo humano, siendo parte

también de la comunidad los animales y diferentes elementos geograficos.

Como elemento de la comunidad, la naturaleza gozaria entonces de derechos,
pasaria de ser un objeto a ser sujeto con derechos. Para ello seria necesario superar la
vision antropocéntrica actual por una biocéntrica, dotando a la naturaleza de valor
intrinseco y no solo fijandose en el valor de uso. Pero que la biosfera tenga derechos
no quiere decir que haya que dejarla intacta, no quiere decir que sea intocable, y por
lo tanto parar toda actividad humana que deteriore el medio ambiente, hay que tener
una vision mas amplia, valorando el dafio causado al entorno en su totalidad. Dicho de
otra manera, lo que se busca no es proteger a cada pez de un determinado rio contra
la pesca de un pescador, lo que se busca es proteger el ecosistema que alberga ese

pez, desde una perspectiva comunitaria.

Otro de los aportes comunes del Buen Vivir es su critica a la nocién de
desarrollo, es mas, el Sumak Kawsay pretende ser una alternativa al desarrollo. Desde
algunas cosmovisiones andinas no existe un término equivalente al desarrollo
entendido como un proceso lineal de superacion de diferentes etapas. Critica de la
misma manera la idea de la acumulacién material ad infinitum para en un futuro vivir
mejor y que eso sea un indicador de una vida feliz. Critica esa Unica via de vida, que se
trataria de un proceso que todas las sociedades deberian de dar siguiendo los mismos
pasos, al contrario, el Sumak Kawsay apuesta por diferentes y diversas formas de vida,

es una apuesta por la diversidad.
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3.5 Puntos en comin y diferencias

Exploraré ahora las diferencias y los puntos en comun entre las dos visiones del
Buen Vivir que he examinado antes. Se percibe que existen grandes diferencias entre
lo que los académicos mencionados conciben por el Sumak Kawsay y lo que la
Constitucion ecuatoriana entiende, el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013,

elaborado por el SENPLADES, queda a medio camino entre las dos visiones.

Habria que tratar muchos puntos a la hora de comparar estas dos posiciones,
realizaré un repaso general para luego centrarme en las diferencias que mas interés
tienen en esta tesina y son las que mas aportaran al debate sobre la Incitativa Yasuni-
ITT, es decir los derechos de la naturaleza y el Buen Vivir como desarrollo alternativo o

alternativa al desarrollo.

Entre los puntos en comun entre lo que las instituciones, a través de sus textos
entienden por Sumak Kawsay, y los aportes académicos, podriamos encontrar la
apuesta por la diversidad, tanto cultural a través de la creacion de un estado

plurinacional, como bioldgica a través de la conservacion del medio ambiente.

La Constitucion entiende el Buen Vivir como una serie de derechos que hay que
garantizar, el Plan Nacional para el Buen Vivir va mas all3, ya que tiene en cuenta una
concepcion holistica de la realidad, una vision comunitarista y lo entiende como una
cosmovision de un paradigma alternativo. Sin embargo, el Plan, no escapa del
antropocentrismo, entendiendo la comunidad Unicamente humana, al contrario que
los citados académicos, que conciben la comunidad de una manera mucho mas amplia,

introduciendo en ella también animales y elementos geograficos.

Un punto en comun entre todos los diferentes textos expuestos es la de la
necesidad de cambiar la relacidn existente entre el ser humano y la naturaleza. De la
misma manera que habria que cambiar la relacion entre la economia y el ser humano.
Hoy en dia, el medio ambiente y las personas estan subordinados a la economia, el
Buen Vivir intenta dar la vuelta a esa relacion. Pretende que la economia esté

subordinada al ser humano y teniendo en cuenta los limites naturales. Hay algo que
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nuestra sociedad parece haber olvidado, somos parte de la naturaleza, es mas, sin ella

no hay vida, ni tampoco economia.

Uniendo las dos ultimas ideas, las de la comunidad entendida de una manera
muy amplia y la de que hay que cambiar la relaciéon con el medio nace la siguiente: la
de que la naturaleza tiene que ser sujeto de derechos. Los derechos de la naturaleza
son tratados en las diferentes visiones analizadas, y son entendidos de manera

distinta.

Tanto la Constitucién como el Plan Nacional para el Buen Vivir hablan de esos
derechos de la naturaleza y buscan respetarlos, pero les dan un enfoque
antropocéntrico, ya que aunque respetarian la naturaleza a primera instancia, siempre
dejan una puerta abierta a la explotacion del medio. Por lo que esa visidn tendria un
enfoque desde el valor de uso para las personas, en vez de otorgarle un valor
intrinseco a la naturaleza, como abogan desde la visién académica. Asi, tanto la
Constitucion como el Plan permitirian el deterioro de un ecosistema entero a cambio
de conseguir cierta produccién o valor, por lo contrario, desde los postulados
académicos no se podria consentir la destruccidon de un habitat entero. Por lo tanto se
podria decir, que la visién institucional del Buen Vivir tiene una visién antropocéntrica
de los derechos de la naturaleza y en cambio desde los postulados académicos, se

entenderian esos mismos derechos de una manera biocéntrica.

Si la primera idea clave importante para esta tesina es la de los derechos de Ia
naturaleza, la segunda idea clave a la que quiero prestar mas atencion es la del Sumak
Kawsay entendido como un desarrollo alternativo o una alternativa al desarrollo. Hay
diferencias entre lo que las dos visiones expuestas entienden en este punto. La
Constitucion habla de buscar el desarrollo para lograr el Buen Vivir, asi que lejos de ser
una alternativa al desarrollo seria un desarrollo alternativo. El Plan Nacional para el
Buen Vivir en cambio parece no dejar claro este asunto, ya que dice que el desarrollo,
como concepto, esta en crisis y llama a realizar una moratoria a esa palabra e
introducir y explorar el Sumak Kawsay. De todas maneras el Plan no se posiciona
finalmente entre ninguna de las dos. Hay que decir también que no es un debate facil,

ya que Acosta mismo acepta que es complicado, diciendo que a “momentos primaba la
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idea de una alternativa de desarrollo y no necesariamente una alternativa al
desarrollo¢”, poniendo como ejemplo su libro de 2009 con Martinez que presenta al

Buen Vivir como un camino al desarrollo107,

La vision académica del Sumak Kawsay habla sobre una alternativa al
desarrollo, de hecho hace una brutal critica a la concepciéon de desarrollo en si. El
desarrollo seria una occidentalizaciéon y homogeneizacion del mundo, una nueva forma
de colonizacién y poder. Por ello se llama a buscar alternativas diversas, en cada lugar

y situacién, buscando modos de vida diferentes y apostando por la diversidad.

106 ACOSTA, Alberto El Buen Vivir: Sumak Kawsay, una oportunidad para imaginar otros
mundos. Icaria Marzo del 2013. Barcelona, Espafia. Pagina 54.

107 Mencionado por Acosta en el libro anterior.
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4. RESUMEN Y
CONCLUSIONES

Tras analizar la Iniciativa Yasuni-ITT y las diferentes concepciones existentes
sobre el Buen Vivir en esta seccion expondré algunas conclusiones sobre el tema

teniendo en cuenta la hipdtesis planteada al principio de la tesina.

Hemos empezado haciendo una fotografia del escenario en el que nos
colocamos hoy en dia respecto al crecimiento, el desarrollo y el estado del medio
ambiente. Todo ello teniendo en cuenta la relacidn inseparable que tiene con el
petrdleo, que es el motor de la forma de vida de la mayoria de la poblacion mundial.
También se han explorado por encima, en esa misma introduccion, diferentes
alternativas o caminos a seguir, para irnos introduciendo en el tema central de esta
tesina, la Iniciativa Yasuni-ITT y el Sumak Kawsay. De la misma manera, se ha puesto de
relieve desde qué punto de vista se hace la investigacidon y el interés personal y

académico hacia la investigacion.

Mas tarde, en el segundo capitulo se ha analizado la Iniciativa Yasuni-ITT,
desde sus precedentes, pasando por sus objetivos y herramientas, para ver después un

pequefio resumen del recorrido y su estado actual.
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Después, en el tercer capitulo se ha hablado sobre el Buen Vivir, teniendo en
cuenta las diferentes posturas e ideas que se contraponen dentro de ese mismo

paradigma.

Finalmente en este apartado se exponen las conclusiones obtenidas sin perder

de vista la hipdtesis barajada en este trabajo.

El autor José Maria Tortosa dice que las elaboraciones sobre el Buen Vivir son
muy heterogéneas y que aunque los limites no siempre sean claros pueden
diferenciarse tres grandes grupos, a la hora de concebir el Sumak Kawsay%¢. En primer
lugar estarian los que entienden que estas cosmovisiones buscan una alternativa al
desarrollo, entre los que piensan asi encontrariamos indigenas y muchos de los
académicos. En segundo lugar hallariamos los que lo ven como un desarrollo
alternativo, entre los que estarian algunos académicos y politicos. En tercer lugar
estarian los que ven el Buen Vivir como una coletilla que se le puede unir al
crecimiento econdmico, entre los que encontrariamos muchos politicos y parte del

gobierno de Ecuador.

Siguiendo esa idea, en el tercer capitulo he sugerido hacer una diferenciacion
entre dos visiones distintas de ese concepto. Asi, he metido en el mismo grupo lo que
Tortosa considera el segundo y el tercer grupo, es decir los que entienden el Buen Vivir
como desarrollo alternativo y los que lo ven como una coletilla para seguir en el mismo
camino, llamando a eso la visidon institucional del Buen Vivir. Esa unidon se puede
argumentar teniendo en cuenta que en los textos institucionales es esa corriente la
gue prima, sostenida sobre todo por politicos y algin académico. Por otra parte, el
otro grupo de ideas, al que he llamado visidon académica del Buen Vivir, se trata sobre

todo de intelectuales, siendo alguno de ellos de procedencia indigena.

Después de crear estos dos grupos y teniendo en cuenta que los limites entre

los dos no estan siempre muy claros, he analizado las ideas clave que cada uno de los

108 TORTOSA, José. Maria. Sumak Kawsay, Buen Vivir ¢Alternativa al Desarrollo? Universitat de
la Pau. Julio del 2012. Pagina 5. Recopilado de: http://www.universitatdelapau.org/files/23-41201-
document/sumak kawsay sant cugat.pdf?go=3d7fa7fcaa728fb853696378753e4e7571c285a8f48a4061
59b8578b483ca8c615e47e8c828bdadd33b9274adab68055c7acbdclbl2debas
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dos grupos tiene sobre el Buen Vivir. Si bien he recorrido muchas de las ideas fuerza,
me he centrado sobre todo en dos conceptos transcendentes para esta tesina, como
son los derechos de la naturaleza y la vision del Buen Vivir como desarrollo alternativo

o alternativa al desarrollo.

La eleccién de estas dos ideas se basa en que creo que son las que mas relacién
pueden tener con la Iniciativa Yasuni-ITT, ya que depende de cdmo se entiendan esos

términos tendrian repercusién en la forma de entender la Iniciativa.

En resumen, he llegado a la conclusién de que desde la vision institucional, el
Buen Vivir se entiende como un desarrollo alternativo y los derechos de la naturaleza
tienen una perspectiva antropocéntrica. En cambio, los académicos entienden ese
mismo concepto como una alternativa al desarrollo y los derechos de la naturaleza son
vistos desde postulados biocéntricos. Asi, la Iniciativa Yasuni-ITT solo puede ser
ejemplo del Buen Vivir siempre y cuando entendamos ese Buen Vivir segun la
definicidn institucional, ya que desde una perspectiva académica la Iniciativa no es un

ejemplo de Buen Vivir.

Examinemos pues la Iniciativa Yasuni-ITT en las dos dimensiones ahora
mencionadas. éLa iniciativa Yasuni-ITT como desarrollo alternativo o como alternativa
al desarrollo? Teniendo en cuenta lo dicho hasta ahora sobre la Iniciativa, me puedo
aventurar a decir que esta propuesta nace desde una perspectiva de desarrollo
alternativo, ya que si bien propone no explotar esos recursos naturales, pide una
compensacion para desarrollar otras formas de energias mas limpias. De alguna
manera, es un intento por cambiar la matriz energética del pais, teniendo en cuenta el
Plan Nacional para el Buen Vivir, asi, esta apuesta por la conservaciéon no plantea
disminuir la demanda energética, cambiar los modos de produccidon y consumo o
poner al ser humano como eje de la economia. Si esta novedosa iniciativa fuera
entendida como una alternativa al desarrollo a mi parecer, buscaria superar el
paradigma actual del modelo de produccién y energético, buscando reducir la
demanda energética, y cambiando la relacién entre el ser humano, la economia y la

naturaleza. Por lo que creo que puedo decir, que la Iniciativa Yasuni-ITT no busca una
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alternativa al desarrollo, sino que intenta ser un desarrollo alternativo muy cercano a

la idea de desarrollo sostenible.

La otra dimensiéon a la que hacia referencia es la de los derechos de la
naturaleza entendidos biocéntrica o antropocéntricamente. La naturaleza, en general,
es vista por gobiernos de paises del mundo empobrecido como un elemento a ser
domado, explotado y mercantilizado. Todo ello para a través de los recursos naturales
ir financiando el desarrollol%. De esa manera, esta nueva apuesta del Ecuador por
reconocerle derechos a la naturaleza en la propia Carta Magna es un paso para salir de
ese esquema primario extractivista. Si bien es un paso tedrico, para en ultima instancia
cambiar la relacion con la naturaleza, en la practica en la propia Constitucion y en el
Plan Nacional para el Buen Vivir, se deja una puerta abierta para la explotacion de los
recursos naturales. Esa puerta abierta en el caso de la Iniciativa Yasuni-ITT se ha

conocido como el “Plan B”.

La existencia de ese Plan B, es decir, la posibilidad de que se extraiga el crudo
del Bloque ITT, niega, a mi entender, que se le haya dotado a la naturaleza de valor
intrinseco y que debiera de ser respetada. Todo lo contrario, esa opcidon nace de
concebir los derechos de la naturaleza siempre desde una dptica antropocéntrica. Si
esos derechos fueran atribuidos desde postulados biocéntricos no existiria ese Plan B,

ese diverso ecosistema seria respetado por su propio valor intrinseco.

Asi, en los cimientos de la Iniciativa Yasuni-ITT podriamos encontrar los
derechos de la naturaleza entendidos de manera antropocéntrica y la busqueda de un
desarrollo alternativo. Siendo eso asi, cumpliria de alguna manera los requisitos que la
visidn institucional tiene para considerar esa iniciativa politica como hito en el camino
hacia el Buen Vivir. Pero si en cambio entendiéramos el Buen Vivir como las diferentes
visiones académicas la conciben, no podriamos estar hablando de una politica publica

basada en el Buen Vivir.

109 ACOSTA, Alberto, and MARTINEZ, Esperanza. La Naturaleza Con Derechos. De La Filosofia a
La Politica. Quito, Ecuador: Ediciones Abya-Yala, 2011. Pagina 333.
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Volviendo a la hipdtesis planteada en esta tesina, podemos concluir, una vez
analizados y contrastados los diferentes textos, que la Iniciativa Yasuni-ITT podria
enmarcase dentro del paradigma del Buen Vivir si este es entendido como lo hacen los
textos institucionales, es decir como un desarrollo alternativo y con una vision de los

derechos de la naturaleza desde una perspectiva antropocéntrica.

En cambio si el Buen Vivir se define como una alternativa al desarrollo, y los
derechos de la naturaleza se entienden desde una perspectiva biocéntrica, como se
defiende generalmente desde ambitos académicos, dicha iniciativa no podria

posicionarse dentro de ese paradigma.

Como ya ha sido mencionado en agosto del 2013 se comunico la intencién de
extraer ese crudo del subsuelo, no es mi intencidn criticar esa opcion, ya que desde
este actual modelo de produccién y consumo en el que estamos sumergidos es dificil
emprender un nuevo rumbo. Si bien a largo plazo puede que esa politica extractivista
pueda perjudicar seriamente al pais, a corto plazo le aportara ciertas divisas que
podran emplearse de muy diversas formas. Asi, si bien la opcidn de dejar el petrdleo
bajo tierra es preferible, hay que entender también que el pais tiene que pagar sueldos
de profesores, mantener prestaciones y combatir la pobreza entre otros. Esa gran
tension entre defender la naturaleza y gestionar el dia a dia puede crear

contradicciones como la que se esta viendo.

Es mas, entiendo que dentro del mismo gobierno, sociedad civil y sector
empresarial existiran muchas presiones de uno y otro lado, que hacen dificiles estas

decisiones, ya que muchas veces los gobiernos apenas tienen margen de maniobra.

De todos modos, creo importante e interesante la Iniciativa Yasuni-ITT, ya que
es bastante revolucionaria y sorprendente. La opcion de que un pais decida mantener
sus reservas de petréleo en el subsuelo es hoy en dia asombrosa y es un indicativo de

gue nuevas ideas estan haciéndose eco en el panorama internacional.

Pero esta valiente propuesta ha pasado practicamente desapercibida en
general, no ha aparecido en los medios salvo en muy contadas ocasiones. De hecho

viendo los datos que arrojan los informes anuales sobre el Fondo Fiduciario es notable
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que la Iniciativa no haya tenido la repercusidon que se esperaba. Puede que esta poca
repercusion haya sido una mezcla de factores, me aventuraré a exponer mi opinién.
Por una parte la crisis financiera que esta sacudiendo sobre todo a Europa pueda
haber tenido repercusion, ya que cuando se planted la Iniciativa se pensé que Europa
seria una de las grandes aportadoras. De todas maneras no creo que sea el Unico
factor. La poca repercusion en los grandes medios de comunicacion que ha tenido la
Iniciativa, tal vez debido a que la ha realizado un pais de la periferia, ha contribuido a
su fracaso. Estoy seguro, pero entrariamos en el mundo de las suposiciones, que si esta
misma iniciativa hubiera sido planteada por un pais europeo la repercusion en los
medios tanto europeos como americanos hubiera sido mucho mayor. De alguna
manera la ideologia colonialista sigue muy vigente en los esquemas mentales de las

sociedades occidentales.

Otro de los factores que tal vez haya tenido repercusion en esa dificultad para
recaudar, es la desconfianza que genera el proyecto de mantener el crudo bajo tierra.
Durante los ultimos afios la Iniciativa ha sufrido duros golpes, y una de las criticas mas
fuertes que se le han realizado al gobierno de Correa ha sido precisamente que su
postura sobre la no extraccion del petréleo del Bloque ITT ha ido variando

constantemente.

Finalmente y desde mi punto de vista, deberia también criticarse a los paises
llamados “desarrollados” ya que al no contribuir con la Iniciativa nos hace pensar que
han dejado de lado la idea de las responsabilidades comunes pero diferenciadas que

aparecen en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico10,

110 NACIONES UNIDAS Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico.
1992. Articulo 3 parrafo 1.
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