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NACIMIENTO DE LAS JUNTAS GENERALES

El origen de las Juntas Generales ha estado asociado tradicionalmente
a un viejo, indocumentado e interesado tépico que trataba de
establecer un puente entre la Cofradfa de Arriaga y la Hermandad
General de Alava. Se pretendfa, de ese modo, demostrar el origen
inmemorial de las Juntas Generales asf como la antigiiedad —que se
extenderfa hasta después de la invasién musulmana en el afio 711-de
la «peculiaridad del gobierno» de las tierras de Alava. Pero, una y
otra, son instituciones diferentes, sin nexo de unién alguno, siendo la
Cofradfa, ademds, una organizacion sefiorial que no agrupaba a todos
los alaveses, sino exclusivamente a los hidalgos. El propio José Joaquin
de LandAzuri, autor de finales del siglo XVIII, en cuyos escritos se han
apoyado més tarde los politicos e historiadores hasta hace unos afios,
reconocfa en uno de los capitulos de su Historia Civil de la Muy
Noble y Muy Leal Provincia de Alava, la «incertidumbre del método
de gobierno que tuvo Alava después que se unio voluntariamente

con la Corona de Castilla».

En la actualidad ningin historiador se plantea resolver esa
«incertidumbre» y la razon no es otra que la ausencia de «un método
de gobierno de Alava». Este nunca existié, salvo que entendamos
por tal el ejercicio de la jurisdiccién de los hidalgos sobre las tierras
y los hombres de Alava antes de 1332 que en nada se parece a lo
que sucede después de 1463. En definitiva, el nexo entre la Cofradia
de Arriaga y las Juntas Generales no existe. Entre ambas media més
de un siglo, aunque hay evidencia, como se sefiala en el trabajo

anterior, de antecedentes de las dltimas desde 1417, afio en que se
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crea, también por iniciativa real, la primera Hermandad de Alava.

Pero la importancia, fuerza e influencia de las que se desarrollan
desde 1463 en nada tiene que ver con las anteriores. La historia de
las Juntas Generales comienza, por tanto, en 1463. Durante el final
del verano y los primeros dfas del otofio de ese afio, en Rivabellosa,
un jurista nombrado por Enrique IV ~Pedro Alonso de Valdivielso-y
dieciséis procuradores de distintas hermandades, redactaron sesenta
Ordenanzas que relegaron al olvido a las de 1458 y constituyeron,
como ha indicado G. Martinez Diez, «el cuerpo fundamental de las

leyes de la Provincia de Alava durante 400 aiios».

Ahora bien, antes de concretar los rasgos esenciales de las Juntas
Generales conviene detenerse brevemente a explicar el contexto en
el que nacen, que no es otro que el de la resolucién de los conflictos
sociales que venfan desarrollandose en Alava desde finales del siglo
XIV. Contlictos que enfrentan a los campesinos, a las gentes de las
villas y a los pequefios hidalgos con los directos herederos de los
cofrades de Arriaga que, durante la segunda mitad del siglo XIV,

gracias al apoyo que prestaron a los Trastdmara, se ensefiorearon
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nuevamente del territorio alavés. En realidad, los estudios que se han
ocupado de los origenes y primer desarrollo de la Hermandad alavesa,
han resaltado que su definitiva creacién en 1463 signific el inicio
de un movimiento de integracién territorial y politica que delimité y
articul las tierras que hoy conforman la actual Alava. Han insistido
también en que el fin dltimo de la promulgacién de sus Ordenanzas
por Enrique IV fue dotar a las distintas circunscripciones locales que
se integraron en ella de un ordenamiento juridico que marcara las
pautas de su gobierno y de una administracién de justicia fuerte y
eficaz. Sin embargo, en general, los estudios de referencia, no han
prestado atencion al andlisis del contexto social en el que tiene lugar
el nacimiento de esa institucién, de gran importancia para entender el

por qué los hechos se desarrollaron de la manera en que lo hicieron.

Todos sefialan, con acierto, que la defensa frente a los malhechores
fue la causa dltima de su constitucion, pero sélo algunos, en referencia
global a la creacién de hermandades en los tres territorios vascos, han
insistido en la estrecha relacién entre el nacimiento de cada una de

ellas y la lucha de bandos o, dicho de otro modo, entre la Hermandad
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Sefiorio y Realengo en Alava en torno a 1450

BURGOS

HERMAMDADES LOCALES ALAVESAS

Valderejo (Zuya)
Valdegobia Zuya)
Berglenda y Fontecha (Vitoria)
Bellojin (Vitoria)

Salinas de Afana (Vitosia)
Lacozmonte (Mendoza)
Cuartango (2uya)
Lircabustaiz (Ayala)

9. Amastaria (Ayala)

10, Ayala (Ayala)

11, Asceniega {Ayala)

12 Undio (Ayala)

13, Zuya (Zuya}

14, Clgodtla {Menclaza)

15. Los Huetos (Mendoza)

16, Mirtioda (Vitoria)

17. Badayaoz (Mendoza)

18, Mendoza (Mendoza)

19, Irufia (Mendoza)

20. Asivez (Mendoza)

21. Merillas {Vitoria)

22. La Ribera (fuya)

23, Tuya (Vitoria)

24. Estavillo y Armifidn (Vitoria)
25, Berantavilla {Laguardia)

26. Portilia (Vitonia)

27. Salinillas de Buradtn (Laguardia)
238, Tierras del Conde (Laguardia)
29, Laguardia {Laguardia)

30, Labwaza {Vitoria)

31. Bernedo (Vitora)

32 Marquinez (Laguarndia)
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Berantevilla

VIZCAYA

Salinillas de [o4
Buradon &

LA RIOJA

33. Campezo (Sabvatierra)
34, Arana (Salvatierra)

35, Arraya-Laminoria (Salvatierra)
36, Oquina (Vitorla)

37, Asparrena (Mendoza)

38, San Millan (Satvatiema)
39, Sahvatierra ( Salvatismra)
40, Barrundia (Mendoza)

41, Guevara (Vitoria)

42, Iruraiz (Salvatierra)

43, Hijona {Vitoria)

44, Andollu (Vitoria)

45, Lamrinzar (Vitoria)

46, Gambioa (Mendoza)

47, Ubarmundla (Mendoza)
48, Villareal (Laguardia)

49, Aramayona {Laguardia)
50, Arrazua (Mendcza)

31, Vitoria {Vitoria)

52, San juan de Mendiola (Vitorla)
53, Monasteriobarria {Vitoria)
54, Orozeo (Ayala)
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HERMANDADES LOCALES ALAVESAS

Vabderajo (Luya)

Valdegotda Juya)

Berqgienda y Fontecha (Vitoria)
Bellojin (Vitoria)

Salinas de Afana (Vitoria)
Lacozmante (Mendoza)
Cuartango (zuya)

Urcabeestaiz (Ayala)

Arrastaria (Ayala)

. Ayala (Ayala)

« Arcenieda (Ayala)

. Uodio (Ayala)

- Zuya (Zuya)

. Cigaitia (Mendoza)

. Los Huetos {Mendoza)

. Mirtioda (Vitonia)

. Badayasor (Mendora)

, hMendoza (Mendoza)

. Irufia (Mendoza)

. Arifies (Mendaza)

« Marillas (Vitaria)

. La Ribera (Zuya)

. Turyo (Vitaria)

. Estandllo y Armifein (Vitoria)
. Berantevilla {Laguardia)

. Portilla (Vitaria}

. Salinillas de Buraddn {Laguardia)
. Tierras del Conde (Laguardia)
. Laguardia {Laguardia)

, Labraza (Vitoria)

% Bernedo (Vitoria)

Marquinez (Laguardia)

Formacidn territorial de Alava: Hermandades locales en 1417

LA RIOJA

33, Campezo (Salvatiera)
34, Arana (Sahvatierra)

35, Amaya-Laminoria {Salvatierra)
36. Qguina (Vitoria)

37, Asparrena (Mendoza)

38. San Milldn {Salvatierra)
39. Salvatierra (Salvatierra)
40, Barrundia (Mendoza)

41, Guevara (Vitoria)

42, Iruraiz (Salvatierra)

43, Hijona (Vitoria)

44, Andollu (Vitoria)

45, Larrinzar (Vitoria)

46. Gamboa (Mendoza)

47, Ubarrundia (Mendoza)
48. Villareal (Laguardia)

49, Aramayona (Laguardia)
50, Amazua (Mendoza)

51. Vitoria (Vitoria)

52, %an juan de Mendiola (Viteria)
53 Monasteriobarria (Vitoria)
54, Orazeo (Ayala)

GUIPUZCOA

HERMANDADES LOCALES
CONSTITUYENTES EN 1417

HERMANDADES LOCALES
NO INCORPORADAS

REINO DE NAVARRA

VILLAS
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de Alava y los conflictos sociales que tienen lugar en este territorio.
El caso alavés se enmarca en estas coordenadas pero, a mi entender,
su primera evolucién, aunque paralela a la guipuzcoana y vizcaina, es
diferente debido, por un lado, a la desigual estructura econémica de los
territorios costeros —orientados al artesanado y al comercio- frente al
alavés —con la agricultura como actividad econémica predominante—.
Y, por otro, a la intensa sefiorializacién del territorio alavés (Mapa
n® 1), quasi inexistente en Vizcaya y Guiptzcoa. Todo ello marc
profundamente la distinta evolucién de los conflictos sociales al
condicionar las alianzas de los grupos enfrentados y su resolucién a

uno y otro lado de la divisoria de aguas durante el siglo XV.

Asi, mientras guipuzcoanos y vizcainos se habfan dotado durante el
Gltimo cuarto del siglo XIV de los correspondientes instrumentos
juridicos y englobado a la practica totalidad de los lugares de cada
uno de esos territorios, sélo en 1417, tres villas alavesas —Vitoria,
Salvatierra y Trevifio (Mapa n® 2) -, intentaron agrupar al resto
del territorio. Si no lo habfan logrado hasta entonces ~tampoco lo
consiguieron en ese momento- fue por dos razones: en primer lugar,
por los frenos derivados de la fuerte presion sefiorial, consecuencia de
la resefiorializacién: en torno al 80% de las tierras alavesas pasaron
a manos de los sefiores que habfa sufrido Alava durante la segunda
mitad del siglo XIV; y, en segundo lugar, por la debilidad del mundo
urbano alavés, que debe entenderse no sélo en el sentido del reducido
ndmero de habitantes que vivian en las villas, sino también en el
del escaso potencial econémico de las mismas, traducido en una
exigua influencia social y politica en el territorio. Los condicionantes
sefialados determinaron, por tanto, la evolucién de los conflictos
sociales en Alava y, por supuesto, la creacién de la propia Hermandad,
cuya definitiva constitucién en 1463 triunfé gracias a la directa
intervencion del monarca castellano, interesado en pacificar un
territorio del que percibfa cuantiosas rentas procedentes del trafico
comercial y, sobre todo, al cambio en la correlacién de fuerzas que
habfa tenido lugar como consecuencia, por un lado, de la decidida

voluntad de los sectores mas dindmicos de la sociedad alavesa —los

comerciales y, en particular, los vitorianos— por erradicar las trabas
impuestas al desarrollo de la actividad econémica y, por otro, a la
alianza de esos grupos con las gentes de las villas y con los campesinos,
cuya reaccién frente a las arbitrariedades de los sefiores es cada vez

mds notoria y contundente.

Considero que la Hermandad, en definitiva, es la cristalizacién
de esa alianza. Su éxito atenud la presién sefiorial y permitié la
progresiva abolicién de las rentas y prestaciones hasta entonces
arbitraria y violentamente exigidas por los sefiores. Estos, pese a todo,
continuaron detentando la jurisdiccién de los lugares y hermandades
locales entregadas por los Trastdmara, gracias a su inclusion en los
mayorazgos que fueron credndose durante el siglo XV. Pero, sobre
todo, la victoria de la Hermandad se produjo en el plano politico, pues
no s6lo acabo imponiendo un modelo de organizacién administrativa
que vertebré de nuevo politicamente el territorio alavés, sino que
desplazd para siempre de los érganos de representacién y decisién a
los grandes de la nobleza alavesa. La Hermandad, por tanto, nace en
un contexto de grave conflictividad social y politica, y su definitiva
creacién resulta determinante en la resolucién y en el resultado final
de la misma, pero entre su inicio y este anunciado primer desarrollo
se produce la formacién territorial de lo que hoy conocemos como
Alavay se despliega una organizacién politico-administrativa que, en

sus rasgos esenciales, fue disefiada en las Ordenanzas de 1463.

CONFORMACION  TERRITORIAL, ORGANIGRAMA Y
COMPETENCIAS

En efecto, en 1463, no todas las hermandades locales estaban reunidas
en Rivabellosa. Como puede observarse en el mapa n® 3, que trata
de representar la formacién territorial de Alava entre 1463 y 1507,
la franja sur del territorio alavés —desde Santa Cruz de Campezo a
Berantevilla—, los valles nortefios de Aramayona y Llodio, y Salinas

de Afiana, Bergiienda y Fontecha, no pertenecfan a la Hermandad.
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Organigrama de la Hermandad de Alava (1463-1537
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Sin embargo, para 1502, puede afirmarse que el actual perimetro
provincial —si exceptuamos la pasajera incorporacién de Orozco desde
1507 a 1785, se habfa configurado definitivamente. Antes de 1481
se desgajan Miranda de Ebro, Pancorbo, Saja, Villalba de Losa y San
Martin de Losa, villas y lugares de la actual provincia de Burgos pero,
al tiempo, se unen a la Hermandad practicamente todas las tierras del
sur alavés e incluso, también temporalmente, La Puebla de Arganzén.
Por dltimo, entre 1481 y 1502 se produce la unién del resto de las

hermandades: las que estaban bajo la tutela del Conde de Salinas,

Aldeas

Villas Ciudad

de Laguardia (1486), de Aramayona (1489), de Bernedo (1490), de
Llodio (1491) y de Labraza (1501). Nunca se incorpord Trevifio que,

sin embargo, sf habfa formado parte en la de 1417.

La organizacién administrativa corrié pareja a la incorporacién en
el seno de la Hermandad General de nuevas hermandades locales
—unidades administrativas que englobaban entidades menores como
villas, aldeas y lugares— y a la ampliacién de competencias. En cada

una de ellas los vecinos elegfan a un Alcalde de Hermandad bajo



cuya jurisdiccién se hallaban los llamados casos de hermandad, es
decir, los casos criminales y también todos aquellos pleitos civiles en
los que una de las partes era un concejo o comunidad. El resto de
las causas civiles o criminales continuaba, como hasta entonces, en
manos de los alcaldes ordinarios de las distintas villas o, en su caso,
de los sefiores en cada uno de sus territorios, tal era la superposicion
de jurisdicciones en Alava. Cada hermandad elegfa también de entre
sus vecinos a uno o dos Procuradores de Hermandad ~Organigrama
de la Hermandad de Alava 1463-1537- a la que representaban en las
reuniones de las Juntas Generales, maximo 6rgano de gobierno y de
representacion de la Hermandad, que se reunfa dos veces al afio: en
Mayo y en Noviembre. En estas reuniones los procuradores, a su vez,
elegfan a dos Comisarios que inspeccionaban la labor de los Alcaldes
de Hermandad, a los Contadores para ver las cuentas y gastos de la

dicha Hermandad, a dos Escribanos y a un Letrado.

Como complemento de las Juntas Generales, las Ordenanzas de 1463
crean un 6rgano de gobierno restringido que se ocupa de todas las
cosas de la dicha Hermandad entre reunién y reunién de las Juntas
Generales. Estaba compuesto por dos Comisarios y cuatro Diputados
elegidos por los Procuradores en Junta General. La reunién de todos ellos
se conoce, en contraposicién a la Junta General de los Procuradores,
como Junta Particular. Esta Junta estuvo presidida desde 1476 por el
Diputado General, magistratura unipersonal que no se contemplaba en
las Ordenanzas de 1463. El Diputado General nace como consecuencia
de la incorporacién de la Hermandad General de Alava a la Santa
Hermandad del reino de Castilla, creada por los Reyes Catélicos en
1476. Nombrado por los Reyes, asumid las facultades y competencias
que el Juez Ejecutor de la Santa Hermandad tenfa en cada uno de sus
territorios. Cuando en 1498 desaparecié la Hermandad castellana, el
Diputado General continué manteniendo las mismas funciones que

eran, en parte, también las del Corregidor, que no existfa en Alava.

Tanto en las reuniones de las Juntas Generales como de la Junta

Particular, sélo era posible abordar aquellas cuestiones tocantes a

Real Provisién de los Reyes Catdlicos por la que la Hermandad de Llodio queda incorporada a la
Provincia de Alava. 15 de enero de 1491. Archivo del Territorio Histérico de Alava. Sign: DH 171 6. « o o o o e o o o o
Foto Sormen Creativos.

los casos de la dicha Hermandad y a la ejecucion de la iustiza e
sobre aquellas cosas que pueden y deben segiin los quadernos de
la dicha Hermandad. Sin embargo, como sefialé G. Martinez Diez,
una organizacién dotada de tal autonomfa y tan amplios poderes de
jurisdiccion, es natural que tendiera, en su propia dindmica, a rebasar
sus propios limites de competencia y a asumir otras funciones de
gobierno, pues no puede darse vida a un organismo tan auténomo y
poderoso como la Hermandad y sus Juntas de Procuradores sin que éstas
se sientan llamadas cada dfa a asumir una mayor responsabilidad en la
gerencia de los asuntos comunes. Asf, muy pronto, las competencias
de ambas Juntas fueron amplidndose ~Competencias de las Juntas
Generales de Alava 1463-1537-. Poco a poco, a las judiciales y
administrativas sefialadas en las Ordenanzas de 1463, se afiadieron
otras de caracter legislativo que cristalizaron en la promulgacion de
ordenanzas de obligado cumplimiento en todo el territorio alavés.
En paralelo; también asumieron atribuciones econémicas, como las
relativas al abastecimiento de trigo en los momentos de necesidad, a la
reparacion o construccién de nuevos caminos, etc. También militares

0, atn en embrién durante este perfodo, fiscales. Ciertamente, a esta

Al oo osooeons
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oo e e eeeeeee Competencias de las Juntas Generales de Alava (1463-1537)
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Casos de Hermandad

continua ampliacién de competencias no fue ajena, como sefiala el
mismo autor, la propia Corona que, al tiempo que negaba desde las
Ordenanzas la posibilidad de cualquier ampliacién, las permitia de
hecho al realizar, en momentos de peligro o de gran necesidad para
el reino, determinadas solicitudes a la Hermandad —sobre todo de
dinero, de hombres o de bastimentos— que implicaban la asuncién de
otras competencias que en nada tenfan que ver con el orden piiblico

0 la represion penal.

LOS PRIMEROS PASOS DE LAS JUNTAS GENERALES:
NUEVAS ATRIBUCIONES Y CARGAS, VIEJOS PROBLEMAS

Entre 1463 y 1537, las Juntas Generales de Alava, asumieron
esencialmente las atribuciones que fueron desarrollando durante los

siglos siguientes. También se comprometieron con nuevas cargas. En

ese tiempo, ademds, se resolvieron una serie de problemas —viejos
ya en el momento de su resolucién—, que amenazaban su futuro.
Al compés de la consolidacién territorial y orgdnica, una de las
cuestiones centrales en torno a la cual gira la politica alavesa de esos
afios, es la relacién de la Provincia con la Corona: el entendimiento
y la colaboracién presiden la relacién entre ambas, aunque es siempre
la Monarquia la que impone sus directrices. Tan excelente relacién
s6lo fue posible gracias a la estrecha comunidad de intereses que
existe entre la Corona y quienes estdn al frente de la Hermandad y
controlan las Juntas Generales. Es en ese marco en el que la Provincia
va extendiendo sus competencias originarias. Resulta complicado
reconstruir paso a paso tal ampliacién pues muchas veces falta la
documentacién que asf lo acredita, bien porque se ha perdido o bien,
simplemente, porque existfa un acuerdo técito entre ambas partes.
Asf, constatamos c6mo, las Juntas Generales, cuando disponemos de

abundante documentacién —especialmente desde 1502, fecha a partir



de la cual se conservan sus Actas—, han asumido atribuciones que no
estaban sefialadas en las Ordenanzas de 1463 en todos los dmbitos
relativos al gobierno y administracién del territorio, de acuerdo siempre
con las disposiciones emanadas de la Corona. En realidad muchas de
ellas las venfan desarrollando los distintos concejos de las villas en cada
una de sus circunscripciones pero, desde ahora, seré la Provincia quien
las asuma y ordene su desarrollo. Este es uno de los grandes cambios
que tiene lugar como consecuencia de la definitiva creacion de la
Hermandad alavesa, porque ya no serén la ciudad de Vitoria o las otras
villas las que reciban privilegios del monarca de turno, sino la Provincia
de Alava que, ademds, presentard como tal, con el respaldo de las Juntas

Generales, las demandas y peticiones de cada una de ellas.

Pero las Juntas Generales no sélo asumen nuevas atribuciones.
Desde su creacién y especialmente desde su incorporacién a la Santa

Hermandad castellana, hicieron frente a una serie de cargas —en

Palacio conocido por el nombre de “los Alava” situado en la calle Herrerta de
Vitoria, erigido por Diego Martinez de Alava y Esquibel en 1535 sobre lamisma o o o o o o o o o o
casa de sus padres. Foto: Quintas. Archivo Fotogrdfico Juntas Generales.

dinero, en hombres, en suministros— que anteriormente asumfa cada
una de las circunscripciones y que, como hasta entonces, se afiaden a
los impuestos que tradicionalmente se pagaban. Porque los alaveses no
eran exentos y, aunque con alguna diferencia respecto a los habitantes
del resto del reino, pagaban por idénticos conceptos que los dltimos y,
desde luego, siempre, aquellos impuestos que aportaban el monto mds
importante a la Hacienda Real castellana: los servicios y la alcabala.
Fue precisamente al final del siglo XV, a la luz de la nueva realidad
politico institucional y en el marco de la nueva politica hacendistica
de los Reyes Catdlicos, tendente a la normalizacién de los ingresos
extraordinarios, cuando las relaciones fiscales de Alava y la Corona

comenzaron a tomar un nuevo sesgo.

Desde 1476 las peticiones de dinero, hombres y suministros
realizados por los Reyes Cat6licos a la Provincia crecieron al comp4s

de las cuantiosas necesidades de los monarcas, embarcados en una
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ambiciosa politica de expansién tanto en su propio reino como a
nivel internacional, antesala del Imperio Espafiol. Para sufragar los
gastos originados —la conquista de Granada, de Navarra, la guerra
con Francia, etc., significaron una sangrfa constante de hombres
y de dinero- los reyes Fernando e Isabel, Felipe, Juana y su hijo
Carlos V, necesitaban el dinero de los castellanos y también de
los alaveses a quienes solicitaron las cantidades correspondientes.
Una vez realizada la peticién, las Juntas Generales debfan aprobar
la solicitud real que se hacfa efectiva mediante el reparto entre
las distintas hermandades de las cantidades de dinero, hombres
o suministros requeridas. Las Juntas Generales no tenfan, sin
embargo, capacidad recaudatoria, Ginicamente aprobaban el reparto
y eran los procuradores los que recaudaban el dinero en cada una
de las hermandades locales segin el nimero de pagadores de cada
una de ellas. El papel de la Junta General era, por tanto, de mera
intermediacion entre el Rey y los alaveses, y adviértase que quienes
aprobaban o daban el visto bueno a las peticiones del monarca
mantenfan una absoluta identidad de intereses con la Corona. Se
habfan producido, en cualquier caso, cambios sustanciales respecto
al perfodo anterior a 1463: en primer lugar, ser4 la Provincia la que,
desde ahora, negocie con el monarca la cantidad y el plazo en el que
debfa ser satisfecha, independientemente de que las villas y lugares
continuaran pagando a la Hacienda Real los impuestos tradicionales;
en segundo lugar, todos los alaveses eran considerados sin excepcién
alguna como contribuyentes, lo cual significaba un cambio radical
respecto a la etapa anterior, en la que los hidalgos, clérigos y nobles

estaban exentos de los impuestos personales y territoriales.

Por ultimo, durante el perfodo cronoldgico que nos ocupa, se resolvié
o se canalizd la resolucion de tres viejos problemas. Su desenlace,
de algtin modo, determind el futuro de la Hermandad y de las Juntas
Generales. El primero de ellos se refiere a la disputa que mantienen
los hidalgos y los labradores pecheros de las distintas hermandades

locales por ocupar los oficios de alcalde y procurador en cada una de

ellas. Los hidalgos, apoy4ndose en el documento de Arriaga de 1332,
los reclamaban en exclusiva. Los pecheros, sin embargo, negaban
semejante privilegio tomando como referencia las Ordenanzas de
la Hermandad de1417 y 1463 —que no establecfan el requisito de
hidalgufa para acceder a los oficios- y la Ley de Constitucién de la
Hermandad General del Reino, que establecfa que, en los lugares
donde hubiera m4s de treinta vecinos era posible elegir dos alcaldes,
uno hidalgo y otro pechero. En algunos casos los jueces dieron la
razon a los pecheros, como ocurri6 en el valle de Cuartango en
1510, sin embargo, la pequefia nobleza rural mantuvo el control de

la justicia en las aldeas y hermandades locales.

El segundo problema afecta a la pugna que mantienen las
hermandades alavesas con Vitoria por el control de los oficios
ejecutivos de la Hermandad y en particular por el oficio de Diputado
General. La rivalidad entre ambas gand consistencia especialmente
durante el mandato de Diego Martinez de Alava, que goberné
con mano férrea la Hermandad durante més de treinta afios y fue
alimentada por los propios sefiores, en especial por el conde de
Salvatierra, Pedro Lépez de Ayala, el Comunero, derrotado por el
primero en 1521. Fruto de aquella victoria Diego se asegurd para su
hijo Fernando, perpetuamente, el oficio de Diputado General. Sin
embargo, su temprana muerte en 1521, y ms tarde la del Diputado
General en 1533, permitié finalmente una concordia entre ambas
segtin la cual el citado oficio serfa elegido por tres electores de cada

parte, aunque debfa ser vecino de Vitoria.

El tercero atafie a la resolucién de un problema fiscal derivado de las
desigualdades que se habfan producido durante estos afios entre las
distintas hermandades locales respecto a las cantidades que cadaunade
ellas debfa pagar en relacién con su nimero de vecinos. La disparidad
entre unas y otras era consecuencia de la sucesiva incorporacién de
hermandades entre 1463 y 1507. Las nuevas entraban a la Hermandad

pactando previamente su ntimero de pagadores o contribuyentes, lo



cual dio lugar a numerosas tensiones que llegaron a amenazar el futuro
de la Provincia. El hecho que mejor las expresa es la separacién de
la Tierra de Ayala de la Hermandad entre 1531 y 1533. La tnica
condicién que pusieron los procuradores del valle para volver a
integrarse fue que se realizara un nuevo acopiamiento «para que
cada una pagase segin los vecinos que tenia». El acopiamiento es
un vecindario realizado por la Provincia con el fin, como ha sefialado
L.M2, Bilbao, de conocer el nimero de vecinos de las distintas
hermandades para establecer los criterios contables de distribucién de

las diferentes cargas que podfan ocasionarse.

La resistencia y las tensiones en torno al nuevo acopiamiento se
multiplicaron durante los afios treinta del siglo XVI. Prueba de
ello es que habiéndose iniciado su elaboracién en 1533 adn no se
habfa terminado en noviembre de 1534. Sélo la intervencion del
monarca, como consecuencia de las protestas de los procuradores
de Ayala —porque en lo que estaba fecho avia avido fraude— y una
vez aceptado que no habrfa excepcién de ningtn tipo por fidalguia,
nin por cavalleria, nin por privillejo alguno, nin por otra cosa
alguna, en 1537, el nuevo acopiamiento era admitido por todas las
hermandades. Sucesivos vecindarios, elaborados con regularidad,

anularon en el futuro las diferencias.

Por tltimo, también en 1537, se consolidé la divisién del tertitorio
provincial en seis cuadrillas ~Vitoria, Salvatierra, Laguardia, Ayala,
Zuya y Mendoza- a efectos fiscales y de eleccion de los oficios de
la Hermandad escribanos, comisarios, etc. Cada cuadrilla reunfa
en su seno a un ndmero heterogéneo de hermandades locales, en
ocasiones sin afinidad de ningdn tipo, que en conjunto contaban
con un ndmero de pagadores similar al resto. Tal divisién tiene
antecedentes desde el final del siglo XV y especialmente en 1505
y 1515. Pero fue a partir de 1537 cuando el modelo se consolidd
permaneciendo inalterable durante los siglos siguientes hasta 1840,

afio en el que la hermandad de Vitoria, con un mayor ntimero de

pagadores y por tanto con un mayor protagonismo en las Juntas,
constituyé una sola cuadrilla y se cred otra nueva, Afiana, donde
se incorporaron el resto de las pequefias hermandades locales que

hasta ese momento formaban parte de la de Vitoria.

INTERPRETANDO LA EVOLUCION INICIAL DE LAS JUNTAS
GENERALES DE ALAVA

Durante este perfodo cronolégico que he denominado como la
infancia de las Juntas Generales de Alava se crea un modelo de
funcionamiento de la Institucién que, en sus rasgos esenciales,
se perpetda durante los siglos siguientes. Por supuesto, esta
configuracién estd determinada por las Ordenanzas de 1463, pero
a ella contribuyeron también los hombres que interpretaron ese
ordenamiento juridico y adoptaron, ante situaciones concretas,
determinadas decisiones. En definitiva, detrds de la naciente
estructura politico-administrativa hay hombres que, a partir de sus
intereses de grupo, la moldean para que sirva a sus propios fines y

que pugnan para que se perpetie.

En general, los trabajos que se han ocupado de estudiar el nacimiento
y primer desarrollo de la Hermandad alavesa se detienen en la
explicacién de ese modelo de funcionamiento, pero no han abordado
los aspectos sociales del problema. Por ejemplo, una cuestién no
planteada todavfa, pero de gran relevancia para entender por qué
los hechos se sucedieron del modo que lo hicieron, es en qué 6rgano
de gobierno se concentraba el poder en la Provincia y quiénes eran
los hombres o el grupo de hombres que lo ejercian y a qué intereses
servian. Al respecto conviene destacar, en primer lugar, que las
Juntas Generales, depositarias de las competencias que le asignaban
las Ordenanzas de 1463 y de aquellas atribuciones que fueron
incorporando, fueron perdiendo progresivamente el poder ejecutivo

que pasé a manos de los integrantes primero de la Junta Particular
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y més delante de la Diputacion. El proceso se acelerd seguramente
a partir de 1476, fecha de la incorporacién a la Santa Hermandad
castellana y se consolidé durante la larga etapa que se mantuvo al

frente del gobierno de la Provincia Diego Martinez de Alava.

Entre las causas que fueron minando progresivamente su poder
cabe sefialar, ademds, las siguientes. En primer lugar, su propia
composicion ya que segtn las Ordenanzas la representacion de cada
hermandad local estaba reservada a los hombres buenos e de buenas
famas e ydoneos e perteneszientes, hombres ricos e abonados
cada uno de ellos en quantya de quarenta mill mrs, e que sean
hombres de buen deseo e abtoridad porque fagan e ordenen bien
las cosas de la dicha junta. En el caso de los escribanos, alcaldes
y comisarios, la cantidad minima para ser elegido era de cincuenta
mil mrs. Los requisitos econémicos exigidos para ser procurador
o tener otro oficio en la Hermandad restringieron, por tanto, la
participacién en la toma de decisiones a aquellos grupos cuyos
bienes rafces estuvieran valorados al menos en esa cantidad, es decir,
expulsaron a la mayorfa de la poblacién de las Juntas. Para entender
el significado dltimo de tal restriccién contamos con el ejemplo
de una hermandad, Aramayona, de la que se ha conservado un
registro de los bienes muebles e inmuebles de los vecinos del valle,
elaborado en 1510. El resultado de su anlisis es contundente: sobre
196 vecinos jinicamente tres! superaban esa cantidad. Quizd, en la
Alava de los llanos, mds rica, existiera un nimero mayor de vecinos
que cumpliera esos requisitos, pero todo parece indicar que, en el
mejor de los casos, s6lo una minorfa podia acceder a esos oficios.
Si a ello afiadimos que los hidalgos de las distintas hermandades
monopolizaban de hecho la mayor parte de los mismos, no resulta
dificil entender algunos de los enfrentamientos que se producen con

los pecheros, como el ya sefialado de Cuartango.

En la primera configuracién territorial y politica de Alava también
jugaron un papel central los intereses politicos y econdmicos de la

oligarqufa vitoriana, el grupo de poder mas importante del territorio.
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La Hermandad de Alava estaba capitaneada por las gentes de las
villas y, en particular, por la oligarqufa vitoriana. Vitoria era la tinica
villa de realengo, y quienes desde principios del siglo XV habfan
controlado el concejo, los que muy pronto tomaron las riendas del
gobierno de la Provincia. Lo hicieron, ademds, sin enfrentarse con
los Parientes Mayores de la nobleza alavesa -Mendoza, Velasco,
Hurtado de Mendoza, Sarmiento-, etc., sin duda demasiado
ocupados en la Corte o en administrar sus grandes estados sefioriales
en Castilla. Buena prueba de ello es que estos grandes nobles, sus
representantes o sus vasallos, quedaron fuera de las juntas Generales,
o que entre 1476 y 1533, Vitoria o, mejor atin, los miembros de ese
grupo oligarquico monopolizan, con el beneplacito de los monarcas,
la méds alta magistratura de la Provincia: el oficio de Diputado
General. Ademds, uno de los dos Comisarios de la Hermandad debfa
ser, igualmente, de Vitoria, donde se celebraba también una de las

dos reuniones anuales de las Juntas y siempre la Junta Particular.

En definitiva, la influencia social y el poder econémico de Vitoria y
de la oligarqufa de esa ciudad en el resto de la Provincia se completan
ahora con un protagonismo politico sin precedentes que les permiti6
influir decisivamente en la toma de decisiones y establecer, desde sus
intereses de grupo, las directrices politicas que sefialaron en el futuro,
por ejemplo, las relaciones entre la Corona y la Provincia. Influencia y
directrices que, por otra parte, debieron encontrar un amplio eco entre
quienes se hallaban al frente de las distintas hermandades locales.
Los requisitos econdmicos exigidos a los alcaldes, procuradores o
comisarios del resto de la Provincia permiten suponer razonablemente
cierta comunidad de intereses entre la oligarqufa vitoriana y el resto

de los grupos de poder a escala local.

Por dltimo, para entender por qué las Juntas y la propia Hermandad
actuaron de un modo determinado desde sus inicios, resulta revelador
comprobar la estrecha vinculacién de la minorfa dirigente vitoriana y
alavesa con la Corona. Los ejemplos de la misma son bien conocidos

por la historiograffa. Baste citar los ejemplos de Ochoa Pérez de



Salinas, banquero de Corte de los Reyes Catdlicos, relacionado
financieramente con altos dignatarios del reino y con mercaderes
extranjeros, primo a su vez de Martin de Salinas, escribano puablico
de la ciudad y posteriormente pagador y tesorero de descargos de
Isabel la Catdlica; el de Pedro Martinez de Alava, mercader y
contino de la Casa Real; el de Fortdn Ibafiez de Aguirre, miembro
del Consejo del Reino y de la Santa Inquisicién y, especialmente,
el de Diego Martinez de Alava, nombrado Diputado General por la

Reina Isabel a instancia del Ayuntamiento vitoriano, ocupando ese

oficio desde 1499 a 1533.

Conviene recordar que en Alava, al final del siglo XV, al contrario de
lo que ocurrfa en el resto de Castilla —Vizcaya y Guiptzcoa incluidas—
no habfa Corregidor. La representacién de la Corona castellana
en estas tierras era el Diputado General, nombrado directamente
por el monarca: los Reyes Cat6licos primero y Carlos V mds tarde,
consideraban, y con razdn, que estaban suficientemente defendidos
y servidos por Diego Martinez de Alava, o lo que es lo mismo por la
oligarqufa vitoriana, del que era, a ese nivel, su maximo exponente.
Las consecuencias de tal vinculacién fueron muy beneficiosas para los
mas ricos e abonados de los vitorianos y alaveses, ast como para sus
descendientes —en el Ejército o la burocracia del Imperio Espafiol se
encuentran buenos ejemplos- y, por supuesto, tuvo su reflejo sobre
las instituciones alavesas que habfan nacido en 1463, mediatizadas
siempre por los intereses complementarios de ambos aliados. Quizd
la mejor expresién de todo ello es la nueva percepcién que la
propia Corona tenfa de las tierras alavesas recogida en una férmula

protocolaria que encabeza las cartas reales dirigidas a la Hermandad:
A la Provingia de la ¢ibdad de Vitoria...

Para concluir, la oligarqufa vitoriana y los hidalgos de las pequefias
aldeas y villas alavesas fueron quienes mds se beneficiaron de la
resolucion de los conflictos sociales y del nacimiento de la nueva
institucién provincial. Especialmente la primera que, enriquecida

con el comercio, monopolizaba el Ayuntamiento y los principales

oficios de la Hermandad. Basta con acercarse a los memoriales que
enviaron al monarca durante el perfodo, asf como a las actas de las
Juntas Generales, para comprobar su rotunda victoria politica: en
la representacién de la nueva vertebracién politica del territorio
lograron desplazar no s6lo a los grandes sefiores alaveses sino

también a los campesinos.
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