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1. DEDICATORIA

Antes de abordar el presente articulo me gustaria dedicar unas palabras al esti-
mado profesor y gran persona Antonio Beristain.

Al finalizar mi 32 curso de Derecho en la Facultad de San Sebastian, terminaba
también el aprendizaje de la asignatura de Derecho Penal, era una de las materias
mas bonitas y que maés interés me suscitaba. Supe después que habia un Seminario de
Criminologia impartido por el profesor Antonio Beristain y decidi asistir al mismo para
no perder contacto con dicha materia.

Alli me presenté, pensando que asi no perderia el vinculo con la disciplina del
Derecho Penal pero sin imaginarme que ademaés de esta interesante materia una
gran novedad me aguardaba, me refiero al mundo de la Criminologia. Desde ese dia
empecé a colaborar en el Instituto Vasco de Criminologia, trabajé junto a Antonio y me
formé en sus clases.
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Quien conoce a Antonio sabe que sus clases eran atipicas, originales, creativas,
incluso divertidas sin dejar de ser rigurosas y profundas, porque en mi opinién si algo
caracteriza a Antonio es su gran profundidad.

Después de la Criminologia llego la Victimologia y he seguido aprendiendo con el
recuerdo entrafiable de esa mirada seria y tierna a la vez, de esa pasion en su manera
de transmitir y esa risa silenciosa...

Me alegro de haber compartido con Antonio todos estos afios y haber aprendido
ademaés de conocimientos, algo mas, haber descubierto que existe “otra cara de la
luna”, o que “todo es segin el color del cristal con que se mira”. (Campoamor, R.).

Desde mi gran respeto y carifio inicamente decirle “Gracias”.

II. PRESENTACION

El presente articulo forma parte de una investigacién mas amplia realizada en
el Instituto Vasco de Criminologia sobre la “Mujer inmigrante victima. Hacia un
manual de buenas practicas en el ambito social y juridico (Fase II), durante el afio

2007.

Tal y como se recogia en la memoria del proyecto presentada, una parte de ese
estudio pretendia, a partir de los datos de la realidad ya examinada en la investigacién
“Deteccién y andlisis criminolégico de los supuestos de victimacién de la mujer
inmigrante en la CAPV. Hacia un manual de buenas prdcticas (Fase I, 2006), la
determinacion de los factores méas relevantes de la vulnerabilidad y victimacion de la
mujer inmigrante.

Para ello se realiz6 en una primera fase una serie de entrevistas abiertas con
mujeres inmigrantes victimas de delitos y entrevistas semi-estructuradas con distintos
operadores que se dedican al tratamiento de este colectivo. En una segunda fase, se
profundizé en el analisis juridico-penal de los tipos penales habitualmente soportados
por estas mujeres (violencia doméstica, delitos contra la libertad sexual, delitos contra
los trabajadores y trafico ilegal de personas con fines de explotacién sexual) habida
cuenta de la doble victimacién sufrida por las mismas, atendida su condicion de mujer
y de inmigrante.

Il. DE LA VULNERABILIDAD A LA VICTIMACION DE LA MUJER
INMIGRANTE

La mujer inmigrante, en ocasiones, se encuentra en unas determinadas circuns-
tancias que se pueden calificar de fragilidad o vulnerabilidad!, puede ser victima de
diversos delitos, pero con la particularidad de las dificultades afiadidas a su proceso
migratorio respecto al hombre inmigrante y situandola, frente a las mujeres autéde-
tonas, en una situacion de desventaja, més patente si cabe, respecto a las mujeres
en situacion irregular, cuando quieren hacer valer sus derechos y acceder a todos los
recursos disponibles para su proteccion.

1. Ver HERRERA MORENO, M.: La hora de la victima. Compendio de Victimologia, p. 337-341.
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Cualquier desplazamiento migratorio posee varias connotaciones que adquieren
rasgos especificos cuando se trata de mujeres inmigrantes. Por un lado, el desarraigo
del contexto familiar es especialmente problematico con respecto a los hijos (que se
dejan o se cargan); el movimiento o desplazamiento implica riesgos de todo tipo de
abusos, particularmente aquellos que tienen que ver con su condicion de mujer; el
asentamiento es dificil tanto por los riesgos que el mismo supone cuando viajan solas
como cuando lo hacen acompariadas con hijos o ancianos; el rechazo de la sociedad de
acogida es particularmente manifiesto cuando la mujer no entra portando un proyecto
“institucionalizado” en el mercado de trabajo, pero que se expresa también cuando
es portadora de otros valores culturales, religiosos, familiares ajenos a las préacticas y
tradiciones occidentales?.

En ocasiones, estas mujeres pueden tener el sentimiento de falta de soporte por
parte de la sociedad de adopcion. La desconfianza y la falta de recursos aumentan
su vulnerabilidad a situaciones de violencia. El estatuto del inmigrante; la soledad; el
miedo; la dependencia® y las normas culturales se convierten en factores de vulnerabi-
lidad* que dejan al descubierto una gran desproteccién de la mujer al interactuar con la
sociedad de acogida.

Estas mujeres, por tanto, se convierten en victimas especialmente vulnerables,
es decir, forman parte de un grupo social que retine unos caracteres propios y comu-
nes, endogenos y exdgenos (edad, sexo, personalidad, estado civil...), que las hacen
facilmente victimizables siendo, por tanto, su indice de victimizacién mayor que en el
resto de individuos. No pueden establecerse unas pautas comunes tendentes a agrupar
a un sector social en general sino que cada delito, al reunir unos caracteres propios,
delimitara, conforme a su naturaleza, qué personas pueden quedar englobadas como
especialmente vulnerables®. Las mujeres inmigrantes debido a determinados factores
ya sean de género y/o vinculadas a su condicion de inmigrante, van a tener un indice
de victimizacion mayor al resto de los demas individuos.

Antes de profundizar en la victimacién de la mujer inmigrante conviene diferenciar
el concepto de victima de la victimologia v el del Derecho Penal, distincion relevante
puesto que ambos son sustancialmente distintos. Para la victimologia, “victima” es

2. RAMOS QUINTANA, M. I.: “Mujeres inmigrantes: la doble discriminacién”, p. 13.

3. En relacion a la dependencia como factor de vulnerabilidad, una de las principales causas de llegada
a Espana de la mujer inmigrante ha sido la “reagrupaciéon familiar”, esta situacion limita su libertad, quedando
condicionada su presencia en el pais al permiso de su marido. La presencia de mujeres inmigrantes es cada
vez mayor pero hasta hace poco habia pasado desapercibido ese incremento debido, entre otras causas, a que
la mayoria realiza trabajos de economia sumergida en los que normalmente no se cotiza a la seguridad social,
careciendo de contrato y de condiciones salariales, sin olvidar las que llegan en situacién irregular v muchas
desconociendo el idioma. A las dificultades personales y de dependencia (escasez de medios econémicos,
desconocimiento del idioma, falta de informacién de sus derechos,...) que conlleva ser mujer inmigrante,
hay que anadir que la legislacion espaiiola apenas ha previsto la llegada masiva de emigrantes y existe una
insuficiente proteccion juridica respecto de la mujer inmigrante, sobre todo en los ambitos familiar y laboral.
Véase GASPAR BLANCH en Aequalitas. Revista juridica de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, n° 13, p. 44.

4. JIMENEZ CALVO, E.: “Violence conyugal: La double vulnerabilité de la femme inmigrante au Qué-
bec”, p. 29-30.

5. MORILLAS FERNANDEZ, D.L.: Analisis criminolégico del delito de violencia domeéstica, p. 98.
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una persona que puede sufrir cualquier tipo de afecciéon en sus derechos, mientras que
para el Derecho Penal, la victima se concibe como sujeto pasivo del delito®. Ademas
BERISTAIN sefiala un aspecto mas, la virtualidad de las victimas, consideradas “fuerza
dinamica capaz de regeneracion o recreacion que supera a la mera restituciéon, repara-
cion del dario e indemnizacion de perjuicios materiales y morales™.

a) Concepto de victimacion

Tras la distincién realizada acerca del concepto de victima, procederemos a deli-
mitar el concepto de victimaciéon de la que puede ser objeto la mujer inmigrante.
Siguiendo a TAMARIT? la victimacién se entiende como un proceso en el que una per-
sona sufre las consecuencias de un hecho traumético y en el que es preciso distinguir
dos dimensiones del mismo.

Por una parte, debemos considerar diferentes factores que intervienen en la pre-
cipitacion del hecho delictivo dentro los cuales se agruparian, de un lado los factores
individuales como la edad, el género y las caracteristicas de la personalidad, y de otro
lado, los factores sociales en los que se encuentran todos los riesgos derivados de la
estructura social, los elementos ambientales, la estigmatizacién o marginacién de deter-
minados colectivos de personas, que permiten identificarlos como objetivos a agredir.
La reaccion del entorno frente al delito constituye asimismo un factor de modulacion
del impacto del mismo, siendo fundamental el grado de reconocimiento y de apoyo
emocional.

De otra parte, una segunda dimension a tener en cuenta es la que comprende el
impacto del hecho delictivo sobre la victima, es decir, el modo de vivir la experiencia de
victimacion y el conjunto de condiciones de las que el impacto del hecho depende. De
acuerdo con el reconocimiento de esta doble dimension del hecho delictivo se aprecia
también una doble proyeccion en relaciéon a las victimas: victimas de riesgo y victimas
vulnerables.

En este sentido, ECHEBURUA y DE CORRAL®, definen victimas de riesgo
como aquellas personas que tienen mayor probabilidad de sufrir un delito violento; y
victimas vulnerables las que al sufrir una agresion quedan maés afectadas psicologica-
mente por lo ocurrido en funcién de la precariedad emocional existente. Es decir, las
victimas de riesgo tienen una cierta predisposicion a ser objeto de un delito porque
se convierten en una presa facil para el agresor y las victimas vulnerables, tienen una
mayor probabilidad de sufrir un intenso impacto emocional tras haber sufrido un delito
violento (sean o no victimas de riesgo).

6. BUSTOS RAMIREZ J.; LARRAURI PIJOAN, E.: Victimologia: Presente y Futuro, p. 17 y ss.
7. BERISTAIN A.: Victimologia. Nueve palabras clave, p. 467.

8. TAMARIT SUMALLA, J.M.: Manual de Victimologia, p. 29.

9. ECHEBURUA E. y DE CORRAL P.: Manual de Victimologia, p. 151.
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Ademés de los aspectos victimologicos aludidos, BERISTAIN y ZAFFARONI!?
hacen referencia a un tipo de victimacion derivada de estructuras sociales o politicas
injustas que marcan la desigualdad y en la que podemos incluir a la mujer inmigrante
victima de un delito.

En opinién de ZAFFARONI existen dos rangos de vulnerabilidad social correlati-
vos: la vulnerabilidad a la criminalizacién, que crea sus propias “victimas de la crimina-
lizacién” a través de las agencias de criminalizacién secundaria y la vulnerabilidad a la
victimizacion. Este desarrollo de la vulnerabilidad a la victimizacién se construye desde
un enfoque socio-econémico marcador de desigualdad y discriminacion.

De conformidad con el desarrollo que ZAFFARONI hace de la vulnerabilidad a la
victimacion se puede decir que ésta no solo es clasista, sino también de género, racista
y prejuiciosa. Los grupos migrantes latinoamericanos, y en especial los inmigrantes
ilegales, cuya situacion de ilegalidad les priva del acceso a la justicia, suelen ser particu-
larmente vulnerables a la criminalizacién pero también a la victimizacion. Todo ello se
debe especialmente a la incapacidad de denunciar los delitos cometidos contra ellos y
la necesidad de trabajar en forma de servidumbre. La marginalidad y la represion a que
se somete a las prostitutas, a sus clientes, a las minorias sexuales, etc., aumentan enor-
memente su riesgo de victimizacion. Las mujeres son criminalizadas en menor nimero
que los hombres pero son victimizadas en media igual y superior!!.

En este sentido GARCIA alude a la victimacion social del inmigrante cuando
define la misma en relacién a las conductas delictivas que se cometen contra él junto
con los procesos sociales que lo tratan injustamente. El contexto social en el que se van
a desenvolver los inmigrantes en Espafa esta marcado por dos momentos clave: uno
es el acceso al pais, las dificultades y alternativas a la entrada legal, es en este momento
cuando la persona con un proyecto migratorio claro puede ser una victima facil de
traslados fronterizos ilegales con fines de explotacién laboral o sexual a manos de
organizaciones criminales. El otro momento clave es la permanencia en el pais, supe-
ditada a los permisos administrativos, todo ello oculto bajo la clandestinidad en la que
se encuentran muchos inmigrantes que se encuentran expuestos a una posible explo-
tacion laboral o sexual, ademas de ser dianas faciles de ataques racistas o xendfobos!?.

Por tanto no se debe olvidar que la victimizacion del inmigrante no sélo se pro-
duce con la realizacién del hecho delictivo sino también por los efectos nocivos ocasio-
nados por algunas previsiones procesales y administrativas!®. Es el caso por ejemplo de
las redes de prostitucion de mujeres que proceden de paises extracomunitarios y que se
encuentran en situacion irregular en Esparia. Estas mujeres, en caso de ser descubierta
la persona que las ha mantenido en la prostitucién, seran objeto de expulsion como
sancion administrativa.

10. BERISTAIN A., ZAFFARONI E. R.: Manual de Victimologia, p. 87.
11. ZAFFARONI E.R., ALAGIA, A., SLOKAR, A.: Derecho penal. Parte General, p. 14.

12. GARCIA ESPANA, E.: “La victimizacion de los inmigrantes extranjeros”, p. 154. Véase también
RODRIGUEZ MANZANERA, L.: La Victimologia, p. 238-253.

13. GARCIA ESPANA, E.: Ob. cit, p. 158.
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b) La doble victimacion de las mujeres inmigrantes: objeto de doble discri-
minacion por ser mujer y ser inmigrante

Una de las formas de victimizacién social es la que sufre la mujer a través de los
tiempos y forma parte estructural de la mayoria de las culturas. Toda una gama de
rituales, costumbres, simbolos, palabras, nos demuestra a qué grado de victimizacioén se
llega en las distintas culturas!4.

Seguin los datos de la OIT™ respecto a las migraciones internacionales registradas
en el ano 2000, de 175 millones de desplazamientos migratorios contabilizados en
el mundo, las mujeres representaban el 49% de esa cantidad, aprecidandose que en
determinadas zonas geogréficas, entre las que se incluye Europa, las mujeres habian
sobrepasado el 50%.

La vulnerabilidad de su doble condicién se pone de relieve en diferentes aspectos
como ser mas propensas a agresiones y abusos sexuales, acarrear hijos y ancianos en
su propio proyecto migratorio, ser objeto de trafico sexual, estar expuestas a embara-
zos no deseados, abortos, enfermedades de transmision sexual, contagio del SIDA, etc.

Ademas, y en el marco de los parametros culturales de la sociedad de acogida,
también la mujer que proviene de otro pais puede ser objeto de doble discriminacion
por el hecho de ser mujer y ser inmigrante, ya que si las condiciones de acomodacién
de las mujeres inmigrantes son deficientes, como ocurre en la mayoria de los paises
europeos, pueden producirse situaciones de aislamiento dentro del propio grupo cultu-
ral. Si se originan en aquellos grupos en los que la cultura es claramente patriarcal se
corre el peligro de volver a la reclusion de las mujeres al espacio privado, trasladando
de esta manera al pais de acogida los modelos de discriminacién que ya vivia en su
pais de origen. La situacion de discriminacion y de dependencia del nucleo familiar
masculino y su incapacidad de relacionarse con el exterior les hace caer en una doble
invisibilizacién de sus derechos fundamentales!®.

En el ambito de la violencia de género las mujeres inmigrantes indocumentadas
estan expuestas a actos de violencia sin mecanismos adecuados de su defensa, tanto en
relacion con la denominada violencia doméstica como la violencia en el trabajo.

Asimismo el trafico de mujeres con finalidad de explotacién sexual se agudiza con
la inmigracién irregular en la que las mujeres quedan expuestas a todo tipo de abusos
en la red de mafias que trafican con ellas.

Ademas del factor género, existen ciertos factores de origen legal que condicionan
su acceso a centros de planificacion familiar (o la dificultad se origina por los condicio-
nantes culturales que arrastran consigo); también existen importantes limites al acceso
a la asistencia sanitaria para mujeres inmigrantes en situacién irregular, lo que da lugar
a sufrir enfermedades que pudieron prevenirse o evitarse; han de valorarse igualmente

14. AGUADO PAZ M?.: “Victimologia y Victimologia femenina” http://inicia.es/de/pazenred/por-
tada.htm.

15. http://www.ilo.org/public/spanish/protection/migrant/ilmdb/index.htm

16. MARTINEZ TEN, L., Y TUTS, M.: “Derechos Humanos, mujer e inmigracién: Hacia una educacion
intercultural en el aula”, p. 43.
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las dificultades lingiiisticas con que se encuentran para acceder al mundo del trabajo y
a los servicios minimos de asistencia social v juridica. Si no estan documentadas, las
mujeres inmigrantes tienen graves problemas para acceder a la economia regular, su
ingreso en el mundo del trabajo se produce a través del trabajo en la economia sumer-
gida o a traves de la explotacion sexual a través de la prostitucion.

En relacion con el proyecto migratorio, la dimensién familiar también es el ele-
mento clave para el analisis del papel de género en la legislacién espafiola de extran-
jeria, pero esto no tiene que hacernos olvidar que existe un nimero cada vez mayor
de mujeres que optan por un plan autbnomo y son capaces de gestionar su propio
proyecto vital y migratorio.

Es justamente con respecto al proceso legal de la reagrupacion familiar —espe-
cialmente por la doctrina de fraude de ley que en el caso de los matrimonios vienen
aplicando los consulados espafioles en Africa y en América Latina— donde las mujeres
extranjeras encuentran mayores trabas administrativas, hecho que ha sido denunciado
por el defensor del pueblo, por las asociaciones de inmigrantes, organizaciones sindica-
les y organizaciones de defensa de los derechos humanos!’.

En resumen, no solo factores de orden juridico, sino también de caracter lingiiis-
tico, psicosocial, econémico y politico son los que contribuyen a dibujar un marco
desmoralizante para las mujeres que se atreven a iniciar un proyecto migratorio fuera
del sistema legal preestablecido!®.

Por tanto se puede afirmar que las mujeres extranjeras sufren una doble discri-
minacion, pues a la discriminacion de género —padecida también por las mujeres
autéctonas— debe afiadirse la situacion de desproteccion que su estatus juridico con-
lleva, que las expone a una situacién de precariedad, inseguridad e indefensién, tanto
en sus relaciones familiares como respecto a los poderes publicos. Asi en palabras de
JULIANO: “Sospechosas de dedicarse a trabajos ilegales y de procrear en el seno del
mundo rico pequefios que muestren en sus pieles oscuras que el tercer mundo existe,
las mujeres tienen mayor cantidad de barreras a la inmigracion que los hombres y se
desarrollan sobre ellas estereotipos mas desvalorizadores, se les considera ignorantes,
surmnisas, resignadas e hiper-religiosas, aunque suscitan menos agresividad”°.

Asimismo, el Informe del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas?’, sefiala
que las mujeres inmigrantes figuran entre las personas mas vulnerables a la conculca-
ci6n de los derechos humanos por su doble condicién de mujeres e inmigrantes. Son

17. BEDOYA M.H.: “Mujer extranjera: una doble exclusién”, p. 255.
18. RAMOS QUINTANA, M. I.: “Mujeres inmigrantes: la doble discriminaciéon”, p. 12.
19. JULIANO D.: “Las que saben. Subculturas de mujeres”, p. 103.

20. INFORME DEL FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS (2006). La UNFPA es
una agencia de cooperacion internacional para el desarrollo que promueve el derecho de cada mujer, hombre
y nifo a disfrutar de una vida sana, con igualdad de oportunidades para todos. EIl UNFPA apoya a los paises
en la utilizacién de datos socio-demogréficos para la formulacion de politicas y programas de reducciéon de
la pobreza y para asegurar que todo embarazo sea deseado, todos los partos sean seguros, todos los jévenes
estén libres de VIH/SIDA vy todas las nifias y mujeres sean tratadas con dignidad y respeto, documento de
Naciones Unidas, p. 3.
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cada vez mas las que inician un proyecto migratorio y lo seguiran haciendo, por lo que
se hace necesario establecer un marco de proteccion adecuada a su situaciéon donde
puedan gozar de todos sus derechos en libertad y como seres humanos.

c) La triple victimacion: la interrelaciéon entre la clase social, el género y la
etnia

Ser mujer, trabajadora, inmigrante, o de una nacionalidad determinada supone
experimentar diversas formas de diferencia y de discriminacién que acttian de forma
simultanea v la sittia en una situacion de “vulnerabilidad social”?!.

Teniendo en cuenta los rasgos y caracteristicas individuales de las mujeres inmi-
grantes (nivel educativo, actitudes y expectativas) y las caracteristicas estructurales de
la sociedad que las acoge, enumeraré diferentes aspectos que nos permitan compren-
der la vulnerabilidad social en la que se encuentran: a) la politica migratoria espariola
favorece la inmigracion laboral de mujeres y su reclutamiento en el servicio doméstico.
b) la creciente dificultad que experimentan las familias autéctonas —especialmente las
mujeres— para conciliar la vida familiar y laboral, en un contexto de ausencia de poli-
ticas familiares. c) cambios demograficos como el envejecimiento de la poblacion y el
consiguiente incremento de las situaciones de dependencia. d) por Gltimo, la estructura
del mercado en el que se insertan las mujeres inmigrantes, un mercado de por si estruc-
turado a partir de las desigualdades de género y etnia. Esta realidad es denominada
como “doble negativa o desventaja”®? y se ha descrito como resultado de la articu-
lacién de multiples procesos de discriminaciéon, en base al género, la discriminaciéon
racial o de etnia y la explotaciéon como clase trabajadora, a la que denominan “triple
discriminacién”?3.

De ese modo, si se afiade la perspectiva de género al fenémeno de la estratifica-
cion del mercado de trabajo a partir de la etnia se constata que, aunque el conjunto
de la poblacion inmigrada se vea abocada a las ocupaciones de menor estatus social,
menor remuneraciéon y peores condiciones laborales, la que ocupa el tltimo escalafén
es la poblacién inmigrante femenina®.

Y es que el estatus de la mujer inmigrante se ve afectado por las restricciones de
una estructura ocupacional sexualmente segregada en la que las mujeres obtienen mas
bajos salarios y menos oportunidades de promocién que los hombres, independiente-
mente de su capacitacion. Sin embargo, los inconvenientes que entrafia el hecho de
ser inmigrante implica que la trabajadora inmigrante, en comparaciéon con la mujer
autoctona, se halle en los estratos méas bajos de la estructura ocupacional cubriendo
los sectores laborales peor pagados, como la prostitucion y el servicio doméstico, con

21. PARELLA RUBIO, S.: “Mujer inmigrante y trabajadora: la “triple discriminacion”, p. 109.

22. BOYD, M.: “At a disadvantages: the occupational attainments of foreing born women in Canada,
p. 109-1119 y SASSEN S.: “Notes on the Incorporation of third world women into wage-labor through”, p.
1144-1165.

23. MOROKVASIC, M.: “Birds of passage are also women”, p. 886-907.
24. PARELLA RUBIO S.: Ob.cit, p. 118.
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menos prestigio social y eludibles por las trabajadoras autoctonas por ser actividades
representativas de la discriminacion de género®.

En este sentido, ATTAC-Madrid?® sefiala que los sectores econémicos en los que
se ha concentrado la demanda de trabajo de extranjeros y, no por casualidad, son los
que registran mayores niveles de precariedad. De éstos, las mujeres inmigradas ocupan
mayoritariamente sectores como el trabajo doméstico, de cuidado, hosteleria y prosti-
tucién, que se caracterizan por sus condiciones de inestabilidad y desamparo juridico.

En el caso concreto del servicio doméstico, éste se regula a través de una relacion
contractual débil, esta desvalorizado desde un punto de vista ideologico vy el hecho de
que se lleve a cabo en el ambito privado del hogar es suficiente para apuntar que dicha
actividad facilita especialmente la invisibilidad vy la indefension del colectivo que se
ocupa en ella, de modo que el empleador/a dispone de un gran margen de discrecio-
nalidad para acometer abusos?’.

En conclusién, las mujeres inmigrantes se sittan como sujeto explotado por par-
tida multiple. En cuanto mujeres, estan sujetas a un sistema de patriarcado tanto en
su pais de origen como en la sociedad receptora. Como inmigrantes procedentes de
paises pobres —de clase trabajadora— no solo se enfrentan a las barreras juridicas de
una politica migratoria que discrimina de forma directa en cuanto a la condicién de
extranjero no comunitario e indirecta en cuanto al género sino a los prejuicios y este-
reotipos de una sociedad receptora que las sittia en sectores laborales como el servicio
domestico, limpieza, hosteleria, etc. justamente por ello feminizados?®.

d) La cuarta victimacion: La interrelaciéon entre la clase social, el género, la
etnia, vy la consideracion de “no ciudadana”

La presencia de inmigrantes en un pais y el tratamiento que se les brinda puede
ser un catalizador que permite representarnos de una forma clara la concepcién real de
ciudadania. La presencia en el territorio de un estado de muchos grupos de personas
que no poseen la ciudadania de ese Estado plantea diversos problemas a la teoria de
la politica social®®.

Algunos autores definen la ciudadania como un conjunto de tres elementos: en
primer lugar, la posesion de ciertos derechos y la obligacion de cumplir ciertos debe-
res, entendiendo que la ciudadania no es posible sin un minimo de justicia social; en
segundo lugar, la pertenencia a una comunidad politica. Se basa la ciudadania en cri-
terios de pertenencia a alguna forma de unidad territorial e identidad cultural comin,
como las patrias, las lenguas v las religiones; y, por tltimo, seria la oportunidad de con-
tribuir a la vida publica de una comunidad a través de la participacion. Se refiere a la

25. PARELLA RUBIO S.: Ob. cit, p. 109.

26. GRUPO DE INMIGRACION. www.attacmadrid.org

27. PARELLA RUBIO, S.: Ob. cit, p. 125.

28. PARELLA RUBIO, S.: Ob. cit, p. 129.

29. LLUIS FLAQUER, E.: “Inmigracién y ciudadanfa”, p. 25.
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ciudadania como capacidad de soberania, como titularidad del poder constituyente de
una comunidad libre entre iguales y como condicién de miembro del grupo que define
las reglas del juego vy los valores®.

Mas alla de estos tres elementos, la ciudadania®' se relaciona con la funcién de
asignaciéon que, junto con la de integracion, constituye uno de los requisitos de funcio-
namiento de todo sistema social. La ciudadania gira en torno a las luchas por la apro-
piacion de recursos escasos. En las sociedades modernas, basadas mucho mas que las
tradicionales en el principio de la escasez, existe un profundo conflicto en torno a los
criterios para adjudicar la ciudadania. Esta se refiere pues a los valores bésicos de inclu-
sibn/exclusion. En la actualidad, el problema de la exclusion formal de la ciudadania se
refiere sobre todo a las personas inmigrantes.

Centrandonos en la inmigraciéon femenina, a la triple discriminacién que padecen
las mujeres por cuestién de clase-género-etnia se afnade otra cuarta y es que, por ser
extranjeras y estar en situacion irregular también quedan excluidas de los beneficios de
la ciudadania. Causa de ello son las politicas migratorias que definen la posicién juridica
de la mujer inmigrante y un marco institucional que las discrimina en su condicién de
ciudadanas, no sélo por inmigrantes sino también por ser mujeres®?.

La construccion de la ciudadania en términos laborales parte de la base del sis-
tema de inmigracion/extranjeria a lo largo de toda Europa y se pone de manifiesto
claramente en Espafa®:. Es cierto que los trabajadores y trabajadoras de origen inmi-
grante también estan sobre representados en la economia sumergida, pero ellos no
acceden al mismo tipo de economia informal. Mientras que los hombres acceden de
manera irregular a trabajos que pueden ser formales (agricultura, construccién), las
mujeres inmigrantes, en cambio, acceden irregularmente a trabajos desregularizados
(servicio doméstico, prostitucion). Asi tanto los mercados laborales formales como los
informales estan divididos por el género.

De acuerdo al COLECTIVO IOE, en primer lugar, la mayoria de las inmigrantes
ha padecido y/o padece diversas limitaciones para ejercer sus derechos laborales y
politicos al mismo nivel que el resto de la sociedad; en segundo lugar, entre las per-
sonas autoctonas que mas se relacionan con ellas aparecen con frecuencia actitudes,
discursos y prejuicios; en tercer lugar, las propias mujeres extranjeras tienen un grado
muy débil de articulacidon colectiva y, por tanto, un escaso poder de negociacién en
los &mbitos laboral y politico. De todas maneras, se observan también signos en la
direccidon opuesta, que apuntan a un mayor reconocimiento de los derechos de las
inmigrantes, como trabajadoras y como ciudadanas.

El citado colectivo apunta a un doble efecto discriminatorio sobre las mujeres
inmigrantes a consecuencia de la politica de inmigracién. Por un lado, al no existir
una politica activa de admisiones que facilitara la contratacién regular desde el pri-

30. ADELANTADO J., y MORENO R.: “Ciudadania, derechos sociales e inmigracién”, p. 71.
31. LIUIS FLAQUER, E.: Ob.cit, p. 27

32. ADELANTADO J., y MORENO R.: Ob.cit, p. 89.

33. MESTRE R.: “Mujeres inmigrantes: ciudadanas por norma”, p. 124.
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mer momento provoco un incremento de la bolsa de empleo sumergido, ya de por si
importante en Espania; y, por otro, al establecerse desde 1993 un cupo limitado de
empleos mayoritariamente precarios y feminizados en funcion de un criterio de prefe-
rencia basado en la mano de obra nacional hizo que el servicio doméstico se convirtiera
en la principal puerta de acceso, casi obligada, para el 63% de las mujeres extranjeras
no comunitarias.

En primer lugar, la irregularidad en el empleo supone ausencia de derechos labo-
rales y eventuales abusos en la contratacion y las condiciones de trabajo; en segundo
lugar, el servicio doméstico se puede llegar a convertir para muchas inmigrantes en un
ambito laboral al que han accedido por necesidad, no por libre eleccién, y del que les
resulta dificil salir (una de cada cinco lo ha conseguido, pero la gran mayoria perma-
nece en él, en contra de sus deseos)**.

Habitualmente, las inmigrantes que consiguen un permiso inicial tienen que espe-
rar varios afios para estabilizar su situaciéon juridica y, en todo caso, como extranjeras,
a lo maximo que pueden aspirar es a un permiso de trabajo permanente que les per-
mite plena libertad de movimientos como trabajadoras, pero no les otorga los derechos
asociados a la ciudadania politica.

Esta situacién, no por ser comun en los paises de nuestro entorno, deja de repre-
sentar una incoherencia desde la perspectiva de una sociedad plenamente democratica,
en la que los derechos de ciudadania deberian basarse en criterios de residencia (“son
espanoles todos los que viven y trabajan en Espafia”) y no en la posesion de los dere-
chos de los “nacionales”; opcion, esta tltima, que obliga a las inmigrantes a optar por la
adquisiciéon de la nacionalidad espafiola para acceder a la plenitud de derechos, circuns-
tancia para la que no siempre retinen las condiciones o estan en situaciéon de asumir3®.
Asi, se establece una linea divisoria entre nacionales y extranjeros que tiene efectos
juridicos e ideolégicos. Mientras que los autéctonos son por principio y para toda la vida
ciudadanos de derecho los extranjeros estan sometidos a diversas restricciones.

Y, en lo que respecta a las mujeres inmigrantes, el considerarlas “ciudadanas” en
funcién de la adquisicién de la nacionalidad espafiola y no en base al criterio de resi-
dencia, es decir, vivir y trabajar en Espafia, dificulta en gran medida que puedan gozar
en plenitud de todos sus derechos.

IV. CONCLUSION

Teniendo en cuenta los aspectos victimoldgicos aludidos en el presente articulo,
concluyo que se da una victimacion social de la mujer inmigrante ya que en el hecho
delictivo sufrido (violencia doméstica, delitos contra la libertad sexual, delitos contra los
trabajadores y tréfico ilegal de personas con fines de explotacion sexual) intervienen
una serie de factores sociales y de riesgo. Estos pueden derivar de la estructura social,
de las dificultades vinculadas al proceso migratorio, de la discriminacién/marginacion
por ser mujer e inmigrante, que les hace mas vulnerables a ser victimizadas.

34. COLECTIVO IOE.: Ob. cit, p. 762.
35. COLECTIVO IOE.: Ob. cit, p. 765.
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Asimismo, conviene sefialar que no todas las mujeres que inician un proyecto
migratorio sufren unas consecuencias negativas del mismo, pero las que si se han visto
en una situacion de vulnerabilidad y han sufrido algtn tipo de delito lo han sido por
la interaccién de multiples y complejos factores como pueden ser el género, la clase
social, la etnia y su condicién de “no ciudadana”.

Para finalizar, cuando hablo en términos de victimacién no quiero reflejar una
vision paternalista y exclusivamente negativa de la situacion de la mujer inmigrante,
va que el fenébmeno migratorio es muy amplio y las experiencias de las mujeres inmi-
grantes muy diferentes, incluso positivas. Sin embargo, no se puede obviar que algunas
mujeres inmigrantes victimas de un delito se han encontrado con dificultades, podria
decir, en desventaja con respecto a las mujeres autéctonas. Concretamente las mujeres
en situacion de irregularidad se vuelven invisibles en una sociedad que supuestamente
les acoge pero a su vez las oculta. Por ello para recordar su existencia y el respeto a
los derechos de todas como seres humanos, sirvan las palabras de Mitsuye Yamada:

“Reconocer nuestra propia invisibilidad significa encontrar por fin el camino hacia
la visibilidad”.
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