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Resumen: Se presenta un analisis sobre la libertad condicional v la pena de arresto de fin de semana. expli-
cando su naturaleza juridica v regulacion legal, Asimismo, se realiza un reflexion sobre la controversia sus-
citada en relacion a su ejecucion, considerando la situacion creada como insostenible en base al principio
de jerarquia normativa y al derecho a la ejecucion de las penas privativas de libertad.

Laburpena: Askatasun baldintzatua eta asteburuetako atzipenaldiko penari buruzko analisia aurkezten
da, bere izaera juridikoa eta arauketa legala adieraziz. Era berean, bere egikaritzari dagokion sorrarazitako
eztabaidari buruzko gogoeta bat egiten da, eta sortutako egoera eutsi-ezintzat hartzen da, arauetako hie-
rarkia printzipioan eta pena askatasun-gabetzaileen egikaritzari eskubidean oinarrituz.

Résumeé: On présent un analyse sur la liberté sous conditions et la peine d'arréts de week-end, en
expliquant sa nature juridique et sa régulation légale. De méme, on mene une réflexion sur la controverse
suscitée en rapport avec son exécution en considérant la situation crée comme insoutenable sur la base du
principe de hiérarchie normative el le droit a I'exécution des peines privatives de la liberté.

Summary: An analysis about parole and weekend arrest is presented. explaining their juridical nature and
legal regulation. Likewise, a reflection abour the controversy raised in relation to their performance is
developed. The situation created is considered untenable taking as a basis the normative principle of
hierarchy and the right to an adequate implementation of deprivation of liberty penalties.
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16 Laura Lledot Leira

LIBERTAD CONDICIONAL

Por ser de primordial importancia para la argumentacion de este articulo,
comenzaremos estableciendo la naturaleza juridica de la institucion denominada liber-
tad condicional.

Naturaleza juridica de la libertad condicional

Mucho se ha discutido a lo largo del tiempo acerca de la naturaleza juridica de
esta institucién. Histéricamente la libertad condicional nace como una practica de
la Administracion Penitenciaria al margen de la ley, sin cobertura normativa algu-
na. Se trataba de llenar el vacio existente entre la privacién de libertad v la libertad
definitiva. La institucion, que tiene sus principios en la experiencia llevada a cabo
por Manocochie y por el Coronel Montesinos, que aplicaron un primitivo sistema
progresivo en la ejecucién de las penas privativas de libertad, se consclida con la
experiencia llevada a cabo en el presidic de Ceuta.

La libertad condicional en estos primeros estadios se concedia como una
gracia al penado que observaba buena conducta.

Ello dio pie a que autores como Cuello Calén, Antén Oneca y Rodriguez Ramos
estimaran que la libertad condicional poseia el caracter de gracia o beneficio “una
manifestacién encubierta del derecho de gracia™.

La posterior concesién automatica de la libertad condicional, que en definiti-
va supone un acortamiento de la pena impuesta o mejor dicho del tiempo efectivo
de internamiento, tras la aprobacién de la Ley de 23 de Julio de 1914 del Cadigo
Penal, produce un cambio significativo en su consideracion, estimandose desde
entonces, por la mayoria de los autores, como un DERECHO a favor del condenado
cuando se dan los requisitos exigidos por la legislacion penal v penitenciaria para
su concesion.

Hay, pues, dos hitos en la evolucion de la naturaleza juridica de la libertad
condicional:

- En su nacimiento se configura como una practica penitenciaria al margen de
la ley, de concesién graciosa, sin consideracion de derecho del interno.

— Tras la aprobacién de la ley de 1914 ya se reconoce como un derecho del
condenado que reQna los requisitos para su concesiéon.

Pero ;qué es en la actualidad la libertad condicional?

Siguiendo a Cuello Calén podemos seguir entendiendo que la libertad condi-
cional es el Gltimo momento del tratamiento penitenciario, una fase del sistema de
individualizacion cientifica, un medio de reduccién del tiempo efective de interna-
miento en prisién y un modo de cumplimiento de la condena.

Antoén Oneca asimismo sostiene que la libertad condicional, juridicamente
hablando, es un periode de cumplimiento de la pena, un acortamiento de la pena,
aplicacion parcial de la sentencia indeterminada y premio a la correccién del
penado,
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La libertad condicional se configura sobre todo como el tltimo grado en la eje-
cucién de la pena privativa de libertad. El art. 72 de la Ley Organica General
Penitenciaria sefiala “las penas privativas de libertad se ejecutaran segiin el sistema
de individualizacién cientifica, separado en grado, el ltimo de los cuales sera el de
la libertad condicional”.

Esta claro pues que estamos ante un grado de cumplimiento, el Gltimo, que
supone que el penado cumplird la cuarta parte de la condena que le resta en
libertad, sometido a unas condiciones.

Y a la vez se trata de un DERECHO DEL SENTENCIADO A PENAS PRIVA-
TIVAS DE LIBERTAD que relina los requisitos sefialados en el art. 90 del C.
Penal, no un favor o beneficio concedido al interno por su buena conducta, como
algunos autores consideraron.

Regulacion legal de la libertad condicional
ART. 90 A 93 CODIGO PENAL DE 1995
ART. 192 A 201 y 205 R.P. DE 1996

Segiin el art. 90 del C.P. se aplicaré la libertad condicional a los sentenciados
a penas privativas de libertad que retinan los siguientes requisitos:

— Que se encuentren en tercer grado de tratamiento penitenciario.
— Que hayan extinguido las tres cuartas partes de la condena impuesta.
— Que hayan observado buena conducta.

- Que presenten un pronostico individualizado favorable de reinsercién social
emitido por los expertos que el juez de vigilancia estime convenientes (no sélo los
penitenciarios).

El periodo de libertad condicional durara todo el tiempe que falte al sujeto para
cumplir su condena,

Las Juntas de Tratamiento de los centros penitenciarios, previa emision de un
pronéstico favorable e individualizado de reinsercion social, pueden proponer al
Juez de Vigilancia el adelantamiento de la libertad condicional. (Art. 91 CP y 205
R.P.). Seran beneficiarios los sentenciados a penas privativas de libertad que
observen buena conducta y presenten un pronéstico favorable de reinsercién,
clasificados en tercer grado, que hayan extinguido las 2/3 partes de su condena, y
que hayan desarrollado continuamente actividades laborales, culturales u
ocupacionales.

Para el computo del tiempo cumplido: 3/4 6 2/5 partes se seguiran las siguien-
tes normas:

— El tiempo de condena que fuere objeto de indulto se rebajara del total de la
pena impuesta, procediéndose como si se tratase de una pena nueva de inferior dura-
cién (art. 193.1 R.P.).
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48 Laura Liedot Leira

— Cuando el penado sufra dos o mas condenas de privacion de libertad, la suma
de las mismas sera considerada como una sola condena a efectos de aplicacion de
la libertad condicional. Si el interno hubiera sido indultado, se sumara el tiempo indul-
tado en cada pena para rebajarlo de la suma total (art. 193.2 R.P.).

La Junta de Tratamiento debera iniciar la tramitacion del expediente con la
antelacién necesaria.

(Art. 195 R.P.)
Los documentos que integran el expediente son, entre otros, los siguientes:
— Programa individualizado de libertad condicional v plan de seguimiento.

— Acta de compromiseo de acogida por parte de su familia, persona allegada o
instituciones sociales extrapenitenciarias.

— Manifestacién del interesado indicando la localidad en que piensa fijar resi-
dencia, si acepta la tutela y control de los servicios sociales del centro que informaran
sobre la posibilidad de control del interno.

— Manifestacion del interesado sobre el trabajo o medio de vida del que dis-
pondra en libertad o si no dispone de él, informe de los servicios sociales sobre la
posibilidad de trabajo en el exterior.

— Certificacion literal del acta de la Junta de Tratamiento en la que se recoja el
acuerdo de iniciacion del expediente, donde, en su caso, se propondra al Juez de
Vigilancia la aplicacion de una o varias reglas de conducta previstas en el art. 105.
En este sentido se manifiesta también el n? 2 del art. 90 del C.P. estableciendo la
posibilidad de una libertad condicional condicionada.

Concluido el expediente, la Junta de Tratamiento lo elevara al Juez de
Vigilancia, haciendo constar los certificados e informes necesarios para acreditar el
cumplimiento de los requisitos legales y, en su caso, propuesta razonada de auto-
rizacion de la libertad condicional. El expediente ha de entrar en el juzgado de vigi-
lancia penitenciaria antes del tiempo requerido de condena, debiendo justificarse el
retraso (art. 198 R.P.).

Si el auto de libertad condicional se recibiera antes de la fecha de cumplimiento
prevista, no se procedera a ejecutar hasta el mismo dia de cumplimiento. Si en este
tiempo intermedio, entre la elevacion y la fecha de cumplimiento, el penado
observara mala conducta, se modificase su pronéstico o se descubriera algin
error en los informes aportados al expediente, el Director dara cuenta inmediata al
juez de vigilancia a fin de que adopte la resolucion que proceda.

La ley contempla 2 tipos privilegiados:
— Libertad condicional de septuagenarios (art. 92 par.1 C.P.y 196.1 R.P.).

— Libertad condicional de enfermos muy graves con padecimientos incurables
(art. 92 par. 2 C.P. y 196.2 R.P.).

Se elevara al Juez de Vigilancia el expediente de libertad condicional de los
penados que hubiesen cumplido 70 arios o los cumplan durante la extincién de la
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condena. En el expediente debera acreditarse el cumplimiento de los requisitos esta-
blecidos en el C.P. (tercer grado y buena conducta con prondstico favorable de rein-
sercion) excepto el de haber extinguido las 3/4 6 2/5 partes de la condena.

El mismo sistema se seguira con internos enfermos muy graves con padeci-
mientos incurables. Cuando los servicios médicos del centro consideren que con-
curren las condiciones para la concesién de la libertad condicional por esta causa,
lo pondran en conocimiento de la Junta de Tratamiento, mediante elaboracién del
oportuno informe médico.

En ambos supuestos el EXPEDIENTE contendra los documentos antes sefia-
lados excepto la manifestacion sobre el trabajo en el exterior, ademas se aportara
un informe social en el que constara, en su caso, la admisién del interno por
alguna institucion o asociacion cuando carezca de vinculacion o apoyo familiar.

La administracion velara por facilitarles el apoyo social necesario cuando
carezcan del mismo.

Merece especial atencién la libertad condicional de extranjeros: {art. 197 R.P.).
En el caso de internos extranjeros no residentes legalmente en Esparnia o de espafnoles
residentes en el extranjero, previa conformidad documentada del interno, se eleva-
ra al Juez de Vigilancia expediente de libertad condicional, recabando autorizacién para
que aquél pueda disfrutar de esta situacion en su pais de residencia, asi como de las
cautelas que hayan de adoptarse en su caso, al objeto de que dicha libertad se disfrute
efectivamente en el pais fijado. Se podra solicitar de las autoridades competentes del
estado del pais fijado la aplicacion de las medidas de sequimiento v control de la liber-
tad condicional previstas en su legislacién interna.

El art. 89.1 del C.P. en su parrafo sequndo establece que los jueces y tribunales
podran acordar la expulsion del territorio nacional del extranjero condenado. Si lo esta
a pena de prision igual o superior a 6 afios, es necesario que haya cumplido las 3/,
partes de la condena, v en todo caso sera necesaria la previa audiencia del penado.

El control del liberado condicional. regulado en el art. 200 R.P., se realizara de
la siguiente forma:

— Los liberados condicionales se adscribirén al centro penitenciario o al centro
de insercién social mas préximo al domicilio en que vayan a residir.

— El seguimiento y control de los liberados condicionales se efectuara por los
servicios sociales penitenciarios del centro al que se hayan adscrito, con arreglo a
las directrices marcadas por la Junta de Tratamiento.

- La Junta de Tratamiento elaboraré un programa individualizado para el segui-
miento de los liberados condicionales, que sera ejecutado por los servicios sociales
del mismo.

— Las reglas de conducta que imponga el Juez de Vigilancia, tal como establece
el art. 90.2 del C.P., se incorporaran al programa de seguimiento.

— Los informes que soliciten las autoridades judiciales y los érganos responsables
del seguimiento y control de los liberados condicionales se realizaran por los servicios
sociales penitenciarios del centro correspondiente.
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La revocacion de la libertad condicional esta contemplada en los art. 93 C.P.
y art. 201 del R.P. El periodo de libertad condicional durara todo el tiempo que falte
al liberado para cumplir su condena.

Son causas de revocacion:
— La Comisién de delito en dicho periodo v
— La inobservancia de las reglas de conducta impuestas.

Si en dicho periodo el liberado volviera a delinquir o no observare las reglas de
conducta impuestas en su caso por el Juez de Vigilancia, el responsable de los ser-
vicios sociales lo comunicara, con remision de cuantos datos puedan ser Utiles, a éste
para adopcion de la resolucion que proceda respecto a la revocacion de la libertad
condicional.

Revocada la libertad condicional por el Juez de Vigilancia, el penado reingresara
en prision en el periodo o grado penitenciario que corresponda, sin perjuicio del
computo del tiempo pasado en libertad condicional.

PENAS DE ARRESTO DE FIN DE SEMANA

Las penas de ARRESTO DE FIN DE SEMANA han sido establecidas por Ley
Organica 10/1995 de 23 de noviembre del Cédigo penal v reguladas en el art. 37
de dicho texto.

Naturaleza dJuridica: El art. 35 de la Secciéon 22 del Titulo [ll del Libro I del
Cédigo Penal no deja lugar a dudas: las penas de arresto de fin de semana son penas
privativas de libertad.

En cuanto a su cumplimiento el art. citado en su parrafo 2° determina que ten-
dré lugar durante los viernes, sdbados o domingos en el establecimiento penitenciario
mas préximo al domicilio del arrestado. No obstante, si las circunstancias lo acon-
sejaren, el Juez o Tribunal sentenciador, previo acuerdo del reo y oido el Ministerio
Fiscal, podra acordar que el arresto de fin de semana se cumpla en otros dias de la
semana o, de no existir centro penitenciario en el partido judicial donde resida el
penado, siempre que fuese posible, en depdsitos municipales.

Si el condenado incurriere en 2 ausencias no justificadas el JUEZ DE VIGI-
LANCIA podra acordar que el arresto se ejecute ininterrumpidamente, sin perjui-
cio de deducir testimonio por quebrantamiento de condena.

Las demas circunstancias de ejecucién se estableceran reglamentariamente de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley Penitenciaria, cuyas normas se aplicaran suple-
toriamente a lo no previsto en el Cédigo.

El Real Decreto 690/1996 de 26 de Abril establece las circunstancias de eje-
cucién de las penas de arresto de fin de semana, desarrollando el art. 37 del
Caodigo Penal. En su articulado se establece lo siguiente:

Plan de ejecucién:
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Determinado judicialmente el sometimiento del penado a la medida de arres-
to de fin de semana, y recibido el mandamiento de cumplimiento por el director del
establecimiento penitenciario o, en su caso, encargado del depésito municipal
correspondiente, se definira el plan de ejecucion.

El plan de ejecucién, definido por el director o encargado del depésito muni-
cipal, debera contener:

A) Datos de identidad personal del penado, del domicilio o residencia, traba-
jo u ocupacion habitual.

B) Delito por el que ha sido condenado y n® de arrestos de fin de semana
impuestos.

C) Indicacion expresa de si debera cumplir de viernes a domingo u otros
dias. asi como los dias en que debera hacerse efectiva la ejecucién de la pena.

Se buscara que el cumplimiento de la pena no perjudique las obligaciones labo-
rales, formativas o familiares del condenado, a tal efecto seran entrevistados por los
servicios sociales. La propuesta de ejecucién se pondra en conocimiento del juez de
vigilancia para su aprobacién.

Aprobado el plan de ejecucion por el juez de vigilancia, una copia se entregara
al penado. que debera presentarla en el momento de ingreso en el establecimiento.
Los encargados de los depésitos municipales de detenidos remitiran una copia del plan
de ejecucién a la Direccién General de II. PP. u 6rgano autondmico equivalente, que
les prestard el asesoramiento técnico que precisen para la ejecucion de esta pena.

Ingreso:

Salvo que el juez o tribunal haya dispuesto otros dias de cumplimiento, el ingre-
so del penado para cumplir el arresto de fin de semana debera efectuarse entre las
ocho horas de la mafiana del viernes v las doce del mediodia del sébado. A partir de
esta hora no se admitira ningin ingreso.

Para el adecuado control y mejor orden, no se admitiran ingresos entre las doce
de la noche del viernes y las ocho de la mariana del sdbado. Si el penado se pre-
sentara en este intervalo se le hara saber que debe hacerlo a las ocho horas del saba-
do, haciendo constar tal extremo en la oportuna diligencia.

Si el penado se presentara pasadas las doce del mediodia del sabado, se hara
constar en un acta en la que se indicara expresamente la hora en que se ha pro-
ducido la misma v las razones alegadas por el penado para justificar el retraso, sien-
do remitida inmediatamente a la autoridad judicial de quien dependa, entregandole
una copia al interesado.

Gastos de transporte:

Los gastos ocasionados por el traslado hasta el centro penitenciario o depésito
municipal de detenidos correran a cargo del mismo, salvo que no exista centro peni-
tenciario o depésito municipal en el partido judicial donde resida, en cuyo caso le
serdn reintegrados por la Administracion los gastos por el uso de transporte publi-
co, excepto taxi, que solo se abonara cuando conste la inexistencia de otro medio
de transporte.
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Identificacion y descripcién de la celda:

Una vez efectuado el ingreso e identificado el penado mediante su D.N.I. o
pasaporte, el encargado del establecimiento le adjudicara una celda y le entregara
ropa de cama. En el primer ingreso se procedera en la forma prevista en el art. 18
del R.P.

Régimen de cumplimiento: (Art.17)

El penado cumplira en celda individual y en régimen de aislamiento, es decir,
con absoluta separacién del resto de internos y no podra abandonar la celda salvo
en el supuesto que se hubiera sefialado alguna medida prevista en el art. 83.4 del
C.P. (participar en programas formativos, laborales, culturales, de educacién vial,
sexual o similares) que debiera hacerse efectiva durante el periodo de arresto y para
disfrutar de periodos de paseo.

Derechos del penado:

Durante el periodo de arresto tendré derecho a: disponer de radio o television
a su costa, acceder a los servicios de biblioteca y economato y efectuar una tnica lla-
mada telefénica al ingreso.

Deberes del penado:
El penado tendra los siguientes deberes:
— Respetar las normas de régimen interior establecidas al efecto.

- Mantener en buen estado la celda y aseo y limpieza de la misma antes de
desalojarla.

- Someterse a las medidas de higiene personal que se le indiquen.
- Mantener un buen comportamiento y acatar las instrucciones u ordenes recibidas.
Alimentacion:

El centro penitenciario o el depésito municipal facilitaran al interno racionado
diario.

Comunicaciones y visitas: (Art. 21)

Los penados no seran clasificados ni podran recibir visitas, comunicaciones y
paquetes. Si la pena de arresto se cumple ininterrumpidamente se le permitird man-
tener una comunicacién semanal de cuarenta minutos con sus familiares v allega-
dos intimos, en los locutorios generales del centro o en local habilitado para ello, asi
como recibir un paquete a la semana y efectuar las llamadas telefénicas que el regla-
mento penitenciario autoriza para el régimen ordinario.

Régimen disciplinario:

El penado estard sometido al régimen disciplinario general del establecimiento,
en cuanto resulte de aplicacion. Cuando observe reiterada mala conducta, se
comunicara al juez de vigilancia del que dependa a fin de adoptar las medidas
procedentes.

EGUZKILORE - 10 {19986)



La libertad condicional v el régimen de cumplimiento de la pena de arresto de fin de semana 53

No presentacion:

A efectos de lo dispuesto en el art. 37.3 del C.P. (dos ausencias injustificadas
pueden suponer el acuerdo de cumplimiento ininterrumpido) el director pondréa en
conocimiento del juez de vigilancia la falta de presentacién, asi como la presenta-
cion posterior a las doce horas del sabado o del dia sefialado al efecto.

Liquidacién de condena:

Trascurridos los plazos senalados en el plan de ejecucion, el director o el encar-
gado del deposito remitiran un informe al juez de vigilancia en el que haran cons-
tar las vicisitudes ocurridas durante la ejecucién, a efectos de liquidacién definitiva
de la pena.

Analisis de la Controversia: La no clasificacion impide acceder al derecho
a la libertad condicional.

Dentro de la ejecucion de la pena privativa de libertad “arrestos de fin de sema-
na" nos fijaremos especialmente en el art. 21 del Real Decreto 690/1996 de 26 de
Abril, que textualmente establece “Durante el cumplimiento del arresto los penados
NO PODRAN SER CLASIFICADOS, ni podran recibir visitas, comunicaciones o
paquetes”.

El art. 21 junto con el 17 del citado reglamento disefian un régimen de cum-
plimiento “sui generis”, basado en el aislamiento con separacién absoluta del
resto de los detenidos presos o penados que se encuentren en el Centro o Depésito
municipal; el sentenciado sera ubicado en celda individual de la que sélo saldra, de
modo general, para realizar 2 horas de paseo; como ya hemos sefialado, el arres-
tado a fin de semana no sera clasificado.

La controversia se centra pues en los siguientes términos: ya que el art. 21 del
RD 690/96 impide la clasificacién del sentenciado a la pena de arresto de fin de
semana, y por lo tanto impide también que el arrestado pueda ser clasificado ini-
cialmente o por evolucién en el tratamiento en tercer grado penitenciario, conse-
cuentemente impide que éste pueda cumplir los requisitos exigidos por el art. 90 del
C.P. para la concesién de la libertad condicional.

Hemos senalado al hablar de la regulacion legal de la libertad condicional que
el art. 90 del C.P. establece la libertad condicional en las penas privativas de
libertad (entre las que, como vimos, se incluye el arresto fin de semana) para
aquellos sentenciados en quienes concurran las circunstancias siguientes:

1. Que se encuentren en tercer grado de tratamiento penitenciario. ..

Surge pues una contradiccion entre el derecho de todo sentenciado a pena pri-
vativa de libertad (incluidos los sentenciados a arresto de fin de semana por tratarse
de pena privativa de libertad), cuando cumpla las circunstancias sefialadas en la legis-
lacién, a disfrutar del dltimo periodo de cumplimiento en libertad condicional y la
tajante negacion del art. 21 del RD 690/96 “no podran ser clasificados” en cuan-
to a la ejecucion de los arrestos de fin de semana, que en el fondo implica una nega-
cion del derecho a la libertad condicional de los sentenciados a penas de arresto de
tin de semana.
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Desde mi punte de vista, la situacion creada por el citado art. 21 es insostenible
juridicamente hablando, teniendo en cuenta por un lado el principio de jerarquia nor-
mativa y por otro el derecho del penado, sin causas preventivas, al cumplimiento de
su pena privativa de libertad segiin el régimen establecido en la L.O.G.P.

Principio de jerarquia normativa

El derecho a la libertad condicional esta contemplado en una Ley Organica, la
10/95 del Cédigo Penal, por el contrario el art. que impide la clasificacién y los que
fijan el régimen de cumplimiento “sui generis” de los arrestos de fin de semana estan
contenidos en una norma reglamentaria, un Real Decreto.

El principio de jerarquia normativa establece una subordinacién entre normas
juridicas seguin su rango.

En la escala de la jerarquia normativa y después de la Constitucién v la ley orga-
nica, nos encontrariamos con las leyes ordinarias, la legislacion delegada: decretos
legislativos v en casos de extraordinaria y urgente necesidad los decretos leyes (art.
82 y 86 CE).

En un nivel inferior de la escala normativa estarian las disposiciones adminis-
trativas, entre las que destaca la potestad reglamentaria.

La ley y el reglamento no estan pues en el mismo plano. Los reglamentos se
encuentran subordinados a las leyes. La potestad reglamentaria tiene validez en cuan-
to se entienda como complemento de la regulacién legal que sea indispensable, tanto
por criterios técnicos como para potenciar el cumplimiento de las finalidades
establecidas en la Constitucion o en la propia ley que sirve de base.

Un reglamento no puede excluir en virtud del principio de jerarquia normati-
va el goce de un derecho a quienes la ley no excluyd, como es el caso de los sen-
tenciados a pena de arresto de fin de semana y su derecho a acceder a la libertad
condicional.

Las consecuencias juridicas del principio de jerarquia normativa estan con-
templadas en el art. 1.2 del Titulo Preliminar del Codigo Civil “careceran de validez
de las disposiciones que contradigan otra de rango superior”.

Por todo lo expuesto puede deducirse que los arts. 17 y 21 del RD 690/96
excluyen el goce de un derecho reconocido en el art. 90 de la ley organica 10/95
y por tanto carece de validez a mi juicio, segiin todo lo sefalado acerca del principio
de jerarquia normativa.

Derecho a la ejecucion de penas privativas de libertad conforme a la
L.O.G.P.

El RD 690/96 no solo va en contra del principio de jerarquia normativa, si nos
referimos a la Ley Orgéanica General Penitenciaria (notese que se trata de otra Ley
Orgénica) veremos que el modo de ejecucion establecido por el RD vy, particular-
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mente, el principio de no clasificaciéon que postula, choca frontalmente con el dere-
cho de todo penado sin causas preventivas a ser clasificado en un grado.

El RD 690/96 se opone tajantemente a esta concepcién de la ejecucion de
penas privativas de libertad desarrollada en la L.O.G.P.; a pesar de que el arresto
de fin de semana goza de la categoria de pena privativa de libertad, tal como vimos
al tratar la naturaleza juridica de esta pena, haciendo referencia al art. 35 del Codigo
Penal, la norma citada crea un sistema de ejecucién particular, basado en el régimen
de aislamiento con separacion absoluta del resto de los reclusos, en aras a impedir
un supuesto “contagio criminégeno”; el recluso no sera clasificado ni se le asignara
un modelo de tratamiento, ni siquiera cuando haya de cumplir ininterrumpidamente
su condena (Preambulo del RD 690/96).

El RD 690/1996, norma que tiene caracter reglamentario, configura una forma
de ejecucion “sui generis” para sentenciados a penas privativas de libertad, sistema
en oposicibn manifiesta al establecido por la L.O.G.P.: sistema de individualizacion
cientifica, clasificacion en grados, plan de tratamiento y libertad condicional como
tltimo grado de cumplimiento.

Se truncan los principios de la ejecucion de las penas privativas de libertad fija-
dos en la L.O.G.P. y se impide el disfrute de derechos inherentes a la misma; se trun-
ca ademas el principio de jerarquia normativa. Por tales motivos no se puede
sostener la validez juridica del RD 690/96, en especial en sus arts. 17 y 21, ya que
deniega derechos que una ley si concede, ley que a mayor abundamiento tiene la
categoria de Ley Organica, tanto en el caso del art. 90 del C.P. como del art. 63 v
ss.de la L.O.G.P.

Es de esperar que la Administracién, que no tuvo en cuenta estos condiciona-
mientos legales, se atenga a los mismos y modifique el RD 690/96, en el sentido de
someter el régimen de cumplimiento de los arrestos de fin de semana a los princi-
pios rectores de la ejecucion de toda pena privativa de libertad, en consonancia con
las disposiciones de la L.O.G.P. De modo que los arrestados puedan ser clasificados
y disfrutar, entre otros, del derecho a la libertad condicional. Si asi no sucediera habra
que aguardar a que los Tribunales de Justicia se pronuncien sobre el asunto.
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