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EL NUEVO CODIGO PENAL FRANCES
Y LA ADMINISTRACION PENITENCIARIA

Reynald OTTENHOF

Profesor de la Facultad de Derecho v Ciencias
Politicas de Nantes.
Vice-presidente de la AIDP

Resumen: se abordan las diversas cuestiones relativas a los problemas de la Administracién penitencia-
ria que se plantean con el nuevo Cédigo penal francés, y se analizan las disposiciones referentes a la
pena privativa de libertad, las medidas penales, la duracién de las penas, etc., explicando las consecuen-
cias de esta nueva regulacién.

Laburpena: Frantses Lege-liburu penala berriarekin aurkezten diren Administrazio penitentziarioaren arazoei
dagokien zenbait gai azaltzen dira, eta askatasun gabeko zigorra, neurri penal eta zigorraren iraupenei
buruzko erabakiak aztertzen dira, arauketa berri honen ondorioak adieraziz.

Résumé: on aborde les différentes questions relatives & les problémes de I'Administration pénitentiaire
qui se posent dans le Nouveau Code pénal frangais, et on analyse les dispositions relatives a la peine
privative de liberté, les mesures pénales, la durée des peines, etc., en expliquant les conséquences de
cette nouvelle régulation.

Summary: different questions about the new problems of penitentiary Administration introduced by the
french new penal Code are undertaken, and the statutory provisions regarding to the privative of liberty
penalty, penal measures, length of penalties, etc.. are analysed explaining the consequences of this new
regulation.

Palabras Clave: Administracién Penitenciaria, Cédigo Penal Francés, Pena Privativa de Libertad, Medi-
das Penales.

Hitzik garrantzizkoenak: Administrazio penitentziarioa, Frantziako Lege-liburu penala, Askatasun ga-
beko zigorra, Neurri penalak.

Mots clef: Administration Pénitentiaire, Code Pénal Francais, Peine Privative de Liberté, Mesures Pénales,

Key words: Penitentiary Administration, French Penal Code, Provative of Liberty Penalty, Penal Measures.
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El nuevo Cédigo penal francés, que entrd en vigor el 1.° de marzo de 1994,
plantea diversas cuestiones en relacién con los problemas de la Administracién pe-
nitenciaria.

5i la pena privativa de libertad no es méas que una sancién entre otras, la agra-
vacién de la duracién media de las penas de prisién amenaza con conducir, al final,
a la agravacién de la superpoblacién carcelaria. Del mismo modo, las disposiciones
relativas al periodo de seguridad v las relativas a la “verdadera perpetuidad” condu-
cen al mismo resultado.

Sin embargo, la pena de prisién sin “sursis” (prisién firme) sigue siendo una
pena entre otras. Las jurisdicciones que deciden recurrir a ella deben justificar la
eleccién por medio de una motivacién apropiada. La ley no prevé minimos, sino
s6lo un maximo, que el juez no puede superar.

El nuevo Cédigo penal amplia el abanico de medidas penales con el fin de
asegurar una mejor individualizacién de la sancién: semi-libertad, fraccionamiento
vy suspension de la pena, condena simple, condena con puesta a prueba, prohibi-
cién del territorio francés, prohibicién de residencia, etc. A esta gama de sanciones
a las personas fisicas, conviene afiadir las nuevas sanciones aplicables a las perso-
nas morales.

Ante esta nueva situacién, el personal de la Administracién penitenciaria mani-
fiesta una gran inquietud. Sus reivindicaciones se traducen en manifestaciones di-
versas, llegando a la huelga dirigida a paralizar la actividad de los tribunales, con
el fin de atraer la atencién de la opinién piblica v del poder politico. El personal
penitenciario, en este periodo de crisis econémica con restricciones presupuestarias
que conducen a “congelar” los créditos de funcionamiento y a limitar la creacién
de empleo, mientras que la poblacién carcelaria no cesa de aumentar, teme ser ol-
vidado (ser los olvidados) de la reforma del aparato judicial emprendida por el Mi-
nisterio de Justicia.

Esta inquietud se ha avivado por la diversificacién de las medidas promulgadas
por el Nuevo Cédigo penal. El incremento de la duracién de las penas, por una
parte, y la diversificacién de las medidas susceptibles de ser pronunciadas por los
tribunales, por otra parte, inciden notablemente en la labor y funciones de la Admi-
nistracién Penitenciaria. En efecto, por un mayor recurso a las sanciones ejecutadas
en el medio abierto y a las sanciones alternativas a la prisién, cabe preguntarse si
la gestién de estas penas no podria confiarse a una administracién especifica (que
podria encargarse igualmente de controlar las sanciones aplicables a los menores).

En estas condiciones, la Administracién penitenciaria veria sus actividades cen-
tradas de nuevo solamente en la gestién del “medio cerrado” con todos los riesgos
que conlleva esta vuelta a atras...
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