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Resumen: Exposicién sistemética de las normas que contribuyen a fomentar las relaciones entre la pri-
si6n v la Sociedad. Desde la Sociedad hacia la prisién: visitas, medios de comunicacién, participacién
en ¢l régimen v en el tratamiento, asistencia postpenitenciaria. Desde la prisién hacia la Sociedad: co-
rrespondencia, prensa de los internos, permisos, prisién abierta, internos que estudian, campafias peni-
tenciarias de divulgacién.

Laburpena: Espetxe eta gizarte arteko harremanak piztutzera laguntzen dituzten arauen azalpena. Gi-
zartetik espetxeruntz: ikustapenak, komunikabideak, tratamendu eta arauetan erkidetza, espetxean ego-
naldi ondorengo laguntza. Presondegitik gizarteruntz: elkarri idaztea, presoen prentsa, baimenak, presondegi
zabalik, ikasten duten presoek, hedatzeko presondegietako kanpainak.

Résumé: Exposé systématique des normes qui contribuent & fomenter les relations entre la prison et
la Société. Dés la Société vers la prison: visites, moyens de communication, participation au régime et
au traitement, assistance postpénitentiaire. Dés la prison vers la Société: correspondance, presse des in-
ternes, permis, prison ouverte, internes étudiants, campagnes pénitentiaires de divulgation.

Summary: Systematic presentation of the rules which contribute to foment the relationship between
prison and Society. From Society to prison: visit, mass media, participation in regime and treatment,
postpenitentiary assistance. From prison to Society: correspondence, prisoners’'press, leaves, open pri-
son, students in prison, divulging penitentiary campaigns,
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orden del establecimiento”. Mayor flexibilidad tiene la regulacién de las visitas de
los abogados y procuradores, asi como de los asistentes sociales y de los sacerdotes
o ministros de la religién del interno llamados por éste. Las comunicaciones con
los abogados y procuradores “no podréan ser suspendidas o intervenidas salvo por
orden de la autoridad judicial y en los supuestos de terrorismo”, lo que plantea el
curioso problema de que el terrorismo no esté definido como tal por las leyes penales.

Las comunicaciones pueden ser orales, escritas o telef6nicas. El Reglamento
las regula detalladamente en sus articulos 89 a 102, el dltimo de los cuales se refiere
también a las comunicaciones de los notarios, médicos, autoridades judiciales y fis-
cales o sus representantes y representantes diplomaticos y consulares.

En relacién con este tema se encuentra el derecho del interno a ser informado
del fallecimiento o enfermedad grave de un pariente préximo o persona intimamente
vinculada con aquél, asf como el derecho de los familiares de ser informados de
la detencién, traslado a otro establecimiento, defuncién, enfermedad o accidente
grave del interno (art. 52 de la LOGP y 89 del RP).

Las visitas intimas, concebidas por el legislador como remedio para el conoci-
do problema sexual de las prisiones pero cuya operatividad puede ser méas amplia,
aparecen previstas en los articulos 53 de la LOGP y 94 a 97 del RP, y se prohiben,
por razones de seguridad, para quienes se encuentren en establecimientos de régi-
men cerrado o en departamentos especiales por las causas que precisa el articulo
10 de la misma LOGP.

2. Medios de comunicacién social

En relacién con la instruccién v la educacién (una de las prestaciones que la
Administracién debe a los internos, en el marco de la relacién juridica penitencia-
ria), el articulo 58 de la LOGP establece el derecho de los internos a disponer de
libros, periédicos v revistas de libre circulacion en el exterior, audiciones radioféni-
cas, televisivas y otras andlogas. Como limitaciones, se sefialan “las que, en casos
concretos, aconsejen las exigencias del tratamiento individualizado”. El articulo 179
del RP aumenta las limitaciones, al disponer que “en todo caso, se prohibe la circu-
lacién en el interior de los establecimientos de publicaciones pornogréficas o que
exciten a la violencia”, pudiendo autorizarse su lectura de manera individualizada.

3. Participacion en el régimen y en el tratamiento

De una manera més bien difusa, la Ley y el Reglamento Penitenciarios prevén
la posibilidad de una participacién social directa en el régimen y en el tratamiento
penitenciarios, es decir, en las actividades de los establecimientos, en las prestacio-
nes que la Administracién ha de dispensar a los internos, e incluso en las “activida-
des directamente dirigidas a la consecucién de la reeducacién y reinsercién social
de los penados” (art. 59.1 LOGP), que en eso y no en otra cosa consiste el no siem-
pre bien entendido tratamiento penitenciario.

Asi, los articulos 69.2 de la LOGP y 247.2 del RP establecen que, “a los fines
de obtener la recuperacién social de los internos en regimenes ordinario y abierto,
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Relaciones entre la prisiémn y la sociedad 21

se podré solicitar la colaboracién y participacién de los ciudadanos y de institucio-
nes o asociaciones publicas o privadas ocupadas en la resocializacién de los reclu-
sos”. El se transcrito parece referirse a las instituciones penitenciarias en general,
en tanto que los articulos 75.2 de la LOGP y 260.4 del RP atribuyen concretamente
a la Comisién de Asistencia Social la posibilidad de “colaborar de forma permanen-
te con las entidades dedicadas especialmente a la asistencia de los internos y al tra-
tamiento de los excarcelados existentes en el lugar donde radiquen los
establecimientos penitenciarios”. De manera que la legislacién reconoce que pue-
dan existir ciudadanos, instituciones, asociaciones y entidades ocupadas o dedica-
das a la resocializacién y asistencia de los internos y al tratamiento de los liberados,
pero de ningn modo estimula o fomenta su existencia, o prevé la posibilidad de
ayudas que hagan factible su sostenimiento. De aqui que no resulte extrafio que
las asociaciones conocidas tengan en realidad un carécter beligerante contra la Ad-
ministracién Penitenciaria.

Otras referencias a la colaboracién social pueden espigarse en la regulacion de
las diversas prestaciones de la Administracidén a los internos. Por ejemplo, en mate-
ria de asistencia sanitaria, el art. 147 bis del RP regula la asistencia hospitalaria en
centros dependientes de Administraciones piblicas no penitenciarias. En materia
de instruccién y educacién, el art. 163 del RP prevé la colaboracién del Ministerio
de Educacién y Ciencia. Los articulos 174 y 175 del mismo RP se refieren a activi-
dades de promocién cultural, en cuya realizacién han tenido a veces parte destaca-
da diversos Ayuntamientos. La posibilidad del trabajo de los internos en el exterior
de los establecimientos, contratados por empresas libres, aparece repetidas veces
aludida en la regulacién legal v reglamentaria, y de modo especial en el art. 188
del RP. También la asistencia de la Seguridad Social a los internos, trabajadores o
ex trabajadores, aparece aludida en diversas ocasiones, v.g., en los articulos 3.2,
26 f) y 35 de la LOGP, en los articulos correspondientes del Reglamento y en la
legislacién especial sobre proteccién por desempleo.

4. Asistencia social penitenciaria y postpenitenciaria

La normativa penitenciaria tiene una concepcién confusa de lo que sea la asis-
tencia social aplicable a los condenados a penas de prisién, por cuanto en los epi-
grafes correspondientes la LOGP se refiere a la asistencia postpenitenciaria (arts.
73 a 75), v el RP, a la asistencia social penitenciaria (arts. 258 a 261). En ambos
casos, sin embargo, se indica que tal asistencia ha de dispensarse a los internos,
a los liberados condicionales o definitivos y a los familiares de unos y de otros (con
su consentimiento), por medio de la Comisién de Asistencia Social, de las Comisio-
nes provinciales o locales (vid. R.D. de 30 de marzo de 1983) o de las entidades
colaboradoras.

Con razén, los articulos 75.2 de la LOGP y 260.4 del RP, antes aludidos, sepa-
ran, aunque sea de manera incidental, la asistencia de los internos del tratamiento
de los excarcelados, pues, en efecto, la actividad de mayor trascendencia en que
la asistencia postpenitenciaria puede consistir habria de ser la continuacién en la
vida libre del tratamiento iniciado durante el cumplimiento de la condena. Con to-
das las dificultades que sabemos encierra la posibilidad de realizar en los estableci-
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mientos, con los escasos medios de que se dispone, un tratamiento verdaderamen-
te resocializador, lo que puede asegurarse sin duda es que, en el hipotético supues-
to de que ese tratamiento haya podido realmente llevarse a cabo (y no faltan casos
reales), sus resultados estaran irremisiblemente condenados al fracaso si la activi-
dad normalizadora en que aquél ha de consistir no tiene la adecuada continuidad
en lo que la practica demuestra que es el momento mas diffcil para un penado: la
vuelta a la vida libre.

De aquf que no podamos contentarnos con meras declaraciones mas bien lite-
rarias por parte de la normativa penitenciaria, que, para ser legitima, ha de trascen-
der una funcién meramente simbdlica. Es preciso regular de manera completa y
poner en pie en la practica una actividad coordinada de las instituciones penitencia-
rias, de las estatales no penitenciarias, de las autonémicas y locales, de las asocia-
ciones particulares vy de los voluntarios, para que la asistencia postpenitenciaria sea
el més importante e intensivo sector de ayuda al condenado. La Sociedad tiene que
cobrar conciencia (y el sector piblico debe contribuir a ello) de que, aunque sdélo
sea por egoismo (para evitar la reincidencia), la resocializacién de los penados no
es un problema personal entre ellos y el Estado, sino un problema vital de toda la
Sociedad.

B) De la prision hacia la Sociedad

1. Correspondencia

Antes se aludié de manera general a las comunicaciones orales y escritas de
los internos con familiares, amigos u otras personas. Deseo hacer ahora una refe-
rencia especifica a la correspondencia procedente de los internos, en cuanto su sig-
nificado puede ir méas alla de lo que representa mantener el contacto con las personas
queridas o interesadas, y constituir un excelente instrumento para ayudar a aqué-
llos al desarrollo integral de su personalidad, facilitindoles la ordenacién de sus ideas
y sentimientos, y al mismo tiempo influyendo también en la Sociedad, al poder los
destinatarios de dicha cotrespondencia disponer de un testimonio vivo sobre los pro-
blemas y necesidades del mundo penitenciario.

Por lo expuesto, la correspondencia del interno tendria que carecer de limita-
ciones legales y aun deberia ser fomentada, por ejemplo, como uno de los métodos
pedagdgicos en los que se hace especial insistencia al regular el régimen de los esta-
blecimientos para j6venes (art. 48 del RP),

En principio, el Reglamento Penitenciario admite que “no se estableceran limi-
taciones en cuanto al niimero de cartas que puedan recibir y remitir los internos”
(art. 98.1.2), pero tales limitaciones existen. En primer término, la correspondencia
se refiere a las mismas personas con las que se pueden tener comunicaciones ora-
les, anteriormente indicadas. En segundo lugar, se repiten las mismas limitaciones
“por razones de seguridad, por interés del tratamiento o del buen orden del estable-
cimiento” (art. 98.4.7), reproducidas en tantas ocasiones por las normas. También
la correspondencia con el Abogado defensor puede ser intervenida por orden de
la autoridad judicial o en los casos de terrorismo (idem). Finalmente, la correspon-
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dencia entre los internos de distintos establecimientos sera intervenida en todo caso
(art. 98.5.2). Afortunadamente, sin embargo, la lengua no es un obstaculo para el
ejercicio del derecho a la correspondencia: “cuando el idioma utilizado en esta co-
rrespondencia no pueda ser traducido en el establecimiento [en los supuestos de
intervencién), se remitira a la Direccién General para su traduccién y posterior cur-
so” (art. 98.4.2), pero no se rechazaran las cartas.

2. Prensa penitenciaria

Las limitaciones sociales de la correspondencia de los internos pueden ser su-
plidas, al menos parcialmente, con la publicacién de periédicos que constituyan 6r-
ganos de emisién del pensamiento de los internos dirigidos a la opinién publica.
La eficacia de estos medios de comunicacién social al revés puede ser extraordina-
ria. Hace algunos afios proliferaron entre nosotros los periédicos, més o menos sen-
cillos o pretenciosos, editados por los internos de los establecimientos penitenciarios.
Falté sin embargo, en la mayoria de los casos, la necesaria sensibilidad politica o
social como para comprender la importancia colectiva de tales 6rganos de expre-
sién y la obligacién, al menos moral, de financiarlos o subvencionarlos y de adqui-
rirlos con destino a los centros de ensefianza, Universidades, bibliotecas piblicas
o Institutos de Criminologia, por poner unos pocos ejemplos en los que dicha ad-
quisicién me ha parecido ya con anterioridad insoslayable.

3. Permisos de salida

La figura de los permisos de salida de los internos de los establecimientos peni-
tenciarios, dejando a un lado conocidos precedentes histéricos (Crofton o Montesi-
nos), nacié, ya en la segunda mitad de nuestro siglo, con la intencién doble de
contribuir a descargar de tensiones el ambiente penitenciario (especialmente, en lo
referente al llamado problema sexual de los reclusos) y de facilitar a los penados
la incorporacién progresiva a la vida libre manteniendo el contacto con aquellos sec-
tores (familiares, profesionales) que habrian de facilitarles la reinsercién social des-
pués de la liberacién. Incorporados al ordenamiento espafiol por la reforma del RSP
de 29 de julio de 1977, hoy se acepta pacificamente su naturaleza de derecho sub-
jetivo del interno, aunque, por razones evidentes, se trate de un derecho subjetivo
condicionado.

La regulacién legal y reglamentaria es minuciosa, y aun se ha estimado nece-
saria su complementacién mediante la promulgacién de Circulares de la correspon-
diente Direcci6én General (estatal o catalana), procedimiento que resulta més que
dudoso desde la perspectiva del principio de legalidad y de la habilitacién positiva
de la Administracién, va que el sentido de la ley es que las Circulares no tengan
otro contenido que la organizacién interna de los servicios administrativos (art. 18
de la LRJAE) y no aspectos sustantivos que puedan afectar a los derechos de los
ciudadanos. Lo que este procedimiento pone de manifiesto es la desconfianza y
la falta de seguridad con la que alin se soportan unos instrumentos de reinsercién
social que todavia no han sido digeridos por el sentimiento de inseguridad ciudada-
na ni por la supuesta discrecionalidad de la Administracién Publica.
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La LOGP dedica a los permisos de salida los articulos 47 y 48, y el RP, los
articulos 254 y 255, sin perjuicio de determinadas alusiones en otros preceptos (arts.
45.4 y 253, entre otros). La normativa distingue entre permisos de los penados v
de los preventivos, permisos por razones humanitarias (“por importantes y compro-
bados motivos”) y por razones de tratamiento (“como preparacion para la vida en
libertad”), permisos de competencia judicial o administrativa, etc. Las limitaciones
se refieren a la clasificacién del penado (en principio no se conceden en primer gra-
do), a las previsibles consecuencias negativas del permiso (quebrantamiento de la
condena, comisién de nuevos delitos o repercusion perjudicial sobre la reinsercién
social del interesado) o a los topes maximos anuales permitidos legalmente. Un ré-
gimen distinto presentan los permisos de fin de semana para los clasificados en régi-
men abierto, que constituyen la norma general (art. 45.7 del RP). La privacién de
permisos puede imponerse como sancién disciplinaria (arts. 42,2c] de la LOGP y
111 ¢] y 254.6 del RP).

Los Jueces de Vigilancia han flexibilizado al méaximo el procedimiento de con-
cesion de los permisos, al entender que, aun en el caso de permisos de competen-
cia administrativa, la denegacién o el silencio de la Administracién, concurriendo
los requisitos legales y reglamentarios, pueden ser dejados sin efecto por aquéllos,
autorizando el correspondiente permiso, por la via de la resolucién de la queja que
les presente el interno, al amparo del articulo 76,2,g) de la LOGP (criterio niim. 22
de los aprobados por los Jueces de Vigilancia Penitenciaria en su reunién de mayo
de 1992).

La preocupacién automanifestada por la Administracién penitenciaria como con-
secuencia de determinados casos concretos que han resultado socialmente alarmantes
por la conducta desarrollada por ciertos internos que se encontraban disfrutando
un permiso, ha llevado a la Direccién General de Instituciones Penitenciarias a pro-
mulgar en enero de 1993 una “Instruccién sobre estudio y tramitacién de permisos
de salida’, en la que se ordena un detallado estudio individual por parte del Equipo
de Observacién y Tratamiento, que comprenda el andlisis documental del historial
penal y penitenciario del interno, unas entrevistas con el mismo encaminadas a ob-
tener “un conocimiento préximo de su actual situacién actitudinal” y el estudio so-
cial del medio familiar y del entorno en el que esté previsto el disfrute del permiso.

En los casos de permisos iniciales o cuando se haya producido alguna inciden-
cia significativa desde el disfrute del Gltimo, la Instruccién obliga a emplear una “ta-
bla predictora de riesgo”, comprensiva de las siguientes variables: extranjeria,
trastornos psicopatolégicos, drogodependencia, inestabilidad, marginalidad, tipo de-
lictivo, profesionalidad, reincidencia, repercusién social del delito, quebrantamien-
tos de condena, tiempo restante para el cumplimiente de las 3/4 partes de la
condena, haber estado clasificado en el art. 10 de la LOGP, ausencia de permisos,
tiempo que lleva el interno en el centro penitenciario que le propone el permiso,
grado de control del lugar en que va a disfrutarse el permiso, deficiencia conviven-
cial, lejanfa geogréfica y presiones que reciba el interesado por parte de otros inter-
nos del establecimiento con fines diferentes de los pretendidos por los permisos
penitenciarios. Una suma total de 5 puntos determina un riesgo medio, de 6 a 9
puntos un riesgo alto, y de 10 puntos 0 mas un riesgo mdximo.
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La Instruccién obliga igualmente a valorar en cada caso la oportunidad de es-
tablecer o no medidas de control, consistentes en: presentacién en la Comisaria o
puesto de la Guardia Civil, presentacién en un establecimiento penitenciario, acom-
pafiamiento del interno por un familiar directo que se responsabilice de su reingreso
en el establecimiento, contactos telefénicos del interno con el centro, prohibicién
de ir a determinados lugares o localidades, obligacién de acudir a algiin centro asis-
tencial o terapéutico, realizacién de tareas encaminadas a facilitar su futura reinser-
cién social y laboral, posibilidad de ser sometido el interno a analitica sobre consumo
de estupefacientes. “El interno debe firmar antes de salir del establecimiento el com-
promiso de observar las medidas establecidas para el disfrute del permiso”. Las me-
didas de referencia aproximan los permisos penitenciarios a las instituciones penales
de prueba, cuya relacién con la prevencién especial es indudable, pero su legitimi-
dad es més que dudosa si su imposicién no es judicial v no se halla prevista en la
ley. Faltando estos requisitos, el compromiso del interno podria, a mi juicio, ser con-
siderado como resultado de una coaccién.

La Instruccién termina dando criterios sobre la valoracion del disfrute del per-
miso y sobre el anélisis de los casos de no reingreso, que deberan ser comunicados
al Centro Directivo. A la vista de los informes, “se establecerén las previsiones u
orientaciones con vistas a un posible futuro permiso”. Esta Instruccién ha entrado
en vigor el 1 de junio de 1993.

4. Prision abierta

El régimen abierto (introducido en el ordenamiento espafiol con la reforma del
RSP por D. de 25 de enero de 1968) representa el punto més alto de las relaciones
sociales del penado durante el cumplimiento de la condena, y se presenta como
destinado a los penados “que, bien inicialmente, bien por su evolucién favorable
en segundo grado, pueden recibir tratamiento en régimen de semilibertad” (art. 43.2
del RP).

Su contenido se determina a partir de las caracteristicas que enumera el articu-
lo 45 del mismo RP: movimiento sin vigilancia en el interior y en el exterior del esta-
blecimiento, ausencia de controles rigidos, participacién en el desarrollo de las
actividades del establecimiento, uso de dinero y de objetos de valor, permisos de
salida de fin de semana con caracter general. La Direccién del centro tutelaré la
relacién laboral del penado con la empresa libre que lo tenga contratado (art. 188
del RP). Por ello, aqui el orden y la disciplina alcanzan su nivel minimo, al tener
que limitarse a “los propios para el logro de una convivencia normal en toda colecti-
vidad civil” (art. 45.1), puesto que el fundamento de estas instituciones es la con-
fianza depositada en el interno. En consecuencia, la “evolucién desfavorable de su
personalidad” (arts. 65.3 de la LOGP y 243.3 del RP) o “aprovechar el disfrute de
un permiso para fugarse” (art. 253 del RP) determinan necesariamente una regre-
sion de grado.

5. Internos que estudian

Una proyeccién social de los internos que me parece digna del mayor estimulo
es el estudio en las instituciones del mundo libre, rebasando el reducido marco de
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la instruccién y de la educacién elementales en las escuelas de los establecimientos
penitenciarios, que no superan la “Educacién permanente de adultos a nivel de Edu-
cacién general basica y Formacién profesional de primer grado™ (art. 153.2 del RP).

“La Administracién fomentard el interés de los internos por el estudio y dara
las méximas facilidades para que aquéllos que no puedan seguir los cursos en el
exterior lo hagan por correspondencia, radio o televisiéon” (art. 55.2 de la LOGP).
La autorizacién para cursar estudios medios o superiores comprenderd “la facilita-
cién de los trdmites para su matriculacién v el derecho a comunicar con sus profe-
sores en orden al desarrollo de dichos estudios y la realizacién de los correspondientes
exédmenes” (art. 168 del RP), ademas de hacer las gestiones pertinentes para facili-
tar los elementos necesarios para cursar tales ensefianzas a quienes no dispusieran
de medios propios para procurérselos a sus expensas (art. 169) y del deber de infor-
mar a los internos estudiantes, a través de los Asistentes Sociales o por otros me-
dios, de las fechas de los exdmenes y de los Centros en que hayan de efectuarlos
(art. 170). Los exdmenes se llevaran a cabo “de la forma que permita la situacién
penal y penitenciaria del interno” (art. 168), es decir, facilitando a éste el correspon-
diente permiso al efecto, con o sin medidas de seguridad, o facilitando, por el con-
trario, el acceso del profesor al establecimiento.

Todavfa otras dos normas parecen poner de manifiesto el interés del legislador
por los estudios medios y universitarios de los internos: la posibilidad de “donacién
de libros vy otros instrumentos de participacién en actividades culturales y recreati-
vas’ como recompensa {art. 105c] del RP) y la computacién del esfuerzo intelec-
tual a los efectos de redencién de penas por el trabajo (art. 72 del RSP de 1956,
declarado vigente por la disp. trans. 2.2 del RP), pues no cabe duda de que, donde
la letra del precepto habla de “ensefianzas religiosas o culturales establecidas y orga-
nizadas por el Centro Directivo”, han de entenderse también comprendidas las en-
sefianzas culturales auforizadas o estimuladas por la Administracién penitenciaria.

En estas condiciones, puede tal vez explicarse que, ante la ausencia de una
oferta minimamente aceptable de trabajo penitenciario, por las deficiencias admi-
nistrativas y la situacién laboral espaficla que es sobradamente conocida, las activi-
dades creativas de los internos de nuestros establecimientos se centran
fundamentalmente en las de caracter cultural, v son éstas también las que en nu-
merosos casos cuentan con apoyos positivos por parte de las instituciones no peni-
tenciarias.

6. Campaiias de divulgacion

En determinada ocasién, los Jefes de las Administraciones Penitenciarias reu-
nidos en el Consejo de Europa adoptaron el acuerdo de concienciar a la opinién
piblica sobre las caracteristicas y los problemas propios de la ejecucién de las penas
privativas de libertad, con el fin de contribuir a crear el ambiente adecuado para
la asuncién por parte de la Sociedad de sus propias responsabilidades v de su nece-
saria contribucién al éxito de los fines preventivos que se atribuyen a dichas penas.
Por supuesto, la Administracién penitenciaria espafiola no ha cumplido con ese com-
promiso. Pero el objeto de aludir en esta sede a la cuestién indicada es poner de
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manifiesto que también la realizacién de campanas de divulgacién o de conciencia-
cién sobre la realidad penal y penitenciaria debe ser cometido propio de los estable-
cimientos en su respectivo ambito, provincial o local, bien mediante iniciativas de
la Junta de Régimen y Administracién o de los funcionarios, bien dando facilidades
a los internos para que, mediante la organizacién de actividades culturales o a tra-
vés de su propio 6rgano de prensa o de intervenciones en los medios de comunica-
cién social, puedan contribuir a crear, de primera mano, esa necesaria conciencia
plblica y privada. No serfa éste, en mi opinién, el menor de los aspectos dignos
de ser tomados en consideracidén en las relaciones entre las prisiones y la Sociedad.

III. CONCLUSIONES

1. Las relaciones entre la prisién y la Sociedad deben articularse con la sufi-
ciente amplitud como para que pueda entenderse cumplida la finalidad de reinser-
cién social atribuida por la Constitucién a las penas privativas de libertad, asi como
también el respeto de los derechos fundamentales del interno.

2. En esa articulacién, los poderes piblicos tienen el deber inexcusable de or-
ganizar toda clase de manifestaciones tendentes a facilitar la pertenencia del interno
a la Sociedad también durante el cumplimiento de condena, asf como de fomentar
vy facilitar las iniciativas en el mismo sentido de las instituciones no penitenciarias,
de los particulares y aun de los propios internos.

3. Las previsiones legales y reglamentarias sobre estas materias, a la luz de los
principios constitucionales, deben interpretarse y aplicarse con la mayor generosi-
dad para con los internos, dados los efectos beneficiosos que para ellos vy para la
Sociedad en general tiene la consecucién de la finalidad resocializadora de las pe-
nas y medidas de seguridad. En esta linea, los inevitables conceptos indetermina-
dos que aparecen en los textos normativos vy la necesidad de cohonestar las
actividades de los establecimientos con los principios de seguridad, orden y discipli-
na, no deben impedir que la interpretacién, aplicacién y control de tales preceptos
por parte de la Administracién penitenciaria y de los Jueces de Vigilancia se lleve
a cabo con el criteric de la menor restriccién posible de los derechos reconocidos
a los internos.

4. La Administracién penitenciaria debe asumir la organizacién que resulte mas
eficiente a los fines de promover y proteger las relaciones sociales de los internos.
Por ello, se deben extraer las {iltimas consecuencias de las posibilidades que el orde-
namiento ofrece en materia de descentralizacién penitenciaria (arts. 12 vy 79 de la
LOGP y 9 del RP), colaboracién con instituciones pablicas vy privadas no peniten-
ciarias (arts. 69.2 y 75.2 de la LOGP y 247.2 y 260.4 del RP), organizacién de Equi-
pos de Asistencia Social por medio de Asistentes Sociales funcionarios o contratados
(arts. 259, 301 y 302 del RP), etc.

5. En este contexto, cobra una notoria importancia la organizacién del volun-
tariado, tan recomendado por las directrices internacionales y establecido en otros
paises, que en el nuestro aiin sigue siendo una institucién desconocida. Quizés una
de las conclusiones de estas Jornadas podria ser la recomendacién a los poderes
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plblicos de la préxima promulgacién de una norma que regule el voluntariado en
el &mbito de la ejecucién de las penas de prisién y sobre todo de la asistencia social
postpenitenciaria, que permita contribuir a una mayor eficacia de los fines constitu-
cionales y al necesario entendimiento entre la Sociedad y el mundo juridico sin el
cual el Derecho no pasaréd de ser una contribucién simbélica a una supuesta seguri-
dad ciudadana.
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