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EL SERVICIO FISCAL Y EL CONTRABANDO
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Resumen: se analizan diferentes aspectos del contrabando, su problemaética, asf como de las ordenan-
zas aduaneras, forma de proceder en las infracciones y la lucha contra el tréfico ilicito a nivel institucional.

Laburpena: mugausteko ikuspegi batzu eta bere askakisunaz; mugalegeaz, baita lege auskerietan eta
debekatu sal-erosketan instituzioneko mailan, egileak aztertzen du.

Resume: on analyse des différents aspects du contrebande, ses problémes, ainsi que les ordonnances
donaniéres, la fagon d’agir avec les infractions et la lutte contre le trafic illicite au niveau institutionnel.

Summary: it is made an analysis about differents aspectes of smuggling, his problematic, as well as the
customs ordinances, the way to act with infractions and the fight against illicit traffic at institutional leve.

Palabras clave: contrabando, trafico, ilicito, ordenanzas, aduanas.
Hitzik garrantzizkoenak: mugausteko, sal-erosketa, debekatu, mugalegeak.
Mots clef: contrebande, trafic, illicite, ordennances, douanes.

Key words: smuggling, traffic, illicit, ordinances, customs.
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ANTECEDENTES HISTORICOS

La acepcidén general y més usual de la palabra contrabando es la referente a
tratar el pago de los derechos de aduanas de las mercancias. Ya los fenicios, cartagi-
neses y romanos, se vieron en la necesidad de dedicar soldados de sus ejércitos
para evitar las introducciones fraudulentas de géneros. También los romanos dedi-
caban algunas de sus naves a vigilar en el mar los barcos que conducian esos géne-
ros y mercancias, cuyos derechos de importacién querfan eludir.

Puede afirmarse que con el primer tributo de aduanas creado, nacié también
el primer contrabando y contrabandista.

A través de la historia podemos apreciar que el contrabando en la mitad del
siglo XVIII fue de dinero; en el siglo pasado y durante las guerras civiles, de armas
y municiones; y actualmente es el tabaco el género a que mas se dedican, asi como
desde hace unos afios a la introduccién de drogas.

La primera Ley conocida, fue la “Legislacién Penal y Procesal de la Hacienda
Piblica”, de fecha 20 de Junio de 1852, de caracter eminentemente penal. Méas
tarde, la Ley “Penal y Procesal de Contrabando y Defraudacién”, de fecha 14 de
Enero de 1929, diferencié las infracciones segiin la cuantia del dinero entre delitos
y faltas (mas de 5.000 Ptas. delito).

Posteriormente la “Ley de Contrabando y Defraudacién”, de fecha 11 de Sep-
tiembre de 1953, dejé de tener caricter penal. La “Ley de Contrabando” de 16 de
Julio de 1964, tiene el mismo cardcter que la anterior, y como modificacién mas
importante suprimié el concepto de defraudacién y amplié el concepto de infrac-
cién de contrabando. La actual Ley, de fecha 13 de Julio de 1982, modifica la legis-
lacién vigente hasta entonces en materia de contrabando y regula los delitos e
infracciones administrativas.

EL RESGUARDO FISCAL DEL ESTADO

El articule 104.1, de la Constitucién Espafiola, atribuye a las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, como misién proteger el libre
ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la Seguridad Ciudadana, asf como
en el apartado 2.°, que una Ley Orgénica determine las funciones, principios bési-
cos de actuacién y estatutos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Se determinan
dichas competencias en la Ley Orgénica 2/86, de 13 de Marzo (BO.E. nam. 63).

Esta Ley en su capitulo II, del titulo II, enumera las funciones que deben reali-
zar las Fuerzas v Cuerpos de Seguridad del Estado, siguiendo para ello el reparto
de competencias que se consideran apuntadas en la Constitucién.

Pero es necesario efectuar algunas precisiones, que afectan al modelo policial
que disefia la Ley, para comprender mejor por qué se asignan ciertas competencias
al Estado, mientras que otras se otorgan a los demas entes publicos territoriales.

En primer lugar, hay que tener en cuenta que se hace en perfecta congruencia
con el articulo 149.1.292, el articulo 104.1 de la Constitucién.
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En segundo lugar hay que aludir a todas las funciones de carécter “extracomu-
nitario” o “supracomunitario”, segiin la expresién usada en los Estatutos de Auto-
nomfa para el Pais Vasco y Catalufia.

Entre ellas esta la competencia en materia de armas y explosivos, que también
la propia Constitucién ha reservado al Estado de modo expreso y, ademaés, se en-
cuentra la vigilancia de puertos, aeropuertos, costas y fronteras aduanas, control
de entrada y salida del territorio nacional, de espafioles y extranjeros, régimen ge-
neral de extranjerfa, extradicién, emigracién e inmigracién, pasaportes y documen-
to nacional de identidad, resquardo fiscal del Estado, contrabando, fraude fiscal al
Estado y colaboracién y auxilio a policias extranjeras.

El articulo 12, apartado B, del mencionado capitulo de la Ley Org. 2/1986
hace referencia, entre otras competencias atribuidas con caréacter especifico a la Guar-
dia Civil, a las siguientes:

— El Resguardo Fiscal del Estado y las actuaciones encaminadas a evitar y per-
seguir el contrabando.

— Las custodias de las vias de comunicacién terrestres, costas, fronteras, puer-
tos, aeropuertos y centros e instalaciones que por su interés lo requieran.

Las funciones del servicio fiscal lo viene desempefiando la Guardia Civil, des-
de cuando por Ley de 15 de Marzo de 1940, el Cuerpo de carabineros se fusioné
con el de este Cuerpo. Por ello, los Suboficiales y clases de tropa de las Unidades
encargadas de la funcién del Resguardo Fiscal en recintos aduaneros, necesitan acre-
ditar su especializacién en este area, para poder ejercer de forma exclusiva sus fun-
ciones en las Unidades de Especialistas Fiscales.

La compleja legislacién aduanera, de estricta aplicacién en los puertos y aero-
puertos esparioles, vias de entrada del exterior en la C.E.E., requiere conocimientos
mucho més amplios que lo que, con caracter general se exigen al resto del personal
del Cuerpo.

El dia 23 de Junio de 1978, se cred la Escuela del Servicio Fiscal de la Guardia
Civil, justificAndose la creacién de dicha escuela en las frecuentes modificaciones
introducidas en las disposiciones legales de caracter fiscal, su complejidad y las téc-
nicas que hoy se emplean en la prevencién y represién del tréfico ilicito de ciertos
géneros y efectos (drogas, armas, divisas, etc.), ubicAndose esta Academia en Sa-
badell (Barcelona).

En esta Academia de perfeccionamiento, se imparten por personal cualificado
y especializado sesiones relativas a drogas; Contrabando; Delitos monetarios; Ates-
tados y Actas; Legislacién (Cédigo Penal; Cédigo Penal Militar; Régimen Interior
del Cuerpo; etc.); Vigilancia y seguimientos; Ocultacién y disimulacién de drogas;
Técnicas de Investigacién, etc., asf como el uso y manejo entre otros de los siguien-
tes medios: Secrafonos; receptores y cdpsulas micréfonicas; audifonos, decodifica-
dores, y localizadores de vehiculos.
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ADUANAS

Son las oficinas establecidas por el Gobierno de la Naci6én en las costas, fronte-
ras y aeropuertos para recaudar los derechos arancelarios v demés que se hallen
a su cargo; fiscalizar la entrada y salida de las mercancias en los dominios espafioles
y hacer cumplir las leyes que a este ramo se refiere.

Se clasifican en Marftimas o Terrestres.

Recinto aduanero

Se entiende por recinto de aduana, las oficinas, almacenes, locales destinados
al servicio de las mismas o sus delegaciones, tanto en el edificio en que se hallen
instaladas como en sus dependencias avanzadas o anejas; si es un recinto marftimo,
ademads de lo especificado comprendera los muelles, el puerto y sus anejos.

Demarcacion aduanera

Comprende las aguas jurisdiccionales que bafian la parte de costa sobre la que
dicha oficina ejerce vigilancia indirecta, asi como los términos municipales afecta-
dos por la Zona Fiscal.

Limite de la accion Fiscal

La accién fiscal, se ejerce en todo el territorio nacional, asi como en las aguas
jurisdiccionales a efectos fiscales, comprende una zona de mar adyacente a las cos-
tas espanolas de DOCE MILLAS de anchura.

ATRIBUCIONES DE LOS ADMINISTRADORES DE ADUANAS RESPEC-
TO A LAS FUERZAS DEL RESGUARDO

Determinar las operaciones, sitios y casos en que deba establecerse vigilancia
del Resguardo; correspondiendo al Jefe del Resguardo la distribucién de la fuerza
v la exclusiva responsabilidad de la direccién y ejecucién de la vigilancia.

Disponer de las falias y embarcaciones que tengan a sus 6rdenes el Jefe del
Resguardo del punto respectivo para actos o necesidades del servicio.

FORMA DE PROCEDER EN LAS INFRACCIONES A LAS LEYES DE CON-
TRABANDO Y DE CONTROL DE CAMBIO, DENTRO Y FUERA DE LOS
RECINTOS ADUANEROS

Tan pronto advierta el personal de las Unidades de Especialistas Fiscales, la
comisién, dentro de ellos, de alguna infraccién tipificada por la Ley Orgénica 7,/82
oen la Ley 40/79, de 10 de diciembre, lo comunicara inmediatamente al funciona-
rio del Cuerpo de Inspectores de Aduanas e Impuestos Especiales.

Si se tratare de delito, a la Autoridad judicial competente.
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Fuera del recinto aduanero

El personal de la Guardia Civil, al que con arreglo a lo dispuesto en el articulo
4°1d), de la Ley 55/78, le compete en todo el territorio nacional las misiones de
Resguardo Fiscal del Estado procederé a instruir:

ATESTADO: Cuando la infraccién descubierta se hallare tipificada como delito
enlaley 7/82 o en laLey 40/79, o cuando, tratindose de infracciones administra-
tivas, concurrieren con ellas otros delitos conexos.

La aprehensién de drogas en cualquier cantidad, constituye delito de contra-
bando, sin perjuicio de que pueda ser asimismo delito contra la salud piblica.

ACTA: Cuando se trata de hechos tipificados como infracciones administrativas.

EL CONTRABANDO

La Ley Orgénica 7/82, que modifica la legislacién vigente en materia de con-
trabando, es de caracter eminentemente innovador del procedimiento represivo en
delitos e infracciones administrativas de contrabando, y consta de dos titulos, el pri-
mero trata de los diversos tipos de delitos que se pueden cometer y el sequndo de
las infracciones administrativas.

Problematica del contrabando

Los medios de ocultacién son cualquiera de los que el ingenio o imaginacién
humana pueda concebir, mereciendo destacar por su notable aumento en el narco-
trafico:

El transporte de drogas ingeridas en forma de bolas, realizdndose con una per-
feccién de dicha técnica, y con el fin de hacer maés dificial su deteccién por la explo-
racion radioscépica, las capsulas de cocalna comprimida vienen recubiertas de hasta
seis capas formadas por celofan, latex, preservativos y cera.

La fabricacién de las propias maletas con una mezcla de resina sintética y pasta
de cocaina, asi como impregnando cocaina liquida en sus ropas, forro de las male-
tas, portatrajes, alfombras, etc...

Medios de ocultacion
Los méas destacados en el transporte de heroina y cocaina son:

Dentro de cavidades corporales y adheridas al cuerpo; dobles fondos realiza-
dos en vehiculo, en maletas o bolsas de viaje; interior pierna ortopédica; recipientes
de cosméticos; en objetos de madera previamente ahuecados; en paquetes posta-
les enviados a apartados de correos o domicilios; en caramelos (cocaina).

Por todo ello, y como se puede apreciar, la Guardia Civil, dentro y fuera del
recinto aduanero, realizan el trabajo de investigacién; identificacién; reconocimien-
to y registro de equipajes, conforme a lo tipificado en el articulo 18.1, de la Consti-
tucién Espariola (derecho al honor, a la intimidad personal y a la propia imagen).
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FUERZAS POLICIALES E INSTITUCIONES EN LA LUCHA CONTRA EL
TRAFICO ILICITO DE DROGAS

Las fuerzas policiales que a nivel nacional e internacional cooperan entre sf en
la lucha contra el tréfico ilicitc de drogas son las siguientes:

Nivel Internacional

— Interpol (Organizacién Internacional de Policia Criminal), es una organiza-
cién en la que desarrollan su trabajo diversas policias. No es una policia internacio-
nal, pues el principio de extraterritorialidad de las Leyes impiden que pueda
traspasarse las fronteras en investigaciones policiales, ya que cada pafs es soberano
de su territorio.

Interpol es una “Policia de Asistencia Internacional” que actiia segln los cau-
ces establecidos por los propios pafses miembros, intercambiando informacién o eje-
cutando detenciones de delincuentes internacionales, reclamados por otros paises
miembros, para més tarde ser extraditados por via diplomaética-judicial.

Esta Organizacién Institucional de Derecho Piblico, nacié como resultado de
una necesidad de cooperacién impuesta por el desarrollo de la delincuencia, que
se ha hecho internacional.

Tiene unos Estatutos, unos paises miembros, unos medios de comunicacién
avanzados, una organizacién a nivel nacional en cada pais miembro, con oficinas
que recogen, coordinan y difunden la informacién, vy ofra a nivel internacional, cu-
ya principal Secretaria General se encuentra ubicada en Parfs.

Fundamentalmente Interpol coopera en la lucha contra la falsificacién de mo-
nedas, falsificacién y robo de automéviles, proxenetismo, trata de blancas, secues-
tros, trafico ilicito de drogas, etc.; es decir en todas aquellas actividades que estan
enmarcadas en lo que se ha venido a llamar “el crimen organizado”.

Cifiéndonos al tema de drogas, en lo referente a su tréfico ilicito, Interpol se
intercambia informacién sobre los traficantes y sus “modus operandi”. También de-
sarrolla trabajos puramente preventivos sobre conferencias, cursillos de capacitacién
general, publicaciones, medios de ensefianza audio-visuales, etc...

— Consejo de Cooperacion Aduanera, es una organizacién que centraliza
todas las informaciones relativas a fraudes aduaneros, entre ellos el tréfico ilicito de
drogas, que maés tarde, en un intercambio espontaneo con los diversos pafses difun-
den para su explotacién.

— D.E.A. (Drug Enforcement Administration) es la oficina encargada de la eje-
cucién de las leyes antidroga en los EEUU., y se cita aqui por su incesante vy desta-
cada actividad en esta materia.

La D.E.A. mantiene en casi todos los paises del mundo unas oficinas volantes,
ubicadas generalmente en las Embajadas o Consulados de las grandes capitales,
entre ellas Madrid, con propésito no sélo de cooperar preventivamente con los pai-
ses anfitriones ayudéndeles técnica y materialmente, sino también conocedores de
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que el problema del tréfico es internacional y trata de disminuir el flujo de las drogas
a los EEUU,, atacando el problema en sus origenes; es decir en los paises produc-
tores o en los més utilizados como rutas.

— ONU.

Existen principalmente dos organizaciones que trabajan incansablemente para
reducir el trafico ilicito: la Comisién de Estupefacientes del Consejo Econdmico y
Social y la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (J.IFE.).

Nivel Nacional

— Se encuentra la Brigada Central de Estupefacientes de la Direcci6on
de la Seguridad del Estado.

Estd encargada esta Unidad de centralizar todo lo referente al tréfico ilictio de
Drogas. Ubicada en la Comisarfa General de Investigacion Criminal, tiene su sede
en Madrid, organizdndose en Grupos Operativos, un Grupo de Orientacién para
toxicémanos y familiares y un Gabinete de Informacién, coordinacion y estudio, en
el que se encuentra representado el Cuerpo de la Guardia Civil.

— Servicio de Control de Estupefacientes y Psicotropicos, de la Sub-
direccién General de Farmacia que es la encargada de controlar v fiscalizar to-
do lo referente a la produccién y tréfico licito de drogas para usos legales, como
asimismo efectuar anélisis cualitativos de las drogas legales e ilegales decomisadas.

— Servicio de Vigilancia Fiscal, dependiente del Ministerio de Hacienda.
Tiene como misiones de vigilancia a efectos de contrabando, tanto en tierra como
en las aguas jurisdiccionales espafiolas.

— Guardia Civil

Dado el doble aspecto legal de las drogas, por una parte delito tipificado en
el Cédigo Penal y, por otra Infraccién a la Ley de Contrabando, al ser las drogas
bien géneros estancados o prohibidos, corresponde a la Guardia Civil la investiga-
cién y persecucién en todo el territorio nacional de los casos de tréfico ilicito de dro-
gas que tengan conocimiento.
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