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Resumen: se analizan las diferentes concepciones del delito de tréfico de drogas, asimismo se estudia
la incidencia del consumo de drogas en la seguridad ciudadana y los problemas en la ejecucién de la pena.

Laburpena: asmabide desberdinatik drogaz trafico delitozko izatasuna aztertzen da, egileak ere, ikasten
du, nola droga hartzea uts egiten du gizarteko zihurtasunean eta penaren egiketan dauden arazoak.

Resume: on analyse les différentes conceptions du délit de trafic de drogues, de la méme maniére on
étudie l'incidenice de la droguedépendence dans la sécurité citoyenne et les problémes de l'exécution
de la peine.

Summary: it is analysed the drug traffic crime, in the same way it is considered the incidence on the
citizen security of the drug addiction and the problems of the penalty execution.

Palabras clave: salud piblica, sequridad ciudadana, consumo, drogas, medidas alternativas, penas.
Hitzik garrantzizkoenak: osasun publikoa, gizarte zihurtasuna, kontsumo, drogak, neurri berriak, penak.
Mots clef: santé publique, sécurité citoyenne, drogues, mesures alternatives, peines.
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NATURALEZA JURIDICA DEL DELITO DE TRAFICO DE DROGAS

Los comentarios que pueden hacerse respecto de la cuestién planteada preci-
san, necesariamente, de la concrecién de los conceptos bésicos que van a ser em-
pleados, fundamentalmente referidos a la conceptuacién del delito de tréfico de
drogas, elemento determinante en esta materia.

Se trata, por tanto, en primer lugar de determinar la naturaleza juridica del de-
lito de tréfico de drogas, realizdndose a continuacién las consideraciones que susci-
ta su relacién con la denominada seguridad ciudadana.

La primera cuestién que se plantea en este aspecto, es la diversidad de consi-
deraciones que se han formulado en la catalogacién de este delito, Se trata de un
delito de riesgo, o méas bien, de peligro. El derecho penal toma en consideracién
no solamente hechos reales sino también posibles, de forma que la creacién de un
riesgo o peligro, en determinadas ocasiones, es situada bajo la amenaza penal y
sancionada como delito.

Se trata de un delito de peligro, pero configurado como un tipo de peligro abs-
tracto, dado que no se precisa la realizacién de un dafio para que el delito tenga
existencia real. Se ha afirmado que se trata de un delito de peligro “presunto” en
tanto en cuanto el legislador ha determinado que las conductas descritas por la nor-
ma, implican por si mismas un atentado para la salud; consecuencia de ello es la
consideracién del riesgo o peligro como una presuncién de iure en razén de ese
riesgo latente que la Ley impone, de forma que no es posible argumentar la ausen-
cia de peligrosidad para desvituar el injusto insito en el tipo.

Este tipo de delitos, los delitos de peligro presunto, han sido criticados por un
amplio sector doctrinal (p.ej. Octavio Toledo, Mir Puig, Bustos Ramfrez, etc.), consi-
derando que los mismos carecen del necesario sustrato esencial de objetividad, cho-
cando la nocién de peligro presunto con el principio reconocido por la Ley nullum
crimen sine iniuria, principio que surge de la conceptuacién material de la antijuridi-
cidad y del injusto.

Cabe objetar a tales concepciones que en las mismas la idea subyacente es la
de convertir los delitos de peligro abstracto en delitos de peligro concreto, de forma
que habria de yuxtaponerse a la valoracién de ofensividad que ha sido operada por
el legis una nueva valoracién, efectuada en este caso por el Juzgador, de que la
realizacion de las conductas tipicas ponen en concreto peligro la salud publica.

Si bien es cierto que existen delitos de peligro en los cuales no se constata un
riesgo manifiesto, de forma que solamente se justifican por virtud de una concep-
cién formalista del delito, tratAndose fundamentalmente de injustos administrativos
penalmente sancionados, ello no es predicable del delito de trafico de drogas en
el cual la especial significacién del bien juridico objeto de proteccién, es determi-
nante y justificacién bastante de la adopcién de forma de tutela como la presente,
justificAndose el recurso a esta categoria de delitos.

No se trata, en cambio, de un delito que pueda ser incluido entre los que cata-
logados como delitos de peligro hipotético (p.ej. Beristain) va que no precisa, como
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elemento material del tipo, la comprobacién de la idoneidad de la accién para pro-
ducir el peligro en el bien juridico, y ello porque semejante valoracién ha sido efec-
tuada expresamente por el legislador residenciandola en la propia norma. Consciente
el legislador de la incidencia social de las conductas sancionadas en el precepto,
no exige para la perfeccién del tipo penal que se acredite la peligrosidad en concre-
to de la accién realizada o la posibilidad de surgimiento del resultado peligroso, no
siendo, por tanto, precisa la efectiva produccién de alguno de los eventuales dafios
vaticinados.

De lo expuesto hasta el momento se deriva la necesidad de examinar el bien
juridico tutelado por el precepto penal al que hemos hecho referencia, v ello por
cuanto que, respondiendo todo delito a la defensa de un bien juridico, el juicio de
antijuridicidad es imposible si no existe lesién o puesta en peligro de ese bien juridico.

Cual sea ese bien juridico en este tipo delictivo no es cuestién pacifica en la
doctrina.

Cierto sector doctrinal considera que es la libertad del consumidor le que cons-
tituye el interés juridico objeto protegido por la norma y ello porque el uso de dro-
gas da lugar a una eliminacién real o potencial de la libertad del usuario. En la
configuracién del delito (v.gr. en la diferenciacién de los distintos tipos de drogas
segiin causen o no grave dafio a la salud, la agravacién de las conductas cuando
se suminisiran a menores o a personas carentes o con disminucién importante de
su imputabilidad, en la impunidad del consumidor, etc.) se pone de manifiesto cla-
ramente para Diez Ripollés su configuracién como delito contra la Libertad individual.

A ello puede objetarse que semejante pérdida de la libertad del consumidor
se produce exclusivamente respecto a determinados tipos de drogas (las llamadas
“duras”), pero no de otras; y por otra parte, los delitos contra la Libertad son delitos
contra la voluntad del sujeto, siendo la misma un elemento esencial de delito, en
tanto que en el delito de tréfico de drogas, el traficante acttia, en maltimples ocasio-
nes, sobre toxicémanos que, o bien por consecuencia del consumo llegan a carecer
de tal voluntad o, cuando menos, la misma se encuentra muy limitada.

Para que la libertad fuese el bien juridico tutelado por la norma se precisarfa
que tal requisito se manifestase como principal e inmediato del delito, y ha de te-
nerse en cuenta que no puede ser tutelado algo que no existe, de forma que si se
conceptuase este delitoc como un delito contra la libertad deberfa de excluirse de
su &mbito la distribucién a menores o incapaces que carecen de la voluntad de elec-
cién que supone un actuar libre.

Para otro sector doctrinal, el bien juridico en este delito no es otro que la pro-
teccién de los intereses propios del Estado referidos al control de la produccién y
comercio de estos productos, afirmandose que ese interds estatal tiene suficiente
autonomia como para integrar un auténtico bien juridico, afirmandose que ello se
ha puesto de manifiesto en el articulo 1.° de la Ley de 8 de Abril de 1967 cuando
establece que “corresponde al Estado espafiol el derecho de intervenir dentro de
su terriotiro el cultivo, produccién, la fabricacion... etc., de primeras materias y de
productos estupefacientes, as{ como su prescripcion, posesién, uso y consumo. Asi-
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mismo, corresponde al Estado espafiol el derecho de perseguir y sancionar los he-
chos que constituyen infraccién o delito previstos en el presente régimen legal”. Ahora
bien, con semejante concepcién se confunden los medios para asegurar la incolu-
midad de ciertos bienes juridicos, entre los cuales se encuentra el intervencionismo
del Estado, con esos mismos bienes, cuando se trata de cuestiones diferentes (Diez
Ripollés).

Otro sector doctrinal considera que se trata de un delito pluriofensivo en tanto
que el legislador ha tomado en consideracién miultiples intereses, estableciendo su
inmediata y directa tutela penal. Va cobrando mavor relieve la opinién que afirma
que a la vista de la amplitud, gravedad vy dimensién internacional del tréfico de dro-
gas y la ingente disponibilidad financiera a disposicién de las organizaciones inmer-
sas en el fendmeno, se trata de un claro peligro para los estados “legitimos”. Tal
opinién se ha manifestado en el predmbulo de la Convencién de las Naciones Uni-
das contra el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas de Viena
de 20 de diciembre de 1988, va ratificado por Espafia, cuando se afirma que las
actividades de narcotrafico representan no sélo una amenaza para la salud y el bie-
nestar de los seres humanos menoscabando las bases econdmicas, culturales y poli-
ticas de la sociedad, sino que también socavan las economfias licitas y amenazan
la estabilidad, la seguridad y la soberania de los Estados. Se pone de relieve como
estos delitos pretenden evitar no sélo el ataque real contra la propiedad o la incolu-
midad corporal de individuos concretos, sino que también pretenden evitar la situa-
cién de riesgo general, de peligro para la comunidad por la probabilidad de que
se cometa cualquier delito. Se tratarfa, en definitiva, de un tipo penal que se cons-
truye a partir de conductas polivalentes en cuanto a los bienes juridicos que pueden
resultar ofendidos, tipificando el legislador las conductas por su peligrosidad con
independencia del bien juridico, siempre maltiple, que pueda ser afectado por las
mismas.

Es particularmente destacable cémo en estas doctrinas se incluye la referencia
a la seguridad en general como uno de los miltiples objetos de tutela, en tanto que
se afirma que se incrimina el trafico de drogas porque con motivo de la droga existe
la posibilidad de que se cometan actos delictivos.

Ahora bien, no parece que la seguridad integre un verdadero valor tutelado
en estas infracciones. Por un lado, si bien es cierto que en muchas ocasiones el uso
de estupefacientes puede llevar al consumidor a cometer actos delictivos ello no
puede servir para presumir iuris et de iure que una persona por el mero hecho de
utilizar droga vaya a convertirse en delincuente; por otra parte, la seguridad, al igual
que los otros miiltiples bienes juridicos que desde este sector doctrinal se mencio-
nan sblo se ve afectada eventual y esporaddicamente por este tipo de delitos, de for-
ma que lo que sélo es eventualmente lesionado o puesto en peligro no puede integrar
el objeto juridico, que tinicamente lo sera aquel bien cuya lesién o puesta en peligro
resulte esencial al contenido de la ofensa que el delito conlleva; y por Gltimo, por-
que la comisién por parte del toxicémano de delitos que sean sentidos socialmente
como generadores de inseguridad ciudadana no es un efecto directo del delito de
tréfico de estupefacientes, sino efecto directo de la enfermedad generada por el uso
de la droga. Es la carencia de salud del toxicémano la que le determina a buscar
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los medios necesarios para mantener su consumo, incluyendo la comisién de deli-
tos para obtener los medios econémicos necesarios, de forma que evitando la dro-
gadiccidn en el sujeto, causa de los delitos, se evitard coetaneamente la realizacién
de tales infracciones que no son méas que consecuencia de ello.

No es por tanto la seguridad ciudadana objeto de proteccién inserto en los de-
litos de trafico de drogas.

Se afirma por un amplio sector doctrinal, que es la salud pablica la razén alti-
ma y explicativa de toda intervencién estatal en materia de estupefacientes.

El valor salud puede ser contemplado como objeto de tutela desde dos aspec-
tos diferentes: en relacién con la persona individual, tomado en consideracién co-
mo hecho propio del sujeto, y bajo el prisma de la colectividad, tomado en
consideracién como un valor social y comunitario. Este tltimo aspecto responde
a la cada vez més extendida opinién de que el Derecho penal ha de ir extendiendo
su proteccién a este tipo de intereses que por afectar a amplios sectores de la pobla-
cién se denominan “intereses difusos”.

El concepto de Salud publica ha ido ensanchandose, desde su mera conside-
racién como el conjunto de condiciones objetivas que defendian de posibles enfer-
medades a una pluralidad de personas, y asf la OMS postula que se conceptiia la
salud ptblica como el estado completo de bienestar fisico, mental y social en cuanto
afecta a un nimero indeterminado de sujetos. Se destaca su apreciacién como un
valor dindmico constituyendo una entidad en continua transformacién susceptible
no sélo de ser garantizada, sino también promovida y potenciada. El concepto sa-
lud deja de ser algo meramente negativo como equivalente a ausencia de enferme-
dad y pasa a contener factores positivos como son la adecuacién del sujeto a la
colectividad que constituye su entorno y la posesion de un bienestar que equivale
a un marco armodnico de todas sus funciones.

CONSUMO INDIVIDUAL Y SALUD PUBLICA

Se ha sostenido que integrando la salud pablica el bien juridico tutelado por
el delito no es posible la aplicacién del precepto cuando la accién de tréfico va ex-
clusivamente dirigida al concreto consumo de una persona individualizada, pues
en tales casos no se cumple la exigencia conforme a la cual es la salud de la colecti-
vidad lo atacado por la accién del sujeto. Sin embargo, ha de sefialarse que el tér-
mino salud pablica si bien indica la salud de los individuos que componen la
colectividad no hace referencia a una idea de salud genérica y sin portadores, de
forma que la defensa de la salud pablica lleva consigo la de la salud individual. Una
norma no puede defender la salud colectiva con olvido de la salud individual pues
ello implicarfa que la comunidad social posee una salud distinta de la de los indivi-
duos que la componen, la cual podiia ser dafiada sin que la de estos tltimos se
resintiera. Al contrario, la colectividad, en estos casos, se yuxtapone a la persona
y frente al individuo concreto que es lesionado aparece el conjunto como sujeto
pasivo de una conducta delictiva.
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La salud, desde esta prespectiva resulta comprometida no solamente cuando
se manifiesta una verdadera y propia enfermedad sino también cuando se ve, en
cualquier modo y medida, turbado el bienestar, entendido como equilibrio de los
componentes fisicos mentales y sociales; as{ cualquier tipo de sustancia catalogada
como estupefaciente ocasiona un irregular desarrollo de la persona en relacién con
el contexto social, aparte de los dafios psicofisicos que pueda producir en el usua-
rio, lo cual integra un ataque a la salud en su sentido mas actual.

El derecho a la salud se encuentra constitucionalmente protegido en el articulo
15 de la Constitucién que declara “todos tienen derecho a la vida y a la integridad
fisica y moral”, garantizdndose con ello la incolumidad personal, pero existe un re-
conocimiento constitucional en su faceta colectiva en el articulo 43 de la C.E. cuan-
do se dispone que ‘“‘se reconoce el derecho a la proteccién de la salud. Compete
a los poderes piblicos organizar y tutelar la salud piblica a través de medidas pre-
ventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La Ley establecera los dere-
chos y deberes de todos al respecto. Se trata de una norma vinculante para los
poderes piblicos (art. 9 C.E.) de forma que se impone al Estado la obligacién de
defender la salud de la sociedad como una misién fundamental desde diversos frentes
juridicos, entre los cuales se integra, de forma destacada el Derecho Penal.

Como sefialdbamos, no es la seguridad ciudadana el bien juridico protegido
por el delito, aunque sf se puede ver afectada por la necesidad de consumo del
téxico por parte del adicto en cuanto lleve a cabo acciones delictivas para ello. La
necesidad de disponer de una determinada cantidad para sufragar la adquisicién
de la sustancia, es elemento basico en la comisién de actividades delictivas que se
manifiestan en dos tipos de conductas:

1. La primera consiste en la implicacién del toxicémano en la propia cadena
de distribucién de la droga, integrando sus ltimos escalones. Es la figura
del consumidor traficante. La seguridad ciudadana se ve afectada por tales
conductas en cuanto que son sentidas especialmente por la colectividad,
dado que se manifiestan muy préximas al circulo de actividades del no con-
sumidor, quien las aprecia directamente provocando reacciones en muchas
ocasiones de manera violenta.

Es sentida esa conducta por el no consumidor como afectante a su se-
guridad personal reclamando medidas que tienden exclusivamente a hacer
desaparecer el problema aparente, dando lugar con ello a lo que ante la
reaccién policial y judicial se manifieste critico. Ahora bien, paraddjicamen-
te, frente a actividades no estrictamente represivas, la raccién es de descon-
fianza, cuando no de rechazo, como ocurre cuando se trata de ubicar centros
o servicios que traten de desarrollar programas sustitutivos a la mera accién
represora,

2. La segunda consiste en la comision de hechos delictivos que tienen por mi-
si6én directa la obtencién de medios econémicos para sostener el consumo
fuera del circulo mismo del tréfico de tales sustancias, fundamentalmente
mediante la comisién de hechos contra la propiedad, en los que incide de
modo especial en su realizacién la propia condicién del sujeto que en malti-
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ples ocasiones le lleva a reaccionar violentamente, tratindose de conductas
que implican una afectacién notable de la seguridad publica.

REPRESION PENAL Y MEDIDAS ALTERNATIVAS

La reaccién frente a tales conductas puede desarrollarse a través de exclusivas
medidas de represién como medio de eliminacién aparente del problema, las cua-
les, ademés, son las reclamadas de modo casi general por los no consumidores,
que ven su &mbito de actuacién afectado directamente. Sin embargo, tal respuesta
no llega a la solucién real del problema vy ademaés, es sentida, en cuanto fracasa
por la reiteracién delictiva en la zona, como frustracién de las expectativas deposita-
das por el no consumidor, quien las imputa a un falta de efectividad o tolerancia
con tales conductas, de forma que la actuacién eficaz en la materia no puede ser
ofra que la actuacién preventiva mediante la educacién y adopcién de medias que
tiendan a evitar el consumo, y mediante actuaciones sustitutivas de la mera activi-
dad represiva.

Es en este &mbito donde nuestra legislacién ofrece escasas posibilidades, pues-
to que las medidas alternativas a la sancién propia del Derecho Penal, la pena y
mas concretamente la pena privativa de libertad, se reducen a dos institutos concretos:

En la ejecucién de las penas que les son impuestas, se solicita frecuentemente
la aplicacién de alternativas a su cumplimiento en Centro penitenciario. En los ca-
s0s en que por razdn de la pena es posible la aplicacion de los institutos de remisién
condicional, en cualquiera de sus formas (articulos 92 y siguientes del Cédigo Pe-
nal), se acude a dichos mecanismos como via alternativa al cumplimiento carcelario
de la pena impuesta. Semejante solucién, que es posible en aquellos supuestos de
condenas por delitos contra la propiedad en sus manifestaciones menos graves, ca-
rece en cambio de virtualidad tratAndose de delitos por trafico de drogas, en razén
de la pena sefialada al delito, que en su grado minimo, excede del minimo legal
exigido tanto en el articulo 93 como en el articulo 93 bis del Cédigo Penal, de forma
que la estimacién de una circunstancia de atenuacién por consecuencia de la toxi-
comania del sujeto, que habitualmente, se produce por la via prevista para la ate-
nuante analégica contemplada en el niimero 10 del articulo 9 del Cédigo Penal,
con su consiguiente estimacién como circunstancia de atenuacién ordinaria y no
muy cualificada, penoclégicamente supone la aplicacién de la pena safialada al deli-
to en su grado minimo (conforme dispone el nimero 1.° del articulo 61 del Cédigo
Penal) que, como ya se ha indicado, en relacién al delito de trafico de drogas que
causan grave dafio a la salud siempre excede del limite antes indicado.

Tal hecho implica que las alternativas al cumplimiento de las penas privativas
de libertad en Centro Penitenciario queden reducidas a la aplicacién de las medidas
de seguridad previstas en los niimeros 1.° de los articuos 8 y 9 ambos del Cédigo
Penal.

Y es en este aspecto donde los problemas de ejecucién son miiltiples.

a- En primer lugar la determinacién de Centros donde llevar a cabo las medi-
das de seguridad que alternativamente se preven en el Cédigo Penal. En este as-
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pecto ha de tenerse presente que se trata de ejecutar una medida de seguridad que
en determinados aspectos (cuando se acuerda el internamiento) va a ser computa-
da al interno a los efectos de extincién de la pena que se le impuso. Ello plantea
la cuestidn de la posible intervencién de Centros de naturaleza estrictamente priva-
da en la ejecucién de una medida de seguridad impuesta como consecuencia de
un procedimiento penal. En principio, v habida cuenta la carencia de centros de
carécter pablico que puedan asumir estas funciones en su totalidad, ha de acudirse
a aquellos Centros que sean reconocidos por las correspondientes Comunidades
Autbénomas o por el propio Estado, evitando, obviamente, aquellos Centros sobre
los que recaiga sospecha de actuar bajo criterios encuadrables en la categoria de
las “sectas”, asf como, en lo posible, los Centros estrictamente privados.

b.- En segundo lugar, y muy fundamentalmente, la determinacién de criterios
objetivos de tratamiento que puedan ser considerados vélidos a los efectos previs-
tos por el Cédigo Penal a la hora de imponer las medidas de seguridad que se trata
de ejecutar. La experiencia ha sefialado como de mayor efectividad aquellos pro-
gramas que se estructuran en diversas fases, propiciando en la primera una autoa-
firmacién personal en cuanto al deseo de seguir el programa, asi como un apoyo
familiar para lograrlo, conforméndose la segqunda como una fase de internamiento
en régimen de comunidad terapéutica para concluir con una tercera fase de reinte-
gracién paulatina en el ambito social.

Ahora bien, si tal estructura esta plenamente justificada desde un punto de vis-
ta de asuncién personal de asistencia y cumplimiento del programa de tratamiento
como decisién voluntaria, cuando interfiere la circunstancia peculiar de tratarse de
un tratamiento impuesto que, ademas, va a servir para extinguir una pena, la cues-
tién implica aspectos muy diferentes y de compleja solucién.

«. Adoptada por el Tribunal o Juzgado la decisién de sustituir el cumplimiento
de la pena por un internamiento en Centro de tratamiento, la primera cuestién que
se suscita es la de fijar, con claridad, qué periodo podré o no computarse a efectos
de extincién de la pena, pues el Cédigo Penal establece claramente la distincién
entre tratamiento ambulatorio (que expresamente se cita en la letra a) del parrafo
tercero del niimero 1.° del articulo 8 del Cédigo Penal) e internamiento {(que expre-
samente se cita en el parrafo segqundo del nimero 1.° del articule 8 asi como en
el pérrafo sequndo del nimero 1.° del articulo 9 del Cédigo Penal) reservando ex-
clusivamente a este internamiento la virtualidad de ser computado a efectos de cum-
plimiento de la pena impuesta; ello supone necesariamente un pronunciamiento
del Tribunal sentenciador que concrete la medida o medidas que impone y el carac-
ter con el que las impone.

8. Mas no acaban ahf los problemas derivados de la ejecucién de semejantes
medidas de seguridad, ya que partiendo de una resolucién judicial que con claridad
someta al penado a medidas de seguridad con caracter sucesivo, v. gr. cuando se
acuerda someter al penado a una medida, previa a cualquier otra, de tratamiento
ambulatorio, posponiendo la decisién de sometimiento del penado a la medida de
internamiento en razén a la evolucién del mismo durante la ejecucién de la medida
de tratamiento ambulatorio, se plantean a continuacién problemas graves que afec-
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tan a la progresién del penado a las diversas fases del programa ya que, necesaria-
mente, requerirdn un pronunciamiento expreso del Tribunal que acuerde la progre-
siébn de una fase de tratamiento a otra, debido a la diferente significacién juridica
que implica el sometimiento a tratamiento ambulatorio o el sometimiento a interna-
miento a efectos de extincién de la pena.

~. Pero las cuestiones que esta ejecucién de medidas de seguridad plantea no
terminan con lo hasta ahora expuesto ya que, como todo tratamiento, puede evolu-
cionar en diferentes sentidos, de forma que puede plantearse en determinados ca-
sos la innecesiariedad de internamiento a la vista de la evolucién del tratamiento
ambulatorio impuesto con carécter previo. En tales casos, el propio Cddigo penal
prevé la solucién al sefialar el pérrafo tercero del niimero 1.° la posibilidad de que
puede hacer uso el Tribunal de sustituir desde un principio la medida de interna-
miento por cualesquiera de las medidas que recoge a continuacién en los apartados
a) a d). Obviamente ello supone una implicacién efectiva de los Centros de trata-
miento, pues sus informes han de ser elemento fundamental en la decisién a adop-
tar sobre tal extremo, lo que exige previamente un control y una exhaustiva vigilancia
sobre los mismos para evitar que puedan convertirse en simples medios de elusién
del cumplimiento de las penas legalmente impuestas.

8. Un problema fundamental en este &mbito, v que no puede ser pasado por
alto, es el de la reaccién judicial ante los incumplimientos de la medida de seguri-
dad impuesta. Es obvio que tratdindose de medidas alternativas y que pueden llagar
a ser computadas a efectos de extincién de la pena impuesta, el incumplimiento
de las condiciones que determinaron su aplicacion ha de llevar aparejada una con-
secuencia, que no puede ser otra que la de ejecucién de la pena en el Centro Peni-
tenciario correspondiente. Ahora bien, esa consecuencia no puede ser aplicada con
un criterio de absoluto automatismo pues no todo incumplimiento del programa
que en un momento concreto esté siguiendo el penado ha de merecer semejante
reaccién, sino solamente aquellos que puedan implicar una voluntad de abandono
definitivo del programa o aquellas otras conductas que revelen la utilizacion de la
medida como simple medio de eludir el cumplimiento carcelario de la pena, de for-
ma que habré de valorarse en cada caso concreto vy a la vista de la evolucién del
penado durante las fases anteriores a que haya estado sometido cudl sea el signifi-
cado del incumplimiento que determina la revisién de su situacién.
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LA MORAL DEL TRAFICO ANTE SUS VICTIMAS
Y DELINCUENTES POTENCIALES

Con todo es justificado preguntarse por qué es tan difi-
cil conseguir un mejoramiento de la moral del trafico y un
cambio de actitud en la opinién piblica. ¢(No son bastante
numerosas las victimas que anualmente nos exige la circula-
cién por las vias ptblicas para hacer ver a cada uno cuél es
la conducta que debe adoptar?

Cierto que la presidn social, y esto quiere decir sobre
todo presién de la opinién pblica, es considerable. Sin em-
bargo, en los delitos de tréfico actiia perturbadoramente exi-
gir de la presién de la opinién piblica, no sélo que obligue
a los otros, a una pequefia minoria, a la integracién y a una
conducta conforme a las normas, sino también a si mismo,
al grupo mayoritario de la poblacién. Pues los miembros de
la sociedad se ven afectados conjuntamente, no ya de modo
pasivo, como victimas potenciales, sino también activo, co-
mo delincuentes potenciales. Pero imponerse a si mismo li-
mitaciones y deberes y tener que cumplirlos, valorar los
errores propios como “crimenes” y sancionarlos de acuerdo
con esa valoracién, es dificil como demuestra la experiencia.

(G. KAISER, Delincuencia de trdfico y prevencién ge-
neral, trad. y notas de JM.? Rodriguez Devesa, Espasa-Calpe,
Madrid, 1979, 496 s.).
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