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Resumen: Se comentan las principales Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre los jévenes infrac-
tores, destacando las perspectivas que més se relacionan con el bienestar social, y se constata el retraso
de la legislacién espafiola.

Laburpena: Delitugile gazteen aldetik Nazio Batuek dauzkaten gutxienezko arau nagusienak aipatzen
dira, ongizate sozialarekin zerikusia dutenak gailendurik. Bestetik, espaniar legekiaren atzerapena egiaz-
tatuko da.

Résume: On fait un commentaire sur les principales Régles Minimales des Nations Unies sur les jeunes
délinquants, en soulignant le point de vue de celles qui ont le plus grand rapport avec le bien-étre socia-
le, et on constate le retard de la législation espagnole dans la matiére.

Summary: United Nations main minimum rules about juvenile delinquents are commented in this arti-
cle, giving emphasis to the point of view of the rules most related to social welfare. The backwardness
of the Spanish legal system is also pointed out.
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* Texto que sirvié de base para la conferencia pronunciada el dia 6 de noviembre de 1987, en el
Seminario sobre “Delincuencia, marginacién juvenil y asistencia social’.
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1. MARCO DE ESTE SEMINARIO A LA LUZ DE LAS NACIONES UNIDAS.

Después de varios afios de preparacién, las Naciones Unidas han aprobado
por fin un documento sumamente importante respecto a los jévenes delincuentes
y marginados asf como respecto a la respuesta preventiva y posterior «de la sociedad».

Me refiero a la Resolucién 40/33 de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das (aprobada el 29 de noviembre de 1985} que formula treinta Reglas Minimas
para la administracién de justicia de los menores. Esta Resolucién dice, entre otras
cosas, que la Asamblea General «considerando que la legislacién, las politicas y las
précticas nacionales vigentes pueden precisar un examen y una modificacién en ar-
monia con las normas contenidas en las reglas», insta, invita y pide a los Estados
la difusién més amplia posible del texto de las Reglas de Beijing.

Pide también que, «los Estados Miembros adapten su legislacién, sus politicas
y sus practicas nacionales a estas Reglas asi como a que las sefialen a la atencién
de las autoridades pertinentes y del piblico en general...»

Este predmbulo, asf como las 30 Reglas correspondientes y sus comentarios
oficiales, pueden servir para enmarcar este Seminario, sobre todo en cuanto a los
temas 2°, 3° y 4° que se indican en la programacién previamente anunciada. Es
decir: «2.- las reflexiones de las personas y las Instituciones implicadas en la preven-
cién y tratamiento al delincuente y al marginado desde la perspectiva de las normas
juridicas actuales. 3.- Los recursos sociales, educativos, culturales y laborales a po-
ner en marcha desde las instituciones. 4.- Los programas de atencién social y for-
mulas de conjugarlos desde las distintas &reas de actuacién: Justicia, Bienestar Social,
Instituciones Penitenciarias, agrupaciones privadas, etc.»

Estas «normas» enmarcan también mi breve exposicién {mejor dicho, mera in-
troduccién al didlogo que espero sea sumamente ilustrativo, dada la cualificacién
personal y profesional de los participantes) sobre aquellas Reglas que considero de
mas interés en relacién con los seis puntos siguientes:

1°. Orientaciones fundamentales del Bienestar Social y la justicia de Menores.
2° Los menores entre los nifios vy los adultos.

3°. Delitos en razén de la condicién del menor.

4° Medidas resolutorias.

5°. Sistema asistencial versus sistema judicial.

6°. Investigacién, planificacién, formulacién y evaluacién de politicas.

Por lo tanto, nuestras consideraciones se enmarcan dentro de un tridngulo de
politica criminal:

— Las orientaciones de las Naciones Unidas en cuanto a la normativa legal acerca
de los menores marginados y delincuentes.

— La politica social y criminal que a este respecto se debe implantar y desarrollar,
es decir, los recursos sociales, educativos, culturales y laborales a los cuales acaba-
mos de referirnos.

— Las précticas que en la Comunidad Auténoma de Euskadi v en todo el Estado
Espafiol se estan realizando desde la perspectiva de las instituciones supranaciona-
les (recordemos los programas de atencién social y formas de conjugarlos de que
habldbamos hace poco).
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El «Instituto Vasco de Criminologia» ha concedido lugar preeminente a estas
Reglas Minimas pues comprende que (como desea la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas en las peticiones que dirige a los Estados Miembros y al Secretario
General) deben emprenderse investigaciones respecto a la politicas y préacticas efi-
caces en materia de administracién de justicia de menores, deben elaborarse bases
de datos al respecto, debe intensificarse las actividades de informacién y formula-
cién de nuevas medidas sustitutivas del tratamiento correccional y asistencial, etc.

Si, segiin indica la Asamblea General, los jévenes, algo asi como los nifios,
deben ser objeto de principal atencién de la sociedad, l6gicamente el «Instituto Vas-
co de Criminologia» quiere preocuparse especialmente de la Administracién de la
Justicia y del Bienestar social en cuanto afecta a los jévenes delincuentes y mar-
ginados.

He de felicitar ya desde ahora al Departamento de Salud y Bienestar Social
de la Diputacién Foral de Guip(zcoa por su empefio en la organizacién y celebra-
cién de este Seminario que espero contribuya eficazmente a la mejor calidad de
vida de la juventud y del bienestar social de nuestro pueblo en general.

A continuacién selecciono y comento algunas Reglas Minimas mas importan-
tes respecto a la «Normativa legal y realidad del menor delincuente y poblacién de
alto riesgo». Después, a la tarde, trataremos de los «Sistemas de apoyo preventivo
y alternativas sociales a las instituciones privativas de libertad», y estudiaremos los
puntos indicados en la carta-circular que se ha enviado a los participantes en este
seminario:

1.- Por una parte, analizar la situacién social del delincuente y del marginado:
origenes, procesos, conductas, etc.

2.- Normativa juridica actual en relacién con el delincuente y marginado juvenil

3.- Recursos sociales, educativos, culturales y laborales a poner en marcha desde
las instituciones.

4 - Programas de atencién social y férmulas de conjugarlos desde las distintas
areas de actuacién: Justicia, Bienestar Social, Instituciones Penitenciarias,
agrupaciones privadas, etc.

2. ORIENTACIONES FUNDAMENTALES.

Comenzamos por estudiar las orientaciones fundamentales sobre las que debe
estructurarse el palacio de Justicia y Bienestar Social para los jévenes. La Regla Mi-
nima 1? insiste en que los Estados Miembros procurardn, en consonancia con sus
respectivos intereses generales, promover el bienestar del menor y su familia y ofre-
cer para los menores un tratamiento efectivo, humano y equitativo. Las Naciones
Unidas propugnan que se conciba la justicia de menores como una parte integrante
del proceso de desarrollo nacional de cada pafs que contribuya a la proteccién de
los jévenes y al mantenimiento del orden pacifico de la sociedad (Regla 12).

Este principio general nos sirve de orientacién respecto a las funciones y las
finalidades de la Administracién de Justicia no menos que del Bienestar Social. Ambas
deben considerarse y estructurarse como parte de una politica social constructiva
integrante de la Justicia social de los menores. Aqui se acogen las modernas teorias
que se preocupan de la delincuencia més que de los delitos y de los delincuentes;
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que consideran la delincuencia como un problema social mas que individual, y que
subrayan la prevencién mas que la represion.

Otro principio fundamental nos brinda la Regla 17.1.a., segln la cual «La res-
puesta que se dé al delito de los menores serd siempre proporcicnada, no séle a
las circunstancias y la gravedad del delito, sino también a las circunstancias y necesi-
dades del menor, asi como a las necesidades de la sociedad».

Se entiende, por lo tanto, que se trata de un Derecho penal puesto que gira
alrededor del delito; pero no de un Derecho penal de hecho, sino de un Derecho
penal de autor, ya que tiene en cuenta las circunstancias v necesidades del menor
concreto.

3. LOS MENORES ENTRE LOS NINOS Y LOS ADULTOS.

A finales del siglo XIX, en Chicago, se logrd excluir a los nifios del Derecho
penal de los adultos v del correspondiente Derecho penitenciario. Desde entonces
se ha discutido continuamente dénde v cémo deben trazarse las lineas fronterizas
entre el nifio y el adulto. Con el transcurso del tiempo se ha comprobado que de-
ben establecerse méas grupos (no bastan los dos tradicionales) v més separaciones.
Todavia no se ha logrado la deseada unanimidad en esta cuestién.

La Regla 22 senala que por menores delincuentes se entiende todo nifio o jo-
ven que, con arreglo al sistema juridico respectivo, pueda ser castigado por un deli-
to de forma diferente a un adulto (Regla 22).

Por lo tanto, los menores en estas Reglas Minimas serdn aquellos nifios o jove-
nes que segin la legislacién no se consideran nifios pero tampoco se consideran
adultos.

Complementa este concepto la Regla 32, segiin la cual puede extenderse el
alcance de los principios contenidos en las Reglas a los delincuentes adultos-jGvenes,
es decir a los comprendidos en algunas legislaciones entre la edad de 17 6 18 afios
y los 21 6 25 afios.

Segln la legislacién penal actual espafiola, sélo se traza una linea fronteriza
a los 16 afios. Los que no han llegado a esa edad son menores, v los que la superan
son adultos. Queda patente nuestro retraso legislativo en este punto, puesto que
muchos pafses de nuestre &mbito cultural distinguen ya claramente cuatro grupos:

— los nifios, hasta 12, 13 6 14 afios, totalmente ajenos al Derecho penal,
— los menores o los jdvenes desde esa edad hasta los 16, 17 & 18,

— los j6venes-adultos desde esa edad hasta los 21 6 25, y

— los adultos.

Esperamos que pronto se introduzcan estos grupos de edades en la normativa
espafiola.

Scbra decir que conviene determinar urgentemente en nuestra legislacién el
concepto de nifios, puesto que acertadamente estas Reglas impiden que el concep-
to de menor comience desde el nacimiento (Regla 22 Comentario: «desde los siete
anos»).
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La Declaracién de Derechos del Nifio de 1959 (aprobada por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1959), siguiendo las lineas
marcadas en la similar Declaracién de Ginebra de 1924, sobre los derechos del ni-
fio, da por supuesto que hasta cierta edad éstos quedan totalmente fuera del Dere-
cho penal.

El comienzo del grupo menores no debera fijarse a una edad demasiado tem-
prana, habida cuenta de las circunstancias que acomparfian a la madurez emocio-
nal, mental ¢ intelectual, como establece la Regla 42.

4. DELITOS EN RAZON DE LA CONDICION DEL MENOR.

Segiin la Regla 32, las disposiciones pertinentes de las Reglas se aplicaran a
los autores de delitos conforme al sistema de los adultos; pero, también se incluird
a los que puedan ser procesados como autores de actos concretos que no sean pu-
nibles tratdndose del comportamiento de los adultos. Es decir, como afirma el co-
mentario oficial a estas Reglas, a los autores de los llamados «defitos en razén de
su condicién» previstos en diversos sistemas juridicos nacionales.

Con arreglo a estos sistemas se considera delito en los menores una gama de
comportamientos distinta y, por lo general, mas amplia que en el caso de los adul-
tos (por ejemplo, ausencias injustificadas, desobediencia en la escuela v en la fami-
lia, ebriedad en piblico, etc.).

Este criterio se discute desde hace tiempo en la doctrina, pero la respuesta de
las Naciones Unidas me parece acertada. La ampliacién del campo respecto al con-
tenido objetivo de la conducta «tipificada» o prohibida puede producir resultados
desagradables y/o perjudiciales para los menores, pero también fundamenta varios
privilegios o beneficios para sus autores. Por ejemplo la posibilidad de remisién de
los casos sin recurrir a las autoridades judiciales, como indica la Regla 11.1, y la
mayor discrecionalidad (in dubio pro rec), a tenor de lo que establece la Regla 11,
en sus parrafos 2, 3 v 4.

Habra que evitar en este campo que se llegue a los excesos in malam partem
que se ha llegado en algunos de los Estados Unidos. Por ejemplo, en el caso
Gault!.

Personalmente preferirfa evitar el término delito, y emplear sélo el de infranc-
cién cuando se trata de los menores. Tiene su importancia tedrica y préactica.

5. MEDIDAS RESOLUTORIAS.

Las Reglas Minimas no se manifiestan con nitidez acerca de cuél debe ser la
respuesta a las infracciones juveniles. Por una parte parece deseable, a tenor de la
Regla 22, que se apliquen sanciones y penas propias del ius puniendi, puesto que
habla de que el menor puede ser castigado por un delito; pero, por otra parte pien-
s0 gue evita la palabra pena y sancién, ya que no aparece en todo el texto (aunque

1- A. BERISTAIN, Medidas penales en Derecho contempordneo. Teoria, legislacién positiva iy rea-
lizacidn prdctica, Reus, Madrid, 1974, pp. 145 s.
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si aparecen las palabras castigado y delito e indirectamente las expresiones pena
capital y penas corporales). Dice que el menor puede ser castigado de forma dife-
rente a un adulto, y la denominacién que da varfa: a veces emplea la palabra res-
puestas, otras resoluciones, otras medidas resolutorias, etc.

Con especial detencién se trata en la Regla 18 de la pluralidad de las medidas
resolutorias. En esta Regla se establece que «para mayor flexibilidad y para evitar
en la medida de lo posible el confinamiento en establecimientos penitenciarios, la
autoridad competente podra adoptar una amplia diversidad de decisiones. Entre
tales decisiones, algunas de las cuales pueden aplicarse simultdneamente, figuran
las siguientes:

a) Ordenes en materia de atencidn, orientacién y supervision;

b) Libertad vigilada;

¢) Ordenes de prestacién de servicios a la comunidad;

d) Sanciones econdmicas, indemnizaciones y devoluciones;

e) Ordenes de tratamiento intermedio y otras formas de tratamiente;

f) Ordenes de participar en sesiones de asesoramiento colectivo y en actividades
analogas;

g) Ordenes relativas a hogares de guarda, comunidades de vida u otros estableci-
mientos educativos;

h) Otras érdenes pertinentes.

Llama agradablemente la atencién el numerus apertus de estas medidas reso-
lutorias, pues la Qltima, después de las siete anteriores, dice textualmente «otras &r-
denes pertinentess.

En la Regla 17.1, se establecen los principios fundamentales que sirven de ba-
se para las respuestas a las infracciones juveniles. Segtin esta Regla, la autoridad
competente decidird de acuerdo a los siguientes principios:

a). «La respuesta que se dé al delito serd proporcionada, no sélo a las circunstan-
cias y la gravedad del delito, sino también a las circunstancias v necesidades del me-
nor, asf como a las necesidades de la sociedad» (Anteriormente hemos comentado
este principio).

b). «Las restricciones a la libertad personal del menor se impondran sélo tras cuida-
doso estudio y se reducirdn al minimo posible».

Finalmente, se pide que «en el examen de los casos se considerard primordial
el bienestar del menor».

En esta misma Regla aparece indirectamente la posibilidad de propias penas
y sanciones severas cuando dice que <los delitos cometidos por menores no se san-
cionaran en ningiin caso con la pena capital», y afiade a continuacién que tampoco
«seran sancionados con penas corporales».

También se emplea la formulacién de respuestas para la reinsercion posterior,
en la Regla 29, a tenor de la cual «se procurara establecer sistemas intermedios co-
mo establecimientos de transicion, hogares educativos, centros de capacitacién diur-
nos y otros sistemas pertinentes que puedan facilitar la adecuada reintegracién de
los menores en la sociedads».

En este punto de las respuestas interesa recordar la Regla 17.1 ¢) que desea
que la privacién de libertad personal sélo se impondra en el caso de que el menor
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sea condenado por un acto grave en el que concurra violencia® contra otra perso-
na, o por la reincidencia en cometer otros delitos graves, y «siempre que no haya
respuesta adecuada». El comentario a esta Regla indica que en este campo se ha
logrado una escasa resolucién puesto que «quedan todavfa sin resolver algunos con-
flictos entre opciones fundamentales, tales como las siguientes:

a) Rehabilitacién frente a justo merecido;

b) Asistencia frente a represién y castigo;

c} Respuesta en funcién de las circunstancias concretas de cada caso frente a res-

puesta en funcién de la proteccién de la sociedad en general;

d) Disuasiones de caricter general frente a incapacidad individual».
Afortunadamente entre nosotros predomina una postura doctrinal bastante ma-

dura que prefiere la rehabilitacién, la asistencia, la atencién personal y la disuasién

general.

Ojala este Seminario sirva para avanzar en perspectiva globalizante y arménica
de ambas posturas, pero preferencial de la asistencia repersonalizadora vy disuasoria.

6. SISTEMA ASISTENCIAL VERSUS SISTEMA JUDICIAL.

Al tratar de la autoridad competente para decretar sentencia, la Regla 14 deja
abierta la puerta tanto al sistema asistencial propio de los paises escandinavos como
al judicial propio de los paises centroeuropeos, aunque la formulacién general de
todas las Reglas se acerca més al segundo.

Las Reglas hablan con frecuencia del bienestar del menor. Por lo menos en
siete ocasiones:

— Regla 1.1, promover el bienestar del menor y de su familia (también en 1.3).
— Regla 3.2, atencién al menor y a su bienestar. (Lo mismo en el Comentario).
— Regla 5.1, la justicia de menores «haré hincapié en el bienestar de éstos» (v tres
veces en el Comentario).

— Regla 10.3, promover su bienestar, etc.

— Regla 17.1 d), bienestar del menor. (Semejantemente en la Regla 26.5).

Muchas Reglas y sus Comentarios insisten paralelamente en la asistencia al me-
nor. El Comentario de la Regla 14 reconoce que «no es facil elaborar una definicién
de dérgano o persona competente para dictar sentencia que goce de aceptacién uni-
versal. Con ‘autoridad competente’ se trata de designar a aquellas personas que pre-
siden cortes o tribunales (unipersonales o colegiados), incluidos los jueces letrados
v no letrados, asi come las juntas administrativas (por ejemplo, los sistemas escocés
y escandinavo), u otros organismos comunitarios y més oficiosos de arbitraje, cuya
naturaleza les faculte para dictar sentencia.

Sea como fuere, el procedimiento aplicable a los menores delincuentes debera
cefiirse a las reglas minimas que se aplican en casi todo el mundo a cualquier delin-
cuente que disponga de defensa con arreglo al procedimiento penal conocido co-
mo debido proceso legal. De conformidad con el debido proceso, en un ‘juicio
imparcial y equitative’ deben darse garantias tales como la presuncién de inocencia,

2.- Las dltimas estadisticas constatan que han aumentado esta clase de delitos.



78 ANTONIO BERISTAIN [PINA

la presentacién y examen de testigos, la igualdad en materia de medios de defensa
judicial, el derecho a no responder, el derecho a decir la dltima palabra en la vista,
el derecho de apelacién, etc.».

7. INVESTIGACION, PLANIFICACION, FORMULACION Y EVALUACION
DE POLITICAS.

Los Profesores del «Institutc Vasco de Criminologfa - Kriminologiaren Euskal
Institutoa» vemos con satisfaccién que la Regla 30 considera en este campo la in-
vestigacién como algo necesario para lograr una planificacién, formulacién y eva-
luacién de politicas.

Concretamente, esta Regla dice que «se procurara organizar y fomentar las in-
vestigaciones necesarias como base para una planificacién y una formulacién de
politicas que sean efectivas».

El «Instituto Vasco de Criminologia» cree que es necesario investigar no sé6lo
para revisar y evaluar periddicamente las tendencias, los problemas y las causas de
la delincuencia y criminalidad de menores, asi como las diversas necesidades parti-
culares del menor en custodia, sino que también es necesario investigar para col-
mar las lagunas de la legislacién v de las orientaciones més modernas, incluso estas
mismas Reglas Minimas. La investigacién tiene que cubrir, por ejemplo, las lagunas
respecto a los limites de edad, respecto a la dimensién religiosa, respecto al volun-
tariado, etc. Sobre estos y otros temas importantes no hemos conseguido hasta hoy
una doctrina uniforme, y menos aiin una préactica. Es misién de los Institutos de
Criminologia llenar estas carencias, como lo reconoce indirectamente el comentario
oficial a la Regla 17 cuando indica que en este campo no se ha logrado todavia
una digna solucién.

Acogiendo la tendencia de los crimindlogos vy juristas modernos descriminali-
zadores (entre ellos Ruiz Vadillo, José Jiménez Villarejo, etc.) y a la luz de la sociolo-
gfa del lenguaje, deseamos que no se aplique la palabra delito y castigo en la
normativa referida a los jévenes.
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ANEXO.

Reglas minimas de las Naciones Unidas
para la administracion de la justicia de menores
(Reglas de Beijing).

Nueva York, 1985
PRIMERA PARTE.

Principios generales
1. Orientaciones fundamentales

1.1. Los Estados Miembros procurarén, en consonancia con sus respectivos intereses ge-
nerales, promover el bienestar del menor y de su familia.

1.2. Los Estados Miembros se esforzarén por crear condiciones que garanticen al menor
una vida significativa en la comunidad fomentando, durante el perfodo de edad en que el
menor es més propenso a un comportamiento desviado, un proceso de desarrollo personal
v educacién lo més exento de delito y delincuencia posible.

1.3. Con objeto de promover el bienestar del menor, a fin de reducir la necesidad de
intervenir con arreglo a la ley, y de someter a tratamiento efectivo, humano y equitativo al
menor que tenga problemas con la ley, se concedera la debida importancia a la adopcién
de medidas concretas que permitan movilizar plenamente todos los recursos disponibles, con
inclusién de la familia, los voluntarios y otros grupos de cardcter comunitario, asi como las
escuelas y otras instituciones de la comunidad.

1.4. La justicia de menores se ha de concebir como una parte integrante del proceso
de desarrollo nacional de cada pafs y deberd administrarse en el marco general de justicia
social para todos los menores, de manera que contribuya a la proteccién de los jévenes y
al mantenimiento del orden pacifico de la sociedad.

1.5. Las presentes Reglas se aplicaran segfin el contexto de las condiciones econémicas,
sociales y culturales que predominen en cada uno de los Estados Miembros.

1.6. Los servicios de justicia de menores se perfeccionaran y coordinarén sistemaética-
mente con miras a elevar y mantener la competencia de sus funcionarios, e incluso los méto-
dos, enfoques y actitudes adoptados.

2. Alcance de las Reglas y definiciones utilizadas

2.1. Las Reglas minimas que se enuncian a continuacién se aplicaran a los menores de-
lincuentes con imparcialidad, sin distincién alguna, por ejemplo, de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econé-
mica, nacimiento o cualquier otra condicién.

2.2. Para los fines de las presentes Reglas, los Estados Miembros aplicaran las definicio-
nes siguientes en forma compatible con sus respectivos sistemas y conceptos juridicos:

a) menor es todo nifio o joven que, con atreglo al sistema juridico respectivo, puede
ser castigado por un delito de forma diferente a un adulto;

b) delito es todo comportamiento (accién u omisién) penado por la ley con arreglo al
sisterna juridico de que se trate; y
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¢} menor delincuente es todo nifie o joven al que se ha imputado la comisién de un
delito o se le ha considerado culpable de la comisién de un delito.

2.3. En cada jurisdiccién nacional se procurara promulgar un conjunto de leyes, normas
v disposiciones aplicables especificamente a los menores delincuentes, asf como a los érga-
nos e instituciones encargados de las funciones de administracién de la justicia de menores,
conjunto que tendrd por objeto:

a) responder a las diversas necesidades de los menores delincuentes, y al mismo tiempo
proteger sus derechos basicos;

b} satisfacer las necesidades de la sociedad;

¢} aplicar cabalmente y con justicia las reglas que se enuncian a continuacién.

3. Ampliacién del dmbito de aplicacién de las Reglas

3.1. Las disposiciones pertinentes de las Reglas no sélo se aplicarn a los menores delin-
cuentes, sino también a los menores que puedan ser procesados por realizar cualquier acto
concreto que no sea punible tratdndose del comportamiento de los adultos.

3.2. Se procuraré extender el alcance de los principios contenidos en las Reglas a todos
los menores comprendidos en los procedimientos relativos a la atencién al menor v a su bie-
nestar.

3.3. Se procurard asimismo extender el alcance de los principios contenidos en las Re-
glas a los delincuentes adultos jévenes.

4. Mayoria de edad penal

4.1. En los sistemas juridicos que reconozcan el concepto de mayoria de edad penal
con respecto a los menores, su comienzo no debera fijarse a una edad demasiado temprana
habida cuenta de las circunstancias que acompafian a la madurez emocional, mental e inte-
lectual.

5. Objetivos de la justicia de menores.

5.1. El sisterna de justicia de menores hara hincapié en el bienestar de éstos y garantiza-
ra que cualquier respuesta a los menores delincuentes sera en todo momento proporcionada
a las circunstancias del delincuente y del delito.

6. Alcance de las facultades discrecionales

6.1. Habida cuenta de las diversas necesidades especiales de los menores, asf como de
la diversidad de medidas disponibles, se facultard un margen suficiente para el ejercicio de
facultades discrecionales en las diferentes etapas de los juicios v en los distintos niveles de
la administracién de justicia de menores, incluidos los de investigacién, procesamiento, sen-
tencia y de las medidas complementarias de las decisiones.

6.2. Se procurara, no obstante, garantizar la debida competencia en todas las fases y
niveles en el ejercicio de cualquiera de esas facultades discrecionales.

6.3. Los que ejerzan dichas facultades deberan estar especialmente preparados o capa-
citados para hacerlo juiciosamente y en consonancia con sus respectivas funciones y mandatos.

7. Derechos de los menores

7.1. En todas las etapas del proceso se respetaran las garantias procesales basicas tales
como la presuncién de inocencia, el derecho a ser notificado de las acusaciones, el derecho
a no responder, el derecho al asesoramiento, el derecho a la presencia de los padres o tuto-
res, el derecho a la confrontacién con los testigos vy a interrogar a éstos v el derecho de apela-
cién ante una autoridad superior.
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8. Proteccién de la intimidad

8.1. Para evitar que la publicidad indebida o el proceso de difamacién perjudiquen a
los menores, se respetard en todas las etapas el derecho de los menores a la intimidad.

8.2. En principio, no se publicara ninguna informacién que pueda dar lugar a la indivi-
dualizacién de un menor delincuente.

9. Clausulas de salvedad

9.1. Ninguna disposicién de las presentes Reglas podré ser interpretada en el sentido
de excluir a los menores de] ambito de la aplicacidn de las Reglas minimas para el tratamien-
to de los reclusos aprobadas por las Naciones Unidas vy de otros instrumentos y normas reco-
nocidos por la comunidad internacional relativos al cuidado y proteccién de los jévenes.

SEGUNDA PARTE.

Investigacion y procesamiento

10. Primer contacto

10.1. Cada vez que un menor sea detenido, la detencién se notificard inmediatamente
a sus padres o su tutor, y cuando no sea posible dicha notificacién inmediata, se notificard
a los padres o al tutor en el mas breve plazo posible.

10.2. El juez, funcionario u organismo competente examinara sin demora la posibilidad
de poner en libertad al menor.

10.3. Sin perjuicio de que se consideren debidamente las circunstancias de cada caso,
se estableceran contactos entre los organismos encargados de hacer cumplir la ley y el me-
nor delincuente para proteger la condicién juridica del menor, promover su bienestar y evitar
que sufra dafio.

11. Remisién de casos

11.1. Se examinara la posibilidad, cuando proceda, de ocuparse de los menores delin-
cuentes sin recurrir a las autoridades competentes, mencionadas en la regla 14.1 infra, para
que los juzguen oficialmente.

11.2. La policfa, el Ministerio fiscal y otros organismos que se ocupen de los casos de
delincuencia de menores estaran facultados para fallar dichos casos discrecionalmente, sin
necesidad de vista oficial, con arreglo a los criterios establecidos al efecto en los respectivos
sistemas juridicos v también en armonfa con los principios contenidos en las presentes Reglas.

11.3. Toda remisién que signifique poner al menor a disposicion de las instituciones per-
tinentes de la comunidad o de otro tipo estard supeditada al consentimiento del menor o
al de sus padres o su tutor; sin embargo, la decisién relativa a la remisién del caso se somete-
ra al examen de una autoridad competente, cuando asi se solicite.

11.4. Para facilitar la tramitacién discrecional de los casos de menores, se procurard faci-
litar a la comnunidad programas de supervisién y orientacién temporales, restitucién y com-
pensacién a las victimas,

12 Especializacién policial

12.1. Para el mejor desempefio de sus funciones, los agentes de policia que traten a
menudo o de manera exclusiva con menores o que se dediquen fundamentalmente a la pre-
vencién de la delincuencia de menores, recibiran instruccién y capacitacién especial. En las
grandes ciudades habrd contingentes especiales de policfa con esa finalidad.
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13. Prisién preventiva

13.1. Sélo se aplicar4 la prisién preventiva como Gltimo recurso y durante el plazo més
breve posible.

13.2. Siempre que sea posible, se adoptarédn medidas sustitutorias de la prisién preventi-
va, como la supervisién estricta, la custodia permanente, la asignacién a una familia o el tras-
lado a un hogar o a una institucién educativa.

13.3. Los menores que se encuentren en prisién preventiva gozaran de todos los dere-
chos y garantfas previstos en las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos aproba-
dos por las Naciones Unidas.

13.4. Los menores que se encuentren en prisién preventiva estardn separados de los
adultos v recluidos en establecimientos distintos o en recintos separados en los establecimientos
en que haya detenidos adultos.

13.5. Mientras se encuentren bajo custodia, los menores recibirdn cuidados, proteccién
y toda la asistencia —social, educacional, profesional, sicolégica, médica y flsica— que re-
quieran, habida cuenta de su edad, sexo y caracteristicas individuales.

TERCERA PARTE.

De la sentencia y la resolucién

14. Autoridad competente para dictar sentencia

14.1. Todo menor delincuente cuyo caso no sea objeto de remisidn (con arreglo a la
regla 11) serd puesto a disposicién de la autoridad competente (corte, tribunal, junta, conse-
jo, etc.), que decidira con arreglo a los principios de un juicio imparcial y equitativo.

14.2. El procedimiento favorecera los intereses del menor y se sustanciard en un am-
biente de comprensién, que permita que el menor participe en él y se exprese libremente.

15. Asesoramiento juridico v derechos de los padres y tutores

15.1. El menor tendrad derecho de hacerse representar por un asesor juridico durante
todo el proceso o a solicitar asistencia juridica gratuita cuando esté prevista la prestacién de
dicha ayuda en el pais.

15.2. Los padres o tutores tendrén derecho a participar en las actuaciones y la autoridad
competente podré requerir su presencia en defensa del menor. No obstante, la autoridad
competente podra denegar la participacién si existen motivos para presumir que la exclusién
es necesaria en defensa del menor.

16. Informes sobre investigaciones sociales

Para facilitar la adopcién de una decisién justa por parte de la autoridad competente,
v a menos que se trate de delitos leves, antes de que esa autoridad dicte una resolucién defi-
nitiva se efectuara una investigacién completa sobre el medio social y las condiciones en que
se desarrolla la vida del menor y sobre las circunstancias en las que se hubiere cometido el delito.

17. Principios rectores de la sentencia v la resolucién

17.1. La decisién de la autoridad competente se ajustara a los siguientes principios:

a) La respuesta que se dé al delito seré siempre proporcionada, no sélo a las circunstan-
cias y la gravedad del delito, sino también a las circunstancias y necesidades del menor, asf
como a las necesidades de la sociedad;
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b} Las restricciones a la libertad personal del menor se impondrén sélo tras cuidadoso
estudio vy se reducirdn al minimo posible:

¢} Sélo se impondra la privacion de libertad personal en el caso de que el menor sea
condenado por un acto grave en el que concurra viclencia contra otra persona o por la rein-
cidencia en cometer otros delitos graves, v siempre que no haya otra respuesta adecuada;

d} En el examen de los casos se considerard primordial el bienestar del menor.

17.2. Los delitos cometidos por menores no se sancionarén en ningfin caso con la pena
capital.

17.3. Los menores no seran sancionados con penas corporales.

17.4. La autoridad competente podrd suspender el proceso en cualquier momento.

18. Pluralidad de medias resolutorias

18.1. Para mayor flexibilidad y para evitar en la medida de lo posible el confinamiento
en establecimientos penitenciarios, la autoridad competente podra adoptar una amplia di-
versidad de decisiones. Entre tales decisiones, algunas de las cuales pueden aplicarse simul-
tdneamente, figuran las siguientes:

a) Ordenes en materia de atencidn, orientacidn y supervisidn;

b) Libertad vigilada;

¢) Ordenes de prestacién de servicios a la comunidad;

d) Sanciones econdmicas, indemnizaciones y devoluciones:

e) Ordenes de tratamiento intermedio v otras formas de tratamiento;

f} Ordenes de participar en sesiones de asescramiento colectivo y en actividades anélogas;

g) Ordenes relativas a hogares de guarda, comunidades de vida u otros establecimientos
educativos;

h) Otras 6rdenes pertinentes.

18.2. Ningin menor podré ser sustraido, total o parcialmente, a la supervisién de sus
padres, a no ser que las circunstancias de su caso lo hagan necesario.
19. Cardcter excepcional del confinamiento en establecimientos penitenciarios

19.1. El confinamiento de menores en establecimientos penitenciarios se utilizara en to-
do momento comeo ltimo recurso y por el méas breve plazo posible.,
20. Prevencidn de demoras innecesarias

20.1. Todos los casos se tramitarn desde el comienzo de manera expedita y sin demo-
ras innecesarias.
21. Registros

21.1. Los registros de menores delincuentes seran de cardcter estrictamente confidencial
y no podrén ser consultados por terceros. Sélo tendrén acceso a dichos archivos las personas
que participen directamente en la tramitacién de un caso en curso, asi como otras personas
debidamente autorizadas.

21.2. Los registros de menores delincuentes no se utilizaran en procesos de adultos rela-
tivos a casos subsiguientes en los que esté implicado el mismo delincuente.

22. Necesidad de personal especializado y capacitado

22.1. Para garantizar la adquisicién v el mantenimiento de la competencia profesional
necesaria a todo el personal que se ocupa de casos de menores, se impartiré ensefianza pro-
fesional, cursos de capacitacién durante el servicio v cursos de repaso, v se emplearan otros
sisternas adecuados de instruccién.
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22.2. El personal encargado de adminsiirar la justicia de menores respondera a las di-
versas caracteristicas de los menores que entran en contacto con dicho sistema. Se procurara
garantizar una representacién equitativa de mujeres v de minorfas en los organismos de justi-
cia de menores.

CUARTA PARTE.

Tratamiento fuera de los establecimientos penitenciarios

23. Ejecucién efectiva de la resolucién

23.1. Se adoptaran disposiciones adecuadas para la ejecucién de las érdenes que dicte
la autoridad competente, y que se mencionan en la regla 14.1, por esa misma autoridad o
por otra distinta si las circunstancias asf lo exigen.

23.2. Dichas disposiciones incluiran la facultad otorgada a la autoridad competente para
modificar dichas 6rdenes periédicamente seglin estime pertinente, a condicién de que la mo-
dificacién se efectie en consonancia con los principios enunciados en las presentes Reglas.

24. Prestacion de asistencia

24.1. Se procuraré proporcionar a los menores, en lodas las etapas del procedimiento,
asistencia en materia de alojamiento, ensefianza o capacitacién profesional, empleo o cual-
quier otra forma de asistencia, Gtil y practica, para facilitar el proceso de rehabilitacién.

25. Movilizacién de voluntarios v otros servicios de cardcter comunitario

25.1. Se recurrird a los voluntarios, a las organizaciones de voluntarios, a las institucio-
nes locales y a otros recursos de la comunidad para que contribuyan eficazmente a la rehabi-
litacién del menor en un ambiente comunitario v, en la forma en que ésta sea posible, en
el seno de la unidad familiar.

QUINTA PARTE.
Tratamiento en establecimientos penitenciarios
26. Objetivos del tratamiento en establecimientos penitenciarios

26.1. la capacitacién y el tratamiento de menores confinados en establecimientos peni-
tenciarios tienen por objeto garantizar su cuidado y proteccién, asf como su educacién y for-
macién profesional para permitirles que desempenen un papel constructivo v productivo en
la sociedad.

26.2. Los menores confinados en establecimientos penitenciarios recibirén los cuidados,
la proteccién y toda la asistencia necesaria —social, educacional profesional, psicolégica, médica
y fisica— que puedan requerir debido a su edad, sexo y personalidad y en interés de su desa-
rrollo sano.

26.3. Los menores confinados en establecimientos penitenciarios se mantendran sepa-
rados de los adultos y estaran detenidos en un establecimiento separado o en una parte se-
parada de un establecimiento en el que también estén encarcelados adultos.

26.4. La delincuente joven confinada en un establecimiento merece especial atencién
en lo que atafie a sus necesidades y problemas personales. En ningfin caso recibird menos
cuidados, proteccién, asistencia, tratamiento y capacitacién que el delincuente joven. Se ga-
rantizara su tratamiento equitativo.
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26.5. En el interés y bienestar del menor confinado en un establecimiento penitenciario,
tendrén derecho de acceso los padres o tutores.

26.6. Se fomentaré la cooperacién entre los ministerios vy los departamentos para dar
formacién académica o, segiin proceda, profesional adecuada al menor que se encuentre
confinado en un establecimiento penitenciario a fin de garantizar que al salir no se encuentre
en desventaja en el plano de la educacién.

27. Aplicacién de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos aprobadas por las
Naciones Unidas

27.1. En principio, las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y las recomen-
daciones conexas seran aplicables en la medida pertinente al tratamiento de los menores de-
lincuentes en establecimientos penitenciarios, inclusive los que estén en prisién preventiva.

27.2. Con objeto de satisfacer las diversas necesidades del menor especificas a su edad,
sexo y personalidad, se procurard aplicar los principios pertinentes de las mencionadas Re-
glas minimas para el tratamiento de los reclusos en toda la medida de lo posible.

28. Frecuente y pronta concesién de la libertad condicional

28.1. La autoridad pertinente recurrird en la mayor medida posible a la libertad condi-
cional y la concedera tan pronto como sea posible.

28.2. Los menores en libertad condicional recibirén asistencia del correspondiente fun-
cionaric a cuya supervisidn estaran sujetos, vy el pleno apoyo de la comunidad.

29. Sistemas intermedios

29.1. Se procurara establecer sistemas intermedios como establecimientos de transicién,
hogares educativos, centros de capacitacién diurnos y otros sistemas pertinentes que puedan
facilitar la adecuada reintegracién de los menores a la sociedad.

SEXTA PARTE.
Investigacién, planificacion y formulacién y evaluacién de politicas

30. La investigacién como base de la planificacién vy de la formulacién y la evaluacién de
politicas

30.1. Se procurard organizar y fomentar las investigaciones necesarias como base para
una planificacién y una formulacién de politicas que sean efectivas.

30.2. Se procuraré revisar y evaluar periédicamente las tendencias, los problemas v las
causas de la delincuencia y criminalidad de menores, asf como las diversas necesidades par-
ticulares del menor en custodia.

30.3. Se procurara establecer con carécter regular un mecanismo de evaluacién e inves-
tigacién en el sistema de administracién de justicia de menores y recopilar y analizar los datos
y la informacién pertinentes con miras a la debida evaluacién v perfeccionamiento ulterior
de dicho sistema.

30.4. La prestacién de servicios en la administracién de justicia de menores se prepararé
v ejecutard de modo sistemnético como parte integrante de los esfuerzos de desarrollo nacional.





