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Los valores fundamentales del sistema de las Naciones Unidas en materia de
prevencidn del delito y justicia penal, aplicables al sistema penitenciario, estan enun-
ciados en la Carta de las Naciones Unidas y en la Carta Internacional de Derechos
Humanos.

En el Predmbulo de la Carta de las Naciones Unidas, en el sequndo péarrafo,
se reafirma “la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el
valor de la persona humana...

En la Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada
por la Asamblea General en su resolucién 217 A (I}, del 10 de diciembre de 1948,
también se reiteran estos valores fundamentales. El primer péarrafo del Predmbulo
dispone: “Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por
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base el reconocimiento de la dignidad intrinseca vy de los derechos iguales e inalie-
nables de todos los miembros de la familia humana”.

En el Preambulo del Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos adop-
tado por la Asamblea General en su resolucién 2.200 A (XXI), de 16 de diciembre
de 1966, se reiteran los valores enunciados en la Carta de las Naciones Unidas con
respecto a la dignidad inherente a la persona humana. Se refiere concretamente
al sistema penitenciario el articulo 10. En el parrafo 1 extiende expresamente el re-
conocimiento de la dignidad inherente a la persona humana a la persona privada
de libertad. Y en el parrafo 3 explica: “El régimen penitenciario consistird en un
tratamiento cuya finalidad esencial serd la reforma y la readaptacién social de los
penados”. En este parrafo se enuncia un principio rector del sistema penitenciario
que luego se desarrollard en otros instrumentos de las Naciones Unidas (v que ya
habia sido desarrollado muy detalladamente en las Reglas Minimas para el Trata-
miento de los Reclusos de 1955): que el régimen penitenciario se orientard hacia
el futuro, hacia la reforma vy la reinsercién social.

REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS'

En el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, se aprobaron las Re-
glas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos. Este instrumento fue el primero
de una serie de instrumentos, recomendaciones y declaraciones que enunciarian
los principios fundamentales y los valores que las Naciones Unidas sostienen con
respecto al sistema penitenciario.

En el capftulo titulado Observaciones Preliminares, en la Regla 1, se expone
la finalidad misma de las Reglas. “El objeto de las Reglas siguientes no es describir
en forma detallada un sistema penitenciario modelo, sino Gnicamente establecer,
inspirdndose en conceptos generalmente admitidos en nuestro tiempo y en los ele-
mentos esenciales de los sistemas contemporédneos més adecuados, los principios
y las reglas de una buena organizacién penitenciaria y de la préctica relativa al trata-
miento de los reclusos”. La he citado en su totalidad porque constituye una premisa
basica para la comprensién del instrumento.

Es decir, que el propésito de las Reglas ha sido establecer los principios vy las
reglas de una buena organizacion general de la Misién de Canad4, una funcion de
orientacién, un “marco en cuyo interior se elaboran politicas v planes y se adoptan
decisiones” (Preambulo de la Misioén).

Ahora bien, esos principios y reglas se inspiran en “conceptos generalmente
admitidos en nuestro tiempo y en los elementos esenciales de los sistemas contemn-

1- En primer lugar se debe hacer una aclaracién con respecto al titulo de estas Reglas. Es evidente
que el término “tratamiento” no es apropiade. Es una traduccién literal del inglés “treatment”. que tal
vez hubiera debido traducirse con la expresién “régimen aplicable”. El término “tratamiento” parece sus-
cribir sin méas las teorias terapéuticas v no puede decirse que los instrumentos que vamos a analizar co-
rrespondan a esas teorias.
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poraneos mas adecuados”. Esta indicacién reviste suma importancia pues reconoce
la vinculacién con el medio social, con la época. No se trata de imponer o proponer
un sistema penitenciario ideal, desvinculado de los valores propios de nuestro tiem-
po, sino, al contrario, inspirandose en esos valores, se intentan esbozar las principa-
les lineas que deben orientar a los sistemas penitenciarios.

En la Regla 2 se reconoce que ante la gran diversidad de condiciones juridicas,
sociales, econdmicas vy geograficas que existen en el mundo, resulta imposible apli-
car las reglas indistintamente y en todas partes. Pero este reconocimiento sirve para
aclarar que las Reglas representan condiciones minimas admitidas por las Naciones
Unidas. Y esta aclaracién significa, por una parte, un nivel minimo que se debe res-
petar constantemente, y por otro, una gran tolerancia, siempre que se respete ese
nivel minimo.

En todas las Reglas se refleja el principio basico de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos: “el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los dere-
chos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana”. Sobre la
base de este principio se desarrollan una serie de Reglas de aplicacién general que
atafien directamente a la administracién de los establecimientos penitenciarios. To-
das ellas se basan a su vez en otro principio fundamental que se repite en todos
los instrumentos de las Naciones Unidas relacionados con los derechos humanos:
la aplicacién imparcial, sin diferencias de trato fundadas en prejuicios de ninguna
indole.

Es evidente la preocupacién por que se respete la dignidad de la persona en
una situacién en la que puede verse facilmente menoscabada. Por ello se observa
cierto detalle en la reglamentacién que aparentemente no corresponderia a la mera
enunciacién de “condiciones minimas” como aclara la Regla 1.

En efecto, se indica de manera pormenorizada como deben ser los locales des-
tinados a los reclusos, la higiene personal, las ropas y las camas, la alimentacién
y, muy en particular, los servicios médicos. En ese aspecto, esas Reglas de aplica-
cién general constituirfan la estrategia, es decir, la forma de lograr que se respete
el principio de reconocimiento de la dignidad intrinseca del ser humano. Todas esas
condiciones minimas que se preocupan del medio mismo que rodea al detenido
constituyen garantias de que la dignidad de la persona no se verd menoscabada
en el nivel méas primordial, en la calidad de vida que le corresponde. Condiciones
minimas cuya inobservancia traerfa aparejada su degradacién como ser humano.
Un minimo que nunca resulta superfluo exigir cuando se trata de un establecimien-
to penitenciario.

En la Regla 58 se indica que la separacion misma del mundo exterior que sig-
nifica la prisién hace a esta pena aflictiva, por el hecho mismo de que despoja al
individuo de su derecho a disponer de su persona. Por lo tanto, el sistema peniten-
ciario no debe agravar los sufrimientos inherentes a esa situacién.

En la Segunda Parte se establecen las reglas aplicables a categorfas especiales.
Sin embargo, es en esta Parte, y no en la Primera, donde se enuncian los principios
rectores de administracién de los sistemas penitenciarios. En la Regla 58 se enuncia
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el fin y la justificacién de las penas privativas de la libertad: proteger a la sociedad
contra el crimen. Es decir, es el mismo que establece el enunciado de la Mision.
Pero al igual que en ésta, explica que sélo se alcanzara este fin si se aprovecha el
periodo de privacion de la libertad para lograr en lo posible que el delincuente una
vez liberado, no sélo quiera respetar la ley y proveer a sus necesidades sino también
que sea capaz de hacerlo. Se concilia la tensién entre la finalidad de proteccién so-
cial de la pena, por una parte, y su finalidad de correccién del delincuente, por la
otra. El respeto por el individuo, la proteccién de la sociedad, la complementarie-
dad entre ambos fines. En esta Regla se estd reconociendo también, como en el
Valor 2 de la Misién, que el delincuente tiene la capacidad de vivir en la legalidad.
Es decir, se admite que es posible una transformacién. Se reconoce al sujeto de
derecho susceptible de recibir influencias externas y de asimilarlas. En la Regla 59
se explica que el régimen penitenciario debe intentar aplicar todos los medios posi-
bles asi como prestar todas las formas de asistencia a su alcance. Observamos as{
las caracteristicas fundamentales del sistema penitenciario que propugnan las Na-
ciones Unidas. Se trata de un sistema en el que la orientacién temporal es el futuro:
la finalidad coincide con una preparacién adecuada del delincuente para la vida so-
cial. Pero esta preparacién estd fundada en un criterio particular frente a la pena
de prisién, la que se caracteriza sobre todo por la exclusién que supone de la vida
social. La Regla 60 dispone: “El régimen del establecimiento debe tratar de reducir
las diferencias que puedan existir entre la vida en prisién y la vida libre en cuanto
éstas contribuyan a debilitar el sentido de responsabilidad del recluso o el respeto
a la dignidad de su persona”. Este enunciado podria considerarse un principio rec-
tor del valor fundamental del respeto a la dignidad de la persona. Una persona que
pierda toda relacién con su medio puede perder no sdlo el sentido de responsabili-
dad, sino la estima por si mismo. El no verse reflejado en el otro con el que se espe-
ra que llegue a convivir en paz, puede significar la pérdida de su sentimiento de
pertenencia al grupo social. Por ello, la Regla 61 dispone: “En el tratamiento no
se deberd recalcar el hecho de la exclusién de los reclusos de la sociedad, sing, al
contrario, el hecho de que contintian formando parte de ella”.

En la misma Regla se explica detalladamente cual serd la estrategia para alcan-
zar ese objetivo, por cierto, dificil. Se debe recurrir a la cooperacién de organismos
de la comunidad que colaboren con el personal del establecimiento.

Al adoptarse como principio rector la preparacién adecuada para la vida so-
cial, adquiere una importancia decisiva el personal que se encargara de esa prepa-
racién. Por ello hay toda una seccién dedicada al Personal Penitenciario. Y al igual
que en la Misién se destaca la necesidad de fomentar un sentimiento de pertenen-
cia y una conciencia de la funcién que se estd cumpliendo.

Es interesante también la referencia que hacen las Reglas a los servicios médi-
cos. Cabe ponerlas en relacién con los “Principios de ética médica aplicables a la
funcién del personal de salud, especialmente los médicos, en la proteccién de per-
sonas presas y detenidas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes” (aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1982,
en la resolucién 37,/194).
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El Principio 1 se relaciona expresamente con el régimen penitenciario: “El per-
sonal de salud, especialmente los médicos encargados de la atencién médica de
personas presas o detenidas tiene el deber de brindar proteccién a la salud fisica
y mental de dichas personas y de tratar sus enfermedades al mismo nivel de calidad
que brindan a las personas que no estén presas o detenidas”. Es una aplicacién con-
creta del principio rector enunciado en la Regla 60, que dispone que se debe tratar
de reducir las diferencias entre la vida en la prisién y la vida en libertad. Se insiste
especialmente en la necesidad de que la atencién de la salud no se vea menoscaba-
da por el hecho de la exclusién de la vida social. También hay una norma con res-
pecto a la atencién médica en la prisién en el Cédigo de Conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley. En el articulo 6 se indica que los funcionarios
aseguraran la plena proteccién de la salud de las personas bajo su custodia y, en
particular, tomaran medidas inmediatas para proporcionar atencién médica cuan-
do se precise.

LA ACTIVIDAD

El sistema penitenciario, orientado hacia el futuro, es decir, hacia la reinsercién
social del detenido, prevé una serie de medidas para evitar que el tiempo de la pena
no se reduzca simplemente a un espera inactiva.

En efecto, la actividad, como fenémeno vital que se contrapone a la espera,
forma parte también del porvenir. Con su actividad el individuo tiende hacia el por-
venir. Por ello hay una seccién de las Reglas consagrada al Trabajo.

Se aclara ante todo que el trabajo penitenciario no deberé tener caracter con-
flictivo. Sin embargo, se establece la obligacién de trabajar habida cuenta de la apti-
tud fisica y mental de cada detenido.

El trabajo deberéa ser productivo y contribuir en la medida de lo posible a man-
tener o aumentar la capacidad del recluso para ganar honradamente su vida des-
pués de su liberacién. Otra vez se reafirma la orientacién hacia el futuro y el caracter
de la pena como preparacién a la vida social.

También en esta seccidn se insiste en la vinculacién con la vida comunitaria:
En la Regla 72 se aclara que la organizacién y los métodos de trabajo penitenciario
deberan asemejarse lo méas posible a los que se aplican a un trabajo similar fuera
del establecimiento, a fin de preparar a los reclusos para las condiciones normales
del trabajo en libertad.

La Regla 73 dispone que las industrias y granjas penitenciarias deberan prefe-
rentemente ser dirigidas por la administracién v no por contratistas privados.

En las Reglas 74 y 75 se prevé una reglamentacién detallada del trabajo de
los reclusos de modo que gocen de las mismas condiciones de las que gozan los
trabajadores en libertad.

Esta insistencia en la continuidad de la pertenencia a la sociedad se repite en
la Regla 80, que vale la pena citar, porque establece expresamente la orientacién
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hacia el futuro: “Se tendrd debidamente en cuenta, desde el principio del cumpli-
miento de la condena, el porvenir del recluso después de su liberacion. Debera alen-
tarse al recluso para que mantenga o establezca relaciones con personas u organismos
externos que puedan favorecer los intereses de su familia asf como su propia rea-
daptacién social”. La importancia de esta Regla reside en que no sélo reafirma la
necesidad de que la prisién no signifique exclusién de la sociedad, sélo en cuanto
proyecto de futura reinsercién, sino en cuanto presente que tiene el sentido de una
preparacién concreta y real. Prueba de ello es el parrafo 2 de la Regla 81 en el que
se indica que los representantes de los organismos que ayudan a los reclusos pues-
tos en libertad a reintegrarse en la sociedad tendrén todo el acceso necesario a los
establecimientos y podran visitar a los reclusos.

Hay también una seccién dedicada al Contacto con el mundo exterior. La Re-
gla 37 establece que los reclusos estarén autorizados a comunicarse periédicamente
con su familia y amigos. Se prevé también el caso de los reclusos extranjeros.

Es interesante a este respecto la Regla 39 en la que se dispone que los reclusos
deberan ser informados periédicamente de los acontecimientos mas importantes,
sea por medio de la lectura de los periédicos, revistas o publicaciones penitenciarias
especiales, sea por medio de emisiones de radio, conferencias o cualquier otro me-
dio similar. También se prevé la existencia de una biblioteca, el acceso a los servicios
religiosos y la instruccién.

A la asistencia religiosa se le atribuye una importancia fundamental. La Regla
66 explica que para lograr la finalidad del régimen aplicable, que es fomentar en
el detenido el respeto por sf mismo y desarrollar el sentido de responsabilidad, se
debera recurrir en particular a la asistencia religiosa, v luego enumera la instruccién,
la orientacién y la formacién profesionales, etc.

OTROS INSTRUMENTOS PERTINENTES

Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Apro-
bado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en la resolucién 34/169,
de 17 de diciembre de 1979.

También este instrumento contiene normas que son pertinentes al sistema pe-
nitenciario si se interpreta en sentido amplio la definicién que figura en el comenta-
rio al articulo 1: “a) La expresién ‘funcionarios encargados de hacer cumplir la ley’
incluye a todos los agentes de la ley, yva sean nombrados o elegidos, que ejerzan
funciones de policia, especialmente las facultades de arresto o detencién’.

Si bien es preciso distinguir entre los funcionarios que ejercen sus funciones
en las comisarfas y los funcionarios quet las ejercen en los establecimientos peniten-
ciarios, es evidente que estos iltimos también pueden definirse como “funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley”, especialmente cuando desempefian funciones
de vigilancia.

El articulo 2 reafirma los principios de respeto de la dignidad vy de los derechos
humanos.
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El articulo 5 garantiza la “proteccién minima” dimanante de la “Declaracién
sobre la Proteccion de todas las personas contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes”.

En el comentario se define la tortura como “todo acto por el cual un funciona-
rio piblico, u otra persona a instigacién suya, inflija intencionalmente a una persona
penas o sufrimientos graves, ya sean fisicos 0 mentales, con el fin de obtener de
ella o de un tercero informacién o una confesién, de castigarla por un acto que ha-
va cometido o se sospeche que haya cometido, o de intimidar a esa persona o a otras”.

En la situacién en la que se encuentra una persona privada de libertad, es de-
cir, una situacién de vulnerabilidad, la garantia que se prevé contra los sufrimientos,
fisicos o mentales, que se le puedan infligir debe ser lo mas amplia posible. No obs-
tante, tal vez para que esa amplitud no le reste eficacia, se hace una referencia ex-
presa a esa situacion, limitando por una parte la aplicacién de la definicién vy, por
otra parte, reafirmando la aplicacién de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos. “No se consideran torturas las penas o sufrimientos que sean conse-
cuencia Gnicamente de la privacién legitima de la libertad, o sean inherentes o inci-
dentales a ésta, en la medida en que estén en consonancia con las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos”

CONVENCION CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS
CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES

Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en la resolucién
39/46, de 10 de diciembre de 1984.

Con respecto al régimen penitenciario resultaria aplicable como norma que es-
tablece una garantia el articulo 16: “Todo Estado Parte se comprometeré a prohibir
en cualquier territorio bajo su jurisdiccién otros actos que constituyan tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes y que no lleguen a ser tortura tal como se define
en el articulo 1, cuando esos actos sean cometidos por un funcionario piblico u
otra persona que actie en el ejercicio de funciones oficiales...”.

Es evidente que esta norma podria aplicarse en particular a los casos en que
una persona esta privada de su libertad, pues se encuentra expuesta especialmente
a los tratos inhumanos y degradantes mencionados.

CONJUNTO DE PRINCIPIOS PARA LA PROTECCION DE TODAS LAS
PERSONAS SOMETIDAS A CUALQUIER FORMA DE DETENCION O
PRISION

Aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en la resolucién
43/173, de 9 de diciembre de 1988&.

El Principio 1 dispone que “Toda persona sometida a cualquier forma de de-
tencién o prisién sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano”.
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Reitera el Principio 6 la norma de proteccién: “Ninguna persona sometida a
cualquier forma de detencién o prisién serd sometida a tortura o a tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes”. En este articulo hay una llamada al pie de pagi-
na que aclara el significado de la expresién “tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes”, Debe interpretarse de la manera que abarque la més amplia protec-
citn posible contra todo tipo de abusos, ya sean fisicos o mentales, incluido el de
mantener al preso o detenido en condiciones que lo priven, temporal o permanen-
temente, del uso de uno de sus sentidos, como la vista o la audicién, o de su con-
ciencia del lugar o del transcurso del tiempo.

RESOLUCIONES APROBADAS POR EL OCTAVO CONGRESO DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE PREVENCION DEL DELITO Y TRATAMIEN-
TO DEL DELINCUENTE

La Resolucién 5 del Octavo Congreso titulada Principios bdsicos para el trata-
miento de los reclusos reconfirma el valor fundamental del respeto por la dignidad
humana vy los principios y objetivos que hemos sefialado en relacién con el sistema
penitenciario: la rehabilitacién del delincuente, la vinculacion de la prisién con la
comunidad y la proteccién de la sociedad. El primero, es decir, la reinsercion social
se logra mediante el objetivo estratégico de la vinculacién con la sociedad. Y ambos
no sélo estdn encaminados al tercero sino que estan condicionados por éste.

En el Predmbulo se ratifica expresamente “la constante preocupacién de las
Naciones Unidas por la humanizacién de la justicia penal y la proteccién de los de-
rechos humanos”. Y méas adelante se reconoce “la oportunidad de elaborar una de-
claracién de los derechos humanos del preso”. Cabe sefialar como rasgo mas
caracteristico del sistema penitenciario actual, su relacién con la proteccién de los
derechos humanos.

El Principio 1 establece que todos los reclusos seran tratados con el respeto
que merecen su dignidad y valor inherentes de seres humanos. Es decir, que se
confirma el valor fundamental del sistema enunciado en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos.

En el Principio 5 se reafirma el derecho de todos los reclusos a gozar de los
derechos humanos y las libertades fundamentales consagrados en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos asf
como de los demés derechos estipulados en otros instrumentos de las Naciones
Unidas.

El Principio 6 establece el derecho a participar en actividades encaminadas a
desarrollar plenamente la personalidad humana. Y en el 8 se prevé la creacién de
las condiciones para que los reclusos realicen actividades laborales remuneradas y
dtiles que faciliten su reinsercién en el mercado laboral del pafs. En el Principio 10
se habla de crear las condiciones favorables para la reincorporacién del ex-recluso
en la sociedad en las mejores condiciones posibles.
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Otra resolucién del Octavo Congreso pertinente al tema que nos ocupa es la
Resolucién 19, titulada “La gestién de la justicia penal y el desarrollo de la politica
sancionadora”. En el Preambulo se insiste en que los Estados Miembros deberén
formular politicas sancionadoras bien definidas que tengan por efecto reducir los
niveles de encarcelamiento en todo el mundo, sobre todo para los tipos de delitos
relativamente leves.

Es decir que se postula la orientacién hacia la sustitucién de las penas de pri-
sién. En la parte titulada “Politica sancionadora”, en el parrafo 5 d) i) se aconseja
que sélo se impongan penas privativas de la libertad si hay fundamentos razonables
para estimar que las sanciones no privativas de la libertad resultardn inapropiadas.
Y en el apartado ) del mismo pérrafo: “La pena de prisién deberfa aplicarse como
sancién sélo en dltima instancia”.

Esta tendencia general del sistema de prevencién del delito y justicia penal ha-
cia la reduccién de las penas de prisién o hacia su sustituciéon por medidas no priva-
tivas de la libertad, influye ciertamente en la orientacién general de todo el sistema
penitenciario. Cuando existe el convencimiento de que determinado régimen debe
sustituirse o reducirse a lo estrictamente necesario, es l6gico que cambien los objeti-
vos y los valores de ese régimen. Si la tendencia es la no privacién de la libertad,
la privacién de la libertad se verd rodeada de garantfas para evitar las consecuencias
negativas que se le reconocen desde el momento en que se desea su sustitucion.

Esta Resolucién contiene una seccién titulada Gestion de las penas de prision,
especialmente en situaciones criticas, en la que se recomienda que se refuerce la
aplicacién de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, se responda
a la crisis actual y creciente del hacinamiento y otros problemas que enfrentan mu-
chas administraciones carcelarias de todo el mundo y se provea una gestién res-
ponsable: se recomienda en particular que se facilite la supervisién externa eficaz
de las politicas y practicas administrativas en la esfera penitenciaria; se elaboren re-
glas operacionales concretas que proporcionaran criterios a la luz de los cuales se
haria la evaluacién periddica de la administracién de las cérceles. Y se apoyen los
esfuerzos que realice la administracién de prisiones para iniciar el proceso que per-
mita la reintegracién de todos los reclusos en la sociedad.

En la Seccién E, Gestién del Sistema v capacitacién, nos interesa especialmen-
te el apartado d) en el que se recomienda que la capacitacién del personal en el
sistema de justicia penal deberfa orientarse a facilitar la comprensién de la funcién
de cada persona y de cada servicio en el contexto de las metas de todo el sistema,
incluido el conocimiento de las disposiciones de la Declaracion de los principios fun-
damentales de justicia para las victimas del delito y del abuso de poder. Se mani-
fiesta aca la misma orientacién en cuanto al personal que en la Misién de Canada.
Se procura fomentar la conciencia cabal de lo que se estd haciendo vy del sistema
dentro del cual se estd actuando. Y ello supone el conocimiento de las metas que
se persiguen.

Es interesante observar cémo la adopcién del valor fundamental de la digni-
dad de la persona humana ha favorecido la tendencia hacia las sanciones no priva-
tivas de la libertad.
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En la Resolucién 21 titulada “Cooperacién internacional e interregional en ma-
teria de administracién de prisiones y sanciones basadas en la comunidad y otros
asuntos’, se observa esta tendencia, pero, paralelamente, la misma orientacién que
habiamos sefialado en las Reglas Minimas con respecto a la vinculacién de la pri-
sién con la comunidad.

Se reconocen los estrechos vinculos de colaboracién que se han establecido
entre el programa de prevencién del delito y justicia penal de las Naciones Unidas
y su programa de derechos humanos. Se confirma nuevamente la premisa funda-
mental del respeto a la dignidad de la persona como base de todo el sistema penal.
Se reconoce la necesidad y la procedencia de la prisién como sancién penal contra
algunos delincuentes en aras del interés primordial de la seguridad ptblica. Es de-
cir, que se reconoce que la finalidad del sistema penitenciario es la seguridad de
la sociedad.

Pero se tienen en cuenta los efectos de la pena de prisién sobre los aspectos
psicolégicos, emotivos y sociales de la personalidad del delincuente, asf como las
posibles consecuencias nocivas de la prisién para la familia y las relaciones sociales
del delincuente. Se invita a los Estados Miembros a que consideren en qué medida
cabria sustituir el encarcelamiento por sanciones no privativas de la libertad que sean
compatibles con la seguridad piblica. Si bien éste, el de las sanciones no privativas
de la libertad, no es el tema que nos ocupa, la tendencia hacia la sustitucién de
la pena de prisi6n influye también en la aplicacién de la pena de prisién misma.

Por ejemplo, en esta misma resolucién se invita a los Estados miembros a que
eviten, reduzcan o eliminen el hacinamiento en las prisiones estudiando la posibili-
dad de combinar factores como los siguientes: reduccién de las penas de prisién
imponibles, sustitucién de las penas de prisién por sanciones o medidas no privati-
vas de la libertad y reduccién del recurso a la prisién preventiva.

Es un elemento sumamente importante el que contiene este punto f) de la Par-
te A: “reduccién de la duracién de las penas de prisién”. Es decir, que no sélo se
propone la sustitucién cuando fuere posible de la prisién, sino la reduccién de la
pena, que parece mucho maés factible. Y ésta es otra tendencia que cabe sefialar
en el sistema penitenciario post-moderno,

También en esta Resolucién, como en las Reglas Minimas, se insiste muy parti-
cularmente en la vinculacién de la prisién con la sociedad. Cabe citar el punto j)
de la Parte A: “Se reconozca a las instituciones penitenciarias como parte integrante
de la sociedad a la que sirven y que, en consecuencia, se aliente y permita que su
personal participe activamente en los asuntos comunitarios, al igual que los reclusos
en tanto y cuanto sea compatible con la seguridad pablica”.

Esta apertura de la prisién hacia la sociedad, y de la sociedad hacia la prisién,
tiene como objetivo “limitar los efectos inherentemente deletéreos del aislamiento
social” (punto k, Parte A).

Pero no s6lo se intenta evitar este aislamiento sino establecer un sistema que
“se inspire lo més posible en los medios prevalecientes en la sociedad de la que
los reclusos siguen siendo miembros vy a la que regresarédn” (punto 1, Parte A). En
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los puntos siguientes de esta Parte se establecen una serie de disposiciones con res-
pecto a los funcionarios de prisiones, v se refleja la preocupacién por su formacién
y la imagen que éstos tienen en el piblico.

En la Parte B se contempla el trabajo, la educacién, el esparcimiento vy la visita
de la familia. La Parte C se dedica al problema de la toxicomanfa en las prisiones
y se propone el establecimiento de programas de tratamiento médico, psicolégico
y social. La Parte D se ocupa de la atencién de la salud. En particular prevé las
medidas necesarias para evitar el contagio de ciertas enfermedades como el virus
de la inmunodeficiencia humana. el sindrome de la inmunodeficiencia adquirida,
la hepatitis y otras similares. Se propone que se informe al respecto a los reclusos
vy al personal de prisiones, y se los persuada a adoptar las medidas necesarias para
evitar el contagio de estas enfermedades. En el punto siguiente se exhorta a que
“procuren que no se produzca discriminacién por motivos de infeccién. Las Partes
E v F se ocupan de los menores y de la Cooperacién Internacional.
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EL PROBLEMA CARCELARIO... DE TODOS

Hay que convencer a la comunidad libre de que no de-
be ser como hasta ahora muro divisorio de choque, sino por
el contrario, punto de apoyo que sirva para satisfacer las ne-
cesidades y los intereses de los internos, que sélo asf logra-
ran incorporar su vida al complejo tejido social.

El principal obstaculo puede surgir, de que tradicional-
mente hemos sido un pafs donde nos ha gustado demasia-
do ser espectadores, y nos ha costado mucho saltar al
escenario para ser intérpretes de los hechos. El compromiso
individual vy la responsabilidad personal de cada uno en lo
que son los problemas de todos (entre los que se encuentra
el penitenciario), ha brillado por su ausencia. Sin embargo,
ello no debe conducirnos a abandonar toda esperanza, y ver
la asistencia de la sociedad al recluso como una utopia en
el plano de la realidad, pues creo que se percibe el inicio de
un cambio, como lo demuestra el aumento constatable de
las personas que cada dia se interesan y desean participar
en el problema carcelario.

Luis Fernando Rey Huidobro, “Hacia una nueva con-
cepcién de la pena de prisién en nuestro Derecho”, J.L. de
la Cuesta, I. Dendaluze, E. Echeburtia (Comps.), Criminolo-
gia v Derecho penal al servicio de la persona. Libro-
Homenaje al Profesor Antonio Beristain, Instituto Vasco de

Criminologia, San Sebastian, 1989, p. 1.118.
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