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LAS TRANSFERENCIAS PENITENCIARIAS

El marco juridico de referencia al que debemos acudir a la hora de hablar de
la transferencia de servicios estatales a la Comunidad Foral de Navarra es la Ley
Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracién y Amejoramiento del Régi-
men Foral de Navarra (LORAFNA}, que, en su disposicién transitoria cuarta, esta-
blece que la transferencia a Navarra de los servicios relativos a las facultades vy com-
petencias que, conforme a dicha Ley Orgénica, le corresponden, se llevara a cabo
por el Gobierno de la Nacién previo acuerdo con el Gobierno de Navarra.

De conformidad con lo establecido en la LORAFNA, y con previa conformi-
dad del Gobierno de Navarra, se dictd el Real Decreto 2356,/1984, de 19 de Di-
ciembre, de Normas Reguladoras de la transferencia de Servicios Estatales a la Co-
munidad Foral de Navarra.

El art. 58-1, de la citada Ley Orgénica, es el que define que “Corresponde a
Navarra la ejecucién de la legislacién del Estado en las siguientes materias: a).-
Penitenciaria.

Especificando el art. 42 de la LORAFNA, que en las materias a que se refiere
el art. 58, corresponde a la Comunidad Foral las Siguientes potestades:
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a).- Reglamentaria, para la organizacién de sus propios servicios.
b).- De administracién, incluida la inspeccién.
c).- Revisora en la via administrativa.

La Comunidad Foral ejercitara dichas potestades de conformidad con las dis-
posiciones de caracter general que, en desarrollo de su legislacion, dicte el Estado.

Una vez definidas las normas juridicas fundamentales que presiden el proceso
de transferencias, debemos afirmar que aiin cuando no se ha producido de iure
la transferencia, Navarra no ha estado ausente, ni hoy ni en el pasado, en la partici-
pacién, financiacién y organizacién del régimen penitenciario.

Y para ello debemos remontarnos al acuerdo de la Diputacién Foral de Nava-
rra de 19 de Diciembre de 1922, por el que la Diputacién se comprometid a:

a).- Continuar atendiendo los servicios penitenciarios de Navarra.

b) .- Conservar la propiedad de las Carceles con obligacién de realizar las obras
necesarias para su conservacién y funcionamiento.

c) .- Satisfacer a los funcionarios del Cuerpo de Prisiones que presten sus ser-
vicios en Navarra con arreglo a sus actuales plantillas, iguales sueldos a los del resto
de Espafia, asf como también los aumentos de personal de prisiones y elevacién
de sueldos de este que en lo sucesivo hubiere, siempre que el aumento sea previa-
mente aceptado por la Diputacién.

d) - Conservar el derecho de nombramiento de Capellanes, Médicos, Maes-
tros, Hijas de la Caridad v demés empleados administrativos, y obtener el derecho
de presentacion de funcionarios del Cuerpo de Prisiones que en lo sucesivo aspiren
a servir en Carceles de Navarra.

-Acuerdo de la Diputacién Foral de Navarra de 14 de Marzo de 1935, sobre
plantillas de empleados de la Prisién de Pamplona.

-Acuerdo de la Diputacién Foral de Navarra de 9 de Setiembre de 1936, por
el que se determina que, considerandeo que la doble intervencién, del Estado y la
Diputacién, en orden al nombramiento del personal {(nombramiento directo por la
Diputacién en unos casos, y por el Estado a propuesta de la Diputacion en otros),
y considerando asfmismo las dilaciones y entorpecimientos que de tal situacién se
derivaba, decreté que, en lo sucesivo, quedaria a cargo de la Diputacién el nombra-
miento de personal de todas clases.

-Acuerdo de 26 de Febrero de 1941, disponiendo que, mientras otra cosa
no se disponga, la administracién de la Prisién corra en lo sucesivo a cargo de la
Diputacién Foral de Navarra.
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-Orden de 23 de Mayo de 1942, por la que se regula el sistema de nombra-
mientos, v que fué convenida con la Diputacién Foral de Navarra, como asi resulta
de su predmbulo. En su virtud, la Diputacién Foral de Navarra formula la propuesta
correspondiente para cubrir las vacantes de la Prisién de Pamplona o en alguna de
sus dependencias de funcionarios del Cuerpo de Prisiones; por la Direccién Gene-
ral de Prisiones se comunicara a la Diputacién Foral de Navarra, para que, en plazo
de un mes, pueda formular la correspondiente propuesta,

Cuando la Diputacién Foral de Navarra, ante el Real Decreto de 5 de Diciem-
bre de 1922, solicita la no aplicacién del mismo a Navarra y renuncia a que el Esta-
do se haga cargo de las obligaciones relativas al servicio carcelario, se compromete,
por acuerdo de 19 de Diciembre de 1982, a continuar atendiendo los servicios pe-
nitenciarios de Navarra, conservando la propiedad de sus Céarceles, con obligacién
de realizar en ellas las obras que sean necesarias para su conservacién y buen fun-
cionamiento. Y la Orden de 21 de Marzo de 1923, recaida como consecuencia de
lo que antecede, accede a lo solicitado por la Diputacién Foral de Navarra.

La Diputacién Foral de Navarra, conforme resulta de las disposiciones y acuer-
dos mencionados, conserva derechos en orden al nombramiento del personal de
la Prisi6n; en unos casos, relativos a los funcionarios del Cuerpo de Prisiones, me-
diante el ejercicio del derecho de propuesta, vy en otros, mediante nombramiento
directo.

Conclusiones sobre el régimen penitenciario.

Como resumen de lo que antecede, se estima que el sistema penitenciario se
encuentra bajo el siguiente régimen:

A) Obligaciones de Navarra

a).- En materia de reparacién, mejora de instalaciones, y dotacién de
servicios.

b) - En materia de suministro de viveres a la poblacién reclusa de Navarra.

¢) - En materia de pago de haberes del personal con arreglo a las planti-
llas convenidas.

B) Derechos de Navarra.

)- Propiedad sobre terrenos e instalaciones.
).- Propuesta de personal del Cuerpo de Prisiones.
).- Designacién directa del restante personal.
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