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INTRODUCCION

El objeto de esta breve contribucién es el tema de la imposicién y la aplicacién
de las penas de prisién. Me centraré en la politica penal v penitenciaria belga y pres-
taré atencién especial a una serie de datos que ilustran los més recientes desarrollos
en el uso del internamiento en prisién. A pesar de la declarada tendencia a la re-
duccién del empleo del internamiento en prisién, los datos estadsticos sobre la po-
blacién penitenciaria europea y belga presentan una imagen bastante opuesta a la
politica pretendida. El anélisis y evaluacién de las estrategias recomendadas y se-
guidas para la reduccién del internamiento penal nos permite desvelar las dificulta-
des y fracasos de esta politica.

* Trad. J. L. de la Cuesta,
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REPASO DEL INTERNAMIENTO EN PRISION EN EUROPA

Desde que, en junio de 1983, el Consejo de Europa comenzé a publicar de
manera regular el Prison Information Bulletin, resulta mucho mas facil reunir una
serie de datos que permitan ilustrar el empleo del internamiento en prisién en los
diversos pafses europeos.

Los cuadros siguientes se basan en el Bulletin y han sido confeccionados por
el Prof. Wolfgang HEINZ, de la Universidad de Constanza (RFA) para ilustrar los
problemas del internamiento en prisién en Europa’.

Los cuadros se han confeccionado a partir de los indicadores de uso mds co-
min en la descripcién de la poblacién penitenciaria.

Los cuadros ntimero 1y 2 recogen el indice anual de detencién por 100.000
habitantes, especificando los indices de preventivos y condenados. Estos datos de-
ben completarse con el indicador del periodo medio de detencién (cuadro n.® 3)
y el indice de recepcién en prisién por cada 100.000 habitantes (cuadro n.® 4).

Cuadro 1: Poblacién interna el 1 de septiembre de 1986. Indice por cada 100.000 habitantes.

Internos Preventivos Condenados

Alemania 87,9 20,5 67,4
Austria 102,5 23,6 78,9
Bélgica 62,6 31,8 30,4
Dinamarca 65,0 17.5 47 5
Espaia 64,6 30,0 34,6
Francia 84.0 38.6 45 4
Grecia 38.8 10,2 28.6
Holanda 34.0 13,8 20,2
Irlanda 52.4 2.9 495
Italia 76,3 37,9 38.4
Noruega 48 5 10,8 37,3
Portugal 820 33,5 485
Reino Unido 95,3 20,9 74.4

Escocia 108,9 19.7 89,2

Inglaterra/Gales 93,3 21,0 72,3

Irlanda del N. 116.0 22,1 93.9
Suecia 490 9,2 39.8
Suiza 66,6 17,0 49 6
Turquia 102,3 42.6 59,7

Fuente: Council of Europe (ed.): Prison Information Bulletin, n. 8, diciembre 1986, p. 21.

1- HEINZ, Wolfgang.- “The problems of imprisonment” en Crime and criminal policy in Europe,
ed. R. Hood, 1989, p. 186.
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Cuadro 2: Poblacién interna el 1.9.1983 - 1.9.1986. Indice de detencién por 100.000 habitantes
Indice de

Variacion
1.9.83 1.9.84 1.9.85 1.9.86 (base 100 1983)

Alemania 100,3 97.1 92.0 87,9 88
Austria 110,0 109,0 109,0 102,5 93
Bélgica 65,0 66,0 62,5 62,2 96
Dinamarca 60,0 60,0 63,0 65,0 108
Espafia 38.6 44.6 57,5 64.6 167
Francia 70,1 75,6 71,6 84,0 120
Grecia 47.0 37,0 35,8 38.8 83
Holanda 28,0 33,0 34,0 34,0 121
Irlanda 421 44 1 55,6 52.4 124
[talia 73,0 76,1 76,5 76,3 105
Noruega 47.0 48 5 44 9 48 .5 103
Portugal 58,9 78,0 93.0 82.0 139
Reino Unido 87.5 86,9 96,5 95.3 109

Escocia * 90,3 * 108,9 —

Ingl./Gales * 84,8 * 93,3 —

Irlanda (N.) 3 141,3 ¥ 116,0 —
Suecia 43.0 48.0 490 490 114
Turquia * 193,0 139,0 102,3 —
* sin datos

—céleulo imposible por faltar los datos de 1983.

Fuente: Council of Europe {ed.) Prison Information Bulletin N.° 2, diciembre 1983, p. 17;
n. 4, diciembre 1984, p. 34; n. 6, diciembre 1985, p. 24; n. 8, diciembre 1986, p. 21.

Cuadro 3: Indicador del perfodo medio de detencién

1983 1984 1985
Alemania 6,4 6,7 6,8
Austria * * *
Bélgica 3,5 3,7 3.8
Dinamarca 1,0 1,1 1,0
Espafia 3,5 3,2 3,6
Francia 5,2 5,5 57
Grecia 6.4 4.3 *
Holanda 2,0 2.3 *
Irlanda 2.8 2,6 *
ltalia 4.8 5,0 5,7
Noruega 2.2 2,4 2,1
Portugal 5.3 8,5 10,5
Reino Unido 3.1 29 3,1
Escocia * * 1,5
Inglaterra/Gales i i 3.5
Irlanda del N. * . 6,6
Suecia * * *
Suiza 1,8 1,9 "
Turquia b:b 7.4 7.2
' sin datos.

Fuente: Council of Europe (ed.): Prison Information Bulletin, n. 8, diciembre 1986, p. 23.
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Cuadro 4: Indice de ingresos en prisién por 100.000 habitantes

1983 1984 1985
Alemania 187,2 1748 162,3
Austria * 4 ¥
Bélgica 225,8 214.9 199,8
Dinamarca 712.3 676,2 728,6
Espafia 133,7 168,0 189,6
Francia 158.4 162.3 150,2
Grecia 88,7 * *
Holanda 171,5 175,9 *
Irlanda 178,0 178,9 ’
Italia 181,8 182.,0 161,1
Noruega 262.0 * 258.4
Portugal 134.,6 109,8 106,3
Reino Unido * 344.7 367.,7
Escocia 688,8 ¥ 227,56
Inglaterra/Gales 4 ! 323,1
Irlanda del N. 246 8 * 2275
Suecia » . *
Suiza * * *
Turquia 3719 312.9 232.8
* sin datos,

Fuente: Council of Europe (ed.): Prison Information Bulletin, n. 4, diciembre 1984, p. 35:
n. 6, diciembre 1985, p. 25; n. 8, diciembre 1986, p. 22.

El anélisis comparativo de la informacién estadistica pone de manifiesto las di-
ferencias que se observan en el uso del internamiento en prisién en los diferentes
paises europeos.

Por un lado esté el alto indice de empleo de la detencidn en importantes paises
europeos como el Reino Unido, la RFA y Francia. Por otra parte, la clara tendencia
al incremento del uso del internamiento en paises tradicionalmente con un indice

mas reducido de internamiento en prisién. Espafia y Portugal, v también los Paises
Bajos experimentan un creciente empleo del internamiento en prisién durante los

afios 80.

Pero més alld de la mera apariencia de tan crudos indices de internamiento
en prisién, hay que buscar la informacién que permita comentar y cuestionar estos
datos, en cuanto producto final de una politica penal y penitenciaria en desarrollo.

Los datos europeos tal y como se manifiestan en los diferentes cuadros deben
conectarse con las lineas de desarrollo de la reforma penal, del enjuiciamiento v
de la aplicacién penitenciaria.

HEINZ, Wolfgang, The Problem of imprisonment, including strategies that might be imployed to
minimise the use of custody, Oxford, 1988 (a publicar en 1989).
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El ya mencionado andlisis de W. HEINZ constituye una buena ilustracién de
cdmo hace uso la politica penal de las nuevas sanciones y medidas introducidas
para luchar contra el uso indebido de las penas cortas (e incondicionales) de priva-
cién de libertad. Los reformadores han introducido penas y medidas no custodiales
como la probacién, el trabajo en provecho de la comunidad, la restitucién (repara-
cién y conciliacidn) o han promovido y adaptado penas ya existentes, como la mul-
ta (transformada en dfas-multa).

Otros importantes aspectos de esta politica es que la posicidn del fiscal devino
mucho mas fuerte cara al control de la delincuencia a través de la imposicién de
penas y sanciones informales diferentes. Por lo general el Fiscal puede abandonar
la persecucién penal imponiendo determinadas condiciones al acusado. Estas con-
diciones van desde el pago de una multa o la aceptacién de asistencia y/o supervi-
sién o control hasta la restitucién por medio del trabajo en provecho de la comunidad
o la reparacién del dafio en favor de la victima.

Bélgica sigui6 esta linea en su politica de reforma penal y de enjuiciamiento.
En especial, desde la Segunda Guerra Mundial la doctrina penal y penolégica asu-
mib estas ideas, que no siempre se introdujeron en la legislacién y se pusieron efec-
tivamente en préactica. Al repasar la politica penal belga conviene distinguir entre
ideas, proposiciones y nuevas sanciones, por un lado, vy la presentacién en indices,

niimeros y cuadros de esa politica de enjuiciamiento e internamiento en prisién.

Una de las posibles consecuencias del enfoque internacional comparado en
cuanto a los indices de internamiento en prisién puede ser que la atencién del lec-
tor quede atraida por la constatacién de las posiciones extremas de algunos pafses.
De esta manera, algunos paises, como en el caso de Bélgica, por su condicién in-
termedia entre los pafses europeos, desaparecen totalmente de la consideracién es-
tadistica.

Existe el peligro de que las autoridades politicas y penales puedan encontrar
cierto consuelo en un anélisis comparativo de esta suerte, al constatar que, a la pos-
tre, sus indices de internamiento en prisién no son tan malos. Lo que quiero dejar
clarc aquf es que la posicién intermedia de Bélgica en el marco de los paises euro-
peos, de alguna manera, sitve de pantalla ocultadora de muchos de los problemas
de una politica penal v penitenciaria deficiente.

“De lege lata” y “de lege ferenda” la politica penal belga apunta, desde hace
muchos afios, a una tangible reduccién del usc de las condenas de privacién de
libertad. En este sentido, son muchas las alternativas que se han introducido. No
obstante, los datos estadisticos ponen de manifiesto que:

— la poblacién penitenciaria media diaria no ha disminuido;

— el decreciente uso de las condenas a penas cortas de prisién incondicionales
se ha neutralizado e incluso se ha visto sustituido por el dramético incremento de
la detencién preventiva;

— el incremento de la detencién preventiva:
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® provoca la superpoblacién de los centros de detencién (especialmente en
Bruselas, donde la superpoblacién crea un clima permanente de revuelta car-
celaria);

® recorta la libertad del juez a la hora de la sentencia;

— una parte progresivamente creciente de la poblacién penitenciaria pertenece,
en consecuencia, al heterogéneo grupo de los internos pendientes de juicio;

— durante los iltimos seis afios se han doblado las cifras relativas al internamien-
to en prisién de media y larga duracién.

Breve repaso de algunas de las medidas dirigidas a la reduccién o evita-
cion del internamiento en prisién.

De lege lata

En 1964, tras un largo periodo de experiencia préctica a nivel de la fiscalfa,
Bélgica introdujo la suspensién condicional del fallo y la suspensién de la condena,
combinada o no con la probacién. Con anterioridad, sélo existfa un sistema més
restringido de suspensién de la condena.

En 1984 una ley ampli6 el poder del fiscal de abandonar la persecucién penal
bajo la condicién del pago de una multa. De esta posibilidad pueden beneficiarse
los delitos susceptibles de pena de prisién de hasta 5 afios.

A nivel de la aplicacién de las condenas incondicionales a prisién, se autorizé
al fiscal a decidir si la condena a pena corta de prisién debfa cumplirse o no, y en
qué manera. En razén del principio de oportunidad el fiscal puede decidir:

— la transformacién del cumplimiento de una pena de prisién de un mes en va-
rios fines de semana (Real Decreto de 1963);

— el cumplimiento de una pena de privacién de libertad de hasta 6 meses en
régimen de semilibertad (“work release”) (Real Decreto de 1963);

— la no ejecucién de una pena de privacién de libertad incondicional de hasta
4 meses (Decisién ministerial de 1984).

El Ministro de Justicia puede interferir en la ejecucién de las condenas incondi-
cionales a prisi6n mediante:

— la liberacién provisional (perdén condicional) para condenas cortas de prisién;
— la liberacién condicional para las penas de prisién més largas;

— el indulto individual o colectivo.

De lege ferenda

Un Comisionado real ha presentado (R. LEGROS, 1985) una Propuesta para
la reforma penal. Uno de los fines de la propuesta es el logro de una fuerte reduc-
cién de las penas privativas de libertad. Especialmente ilustrativos pueden ser los
siguientes ejemplos:
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— la duracién méxima de la condena a prisién se establece en 20 afios.

— desaparecen:
las condenas a prisidn de menos de 6 meses;
el internamiento en prisién por impago de multa;
el internamiento en prisién de mendigos y vagos;

— se prevé la no aplicacién de las condenas a prisién de hasta un afio, con el
fin de evitar dificultades ulteriores de reinsercién social;

— se introducen:
un sistema de dfas-multa;
el trabajo en provecho de la comunidad como sancién penal.

Breve repaso de algunos datos sobre enjuiciamiento y aplicacion de las
sanciones penales en Bélgica.

Condenas penales segtin el tipo de pena principal 1969-1979 (Van Kerckwoorde,
d.. p. 520)
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Comentario:

Mientras que el uso de la multa se incrementé y decreci6 sin demasiados cam-
bios durante un periodo de 20 afios, uno puede observar un claro incremento en
el uso de la suspensién de la condena (del 19% al 25%) vy la suspensioén condicio-
nal del fallo (del 2% al 6%). Por los datos procedentes de investigaciones sabemos
que esas condenas sélo excepcionalmente se combinan con la probacién (menos
de un 3%, Van Geel).
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Poblacién prisional:

Namero de ingresos en prisidn por categorias en el momento de la admisién:

1983 1984 1985 1986

Acusados en detencidn

preventiva 11.122 11.259 10.294 10.115
Menores 1.143 1.420 1.368 1.267
Condenas a prisién in-

condicional 3.323 2.657 1.348 1.352
Impagos de multas 3.104 3.528 3.687 3.575
Anormales mentales

(proteccién social) 436 449 283 297
Vagos 2.225 1.963 1.808 1.723
Extranjeros a disp. del

gobierno 1.251 1.178 1.045 1.389
Otros 66 39 46 42
Total 22.670 22.493 19.876 20.102

Comentario:

De los ingresos en prisién en el afo;
— mas del 50% tienen que ver con detencién preventiva;
— un importante grupo (18%) lo constituyen los impagos de multa;
— el 7% son extranjeros a la espera de expulsién;
— el 6% son menores a la espera de una decisién del juez de menores y jévenes;
— el 8% son mendigos y vagabundos.

Los preventivos constituyen una amplia mayorfa. Sistemas deficientes como
la justicia juvenil y la asistencia social descargan tempranamente sus victimas en el
sistema prisional. El grupo de condenas incondicionales a prisién decrece a causa
del uso maés estricto de las condenas a penas cortas de prisién.

Nimero de internos: Poblacién media diaria

1983 1984 1985 1986
Total 6.438 6.352 6.172 6.579

Informacién adicional:

— el grupo de detencién preventiva sigue creciendo de modo estable en el mar-
co de la poblacién diaria desde hace més de 10 afios. Del 15,6% en enero de 1977
al 35% el 1 de marzo de 1988;
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— el grupo de condenados a prisién hasta un afio ha descendido del 13,3% en
1981 al 6% el 1 de marzo de 1988;

— la cifra de presos extranjeros {condenados o a la espera de expulsién) crece
{22% afines de 1983 y 32% el 1 de marzo de 1988). El 10% de la poblacién total
de Bélgica son extranjeros.

Condenas a privacién de libertad de 5 o méas afios
en la poblacién penitenciaria diaria

1982 1983 1984 1985 1986 1987

Condena perpetua 69 79 36 110 140 166
5 y més 361 428 540 629 658 731
Total 430 507 626 739 798 897

Comentario

Durante un periodo de 6 afios se ha doblado la cifra de presos condenados
a penas de larga duracién.

Mientras que anteriormente este grupo y el de condenados a cadena perpetua
era muy pequefio y permanecia estable, se observa un répido cambio de situacién.

Si esta tendencia contintia durante un tiempo, existe el peligro real de que la
cifra total de la poblacién prisional quede incrementada por un largo perfodo de

tiempo.

Conclusiones

El uso del internamiento en prisién en Bélgica muestra una tendencia a la po-
larizacién.

1. La tendencia decreciente de las penas cortas de prisién no es resultado
de una politica penal consciente, sino mas bien el resultado de un cambio en la
practica.

Las condenas a penas cortas se aplican de manera anticipada a través de la
detencién preventiva. Esta practica obstaculiza el empleo adecuado de las penas
no custodiales.

Los establecimientos de detencién, sobrecargados de presos, viven en un cli-
ma permanente de revuelta y alzamiento. Las autoridades ministeriales tienen que
intervenir de modo regular para apaciguar la situacién a través de medidas de libe-
racién condicional colectivas y/o perdones colectivos.

2. La sobrepoblacién prisional es el resultado de:
— el nimero creciente de presos preventivos y el uso creciente del internamien-
to en prisién para los impagos de penas de multa.
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Recientemente el Ministerio decidi6 eliminar en la practica el arresto sustituto-
rio por impago de multas, sin realizar ninglin cambio legislativo, apoyandose en
el principio de oportunidad.

3. Elgrupo de presos condenados a penas largas crece de manera muy réapi-
da y en un futuro préximo provocara un problema de sobrepoblacién mucho maés
permanente. El Ministerio no podra ya apaciguar la situacion por medio de las ac-
tuales medidas de crisis. Debe prestarse una especial y nueva atencién a medidas
como las vacaciones y permisos penitenciarios y la liberacién condicional. La bis-
queda de alternativas para la privacién de libertad de media y larga duracién es
el nuevo desafio de la Penologia.
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