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LA FORMACION CRIMINOLOGICA DEL
FUNCIONARIO DE PRISIONES

Esther GIMENEZ-SALINAS i COLOMER

Directora del Centre d’Estudis i Formacié.
Barcelona

Si como ya se ha dicho en repetidas ocasiones —el auténtico objeto de la cri-
minologia es el estudio del fenédmeno criminal en toda su extensibn— el estudio
de la Ejecucién Penal y de la pena privativa de libertad en concreto, ocupan un es-
pacio de especial importancia. En efecto, las consecuencias de una politica criminal
concreta (plamada en las leyes), de una actuacion judicial concreta (plasmada en
la pena), v de una actitud social (plasmada en el control social), convergen hacia
un mismo lugar: La prisién.

Por esto precisamente la ensefianza de la criminologfa en este 4mbito es de
una importancia vital. Ensefianza de la criminologia que solamente podemos con-
cebirla como un “Feed Bach” entre la teorfa v la préctica. En efecto, la criminologia
como clencia empfrica, necesita del conocimiento de la realidad, concretada en es-
te caso, en el funcionamiento de las Instituciones. ;Pero qué es en realidad ser fun-
cionarios de prisiones? ;Qué necesita saber para abrir y cerrar puertas? ¢Para qué
necesita del saber criminolégico?

En Europa, especialmente en los pafses del Norte!, el trabajo del funcionario
de prisiones se ha ido revalorizando y profesionalizando a partir del final de

1- JEPSEN, Jorgen. “Imprisonmente today and tomorrow”, Dinamarca. Ponencia presentada en
el Congreso Internacional de Freiburg. Septiembre 1989. (En prensa).
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la segunda guerra mundial, coincidiendo con el nacimiento del Estado de Bienestar
Social’. Nacen nuevas profesiones, surgen nuevos tipos de funcionarios que se en-
cuadran dentro del estado asistencial’. La rehabilitacién se profesionaliza y lo que
antiguamente estaba en manos del voluntariado entra dentro del sistema laboral.
En el 4mbito penitenciario se crean diferentes categorfas de técnicos® y las funcio-
nes de rehabilitacién se asignan también a los nuevos funcionarios de vigilancia.

La rehabilitacién tuvo un gran auge durante el florecimiento del sisterna laboral
en las décadas del 50 y de los 60, y por dos razones®.

En primer lugar porque en este periodo se prestaba gran atencién a los grupos
humanos en dificultades, y en segundo lugar por la escasa conviccién de vivir en
un mundo justo. En efecto, se partia de la idea de que los delincuentes al igual que
otros sectores poco favorecidos de la sociedad, eran también victimas del propio
sistema.

No es que se disculpara la delincuencia, pero habria més culpables —entre ellos
la sociedad— que la culpa individual. Como estima Kwant®, ..‘‘serfa exagerado afir-
mar que durante esta época se absolvié de sus errores a los que cometian delitos.
Pero si se era sensible a las excusas sociales que podian explicar sus fechorfas™...

En Espafia, los cambios no llegaron hasta 1976, con la democracia, cuando
el llamado Estado de Bienestar Social entra en una crisis en el resto de Europa.

En el 4mbito penitenciario, aunque a partir de los afios cincuenta se fueron in-
corporando gradualmente funcionarios ingresados mediante oposicidn, en general,
todo el sistema se guiaba por un solo objetivo: disciplina, orden y seguridad. Es pues,
a partir de la LOG.P, de 1979 que se establece otra finalidad en las prisiones. A
partir de aquf la formacién y los conocimientos criminoldgicos en el ambito de pri-
siones, comienzan a ser importantes. Pero la formacién no es algo aséptico o igual
para todos, la formacién depende fundamentalmente del rol que se les asigne y
esto es de vital importancia.

Abordaremos en primer lugar el tema del funcionario de vigilancia, que es real-
mente junto con el preso, el auténtico protagonista de la vida cotidiana en la pri-
sién. En efecto, quien convive diariamente con el preso y quien tiene el maximo
contacto, es el funcionario de vigilancia. A éstos con frecuencia se les acusa de que

2- JUNGER-TAS Josine. “La Justicia de Menors: passat i futur” Jornades sobre Educacié i Control:
El traactament institucional en el marc de la Justicia de Menors. Generalitat de Catalunya. Departamen-
te de Justicia. Centre d'Estudis i Formacié. Barcelona, marzo 1989,

3.- GIMENEZ-SALINAS i COLOMER, E. “El sistema Penitenciario Espafiol”. Ponencia presentada
en el Congreso Internacional de Freiburg, septiembre 1989. (En prensa).

4.- KWANT, R.C. De reclassering in onze tot arbeidsbestel geworden samenleving. Rijksuniversiteit
Utrecht. (1988).

5.- MORGAN ROD. “Imprisonment in England and Wales”. Ponencia presentada en el Congreso
Internacional de Freiburg, septiembre 1989. (En prensa).

6.- KWANT, RC. De reclassering in onze tot arbeidsbestel geworden samenleving. Nota 4.
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estan mal preparados y por ende poco motivados. Se piensa que acceden a este
puesto de trabajo porque son los peores, no tienen otras alternativas v en general
es un trabajo socialmente poco prestigioso. Quien se dedica al &mbito de la ejecu-
cién penal sufre en este sentido también una marginacién profesional. Marginacién
no exenta de razones, no sélo por el tipo de trabajo, sino de forma especial por
la poca cualificacién profesional que en general se tiene dentro de este &mbito. La
mejora en el prestigio social del desempefio de esta profesién, solamente podré ve-
nir a través de una mejor preparacién de los funcionarios de prisiones’.

Sin embargo, lo dificil en el &mbito de la formacién es ofrecer una respuesta
adecuada cuando los objetivos no lo estdn y en este caso entre el rol tradicional
asignado al vigilante y el mandato constitucional del Art. 25.2 sobre la finalidad re-
socializadora de la pena y la realidad hay una importante discordancia.

La clasica funcién que se le exige la conocemos sobradamente, velar por el
orden y la disciplina, saberse imponer y saber controlar, sin embargo se olvida el
rol de mediacién que se puede hacer con el detenido. En este sentido cabria desta-
car que al no exigirle unos objetivos concretos en este (ltimo ambito, se deja al azar
y a la disposicién personal la de ser o no “buen” funcionario®.

Precisamente por su especial condicién de “Mediador-Autoridad” con el pre-
s0, serfa importante el conocimiento de una serie de técnicas que facilitarfan en gran
manera su trabajo dentro del objetivo global de la Institucién.

Pero he aqui la gran dificultad cual es el objetivo global de la Institucién Peni-
tenciaria. La Constitucién Espafiola v la Ley Orgénica General Penitenciaria en su
articulo primero establecen como finalidad primordial de la pena la prevencion es-
pecial, y en segundo lugar la retencién y custodia de detenidos, presos y penados.
Sin embargo no es dificil constatar que en la préctica los términos estan invertidos,
y que la funcién primordial de la prisién sigue siendo el aislamiento, la contencién
y el castigo. A pesar de que nuestra L.OG.P. tiene un claro talante progresista, la
realidad no ofrece lugar a dudas sobre la finalidad resocializadora de la pena privati-
va de libertad.

Las Instituciones tendientes a “abrir” las puertas de la prisidn no han hecho
més que comenzar en medio de una importante polémica y de una cierta marcha-
atrés. En efecto, Garcia Valdés’ en su comentario a la LOG.P. establecfa que un
45% de los internos podrfan estar en prisién de régimen abierto. La realidad es bien
diferente, ya que segiin los datos actuales, si bien el niimero de internos clasificados
en tercer grado (v por consiguiente susceptibles de pasar al régimen abierto) ha
aumentado considerablemente en los tltimos afos, la escasa existencia de régimen

7 .- No es extrafic pues que en coloquios y jornadas sobre el tema penitenciario, destacan en gran
manera los Profesores de Derecho Penal v personas vinculadas a la teorfa, mientras que la participacién
v defensa de sus propias ideas suele ser muy escasa por parte del personal penitenciario.

8- ROSILLO CASCANTE, Laura. “Técnic especialista de Serveis Penitenciaris? Formacié i rol”. Pa-
pers d’Estudis i Formacié. Departament de Justicia. (En prensa).

9 - GARCIA VALDES, Carlos. Comentarios a la legislacién penitenciaria. Editorial Civitas. Madrid,
1982,
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abierto hace que las cifras de internos que estén en centros de régimen abierto sean
muy bajas.

CUADRO
DISTRIBUCION POR GRADOS DE LA POBLACION

RECLUSA 1988
(Memoria Departament de Justicia 1988)

5,00%
20,00% ]

B 1.Grado
B 2 Grado
3. Grado

75,00%

Pero no es mi intencién abordar aqui este problema, sino solamente la vida
interna en la prisién’.

Partiendo de un concepto critico del término resocializacién y de la imposibili-
dad de que como ya dijo Mufioz Conde hace muchos afios... “de educar para liber-
tad, pero sin ella, es imposible” ...y haciéndonos eco de todos los peligros que para
los derechos fundamentales tiene la imposicién més o menos encubierta de un tra-
tamiento, intentaremos esbozar en breves lineas, cual es nuestra interpretacién al
precepto constitucional sobre la orientacién de la vida en la Institucién
Penitenciaria

1.- La pena es la privacién de libertad, nada que vaya en contra de la dignidad
de la persona, de forma cubierta o encubierta debe acompafiar a la pena privativa
de libertad.

10.- GIMENEZ-SALINAS i COLOMER, E. El sistema Penitenciario Espafiol. Nota 3.

11- MUNOZ CONDE, Francisco. “La prisién como problema: Resocializacién versus desocializa-
cién”. Papers d’Estudis i Formacié nim. especial. Barcelona, abril 1987.
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2 - El término reeducacién y reinsercién social debe entenderse de una forma
concreta y limitada. No se trata pues en ningln caso de modificar la personalidad
del delincuente con medios o métodos poco claros y éticamente censurables, o de
presionarle psicolégicamente para que acepte “en teoria libremente” un tratamiento
que le haga participar a “la fuerza” en el sistema de valores dominantes.

Reeducacién y reinsercién social deben entenderse solamente como la posibi-
lidad que se le puede ofrecer al interno, de que el tiempo que esté en prision le
permita mejorar sus condiciones educativas, culturales, sociales, laborales, etc. faci-
litando de esta manera que a la salida esté en mejores condiciones para afrontar
la vida, y en la medida de lo posible evitar el delito. ¢Es esto la resocializacion?, qui-
zAs. A mi entender, es simplemente evitar una mayor desocializacién v bajo esta
perspectiva, procurar que el tiempo de estancia en prisién le sea lo mas {itil posible.

3- Neutralizar con determinadas actividades el impacto negativo de la
s e 12
prisién ",
Procurar que si el interno ha de volver a la sociedad, la vida en prisién sea

lo més parecida posible a la vida en el exterior y esto aunque parezca una utopia,
podriamos descender a terrenos tan concretos como:

3.1.- ;Dénde se ubican las prisiones? ;Lejos del mundo urbano, con dificulta-
é ¢
des de acceso, de comunicacién con los familiares?, o, ¢Préximas?.

3.2.- ¢Cémo participa la sociedad en la vida penitenciaria?

3.3.- ¢Cémo participan los internos en su propio horario? Cosas logradas en
Espafia, como el derecho a vestir su propia ropa, v que hace que se sientan algo
mas independientes, me parecen fundamentales. Pero también serfa importante una
mayor participacién en la vida interna de la prisién, en las actividades, no sélo re-
creativas sino en las méas importantes, en el trabajo, en el horario, en la organizacion
de la propia prisién. Todo esto naturalmente, es posible si la prisién retine determi-
nadas condiciones de ubicacién, de tamafio, de instalaciones, y si el personal es
algo més que meros guardianes o vigilantes del orden.

Con este planteamiento cobra de nuevo vital importancia el trabajo del funcio-
nario de base, que es quien en definitiva posibilita, o no, la participacién del interno
en la organizacion.

¢Suprimiriamos con esto el papel de los técnicos? En absoluto, sin embargo
éstos adquieren a nuestro entender una dimension distinta, ya que su vinculacién
con la vida diaria del interno no es la misma. En todo caso, estan en la “retaguar-
dia”, por un lado de apoyo al funcionario de base, y por el otro con una especial
responsabilidad en el &mbito de impulsar nuevos sistemas organizativos en la pri-
sién. En tltima instancia y segiin cual sea su lugar de trabajo, (psicélogos, pedago-
gos, crimindlogos), también retendrdn relacién con el interno, pero ésta se basa

12.- GARCIA PARLOS DE MOLINA, Antonio. “Funciones v fines de las Instituciones Penitencia-
rias”. Comentarios a la Legislacién Penal. Barcelona, 1986.
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en supuestos especiales de caracter mas técnico y no de incidencia en la vida co-
tidiana.

Para finalizar, dirfamos pues, que la criminologia en el ambito de la formacién
del funcionario de prisiones, debe ser entendida como un anélisis permanente de
p p
la relacién existente entre “los guardianes del orden” y los custodiados.
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