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Resumen

Para una proyeccion practica de la orientacion de reeducacion y reinsercién social
constitucionalmente recogida para la pena de prision, es preciso que se den una serie de

condiciones que Sse erigen como presupuestos necesarios.

En efecto, las condiciones de vida dentro de los centros penitenciarios han de
tomar como punto de partida los Derechos Fundamentales reconocidos universalmente.
Asimismo, es precisa una colaboracién activa y consciente por parte del sector que se
ubica fisicamente en el exterior de los muros de los centros penitenciarios, en aras a
impedir que, aparte de la pena impuesta judicialmente, los internos tengan que lidiar
también con la pena social que, a menudo, implica haber estado privado de libertad en
prision.

Palabras clave: prision, castigo, Derechos Fundamentales, resocializacion,

reeducacion, reinsercion social, internos, sociedad.

Laburpena

Konstituzionan jasotako espetxearen berriz hezte eta gizarteratze orientazioaren

proiekzio praktikorako, derrigorrezko baldintza batzuk eraiki eta errespetatu behar dira.

Hain zuzen ere, espetxe barruko bizitza baldintzek abiapuntu bezala hartu behar
dituzte unibertsalki aitortutako Funtzesko Eskubideak. Halaber, beharrezkoa da
kolaborazio aktibo eta kontzientea espetxeetako harresien kanpoaldean, judizialki
inposatutako zigorraz gain, espetxean askatasunaz gabetuta egoteak ekartzen duen zigor

soziala sufritu ez dezaten presoek.

Gako-hitzak: espetxea, zigorra, Funtzesko Eskubideak, birsozializazioa, berriz

heztea, gizarteratzea, presoa, gizartea.
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Abstract

For a practical hold of the constitutional re-education and social rehabilitation of

the custodial sentence, there are some necessary requirements that must be respected.

Indeed, universally recognized Fundamental Rights must be the starting point of
lifestyle inside of prison. In the same way, an active and conscious contribution of the
society is needed, so that besides the prison sentence, prison population don’t have to
deal also with a social sentence which often means having stayed deprived of their

liberty in prison.

Key words: prison, punishment, Fundamental Rights, re-socialization, re-

education, social rehabilitation, intern, society.
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Introduccion

“Uno se lia, pero no por el pensar, sino por el complicarse al pensar y no seguir

pensando para salir de la complicacion”.

Ignacio Mufiagorri Laguia

De entre todos los problemas sociales que caracterizan a las sociedades modernas,
podriamos elaborar un listado de los que han perdurado, al menos esencialmente, a lo
largo del tiempo. La delincuencia constituye uno de los principales; y también la forma

de actuar ante ella.

En efecto, los comportamientos ilicitos han sido durante afios objeto de
numerosos estudios. El positivismo criminoldgico, liderado por Raffaele Gardfalo, el
funcionalismo socioldgico, encabezado por Emile Durkheim, la critica social llevada a
cabo por Michel Foucault, etc., constituyen el maximo exponente de la preocupacion

generada por este fendbmeno.

Otro de los aspectos enormemente cuestionados e incomprendidos ha sido el
castigo como forma de actuar ante las conductas que entrafian la delincuencia, que
tampoco ha estado exento de exhaustivos analisis por parte de numerosos cientificos

sociales.

Ahora bien, de entre todas las formas de operar ante la amenaza a la cohesion
social que supone un acto considerado contrario a las normas sociales y legales, la
prisién es la mas importante, tanto desde un punto de vista cuantitativo, como desde un
punto de vista cualitativo. Si nos centramos en el primero de ellos, en Europa, y
concretamente en Espafia, esta institucion constituye el recurso més utilizado para
responder a la delincuencia (como ejemplo de ello, hallamos un ndmero elevado de
poblacion reclusa, llegando a obtener, en diciembre de 2016, una cifra de 59.589
internos, entre hombres y mujeres en las prisiones espafiolas). Si nos centramos, por el
contrario, en el segundo punto de vista, veremos que su uso entrafia una serie de
perjuicios, a menudo irreparables, que sitian en una posicion plenamente desventajosa

al que recibe esta pena.
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Desde hace unos afios, ante la evidencia de que la mera retribucion de nada servia
para lograr un efecto a largo plazo mediante el uso de la prision, se han ido
reconociendo, legalmente, funciones que van mas alla de la custodia y retencion de los
detenidos y presos. Hablamos de las funciones recogidas en el articulo 25.2° de la
Constitucion Espafiola, a través de las cuales se abren las puertas al humanitarismo,

tratando de superar el retribucionismo del que somos herederos.

La resocializacion, la reeducacion y la reinsercion social de los privados de
libertad en prisién constituyen tres presupuestos necesarios para poder hablar de
eficacia de los centros penitenciarios. Sin embargo, es necesario aclarar que estas
finalidades no sélo se refieren al el tratamiento penitenciario que ha de ofrecerse en las
prisiones; todos y cada uno de los aspectos que se relacionan con la rutina penitenciaria
(mantenimiento de los vinculos sociales, régimen disciplinario, trabajo, distribucion
arquitectonica de los diferentes centros penitenciarios, etc.), son determinantes para el

cumplimiento de esta prevision constitucional.

La legislacion, tanto general como especifica en esta materia, por su parte, tiene
atribuido un rol limitador, ejerciendo un control sobre las condiciones de vida aludidas.
Sin embargo, el mayor limite a las actuaciones que puedan llevarse a cabo en esta
institucion no se encuentra recogido en forma de prohibicién en la normativa sefialada.
El mayor limite, pues, lo constituyen los Derechos Fundamentales inherentes a todos
los seres humanos, precisamente por su condicion de persona. En este sentido, no sélo
se debe asegurar la eficacia resocializadora de la forma de vida penitenciaria, sino que
se habra que garantizar que esta se desarrolla en unas condiciones dignas, respetando la
intimidad de los internos, protegiendo su derecho a la vida, y evitando, en todo caso,

cualquier trato o pena que resulte cruel, inhumano o degradante.

Finalmente, reconocemos el trascendental papel que cumple la sociedad en este
ambito. En efecto, ningun proceso de cambio en el individuo puede contemplarse al
margen de su circulo social. El sentimiento de integracion constituye un elemento
fundamental para todos los seres humanos. En este sentido, cuando hablamos de
poblacion penitenciaria, cominmente es considerado como un colectivo desadaptado;
no integrado socialmente. Ahora bien, ;cuéles son los motivos de este desarraigo
social? ¢Son ellos, los que han estado en un centro penitenciario, los que prefieren

mantenerse al margen? O, por el contrario, ¢acaso no somos nosotros que, por miedo y

-8-
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desconocimiento, preferimos no involucrarnos en ayudar a readaptar a alguien que, sea

por la causa que sea, se ha encontrado privado de libertad en prision?

Humanicemos todos los actos, atribuyamosles una causa y, lo mas importante de
todo, no nos conformemos. Ayudemos, asistamos y fomentemos el desarrollo de una
sociedad integradora; una sociedad sin miedo a lo diferente; una sociedad capaz de
aceptar que en la diversidad social se encuentra la riqueza humana; una sociedad libre
de prejuicios, estigmas y roles atribuidos; una sociedad, en definitiva, preparada para
reconocer la posibilidad de tropezar a un individuo y, a la vez, ser capaz de tender su

mano incondicionalmente.

Claro es que, todavia, quedan muchos pasos que dar para alcanzar la tan necesaria
flexibilidad social. Y es que, como decia Gregory Norris-Cervetto, “el caos es el orden

que todavia no comprendemos”.
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Objetivo y metodologia

Del apartado introductorio expuesto, podemos desprender que el objetivo del
presente trabajo de investigacion es mostrar que la prision, en su funcion de institucion

resocializadora, reeducadora y reinsertadora, no es eficaz.

Para ello, se ha realizado la division del objeto de investigacion en tres apartados

(capitulos) diferenciados.

En el primero de ellos, trataremos de observar el punto de partida de la prision,
desde la dptica de los Derechos Fundamentales. La particularidad que reviste esta
institucion ha de ser, a nuestro juicio, estudiada tomando como base estos derechos
supremos. De esta manera, realizaremos una revision normativa, a nivel universal,
internacional y estatal, de los mismos en relacién a la prisién. Nos encontramos ante el
marco teorico por el que debe regirse el funcionamiento de los centros penitenciarios;
un marco que, ademas, es de obligado cumplimiento (con la salvedad de aquellos textos

internacionales que son recomendaciones).

En el segundo, vamos a analizar la plasmacion material de lo legalmente recogido.
Las condiciones de vida dentro de la prision (distribucion arquitecténica de los centros
penitenciarios, tratamiento, régimen de comunicaciones, entre otros) deben desarrollarse

con el maximo respeto a los derechos previamente anunciados.

En el tercero, finalmente, realizaremos una contextualizacion historico — social de
esta institucion. Junto con la misma, expondremos los motivos por los que la funcion
resocializadora, reeducadora y reinsertadora anteriormente anunciada no puede llegar a
cumplirse materialmente. En este punto, haremos especial hincapié en el concepto de
reinsercion social, mediante la realizacion de un estudio de campo cuya metodologia

especifica sera explicada en el apartado correspondiente.

-10 -
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Capitulo I. Universalidad de los Derechos Fundamentales

Consideramos necesario comenzar dedicando un apartado especifico al conjunto
de Derechos Fundamentales como referentes obligados que nos permitan confrontar sus
contenidos con los aspectos singulares de la prision, para poder realizar una
comprobacion material y efectiva de las garantias fundamentales de dichos derechos en

las personas privadas de libertad en prision.

Los seres humanos, en tanto que personas, poseemos una serie de derechos que se
nos han ido reconociendo durante el siglo XX, con relevantes antecedentes desde finales
del siglo XVIII.

El conjunto de Derechos Universales al que nos referimos recibe el nombre de
Derechos Fundamentales y, como tales, se encuentran previstos en una extensa
regulacion normativa cuyo propoésito es establecer una serie de estandares que han de

ser respetados universalmente.

De esta manera, se nos hace imprescindible referirnos al articulo 2° de la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos'. En el mismo, se proclama la
universalidad de los Derechos Fundamentales, sin distincion alguna que pueda estar
basada en “color, raza, sexo, idioma, religion, opinion politica, origen nacional o

social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion”.

Junto con la misma, deberiamos destacar la Declaracion sobre el Derecho y el
Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y Proteger los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos?,
que, en su articulo 2.1°, reconoce la responsabilidad de los Estados en relacién a la

proteccién y promocion de los derechos fundamentales universalmente reconocidos.

El ambito de la prisidn, por su parte, no se encuentra exento de un amplio marco
juridico que establezca unos limites de actuacion. No debemos olvidar que se trata de

una institucion caracterizada por una relacion de sujecion especial entre la

! Ver Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, de 10 de diciembre de 1984, articulo 2.1°.

2 Ver Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de
Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente
Reconocidos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 9 de marzo de 1999, articulo
2.1°

-11-
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Administracion y el individuo que se encuentra privado de libertad®, cuyo nicleo

principal es la estructura jerarquica, y el preso se sitda en el mas bajo nivel de la misma.

Aunque en la retorica normativa podamos observar diversas formas de asegurar el
respeto a estos derechos dentro de las prisiones, como puede verse en el Conjunto de
Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencion o prisién®, en la practica, no encontramos sino una situacién que proporciona
materialmente oportunidades para que se den, precisamente, vulneraciones de los

derechos supremos a los que veniamos haciendo referencia.

Uno de los pilares fundamentales de la vida en prision es la consideracién del
privado de libertad como un ciudadano mas de la sociedad, protegido por la Ley, cuya
situacion presenta la excepcionalidad de encontrarse sujeto a una pena que le priva del
derecho mas inmediato: la libertad ambulatoria. Es preciso aclarar que esta situacion no
ha de implicar la suspension de otros derechos durante el tiempo de cumplimiento de la

condena.

En el presente trabajo, sin animo de agotar la teoria social existente en torno a la
institucion de la prision, nos disponemos a realizar un analisis de algunos de los
derechos inherentes a toda persona y, mas concretamente, a aquellas personas que,
habiendo sido privadas de su libertad ambulatoria (lo que legalmente es conocido como
pena privativa de libertad en prision) son poseedores de todo un elenco de facultades

que han de ser respetadas y protegidas.

Teniendo en cuenta que el listado es amplio, hemos considerado seleccionar cinco
derechos basicos que habrian de erigirse como principios rectores de la vida
penitenciaria. Para que la aproximacidén que en estas lineas se pretende sea lo mas
completa posible, ofreceremos una vision legislativa del derecho concreto, asi como una

referencia expresa al concepto nuclear del mismo.

® En adelante, cuando hablemos de personas privadas de libertad, lo haremos empleando el género
masculino (interno, recluso, etc.), Unicamente atendiendo al criterio de representatividad o relevancia
cuantitativa. Cuando sea precisa una concrecion, hablaremos de internas, reclusas, etc.

* Ver Conjunto de Principios para la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencién o prisién, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 43/173,
de 9 de diciembre de 1988.

-12 -
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En lo referente a la normativa, debemos tener en consideracion la amplitud de
legislacion existente en materia penitenciaria y el alcance del presente trabajo, por lo

que nos cefiiremos a las disposiciones consideradas fundamentales”.

1. Derecho alavida
1.1. Concepto y su consideracion

El término vida puede ser analizado desde diferentes puntos de vista.

Si atendemos a un aspecto meramente bioldgico, podriamos decir que comprende
todo aquello relacionado con el nacimiento, desarrollo, maduracion y muerte de un
individuo. Si analizamos, en cambio, el aspecto simbolico que reviste este vocablo,
comenzariamos a referirnos a la vida como constructo; algo intangible, moral y

subjetivo, estrechamente relacionado con las condiciones de vida.

La regulacion normativa, tanto los estandares internacionales como los estatales,
Unicamente se centra en la parte bioldgica, dejando a un lado por completo el
sentimiento de vida. Ello es observable en los articulos que citaremos a continuacion, en
los que se ofrece una proteccion del “derecho a la vida” cuyo fundamento reside,
Unicamente, en evitar la muerte del individuo privado de libertad, ya sea por causa

propia o ajena.
1.2. Referencias normativas

En este apartado, nos referiremos a los diferentes niveles existentes en materia
legislativa. Concretamente, atenderemos a lo dispuesto por Naciones Unidas, el Consejo
de Europa y la Unién Europea, que se erigen como referentes fundamentales cuyas
disposiciones (algunas de obligado cumplimiento y otras, en cambio, en formato de
recomendacion) habran de ser integradas en la propia normativa interna de cada pais.

Asimismo, nos referiremos a las Leyes mas significativas a nivel nacional®.
1.2.1. Ambito internacional

A nivel internacional, encontramos diversos cuerpos legislativos con los que se

pretende una proteccion integral del derecho que aqui nos compete.

> Ver anexo .
® Este esquema sera aplicado, en adelante, con los restantes derechos fundamentales analizados.

-13-



¢{QUE HAY DETRAS DE LOS MUROS?
La prisién del siglo XXI a través de una mirada criminoldgica
Nagore Santesteban Giraldez

1.2.1.1. Ambito universal
1.2.1.1.1. Naciones Unidas

En el ambito de las Naciones Unidas, se puede observar el caracter universal y
absoluto de este derecho. Concretamente, podriamos destacar el articulo 6° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos’, que reconoce la inherencia de este

derecho a “toda persona humana”.

Asimismo, la Declaracién Universal de Derechos Humanos?, en su articulo 3°,
formula el derecho de “todo individuo” a la vida, junto con otros que seran

posteriormente analizados.

Las referencias a “todo individuo” o “toda persona humana”, por tanto,
establecen una clara conexién entre este derecho y la no discriminacion por razon de

sexo, raza... (este ultimo sera analizado en lineas posteriores).

1.2.1.2. Ambito regional
1.2.1.2.1. Consejo de Europa

En el articulo 2° del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Fundamentales y de las Libertades Fundamentales®, se reconoce la proteccién legal de
este derecho. Ahora bien, se establece una excepcion a la inviolabilidad del mismo:
“imposiciéon de pena capital”. Esto es, el derecho a la vida regird en todo momento
sobre toda persona, excepto en aquellos casos en los que se haya condenado al

individuo concreto a pena capital.

La referencia 10 de la Recomendacién del Comité de Ministros de Estados

Miembros sobre el Cédigo Deontolégico Europeo para el Personal Penitenciario™, si

" Ver Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, de 16 de diciembre de 1966, articulo 6°.

8 Ver Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, de 10 de diciembre de 1984, articulo 3°.

% Ver Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Fundamentales y de las Libertades
Fundamentales, adoptado por los miembros del Consejo de Europa, de 4 de noviembre de 1950, articulo
20,

10 v/er Recomendacién del Comité de Ministros de Estados Miembros sobre el Cédigo Deontolégico
Europeo para el Personal Penitenciario, de 12 de abril de 2012, referencia 102,
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bien no establece una regulacion directa de este derecho, concreta el deber del personal
penitenciario de “respetar y proteger en todo momento el derecho de todas las personas

alavida”.
1.2.1.2.2. Unién Europea

El articulo 2° de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea™,
formula, junto con el derecho a la vida, la imposibilidad de condena de muerte o

ejecucion, en todo caso.

Esta disposicién supone la superacién de lo dispuesto en 1950 relativo a la
excepcioén de la inviolabilidad de este derecho por motivo de pena capital, ya que en
esta ocasion, la supremacia del bien juridico vida supera o se antepone a cualquier

condena penal que pueda conllevar su privacién, quedando, de esta manera, abolida.

1.2.2. Ambito estatal
1.2.2.1. Normativa general

El articulo 15° de la Constitucién Espafiola'?, relativo al “derecho a la vida e
integridad fisica y moral”, encabeza la Seccion 1° relativa a los Derechos
Fundamentales y las Libertades Publicas. De ello se puede desprender que se trata de
un constructo cuya proteccion tiene la importancia suficiente como para posicionarlo en
el primer lugar del amplio listado que es observable en los preceptos constitucionales

que le siguen.

Como maxima expresion de este derecho, encontramos la Ley Organica 11/1995,
de 27 de noviembre, de abolicion de la pena de muerte en tiempo de guerra, ya que
hasta el momento, si bien estaba abolida la pena de muerte, el articulo 15° de la
Constitucién Espafiola establecia la salvedad de atenerse a lo dispuesto en las leyes
penales militares en tiempos de guerra. A partir de la mencionada Ley, y de acuerdo a
su primer articulo, “queda abolida la pena de muerte establecida para tiempo de

guerra”, no admitiéndose, pues, en ningn caso su aplicacion.

1 Ver Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, de 12 de diciembre de 2007, articulo
2°,
12'\/er Constitucion Espafiola, aprobada por las Cortes el 31 de octubre de 1978, articulo 15°.
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1.2.2.2. Normativa especifica

El articulo 3° de la Ley Orgéanica General Penitenciaria’® dispone que la
Administracion Penitenciaria habra de velar, entre otras cosas, por la vida de los
internos. Siguiendo en la linea de la regulacion especial en esta materia, conviene
destacar el Reglamento Penitenciario™, cuya labor principal es la de profundizar en los
preceptos que contiene la anterior Ley mencionada. Este, en su articulo 4.2° a),
reconoce el derecho de las personas privadas de libertad a que la Administracion proteja

sus vidas.

Mediante el reconocimiento expreso de este derecho de los internos y deber de la
Administracion, legalmente, se plasma la necesidad de dar cobertura a un bien juridico
personalisimo que es susceptible de cualquier perjuicio en una situacion de especiales

caracteristicas como es la privacion de libertad en prision.

2. Derecho al trato humano y respeto a la dignidad

2.1. Concepto y su consideracion

Cuando hablamos de dignidad, nos estamos refiriendo a una caracteristica basica
en la que han de basarse todas las actuaciones dirigidas al ser humano: viene a
determinar la aceptabilidad o no de las mismas.

Existe una especial complejidad a la hora de realizar una definicién clara y precisa
de este término. Ello es, precisamente, debido al amplio marco interpretativo que el

mismo reviste.

La legislacién, por su parte, dedica un amplio nimero de preceptos para recoger
este derecho, otorgandole supremacia por su especial ubicacion. Suele contemplarlo
como uno de los principios rectores que han de ser utilizados para aplicar las normas

previstas.

Ahora bien, ¢podriamos afirmar que existe un nivel de dignidad por debajo del
cual no se podria obrar o, dicho de otra manera, que no deberia sobrepasarse? La
concrecion del mismo podremos encontrarla en el Tribunal Constitucional, quien

establece que la dignidad sera el conjunto de todos los Derechos Fundamentales.

13 \er Ley Organica 1/1979 General Penitenciaria, de 26 de septiembre, articulo 3°.
1 Ver Real Decreto 190/1996, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario, articulo 4.2°, a).
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2.2. Referencias normativas
2.2.1. Ambito internacional
2.2.1.1. Ambito universal
2.2.1.1.1. Naciones Unidas

Debemos comenzar por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos™.
El articulo 10.1° del mismo hace un reconocimiento expreso del derecho que en este

apartado nos compete.

Ademas, conviene destacar el punto 60.1° de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos®, en el que se declara que las diferencias entre el régimen
de vida exterior y el interior del centro penitenciario han de ser las minimas de modo

que se asegure el “respeto a la dignidad de su persona”.

De esta manera, queda universalmente plasmado que la dignidad de la persona y
el trato que esta merece, provenga de donde provenga, no conoce de situaciones ni
contextos. Esto es, el hecho de encontrarse privado de libertad en prisién no ha de

suponer una modulacion de este derecho fundamental.

2.2.1.2. Ambito regional
2.2.1.2.1. Consejo de Europa

En lo respectivo a la Recomendacion del Comité de Ministros de los Estados
Miembros sobre las Reglas Penitenciarias Europeas'’, resaltamos la importancia del
punto 49° en el que se establece que el “buen orden” dentro de la prision debera ir
dirigido a proporcionar unas condiciones de vida que supongan el respeto a la dignidad

humana.

Asi, las medidas regimentales y la rutina penitenciaria, en su funcion de
mantenimiento del orden y de buen funcionamiento de la prision, no deberan implicar
un menoscabo en la dignidad de los internos, actuando este derecho, de esta manera,

como limite de las mismas.

15 Ver Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, de 16 de diciembre de 1966, articulo 10.1°.

16 Ver Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas por el Primer Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, aprobadas por el Consejo
Econdmico y Social, de 13 de mayo de 1977, punto 60.1°.

7 \/er Recomendacién del Comité de Ministros de los Estados Miembros sobre las Reglas Penitenciarias
Europeas, de 11 de enero de 2006, punto 49°.
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2.2.1.2.2. Unién Europea

De la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea'®, se puede
extraer el nivel de importancia concedido a este derecho, ya que se encuentra recogido

en el primer articulo de la misma, en el que se anuncia la su inviolabilidad.

2.2.2. Ambito estatal

2.2.2.1. Normativa general

El articulo 10° de la Constitucién Espafiola® sostiene que la dignidad inherente a

la persona constituye uno de los fundamentos “del orden politico y de la paz social”.

Por lo tanto, suponemos que ninguna practica penal limitadora de Derechos
Fundamentales (como puede ser el internamiento en prision; esta situacion supone la

limitacidn del derecho fundamental a la libertad) podra anteponerse a este derecho.
2.2.2.2. Normativa especifica

Finalmente, acudimos al Reglamento Penitenciario®, en cuyo articulo 4.2°, b) se
establece el derecho a llamar a los individuos por su propio nombre en aras a preservar

el derecho a la dignidad del interno.

Se establece, asi, la necesidad de evitar la despersonalizacion caracteristica de las
prisiones, en las que, a partir de la entrada en el seno penitenciario, el signo distintivo de

cada individuo se ve sustituido por un namero.

3. Nadie sera tratado con distincion en base a raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién

3.1. Concepto y su consideracion

En lo relativo a este derecho, no se considera necesario hacer una referencia
expresa a algun tipo de sustantivo recogido en la legislacion, dado que, a diferencia de
los anteriores y algunos de los que seguiran, la interpretacion del mismo no se encuentra

sujeta a subjetividades propias de cada individuo.

18 \Ver Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, de 12 de diciembre de 2007, articulo
1°,

19'\er Constitucion Espafiola, aprobada por las Cortes el 31 de octubre de 1978, articulo 10°.

20 \er Real Decreto 190/1996, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario, articulo. 4.2°, b).
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Ahora bien, conviene destacar que, en funcion del texto legislativo al que nos
estemos refiriendo, encontraremos alusion a algunas caracteristicas u otras que se
considera que pueden ser motivo de discriminacion. En este analisis, la mayor
diferencia hallada es relativa a si las normas dirigen su atencion hacia el contenido de la
discriminacion (raza, sexo, etc.) o si, por el contrario, se centran mas en el acto mismo

de la discriminacion (actuacion justa, objetiva, etc.).

Claro ejemplo de la primera de las vertientes podemos encontrarlo en el &mbito de
las Naciones Unidas, en el que, en la Declaracién Universal de Derechos Humanos se
hace referencia a motivos como “raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de cualquier indole, origen nacional o social, posicidn econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién”, mientras que en las Reglas Minimas para el Tratamiento de

los Reclusos se utiliza el término “fortuna” en sustitucion de “posicion econémica”.

En lo que respecta a la segunda, podriamos acudir al ambito del Consejo de
Europa en el que se centran en la manera en que tiene que ser administrado el trato

(objetivamente, por ejemplo).

El nivel de concrecion va aumentando a medida que vamos descendiendo de
ambito normativo, hasta llegar a la Ley Organica 1/1979, General Penitenciaria, con la

que se hace una referencia exclusiva a los antecedentes penales.

3.2. Referencias normativas
3.2.1. Ambito internacional
3.2.1.1. Ambito universal
3.2.1.1.1. Naciones Unidas

Comenzaremos con las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos®. En
las mismas, deberiamos prestar especial atencién al punto 6.1° en el que se destaca la
imparcialidad en la aplicacion de las reglas. Asimismo, se hace mencion expresa a los

malos tratos basados en prejuicios.

21 Ver Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas por el Primer Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, aprobadas por el Consejo
Econdmico y Social, de 13 de mayo de 1977, punto 6.1°.
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Siguiendo en esta linea, encontramos la Declaracion Universal de Derechos
Humanos?®®. Esta, en su articulo 2.1°, declara que todos los derechos reconocidos en la
Declaracion seran aplicables a todo individuo, “sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o

social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion”.

3.2.1.2. Ambito regional
3.2.1.2.1. Consejo de Europa

Respecto a la Recomendacion del Comité de Ministros de Estados Miembros
sobre el Cédigo Deontolégico Europeo para el Personal Penitenciario?®, podriamos
dirigirnos al punto 25° Este se ha ubicado en el apartado que recibe el nombre
“Justicia, imparcialidad y no discriminacion”. Concretamente, se refiere al trato justo,
coherente y objetivo que han de recibir las personas privadas de libertad por parte del

personal penitenciario.

Teniendo en cuenta que el personal penitenciario constituye un elemento
fundamental en el desarrollo de la vida en prision, el trato que este proporcione a los

propios internos es merecedor de especial referencia.

3.2.2. Ambito estatal

3.2.2.1. Normativa general

La Constitucién Espafiola®®, por su parte, en su articulo 14°, también contempla

este derecho, remarcando la igualdad ante la Ley de todos los ciudadanos.

Si bien no hace una referencia especifica a la situacion de privacion de libertad en
prision, al tratarse de la norma suprema de nuestro ordenamiento juridico, se entiende
que incluso en esta situacién especial debera regir también. No debemos olvidar que, en
las prisiones espafiolas, el nimero de extranjeros internos es elevado; esta situacion, sin

embargo, no debe suponer una diferencia de trato basada en el origen, raza, etc.

22 \Jer Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, de 15 octubre de 1984, articulo 2.1°.

2 \er Recomendacion del Comité de Ministros de Estados Miembros sobre el Cédigo Deontolégico
Europeo para el Personal Penitenciario, adoptada por el Comité de Ministros, de 12 de abril de 2012,
punto 25°.

*\er Constitucién Espafiola, aprobada por las Cortes el 31 de octubre de 1978, articulo 14 °.
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3.2.2.2. Normativa especifica

En este ambito, es de destacar lo dispuesto por la Ley Organica 1/1979, General
Penitenciaria®®. Concretamente, nos referiremos a los articulos 3° y 73.2°. En el primero
de ellos, no se hace sino reiterar lo que viene disponiendo la normativa internacional.
En el segundo de ellos, en cambio, se hace la concrecion de los antecedentes penales.
Respecto a estos, el legislador dispone que en ningun caso podran ser motivo de

discriminacion social o juridica.

Esta Gltima disposicion se encuentra estrechamente relacionada con la orientacién
resocializadora del articulo 25.2° de la Constitucion Espafiola, ya que, cuando hablamos
de la consecucion de una efectiva reinsercion social de los penados en prision, los

antecedentes penales, a menudo, constituyen un obstaculo social considerable.

4. Derecho a la intimidad
4.1. Conceptoy su consideracion

Como sabemos, el vocablo intimidad se refiere a aquella esfera personal e
intransferible que posee todo ser humano. En este punto, consideramos oportuno hacer

una doble distincidn: la relativa a la intimidad tangible y la intangible.

Respecto a la primera de ellas, relacionandolo con la vida en prision, nos
estariamos refiriendo a la no intromision del personal penitenciario, Juez, abogado,
internos y demas personas ajenas al propio individuo, en la actividad diaria que
comprende la rutina penitenciaria. Por ejemplo, en el caso de recibir una visita familiar

del exterior.

Respecto al aspecto intangible, entrariamos en un ambito enteramente personal
que reviste dificultades para delimitar los limites a los que cefiirse. Hablamos del fuero
interno de cada persona, la “intimidad sentida” de cada uno. Precisamente por ser

personal, se torna complicada su existencia misma, y con ella su garantia.

Los textos legislativos no hacen sino alusion al aspecto tangible de la misma,
entendiendo el segundo como un aspecto mas del primero. Sin embargo, en este trabajo
consideramos oportuno realizar la distincién, dado que el nivel de intimidad dentro del

mundo penitenciario se vuelve compleja y, a veces, inexistente.

2> Ver Ley Organica 1/1979 General Penitenciaria, de 26 de septiembre, articulos 3° y 73.2°.
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4.2. Referencias normativas
4.2.1. Ambito internacional
4.2.1.1. Ambito regional
4.2.1.1.1. Consejo de Europa

En lo que concierne a este derecho, nos centraremos directamente en el &mbito

regional del Consejo de Europa, con el animo de no extendernos en demasia.

En la Recomendacion del Comité de Ministros de los Estados Miembros sobre las
Reglas Penitenciarias Europeas®, el punto 54.9° remarca la proporcionalidad que ha de
existir entre la seguridad y la intimidad en las visitas de los internos.

El respeto a este derecho en la situacién de privacion de libertad es fundamental
para asegurar una adecuada continuidad del interno concreto en su trayectoria
penitenciaria. Se debe garantizar la esfera de intimidad a alguien que se encuentra
privado de libertad por la pena prision, especialmente, para mantener la orientacion

resocializadora de esta institucion.

4.2.2. Ambito estatal

4.2.2.1. Normativa general

El articulo 18° de la Constitucion Espafiola®’ hace referencia a la garantia de la
intimidad personal y familiar de todo individuo, situdndolas por encima de las Reglas

Penitenciarias Europeas.

De esta forma, la intimidad de erige como un presupuesto a seguir por la
Administracion Penitenciaria en el desarrollo de sus funciones de supervision, control,
etc. Es decir, el limite a las mismas, ademas de en otros derechos fundamentales,

también lo encontraremos en el derecho a la intimidad.
4.2.2.2. Normativa especifica

El Real Decreto 190/1996, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario®®

tambien hace alusion a este derecho. Concretamente, el articulo 4.2°, b) hace mencion a

% \Ver Recomendacion del Comité de Ministros de los Estados Miembros sobre las Reglas Penitenciarias
Europeas, de 11 de enero de 2006, punto 54.9°.

2" \Jer Constitucion Espafiola, aprobada por las Cortes el 31 de octubre de 1978, articulo 18°.

%8 \Ver Real Decreto 190/1996, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario, articulo 4.2°, b).
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la intimidad aunque, establece la clausula “sin perjuicio de las medidas exigidas por la

ordenada vida en prision”.

No obstante, lo establecido por la Constitucion Espafiola habria de prevalecer
sobre lo dispuesto en esta disposicion, por lo que la Administracién habréa de acogerse a
lo constitucionalmente dispuesto y no podra amparar la limitacion de la intimidad de los

sujetos internos en prision sobre la base de lo dispuesto en el Reglamento.

5. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes
5.1. Conceptos y su consideracion

5.1.1. Tortura/malos tratos

El término tortura implica un castigo infligido por parte de una persona hacia otra

con la finalidad de obtener una confesion sobre indefinidas cuestiones.

Malos tratos, sin embargo, alude a aquellas formas de proceder que se desvian de
lo legalmente dispuesto, entrafiando un trato desproporcionado o injustificado, sin

alcanzar la gravedad de los actos que se constituyen como tortura.

La legislacion revisada parece acogerse a estas definiciones. Sin embargo, ambos

conceptos no se agotan con las mismas.
5.1.2. Inhumano/cruel/degradante

Nos llevan a la vertiente calificativa de los tratos o las penas a las que se hace

referencia en la normativa.

Atendiendo a su significado, inhumano es todo aquello que no se ajusta al nivel de

humanidad aceptable por las normas sociales y legales.

Cruel hace referencia a aquel trato o pena que implica una desconsideracion

absoluta de la persona receptora.

En relacion al término degradante, podriamos decir que, para su valoracion

objetiva, debera implicar un trato o pena que suponga un envilecimiento.

Estos tres adjetivos no hacen sino abrir la puerta de la incertidumbre y la
indeterminacion en lo que a conceptos se refiere. La calificacion de una determinada

actuacion como inhumana, cruel o degradante, esta sujeta a interpretaciones subjetivas,
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mas aun en el &mbito penitenciario, en el que la supremacia de las relaciones jerarquicas
(siendo la persona privada de libertad la que se encuentra en la parte inferior) parece
otorgar al superior jerarquico la potestad para determinar los niveles de inhumanidad,

crueldad y degradacion.

5.2. Referencias normativas
5.2.1. Ambito internacional
5.2.1.1. Ambito universal
5.2.1.1.1. Naciones Unidas

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?®, conviene acentuar su
7° articulo, en el que se reitera que “nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos

crueles, inhumanos o degradantes”.

En lo que respecta a la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas
Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes®, en sus
articulos 4°, 6° y 8°, se establecen un conjunto de garantias para el privado de libertad
con la finalidad de evitar actuaciones o penas cuyo fin se desvie del legalmente

establecido.

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos®, en su referencia 312,
si bien no se dedican exclusivamente a la condena unilateral de las formas de tortura o
penas semejantes, establecen que las sanciones disciplinarias adoptables dentro de la

dinamica penitenciaria no seran “crueles, inhumanas o degradantes”.

Paralelamente, encontramos el articulo 5° de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos®, que dispone que “nadie sera sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes”, estableciéndose una condena total de los

mismos.

2% Ver Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, articulo 7°.

%0 Ver Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 9 de
diciembre de 1975, articulos 4°, 6° y 8°.

31 Ver Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas por el Primer Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente y aprobadas por el Consejo
Econdmico y Social el 13 de mayo de 1977, referencia 312,

%2 \Ver Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1984, articulo 5°.
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El Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a
Cualquier Forma de Detencién o Prisién®®, contiene los principios 6° y 21°, en los que
no se admite justificacion ninguna para cualquier forma de tortura o de otros tratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes, y se realiza una prohibicion unilateral de los

mismos, respectivamente.

Finalmente, encontramos el Protocolo Facultativo a la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradante334, en cuyo
articulado, concretamente en el 2° y el 14° se prevé la constitucion de un Subcomité
para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes del Comité contra la Tortura. Asimismo, este Protocolo prevé la creacion
organismos nacionales que, al igual que el Subcomité al que acabamos de referirnos,

pueden acceder a espacios de privacion de libertad cuando asi lo deseen.

5.2.1.2. Ambito regional
5.2.1.2.1. Consejo de Europa

En el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Fundamentales y de
las Libertades Fundamentales®, siguiendo la linea de Naciones Unidas, el articulo 3°
establece la imposibilidad de someter a nadie a “tortura ni a penas o tratos inhumanos o

degradantes”.

5.2.2. Ambito estatal

5.2.2.1. Normativa general

El articulo 15° de la Constitucién Espafiola®® pone mayor énfasis en el derecho a
la vida, estableciendo un antagonismo entre este y la “tortura, pena o trato inhumano o

degradante”.

%% \er Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma
de Detencion o Prision, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucion
43/173, de 9 de diciembre de 1988, principios 6° y 21°.

% Ver Protocolo Facultativo a la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 18 de
diciembre de 2002, articulos 2°y 14°,

%Ver Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Fundamentales y de las Libertades
Fundamentales, adoptado por el Consejo de Europa el 4 de noviembre 1950, articulo 3°.

% \er Constitucion Espafiola, aprobada por las Cortes el 31 de octubre de 1978, articulo 15°.

-25-



¢{QUE HAY DETRAS DE LOS MUROS?
La prisién del siglo XXI a través de una mirada criminoldgica
Nagore Santesteban Giraldez

La especial ubicacion de esta prohibicion, junto con el derecho a la vida, nos
ofrece una vision sobre la importancia social y juridica que tiene evitar este tipo de

practicas.
5.2.2.2. Normativa especifica
En el Cédigo Penal se contempla la tortura por comision®’ y por omision®,

Respecto a la primera de ellas, establece que “comete tortura la autoridad o
funcionario publico que, abusando de su cargo, y con el fin de obtener una confesion o
informacion de cualquier persona o de castigarla por cualquier hecho que haya
cometido o se sospeche que ha cometido, o por cualquier razon basada en algun tipo de
discriminacién, la sometiere a condiciones o procedimientos que por su naturaleza,
duracion u otras circunstancias, le supongan sufrimientos fisicos o mentales, la
supresion o disminucion de sus facultades de conocimiento, discernimiento o decision

que, de cualquier modo, atenten contra su integridad moral”.

Refiriéndonos a la segunda, se contempla la posibilidad de que cualquier
autoridad o funcionario, “faltando a los deberes de su cargo, permitiere que otras

personas ejecuten los hechos previstos”.

En lo relativo a la Ley Organica General Penitenciaria®, aunque no se haga
mencion expresa del término “tortura”, se afirma que “ningun interno serd sometido a

malos tratos de palabra u obra”.

El Reglamento Penitenciario®, en su articulo 4.2° a), encontramos un simil con la
disposicion constitucional anteriormente mencionada, ya que se menciona la
imposibilidad de ser sometido a “tortura o malos tratos de obre o palabra”,
inmediatamente después de haber proclamado el derecho a la vida de los internos.
Asimismo, el legislador ha introducido la concrecion de no ser objeto de un “rigor
innecesario en la aplicacion de las normas”. Esta ultima disposicion estaria haciendo

referencia al limite de proporcionalidad que ha de regir en Derecho.

37 Ver Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal, articulo 174°.

** \Ver Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cddigo Penal, articulo 176°.

% Ver Ley Organica 1/1979 General Penitenciaria, de 26 de septiembre.

0 \/er Real Decreto 190/1996, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario, articulo 4.2°, a).
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Capitulo I1. Vida en prision

Los seres humanos vivimos en una sociedad en la que, al menos aparentemente,
nos regimos por la libertad en el mas amplio de los sentidos. Concretamente, podriamos
afirmar que somos poseedores de la libertad de eleccion. De esta manera, somos

nosotros quienes gobernamos nuestra propia vida.

En el &mbito penitenciario, en cambio, la esfera de libertad de la que hablabamos
se ve suprimida, empezando por limitar la libertad de movimientos (también podriamos
referirnos a ella como libertad ambulatoria). No podemos olvidar que las personas que
integran el circulo carcelario, al margen del personal y demas figuras cuyos cometidos
son el control, vigilancia, atencidn, etc., son individuos sujetos a una pena impuesta en
sentencia por el tribunal competente para ello, cuya base estd en la limitacion de la

libertad a la que hemos hecho referencia.

Nos encontramos ante la pena mas gravosa de nuestro Cadigo Penal actual (1995,
ultima modificacion entr6 en vigor el 1 de julio de 2015) que implica la inmersion en
una estructura jerarquica caracterizada por su opacidad, a la que el acceso del exterior se

encuentra considerablemente restringido.

La existencia de una jerarquia nos lleva inevitablemente a hablar de, al menos,
dos posiciones: la que se ubica en la parte superior (estaria integrada por el personal
penitenciario, junto con el Juez de Vigilancia Penitenciaria) y la que se ubica en la parte
inferior (nos referimos a los individuos que son sujeto pasivo de la pena de privacion de
libertad). Para que esta dualidad de posiciones se rija por unos parametros considerados
aceptables, se han formulado variadas disposiciones legislativas, como hemos visto en
el apartado anterior. EI cometido principal de las mismas es establecer una serie de
limites que han de ser respetados precisamente para evitar que el poder que ostentan los
privilegiados de la relacion dual no suponga un dafio para aquel que lo recibe.
Asimismo, se establecen una serie de garantias y derechos que deben facilitar la funcién

principal de la prision.

Respecto a esta ultima, podemos encontrar diferentes interpretaciones, aunque
todas ellas van encaminadas a un mismo cometido. Nosotros, por el momento, nos
acogeremos a lo legalmente dispuesto. Si nos dirigimos a lo que afirma la Ley Organica

General Penitenciaria, su articulo 1° no solo se refiere a la “reeducacion y reinsercion
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social”, sino que también dispone las funciones de “retencion y custodia de detenidos,
presos y penados”, asi como una “labor asistencial y de ayuda para internos y

liberados”.

Sin embargo, si atendemos a lo dispuesto en el articulo 25.2° de la Constitucion
Espafiola, unicamente se establece que la prision estara “orientada a la reeducacion y

reinsercion social”.
El Tribunal Constitucional, en su ATC n° 780/1986, dispuso que:

“El articulo 25.2 de la Constitucion no establece que la reeducacion y la
reinsercion social sean la Unica finalidad legitima de la pena privativa de
libertad”.

Asimismo, en su STC n° 2/1987 argumentd que, aunque no haya que dejar a un
lado la disposicién constitucional sobre la orientacion de las penas privativas de
libertad,

“El articulo 25.2 no confiere como tal un derecho amparable que condicione la

posibilidad y la existencia misma de la pena a esa orientacién”.

De ello, lo que podemos extraer es que el cometido principal de esta institucion
reside en tareas de control y retencion, siendo la resocializacion y reeducacion de las

gue hablabamos, una recomendacion y no una obligacion.

Por nuestra parte, consideramos la necesidad de realizar un analisis criminolégico
de la situacion penitenciaria, de las condiciones de vida a las que hemos aludido
anteriormente, para poder constatar que los principios que materialmente rigen la
prision facilitan, por una parte, la labor de retencién y custodia, y permiten, por otra

parte, reeducar y reinsertar socialmente al privado de libertad.
1. Socio-demografia penitenciaria

El sistema penitenciario continda siendo bastante opaco para la mirada de los
investigadores. Es por ello que la informacion a disposicion de los mismos y de la
ciudadania en general resulta escasa (Gonzalez Séanchez, La Céarcel en Espafa:

Mediciones y condiciones del encarcelamiento en el siglo XXI, 2012, pags. 351-402).

El dato mas actualizado sobre la poblacion reclusa nos lo ofrecen las propias

Instituciones Penitenciarias que, en su estadistica, sostienen que en diciembre de 2016,
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el numero total de internos en centros penitenciarios, incluyendo Catalufia, era de

59.589, 55.141 de los cuales eran hombres y 4.448 mujeres.

En el presente trabajo, sin embargo, no nos interesa tanto el aspecto cuantitativo

como el cualitativo; aquellos factores o variables que caracterizan a los internos.
1.1. Factores socio-econémicos

A la luz de los datos publicados hasta el momento, concretamente, tomando como
referencia el estudio llevado a cabo por Ignacio Gonzalez Sanchez para el conocimiento

de las condiciones penitenciarias en el siglo XXI*

, podriamos establecer que el perfil
de persona que ingresa en un centro penitenciario responde a tres variables

predominantes: trabajo, familia y vivienda.

Respecto a la primera de las variables, el 56% de los reclusos responde al perfil de
trabajadores no cualificados o pertenecientes al sector de la hosteleria. En la poblacién
general, en cambio, estos datos representan al 30.5% de personas.

Entrando ya en la segunda de las variables, la familia:

% La mayoria de los presos a los que se les encuestd expresd tener padres y
madres de niveles académicos muy bajos.

s EI 80% de ellos proviene de familia numerosa.

s EIl 33.33% de ellos ha tenido, o incluso tiene, un familiar interno en un centro

penitenciario.

Respecto a la tercera variable, un 30% de los encuestados no era poseedor de
vivienda propia en el momento de recibir la pena. El 4%, aproximadamente, vivia en la
calle. Los demas, dependian de su circulo mas cercano (familia, amigos) para tener un

lugar al que acudir a dormir.

Debemos tener en cuenta que los datos aportados en el estudio citado
corresponden a 2012, por lo que la socio-demografia penitenciaria ha podido sufrir
alteraciones, debido a factores como el auge que se esta dando en los ultimos afios de la
delincuencia de cuello blanco con resultado de pena de prisién. Sin embargo, su escasa

representatividad no supone gran alteracion de los datos aportados.

*1 Ver La Cércel en Espafia: condiciones y mediciones del encarcelamiento en el siglo XXI, Ignacio
Gonzélez Sénchez, 2012.
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En conclusion, podriamos afirmar que las personas que integran el ambiente
penitenciario responden a factores como haber vivido en ambientes favorecedores de la
actividad delictiva, no han recibido formacién escolar (y si la han recibido, de manera
escasa) y poseen puestos laborales poco cualificados. Atendiendo a los aspectos
personales, nos encontramos con personas sin habilidades sociales cuyas pautas de

relacion difieren bastante de las de la poblacion general.

Como consecuencia, tenemos unos centros penitenciarios que podrian ser
denominados carceles de la miseria*? que se erigen como una institucién que da cabida
a todo aquel sector social afectado por el desempleo, los recortes y los salarios precarios
(Wacquant, 2001).

2. Centros penitenciarios

“Las prisiones son un mal necesario y, no obstante a la indiscutible crisis de las
penas de privacion de libertad, previsiblemente habrén de seguirlo siendo durante

mucho tiempo™*®.

En atencidn a estas lineas, podriamos decir que incluso el legislador es consciente
del perjuicio que supone el internamiento en un centro penitenciario. Sin embargo, se

reconoce una necesidad social que justifica, en parte, la existencia de esta pena.

En la actualidad, la legislacion penitenciaria prevé la existencia de carceles
polivalentes®, que se encuentran integradas por departamentos, médulos y unidades
(Rios Martin, 1997, pag. 41). La finalidad de esta composicion es la de poder adaptarse
a las necesidades especiales de cada sujeto. Ahora bien, la realidad nos indica que las
finalidades especificas de cada uno de ellos no se ven llevadas a la practica, teniendo en

cuenta los factores que afectan directamente sobre las mismas®.

*2 Término acufiado por Loic Wacquant; sociélogo especializado en desigualdad social, econémica y
racial, teoria social y en sociologia urbana.

* \er Ley Orgéanica 1/1979 General Penitenciaria, de 26 de septiembre, Preambulo.

* Esta tipologia ha sido disefiada por la Sociedad de Infraestructuras y Equipamientos Penitenciarios
(SIEMPSA).

** S que se respetan las especificidades relativas a la edad a partir de la cual un sujeto sera destinado a un
centro penitenciario de acuerdo al Cédigo Penal o, por el contrario, se regird por lo dispuesto en la Ley
reguladora de la Responsabilidad Penal del Menor.
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2.1. Tipos de centros penitenciarios

Atendiendo a la clasificacion penitenciaria actual, y de acuerdo con el articulo 7°
de la Ley Organica General Penitenciaria*, las prisiones pueden ser de tres tipos: de
cumplimiento, de preventivos y especiales. Todo ello sin perjuicio de las novedades
introducidas por el Reglamento Penitenciario: unidades dependientes, centros de
insercion social, departamentos mixtos, departamentos para jovenes, unidades para
madres, unidades extrapenitenciarias y unidades psiquiatricas. Como podemos observar,
nuestro sistema penitenciario se ha propuesto respetar las especificidades que pueda
presentar cada interno (ser menor de 21 afios, ser madre, padecer enfermedad mental,

por ejemplo).

En este trabajo, se ha decidido focalizar la atencion en los centros penitenciarios
de cumplimiento (y en sus modalidades) debido a la gran cantidad de personas que se
encuentran cumpliendo la pena en los mismos, en comparacion con los establecimientos

para preventivos o los especiales.

En lo que se refiere a los diferentes grados de cumplimiento existentes, seran

tratados en las lineas posteriores relativas al tratamiento penitenciario.
2.1.1. Centros penitenciarios de cumplimiento

Son aquellos establecimientos cuya finalidad versa sobre la ejecucion de las penas
privativas de libertad. La vida que rige en su interior se organiza de forma separada en
funcion del sexo. Asimismo, los considerados jovenes (menores de 21 afios), habran de
cumplir su pena en establecimientos separados de los adultos (esta clasificacion también
se cumple respecto a las mujeres). Se prevé, por altimo, una excepcion: aquellos
internos que, habiéndose considerado su personalidad y no siendo mayor de 25 afios,

puedan permanecer con los considerados jovenes.

La vida que rige en estos, puede ser clasificada en funcion de tres tipos de

regimenes”’.

“® \Jer Ley Organica 1/1979 General Penitenciaria, de 26 de septiembre, articulo 7°.
*"\Ver Ley Orgéanica 1/1979 General Penitenciaria, de 26 de septiembre, articulo 9.1°.
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2.1.1.1. Régimen ordinario

Nos encontramos ante la modalidad de vida que rige como normal general. Los
establecimientos en los que se desarrollara el mismo acogeran a los penados
clasificados en segundo grado, a los condenados que todavia no hayan sido clasificados
y a los detenidos*®.

Los principios inspiradores de este régimen son la seguridad, orden y disciplina®,
de manera que el trabajo y las actividades formativas adquieren una especial

importancia.

En él se da una vida penitenciaria normal, en el que se habran de desarrollar
también determinadas actividades deportivas, culturales, recreativas, etc. El control
previsto se caracterizara por garantizar el cumplimiento efectivo de las normas para el

buen funcionamiento interno.

Al ser, tal y como hemos apuntado, el régimen que operara de forma ordinaria, ha
de asegurar una serie de condiciones penitenciarias que hagan de la vida en el interior
de los centros penitenciarios un proceso que permita aunar el tratamiento individual de

cada interno junto con su proceso de desarrollo interior.
2.1.1.2. Régimen abierto

Se trata de aquellos establecimientos en los que se dara cabida a los clasificados
en tercer grado, de acuerdo con lo dispuesto por el Reglamento Penitenciario®. En este
momento penitenciario, el interno gozara de un régimen de semi-libertad que se
caracterizara por la progresiva desaparicion de control, a la vez que se ira fomentando la

autonomia del sujeto.

Asimismo, el cuerpo legislativo al que hemos hecho referencia, ha previsto la
creacion de tres instituciones que se constituyen como modalidades del régimen abierto.
El destino a las mismas se determinara en funcion de la ejecucion del programa

individualizado de tratamiento.

Por una parte, encontraremos los Centros de Insercion Social (CIS) que estaran

destinados para aquellas personas que se encuentren en régimen abierto cumpliendo una

“8 \/er Real Decreto 190/1996, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario, articulo 74.1°.
9 \Ver Real Decreto 190/1996, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario, articulo 76.1°.
%0 \/er Real Decreto 190/1996, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario, articulo 74.2°.
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pena privativa de libertad, asi como para la ejecucion de la pena de arresto de fin de

Semana.

Por otra parte, se ha previsto la creacion de Secciones Abiertas que se constituyen
como departamentos situados en el interior de los centros penitenciarios, dando acogida

a los internos que se encuentren en tercer grado de tratamiento.

Finalmente, hablaremos de las Unidades Dependientes como viviendas ordinarias
que se ubican al margen del seno penitenciario, cuya finalidad es el acogimiento de
personas que se encuentren clasificadas en tercer grado. Para poder acceder a las mimas,
sera la Junta de Tratamiento la que desarrolle una tarea de seleccion.

Dentro del propio régimen abierto, se establece la especificidad de régimen
abierto restringido, que estara previsto para aquellos internos que hayan mostrado una
peculiar trayectoria delictiva, una personalidad con especificidades o unas condiciones
personales que merecen especial atencion. Por ello, no habria de establecerse una
modalidad de vida comun para todos aquellos internos que se encuentren en esta
modalidad de vida, sino que tendra que ser la Junta de Tratamiento quien, ajustandose a
las necesidades individuales de los mismos, establezca cual sera el régimen de vida

Optimo.
2.1.1.3. Régimen cerrado

Se trata de la modalidad prevista para aquellos internos que estén clasificados en
primer grado. La Ley considera que este tipo de régimen ha de existir por la posibilidad
de hallar personas extremadamente peligrosas o que no se hayan adaptado

satisfactoriamente al régimen ordinario y abierto.
Dentro del mismo, podriamos realizar una doble distincion.

Los Departamentos Especiales seran unidades de acogida para aquellos internos
que hayan llevado a cabo alteraciones del régimen interior del centro penitenciario, asi
como para aquellos que hayan desarrollado acciones que impliquen la puesta en peligro
de la vida o integridad de las personas componentes de la vida penitenciaria. Se trata de

internos que se considera que revisten una “peligrosidad extrema”.

Los Modulos Cerrados, por su parte, daran acogida a aquellos internos que no se

hayan adaptado a los regimenes comunes.
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2.1.2. Especial referencia: prision provisional

La prision provisional es una medida cautelar personal que se centra en la
privacion de libertad de un sujeto que, si bien no se ha demostrado todavia su
culpabilidad y rigiendo sobre él la presuncion de inocencia®, se considera que puede ser

presunto autor del delito en cuestion.

Por lo tanto, los establecimientos en los que se desarrolle esta medida estan
previstos como centros cuya funcion principal sera la de retencion y custodia de los
detenidos y los presos preventivos. Asimismo, podran ingresar en este tipo de

establecimientos aquellos penados cuya estancia en prision no sea mayor a 6 meses.

Es innegable la importancia que recobra el bien juridico libertad que, estando
constitucionalmente protegido®, se trata de un derecho fundamental cuya privacién no
debera hacerse sino en los casos méas excepcionales. Podriamos, entonces, afirmar que
rige el principio de Ultima ratio respecto a esta medida cautelar debido a la importancia

del bien juridico al que afecta.

En este sentido, haremos alusion a lo establecido por Londofio, quien afirma que
“la sociedad ofendida con la consumacion de un delito, se torna intransigente con la
situacion del presunto culpable. Querra para este la mayor severidad en la aplicacion
de las medidas cautelares. Pero es indudable también que el infractor debe ser
respetado al maximo en su libertad; esto es, no restringirsela sino en casos realmente
necesarios. Este enfrentamiento entre los dos intereses, el publico y el privado, el
individual y el colectivo, ha sido siempre motivo de controversia en el pensamiento
juridico de los legisladores. Por ello, dentro de un auténtico Estado de Derecho, en los
regimenes democraticos con las mas arraigadas concepciones liberales sobre las
libertades humanas, la incoercibilidad del individuo, para el proceso penal, ha sido el
principio mas acogido” (De la Oliva Santos, 2007, pag. 369).

El Tribunal Constitucional, por su parte, también se ha pronunciado acerca de esta
institucion en su Sentencia 41/1982°, de 2 de julio, afirmando que la prisién provisional
se encuentra “situada entre el deber estatal de perseguir eficazmente el delito, por un

lado, y el deber estatal de asegurar el ambito de la libertad del ciudadano, por otro”.

> \er Constitucién Espafiola, aprobada por las Cortes el 31 de octubre de 1978, articulo 24.2°.
52 \er Constitucién Espafiola, aprobada por las Cortes el 31 de octubre de 1978, articulo 17.1°.
53 Ver STC 41/1982, de 2 de julio, Fundamento Juridico 2.
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2.2. Consideraciones sobre los centros penitenciarios

2.2.1. Hacinamiento penitenciario

En este punto, es preciso hacer alusion a la sobrepoblacion de las prisiones
europeas y, concretamente, de las espafiolas. Nos encontramos ante una situacion en la
que los centros penitenciarios se ven obligados a acoger una cantidad de personas que

sobrepasa el nimero para el que estan previstos.

Como consecuencia, encontramos una serie de servicios que se ofertan cuya
calidad no se ajusta al mas béasico de los niveles, un personal que no puede hacer frente
a la demanda de los internos debido a la escasez del mismo, entre otros.

Ante esta situacion, las soluciones que se plantean van encaminadas a hacer
efectivo el principio de ultima ratio por el que ha de regirse la pena privativa de libertad,
aumentando el nimero de alternativas (no complementos) a esta pena, asi como cambiar
la pena de prisién por otra de naturaleza diferente para algunos tipos delictivos, por su

escasa representatividad (Parlamento Europeo, 2017, pags. 8-9).

Estrechamente relacionado con ello, encontramos el “Libro blanco sobre el
hacinamiento”, publicado por el Comité Europeo para los problemas de delincuencia
del Consejo de Europa en mayo de 2016, que sostiene que se deberian construir nuevos
centros penitenciarios con el objetivo de dejar atras los edificios actuales que se

caracterizan por su obsolescencia (Parlamento Europeo, 2017, pags. 8-9).

2.2.2. Régimen cerrado

2.2.2.1. Insuficiencia de criterios para la regresion a régimen cerrado

Cuando una persona supera el ritual de ingreso en una prision, con todo lo que
ello implica (inmersién en un espacio caracterizado por una profunda frialdad en la que
la individualidad de cada persona se ve reducida a un nimero), se encuentra en una
situacion de incertidumbre a la espera de que el 6rgano competente realice los debidos
estudios y consultas para proceder al destino a uno u otro régimen de vida, en funcion

del grado de tratamiento, que sera posteriormente analizado.

Todas las actuaciones dentro del centro penitenciario han de estar amparadas por
las normas que se encargan de la regulacion del mundo penitenciario. Ahora bien, los

textos legislativos, como sabemos, se caracterizan por el empleo de un lenguaje
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impersonal, aséptico y, en numerosas ocasiones, indeterminado. Con ello, queremos

cuestionar la garantia que al nuevo interno se le supone.

En lo referente al progreso en los regimenes de vida, no encontrariamos excesivos
problemas. Sin embargo, cuando hablamos de los criterios por los que se puede dar una
regresion (esto es, pasar de vida en régimen ordinario a régimen cerrado), la cuestion

comienza a tornarse complicada.

Como hemos expuesto anteriormente, el régimen cerrado (concretamente los
departamentos especiales) constituiria la modalidad de vida méas dura que se puede dar
dentro de la prision. Los internos que se rijan por el mismo, tendrén tres horas diarias de
salida al patio que podran ser ampliadas por tres mas para el ejercicio de actividades que
se encuentren programadas. En las mismas, no podran juntarse mas de dos sujetos;
namero ampliable hasta cinco por razones de actividad. Asimismo, este régimen implica
cacheos personales y registros de las celdas que se ejecutaran diariamente (Rios Martin,
1997, pag. 41).

Por lo tanto, amparar una regresion en los motivos como extrema peligrosidad o

inadaptacion a los regimenes comunes es considerado, en este trabajo, insuficiente.

Tenemos que tener en cuenta que los sujetos han pasado de una vida en libertad
con plenitud de derechos a una situacion incierta en la que los cambios que se generan
en el exterior provocan un desajuste interior del sujeto. Los grupos de referencia
originales han desaparecido, las relaciones sociales también, y el resultado que
encontramos es un individuo con dificultades para adaptarse al régimen de vida de
dentro de la prision. Por este motivo, no es de extrafiar encontrar individuos que
confunden las pautas de relacion dentro del centro penitenciario y llevan a cabo
acciones que suponen alteracion del orden interior, sin perjuicio de aquellos que
acometen agresiones directas hacia el personal penitenciario u otros internos. A nuestro
parecer, a la hora de realizar el regreso, deberia tenerse en consideracion la situacion

personal del sujeto y de sus acciones; el origen real de los mismos.

Asimismo, también conviene cuestionar la determinacién de las fundadas
sospechas que justificarian llevar a cabo los cacheos diarios a los que hemos hecho

referencia.
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2.2.2.2. Vulneracion de derechos en el régimen cerrado: especial

referencia a los cacheos

Teniendo en cuenta las normas regimentales de la modalidad de vida que hemos
explicado en las lineas precedentes, consideramos que se crea un espacio idoneo para la
vulneracion de los derechos fundamentales que han presidido este trabajo.

Tomemos como ejemplo la realizacion de cacheos diarios a los internos. Junto
con los mismos, se prevé la recurrencia al desnudo integral por parte de los
funcionarios. No se trata sino de una modalidad de humillacion a la que el interno ha de
someterse, precisamente, por considerarlo inadaptado o extremamente peligroso. Nos
encontrariamos ante una conculcacién al derecho a la dignidad y el derecho a la

intimidad amparados por la norma suprema (Rios Martin, 1997).

A la hora de llevar a cabo un cacheo, es muy importante la realizacién de una
“ponderacion entre la gravedad que supone el ataque a la intimidad de la persona
presa y la necesidad de asegurar la defensa del interés publico” (Gallego, Cabrera,
Rios, & Segovia, 2010, pag. 141).

Si atendemos a los que manifiestan los propios receptores de estas practicas
respecto a la frecuencia con la que el personal penitenciario las realiza, encontramos

declaraciones como las siguientes™:

“Cuando quieren”, “estando en primer grado a diario”, “cuando te llevan a
aislamiento”, “cuando tengo vis a vis” (Gallego, Cabrera, Rios, & Segovia, 2010,
pag. 141).

En relacién a la forma de ejecucion de los cacheos, el Tribunal Constitucional, por

su parte, en su sentencia n® 37/1989°°, de 15 de febrero, estableci6 que:

“Cualquier intento de llevar a cabo una medida como la propuesta, contra la
voluntad del sujeto pasivo y mediante el empleo de la fuerza fisica seria

degradante y contrapuesto al art. 15 de la Constitucion”.

Estos términos justificativos no deben suponer la apertura de un espacio en el que

cualquier actuacion pueda encontrarse amparada.

54 Con &nimo de ajustarnos al méaximo a la realidad, las declaraciones de los propios reclusos van a ser, en
adelante, literales a la transcripcién, por lo que pueden contener faltas de ortografia.
> Ver STC 37/1989, de 15 de febrero, Fundamento Juridico 8.
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2.2.2.3. Condiciones de vida en régimen cerrado: similitudes con la

sancion de aislamiento en celda

Es preciso comenzar este apartado con un Auto del Juez de Vigilancia

Penitenciaria de Madrid®®, de 1991. En el mismo, el Juez estableci que:

“Se ha producido una profunda desviacion de lo que se regulé tanto en la Ley
como en su Reglamento. Se ha derivado un régimen cerrado en uno de
aislamiento; el régimen de aislamiento solo puede ser consecuencia de una
sancién concreta con los limites de duracién establecidos en la Ley. No se puede
sustituir un régimen cerrado, que ha de estar basado fundamentalmente y de
manera prioritaria en el tratamiento, puesto que asi lo dice el articulo 71 de la
Ley General Penitenciaria, por el régimen de aislamiento fuera del marco

sancionador”.

Sin embargo, si acudimos a lo establecido en el propio Reglamento Penitenciario,
en la modalidad de vida de régimen cerrado “se realizan actividades programadas para
atender las necesidades de tratamiento e incentivar su adaptacién al régimen ordinario
y sus limitaciones regimentales son menos severas que las fijadas para el régimen de
cumplimiento de la sancién de aislamiento en celda, por entenderse que el régimen
cerrado, aunque contribuye al mantenimiento de la seguridad y del buen orden
regimental, no tiene naturaleza sancionadora, sino que se fundamenta en razones de

clasificacion penitenciaria en primer grado™’.

Tal y como se puede ver en el auto citado, y a la luz de las caracteristicas que
hemos ido desarrollando a lo largo de las paginas anteriores, podriamos establecer un
simil entre la vida en modalidad de régimen cerrado y la sancion de aislamiento en
celda (Rios Martin, 1997, pag. 41).

Aunqgue no se trate de una sancion impuesta a consecuencia de una determinada
infraccion, como prevé el articulo 233° del Reglamento Penitenciario®, la situacion de
hecho seria de la misma naturaleza: un estado permanente de control en el que reina la

soledad.

%6 Ver Auto del Juez de Vigilancia Penitenciaria nimero 1 de Madrid, de 25 de marzo de 1991.
> Ver Real Decreto 190/1996, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario, Predmbulo I1.
%8 Ver Real Decreto 190/1996, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario, articulo 233°.
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En este sentido, también podemos acudir al Informe extraordinario del Defensor
del Pueblo al Parlamento Vasco (Defensor del Pueblo, 1996, pag. 197), que, en su

propuesta de ejecucion penitenciaria n® 12, argumenté que:

“Se debe restringir el recurso a la clasificacion en primer grado de tratamiento y,
en todo caso, suavizar el rigor de las condiciones de cumplimiento de dicho grado
[...]. En ningun modo estas disposiciones (refiriéndose a las recogidas en el
articulo 10 de la Ley Organica General Penitenciaria) pueden traducirse en el

aislamiento casi absoluto que en alguno casos se produce”.

La Direccion General de Instituciones Penitenciarias, por su parte, en su

Instruccion n° 9/2007, sostuvo que el primer grado debe tener:

“Caracter excepcional, que debe ser entendido como ultima solucion, cuando no
existan otros mecanismos disponibles dado que es un régimen de vida que

intensifica la desocializacion y dificulta la reintegracion social del interno”.

Una vez realizada una revision sobre este régimen de vida desde la dptica de las
autoridades, creemos conveniente acudir a lo dispuesto por los propios internos respecto

a esta cuestion (Gallego, Cabrera, Rios, & Segovia, 2010, pags. 162-165):

“Llegd un momento en que se convirtié en rutinas y me tiraba la mayor parte de

esos dos afios leyendo pues la nocion del tiempo la habia perdido™.
“Incertidumbre, no saber lo que pasaré el dia de mafiana”.

“Frustracion por el abuso del poder, ganas de revancha contra el sistema que me
tenia en esas condiciones, el sufrimiento por las personas que me querian y me
encontraban en esa situacion, el abandono personal por el retroceso que esta
viviendo en mi situacion personas y penal y algunos pequefios sentimientos de

envilecimiento”.
“Impotencia, desasosiego, abandono”.
“Agobio, depresion, fobia y mal estar en general”.

Debemos tener en cuenta que nos encontramos ante las declaraciones realizadas
por los propios internos, por lo que se encuentran sujetas a subjetividades y reflexiones
personales. Aun asi, creemos importante la inclusion de estas en nuestro trabajo, ya que

ofrecen una mejor ilustracion de lo plasmado en los informes previamente citados.
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3. Tratamientoy clasificacion

De acuerdo con los articulos 59° y siguientes de la Ley Organica General
Penitenciaria, el tratamiento penitenciario responde al “conjunto de actividades
directamente dirigidas a la consecucion de los fines de reeducacion y reinsercion social
de los penados”. Dichas actividades seran de caracter educativo, terapéutico, cultural y

deportivo.

El Reglamento Penitenciario™, por su parte, recoge que la Administracion
Penitenciaria llevard a cabo determinados programas, de caracter formativo vy
psicosocial, para desarrollar en los propios internos las habilidades necesarias para
Ilevar a cabo una vida en libertad que se encuentre exenta de actividades contrarias a la

legalidad.

El tratamiento se fundamentara en principios®® como continuidad y dinamismo,
fomento de la participacion del interno en el propio tratamiento e individualizacién, que
serviran para desarrollar las actividades de la manera que méas se ajuste a las

necesidades de cada sujeto.
3.1. Clasificacion en grado

Una vez el interno ha realizado el ingreso material, y para hacer efectiva la
individualizacion tratamental, cobra especial relevancia la clasificacion en grado, dado

que el régimen de vida a adoptar dependera del mismo.

En Espafia, el sistema de clasificacién se denomina progresivo, y no implica tener
que pasar por los distintos grados para la consecucion final de la libertad. EI 6rgano mas
importante en esta materia es la Junta de Tratamiento que se encuentra formada por el
equipo de tratamiento (psicAlogo, jurista, trabajador social y educador) y por el personal

directivo del centro penitenciario®.

%9 Ver Real Decreto 190/1996, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario, articulo 110°.

% \er Ley Organica 1/1979 General Penitenciaria, de 26 de septiembre, articulo 62°.

81 Deberiamos cuestionar el porqué de la ausencia de la figura del criminélogo en un ambito como el
penitenciario, en el que la comunicacion fluida entre los profesionales que se relacionan con los internos
es fundamental para un buen desarrollo de sus funciones. Asimismo, creemos conveniente establecer la
diferenciacion entre el jurista y el criminélogo que, todavia actualmente, se ven solapados y convertidos
en una misma figura.
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Como ya se ha hecho referencia a las condiciones que se pueden dar en funcion
del grado en el que se clasifique a un sujeto, nos limitaremos a exponer brevemente en

qué consiste cada grado de cumplimiento para, posteriormente, seguir con el analisis.
3.1.1. Periodo de observacion

Para la realizacion adecuada de la clasificacion, legalmente se prevé un periodo de
observacion en el que se recogeran los datos pertinentes y se observara directamente la
conducta del sujeto en cuestion®. La informacién recabada sera completada con un

estudio de carécter cientifico que versara sobre la personalidad del futuro recluso.

Una vez obtenidos todos los datos, se formulard un pronunciamiento en el que se
detallaran un diagndstico de capacidad criminal y de adaptabilidad social. Ademas, se
realizard una propuesta de grado de tratamiento y tipo de establecimiento al que destinar

al sujeto®,

En lo relativo al tiempo de duracion, no existe un periodo concreto de

observacidn, sino que esta sera supeditada a las investigaciones realizadas.

3.1.2. Tipos de grados
3.1.2.1. Primer grado

Las personas que hayan sido clasificadas en primer grado, cumplirdn su condena

en los establecimientos de régimen cerrado.

Se caracteriza por su excepcionalidad, que se basara en la inadaptacion y en la
peligrosidad del sujeto. Las condiciones de vida a las que se veran sujetos los propios

internos revestirdn un mayor control, asi como una mayor sobriedad en su oferta.

La clasificacion en este grado se realiza mediante una propuesta motivada de la
Junta de Tratamiento, habiéndose basado previamente en los informes emitidos por el

Equipo Técnico del centro penitenciario.

La existencia de establecimientos dedicados, exclusivamente, al cumplimiento del
primer grado ha sido muy cuestionada por parte de organizaciones en defensa de los
derechos humanos, argumentando que las condiciones del encierro resultan contrarias a

la reeducacion.

%2 \/er Ley Orgénica 1/1979, General Penitenciaria, de 26 de septiembre, articulo 64.1°.
% \er Ley Organica 1/1979, General Penitenciaria, de 26 de septiembre, articulo 64.2°.
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3.1.2.2. Segundo grado

Las personas clasificadas en segundo grado cumpliran la pena privativa de

libertad en los establecimientos de régimen ordinario.

Se caracteriza por una mayor apertura hacia el exterior que el anterior, ya que
implica la realizacion de actividades educativas o de otra indole durante el dia, asi como
de una serie de salidas al exterior en colaboracion con determinadas asociaciones u

ONGs, para llevar a cabo algunas actividades en relacion al tratamiento.
3.1.2.3. Tercer grado

Las personas clasificadas en tercer grado cumpliran su condena en la propia
prision o en los centros destinados a ello, como hemos mencionado anteriormente (CIS,
Unidades Dependientes, etc.). Su caracteristica fundamental es la mayor libertad y

autonomia de la que gozan los sujetos.

El fundamento de este grado de clasificacion reside en la consideracion de los
internos como sujetos capaces de vivir adaptados a las normas que rigen en el exterior
de los centros penitenciarios. Por ello, se va ofreciendo una progresiva apertura que

vaya facilitando el contacto de estos con el mundo exterior.

Lo normal es que este grado de tratamiento se alcance mediante un progreso,
requiriéndose haber pasado previamente por el segundo grado de tratamiento. Sin
embargo, se contempla la posibilidad de realizar una clasificacion inicial en este tercer
grado, una vez valoradas circunstancias que rodean al penado después del periodo de

observacion®.

3.2. Consideraciones

3.2.1. Acerca de los criterios clasificatorios

Al tener en cuenta las caracteristicas principales del tratamiento, sus elementos y
los criterios empleados para realizar la clasificacion en grado de los sujetos, hemos
considerado la necesidad de destacar la cuestionable determinacion de los constructos
juicio de pronostico inicial, diagndstico de capacidad criminal y diagndstico de

adaptabilidad social.

% Ver Ley Organica 1/1979, General Penitenciaria, de 26 de septiembre, articulo 72.3°.
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Hablamos de un organismo (Junta de Tratamiento) que, sin haber establecido
nunca antes contacto directo con el sujeto, tiene el cometido de decidir su devenir en
una institucion cuyos efectos pueden resultar perjudiciales para la salud fisica y mental

del interno.

Lo que nosotros, desde este trabajo, nos cuestionamos es como puede realmente
establecerse un diagndstico futuro que resulte fiable. Al fin y al cabo, se trata de
personas y, como tales, resulta imposible establecer una serie de pautas que, con
seguridad absoluta, se tenga conocimiento de que las vayan a cumplir en un futuro;
predecir la conducta de un sujeto no llevara sino a error. Se estd anticipando la carrera

criminal/delictiva de una persona a un momento inicial.

Considerar, ademas, la personalidad criminal del interno no deja lugar, con esta
denominacion, a la posibilidad de considerarla en el futuro personalidad, sin el

calificativo que Unicamente estigmatiza.

Asimismo, nos cuestionamos la manera en gque se pueda establecer un grado de
adaptabilidad social del interno desde un lugar en el que las condiciones no lo
favorecen; resulta evidente la contradiccion moral existente entre ensefiar a alguien a
vivir en libertad, adaptado socialmente, privandole de la misma (Garland, 1999, pags.
335-338).

3.2.2. Acerca del tratamiento en su conjunto

Deberiamos comenzar este apartado puntualizando que el tratamiento ofrecido
actualmente se erige como una especie de estandar aplicable a todos los sujetos internos
en prision, olvidando que no todos tienen las mismas necesidades. Claro ejemplo de ello
es el caso de aquellos hombres que han cometido algun delito de maltrato (con
componente de género) que reciben el mismo tratamiento por la comision de una
agresion grave contra una persona que por el quebrantamiento de una orden de

alejamiento (Gallego, Cabrera, Rios, & Segovia, 2010, pag. 37).

Por otra parte, nos gustaria hacer hincapié en la imposibilidad de que el
tratamiento tenga eficacia si Unicamente se centra en el individuo y no tiene en cuenta
las circunstancias sociales que, en numerosas ocasiones, pudieron ser las que

desencadenaron la comision del delito.
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Asimismo, resulta importante destacar el factor de voluntariedad que ha de
caracterizar al tratamiento. La participacion de los internos en las actividades del
programa tratamental que tengan ha de ser consecuencia de una decision libre. Esto es,
la obtencion de permisos de salida y de beneficios penitenciarios, incluso la progresion
en grado, no debe depender de si el interno se encuentra sujeto a algin programa de
tratamiento o no. No debemos olvidar que hay presos que no necesitan realizar
actividades de esta indole ya que se encuentran debidamente insertados en la sociedad
de la que provienen (por ejemplo, los llamados “delincuentes ocasionales”). Por lo
tanto, podemos establecer que el tratamiento, en lugar de un deber, es un derecho de las
personas privadas de libertad (Gallego, Cabrera, Rios, & Segovia, 2010, pag. 94).

Finalmente, debemos remarcar que la intervencion de ONGs y asociaciones de
voluntarios en las actividades en las que participen los presos resulta muy relevante a la
hora de cumplir la funcion resocializadora del tratamiento. De acuerdo a un proyecto de
investigacion® que traté de analizar las condiciones carcelarias en Espafia hasta 2010, la
participacion de estos organismos en la rutina penitenciaria mostrd una evolucién al

alza durante los afios 2000 a 2005, descendiendo en 2008.
3.2.3. Acerca de las actividades que facilitan el desarrollo del tratamiento

Como sabemos, las actividades que se desarrollan en el seno de la vida
penitenciaria constituyen un elemento fundamental a la hora de que un interno pueda
llevar a cabo su programa de tratamiento de la forma més satisfactoria posible. Sin
embargo, para que ello pueda darse realmente, es necesario que la Administracion
penitenciaria realice una oferta capaz de abastecer a la demanda existente entre los

propios reclusos.

De entre todas las tareas que pueden realizarse dentro de una prision, la mas
destacable es la actividad formativa. Para poder llevarla a cabo de forma satisfactoria,
es realmente importante encontrar centros equipados con alguna biblioteca que permita
desarrollar estas labores. Por lo general, en cambio, esta no suele disponer de

bibliografia abundante que pueda servir como apoyo a los internos.

6 «El proceso de reforma del sistema de responsabilidad criminal: Analisis de los fundamentos
dogmético-penales y de su eficiencia en la aplicacion”, llevado a cabo por Manuel Gallego, Pedro J.
Cabrera, Julian C. Rios y José Luis Segovia, junto con otros profesionales de la Universidad Pontificia
Comillas, financiado por el Ministerio de Educacion y Ciencia, dentro del Plan Nacional de 1+D+l.
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Asimismo, resaltaremos la relevancia resocializadora de las salidas programas del
centro penitenciario, ya que permite un mayor acercamiento del interno a la vida en
libertad. Un ejemplo considerable en este punto es la realizacion del Camino de
Santiago con los propios reclusos. Esta iniciativa es llevada a cabo en la prision de
Brieva®, con una duracién de seis dias y contando con la colaboracién de algunas
trabajadoras sociales y otras voluntarias (Gallego, Cabrera, Rios, & Segovia, 2010, pag.
116y 117).

4. Personal penitenciario

Para el éxito del tratamiento, se considera esencial tener recursos que permitan
llevarlo a cabo. En este apartado, analizaremos los recursos humanos de que disponen

nuestras prisiones.

Los internos, en su dia a dia, establecen contacto directo, Unicamente, con el
personal penitenciario. Esta agrupacion se encuentra integrada por personas cuyas
actividades iran dirigidas al control y la vigilancia, asi como por personas cuyo
cometido es ofrecer asistencia psicoldgica, evaluaciones personales, programas
educativos, etc. Asimismo, forman parte de este personal las méas altas figuras del centro

penitenciario, que seran a partir de este momento denominadas directivos.

Se puede establecer una doble division respecto a este grupo. Por una parte,
encontramos al personal funcionario que se dedica exclusivamente a las labores de
seguridad. Por otra parte, existe el personal laboral que se encarga de todo lo que integra

el tratamiento en sentido amplio.

La cualificacion personal de este colectivo es muy importante. No debemos
olvidar que los internos son personas que, normalmente, muestran una mayor
vulnerabilidad y que el personal penitenciario, dotado de la libertad caracteristica de una
persona, puede aportarles numerosos recursos para hacer de su vida en prisién una

experiencia con efectos no tan nocivos.

Los internos, en relacion a este personal, buscan personas que sean capaces de
atenderles en lo relativo a sus preocupaciones, como pueden ser los permisos de salida,
la resolucion de alguna cuestion judicial, el trabajo, entre otros. Por lo tanto, habra de

procurarse una relacion continua, dinamica e integradora para con las necesidades de

% Sjtuada a 10 km de la ciudad de Avila.
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estos; una relacion que haga sentir a ambas partes coparticipes en el proceso
penitenciario (Gallego, Cabrera, Rios, & Segovia, 2010, pag. 102 y 103).

4.1. Enfoque cuantitativo

Resulta importante destacar que los centros penitenciarios actuales estan dotados
de una serie de profesionales que, aunque ejerzan sus funciones de acuerdo a las
necesidades de las prisiones y de sus internos, resultan insuficientes en lo que a labores

asistenciales se refiere.

Para una mejor ilustracion al lector, observemos la siguiente tabla.

Tabla 1. Composicion del personal penitenciario en las carceles espafiolas

Psicélogos/| Actividades
Evaluacion | Educativas

Directivos | Vigilancia | Sanitario Talleres | Otros |TOTAL

AGE 357 | 15652 | 961 | 1376 1150 | 448 1993 | 21946
5 5 | : s

(L72%) | (71.32%) | (4.38%) i (6.27%) (5.28%) | (2.04%) | (9.08%) (-100%

Catallfa 59 | 3192 | 265 i 122 732 128 450 | 4948

.19% .51% .36% 47% .79% .59% .09% - ()

(1L19%) | (64.51%) | (5.36%) i 247%) | (14.79%) | (259%) | (9.09%) i-100%

TOTAL 416 | 18844 | 1226 i 1498 1891 | 576 | 2443 | 26894
o) | .

(1.55%) ((70.07%) | (4.56%) | (5.57%) | (7.03%) i (2.14%) |(9.08%) -100%

Fuente: Articulo “La Carcel en Espafia: mediciones y condiciones del encarcelamiento en el siglo XXI”, Ignacio
Gonzélez Sanchez, 2012

El personal que ejerce tareas de vigilancia, de acuerdo a los datos, predomina
sobre los demas, tanto en la Administracion General del Estado (con 15652 vigilantes),
como en Catalufia (con 3192 vigilantes), representando un 70.07% del total de la

actividad que se lleva a cabo en el conjunto de los centros penitenciarios estatales.

En lo que se refiere al personal encargado de administrar los servicios
psicologicos pertinentes, en la Administracion General del Estado hay 1376, mientras
que en Cataluiia hay 122, representando, conjuntamente, el 5.57% del total de actividad.

De esta interpretacion se puede extraerse que, de las funciones para las que esta
prevista la pena de privaciéon de libertad en prision, la mayor parte de los recursos
humanos van destinados a la retencion y custodia. Asimismo, llama la atencion la
escasez de personal existente para llevar a cabo la labor de reeducacion y reinsercion

social de los penados.
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De todo ello puede concluirse que, si bien la legislacion prevé un listado de
funciones que han de desempenfarse dentro de los centros penitenciarios, materialmente,

se le dedican mayores recursos a las tareas de control.

Ante esta situacion, la actividad de tratamiento debidamente individualizado
queda supeditada a estas labores. Las actividades que se ofrecen solo pueden ser
desarrolladas por un nimero reducido de presos, quedando los demas al son de las horas
muertas en el patio o en sus propias celdas. La escasez de actividades de tratamiento,
por lo tanto, son en parte atribuidas a la escasez de personal para llevarlas a cabo. Las
prisiones son convertidas, de esta manera, en meros contenedores sociales en los que las
oportunidades de reeducacion que brindan las actividades legalmente previstas se ven
diluidas, quedando reducidas a un conjunto de palabras escritas a la espera de que sean

llevadas a la practica.
5. Comunicaciones

El régimen de comunicaciones se constituye como un elemento mas de los que
integran la vida penitenciaria cuyo objetivo principal es permitir el contacto periddico
entre la persona interna y sus familiares, amigos y representantes legales®’. Dicho
contacto puede realizarse de forma oral, escrita, telefonica o postal, en la lengua que el

interno considere oportuno.
5.1. Fundamentos para la restriccion

La Ley prevé una serie de restricciones a este régimen, que habran de estar
basadas en motivos de seguridad, resultar importantes para el tratamiento y contribuir la

orden interno penitenciario®®.

Cuando hacemos referencia a las restricciones, hablamos de tres modalidades:
denegacion, intervencion o restriccion de las comunicaciones. En los tres casos,

legalmente, se exige la existencia de razones que lo fundamenten.

Las restricciones que se realicen deberan respetar, en todo momento, el derecho a
la intimidad contemplado en el articulo 18° de la Constitucion Espafiola. Este

presupuesto se ve reforzado por la Sentencia del Tribunal Constitucional n°® 73/1983 en

67 Ver Ley Organica 1/1979, General Penitenciaria, de 26 de septiembre, articulo 51.1°.
% \er Ley Orgéanica 1/1979, General Penitenciaria, de 26 de septiembre, articulo 51.1° y Real Decreto
190/1996, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario, articulo 41.2°.
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la que el TC expresa la necesidad de sujetarse al maximo respeto a la intimidad de los

internos en la realizacién de sus comunicaciones.

Actualmente, la Ley prevé, para que los contactos se realicen en salas adecuadas,
la creacion de locutorios individualizados, departamentos para el contacto exterior,

etc®®.

5.2. Oportunidades para la realizacion efectiva

En la préactica, la informacion que reciben las familias de los reclusos es escasa.
La mayor parte del conocimiento que poseen viene dada por los medios de
comunicacion que, en muchas ocasiones, alejados de su funcién de aportar informacion
veraz, contribuyen a crear estereotipos que nada tienen que ver con la realidad de las
prisiones. Ante esta situacion, los familiares se encuentran con falta de informacién y
apoyo para poder desenvolverse en una institucion totalmente desconocida para ellos,
hasta el momento (Observatori del Sistema Penal i els Drets Humans, 2006, pag. 23).

Debemos, asimismo, tener en cuenta que la mayor parte de los familiares no tiene
conocimiento sobre las cuestiones juridicas mas basicas, por lo que el lenguaje que
habitualmente se emplea en las resoluciones judiciales no favorece la comprension de
estos. Este ultimo punto cobra especial importancia ya que constituye un cauce para la
evitacion y el control de los posibles abusos que se puedan acometer dentro en el seno
de las relaciones entre funcionarios e internos. Para obtener una mejor ilustracion de
ello, encontramos la siguiente declaracion ofrecida por un familiar (Observatori del
Sistema Penal y els Drets Humans, 2006, pag. 25):

“Al llegar alli me quedé alucinada de ver a gente mayor analfabeta, madres,
gente extranjera que no sabia a quién preguntar. No tienes ningun funcionario
que te explique y el fin de semana todavia menos, estan quemados los del fin de
semana (...). Lo unico que te dan (en paqueteria) son cuatro normas por escrito
en un papel. Hay mucha gente que es analfabeta y que después de estar dos horas
haciendo cola para dar un papel le dicen que estaba mal completado y que se
tenia que poner otra vez a la cola y la sefiora tenia que buscar otra vez a alguien

para que le completase el papel”.

% Ver Ley Organica 1/1979, General Penitenciaria, de 26 de septiembre, articulo 13°.
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Otro de los aspectos importantes a tener en consideracion son las condiciones en
que se realizan las visitas fisicas al centro penitenciario. En numerosas ocasiones, los
familiares se encuentran con horarios que no favorecen en absoluto el acudir hasta la
prision, salas que dificultan la creacion de un clima de intimidad adecuado, escasez de
comunicaciones publicas para poder asistir en los horarios establecidos al centro
penitenciario, entre otras (Observatori del Sistema Penal i els Drets Humans, 2006, pag.
28):

“Los locutorios en los que se realizan imposibilitan, aparte de poderse tocar, el
poderse mirar y hablar al mismo tiempo, ya que se tiene que tener la oreja
enganchada a la apertura del cristal-separador para intentar compensar el
barullo ambiental generado por todas las familias que estan comunicando en

locutorios confrontados”.

A la luz de las declaraciones ofrecidas por los propios afectados, el sistema
penitenciario actual no ofrece facilidades suficientes para hacer efectivas las
comunicaciones con el exterior. Nos planteamos si se trata una cuestion de fondo o, méas
bien, un asunto que se podria tratar de mejorar mediante la formacion adecuada de las
personas que se encuentran en contacto directo, tanto con los internos, como con sus

familiares o personas que acudan al centro penitenciario.
5.3. Importancia para la resocializacion

Tal y como se ha venido reiterando a lo largo del trabajo, la persona que se
adentra en el mundo penitenciario se encuentra sumida en un proceso de transformacion
continuo. Entre los cambios mas importantes, se encuentra el paso de una vida sin
restriccibn en sus comunicaciones, a una vida en la que estas habran de estar

autorizadas.

Los contactos con su representante legal resultan fundamentales para asegurar la
actualizacion de la informacion respecto a su situacion procesal. Sin embargo, en este
apartado hemos considerado especialmente relevante el caso de las comunicaciones con

el circulo social del que proviene; esto es, con familiares y amigos.

Estos dos pilares constituyen un elemento fundamental para que se pueda llevar a
cabo el objetivo resocializador de la prision. El hecho de permitir un contacto, en la

medida de lo posible reiterado, del privado de libertad con sus grupos de referencia
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puede suponer un factor motivacional de este para con su experiencia penitenciaria.
Como sabemos, para el éxito de un tratamiento es imprescindible que exista una

motivacidn gque actie como soporte y, a la vez, como mavil de este.

Con las comunicaciones, ya sea de forma presencial, por correspondencia, etc., se

logra hacer sentir al interno algo de lo que, normalmente, cree que carece: apoyo.

En lo que respecta a los amigos, resulta importante el mantenimiento del contacto
con los mismos, siempre y cuando se considere que el beneficio que estos le puedan
reportar al interno sea mayor que el dafio a causar. Hablamos de casos en los que, por
ejemplo, la propia dindmica del grupo de amistades ha podido ser el desencadenante de

la carrera delictiva del sujeto.

La familia, por su parte, constituye un agente socializador primario y, como tal, se
ha erigido histéricamente como el grupo fundamental de la vida de una persona. Los
valores adquiridos, las creencias, la educacion en definitiva, son elementos que
tradicionalmente se atribuyen al grupo familiar. No debemos olvidar, en cambio, que
numerosos internos provienen de familias cuyas estructuras no responden a patrones de
normalidad, por lo que algo que a veces supone un cauce para el mantenimiento de una
buena vida, se puede tornar otras veces como un factor de riesgo para la mala vida
(familias en las que las pautas de crianza se han basado en métodos fisicos

desproporcionados, con frecuentes faltas de respeto, etc.).

Sin embargo, los lazos afectivos desarrollados hacia los miembros de este grupo,
sea de la naturaleza que este sea, constituyen un factor determinante a la hora de

encontrarse en una prision, solo, aislado y alejado.

Con todo ello, podriamos decir que, teniendo en cuenta que el sujeto va a retornar
al medio social del que proviene, mantener los lazos de unién con el mismo contribuira
a crear en el interno la creencia de que estos se mantienen y de que, una vez fuera de la

prision, tendra un lugar al que acudir.
5.4. Especial referencia: extranjeros en prision

De acuerdo a numerosos investigadores en el tema de los centros penitenciarios,
podemos establecer que las personas con diferente nacionalidad cuya residencia es
diferente a la espafiola, reciben una doble condena, cuando nos referimos a las

comunicaciones con el exterior dentro de las prisiones.
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La tasa de extranjeros que no pueden comunicarse con sus respectivas familias se
duplica en comparacion con la de los espafioles. Ademas, la cuestion se torna todavia
mas complicada cuando se analiza la regularidad de dichas comunicaciones, resultando

menor el nimero de personas que lo realizan.

Teniendo en cuenta la relevancia resocializadora que hemos remarcado en las
lineas anteriores, las condiciones penitenciarias para los extranjeros se tornan de una
dureza considerable. Especialmente, para aquellos que provienen de paises lejanos, ya
que materialmente es muy complicado el desplazamiento de sus familias (Gallego,
Cabrera, Rios, & Segovia, 2010, pag. 132):

“Mi esposa ha venido 2 veces de México”.
6. Trabajo

El trabajo penitenciario se constituye como un derecho y un deber de la persona
presa, es de caracter productivo™ y tiene dos finalidades. Por una parte, sirve para el
desarrollo del tratamiento individualizado (cuando asi lo ha dispuesto el propio
programa del interno) y, por otra parte, ofrece al privado de libertad las condiciones
necesarias para insertarse en el mercado laboral cuando acceda a la libertad definitiva
(Rios Martin, 1997, pag. 117).

En su vertiente imperativa, todas las personas deberan trabajar conforme a sus
aptitudes fisicas y mentales. En este sentido, la Ley prevé una serie de excepciones
como los incapacitados permanentes, los mayores de sesenta y cinco afios, las mujeres
embarazadas, entre otros’*.

Asimismo, debemos destacar que toda actividad laboral producida en los centros

penitenciarios goza de proteccién de la Seguridad Social .

6.1. Importancia para la resocializacion

El factor del trabajo resulta determinante para otorgar al privado de libertad un
sentido de utilidad. Teniendo en cuenta que las actividades tratamentales son escasas,

las horas durante su estancia en prision habran de ser dedicadas a alguna otra cuestion.

70 \er Real Decreto 190/1996, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario, articulo 132°.
™ \er Real Decreto 190/1996, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario, articulo 133°.
"2 \er Real Decreto 190/1996, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario, articulo 134.7°.
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El hecho de que el trabajo dentro de prision se asemeje a las condiciones laborales
que hay o puede haber en el exterior, favorece en el interno la adquisicion de una rutina
y unas habilidades que le permitan manejarse de mejor manera cuando alcance el final

de su condena.

Asimismo, la disciplina adquirida al cumplir con los horarios, los objetivos
propuestos en cada jornada laboral, la ayuda a los comparieros, etc., sirve para que el
preso sienta que tiene una serie de responsabilidades sobre si mismo y que so6lo depende

de él su cumplimiento efectivo.

Ahora bien, en la realizacion del trabajo, habria que tomar conciencia de que las
personas que estan sujetas a una pena privativa de libertad gozan de los mismos
derechos laborales que los demaés trabajadores que se encuentran en el exterior, por lo
que habria que garantizar que las condiciones en las que desarrollan sus actividades se
ajusten a un minimo exigible, que se les otorguen permisos laborales, que se valore el
trabajo realizado, etc. Incluso, podriamos decir que el hecho de que el preso participe en

la organizacion del trabajo fomentara la motivacién en el desarrollo de sus funciones.

El trabajo, en definitiva, entrafia la participacion del interno en el proceso
productivo que lleva a evitar la desocializacion del privado de libertad (Mufioz Conde
& Garcia Aran, 2007, pag. 551).

7. Régimen disciplinario

Cuando hablamos del régimen disciplinario penitenciario, nos estamos refiriendo
a aquellas conductas que se encuentran prohibidas dentro de la prision y a sus
respectivas sanciones. Este régimen, teGricamente, reviste un caracter de
excepcionalidad en aras a hacer efectiva la funcion resocializadora recogida

constitucionalmente. (Rios Martin, 1997, pags. 87-88).

Ademas, no podemos olvidar que, aparte de la considerable influencia que tiene
este en el mantenimiento del orden interior, es indudable la importancia que tiene a la
hora de la concesion de los permisos de salida, beneficios penitenciarios, etc., de los

internos.
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En lo que respecta a las conductas prohibidas, la clasificacion que legalmente se
realiza consiste en infracciones leves, graves y muy graves’. El contenido de las
mismas va desde faltar levemente la consideracidon debida a las autoridades, hasta la

desobediencia de drdenes emitidas por las mismas.

En relacion a las sanciones disciplinarias’™, se contemplan el aislamiento en celda
no superior a catorce dias, privacion de permisos de salida, privacion de recreos y actos

recreativos comunes, entre otras.

La atribucion de una sancion a una conducta considerada desviada (por lo tanto,
no permitida) se realizara en funcion de la entidad del perjuicio que se cause y la

gravedad que revista dicha actuacion.
7.1. Relacién de sujecion especial

Conviene destacar la especificidad de la relacién existente entre el privado de
libertad por una pena de prision y la Administracion penitenciaria.

De acuerdo al primer pronunciamiento del TC en torno a esta cuestion, en la

Sentencia del Tribunal Constitucional n° 2/19877°, de 21 de enero, expone que:

“El interno se integra en una institucion preexistente y que proyecta su
«autoridad» sobre quienes, al margen de su condicion comun de ciudadanos,
adquieren el status especifico de individuos sujetos a un poder publico que no es
el que, con caracter general, existe sobre el comun de los ciudadanos. En virtud
de esa sujecion especial, y en virtud de la efectividad que entrafia ese
sometimiento singular al poder publico, el ius puniendi no es el genérico del
Estado”.

El caracter especial de esta relacién deberia implicar una mayor cobertura y
proteccion de los derechos constitucionalmente recogidos para todas las personas, por
tratarse de una situacion que reviste cierta excepcionalidad y que, dado su hermetismo,

puede fomentar la vulnerabilidad de las personas presas frente a la Administracion.

En este sentido, haremos referencia a la Sentencia del Tribunal Constitucional n°

97/1995, de 20 de junio, en la que el propio TC argumenta que:

" Ver Real Decreto 190/1996, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario, articulos 108°- 110°.
™ Ver Real Decreto 190/1996, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario, articulo 233°.
> Ver STC 2/1987, de 21 de enero, Fundamento Juridico 1.
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“Es claro que la situacién de sujecion especial del interno en un establecimiento
penitenciario no puede implicar la eliminacion de sus derechos fundamentales ni

por tanto que la justicia se detenga a las puertas de las prisiones”.
7.2. Sancion de aislamiento en celda

El cumplimiento de algunas sanciones conlleva un deterioro fisico y psiquico
importante, precisamente por las condiciones que los reclusos se ven obligados a
soportar. Indudablemente, el aislamiento en celda constituye la sancion mas severa y, a

nuestro juicio, una forma de vulnerar los derechos protegidos constitucionalmente.

Se encuentra prevista, de seis a catorce dias, en los casos en los que el interno
haya mostrado una “evidente agresividad o violencia” o en aquellos casos en los que
este “altere de forma reiterada y grave la normal convivencia” del centro penitenciario
(Rios Martin, 1997, pag. 94). Esta duracion puede verse alterada en casos de repeticion
de infracciones, en los que el plazo previsto sera prorrogable hasta cuarenta y dos dias

consecutivos.

Asimismo, quedan excluidas de esta sancion las mujeres gestantes, y hasta seis
meses después del embarazo, las que tengan a sus hijos consigo, las lactantes, y los
casos de enfermedad, hasta su recuperacion’’.

El interno que se encuentre sujeto a esta modalidad de castigo, debera permanecer
en su celda veintidos horas diarias. Las restantes, podra salir al patio pero sin ninguna
compafiia. Ademas, se le suspenderd la recepcion de paquetes que provengan del
exterior’®. EI médico de la prision, por su parte, revisara diariamente las condiciones en

que se encuentra el interno.
7.2.1. Vulneracién de derechos

A nuestro parecer, y de acuerdo con Juan Carlos Rios Martin™, la sancién de
aislamiento en celda constituye una prision dentro de otra prision (Rios Martin, 1997,
pags. 93-94). El hecho de estar dentro de una prisién ya implica una privacion de
libertad, por lo que aumentar el castigo privandole de la libertad ya privada, es mas,

privandole sobre aquella escasa esfera de libertad que todavia le pertenece en la prision,

76 \Ver STC 97/1995, de 20 de junio, Fundamento Juridico 1.

" \/er Real Decreto 190/1996, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario, articulo 233.1°.
"8 Ver Real Decreto 190/1996, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario, articulo 255.2°.
" Abogado y Doctor en Derecho.
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implica un castigo que nosotros consideramos desproporcionado a la conducta que haya

podido motivar su adopcion.

Este régimen de aislamiento no constituye sino una expresion mas de que la
institucion de la prision no busca de manera prioritaria la reeducacion y resocializacion

de los penados, sino que se basa, basicamente, en una retribucion.

Estamos ante una sancion que vulnera los derechos recogidos en numerosas
disposiciones legislativas. Es por ello que hemos decidido tomar como mejor ejemplo el
cuerpo legislativo supremo de nuestro ordenamiento juridico. La propia Constitucion
Espafiola, en su articulo 15° establece que “todos tienen derecho a la vida y a la
integridad fisica y moral, sin que, en ningln caso, puedan ser sometidos a torturas ni a

penas o tratos inhumanos o degradantes”.

En lo referente a este precepto, consideramos que se ve vulnerado el derecho a la
vida (teniendo en cuenta el constructo vida tal y como lo hemos venido considerando a
lo largo del trabajo; como sentimiento de vida). Asimismo, también se ve vulnerado el
derecho a la integridad moral, ya que la imposicion de esta sancion tiene unos efectos
devastadores en la salud mental de aquellos internos que la reciben. Finalmente, y el
mas evidente, el derecho a no ser sometido a penas inhumanas o degradantes también

se ve vulnerado.

A pesar de nuestras consideraciones, el Tribunal Constitucional, en su Sentencia

n® 2/1987%°, ha considerado que:

“No es la sancion en si, sino el conjunto de circunstancias y condiciones de su
aplicacion, incluyendo su particular forma de ejecucion, el caracter mas o menos
estricto de la medida, su duracién, el objeto perseguido y sus efectos en la

persona en cuestion”.
Asimismo, sostiene que:

“La sancion de aislamiento en celda, como tal y de acuerdo con las garantias que
para su imposicion y aplicacion establece la legislacién penitenciaria vigente, no

puede ser considerada como una pena o trato inhumano o degradante”.

8 \/er STC 2/1987, de 21 de enero, Fundamento Juridico 1.
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Finalmente, el TC ha apoyado su argumentacién afirmando que:

“La Comisién de Estrasburgo en bastantes casos ha tenido ocasion de examinar
quejas relativas a este tipo de confinamiento aislado, y su posible colisién con el
art. 3 del Convenio de Roma. De acuerdo a la Comision el confinamiento
solitario, debido a exigencias razonables, no constituye, de por si, un tratamiento
inhumano o degradante, sélo cuando por las condiciones (alimentacion,
mobiliario, dimensiones de la celda), circunstancias (de acceso a biblioteca,
periddicos, comunicaciones, radio, control médico) y duracion, se llegue a un
nivel inaceptable de severidad, y si ha dicho que un confinamiento prolongado
solitario es indeseable, ello ha sido en supuestos en los que la extremada
duracion de tal confinamiento superaba, mucho méas alla, el maximo legal

previsto de cuarenta y dos dias en nuestra legislacion penitenciaria”.
7.2.2. Fendmenos psicoldgicos frecuentes

La situacion de encontrarse sujeto a la sancion de aislamiento en celda implica
una serie de cambios dentro de los propios reclusos receptores de la misma. Al tratarse
de un régimen de aislamiento, como su nombre indica, supone la alteracién de la rutina

penitenciaria para hacerla, todavia si cabe, mas limitadora en cuanto a movimientos.

Sin embargo, en este apartado, queremos mostrar al lector que no solo implica una
serie de alteraciones fisicas; existen una serie de fendmenos psicoldgicos que son

habituales en este régimen (Gallego, Cabrera, Rios, & Segovia, 2010, pag. 166 y 167).

Por una parte, encontramos la monotonia estimular, que implica una serie de

cambios dentro del propio individuo, que se pueden traducir en alucinaciones.

Las personas, estamos acostumbradas a contrastar la informacién que proviene de
nuestras propias percepciones con la que proviene de la realidad (del exterior). En la
situacion de aislamiento en celda, esta segunda fuente de informacién se ve suprimida,

por lo que lo Unico que le queda al recluso son sus propias percepciones.

Si mantenemos esta situacién durante un tiempo prolongado, las imagenes
producto de su imaginacién llegaran a ser confundidas como percepciones, por lo que
pasara a creerlas reales. Si a esta situacion afiadimos que la persona tenga antecedentes

respecto a psicopatologias, podran llegar a aparecer episodios psicéticos y delirios.
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Por otra parte, no es de extrafiar encontrar otro tipo de cambios psicol6gicos como
alteracion en la expresion de las emociones (arrebatos, indiferencia, etc.) o

alternaciones del pensamiento (confusion de lo irreal con lo real).

Finalmente, aunque reconozcamos que las alteraciones pueden ser de diversa
indole, nos referiremos al fendbmeno de la indefension aprendida en estos internos. Esta
se manifiesta de manera que los sujetos consideran que no pueden realizar nada para

poder cambiar la situacion; creen no tener control sobre la misma.

En definitiva, podemos establecer que esta sancion es el maximo exponente de la
idea de Goffman de institucion total; una institucién cuyo control sobre la vida del

individuo es absoluto.
7.3. Especial referencia: Ficheros de Internos de Especial Seguimiento (FIES)

Aunque los FIES no son consecuencia de una sancién disciplinaria, merecen
especial mencion ya que constituyen una medida de régimen que entrafia la
clasificacion al margen de los grados, caracterizada por una considerable restriccion de

derechos.

Hemos decidido incluirla dentro del régimen disciplinario dado que, aunque
formalmente no se enmarquen dentro del mismo, los FIES constituyen un elemento
fundamental a la vez que ampliamente cuestionable para el mantenimiento de la

disciplina del régimen.

El Fichero de Internos de Especial Seguimiento (FIES) constituye un instrumento
de control empleado por la Administracion Penitenciaria. De acuerdo a su instruccion
reguladora, se utilizaran para “disponer de una amplia informacion de determinados
grupos de internos por el delito cometido, su trayectoria penitenciaria, su integracion
en formas de criminalidad organizada [ ...], que permita conocer sus intervinculaciones
y una adecuada gestion regimental, ejerciendo un control frente a formulas delictivas
altamente complejas y potencialmente desestabilizadoras del sistema penitenciario [...]

con el objetivo de prevenir incidentes en los centros™®.

81 Ver Instruccién 21/96 de Instituciones Penitenciarias, por la que se produce una refundicion de
Circulares e Instrucciones, de acuerdo a la Disposicién Transitoria 4° del Reglamento Penitenciario. La
Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, en mayo de 2009,
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Para la consecucion de lo anteriormente dispuesto, se produce el almacenamiento
de una serie de datos relativos a las incidencias organizadas, a la actividad delictiva, a

las comunicaciones con el exterior, etc.

Con su creacion, se establecieron diferentes tipologias en funciéon del delito
cometido y su repercusion social, pertenencia o no a bandas criminales organizadas,

entre otros:

s FIES - 1, Control Directo: dirigido a personas especialmente peligrosas y
conflictivas.

s FIES - 2, Delincuencia Organizada: dirigido a personas que, perteneciendo
a grupo criminal nacional o extranjero, son consideradas autoras de delitos
contra la salud pablica u otros estrechamente relacionados, con beneficio
econdmico.

s  FIES - 3, Bandas Armadas: dirigido a personas en prision por pertenencia a
banda armada o grupo terrorista, o por su relacion con estos.

% FIES - 4, Fuerzas de Seguridad y Funcionarios de Instituciones
Penitenciarias: dirigido a reclusos que, en algin momento anterior, hayan
pertenecido a este colectivo.

s FIES - 5, Caracteristicas Especiales: dirigido a una diversidad de personas
como aquellas vinculadas a delincuencia internacional, autores de delitos

graves que han generado gran alarma social, entre otros.

El principal problema que plantean estos ficheros es que establecen un régimen de
vida caracterizado por medidas de caracter extremo que suponen una vulneracién de los
derechos mas intimos. Asimismo, se emplean una serie de medios de control (cacheos,
cambios de celda, mayores condiciones para la concesion de permisos...) que implican
la intensificacion del régimen de privacion de libertad. Se trata, pues, de una clara

expresion de la supremacia de las necesidades regimentales sobre las de tratamiento.

Ademaés, de acuerdo con el Auto de 14 de julio de 1995 del Juez de Vigilancia
Penitenciaria n°3 de Madrid, se produce una contradiccion entre el sistema

implementado por el FIES y el sistema de individualizacion cientifica caracteristico del

declar6 nulo de pleno derecho el primer apartado de la Instruccion, relativo al FIES, por ser contrario a
derecho.
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sistema penitenciario espafiol, ya que, por medio del FIES, la clasificacion no se hara en
funcién de la vertiente personal del sujeto, sino que se atendera a aspectos puramente

objetivos como el delito cometido, por ejemplo.

Finalmente, podriamos establecer que el fichero pasa por alto completamente la
finalidad resocializadora de la prisién, dado que, mediante la obtencion de datos a traves
de un riguroso control, se produce la restriccion de numerosos derechos que, tal y como
hemos visto, son fundamentales para desarrollar la orientacién constitucional del
articulo 25.2.

8. Libertad condicional

La libertad condicional, es conocida tradicionalmente como la ultima fase de la
ejecucion penal que implica la salida del interno del centro penitenciario, para acabar el
cumplimiento de la pena de privacion de libertad en un régimen de libertad. Durante el
tipo de duracion de esta, el interno permanecerd bajo la supervision del “Organismo

Autonomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias” (Rios Martin, 1997, pag. 63).
8.1. Ultima modificacion y consideraciones

Tras la entrada en vigor de la LO 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica
la LO 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, la libertad condicional ha pasado
a considerarse como una modalidad se suspension de la pena. Sin embargo, debemos

considerar la naturaleza diferente que presenta en este caso.

Originariamente, la libertad condicional era conocida como la cuarta fase de la
ejecucidn penitenciaria; una fase importante en la progresion del individuo privado de
libertad que, tras el cumplimiento de su condena en régimen de privacion y contando
con un pronastico de reinsercion favorable, accede al dltimo grado que le permite salir

del centro penitenciario.

Después de la reforma, en cambio, encontramos una institucion que se contradice
con la naturaleza que inspira a la suspension. No debemos olvidar que el fundamento de
esta reside en evitar el ingreso en prision, por considerar inapropiado o

contraproducente el régimen de privacion de libertad para el individuo.
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Junto con los requisitos establecidos en el Codigo Penal®

para la consecucion de
la libertad condicional, se ha de acordar previamente la suspension. En este caso, el Juez
de Vigilancia penitenciaria habra de valorarla y, en caso de concederla, se entendera

otorgada la libertad condicional.

Una de las consecuencias mas importantes de esta modificacion es que, el tiempo
transcurrido durante el régimen de libertad condicional no contara como tiempo de
ejecucion de la pena privativa de libertad. Por ello, si durante el tiempo de la suspensién
la persona comete actos que motiven la revocacion de la libertad condicional (incumplir
las condiciones impuestas, cometer otro delito, entre otros), volvera al estadio temporal
anterior a la concesion de la suspension, sin que el tiempo que haya estado en libertad

cumpliendo la libertad condicional cuente.

No debemos olvidar que esta reforma ya se introdujo con la LO 7/2003, de 30 de
junio, de medidas de reforma para el cumplimiento integro y efectivo de las penas, para
los delitos de terrorismo. Tras la reforma operada en 2015, en cambio, se ha realizado

una generalizacion a todos los demas.

Asimismo, aquellos internos que hayan cometido el hecho delictivo previo a la
reforma de 2015, tendran derecho a solicitar que les sea otorgada la libertad condicional

de acuerdo a la regulacién anterior, manteniendo la naturaleza original de la misma.

En conclusion, podriamos establecer que las condiciones que el penado se
encuentra hoy en dia son mas restrictivas y perjudiciales, ya que la excepcionalidad de
la privacion del bien juridico libertad se ha ido diluyendo a medida que han ido
operando nuevas reformas, hasta la Ultima acaecida. Esta reforma es la expresion de un
Derecho Penal retributivo que deja a un lado la orientacion resocializadora de la pena
privativa de libertad, haciendo ver que prima el castigo sobre la vida misma de los

internos sujetos a esta pena.
9. Especial referencia: condiciones de vida de las mujeres en prision

En comparacion con el porcentaje presentado por diferentes paises de Europa, con
un 7,9%, Espafia es uno de los paises con mayor numero de reclusas femeninas.

Tenemos que tener en cuenta que alrededor del 50% de la poblacion en nuestro pais es

82 L0 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la LO 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal, articulo 90°.
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de género femenino, por lo que puede establecerse que es un colectivo sub-representado
dentro de las prisiones espafiolas (Gonzalez Sanchez, La Carcel en Espafia: Mediciones

y condiciones del encarcelamiento en el siglo XXI, 2012, pag. 389).

En lo respectivo a la modalidad de cumplimiento de una privativa de libertad para
mujeres, encontramos, por una parte, las Unidades de Madres (que se caracterizan por
un menor rigorismo en su régimen de vida, ya que las mujeres se encuentran
acompariadas de sus hijos). Por otra parte, estan las carceles de mujeres, que son
integradas en su totalidad por personas de género femenino y cuya representatividad
cuantitativa es mas bien escasa (actualmente, hay 4 en Espafia). Finalmente, dentro de
las carceles ordinarias, se ubican los modulos de mujeres para dar cabida a este
colectivo (en estas instalaciones se encuentran la mayoria de las mujeres sujetas a una
pena de prision, hoy en dia) (Gonzéalez Sénchez, La Cércel en Espafia: Mediciones y
condiciones del encarcelamiento en el siglo XXI, 2012, p4g. 390).

Sin embargo, lo que merece especial mencidn en lo que se refiere a las mujeres en
prision, son las condiciones de vida a las que se ven sujetas. En efecto, precisamente
debido a su escasa representatividad, los recursos son empleados, en su mayor parte, en

las prisiones masculinas o, en su caso, en los médulos que albergan a hombres.

Asimismo, tenemos que hacer alusion a la dispersion territorial que sufren
muchas de estas mujeres debido a la escasez de instalaciones a la que haciamos
referencia previamente. Esta circunstancia se traduce en una progresiva pérdida de
vinculos con su circulo social, lo que, a su vez, se puede traducir en mayores

dificultades para acceder al tercer grado penitenciario.

Finalmente, nos gustaria hacer alusion al rol tradicional atribuido a este género:
“en las carceles espafiolas, a las mujeres no solo se les ha castigado por vulnerar una
norma penal, sino también se les ha querido corregir, porgque se han desviado del rol de

la mujer como depositaria de la moral” (Almeda, 2002).

Las mujeres, en atencion a la tradicion cultural, han asumido las tareas generales
de cuidado familiar. De esta manera, hay quien habla de una triple condena (Gonzélez
Sanchez, La Carcel en Espafia: Mediciones y condiciones del encarcelamiento en el
siglo XXI, 2012, pag. 391):
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% Condena penitenciaria: el cumplimiento de la pena privativa de libertad se
realiza en unas condiciones considerablemente peores que los hombres.

%+ Condena social: la sujecion a esta pena implica una frustracion en el
cumplimiento de los roles socialmente atribuidos.

% Condena personal: la pérdida de comunicaciones con el exterior debido a la

dispersion territorial es el fundamento de esta tercera.

Finalmente, sefialaremos que la especial situacion de las mujeres en prision,
aunque no en la medida en que lo han sido los hombres, ha sido objeto de estudio por
parte de algunos profesionales. En este sentido, debemos destacar “Hermanas caidas:
roles de género en el consumo de alcohol y drogas en mujeres presas”, un estudio
llevado a cabo por la Fundacion Atenea, en 2012, que trata de profundizar no solo en
los patrones de consumo que tienen las internas de los centros penitenciarios, sino que
establece una contextualizacion del fendmeno, acompafiada de declaraciones de las
propias reclusas y de numerosos profesionales, de manera que la visién aportada

permite un mayor acercamiento a la experiencia real.
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Capitulo 111. Resocializacion, reeducacion y reinsercion social en el ambito

penitenciario y fuera de él

Como hemos visto en el Capitulo anterior, todavia existen numerosos aspectos de
nuestro sistema penitenciario, en la actualidad, que imposibilitan la realizacion material
de esas tareas de reinsercion social o reeducacion de las que hemos venido hablando
(limitacién de las comunicaciones con el exterior, deficiencia en la oferta de tratamiento
penitenciario, sancion de aislamiento en celda contraria a los Derechos Fundamentales,

entre otros).

Nos encontramos, pues, ante una céarcel dispar en la que se trata de lograr la
consonancia entre el espiritu rehabilitador que inspira normativamente a esta pena con
un modelo de prisién incapacitador® que impide la continuidad del delito por motivos
préacticos (hablamos de una imposibilidad que se materializa en el exterior del centro
penitenciario, dado que dentro del mismo, como sabemos, también se pueden cometer
actos que constituyan delito, como pueden ser lesiones, falso testimonio, entre otros)
(Garcia-Borés, Espi & Rivera Beiras, 2016, pag. 192).

Si ampliamos la vision sobre esta institucion, observamos que no sélo las
condiciones materiales reguladas legalmente impiden llevar a cabo la orientacién
resocializadora constitucionalmente prevista. Existen una serie de elementos que, si
bien no constituyen condiciones de vida dentro de prision como tal, se erigen como
factores que chocan frontalmente con los Derechos Fundamentales de los internos vy,

por tanto, con la finalidad anunciada.

En este trabajo, en cambio, consideramos esencial remarcar la orientacion
constitucional en lo respectivo a las penas privativas de libertad. De lo contrario, si nos
conformaramos con un modelo penitenciario puramente retribucionista (;acaso no lo
es?), el horizonte humanitario quedaria diluido en un sistema penal erigido como
venganza, quedando abocado a un fracaso desde el punto de vista de los Derechos

Fundamentales.

Por lo tanto, y después de haber analizado las caracteristicas de la vida dentro de

las prisiones espafiolas, a la hora de abordar la tematica que en este Capitulo nos

8 El concepto de incapacitador sera posteriormente analizado, cuando hablemos del sistema penal en su
conjunto.
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compete, trataremos de ofrecer una visién mas amplia de la prision. En las siguientes
paginas, consecuentemente, hemos considerado oportuno abordar esta institucion
partiendo de su contextualizacion, para desembocar en elementos puntuales que parecen

no respetar el mandato constitucional del articulo 25.2°.

Por otra parte, al realizar el andlisis de esta pena y de sus funciones, hemos
Ilegado a la conclusion de que la eficacia en la finalidad que da nombre a este Capitulo
no solo depende de las condiciones que se ofrezcan dentro de las prisiones y en su

forma de ejecutarlas. Hablamos de un tercer factor muy importante: la sociedad.

Es precisa una colaboracion activa de la misma para lograr una adecuada
reinsercion social de los que han estado privados de libertad en prision. Por este motivo,
en las posteriores paginas, se ofrecera al lector un estudio de campo llevado a cabo

durante los meses de desarrollo de este trabajo.
1. Aclaracion conceptual y consideraciones

Antes de seguir avanzando en nuestro analisis, hemos encontrado la necesidad de
dar una definicion propia a los conceptos nucleares de este Capitulo para, asi, cuando el
lector se encuentre con alguno de ellos, pueda interpretarlo teniendo en cuenta nuestra

visién acerca del mismo.
1.1. Sociedad

Teniendo en cuenta la ambiguedad que reviste este concepto, nos atrevemos a
aclarar que, cuando nos referimos a la sociedad, en el &mbito de estudio del presente
trabajo, estamos haciendo alusién a las opiniones y relaciones sociales externas a la
prision.

No deberia ser necesario puntualizar que los internos de los centros penitenciarios
también son parte de la sociedad, en un sentido amplio, y de las relaciones que en esta
se desarrollan, durante el periodo de privacion de libertad y una vez finalizado este,
aunque la pena de prision y los muros fisicos de esta, simbolicamente y fisicamente, los
excluyan. Aun y todo, es innegable que contribuyen a las relaciones sociales con sus
actuaciones, tal y como lo hacemos los que no nos encontramos sujetos a una pena de

estas caracteristicas.
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En definitiva, en este trabajo, trataremos de hacer ver, entre otras cosas, el
conjunto de opiniones y relaciones que se forman detras de las prisiones bajo la

denominacion de sociedad.
1.2. Resocializacion, reinsercion social y reeducacion

Si atendemos a lo estrictamente objetivo que se puede desprender del concepto de

resocializacion, podriamos separarlo en dos sub-conceptos.

El primero seria relativo a la socializacion que, como sabemos, implica un
proceso mediante el cual las personas adquirimos valores, y en general pardmetros de
comportamiento, que se consideran adecuados por la sociedad. Los grupos principales
encargados de proporcionarlos variaran, dependiendo de la etapa de socializacion en la
gue nos encontremos (no entraremos a abordar este punto en profundidad, ya que

consideramos mas importante centrarnos en los conceptos generales).

El segundo comenzaria con el prefijo re afiadido a socializacién, llevandonos a
pensar que se trata de un proceso mediante el cual el individuo, después de haber
realizado el proceso socializador, por un motivo u otro vuelve a hacerlo (en el ambito de

la Sociologia, este proceso también es conocido como socializacion terciaria).

La reinsercion social, en la linea del andlisis anterior, implicaria, mediante el
prefijo re, volver a insertarse en el medio social en el que ya ha estado insertado en

algin momento.

Finalmente, con reeducacion nos estariamos refiriendo a volver a recibir una

educacién que se le supone ya adquirida al individuo.

1.2.1. Consideraciones

Como es observable, el nucleo de los términos anteriores se encuentra en la
repeticion de las acciones; esto es, se considera que el sujeto ya lo ha realizado y que va

a volver a hacerlo de nuevo.

Sin embargo, consideramos necesario resaltar la reiteracion existente entre estos
conceptos. Concretamente, cuando hablamos de resocializacion, atendiendo a la
definicion previamente realizada, entendemos que integra dentro de si la reinsercién

social y la reeducacion. No podemos olvidar que el proceso de socializacion implica la
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adquisicion de unos valores, en particular, y una educacion, en general, para conseguir

estar insertado e integrado entre los miembros de la sociedad.

Con ello, queremos aclarar al lector que, al menos en las siguientes lineas, cuando
nos refiramos a resocializacion entenderemos integrados estos dos conceptos en él, por
lo que, indirectamente, también nos estaremos refiriendo a ellos (aunque ello no
excluira la posibilidad de realizacion de referencias expresas a la reinsercién social y a

la reeducacion).
2. Contextualizacion de la prision

Todo andlisis de la funcion resocializadora de la prision, ha de partir de una
referencia a los antecedentes y caracteristicas de esta. Es por ello que, a continuacion,
abordaremos la prision y el contexto en el que esta se enmarca, esto es, el sistema penal,

de una manera global.
2.1. El derecho - poder de castigar

En nuestro entorno, rige la norma social de homogeneidad, que ha de ser
respetada por todos. Ello nos lleva a hablar del concepto de desviacion como aquellos
pensamientos, actitudes y conductas que darian lugar a la heterogeneidad. Esta
consideracién, si bien regia en las sociedades tradicionales, también es observable en el
modelo de vida de las sociedades modernas, aunque con evidentes cambios inherentes

al transcurso del tiempo.

Aunque sabemos que la desviacién puede ser de numerosas naturalezas, vamos a
considerar al delito como el méaximo exponente (y el mas evidente) de la misma. Pero lo
realmente importante no es la desviacion (delito) como tal, sino las consecuencias que
la misma puede acarrear; en este punto, comenzaremos a hablar de la institucion del

castigo como la principal.

Tal y como afirma Emile Durkheim®®, el delito constituiria una violacién del
codigo moral basico por el que se rige la sociedad, y el castigo seria la reaccion a dicha
desviacién (Garland, 1999, pag. 46).

8 Emile Durkheim fue un filésofo y sociélogo francés que se acogi6 a la corriente funcionalista para el
analisis de los problemas sociales.
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El castigo, por su parte, no habria de agotarse en un fin de retribucion al mal
causado. Si atendemos a su historia podemos ver que pertenece a un estilo cultural que

condicionara la forma en que este es administrado (Garland, 1999).

Pavarini, por su parte, acuiid los términos hard control (control duro, en espafiol)
y soft control (control blando, en espafiol) para hacer referencia a las formas de control
social que operan ante las situaciones problematicas que requieren una actuacién
(Pavarini, 2006, pag. 47 y 48).

Actualmente, podriamos considerar que vivimos en una sociedad que se
caracteriza por su civilizacion, entendiendo como tal una agrupacion en la que lo feo ha
sido erradicado (nos estamos refiriendo a la violencia infligida de forma deliberada, la
inseguridad, la crueldad, etc.). Se trata, por tanto, de una sociedad, en principio, segura

para todos los miembros que la integran (Pratt, 2002).

Sin embargo, como consecuencia directa de esa civilizacion, numerosos
investigadores consideran que se ha dado lugar a una cultura de la intolerancia, a través
de la cual la institucion del castigo comienza a extenderse hacia aquellos colectivos que
son considerados diferentes, desembocando en un proceso descivilizador en materia

penal (Serrano Maillo, 2007, pag. 7 y 8).

Esta descivilizacion era latente ya desde hace un tiempo, cuando se atribuia la
finalidad reformadora (antecedente de la resocializacion de hoy en dia) de la privacion
de libertad, que sera a continuacion explicada, a aquel sector social diferente que
entrafiaba un gran nivel de pobreza; esto es, vagabundos y mendigos (Camara Arroyo &
Fernandez Bermejo, 2016, pag. 158).

En consonancia con todo lo anteriormente expuesto, podemos concluir que tanto
tradicionalmente como actualmente, el castigo se ha dejado en manos de figuras
consideradas autoridades (podriamos Ilamarlo, en su conjunto, Estado), entendiendo que
la administracion del mismo estaria basado en criterios de objetividad y
proporcionalidad, dejando a un lado intereses individuales. De esta manera, el derecho a

castigar se erige como una suerte de potestad o poder, denominado ius puniendi.
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2.1.1. El sistema penal - y en concreto la prisién - como maximo exponente

del ius puniendi

Nuestro sistema penal, teéricamente, se rige por el principio de ultima ratio, lo
que permite utilizarlo a modo de instrumento al que se recurrird cuando no exista otra
solucion menos perjudicial para los Derechos Fundamentales. EI Derecho Penal, en este
sentido, es o deberia ser una respuesta civilizada al acto ilicito (Camara Arroyo &

Fernandez Bermejo, 2016, pag. 99).
Sin embargo, lo que en la realidad encontramos es notablemente diferente.

Este sistema se caracteriza por ser diatrogénico, tal y como apunta la corriente
abolicionista®, lo que implica que, no solo no atiende al origen del comportamiento
delictivo, sino que genera un dafio, en numerosas ocasiones irreparable, en aquellos que

han delinquido.

Asimismo, podriamos calificarlo como un sistema punitivo incapacitador, en el
sentido de que el que recibe una pena deja de delinquir, no por los efectos
resocializadores de la misma, sino porque el cumplimiento material de la sancion
(especialmente si se trata de una pena privativa de libertad) impide la continuidad de la
carrera delictiva durante el tiempo que se encuentre sujeto a ella (de la misma manera
gue hemos aclarado al principio de este Capitulo, en lo relativo a este apartado, también
hacemos referencia a la carrera delictiva del exterior de la prision). En este sentido, se
construye un sistema de justicia que trata de hacer ver a la poblacién general la eficacia
de sus actuaciones, impidiendo que los considerados delincuentes reincidan (Cid
Moline, 2009).

Pero el mensaje que subyace a todo ello nos lleva, inevitablemente, a hablar de la
idea de microfisica del poder propuesta por Michel Foucault®™. Este concepto asienta
sus bases sobre la concepcion de que los ciudadanos vamos adquiriendo una serie de
valores, vamos internalizando una serie de ideas, que tienen como resultado la

materializacion de los intereses de poder, a través de su influencia en personas cuyas

8 Corriente que apoya la supresion de determinados preceptos, leyes e instituciones por considerarlos
amorales, poco éticos y, en general, atentatorios contra los derechos humanos.

8 Michel Foucault fue un psiclogo y teérico social que reflexiond, entre otras cosas, sobre el papel de la
institucién de castigo, tanto en las sociedades modernas como en las primitivas.
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sensibilidades se ven notablemente modificadas (nos atreveriamos a afirmar que
manipuladas) (Garland, 1999, pags. 167-168).

Sin embargo, el argumento que iria totalmente en contra de los principios de
proporcionalidad y ultima ratio legalmente apuntados seria la predominancia en el uso

de la prisién como solucion a la delincuencia.

Es conveniente recordar que la prision, como pena, “fue concebida hace poco mas
de dos siglos por el pensamiento iluminista como factor de minimizacion,
racionalizacion y humanizacion del derecho penal, como alternativa a las penas
corporales, a las penas infamantes y a los suplicios”. Hoy en dia, en cambio, esta
concepcidn se ha tornado en algo radicalmente diferente, ya que no hace sino producir
numerosas aflicciones como actuaciones arbitrarias o lesion de derechos basicos que se

les suponen inherentes a los internos (Ferrajoli, 2016, pag. 6 y 7).

Retomando la idea de la fécil recurrencia a esta institucion por parte de Espafia, el
Consejo de Europa, en su Informe de 10 de diciembre de 2007, llamé la atencidn a
nuestro pais por el gran nimero de condenas de prision existentes, afiadiendo que

Espafia daba un uso predominante a esta pena en su politica criminal.

No podemos pasar por alto que, en Espafia, a finales del afio 2010, habia 77
centros penitenciarios ordinarios, al margen de los Centros de Insercién Social,
Unidades Dependientes, etc., existentes (Gonzélez Sanchez, La carcel en Espafia:

mediciones y condiciones del encarcelamiento en el siglo XXI, 2012, pag. 357).

Parece que la institucion de la prision ha comenzado a adquirir una centralidad
considerable en nuestro sistema de penas, pudiendo hablar, de esta manera, de la

existencia de un archipiélago penitenciario (Aldaz Arregui, 2014, pag. 9).

En algo menos de 30 afios, el nimero de personas en prision ha aumentado un
404%, pasando de 18.583 reclusos en el afio 1980 a 76.259 en el afio 2009 (Gallego,
Cabrera, Rios, & Segovia, 2010, pag. 24). Para obtener una mejor vision de esta

evolucion, veamos la siguiente tabla:
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Tabla 2. Evolucidn de la poblacion reclusa en Espafia. 1980-2009

Poblacién Poblacién Poblacién
Afo reclusa Afo reclusa Afo reclusa
1980 i 18583 1990 i 33.035 2000 | 45309
1981 | 21885 1991 i 36512 2001 | 46.594
1982 i 23438 1992 | 40.950 2002 i 50537
1983 | 13.900 1993 45341 2003 | 54497
1984 i 17.713 1994 | 48201 2004 i 58.655
1985 | 22.39% 1995 ¢ 45.198 2005 | 60.431
1986 | 25.078 1996 | 44312 2006 | 64.021
1987 | 26376 1997  :  43.453 2007 | 67.100
1988 | 29.445 1998 | 44.747 2008 i 73.558
1989 | 32033 1999 | 45384 2009 | 76.259

Fuente: Elaboracién propia a partir de "Andar 1 km en linea recta: la carcel del siglo XXI

que Vviwe el preso”, Gallego M., Cabrera P., Rios J. y Segovia J. 2010

El aumento o la disminucién del nimero de personas sujetas a la pena de prision
se encuentra estrechamente relacionado con los intereses inspiradores de las politicas de
aquellos partidos que se encuentren en el poder. En este sentido, debemos sefialar que el
Partido Popular, durante sus afios de mandato al inicio de este siglo®”, propuso duras
reformas del sistema penal, llegando en el afio 2003% a un endurecimiento general del
sistema de cumplimiento en las prisiones. Sin embargo, esta reforma fue apoyada por el
Partido Socialista Obrero Esparfiol que, por aquel entonces, se encontraba en la
oposicion.

Si acudimos, en cambio, al mandato liderado por este Gltimo partido, seria de
suponer que la orientacidn resocializadora de las politicas penales comenzaria a surgir,
en una légica de promover un sistema garantista cuya finalidad esencial es la de lograr
la rehabilitacion de las personas en prision; pero, en llamativo contraste a ello, todavia
se trataba de aunar la orientacion humanitarista con la retribucionista (Gallego, Cabrera,
Rios, & Segovia, 2010, pag. 29).

En relacién con el ambito de la politica, y concretamente con el electoral, es
preciso hacer referencia al mito del punitivismo ciudadano. Con este constructo se trata

de explicar, o0 mas bien aclarar, que, en contra de la atribuida y no probada pero si

8 En 1996, el Partido Popular gana las elecciones generales y elige a José Marfa Aznar como presidente.
En 2004, es elegido presidente Mariano Rajoy.

8 \fer Ley Orgénica 7/2003, de 30 de junio, de medidas de reforma para el cumplimiento integro y
efectivo de las penas.
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llamada creencia popular®, la ciudadania espafiola se muestra menos punitiva y més
favorable al empleo de herramientas que sirvan como alternativa a la prision,

permitiendo, asi, la resocializacion del penado (Varona Gémez, 2008, pag. 13).

En este punto y en consonancia con el importante nimero de condenas a prision
existentes, creemos necesario aclarar que, tal y como expone Cervelld, la eficacia de la
pena de privacion de libertad no depende tanto de su duracion como de las condiciones

de su aplicacion (Cervellé Donderis, 1996, pag. 40).

3. Imposibilidad material para la eficacia y efectividad de la orientacion

resocializadora de la prisibn como pena privativa de libertad

Una vez abordada la perspectiva social tan fundamental para la comprension de la
prision como institucion, en las siguientes lineas procederemos a explicar por qué, a

nuestro juicio, la funcidn constitucionalmente recogida no tiene proyeccion practica.
3.1. Mortalidad en las carceles espafiolas

Un presupuesto necesario para la consecucion efectiva de la finalidad
resocializadora de la prision constituye el hecho de que aquellos que, en algln
momento, ingresan en la estructura carcelaria, salgan de ella con vida®; debemos tener
en cuenta que, por cada ciudadano libre que se quita su propia vida estando en libertad,
once lo realizan dentro de un centro penitenciario (Gallego, Cabrera, Rios, & Segovia,
2010, pag. 111).

No debemos olvidar que la relacion de sujecidon especial existente entre la
Administracion Penitenciaria y el preso, tal y como hemos comentado previamente, se
caracteriza por su especial observancia para con los derechos del interno; la
Administracion habréa de velar por el respeto a los mismos en el desarrollo de la vida

penitenciaria, asegurando la integridad, tanto fisica como psiquica, del interno.

Por ello, hemos decidido observar la tasa de mortalidad dentro de las prisiones,

desde el afio 2000 hasta el 2008. VVeamos la siguiente tabla:

8 Debemos tener en cuenta la ambigiiedad que reviste el concepto creencia popular. Para hablar del
mismo, no podemos dejar atrds la cultura del engafio o de la ignorancia, junto con la cultura de la
inseguridad y del miedo. Todas ellas constituyen elementos creados con la finalidad de control social.

% Entendiendo, en esta ocasion, “vida” como un estado biologico.
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Tabla 3. Personas fallecidas en prision. 2000-2008

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Suicidios consumados 21 {21 |24 | x |4 3 |25 | 27 |19
Agresion 3 i X : ; 4 2 i
Accidente : X 2 b4 :
Natural VIH 23 {37 | 3B x {31 i3 |27 29 i 32
Natural (otras) 57 (60 | 48 | x | 72 |8 z 115 1102 | 112
Sobredosis 19 {21 |38 i x |3 40 |40 42 | 60
TOTAL DE FALLECIDOS| 123 | 143 | 152 | 160 | 180 | 204 é 215 | 203 | 227

Nota: En la memoria de 2003 cambian las variables consideradas
Fuente: ""Andar 1 km en linea recta: la carcel del siglo XXI que viwe el preso”, Gallego M., Cabrera P., Rios J.y
Segovia J. 2010

Para comenzar, conviene aclarar que las muertes ilustradas en la anterior tabla no
recogen aquellos fallecimientos acaecidos en situaciones de permisos o de libertad
condicional; aunque estos no se produzcan dentro del seno carcelario, no dejan de tener
una relevancia cualitativa considerable, ya que son situaciones estrechamente
relacionadas con la vida en prisién. También es preciso comentar que no se establece
una comparativa entre diferentes centros penitenciarios, de manera que dejamos atras un

factor importante para la determinacion del interno en acabar con su propia vida.

Entrando a comentar la tabla expuesta, de los datos aportados, podemos
desprender que existe un considerable nimero de muertes, siendo en 2008 el afio en el
que se ha registrado el mayor numero (227). Si atendemos a la evolucién del numero de
fallecimientos, puede verse claramente que con el paso de los afios la tasa va en

progresivo aumento, pasando de 123 a 227, en 8 afios.

Sin embargo, consideramos necesaria realizar una division en funcion de la causa
que las provocd. En este sentido, las muertes por causa natural son las que predominan

durante los ocho afios estudiados.

Pero merece especial atencion la tasa de suicidios consumados, que alcanza su
mayor valor en el afio 2004, con 40 muertes. Hablamos de muertes causadas por los
propios sujetos que se encuentran en la prision. La tasa de este tipo de fallecimiento
evidencia que los centros penitenciarios, en su funcion de intervenir sobre la

personalidad del sujeto para hacer de este una persona capaz de vivir con arreglo a la

-72 -



¢{QUE HAY DETRAS DE LOS MUROS?
La prisién del siglo XXI a través de una mirada criminoldgica
Nagore Santesteban Giraldez

legalidad fuera de prisidn, con actitudes y valores de respeto hacia si mismo y hacia los

demas, no son eficaces.

Si los propios internos no pueden mantener una posicion de custodia hacia su
propia persona; una posicion que trate de cuidarse a si mismo para sobrellevar las
circunstancias penitenciarias, es evidente que no podran desarrollar una actitud

integradora hacia los demas presos.
3.2. Prisién permanente revisable: la frustracion del horizonte resocializador

Aparte de la salida con vida del centro penitenciario, es preciso llegar a
materializar la salida. No puede atribuirsele a la prision una funcién semejante si, en la

practica, ni siquiera se da este presupuesto tan basico y necesario.
3.2.1. Motivos para su introduccion en el ordenamiento juridico

Esta pena fue introducida en listado de penas que comprende nuestro actual
Caodigo Penal mediante la Ley Orgénica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modificd

la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

De esta manera, la prision permanente revisable pasa a ser la primera de las penas
graves que contempla el Codigo Penal en su articulo 33.2°a, y la primera de las
consideradas privativas de libertad, que se encuentran contempladas en el articulo 35.1°

del mismo.

Para observar los motivos que, segun el legislador, fundamentaron su inclusion,
deberemos dirigirnos al Preambulo (I1) de la misma. En él, se realiza una tarea de
justificacion basada en criterios, mas que de necesidad, de gravedad. Concretamente, se
expresa que sera impuesta Unicamente en supuestos de excepcional gravedad, como lo
son los “asesinatos especialmente graves®, homicidio del Jefe de Estado o de su
heredero®, de Jefes de Estado extranjeros®™ y en los supuestos mas graves de

genocidios o de crimenes de lesa humanidad”.

% Cuando la victima sea menor de 16 afios o se trate de una persona especialmente vulnerable (art.
140.1.12 CP), cuando sea subsiguiente a un delito contra la libertad sexual (art. 140.1.22 CP), en caso de
asesinato de mas de dos personas (art. 140.2° CP) y en los cometidos por miembros de una organizacion
criminal (art. 140.1.32 CP).

%2 Cuando se cometa asesinato con el Rey, la Reina, el Principe o la Princesa de Asturias (art. 485.1° CP).
% U otra persona protegida internacionalmente por un Tratado (art. 605.1° CP).
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En las lineas posteriores del Preambulo, se clarifica que la funcion resocializadora
que rige en la prision no resulta en absoluto incompatible con la inclusion de esta pena,
dado que el caracter revisable que reviste permite que el caso concreto de que se trate
pueda tener, periédicamente, una nueva observancia de las circunstancias del interno y

su progreso dentro del centro penitenciario.

Asimismo, el legislador argumenta que esta pena no es contraria a los postulados
internacionales, teniendo en cuenta que, tanto el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos como el Consejo de Europa, se han pronunciado en torno a la misma,
afirmando que su carécter revisable excluye su imposibilidad de admision, y ponen el

limite de esta en 25 anos.

De esta manera, en cada periodo de revision, se observara el prondstico favorable
de reinsercion social que posibilitara el acceso a la libertad condicional o que, en caso
contrario, establecera otro periodo durante el cual el interno debera permanecer en

prision y, al término de este se volvera a proceder de la misma forma.

Este periodo se contempla en el articulo 92° del Cédigo Penal, afirmando que la
revision se efectuara una vez cumplidos entre 25 y 30 afios de la condena. A partir de
este momento, cada dos afios el tribunal revisard el caso de oficio. Asimismo, se
requiere que el interno se encuentre clasificado en tercer grado. Finalmente, el tribunal
habra de tener en cuenta la personalidad del individuo y sus circunstancias, para valorar

la existencia de un pronoéstico favorable de insercién social.

En efecto, ademas del plazo para revisar la ejecucion de esta pena, el legislador,
afiade un conjunto de requisitos, con amplio margen de interpretacién, que habrian de
ser valorados para otorgar la libertad condicional al sujeto una vez cumplidos los afios
previstos de prision permanente revisable: “la personalidad del penado, sus
antecedentes, las circunstancias del delito cometido, la relevancia de los bienes
juridicos que podrian verse afectados por una reiteracion en el delito, su conducta
durante el cumplimiento de la pena, sus circunstancias familiares y sociales, y los
efectos que quepa esperar de la propia suspension de la ejecucion y del cumplimiento
de las medidas que fueran impuestas” (Landa Gorostiza, Garro Carrera, & Ortubay
Fuentes, Prision y alternativas en el nuevo Codigo Penal tras la reforma de 2015, 2017,
pag. 54).
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Ahora bien, el legislador, consciente de las discrepancias sociales que tendrian
lugar una vez entrada en vigor esta nueva Ley, establece que la prision permanente
revisable no implica una pena definitiva, con la que la Administracion penitenciaria se
vaya a olvidar del penado. A ello, afiade que el horizonte de libertad que reviste esta va
en consonancia con el principio de humanidad que ha de inspirar las penas.

3.2.2. Consideraciones

Antes de comenzar a analizar la prision permanente revisable, es conveniente
recordar al lector que la prision, como tal, se erige como una institucién en la que la
vigilancia es constante, tanto de forma visible, como de manera oculta (acudiendo, de

esta manera, al concepto de panéptico®).

En este sentido, podemos establecer que esta pena logra instaurar en el privado de
libertad un estado permanente de alerta que se traduce en la adquisicién de una
disciplina® que hara que los comportamientos de estos se vean mermados, tendentes
Unicamente al acatamiento de las Ordenes impuestas por quienes ostentan el poder

dentro del &mbito carcelario.

La introduccion de la pena de prision permanente revisable en nuestro
ordenamiento juridico, ente otros, ha tenido un efecto de fomento de la cultura del
miedo. Debemos tener en cuenta que, el mismo dia que se publicoé la modificacion del
Caodigo Penal (2015), se publico también la Gltima Ley de Proteccion de la Seguridad
Ciudadana, calificada por algunos como Ley mordaza por lo que contiene de
infracciones administrativas contrarias a la libertad de expresion. Este mismo objetivo
nunca se le ha atribuido propiamente a la pena de prision, aunque el extremo
punitivismo que la prision permanente revisable reviste esta estrechamente relacionado

con el fomento de la cultura anteriormente aludida.

El hecho de insertar a alguien en el seno penitenciario, ya sea para 5 afios, ya sea
para 10, tiene el mismo efecto: garantizar que no se va a seguir cometiendo el mismo
delito (u otro de otra indole) por esa persona en concreto, ya que se encuentra privada
de libertad. Estariamos hablando de una finalidad de prevencion especial, relativa

unicamente al sujeto en cuestion.

% Término ideado por Jeremy Bentham y desarrollado por Michel Foucault.
% Término acufiado por Michel Foucault, en su obra Vigilar y Castigar (1978).
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Sin embargo, la inclusion de esta pena de duracion indeterminada (que establece
un plazo de 25-30 afios para considerar su primera revision) persigue trasladar a la
ciudadania la imagen de un sistema penal riguroso, infranqueable y capaz de afrontar

los problemas sociales actuales.

Dada la controversia que se esconde tras la adopcién de esta pena en el Codigo

Penal, algunos investigadores sobre el tema se han pronunciado acerca del mismo.

Comenzamos con Diez Ripollés, que considera que “la prision permanente
revisable es una cadena perpetua, y de las més duras” (Diez Ripollés, 2015).
Lascurain, por su parte, sostiene que “la prision, si es permanente, es inhumana, y si es

revisable, es imprecisa” (Lascurain, 2013).

La adopcién de esta pena no puede justificarse en la revision que prevé la
legislacion, argumentando que es acorde al espiritu resocializador de las penas

privativas de libertad en centros penitenciarios.

Es preciso, en este momento, hacer alusion a lo expuesto por la Gran Sala del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en su Sentencia sobre el Caso Vinter®,

respecto al carécter revisable previamente sefialado:

“Si los cambios experimentados en la persona condenada a cadena perpetua son
tan importantes y que se han hecho tales progresos hacia la rehabilitacion en el
transcurso del cumplimiento de la condena, el mantenimiento de la prisién no

esta ya justificado en ningiin motivo legitimo de politica criminal.”

Tal y como hemos expuesto anteriormente, los efectos nocivos de la vida en
prision pueden tener consecuencias muy graves para la salud psiquica de los internos
(también para la fisica). Si a ello le sumamos el factor de incertidumbre sobre cuando
podran recuperar su vida en libertad, los sentimientos que puedan brotar de una persona
que se encuentre en tal situacion no iran, en ningin caso, encaminados a favorecer su

propio progreso en grado.

La doctrina y la jurisprudencia alemana, por su parte, entiende que a partir de 15

de prisiodn, la llamada prisionizacion lleva a una deshumanizacién de la persona. Es por

% EI 9 de julio de 2013, la Gran Sala del Tribunal Europeo de Derechos Humanos dicté un fallo muy
relevante, en relaciéon a las penas de duracion prolongada. Sin embargo, no podemos olvidar que la
prisién permanente revisable tiene plazos fijos de obligado cumplimiento.
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ello que, en Alemania, los que estdn condenados a esta pena, de media, cumplen de 20 a

22 afios”’.

Estrechamente relacionado con lo anterior, y en contraste con el conocido término
de prisionizacién®, encontramos el concepto de prisionfobia que es utilizado por
Manuel Gallego y algunos investigadores mas, para hacer alusion a ese estado del
sujeto en el que desarrollan un sentimiento hacia la propia prision que entrafia el estar
harto de la céarcel; el hambre de libertad (Gallego, Cabrera, Rios, & Segovia, 2010,
pag. 135).

Como consecuencia de ello, tendremos centros penitenciarios llenos de sujetos
cuya motivacion para el tratamiento y demas actividades, cuyo objetivo fundamental es
hacer del privado de libertad una persona capaz de vivir conforme al Derecho, se vera

totalmente disminuida, sino anulada.

Consideramos, entonces, que el derecho a la esperanza que han de tener los
internos en los centros penitenciarios, mediante esta pena, se ve supeditado a una serie
de obstaculos que los reclusos tienen que ir superando durante su estancia en prision;
para la superacion de estos, no bastara con un cambio en su actitud y comportamientos,
sino que se hara necesario, en muchas ocasiones, un renacimiento y transformacion

internos (Landa Gorostiza, 2015, pag. 35).

En este sentido, y en vinculacién con los derechos constitucionalmente recogidos,
a nuestro parecer, nos encontramos ante una pena que vulnera el articulo 15° de la
Constitucion Espafiola, en el que se recoge que nadie podra ser sometido a “torturas ni

a penas o tratos inhumanos o degradantes”.

El Tribunal Constitucional, por su parte, ya se pronuncio a este respecto con su

STC n°91/2000, de 30 de marzo, en la que afirmé que:

“La calificacion de pena inhumana o degradante no viene determinada
exclusivamente por su duracion: depende de la ejecucion de la pena y de las

modalidades que ésta revista”.

% La revision de esta pena, en Alemania, esta prevista a los 15 afios de cumplimiento.

% Este concepto hace referencia a aquel proceso al que se ve sometido aquella persona que se inserta en el
mundo carcelario. Se caracteriza por la adopcion de unas claves y pautas de comportamiento
caracteristicas de la rutina penitenciaria, que implican un contraste total de las pautas sociales exteriores.
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Para concluir con este apartado, nos gustaria remarcar la idea propuesta por Acale,
quien sostiene que la resocializacion prevista constitucionalmente, con la inclusion de
esta pena, mas que una finalidad se considera un “obstaculo a superar, de ahi que

difumine su fuerza y se convierta en mero pretexto” (Acale Sanchez, 2016, pag. 187).
3.3. Malas précticas en el ambito penitenciario

En el analisis de las posibilidades para el éxito de la resocializacion que tienen los
internos de los centros penitenciarios espafioles, hemos encontrado importantes
referencias acerca del trato infligido por parte del personal penitenciario.
Concretamente, se habla de malos tratos y torturas.

Durante el desarrollo de la vida penitenciaria, se pueden encontrar practicas que
entrafian el uso de la fuerza por parte del personal penitenciario que se dedica a las
labores de vigilancia y seguridad. Sin embargo, en algunas ocasiones, dicha fuerza
desemboca en el empleo de la violencia fisica, tal y como declaran algunos internos
(Gallego, Cabrera, Rios, & Segovia, 2010, pag. 147 y 148):

“Esposado a la cama durante nueve dias de manos y con unidas a los pies (en
cruz) y a base de gomasos”, “me esposaron y comenzaron a pegarme patadas y

con la porra”.

Ademas, algunos de ellos especifican que dicha violencia, en régimen cerrado, se

ve mas intensificada:

“En el afio 2004, en el C.P. de Texeiro encontrdndome en 1° grado los
funcionarios de aislamiento me vinieron con la excusa de hacer un cacheo y me

tiraron una manta por encima y empezaron a golpearme”.

El incremento de las malas practicas en régimen cerrado nos lleva a pensar que,
tal vez, gran parte de los malos tratos que se llevan a cabo dentro de los centros
penitenciarios se deban a condiciones estructurales, mas a que personas concretas
(Gonzalez Sanchez, La carcel en Espafia: mediciones y condiciones del encarcelamiento
en el siglo XXI, 2012, pag. 383).

Sin embargo, procede cuestionarse si estas malas praxis, en particular, y las

violaciones de los derechos, en general, que suceden dentro de las prisiones son
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inherentes a las mismas, ya sea por sus circunstancias o por el personal, hasta el punto

de llegar a ser inevitables (Ferrajoli, 2016, pag. 4).

Aunque en este trabajo no podamos ofrecer una cifra concreta de los abusos y
torturas a las que se han visto sometidos algunos reclusos de los centros penitenciarios
espafioles, si que podemos establecer que, por muy reducido (0 no) que pueda ser el
numero, no deja de resultar muy importante destacar que estas practicas se han llevado

cabo.

Entramos, en este punto, en una contradiccion institucional: la prisién es una
institucion cuyo control se ha confiado al Estado, pero en cuyo interior las reglas y las

normas, en numerosas ocasiones, no se ven respetadas (Ferrajoli, 2016, pag. 7).

Las consecuencias de este incumplimiento implican la imposibilidad de olvido de
los abusos a los que se ven sometidos; el sentimiento de indefension que llegan a sentir
los internos en estas situaciones y la vulnerabilidad que entrafian estas formas de
proceder, se traducen en un recuerdo preciso del acontecimiento que les acomparia en el
resto de los dias que deberan permanecer en prision y, tal vez, también en los dias

posteriores a su libertad.

Sin embargo, la gravedad de esta cuestion se encuentra en la posibilidad de
denuncia de estos tratos. En lo relativo a los mecanismos de control externo existentes
en las prisiones espafolas, existen formalmente dos figuras que han de velar por el

cumplimiento de las normas dentro de los centros penitenciarios.

Por una parte, esta el Defensor del Pueblo que, mediante la realizacion de visitas
periddicas a los propios centros penitenciarios y la formulacion de quejas, lleva a cabo
una labor de supervision del buen funcionamiento interno. Por otra parte, encontramos a
los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria que, ademas del control de la ejecucion de las
penas, procuran una proteccion integral de los derechos de los internos en las prisiones
(Gonzalez Sanchez, La carcel en Espafa: mediciones y condiciones del encarcelamiento
en el siglo XXI, 2012, pag. 365 y 366).
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Los internos, por su parte, debido por su rol atribuido® al haber cometido en un
momento determinado un ilicito penal que les llevd a la prision, gozan de una

presuncion de culpabilidad. Ello es observable en los siguientes datos:

Hasta el afio 2010, de todas las denuncias que llegaron al Juzgado de Guardia por
este tipo de cuestiones, de acuerdo al estudio llevado a cabo por Manuel Gallego'®,
“solo en un 5% de los casos la sentencia resulté condenatoria para los funcionarios;
que en un 36% de las ocasiones fueron absueltos, mientras que en la mayoria de los
juicios que llegaron a celebrarse la sentencia fue condenatoria para el interno

denunciante (59%)”.

4. Estudio de campo

4.1. Introduccion

Una vez contextualizada la institucién de la prision y habiendo expuesto algunos
motivos bésicos por los que no resulta eficaz en su vertiente humanitaria, hemos
considerado oportuno realizar un estudio de campo a través del cual podamos obtener
una serie de indicadores que nos permitan esbozar algunas ideas sobre el nivel de
aceptacion social que encuentran los que han sido/son, en algin momento, privados de

libertad en prision.

Lo que trataremos de hacer ver a nuestros lectores es la estrecha relacién existente
entre dos factores: la rutina diaria dentro del centro penitenciario (emisor) y la sociedad
como conjunto (receptora). Esta relacion dual se fundamenta en su interdependencia;
esto es, para el éxito de cada uno de ellos, se requiere necesariamente del otro, en ambas

direcciones.

Antes de comenzar, aclararemos que se trata de un estudio exploratorio, sin

pretension de representatividad o generalidad.

% Déndose lugar, de esta manera, el fenémeno de la profecia autocumplida, que sera posteriormente
explicada.

19 Jynto con Pedro J. Cabrera, Julian C. Rios y José Luis Segovia, en “Andar 1 km en linea recta: la
carcel del siglo XXI que vive el preso”.

-80 -



¢{QUE HAY DETRAS DE LOS MUROS?
La prisién del siglo XXI a través de una mirada criminoldgica
Nagore Santesteban Giraldez

4.2. Objetivo

El objetivo del estudio consiste en comprobar que un sector considerable de
Vitoria-Gasteiz, en un sentido amplio, no favorece la reinsercion social del privado de

libertad en prisién, una vez liberado este.

4.3. Meétodo

El estudio que a continuacion expondremos, ha sido realizado entorno a la
poblacion de ciudadanos de Vitoria-Gasteiz. Entre ellos, hemos buscado una
equivalencia entre sexos (esto es, 50% mujeres y 50% hombres, aproximadamente).
Dentro de esta poblacion, hemos procedido a la seleccion de una muestra, siendo
requisito para su participacion haber alcanzado la mayoria de edad y no tener

conocimientos de Derecho Penal ni de Derecho Penitenciario.

Para la obtencion de esta, hemos empleado una técnica de muestreo no
probabilistico. En concreto, hemos trabajado con el muestreo por cuotas. Como
sabemos, esta técnica consiste en una combinacidn del muestreo de seleccion experta
(mediante el cual la muestra es seleccionada en base al juicio del investigador) y del
muestreo circunstancial (que se caracteriza por la ausencia de un criterio para la

seleccidn: accesibilidad de las personas, grupos voluntarios, etc.).

El nimero inicial de muestra que planteamos para llevar a cabo este estudio fue de
200 participantes (n=200). Sin embargo, la muestra final obtenida ha sido de 113
(n=113), siendo 54 mujeres y 59 hombres. La considerable disminucion de participantes
podemos explicarla debido a la reticencia expresada por los propios receptores del
cuestionario. Concretamente, estos mostraron su negativa en relacion al consentimiento

informado administrado, en el que debian mostrar sus datos identificativos y su firma.

Conscientes del escaso numero de participacion logrado, hemos considerado
oportuno seguir adelante con el analisis del cuestionario, atendiendo el aspecto

cualitativo de este estudio de campo.

En lo que se refiere al instrumento de recogida de datos, como ya hemos
mencionado en las lineas anteriores, hemos elaborado un cuestionario compuesto por

15 preguntas, de respuesta dicotdbmica. En este, hemos querido recoger datos objetivos
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101y datos subjetivos (opiniones

(relativos al género/sexo, edad y formacion académica)
personales de los participantes en torno al tema central del estudio). Asimismo, entre las
preguntas planteadas, alguna nos ha permitido la obtencion de datos de calibracion

(para observar cudl es el nivel de conocimiento acerca del tema)*®.

El cuestionario, por su parte, ha sido organizado en forma de secuencia de
embudo, de manera que se parte de preguntas genéricas para desembocan en preguntas

especificas, evitando, asi, el sesgo en la respuesta de los participantes.

Junto con este, los participantes han recibido un documento de consentimiento
informado en el que se les ha explicado el objetivo del estudio y se les ha solicitado su
prestacion. Se les ha explicitado, asimismo, el caracter voluntario y anénimo de su
participacion, explicandoles que el consentimiento informado lo hemos requerido en

aras a realizar un estudio sujeto a la ética de la investigacion.

Una vez obtenido el consentimiento, hemos procedido a la realizacion del

cuestionario, de forma individual, durante un tiempo estimado de 7 minutos.
4.4. Andlisis de la informacion recopilada

Para una correcta valoracion del contenido del cuestionario administrado a los
participantes, a la hora de organizar las 15 preguntas, decidimos dividirlas en 5 bloques

tematicos. De esta manera, tenemos:

< Bloque I (preguntas 1, 2 y 3): cuestiones generales.

% Bloque Il (preguntas 4 y 5): pena de prision.

 Bloque IlI (preguntas 6, 7, 8, 9, 10 y 15): poblacion penitenciaria.
<+ Bloque IV (preguntas 11, 12 y 13): reinsercion social.

+« Bloque V (preguntas 13 y 14): punitivismo.

A continuacion, procederemos al anélisis de cada uno de estos bloques. Antes de
comenzar, aclararemos que no nos dirigiremos a todas y cada una de las preguntas
formuladas, sino que trataremos de realizar una revision general, destacando los

aspectos mas llamativos.

101 En un principio, se pretendi6 observar la relacién que pudiese haber entre estas variables objetivas
respecto a las respuestas ofrecidas. Tras el andlisis de los datos, hemos observado que no existen
diferencias significativas respecto al nivel formativo ni a la edad, en la muestra analizada. Por ello, hemos
optado por la realizacién de un andlisis en el que el elemento comparativo sea el género/sexo.

102 \/er pregunta n° 2 del cuestionario.
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4.4.1. Bloque I: cuestiones generales

En este apartado, hemos planteado una serie de cuestiones genéricas relativas a la
delincuencia y a la forma de actuar ante ella. Hemos considerado necesaria la inclusion
de estas cuestiones para, antes de entrar a analizar la prision, ver cuél es la percepcion
general existente en torno a un tema tan actual y constante como es este.

En lo respectivo a la primera cuestion, en la que se les planted la delincuencia

IlOS’

como un problema socia el 79,65% de los participantes respondieron

afirmativamente, frente al 18,58%, que mostraron su negativa.

Asimismo, tratamos de observar el nivel de satisfaccion con el funcionamiento del

sistema de justicia espafiol*®. Los resultados obtenidos, en este caso, merecen mencién:

Gréfico 1: Satisfaccion con el nivel de justicia espafiol, por sexo (%). 2017
%
100 -
90

90,27

mujer hombre total
mSi m No mNS/NC

Fuente: Elaboracion propia

103 \/er pregunta n° 1 del cuestionario.
104 \/er pregunta n° 3 del cuestionario.
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Como podemos ver, no existe una diferencia sustancial entre hombres y mujeres
respecto a su respuesta, obteniendo un total de 90,27% que manifiesta su insatisfaccion
con la justicia operada, aunque debemos tener en consideracion que la experiencia
previa de cada sujeto, en lo que al contacto con la administracién de justicia se refiere,
ha podido influir en las respuestas.

Ante unos datos semejantes, creemos necesario un mayor compromiso en la forma
de operar del sistema de justicia actual. No nos referimos a cambios escritos en papel;
mas bien, hacemos alusién a un cumplimiento efectivo de los preceptos en los que se
exige un respeto minucioso a los Derechos Fundamentales inherentes a todas las

personas que entren en contacto con este sistema.
4.4.2. Bloque Il: pena de prision

En lo que respecta a las preguntas comprendidas en este bloque, hemos querido
profundizar en el instrumento penal empleado para responder ante el fenémeno de la
delincuencia: la prision como pena principal. Ante la predominancia en el uso de esta

pena, la vision que de esta tiene la ciudadania se torna de lo mas interesante.

Un 69,91% de los voluntarios afirmd que la prision no es la pena més eficaz para
erradicar la delincuencia'®. En esta cuestion, por su parte, tampoco hallamos
diferencias significativas respecto al sexo, siendo un 5% mas de hombres los que se
inclinaron por la negativa a la pregunta.

También se les preguntd por la finalidad de reeducacion, resocializaciéon y

106

reinsercion social de la prisiébn™", aumentando la respuesta negativa respecto a la

pregunta anterior, obteniendo un 78,76%:

105 \/er pregunta n° 4 del cuestionario.
106 \/er pregunta n° 5 del cuestionario.
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Gréfico 2: Funcion de reeducacion, resocializacion y reinsercion social de la prision,
% por sexo (%0). 2017
100 -
90 -
80 - 78,76
70
60
50
40
30
20
10
0

mujer hombre total

uSj mNo mNS/NC

Fuente: Elaboracion propia

Si tenemos en cuenta el hecho de que una de las premisas para la participacion en
este estudio ha sido el desconocimiento absoluto respecto a este tema, llama la atencién

el elevado porcentaje obtenido.

Es cierto que, en numerosos casos, la opinion de nuestros participantes, en
particular, y de la poblacion, en general, estard formada en mayor medida por
informacion aportada por los medios de comunicacion. Este constituye uno de los
sesgos mas importantes a la hora de trabajar con personas que, sin conocimiento del

tema, ofrecen un punto de vista determinado.

En este caso, claro es que, proceda de donde proceda el conocimiento de los
voluntarios, la insatisfaccion respecto a la orientacion constitucional del articulo 25.2°

es evidente.
4.4.3. Bloque Il1: poblacién penitenciaria

Hemos considerado importante realizar una serie de preguntas relativas a la
poblacion penitenciaria. Podriamos decir que este es el bloque clave para la
resocializacion de los privados de libertad en prision, ya que en él se plantean preguntas

acerca de cuestiones fundamentales como los derechos, las comunicaciones con el
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exterior, el tratamiento penitenciario, etc., que Se erigen como presupuestos necesarios

para una estancia en prision acorde con la orientacion resocializadora de esta pena.

Por una parte, hemos querido observar qué percepcion tenian, en el momento del
estudio, los participantes respecto a este colectivo'®. De entre las respuestas obtenidas,
un 62,83% manifestdé que no consideraban esta agrupacion como una amenaza para la
seguridad ciudadana, frente al 27,43% que expresé que si. En esta cuestion, la
diferencia entre sexos resulté significativa, siendo un 7% mayor el nimero de hombres

que respondieron que no, respecto a las mujeres.

Lo mas llamativo de este bloque, en cambio, ha sido la similitud en el porcentaje
de respuestas a la hora conocer si los participantes consideraban que los privados de
libertad en prision tienen los mismos derechos que los que no se encuentran sujetos a

esta pena'%:

Gréfico 3: Igualdad de derechos entre privados y no privados de libertad por la pena

de prisién, por sexo (%). 2017
%

100 -
90 -
80 -
70 -
60 -
50 - 46,90 4513

mujer hombre total

mSj mNo ENS/NC

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede observar, el 46,90% respondio que si tienen los mismos derechos,
frente al 45,13% que expreso que no. Esta diferencia minima hallada pone de manifiesto

la division de opiniones en relacion a los derechos que han de asistir a los privados de

197 \/er pregunta n° 6 del cuestionario.
108 \/er pregunta n° 7 del cuestionario.
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libertad, durante su estancia en prisién. Podriamos destacar, asimismo, que el porcentaje

de mujeres que dijeron no a la igualdad fue significativamente inferior al de hombres.

La cuestion formulada, desde un punto de vista moral, no habria merecido ni
siquiera planteamiento. Debemos ser conscientes de que, como tantas veces se ha
venido reiterando en este trabajo, la privacion de libertad en prision no puede implicar
una situacion desventajosa del interno para con el resto de la sociedad. Ello significa
que, a excepcion del derecho afectado por el cumplimiento de esta pena (libertad
ambulatoria), los reclusos son poseedores de todos los demas derechos que nos son
inherentes a los que vivimos con plena libertad para desplazarnos.

Finalmente, en lo que se refiere a las cuestiones mas especificas relativas al

109 110

derecho a voto™" o0 a las comunicaciones con el exterior—, la mayor parte de los

voluntarios afirmé la importancia del respeto y garantia de los mismos.

4.4.4. Bloque IV: reinsercion social

En este bloque, tratamos de ver dos cuestiones estrechamente relacionadas con la
reinsercion social: la ubicacién de los centros penitenciarios™! y los antecedentes

penales en contrataciones laborales**2.

Respecto a la primera cuestion planteada, el 65,49% de los participantes expresé
que las prisiones no deben estar en el centro urbano, frente 20,35% que afirmé que si.
Es llamativo, también, que un 14,16% optd por no responder.

Respecto a la segunda cuestiéon, el 60,18% expresé que era importante solicitar los
antecedentes penales de una persona a la hora de llevar a cabo una contratacion laboral.
Un 23,89%, en cambio, expreso que no. En esta pregunta, el nimero de personas que no

respondieron también fue llamativo, siendo un 15,93% los que optaron por esta opcion.

Aungue a simple vista parezcan dos cuestiones evidentes a la par que en absoluto

relacionadas entre si, lo que en el fondo conllevan si que es algo comun.

Por una parte, si realmente se buscara una adecuada insercion del penado en la

sociedad, habria que comenzar por ubicar los establecimientos penitenciarios en el seno

109 \/er pregunta n° 9 del cuestionario.

19 v/er pregunta n° 10 del cuestionario.
11 v/er pregunta n° 11 del cuestionario.
12 \/er pregunta n° 12 del cuestionario.
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de las mismas. La reinsercion social también tiene una vertiente arquitectonica que no
puede ser ignorada. Por desconocimiento, comodidad (para la poblacion en general, no
para los reclusos y su familiares) y, en definitiva, miedo, se prefiere mantener alejado a
este colectivo. Sin embargo, deberiamos reflexionar sobre el origen del miedo aludido;
¢se debe a experiencias reales o, por el contrario, no es mas que una consecuencia de la

mediatizacion a la que se ve sujeta la delincuencia hoy en dia?

Asimismo, consideramos que la solicitud de los antecedentes penales de cualquier
individuo choca de manera frontal con uno de los pilares que ha de regir en el
cumplimiento de una pena privativa de libertad: una vez que el sujeto ya ha pasado por
el proceso de privacion de libertad, se le supone capaz de adaptarse a las normas
sociales que rigen en el exterior de las prisiones. Mediante la peticion de los
antecedentes penales, se pone de manifiesto una incapacidad social para
entender/aceptar la resocializacion. De esta manera, las personas que en algin momento
de su vida se han visto sujetas a una pena de estas caracteristicas se veran sujetas al
estigma que ello conlleva, impidiéndoles normalizar sus vidas una vez alcanzada la

libertad. Podriamos, incluso, llegar a hablar de victimizacion terciaria.
4.45. Bloque V: punitivismo

Finalmente, teniendo en cuenta las Gltimas reformas operadas en nuestro Cadigo
Penal que, en principio, responden a las atribuidas demandas ciudadanas no
comprobadas**®, hemos querido analizar cual es la postura de nuestros participantes
respecto a dos de las penas mas gravosas que puedan adoptarse ante determinados

114

delitos: la prisién permanente revisable** y la pena capital'*”.

Respecto a la primera de ellas, teniendo en cuenta que ya se encuentra prevista en
el Codigo Penal actual, optamos por preguntar acerca de la funcion resocializadora de
esta. Un 53,19% expreso que no se corresponde con esa finalidad, frente al 26,55% que

afirmé que si. El porcentaje restante, se abstuvo en su respuesta.

3 Hablamos de demandas ciudadanas supuestas y atribuidas respecto a las que, en la realidad, no ha sido
comprobada su existencia.

14 \/er pregunta n° 13 del cuestionario. Actualmente, se encuentra recogida en nuestro Cédigo Penal.

15 \/er pregunta n° 14 del cuestionario.
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Sin embargo, el valor respecto a la respuesta negativa aumenta considerablemente
en la segunda de las preguntas, en la que se plantea la opcion de reincorporar al Cédigo

Penal la pena capital:

Grafico 4: Introduccion de la pena capital en el Codigo Penal actual, por sexo (%0).

2017
%

100 -
90 -

81,42

mujer hombre total
mSj = No mNS/NC
Fuente: Elaboracion propia

Como se puede observar, el 81,42% del total expresé que no estaba a favor de la
adopcion de esta pena. De todas maneras, no podemos obviar el 15,04% que respondid

que si.

No podemos negar que nos encontramos ante la maxima expresion de punitivismo

gue puede alcanzar el sistema penal en su aplicacion.

La pena de prision permanente revisable, tal y como hemos argumentado en lineas
anteriores, implica un mal afiadido al propio perjuicio que de por si supone la estancia
en una prision; un mal que entrafia un retribucionismo caracteristico de sistemas penales
antiguos que, en principio, nada deberian tener que ver con un Estado de Derecho como

el actual.
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I'® por su parte, constituye una modalidad de castigo que niega

totalmente la posibilidad de reflexion, arrepentimiento y reparaciéon del dafio causado

por parte del que ha cometido el acto ilicito. Por pequefio que pueda resultar el

porcentaje obtenido en este estudio, no deja de ser preocupante que haya cierto nimero

de personas que considera conveniente la aplicacion de esta a modo de castigo.

4.5. Conclusiones del estudio de campo

Tras una revision de la informacion obtenida en este cuestionario, podemos

concluir que:

*
L X4

X/
L X4

X/

L X4

X/
L X4

Ante la preocupacion por el fendmeno de la delincuencia, los participantes
consideran ineficaz la actuacién por parte del sistema de justicia espafiol.
Para la erradicacion de la delincuencia, no debe Unicamente emplearse la
pena de prision; es necesaria una intervencion mas amplia que evite la
despersonalizacién del acto ilicito; esto es, que evite la desatencion por el
autor del delito como persona.

La poblacion penitenciaria no constituye un factor que contribuya al miedo
subjetivo, reconociendo como fundamentales aspectos como el
mantenimiento de los vinculos sociales para el desarrollo de la vida
penitenciaria.

No se favorece la resocializacién del privado de libertad mediante la prision,
al considerarse que los centros penitenciarios han de ubicarse en la periferia
de las ciudades y al afirmar que los antecedentes penales deberian ser un
requisito para llevar a cabo una contratacién laboral.

En contra de lo expuesto por el legislador para justificar la necesidad de
penas que van en contra de los Derechos Fundamentales, se prefiere no
optar por penas tan gravosas como la privacion de libertad permanente
revisable o la pena de muerte, aunque existe un pequefio sector que afirma

su necesidad.

116 Recodemos que, actualmente, esta pena esta prohibida por la Constitucién Espafiola y en los paises de
la Unién Europea.
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5. Dando voz a los internos

En consonancia con la perspectiva anterior, no queremos terminar el trabajo sin
antes haber hecho referencia a una parte de los centros penitenciarios que, en la mayoria
de las ocasiones, permanece oculta bajo un vaivén de informaciones y practicas que no

sirven sino, Unicamente, para ocupar primera linea en los medios de comunicacion.

Cuando hablamos del sistema penitenciario, tendemos a hacer alusion a la
Administracion, las sanciones, los principios que rigen en la forma de vida, el personal
penitenciario... Pero siempre se nos olvida una parte fundamental, sin la que este
trabajo no tendria sentido: el mundo interior del privado de libertad por una pena de
prision.

5.1. Investigacion “El proceso de reforma del sistema de responsabilidad
criminal: analisis de los fundamentos dogmatico-penales y de su eficiencia

en la aplicacion”

Para poder proporcionar informacion basada en una practica rigurosa y cientifica,
hemos acudido al estudio realizado por una serie de investigadores, entre los que
destacaremos a Manuel Gallego, Pedro J. Cabrera, Julian C. Rios y José Luis Segovia,

que ha desembocado en la magnifica obra “Andar 1 km en linea recta”.

Mediante la administracion de un cuestionario a los presos de todas las prisiones
espafolas (algunas declinaron la oferta), entre otras cosas, se traté de ahondar en los
sentimientos de aquellas personas que creian ser las grandes olvidadas por el sistema
social y penal: los internos (Gallego, Cabrera, Rios, & Segovia, 2010, pags. 207-247).

Por una parte, trataron de ver cuales eran los sentimientos que afloraban entre los
propios reclusos hacia las personas a quienes habian causado un dafio (ya sea victima
directa como indirecta). El experimento trataba de ver qué sentian al recordar a los

destinatarios de sus acciones, mediante la imaginacion.

Entre ellos, afloraron los sentimientos de arrepentimiento en forma de empatia,
dolor, auto-reproche, verglienza, pena, entre otros, como puede observarse en

declaraciones como (Gallego, Cabrera, Rios, & Segovia, 2010, pags. 210-211):

“Mis sentimientos son de dolor por todo el dafio que cometi a causa de una puta

adiccion”.
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“Le he destrozado y marcado, asi como condicionado para toda su vida, como he
hecho con su familia, con mi familia y conmigo... Demasiadas personas
destrozadas, marcadas, arrolladas, condicionadas, condenadas, arruinadas, etc.,

por mi culpa”.

Asimismo, hubo un ndmero considerable de internos que declard sentir
indiferencia hacia los hechos cometidos (Gallego, Cabrera, Rios, & Segovia, 2010, pag.
217):

“Me es indiferente, en ese momento necesitaba el dinero para la dosis y no

pensaba en mas, ahora ni siquiera me planteo qué siento”.

Por otra parte, se propusieron ver cuales eran los sentimientos que aflorarian ante
la propia victima. En este segundo caso, dejaron atras la variable imaginacion, para

poner rostro y destinatario directo a sus emociones.

En este sentido, las manifestaciones de indiferencia se redujeron
considerablemente, y se mantuvieron las de arrepentimiento. Asimismo, aparecieron las
justificaciones y los reproches, en aras a lograr un entendimiento por parte de las

victimas (Gallego, Cabrera, Rios, & Segovia, 2010, pag. 231 y 234):

“Que lo siento mucho que porgue minti6 y no dijo la verdad y a pesar de todo lo

mal que lo he pasado no le guardo rencor”.

“En los que no fui, los preguntaria por qué motivo me sefialaron; son 4 afios y %

de condena por algo que no hice”.

Finalmente, los investigadores preguntaron a los participantes qué necesitarian
para sentir reparacion por el dafio causado en caso de que ellos hubieran sido las propias

victimas.

Entre la amplia variedad de respuestas, se distinguieron algunas encaminadas al
uso de la carcel y practicas que entrafian venganza. Pero las verdaderamente destacables
fueron aquellas posiciones restauradoras que afirmaban la utilidad del dialogo y la
peticidn de perdon (Gallego, Cabrera, Rios, & Segovia, 2010, pag. 237 y 239):

“Los delitos se cometen por muchos motivos, la victima suele odiar a quien
comete el delito. EI arma méas poderosa del hombre es la palabra, con una

conversacion quizas la victima pudiese sentirse reparada y en paz”
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“Que se me pidiera disculpas y nada méas. Soy declaradamente contrario a

cualquier tipo de represion u opresion”.
5.2. Consideraciones

Entre otras cosas, en este trabajo tratamos de reclamar la presencia de mas
personas e instituciones que se presten a escuchar a los propios destinatarios de la pena
mas utilizada por nuestro sistema penal para, asi, hacer efectiva la participacion de los

internos en su forma de vida dentro de los centros penitenciarios.

Gracias a trabajos como el anteriormente expuesto, se esta comenzando a plantar

las semillas de lo que, esperemos, sea un hermoso arbol en un tiempo no muy lejano.

Solo a través de la voz de la experiencia podremos realmente plasmar toda la
retorica existente en torno a la tematica penitenciaria en acciones que verdaderamente
sirvan para hacer de la vida en prisién una pena al margen de la exclusion social que

hoy en dia conlleva.

No debemos olvidar, en consonancia con lo expuesto en el apartado anterior, que
la comision de un delito siempre lleva un motivo, sea de la indole que sea, detrés.
Tampoco podemos pretender despersonalizar el acto delictivo, atribuyéndole una pena
al autor en base a las consideraciones que puedan realizarse en la celebracion de un

juicio o en un proceso penal.

Toda accion es cometida por una persona. Esta, sea consciente o no de ello,
acomete dicha accion por una razén u otra. Por ello, consideramos importante escuchar,

no solo a los destinatarios del dafio, sino también a los generadores del mismo.

Quizas, si esta practica llegase a materializarse con mayor frecuencia, por una
parte, la reparacion del dafio podria realizarse de una manera mas enriquecedora, tanto
para una parte como para otra, y por otra parte, podriamos romper con la profecia
autocumplida que implica el rol atribuido que tienen los internos de los centros
penitenciarios como personas peligrosas irrecuperables (Gallego, Cabrera, Rios, &
Segovia, 2010, pag. 170).
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Conclusiones

1.

La pena privativa de libertad en prision constituye el instrumento penal principal de
nuestro sistema de justicia. A pesar del principio de Gltima ratio que rige en su
aplicacion, se observa una considerable facilidad en el recurso a la misma, por lo
que, desde hace unos afios, estamos asistiendo a un progresivo aumento del nimero
de condenas privativas de libertad, llegando a hablarse, de esta manera, de

superpoblacién y de hacinamiento penitenciario.

Los Derechos Fundamentales han de estar, necesariamente, presentes en la practica
penitenciaria, no solo normativamente, sino también materialmente, en aras a hacer
efectiva la orientacion resocializadora constitucionalmente prevista. A la luz de los
datos aportados en este trabajo, podemos establecer que, hoy en dia, todavia existen

condiciones penitenciarias que chocan frontalmente con estos derechos supremos.

De entre las modalidades de vida posibles en los centros penitenciarios de
cumplimiento, el régimen cerrado constituye la mas dura. En este, el control y el
individualismo se ven alimentados por un régimen cuyo principal cometido no esta
en absoluto en consonancia con la orientacion resocializadora de las prisiones; se
dan unas condiciones idoneas para extremar los servicios de vigilancia, hasta el
punto de actuar en contra de derechos tan bésicos y fundamentales como la
intimidad del interno mediante practicas como cacheos, recuentos o registros que,
en el &mbito de la prision, se encuentran normalizadas. Teniendo en cuenta la
vertiente resocializadora de la prision, se deberia procurar una mayor observancia
hacia las cuestiones méas basicas de los individuos, como respetar sus horas de

suefio evitando recuentos o registros de madrugada.

Existe una clara escasez de recursos, tanto humanos como materiales y financieros,
para ofrecer y llevar a cabo los programas individualizados de tratamiento para
cada interno. Las tareas relativas al mantenimiento del orden interior parecen ser,

todavia, las principales, quedando las demas labores supeditadas a las anteriores.

El mantenimiento de las comunicaciones del interno con el circulo social que se
encuentra en el exterior constituye un elemento fundamental para el éxito de su
estancia en prision. Mediante el mantenimiento de estos vinculos, se puede

disminuir, en la medida de lo posible, el sentimiento de soledad tan arraigado en las
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carceles. La realidad, sin embargo, nos muestra como los amigos y familiares se
ven dificultados para acudir a los encuentros debido a la ubicacion periférica de los
centros penitenciarios. Ademas, los intereses administrativos y regimentales son
antepuestos a los intereses personales de los familiares, de manera que los
encuentros se programan en lugares, dias y horarios que para nada favorecen su

realizacion.

La sancion de aislamiento en celda no deberia continuar formando parte del
régimen disciplinario de los centros penitenciarios, ya que su uso es contrario a la
proteccion que la Administracion penitenciaria ha de procurar sobre los derechos,
en general, y sobre la vida, en particular, de los internos, en virtud de su relacion de
sujecion especial. Se ha constatado que esta sancion tiene unos efectos
psicoldgicos, en muchas ocasiones irreparables, que imposibilitan el proceso en el
que se ve sumergido el preso durante su estancia en la carcel. A pesar de esta
consideracién, debemos recordar que todavia sigue siendo una sancion admitida por

los tribunales, por lo que su aplicacion continuara realizandose.

No podemos olvidar que, aungque cuantitativamente no sean una mayoria, tanto las
mujeres como las personas extranjeras también forman parte de la poblacion
penitenciaria espafiola. Debido a la organizacion actual en los centros
penitenciarios espafoles, estos dos colectivos sufren una serie de costes afiadidos
debidos a factores como la lejania de sus redes de apoyo social o escasez de
recursos por no ser estadisticamente relevantes. El problema de esta cuestion no
reside, a nuestro parecer, en la falta de recursos, sino en el desconocimiento hacia
las peculiaridades de estos dos colectivos. Ante esta situacion, es conveniente una
mayor concienciacion tanto del personal penitenciario como del propio legislador
acerca de la existencia de estos dos grupos y de sus especificidades. En el caso de
las mujeres, particularmente, afirmamos que, de entre los (escasos) recursos que
hay en las carceles de hombres (o los médulos en los que estos se encuentran),
algunos podrian ser destinados a los modulos/prisiones de mujeres. De ninguna
manera podemos basarnos unicamente en el criterio cuantitativo para determinar el

equipamiento de un centro penitenciario.

Mediante la reforma operada por la LO 1/2015, de 30 de marzo, se da una nueva
concepcion de la libertad condicional, pasando a considerarla como una modalidad
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de suspension de la pena. Nos encontramos ante un claro ejemplo del camino que
estd tomando nuestro Derecho Penal; el rigorismo y la expansion comienzan a
tornarse habituales, de manera que la red penitenciaria, extendida al exterior de la

prision, ya sea de forma tangible o intangible, alcanza numerosas esferas sociales.

En consonancia con el punto anterior, reconocemos la imposibilidad de aunar en un
mismo sistema penal la orientacion rigorista como la que esta empezando a regir en
Espafia, con la orientacion resocializadora constitucionalmente prevista. La prision
permanente revisable no puede operar como una mas de las penas previstas en
nuestro Cddigo Penal, bajo el argumento de necesidad debido a las condiciones
sociales actuales. Esta pena entrafia la posibilidad de privar permanentemente la
libertad de un sujeto; un bien juridico tan primordial como la libertad no puede

estar al son del populismo punitivo tan en auge en nuestra sociedad actualmente.

En la actualidad, a la luz de los datos aportados hasta el momento, la prision sigue
empleandose mayoritariamente a modo de retribucién para aquel que haya causado
un mal sancionado penalmente. La orientacion resocializadora, pues, queda
olvidada en los preceptos legislativos que, teniendo en cuenta como se presenta la
situacion penitenciaria, parece que se erigen a modo de justificacion, pero no tienen
ninguna proyeccién practica. Es necesaria, primero, una reforma de la legislacion,
que habra de ser acompafiada por una practica ajustada a la misma. Asimismo, es
preciso concienciar al personal penitenciario, en sentido amplio, de la peculiaridad
que la situacion penitenciaria reviste, para poder asegurar un adecuado desarrollo

de sus funciones para con los reclusos.

Para hablar de eficacia en la funcion resocializadora de las prisiones, es
fundamental contar con la implicacion de la sociedad que se convierte en un pilar
fundamental. Desde fuera, ostentamos una situacion mas ventajosa, por lo que
somos nosotros quienes debemos ejercer la tarea tradicionalmente olvidada por el
sistema penal: escuchar y dar voz a todas aquellas personas que estan o han estado
en prision.

Tal y como lo han venido haciendo numerosos expertos, podemos afirmar que la
eficacia de las prisiones no depende de su duracion, sino especialmente de su forma

de ejecucion. Tradicionalmente, estamos acostumbrados a asumir que aquella
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persona que comete un delito que genera gran alarma social*'’

(delitos contra la
vida, por ejemplo), tiene que pasar un periodo considerable de su vida dentro de
prision; seria inconcebible una condena menor de 4 afios para alguien que lleva a
sus espaldas un delito semejante. Lo que nosotros ignoramos al hacer tal
aseveracion, en cambio, es que cada individuo tiene sus particularidades y sus
necesidades concretas en las que habra de basarse el tribunal para determinar el
tiempo de duracion de esta pena. Desde un punto de vista criminoldgico, no
podemos elaborar un traje de talla Unica para aquellos que cometen un mismo
delito; debemos estar a las circunstancias previas para determinar qué duracion vy,
mas importante, qué modalidad de ejecucion se ajustara mas a sus necesidades de

resocializacion.

13. La figura del crimindlogo se encuentra todavia ausente en el mundo penitenciario.
Normalmente, se nos limita Gnicamente a tareas de prevencion de la delincuencia,
por lo que el &ambito penitenciario se ve exento de profesionales como nosotros que
obtienen un gran conocimiento acerca no solo del delito, sino también acerca de
cuestiones psicoldgicas interventoras en los infractores, cuestiones sociales que
ejercen gran influencia en el individuo y que, en Gltima instancia, pueden facilitar la
comision de algun ilicito, entre otros. Somos una figura desconocida a los ojos del
legislador y de algunos otros profesionales que consideran que nuestro trabajo
solapara el suyo. Lo que todavia no han considerado es que nuestra labor les
ayudard en el desarrollo de sus tareas y tratard de facilitar la fluidez de la
comunicacion entre profesionales de ambitos que nada tienen que ver entre si. Al
menos por ahora, podemos decir que queda en nuestras manos la tarea de visibilizar
nuestra propia profesion, ante la reticencia de algunos profesionales o quiza de la

propia Institucion Penitenciaria.

17 podriamos, quizés, concretar que se trata de una llamada alarma social no comprobada, debido al
populismo demagdgico actual.
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Anexo |: Experiencia penitenciaria

La consecucion de la pretendida proyeccion practica de este trabajo requiere una
toma contacto directo con el ambito penitenciario; esto es, con los centros
penitenciarios, en general, y con los reclusos, en particular. Para ello, hemos intentado
por numerosas vias el acceso a una prision. Sin embargo, en consonancia con la
opacidad caracteristica de esta institucion, las peticiones iniciales realizadas fueron

desestimadas.

Ante esta circunstancia, decidimos optar por la via de las asociaciones que
trabajan con personas que se encuentran en prision o que ya han salido de la misma.
Concretamente, nos entrevistamos en numerosas ocasiones con la Comision Antisida de
Alava para tratar de acceder a uno de los pisos en Vitoria-Gasteiz que se dedican a la
funcion arriba mencionada. Finalmente, logramos acudir a uno de ellos, a través de las
actividades de voluntariado que actualmente seguimos desempefiando. De esta manera,
todas las semanas tenemos la oportunidad de reunirnos con los sujetos pasivos del

ambito penitenciario y que nos cuenten sus experiencias personales.

Sin embargo, no quisimos desistir en la idea de observar en primera persona el
centro penitenciario objeto de este trabajo, por lo que volvimos a solicitar el acceso. En
nuestro caso, por motivos de disponibilidad y accesibilidad, nos dirigimos a las
prisiones de Martutene (San Sebastian, Gizpukoa), Zaballa (Vitoria-Gasteiz, Alava) y
Brians (Barcelona, Catalufia). Tras realizar la solicitud tanto por vias formales como por
vias informales, finalmente, conseguimos acceder al centro penitenciario de Zaballa,
gracias a la ayuda y colaboracion de la actual coordinadora del grado de Criminologia
en la Universidad del Pais VVasco/Euskal Herriko Unibertsitatea.

La visita fue realizada el dia 9 de mayo de 2017, a las 10.30h, bajo la supervision
de Cristina, Jesus, Mercedes y demas profesionales del ambito gracias a los cuales

pudimos enriquecer nuestra experiencia penitenciaria.

Ademas de poder hablar con numerosos profesionales del campo de la Psicologia
que trabajan en la prision, tuvimos la oportunidad de dirigirnos directamente a los

propios internos quienes, encantados, accedieron.
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Lo maés destacable fue que, después de explicarles el contenido de esta
investigacion, en general, todos mostraron una actitud de gratitud y valoracion.
Pudimos, de esta manera, escuchar sus experiencias, sugerencias, gquejas, protestas,

opiniones, etc., acerca de su trayectoria penitenciaria.

A continuacién, de forma breve, tras un anélisis de la informacion proporcionada
por ellos, hemos decidido seleccionar lo que, a nuestro juicio, engloba todos los asuntos

tratados.

Por una parte, es necesario destacar que las condiciones de vida de un centro
penitenciario, en numerosas ocasiones, son radicalmente diferentes a las de otras
prisiones. En este sentido, la mayoria de los internos habia pasado por un centro
penitenciario diferente al de Vitoria con anterioridad y todos coincidieron en que
Zaballa constituye una de las prisiones mas garantistas del territorio espafiol.

Asimismo, debemos afirmar que uno de los elementos determinantes en desarrollo
de la vida diaria dentro de esta institucion depende del propio personal de la misma. Son
ellos los que dan forma a la rutina penitenciaria, de tal manera que, en opinién de los
internos y profesionales con los que pudimos hablar, las “malas” condiciones halladas
dentro de los centros dependen, en gran medida, del personal penitenciario; dejariamos,
de esta manera, a un lado la idea de condicion estructural, acerandonos méas a una

concepcidn personalista de la prision.

Finalmente, debemos reiterar una vez mas que, durante nuestra visita, pudimos
apreciar una gran necesidad de escucha por parte de los propios reclusos; en un mundo
caracterizado por las relaciones jerarquicas en las que ellos se ubican en la esfera méas
baja, darles la oportunidad de hablar sin miedo a las consecuencias que podria acarrear
contribuye a crear un ambiente diferente en el que las segregaciones sean menos
latentes y se de paso a la igualdad de posiciones personales. No podemos ignorar que es
la comision de un ilicito lo que les llevo a esa situacion, pero tampoco debemos admitir

que dicha circunstancia condicione su devenir en el centro penitenciario.
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Anexo Il: Normativa consultada

Para un adecuado analisis de los aspectos nucleares del trabajo, hemos realizado

una revisién normativa respetando los niveles citados en el Capitulo I. Finalmente, en el

desarrollo el mismo, se ha decidido hacer referencia a las disposiciones consideradas

fundamentales. Sin embargo, a continuacién, se ha querido mostrar al lector el listado

de normativa consultada, ordenada cronolégicamente.

¢ Respecto a los Derechos Fundamentales, en general:

v

Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, 20 de noviembre de 1963, articulo 1°.

Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencion o prision, adoptado por la Asamblea General en
su resolucion n® 43/173, de 9 de diciembre de 1988, principio 3°.

Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las
Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales Universalmente Reconocidos, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, 09 de marzo de 1999, articulo 2,1°.
Recomendacion del Comité de Ministros de los Estados Miembros sobre las
Reglas Penitenciarias Europeas, 11 de enero de 2006, puntos 1°y 2°.
Recomendacion del Comité de Ministros de Estados Miembros sobre el Cédigo
Deontoldgico Europeo para el Personal Sanitario, adoptada por el Comité de
Ministros, 12 de abril de 2012, punto 1°.

Declaracion de la Reunion de Alto Nivel de la Asamblea General sobre el
Estado de Derecho en los planos Nacional e Internacional, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, 24 se septiembre de 2012, punto 6°.

% Respecto al derecho a la libertad:

v
v

Constitucién Espafiola de 1978, articulo 9,2°.
Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea

General de las Naciones Unidas, 10 de diciembre de 1984, articulo 3°.
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+ Respecto al derecho a la vida:

v

Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Fundamentales y de las
Libertades Fundamentales, adoptado por el Consejo de Europa, 4 de
noviembre de 1950, articulo 2°.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, 16 de diciembre de 1966, articulo 6°.
Constitucién Espafiola de 1978, articulo 15°.

Ley Orgénica 1/1979, General Penitenciaria, articulo 3°.

Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, 10 de diciembre de 1984, articulo 3°.

Real Decreto 190/1996, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario,
articulo 4,2° a).

Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea adoptada por el
Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea y la Comision Europea,
12 de diciembre de 2007, articulo 2°.

Recomendacion del Comité de Ministros de Estados Miembros sobre el Codigo
Deontolégico Europeo para el Personal Sanitario, adoptada por el Comité de
Ministros, 12 de abril de 2012, punto 10°.

%+ Respecto a la no discriminacion por razon de raza, color, sexo, idioma, religion,

opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién:

v

<

Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, 20 de noviembre de 1963, articulos 2°y 3,2°.

Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, aprobadas por el Consejo Econémico y Social, 13 de mayo de
1977, punto 6,1°.

Constitucion Espafiola de 1978, articulo 14°.

Ley Organica 1/1979, General Penitenciaria, articulos 3°y 73,2°.

Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea

General de las Naciones Unidas, 10 de diciembre de 1984, articulo 2,1°.
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Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencién o prision, adoptado por la Asamblea General en
su resolucion n° 43/173, de 9 de diciembre de 1988, principio 5°.
Recomendacion del Comité de Ministros de Estados Miembros sobre el Cédigo
Deontoldgico Europeo para el Personal Sanitario, adoptada por el Comité de
Ministros, de abril de 2012, punto 25°.

% Respecto al derecho a no ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,

inhumanos o degradantes:

v

<\

Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Fundamentales y de las
Libertades Fundamentales, adoptado por el Consejo de Europa, 4 de
noviembre de 1950, articulo 3°.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, 16 de diciembre de 1966, articulo 7°.
Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas Contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, 9 de diciembre de 1975, articulos
40, 6%y 8°.

Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, aprobadas por el Consejo Econémico y Social, 13 de mayo de
1977, punto 31°.

Constitucién Espafiola de 1978, articulo 15°.

Ley Organica 1/1979, General Penitenciaria, articulo 6°.

Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, 10 de diciembre de 1984, articulo 5°.
Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencién o prision, adoptado por la Asamblea General en
su resolucion n° 43/173, de 9 de diciembre de 1988, principios 6° y 21°.

Real Decreto 190/1996, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario,
articulo 4,2° a).
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v Protocolo Facultativo a la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, adoptado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el 18 de diciembre de 2002, PreAmbulo y articulos 1°,
20y 140,

% Respecto al derecho al trato humano y respeto a la dignidad:

v’ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, 16 de diciembre de 1966, articulo 10,1°.

v Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, aprobadas por el Consejo Econdmico y Social, 13 de mayo de
1977, punto 60,1°.

v’ Constitucion Espafiola de 1978, articulo 10°.

v Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencién o prision, adoptado por la Asamblea General en
su resolucion n® 43/173, de 9 de diciembre de 1988, principio 1°.

v Declaracion de los Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, 14 de diciembre de
1990, punto 1°.

v Real Decreto 190/1996, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario,
articulo 4,2° b).

v Recomendacion del Comité de Ministros de los Estados Miembros sobre las
Reglas Penitenciarias Europeas, 11 de enero de 2006, punto 49°.

v/ Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, adoptada por el
Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea y la Comision Europea,
12 de diciembre de 2007, articulo 1°.

v Recomendacién del Comité de Ministros de Estados Miembros sobre el Cédigo
Deontoldgico Europeo para el Personal Sanitario, adoptado por el Comité de
Ministros, 12 de abril de 2012, punto 11°.

% Respecto al derecho a la intimidad:
v’ Constitucién Espafiola de 1978, articulo 18°.
v Real Decreto 190/1996, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario,
articulo 4,2° b).
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Recomendacion del Comité de Ministros de los Estados Miembros sobre las
Reglas Penitenciarias Europeas, 11 de enero de 2006, puntos 54,9° y 72,1°.

% Respecto al derecho a la integridad de la persona:

v
v
v

Constitucion Espafiola de 1978, articulo 15°.

Ley Organica 1/1979, General Penitenciaria, articulo 3°.

Real Decreto 190/1996, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario,
articulo 4,2° a).

Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, adoptada por el
Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comisién Europea,
12 de diciembre de 2007, articulo 3,1°.

% Respecto a las comunicaciones con el exterior:

v

Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, aprobadas por el Consejo Economico y Social, 13 de mayo de
1977, puntos 37°y 79°.

Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencion o prision, adoptado por la Asamblea General en
su resolucion n® 43/173, de 9 de diciembre de 1988, principio 19°.

Real Decreto 190/1996, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario,
articulos 4,2° e) y 41°.

Recomendacion del Comité de Ministros de los Estados Miembros sobre las
Reglas Penitenciarias Europeas, 11 de enero de 2006, puntos 24,1°, 24,4° y
24,5°,

% Respecto al tratamiento:

v

v

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, 16 de diciembre de 1966, articulo 10,2°.
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, aprobadas por el Consejo Economico y Social, 13 de mayo de
1977, puntos 61°, 65° y 69°.

Ley Organica 1/1979, General Penitenciaria, articulos 4°, 26°, 59,1°, 59,2°, 62°
y 71°.
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v Real Decreto 190/1996, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario,
articulos 4,2° d), 110°, 112°y 2740°.

% Respecto al trabajo:

v Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, aprobadas por el Consejo Economico y Social, 13 de mayo de
1977, punto 72,1°.

v Ley Orgéanica 1/1979, General Penitenciaria, articulo 26°.

v Real Decreto 190/1996, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario,
Art. 4,2° ).

v" Recomendacién del Comité de Ministros de los Estados Miembros sobre las

Reglas Penitenciarias Europeas, 11 de enero de 2006, puntos 26,2° y 26,7°.

% Respecto a la sociedad:

v Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, aprobadas por el Consejo Econémico y Social, 13 de mayo de
1977, punto 64°.

v" Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No Privativas de
Libertad, adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas, 14 de
diciembre de 1990, puntos 17°y 18°.

v Declaracion de los Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, 14 de diciembre de
1990, punto 10°.

v Real Decreto 190/1996, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario,
articulo 3°.

v Recomendacion del Comité de Ministros de los Estados Miembros sobre las

Reglas Penitenciarias Europeas, 11 de enero de 2006, puntos 7°y 90,1°.

% Respecto a la reinsercién social:
v’ Constitucién Espafiola de 1978, articulo 25,2°.
v Ley Organica 1/1979, General Penitenciaria, articulo 1°.
v Real Decreto 190/1996, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario,
articulos 2°y 83°.
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v Recomendacion del Comité de Ministros de los Estados Miembros sobre las
Reglas Penitenciarias Europeas, 11 de enero de 2006, puntos 5° y 6°.

v Recomendacioén del Comité de Ministros a los Estados Miembros sobre las
Reglas del Consejo de Europa Relativas a la Probation, adoptada por el
Comité de Ministros, 20 de enero de 2010, puntos 59°, 60° y 61°.

v Recomendacién del Comité de Ministros de Estados Miembros sobre el Cédigo
Deontoldgico Europeo para el Personal Sanitario, adoptada por el Comité de
Ministros, 12 de abril de 2012, puntos 1°y 22°.

-111-



¢{QUE HAY DETRAS DE LOS MUROS?
La prision del siglo XXI a través de una mirada criminolégica
Nagore Santesteban Giraldez

Anexo I11: Consentimiento informado y Cuestionario

Univorsidad  Eusial Hormiin
ol Pais Vasco Uniertsitatea

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Usted ha sido invitedo a participar en un estudio de investigacion. Por favor, lea
detenidamente las condiciones de participacion antes de comenzar a rellenar el cuestionario.

INVESTIGADORA: Magore Santestesteban Giraldez

CONTACTO: giraldeznagore@gmail .com
DURACION DEL ESTUDIO: 1 de enero — 18 de mayo de 2017

PROPOSITO DEL ESTUDIO:

El cuestionario forma parte de un estudio de campo gue se llevara a cabo en el Trabajo de Fin
de Grado de la investigadora Magore Santesteban Giraldez, en la Universidad del Pais
Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea. El presente estudio tiene por objeto recopilar
informaciaén sobre las condiciones de re-aceptacion social de los sujetos gue estan o han
estado privados de libertad a consecuencia de recibir una pena de prision, asi como obtener
indicadores sobre la informacion a disposicidn de |a ciudadania acerca de cuestiones relativasa
la delincuencia.

PROCEDIMIENTO A SEGUIR:

Para la obtencion de informacion, se solicitara al encuestado rellenar el formulario gue le sera
administrado.

CONDICIOMES DE PARTICIPACION-

1 Su participacion no implicara ninguna retribucion de tipo economico. Con su
colaboracion, usted estara contribuyendo al desarrollo de la Criminclogia.

2. Suparticipacicn se hara de forma voluntaria y andnima.

3. La informacion que usted proporcione no sera utilizada para otros fines diferentes gue
no sean proporcionar datos al presente estudio.

4. La informacion que usted proporcione serd utilizada con la debida confidencialidad v
no serd empleada por ninguna otra persona que no s2a la investigadora del presente
estudio.

5. Los resultados de este estudio seran utilizados en la investigacion, pero no sera
publicado ningln dato de caracter personal.

Habiendo leido el presente documento, yo, D/Dfa , Con
DMl acepto participar en el estudio.

A de de 2017
FIRMA DEL PARTICIPANTE FIRMA DE LA INVESTIGADORA
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Linhversidiad Euskal Hesriko
dad Pals Vasco Linibprtsitatoa

CUESTIONARIO

INSTRUCCIOMES

Por favor, lea atentamente cada una de las preguntas y margue una X en la casilla
correspondiente.

Solo cabe una alternativa de respuesta para cada pregunta. La pregunta sera
invalidada en caso de contener mas de una respussta.

DATOS PERSOMALES

Sexo: 1 Mujer 1 Hombre
Edad: [J18-30 [ 31-50 [ Masde5l
Formacion académica: [ Sin formacian

[ Ensefianza Secundaria Obligatoria
[ Ciclos Formativos: Grado Medio
[ Ciclos Formativos: Grado Superior

[ Estudics Universitarios

PREGUMNTAS

1. iCree usted gue la delincuencia es un problema en la actualidad?
O si ] Mo [ Ns/Nc

2. éCree usted gue Espafia s uno de los paises de Europa con una de las tasas mas altas
de delincuenciay

O si [ Ne O Ns/Nc

3. iCree usted gue el Sistema de Justicia Espaniol responde de forma satisfactoria al
fendmeno de la delincuencia?

[ si [ No [ NsfNc

4. iCree usted gue la pena de privacion de libertad {internamiento en prision) constituye
la solucion mas eficaz para la erradicacion de la delincuencia?

O si ] No [ Ns/Nc

5. é&Cree usted gue la pena de privacion de libertad es eficaz en su funcion de
“reeducocion, resociolizocion y reinsercion social” del penado?

O si O No [ Ms/Nc
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6. diCree usted que la poblacion reclusa constituye una amenaza para la cohesion social y
la seguridad ciudadana?

 si C me I ms/mc

7. dCree usted que la poblacion penitenciaria, a excepcion del derecho a la libertad
ambulatoria afectado por |a pena de privacion de libertad, tiene los mismos derechos
que usted?

[ si C me I ms/mc

8. ¢iCree usted que la poblacion penitenciaria debe tener derecho a acceder a

tratamiento durante su estancia en prision?
[ si ] mo ] wms/mc
9. iCree usted que la poblacion penitenciaria debe tener acceso al derecho a voto?
O si L1 no L1 ms/nc

10. éCree usted que el mantenimiento de los vinculos sociales del privado de libertad
{asegurar comunicaciones con el exterior) es fundamental para facilitar su
reincorporacion a la vida en libertad?

L1 si L1 Mo L1 Ms/Nc
11. iCree usted que los centros penitenciarios deben ubicarse cerca del centro urbano?

[ si ] Mo ] Ms/Mc

12. iCree usted que tener conocimiento de los antecedentes penales de una persona para
llevar a cabo una contratacion laboral es importante?

 si C me I ms/mc
13. iCree usted que la pena de Prision Permanente Revisable favorece la reinsercion social
del penado?
[ si C o ] ms/mc

14. A lo largo de la historia, en Espafia, la Pena Capital ha sido empleada en el Codigo
Penal para determinados delitos. Actualmente, se encuentra abolida. iCree usted que

deberia reincorporarse al Codigo Penal Espafiol la Pena Capital?
3 si L1 mo L1 ns/mc

15. De acuerdo al Comité para la Prevencion de la Tortura, el espacio vital minimo para el
detenido en un establecimiento penitenciario es de & m®para una celda individual o 4
m* por detenido en una celda para mas de una persona. {Cree usted que el respeto al
espacio vital del privado de libertad es una cuestion fundamental ?

[ si ] Mo ] Ms/Mc

Para cualguier duda o sugerencia, pongase en contacto conmigo: giraldeznagore @ gmail.com
iGracias por su colaboracion!
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Informe ejecutivo
Introduccion

La pena privativa de libertad en prision ha sido y, al menos hasta el momento,
sigue siendo el instrumento penal mas utilizado para reaccionar ante la comisién de un
acto delictivo. De acuerdo a la normativa reguladora, debe llevar a cabo, por una parte,
la tarea de retencion y custodia de detenidos, presos y penados, a la vez que debe

facilitar la asistencia, resocializacion, reeducacion y reinsercion social de los internos.

Desde un punto de vista de prevencion especial, mediante la imposicién de esta
pena, se trata de hacer saber al responsable penalmente que su acto conlleva una
sancion, asegurandose, de esta manera, que no va a continuar con su carrera delictiva

(en caso de no tratarse de un delito ocasional) durante el tiempo de cumplimiento.

Desde el punto de vista de la prevencion general, en cambio, el mensaje que se
traslada a la ciudadania a través del uso de esta institucién tiene por objeto trasladar a
los ciudadanos una imagen fuerte, resistente e infranqueable del sistema de justicia
espanol, a la vez que les muestra las consecuencias que podria tener la comision de un

acto castigado con esta pena.

A pesar de su extensa regulacion, es necesaria una labor de investigacion de las
condiciones materiales en que se lleva a cabo, para conocer la proyeccién practica de
esta pena. De nada sirve que la legislacion se quede en escritura y que los servicios
caracteristicos de dentro de esta, la prision, nada tengan que ver con sus principios

inspiradores.

Por este motivo, hemos decidido desarrollar un trabajo de investigacién que
contemple la prision desde su punto de partida (los Derechos Fundamentales que se
constituyen como presupuestos inspiradores y necesarios) y que desemboque en la fase
final de la experiencia penitenciaria (reincorporacion de los reclusos en la sociedad),

pasando por las condiciones materiales halladas dentro de los centros penitenciarios.
Capitulo 1. Universalidad de los Derechos Fundamentales

Tal y como hemos explicado en el parrafo anterior, el punto de partida de una
institucion como la prision ha de ser la consideracion y el respeto absoluto a los

Derechos Fundamentales; recordemos que la imposicion de esta pena privativa de
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libertad no puede suponer la supresion o restriccion de los demas derechos no afectados

por la sentencia condenatoria.

De entre el amplio listado contemplado tanto en la Constitucion Espafiola como
en los textos internacionales, hemos decidido hacer especial referencia a cinco derechos
basicos que son expresion de un Estado de Derecho y que, sin duda, han de estar

presentes en el mundo penitenciario.

En efecto, hablamos del derecho a la vida no solo como un estado biologico del
ser, sino también como unas condiciones que integran el sentimiento de vida. Ante la
focalizacién de la legislacion Unicamente en el primer aspecto, hemos considerado la
necesidad de explicitar que vida también hace referencia a aquello que no puede
expresarse biolégicamente, sino mas bien socialmente, como conjunto de condiciones

que integran una forma de vida, en este caso, la penitenciaria.

Respecto al derecho al trato humano y respeto a la dignidad, destacamos la
ambigliedad de este constructo, ya que establecer un nivel minimo de dignidad o de
trato humano resulta, en la mayoria de las ocasiones, subjetivo. Sin embargo, hemos
realizado una revision legislativa de este derecho, concluyendo que se le ha otorgado
una supremacia respecto a los demas, teniendo en cuenta su ubicacion inicial en los

textos.

Asimismo, hemos considerado el derecho de no discriminacion; esto es, “nadie
serd tratado con distincion en base a raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion”. Respecto a este, no encontramos diferencias
significativas en cuanto a su regulacion. Lo que si que debemos destacar es que,
teniendo en cuenta la variedad de nacionalidades, razas, idiomas, religiones, etc., que
confluyen en las prisiones espafiolas, este derecho ha de tener una especial

consideracion.

El derecho a la intimidad, por su parte, si bien no es contemplado legalmente con
la misma intensidad que los deméas derechos, constituye un verdadero limite a la
actuacion penitenciaria. Hemos considerado la posibilidad de establecer una distincion
entre el aspecto tangible (como las condiciones en las que se celebran los encuentros

con los familiares, por ejemplo) y el intangible (haria referencia al fuero interno del
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sujeto, sus pensamientos, emociones, etc.). Si bien a simple vista podemos establecer
que la intromision se realiza en el aspecto material y exterior, deberiamos preguntarnos
si las condiciones penitenciarias, mediante sus dinamicas restrictivas y su imperante
imposicion de soledad, aunque no sea directamente, no afectan a la intimidad interior de

los reclusos.

Finalmente, hemos considerado la necesidad de destacar la importancia de
garantizar que “nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes”. Teniendo en cuenta la relacion de sujecion especial entre la
Administracion Penitenciaria y el interno de la prision, este derecho se convierte en
referente obligado para la proteccion de los reclusos por parte de la Administracion. La
principal problematica reside en la propia definicion de “crueles, inhumanos o
degradantes”, ya que los centros penitenciarios albergan numerosas situaciones y

condiciones que, a nuestro parecer, se alejan de un trato humano y digno.
Capitulo I1. Vida en prision

Tal y como hemos indicado previamente, las condiciones de vida que se dan en
los centros penitenciarios tienen que tomar como base los derechos anteriormente
mencionados. Sin embargo, la exposicion tedrica o legal, en numerosas ocasiones, no se
ajusta a lo que en la practica se viene desarrollando. De hecho, la propia Ley Organica
1/1979 General Penitenciaria, en su Preambulo, reconoce que la prision constituye un

mal necesario, ya que no se contempla la posibilidad de prescindir de ella.

La propia legislacion en materia penitenciaria, en este sentido, prevé la creacion
de carceles polivalentes con la finalidad de ajustarse a las necesidades concretas de los

internos.

No podemos olvidar que, aparte de condenados a esta pena, estos centros tambien
han de recibir a personas que, no teniendo una condena firme, se considera necesaria su
privacion provisional de libertad (teniendo, de esta manera, centros de preventivos junto
con centros de cumplimiento, entre otros). Ademas, no se puede ignorar la presencia de
mujeres en el seno penitenciario, asi como de extranjeros (la diferenciacion en este caso,
se hara respecto a las mujeres, que se ubicaran en carceles separadas o en modulos

diferentes). Asimismo, la edad constituye un factor determinante del destino del propio
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interno, ya que aquellos que tengan menos de 21 afios, se ubicaran de forma separada

respecto de los mayores de esta edad.

Ante esta diversidad, en lo referente a los centros de cumplimiento, como regla

general, se ha previsto una division en regimenes, pudiendo hallar:

% Régimen cerrado: modalidad de vida rigurosa, dirigida a personas especialmente
peligrosas o inadaptadas a los demas regimenes.

¢+ Régimen ordinario: modalidad de vida que rige como norma general y que se
basa en el orden y la disciplina.

% Régimen abierto: modalidad de vida caracterizada por una progresiva
desaparicion del control, otorgando mayor libertad a los internos, llegando a,

unicamente, tener que pernoctar en el centro penitenciario.

Al realizar el analisis de cada una de estas, hemos encontrado algunos aspectos
que, a nuestro parecer, vulneran algunos de los derechos previamente aludidos y que,
inevitablemente, contrarian la orientacion resocializadora prevista constitucionalmente.
Hablamos, concretamente, del régimen cerrado. Las condiciones de vida desarrolladas
en él han sido cuestionadas por numerosos investigadores, que han considerado que los
efectos nocivos que tiene sobre los propios internos superan a los efectos beneficiosos

de disciplina.

Estrechamente relacionado con la clasificacion anterior, encontramos el
tratamiento, ya que en funcién del programa individualizado que se realice a cada

individuo, su clasificacion variara. De esta manera, hallamos:

R/

¢+ Primer grado: situacién excepcional cuyo cumplimiento se habra de realizar en
establecimientos de régimen cerrado.

%+ Segundo grado: clasificacion ordinaria que se cumplird en los establecimientos
de réegimen ordinario.

¢+ Tercer grado: podra cumplirse en la propia prision o en centros especiales para

ello, como Secciones Abiertas, teniendo en cuenta la mayor autonomia otorgada

a los internos.

Ante esta triada, el mas destacable seria el primer grado ya que, desde este
trabajo, cuestionamos las rigurosas practicas llevadas a cabo en su desarrollo.

Asimismo, no podemos ignorar el déficit existente en lo que al tratamiento como
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conjunto se refiere. En efecto, actualmente, existe una falta de recursos, tanto humanos
como materiales y financieros, para llevar a cabo un seguimiento individualizado de
cada interno, en aras al cumplimiento del articulo 25.2 constitucional. Esta escasez de
recursos no evidencia sino una falta de interés por parte del legislador y de la propia
Administracion Penitenciaria respecto a la vertiente humanista de la prision, quedando,

asi, abocada al mas puro rigorismo tradicional.

De entre los recursos existentes, hemos considerado el analisis de los humanos;
esto es, del personal penitenciario, ya que, al relacionarse de forma directa con los
propios internos, constituye un elemento resocializador fundamental. A la luz de los
datos aportados, sin embargo, observamos que la mayor parte de los trabajadores dentro
de los centros penitenciarios se dedican a labores de seguridad y vigilancia, quedando
figuras como los psicdlogos, educadores, criminélogos, etc., reducidos a un minimo
namero. Esta circunstancia no hace sino reforzar lo anteriormente propuesto; la

prioridad de la prision reside en la retribucion, méas que en la resocializacion.

Continuando con el anlisis de las condiciones de vida, es necesario hacer alusion
a las comunicaciones de los internos con el exterior. Dado el aislamiento que supone la
privacion de libertad en prision, es fundamental asegurar que los reclusos mantengan
una comunicacién, en la medida de lo posible continuada, con sus grupos sociales de
referencia. Para ello, sin embargo, la Administracion ha de optimizar las circunstancias

en que se llevan a cabo estas comunicaciones.

Atendiendo a los testimonios de algunos familiares, la situacién penitenciaria, que
por si sola es complicada, se torna mas dificultosa todavia cuando los encuentros
presenciales se celebran en condiciones que no respetan en absoluto su derecho a la
intimidad. Ademas, los horarios propuestos no se ajustan a sus necesidades. A todo ello
debemos afiadir que la lejana ubicacion de los centros penitenciarios no facilita acudir a

los mismos.

Como podemos observar, por el momento, no se dan las condiciones necesarias
para asegurar este derecho basico que asiste a todos los internos, por lo que, desde este
trabajo, proponemos comenzar a escuchar con mas frecuencia a los familiares, en aras a
facilitar el desarrollo de una circunstancia tan béasica a la vez que fundamental como

esta.
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Otro de los elementos fundamentales en la rutina penitenciaria es el régimen
disciplinario. Es innegable que, ante el cambio de vida radical que supone internar en
un centro penitenciario, las conductas de los internos pueden, en muchas ocasiones,
tornarse mas agresivas de lo habitual. Por ello, se prevé la existencia de un listado de

conductas prohibidas asi como uno de sus respectivas sanciones.

En esta ocasion, hemos considerado importante destacar la sancion de aislamiento
en celda, teniendo en consideracion los efectos que esta produce en los receptores de la
misma. En efecto, como algunos investigadores han afirmado, esta sancién constituye
una prision dentro de la propia prision. Por si las condiciones no fueran suficientemente
complicadas en los centros penitenciarios, a traves de esta sancion, se priva de la poca
libertad que le queda al interno. Ante la gravedad de esta situacién, numerosos
profesionales han tratado de mostrar que los efectos nocivos que el aislamiento en celda
tiene para la salud fisica no solo se reducen a este nivel; la salud mental se puede ver
irreversiblemente afectada. Otra vez mas, nos encontramos ante la supremacia del

retribucionismo.

Finalmente, en este segundo Capitulo, hemos querido mostrar al lector la
trayectoria excesivamente rigurosa que esta adoptando, en los Gltimos afios, el Derecho

Penal, a través el ejemplo de la libertad condicional.

Antes de la reforma del Codigo Penal operada en 2015, la libertad condicional
constituia un “cuarto grado” de cumplimiento de la condena; las reglas de computo de
plazos establecian que, en caso de incumplimiento de las obligaciones impuestas por el
Juez, comision de otro delito, etc., el sujeto tendria que volver al centro penitenciario,

computandose el tiempo transcurrido fuera.

Tras la entrada en vigor de la LO 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica
la LO 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal, en cambio, la libertad
condicional ha pasado a considerarse como una modalidad de suspension de la pena. De
esta manera, su naturaleza cambia radicalmente y el computo de plazos también; ante el
incumplimiento de las obligaciones impuestas, comision de delito, etc., el individuo
retornard a prision sin que el tiempo transcurrido en régimen de libertad condicional se
tenga en consideracion. Esto es, se reanuda el cumplimiento de la pena desde el

momento en que le otorgaron la libertad condicional.
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Ante esta nueva modalidad, es innegable que el Derecho Penal, en general, y el
sistema penitenciario, en particular, se alejan de cualquier concepcién garantista. En
efecto, la orientacion resocializadora, una vez mas, se ve abocada al fracaso desde el

punto de vista del cumplimiento de la pena.

Capitulo 111. Resocializacién, reeducacion y reinsercién social en el ambito

penitenciario y fuera de él

En lo relativo a este ultimo Capitulo, hemos creido importante abordar la
institucion de la prision desde un prisma méas amplio, contextualizandola y dandole

razon de ser.

Es innegable que la idea inicial de la prision se instaurd en nuestra sociedad como
castigo; esto es, nos encontrdbamos ante un instrumento que no conocia de la vertiente
constitucional hoy en dia otorgada. De esta manera, el principal receptor de esta
retribucion era aquel sector mas marginado de la sociedad: personas en situacién de

extrema pobreza.

Con el paso del tiempo, se comenzé a dar una utilidad mas garantista a esta pena,
ya que se reconocia la posibilidad de cambio para aquellos que habian cometido un
ilicito, desembocando, poco a poco, en el modelo que rige hoy en dia (aunque no

podemos ignorar los déficits apuntados en el Capitulo anterior).

En la actualidad, la prision constituye la pena principal de nuestro sistema penal,
tanto desde un punto de vista cuantitativo (debido a la predominancia en su uso, tal y
como hemos venido reiterando) como desde uno cualitativo (en atencion a las

consecuencias perjudiciales que tiene en los internos).

Se encuentra integrada en un sistema penal incapacitador y diatrogénico; es decir,
un sistema que no tiene en cuenta las circunstancias previas del comportamiento
delictivo y que unicamente evita su reiteracion debido a la imposibilidad material de
continuar con la carrera delictiva durante el tiempo de cumplimiento de la pena
impuesta. Ante esta situacion, no debe extrafiarnos que la prision, a pesar de encontrarse
exhaustivamente regulada en la legislacién, muestre una serie de condiciones que, a

nuestro parecer, contrarian la orientacion resocializadora otorgada constitucionalmente.
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Por una parte, encontramos una alta tasa de mortalidad dentro de los centros
penitenciarios. A la luz de los datos aportados, si bien los suicidios no constituyen la

modalidad de fallecimiento predominante, es llamativo el nimero de casos existentes.

Nos encontramos ante una forma de fallecimiento que entrafia un sentimiento de
no querer continuar con vida por parte de los propios internos. Una vez mas, se trata de
un fracaso de la prevision constitucional del articulo 25.2, ya que existe un nimero
determinado de personas que, por las circunstancias que viven en el centro
penitenciario, deciden quitarse su propia vida; en esta ocasion, no hay horizonte
resocializador ni esperanza para alcanzar la futura libertad, precisamente, porque no se

va a producir la salida efectiva de la carcel.

Por otra parte, otra de las cuestiones destacables que choca frontalmente con el
horizonte resocializador apuntado es la inclusion de la pena de prisién permanente
revisable, que fue introducida en listado de penas que comprende nuestro actual Cédigo
Penal mediante la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifico la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

Dado el caracter de permanente que reviste, el legislador se ha visto en la
obligacion de aportar una extensa argumentacion que justifique su inclusion en un
Cadigo Penal, en principio, garantista. De esta manera, destaca la necesidad social de

esta pena, para hacer frente a una serie de delitos considerados mas graves.

A simple vista, podriamos decir que esta pena también incumple la prevision
constitucional tantas veces sefialada. Sin embargo, el legislador acude al término
“revisable” para argumentar que no se trata de una tradicional cadena perpetua, sino que
se establecen una serie de plazos de revisabilidad para lograr la consonancia con el fin

resocializador de esta pena.

Desde este trabajo, queremos destacar que, aunque legalmente se hayan previsto
unos plazos, la naturaleza de esta pena no puede lograr ninguna clase de equilibrio con
la vertiente humanista que ha de inspirar la pena de prisién. Teniendo en cuenta que la
situacion de privacion de libertad en un centro penitenciario logra instaurar en el interno
un sentimiento de soledad que se va arraigando progresivamente, mediante la
imposicion de esta pena, no se conseguira sino frustrar las expectativas que los reclusos

tengan para alcanzar la libertad. La prisién permanente revisable, en efecto, niega
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unilateralmente la posibilidad de cambiar a una persona y, ademaés, otorga importancia

excesiva al hecho de retirarlo de la sociedad.

Finalmente, hemos decidido analizar brevemente los testimonios ofrecidos por
algunos internos respecto a los malos tratos o torturas recibidas durante su estancia en la
carcel. Esta vez, hemos preferido englobar estas actuaciones bajo el nombre de “malas
practicas penitenciarias”. Debemos tener en consideracion que el sentimiento de
impunidad en una institucion de estas caracteristicas se ve incrementado notablemente,
debido a su opacidad, por lo que no podemos olvidar que esta también es una realidad
dentro de los centros penitenciarios.

Dejando a un lado las condiciones que hemos afirmado que contrarian la
orientacion constitucional del articulo 25.2, hemos considerado interesante embarcarnos
en la experiencia de hacer un estudio de campo a través del cual poder conocer de
primera mano qué vision tiene la sociedad (entendiendo esta como el conjunto de
relaciones sociales que se forma en el exterior de la prisién) tanto de la pena analizada
como de la poblacion penitenciaria. Para ello, administramos un cuestionario de 15
preguntas de respuesta dicotémica, elaborado exclusivamente para esta finalidad, a una
muestra de la ciudad de Vitoria-Gasteiz.

Una vez recogidos, realizamos el pertinente analisis de datos y obtuvimos unos
resultados sorprendentes. Por una parte, la mayor parte de los participantes se
consideran insatisfechos con la actuacion del actual sistema de justicia penal. Ademas,
creen que la prisién no es el instrumento mas eficaz para la erradicacion de la
delincuencia y que fracasa en su vertiente resocializadora. Por otra parte, consideran que
los internos tienen los mismos derechos, a excepcion de la libertad ambulatoria, que las
personas que no se ven afectadas por una pena privativa de libertad semejante. Ahora
bien, a la hora de ofrecer su punto de vista respecto a cuestiones clave como la
ubicacion de los centros penitenciarios o los antecedentes penales para una contratacion

laboral, se muestran mayoritariamente reticentes.

A la luz de los datos analizados, hemos concluido que, junto con el sentimiento
generalizado de insatisfaccion respecto a la forma de operar del sistema penal, tal vez
por desconocimiento o quizas por comodidad, los participantes todavia no muestran la

suficiente aceptabilidad para lograr una efectiva reinsercion social de los penados.
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Para dar fin al trabajo, consideramos fundamental dedicar un breve apartado a los
propios sujetos pasivos de la pena de privacion de libertad: la poblacion penitenciaria.
El objetivo de esta iniciativa consiste en mostrar al lector, en particular, y a la
poblacion, en general, que no puede encasillarse en bajo el mismo prejuicio a todos los
internos de una prision. De esta manera, acudimos a la investigacion “El proceso de
reforma del sistema de responsabilidad criminal: analisis de los fundamentos
dogmatico-penales y de su eficiencia en la aplicacion”, desarrollada por numerosos

profesionales, para dar voz a la poblacion reclusa.
Conclusiones

Una vez expuesto el analisis que hemos llevado a cabo, hemos obtenido una serie
de conclusiones que se centran, primordialmente, en la ineficacia de la prision desde el

punto de vista resocializador.

Si atendemos a todas las condiciones expuestas y la contrariedad que estas
implican para con la finalidad constitucionalmente recogida, podemos establecer que
tenemos un sistema penitenciario totalmente desajustado con las garantias

fundamentales.

Respecto a las posibilidades de mejora a proponer, desde nuestro punto de vista,
debemos aceptar que, en la actualidad, no podemos prescindir de esta institucion debido
al efecto llamada que se podria causar. Todavia no hemos conseguido elaborar una pena
que consiga aunar una parte retributiva con otra resocializadora, sin que predomine

permanentemente la primera de ellas.

Desde nuestra experiencia, podemos establecer que, ante la situacion de necesidad
actual de recurrir a la pena privativa de libertad en prision, lo primero que ha de hacerse
es lograr una adecuada correspondencia entre la legislacion y la vida material que en
ella se desarrolla, para lo que habrdn de modificarse numerosas cuestiones
caracteristicas de la rutina penitenciaria, comenzando por la sancién de aislamiento en

celda.

Ademas, a la hora de imponer esta pena, el Juez no debera fijarse tanto en la
duracion, sino que debera explicitar la forma de ejecucion de la misma, en respeto a los
Derechos Fundamentales y, evidentemente, a las necesidades concretas de cada caso;

nos referimos a una individualizacién efectiva de esta pena, a través de la cual lograr un
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adecuado seguimiento del interno. Ahora bien, reiteramos, una vez maés, que esta

segunda afirmacion de nada servira si la primera no se lleva a cabo.
Agentes sociales

En lineas anteriores hemos reiterado que este trabajo tiene una proyeccion
préactica que no puede ser ignorada. Por este motivo, a continuacion, citaremos algunos
de los agentes sociales, publicos o privados, a los que nuestra investigacion esta
dirigida:
++ Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno del Gobierno Vasco
¢+ Asociacion de ayuda a personas presas ADAP
¢+ Comision Ciudadana Antisida
¢+ Asociacion Salhaketa
¢+ Asociacion Loiolaetxea
% Asociacion Arrats
¢+ Asociacion Zaqueo
¢+ Asociacion Gizabidea
¢+ Asociacion Sartu
% Asociacion Zubiko
¢+ Centro Penitenciario Zaballa
+¢+ Centro Penitenciario Martutene
% Obra social “la Caixa”

+* Ministerio del Interior
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