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RESUMO

A globalizagdo, de certo modo, também gera consequéncias negativas. Dentre outras,
destaca-se a seletividade e a exclusdo com relacdo aos imigrantes considerados
“indesejaveis”. Ocorre gque todas as pessoas em mobilidade internacional, independente
da condi¢do migratoria ou de serem migrantes voluntéarios ou forcados, sdo detentoras
de direitos humanos, conforme se depreende do Direito Internacional. Nesse contexto, é
essencial investigar como os 6rgdos jurisdicionais brasileiros concretizam os direitos
humanos dos migrantes. Para tanto, partindo da hipdtese de que a aplicacdo dos tratados
internacionais de direitos é essencial para que a tutela dos citados direitos seja efetivada,
far-se-4, inicialmente, um estudo sobre a relagdo entre a globalizacdo, o direito e 0
fendmeno migratorio. Com efeito, nessa oportunidade, para além de uma breve incursdo
acerca do impacto da globalizacdo sobre o Estado e o Direito, serdo trazidos os
principais pontos da regulacdo do fendmeno migratério na Ameérica Latina.
Compreendidos tais aspectos, passa-se para a analise da protecdo dos direitos humanos
dos migrantes no ambito do sistema juridico internacional. Nesse momento, o foco sera
no sistema global de protecdo e no interamericano, dada a vinculacdo do Estado
brasileiro a tais sistemas. Por fim, na terceira parte da tese, a protecdo dos direitos
humanos no sistema juridico brasileiro sera apreciada. Entretanto, para além da protecdo
normativa, que abrange toda a politica migratoria nacional, sera feito um estudo das
decisbes do Supremo Tribunal Federal e, basicamente, da Justica Federal, no que
concerne & protecdo dos direitos humanos dos imigrantes haitianos, sirios e
venezuelanos, bem como acerca da aplicacdo da nova Lei de Migracéo. Espera-se que a
presente tese possa contribuir para o debate do tema e que a descricdo das principais
linhas jurisprudenciais em matéria de direitos humanos dos migrantes possa ser util, no

futuro, ao aperfeicoamento da concretizacdo de tais direitos.

Palavras-Chave: Direitos Humanos; Migrantes e Refugiados; Concretizagao;

Jurisdicéo Brasileira.






RESUMEN

La globalizacion, puede haber generado beneficios como la conectividad, pero, en cierto
modo, también genera consecuencias negativas. Entre otras, destaca la selectividad
economicista y la exclusion del derecho a la movilidad con relacion a los inmigrantes
considerados "indeseables"”. Ocurre que todas las personas en movilidad internacional,
independientemente de la condicidn migratoria 0 de ser migrantes voluntarios o
forzados, son poseedores de derechos humanos, conforme se desprende del Derecho
Internacional. En este contexto, es esencial investigar como los drganos jurisdiccionales
brasilefios concretan o reconocen los derechos humanos de los migrantes. Para ello,
partiendo de la hipotesis de que la aplicacion de los tratados internacionales de derechos
es esencial para la tutela de los citados derechos se efectla, se hara inicialmente un
estudio sobre la relacion entre la globalizacion, el Derecho y el fendmeno migratorio.
En efecto, en esa oportunidad, ademas de una breve incursion sobre el impacto de la
globalizacion sobre el Estado y el Derecho, se traeran los principales puntos de la
regulacién del fendmeno migratorio en América Latina. Después, se pasa al analisis de
la proteccion de los derechos humanos de los migrantes en el marco del sistema juridico
internacional. En ese momento, el foco sera en el sistema global de proteccién y en el
interamericano, dada la vinculacion del Estado brasilefio a tales sistemas. Por ultimo, en
la tercera parte de la tesis, se analizard en profundidad la proteccion de los derechos
humanos en el sistema juridico brasilefio. Sin embargo, ademas de la proteccion
normativa que abarca toda la politica migratoria nacional, se hard un estudio de las
decisiones del Supremo Tribunal Federal y, basicamente, de la Justicia Federal, en lo
que concierne a la proteccion de los derechos humanos de los inmigrantes haitianos,
sirios y venezolanos, asi como sobre la aplicacion de la nueva Ley de Migracién. Se
espera que la presente tesis pueda contribuir al debate del tema y que la descripcion de
las principales lineas jurisprudenciales en materia de derechos humanos de los

migrantes pueda ser util en el futuro para perfeccionar la concrecion de tales derechos.

Palabras clave: Derechos Humanos; Migrantes y refugiados; Concrecion; Jurisdiccion

Brasilefa.
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CONSIDERACOES INICIAIS

El 18 de marzo de 2010, el entonces Juez Federal Edilson Nobre Pereira Janior?,
en la condicion de titular de la 42 VVara Federal de la Seccion Judicial de Rio Grande do
Norte, tomd la decisiébn que motivo la escritura de la presente tesis. En 2006,
Andrimana Buyoya Habizimana, un refugiado de origen de Burundi ingresé en Brasil
de manera irregular, en un buque carguero procedente de Sudafrica. Algin tiempo
después, saliendo del aeropuerto de Natal, tom6 un vuelo con destino a Lisboa, aunque
posteriormente fue expulsado a Brasil por las autoridades de inmigracion portuguesas.
De nuevo en tierras brasilefias, Andrimana solicit6 el reconocimiento de su condicion de
refugiado al Consejo Nacional para los Refugiados (CONARE), con base en la
persecucién de naturaleza étnica y genocidio promovido en su pais de origen, Burundi.
Ademas, también solicité al Consejo Nacional de Inmigracion (CNIg) la concesion del
visado de permanencia. Ambas solicitudes fueron rechazadas.

Conforme consta en la sentencia, la Policia Federal (PF) envié una diligencia de
investigacion a la Embajada de Burundi, obteniendo la respuesta que tal pais ya no
reconocia la ciudadania de Andrimana. Por otra parte, la Embajada de Sudéafrica
también informd que no aceptaria su deportacion. De esta forma, como bien afirma el
Dr. Edison Noble, Andrimana pasé a encontrarse en un limbo juridico, pues no fue
reconocido como refugiado, fue desnacionalizado por Burundi y Sudéfrica no acepté su
deportacion. En ese contexto y contando con la ayuda de los abogados José Miqueas
Antas de Gouveia® y Marcos José de Castro Guerra, que patrocinaron la causa
gratuitamente, se buscé la tutela jurisdiccional del Estado brasilefio, para que le fuera
reconocida la condicion de apatrida y se asegure los derechos a ella inherentes, ya que
no disponia siquiera de documentos personales.

La Unidn Federal (la Abogacia del Estado), en vez de reconocer la condicion de
apatrida y los derechos resultantes, prefirio contestar la accion, alegando, en sintesis,
que dicha condicion no debia ser reconocida, con base en el art. 1, 2, iii, 'b' de la

Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas, pues Andrimana practico y fue

! Tuve a alegria de haber sido alumno del Prof. Edilson Nobre em la asignatura de Jurisdiccion
Constitucional, durante el Curso de Maestria em DErecho de la Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN).

2 El Profesor José Miqueias ejerce la docencia en el Departamento de Derecho Privado de la UFRN,
donde tengo la satisfaccion de tenerlo como compafiero y amigo. Este es mi pequefio homenaje por haber
sido uno de los patrocinadores de tan importante causa.



condenado por el crimen de falsa identidad, descrito en el art. 308 del Codigo Penal, ya
que utilizo de pasaporte falso para ingresar en Brasil.

Después del dictamen favorable del Ministerio Publico Federal (MPF), el citado
magistrado utilizo los siguientes fundamentos para reconocer la apatridia de Andrimana:
a) toda persona tiene el derecho de disfrutar de su capacidad juridica; b) la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (DUDH) reconoce el derecho, en los términos de
su art. 6, de que "toda persona tiene el derecho de ser, en todas partes, reconocida como
persona ante la ley”; c) la Convencion sobre el Estatuto de los Apaétridas fue
debidamente incorporada al ordenamiento juridico brasilefio; d) dicha Convencion tiene
el status supralegal; e) el autor de la accion se enmarca en la definicion de apétrida,
prevista en el art. 1, 1 de la citada Convencion, ya que su nacionalidad no fue
reconocida por el pais de origen, Burundi; f) el Comité Nacional de Refugiados
(CONARE) ha negado el reconocimiento de la condicién de refugiado; g) Africa del
Sur ha negado aceptar su deportacion; h) ningin Estado considera al autor como
nacional o tiene interés en acogerlo; i) el autor se encuentra integrado a nuestra
comunidad, ya que viene desempefiando actividades laborales; y, por dltimo, j) el
crimen de falsa identidad es de menor potencial ofensivo, por lo que no puede
considerarse como excusa del reconocimiento de la condicion de apatrida, ya que la
Convencion exige hablar en comision de crimen grave.

En el marco de los argumentos presentados y tras aplicar las normas
provenientes del Derecho Internacional, la Jurisdiccion brasilefia, a través de la
sentencia dictada por el magistrado referido, reconocié la calidad de apétrida de
Andrimana Buyoya Habizimana, dandole, por consiguiente, todos los derechos que son
inherentes a la dicha condicién. De hecho, esa fue la primera vez que una persona tuvo
la condicion de apatrida reconocida por el Poder Judicial brasilefio.

Ante el caso narrado y de la justificacién acerca del interés que movié la
presente investigacion, se pasa a describir algunos elementos de la presente tesis.

Inicialmente, el tema a ser investigado consiste en la concrecion de los derechos
humanos de los migrantes. En razdén de su amplitud, se hizo necesario hacer una
delimitacién y centrarse en la proteccion de tales derechos por los drganos
jurisdiccionales brasilefios. Evidentemente, dentro del universo de inmigrantes que son
recibidos por Brasil, algunos son economicos y otros forman parte del proceso de
migracion forzada, que obliga a millones, en todo el mundo, a desplazarse. En este

escenario, una vez que un individuo se encuantra dentro del territorio brasilefio, aunque



en situacion migratoria irregular, hara justicia a que sus derechos humanos sean
asegurados, pues la nacionalidad, el pasaporte y el visado no son esenciales para que el
"derecho a tener derechos”, de Hanna Arendt. Partiendo de la premisa de que todos los
inmigrantes y, principalmente, los méas vulnerables, como por ejemplo los solicitantes
de refugio, refugiados, desplazados ambientales, trabajadores migrantes, victimas de
trafico de personas, violencia sistemética o conflictos armados, deben tener los derechos
humanos asegurados por el Estado receptor, he aqui que surge la siguiente
problematica: ¢Esta el Judiciario brasilefio reconociendo de forma adecuada los
derechos humanos de los inmigrantes que estan en el territorio nacional, notadamente

los previstos en el sistema juridico internacional?

Hipdtesis:

Desde ahora, se plantea la hipotesis de que la aplicacion del Derecho
Internacional por parte del juez brasilefio es fundamental para la concrecion de los
derechos humanos de los inmigrantes, pues, en cierto modo, el Poder Judicial también
participa de la politica migratoria, en la medida en que las decisiones judiciales pueden,
incluso, cambiar los rumbos de la politica migratoria: desnacionalizando a individuos,
cerrando la frontera o no asegurando los derechos humanos a los que estan en condicion

migratoria irregular.

Al parecer, el Poder Judicial, a través del ejercicio de su principal funcion
constitucional, también puede influir en la acogida de los inmigrantes e incluso en el
interés de determinadas personas que optan por migrar a Brasil. Sin embargo, para que
esto ocurra, es fundamental que el Derecho Internacional sea aplicado en las decisiones
judiciales, lo que, lamentablemente, en muchos casos, no ocurrié, como se demostrara
en la presente tesis. Para intentar responder a la problematica que fue traida y confirmar
0 no la hip6tesis planteada, algunos objetivos necesitan ser satisfechos. En general, se
pretende demostrar, en esta tesis, que siempre que un magistrado aplicd las normas
internacionales protectoras de derechos en demandas que involucraron cuestiones
migratorias, los derechos humanos de los migrantes se reconocen o concretan de manera

mas efectiva.



Obijetivos:

Ademas, para evaluar si tales derechos estan realmente siendo reconocidos y las
obligaciones internacionales asumidas ratificadas por Brasil, también serd necesario

alcanzar los siguientes objetivos especificos:

a) discutir acerca del impacto de la globalizacion sobre el Estado y el Derecho;

b) presentar algunos datos sobre el fendmeno migratorio y evaluar los principales
aspectos acerca de la regulacion del citado fendbmeno en Ameérica Latina;

c) describir como el sistema de la ONU vy el interamericano tutelan los derechos
humanos de los migrantes;

d) comprender los elementos principales de la politica migratoria brasilefia;

e) y, por ultimo, establecer las principales lineas jurisprudenciales sobre la temaética de

los derechos humanos de los migrantes.

Tales objetivos fueron trazados partiendo del analisis del caso Andrimana y con
base en los principales puntos de la descrita decision. Aunque la presente investigacion
no se centra en los apatridas, intenta suplir la brecha existente en las obras juridicas ya
publicadas, ya que la gran mayoria de las investigaciones y textos se centra en el
Derecho positivo y en su interpretacion por la doctrina. Esta vez, en el intento de ofrecer
un trabajo original, ademas de los aspectos doctrinales y normativos que son inherentes
al tema de las migraciones, se hara un estudio mas detenido del comportamiento del

Poder Judicial.

Metodologia:

Es verdad que, ante los diversos matices del tema, fue necesario tomar algunas
decisciones metodoldgicas. En razdn de la investigacion ha sido preciso concentrarse en
la actuacion del Judiciario brasilefio. Se tornd esencial estudiar la normativa
internacional que vincula a Brasil. Asi, aunque el Derecho de la Unién Europea y el
Derecho Europeo de los Derechos Humanos sean de gran valor cientifico, en tanto que
las normas procedentes de tales sistemas juridicos no vinculan al Estado brasilefio, se
optd por centrar la investigacion en las normas que emanan del sistema de la

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), del Sistema Interamericano de Proteccion



a los Derechos Humanos (SIDH), y del Derecho de la Integracién Sudamericana. En
este punto, ademas de la proteccion normativa, cabe resaltar que se analizaron todas las
decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en que la
proteccion de los derechos humanos de los migrantes fue directamente discutida.
También se analizan las normas constitucionales que tocan el tema de las migraciones o
que se refieren a los derechos fundamentales de los migrantes, y la politica migratoria
nacional, como es el caso de la Ley de Refugio y de la reciente Ley de Migracion,
ademas de actos normativos del Consejo Nacional de Inmigracion (CNI) y del Comité
Nacional para los Refugiados (CONARE).

En lo que concierne a la politica migratoria brasilefia, también se opté por
centrarse en los flujos migratorios de haitianos, sirios y venezolanos, dadas sus
particularidades. Con respecto a los haitianos, Brasil desarrollé una politica migratoria
especifica, que resulté de la concesion de visado humanitario, ya que no hubo el
reconocimiento de la condicion de refugiado. Por otro lado, se optd por la inmigracién
siria en razon de ser la nacionalidad que Brasil mas concedié refugio, asi como por
haber sido concedido un visado para ingreso en territorio nacional. Por ultimo, la
eleccion del flujo venezolano transcurrié de su caracter reciente (final de 2017), de los
nameros significativos que él presenta y de la politica de proteccion subsidiaria que
viene siendo adoptada. En ese contexto, salvo algunas excepciones, las decisiones
examinadas son de casos en que haitianos, sirios y venezolanos tengan sus derechos
humanos y la regularidad migratoria discutida.

Sin embargo, en razon de la vigencia de la reciente Ley de Migracion, que se
aprob6 en noviembre de 2017, por lo tanto, durante la presente investigacion, también
se hara un analisis de las decisiones del Supremo Tribunal Federal (STF) y de la Justicia
Federal que aplicaron la dicha ley. En el caso de las decisiones de otros tribunales, la
gran mayoria de las decisiones examinadas fue del STF y de la Justicia Federal. Sin
embargo, se justifica la eleccion de la Justicia Federal en razon de ser la competente
para juzgar las causas en que hay interés de la Union. De esta forma, buena parte de las
cuestiones migratorias, si son judicializadas, seran de competencia de los jueces y
tribunales federales. En cuanto a los aspectos cuantitativos, fueron examinadas,
basicamente, decisiones del STF, de los cinco Tribunales Regionales Federales, de
numerosas Varas Federales, asi como del Tribunal de Justicia de Roraima (TJRR). Se

utilizaron como criterio de busqueda en los sitios de los citados 6rganos jurisdiccionales



expresiones como: haitianos, sirios, venezolanos, visto humanitario y Ley 13.445/ 2017

(Ley de Migracion). En total, se analizaron 108 decisiones.

Estructura:

Con respecto a la estructura, segin consta en el sumario, la tesis se encuentra
organizada en tres partes. La primera, al tratar de temas inherentes a la Globalizacidn, al
Derecho ya los Movimientos Migratorios, contiene tres capitulos.

El capitulo 01 se refiere al estudio de las implicaciones de la globalizacion para
el Estado y para el propio Derecho. Sin embargo, se trata de un enfoque mas tedrico, en
que los aspectos generales de la teoria de la globalizacion seran traidos a debate, asi
como las transformaciones y crisis del modelo de Estado-nacién, o sea, del Estado
Moderno. De hecho, el capitulo pretende demostrar, en suma, que la globalizacién
también result6 en consecuencias negativas y que una de ellas es justamente la debilidad
de los Estados periféricos ante el poder del Mercado y sus instituciones. En este
escenario, el Estado ya no puede ser considerado el Unico productor de normas
juridicas. El problema, sin embargo, es que el Derecho Transnacional, como se
demostrara, no siempre se preocupa por la proteccion de los Derechos Humanos.

El capitulo 02, aunque sea el mas corto e ilustrado de la tesis, tiene como
objetivo traer algunos datos y caracteristicas del fendmeno migratorio en la actualidad.
Aunque dicho fendmeno sea bastante complejo, la atencién estara orientada hacia
nameros que dardn una pequefia muestra de la inmigracion a Brasil. En efecto, tal vez el
gran objetivo del presente capitulo sea demostrar que la presencia de inmigrantes
forzados en el territorio nacional, incluyendo refugiados, solicitantes de refugio,
portadores de visado humanitario y visa de acogida humanitaria, e incluso a los
desplazados que aun se encuentran indocumentados, es irrisoria, si se compara con la de
otros paises y con el total de la poblacion brasilefia.

En el capitulo 03 se estudiara la regulacion del fendmeno migratorio en América
Latina. En esa oportunidad se hara un analisis de como la Organizacién de los Estados
Americanos, los Procesos Consultivos, la Declaracion de Cartagena y sus Procesos
Revisionales, asi como los principales bloques econdémicos de Ameérica del Sur
(Comunidad Andina de Naciones, Mercado Comun del Mercado, Sur y la Union de

Naciones Suramericanas) tratan la cuestién migratoria.



Por otra parte, la segunda parte aborda el sistema juridico internacional y los
derechos humanos de los migrantes. En este contexto, el Capitulo 04 trata de los
derechos humanos de los migrantes en el sistema global. De esta forma, se hard un
estudio critico y descriptivo de como el sistema global, a través de la ONU y de la OIT,
promueven la tutela de los derechos humanos de las personas en movilidad
internacional, especialmente de los refugiados, apatridas, trabajadores migrantes y
victimas de trafico de personas. Aungque se reconocen los avances logrados por el
Derecho internacional, no hay motivos para cerrar los 0jos y no identificar las graves
lagunas protectivas que aun subsisten. De esta forma, se haran algunas consideraciones
sobre la (des) proteccion internacional de los desplazados ambientales, de los indigenas
migrantes y de otros desplazados internacionales vulnerables, especialmente los que son
victimas de violencias sistematizadas, como es el caso de mujeres e integrantes de la
comunidad LGBTI. Por ultimo, en el presente capitulo también se haran algunos
apuntes sobre el papel de la Organizacion Internacional para las Migraciones (O1M).

El capitulo 05 tratara del Sistema Interamericano de Proteccién a los Derechos
Humanos (SIDH) y los migrantes. En ese momento, tres objetivos estan claramente
definidos. El primero consiste en describir la tutela normativa interamericana de los
derechos humanos de los migrantes, destacando algunas normas previstas en la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre (DADDH) y en la
Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH). El segundo es evaluar las
iniciativas de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en lo que
concierne a la proteccion de los derechos humanos de los migrantes. Por ultimo, el
tercer objetivo es evaluar todas las manifestaciones de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, tanto en el &mbito de la jurisdiccion consultiva y de la contencion,
que involucren cuestiones inherentes a los derechos humanos de los migrantes. En este
punto, cabe resaltar los avances de la Corte IDH, asi como la reciente Opinion
Consultiva n° 25/18 (OC-25/18), que trata de la institucion del asilo y su reconocimiento
como Derecho Humano en el Sistema Interamericano. Por ultim, la tercera parte se
destina al andlisis de los derechos humanos de los migrantes en la realidad brasilefa.
Asi, se realizara un analisis un poco mas detenido de como el ordenamiento juridico
brasilefio tutela los derechos humanos de los migrantes.

De este modo, en el capitulo 06 contempla el estudio de toda la politica

migratoria brasilefia, desde las normas precedentes a la Constitucion Federal de 1988,



como es el caso del revocado Estatuto del Extranjero, pasando por el nuevo orden
constitucional, por el advenimiento de la Ley de Refugio, la politica de proteccién
subsidiaria y la concesion de visado humanitario, especialmente a los haitianos, a los
sirios ya los venezolanos, asi como a la nueva Ley de Migracion, su (criticable) Decreto
reglamentario y otros actos normativos conexos, como Portarias y Resoluciones.
Finalmente, el capitulo 07, que se espera que sea reconocido como una de las
contribuciones originales de la presente tesis, describe y evalla, como ya se ha
mencionado, 108 decisiones de varios 6rganos jurisdiccionales brasilefios, en lo que
concierne basicamente a la proteccion de los derechos humanos de inmigrantes
haitianos, sirios y venezolanos. Ademas, este capitulo también contempla temas como
el acceso a la justicia por parte de los migrantes, la posibilidad de judicializacién de las
cuestiones migratorias, la formacion de los juristas brasilefios en materia de Derecho
internacional, especialmente en lo que se refiere al Derecho internacional de los
Refugiados y al Derecho internacional de las Migraciones, asi como la actuacion del
Ministerio Publico y de la Defensoria Publica con relacion a la proteccion de los

derechos humanos de los migrantes vulnerables.

Interdisciplinariedad teorica y préactica:

Con la intencion de alcanzar de modo satisfactorio todos los objetivos
propuestos, la presente tesis buscé dialogar con el pensamiento de autores no sélo en el
ambito del Derecho (internacionalistas y constitucionalistas, principalmente), pero
también de &reas del conocimiento como Sociologia, Relaciones Internacionales,
Ciencia Politica, Filosofia, Antropologia Social, Economia, Administracién y Gestion
Publica, Geografia, Historia y Demografia, ya que el estudio el fendmeno migratorio es
absolutamente transversal.

En lo que concierne a la fundamentacion teorica, vale resaltar que la presente
tesis se basd basicamente en la doctrina latinoamericana, ya que de las 480 referencias
que fueron efectivamente citadas, ademas de los autores brasilefios y europeos;
argentinos, chilenos, colombianos, ecuatorianos, mexicanos y haitianos, también fueron
estudiados y citados.

Cabe sefialar que los informes de la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y el Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) también fueron



esenciales para la presente investigacion. En efecto, en lo que concierne
especificamente a la produccion cientifica brasilefia sobre el tema de los derechos
humanos de los migrantes, vale destacar la excelencia de las investigaciones producidas
por el NEPO / UNICAMP, por los grupos de investigacion de las Universidades
Federales de Parana y Santa Catarina, y de UNISANTOS, por las Céatedras Sérgio
Vieira de Mello, asi como de los trabajos provenientes del Congreso Brasilefio de
Derecho Internacional (CBDI), organizado anualmente por la Academia Brasilefia de
Derecho Internacional (ABDI).

Quisiera adelantar que se puede afirmar que el déficit de aplicacion del
Derecho internacional por parte de la magistratura brasilefia, especialmente en lo que
concierne al Derecho Internacional de las Migraciones, al Derecho Interno de los
Refugiados y del propio Derecho Internacional de los Derechos Humanos, ha
contribuido de manera decisiva al no reconocimiento, en muchos casos, de los derechos
humanos de los migrantes por la jurisdiccion brasilefia. Ademas, el citado déficit deriva
en muchos casos de problemas en la propia formacion del jurista, lo que implica la
insuficiente adquisicién de los conocimientos necesarios para tratar casos que involucra

cuestiones migratorias y derechos humanos de los migrantes.

En efecto, esta tesis se inicié en la Maestria en Derecho de la Universidad
Federal de Rio Grande do Norte (UFRN) y en el Master en Sociedad Democratica,
Estado y Derecho, que fue cursado en la Universidad del Pais Vasco (UPV-EHU) y
cuya tesina fue orientada por el Prof. Dr. Iker Barbero Gonzalez, y calificada con
Sobresaliente (9.5); y, finalmente, una vez mas con la direccion del citado Profesor, en
el Doctorado en Derecho por la UPV-EHU; También quisera resaltar los periodos de
investigacion en la propia UFRN, durante septiembre-diciembre de 2017 con la
orientacion del Professor Titular Yanko Marcius de Alencar Xavier; asi como en la
Universidad de Coimbra, bajo la direccion del Prof. Dr. Jonatas Machados, durante el
periodo abril-julio de 2018, donde los estudios sobre el Derecho Internacional se han
perfeccionado.

Por dltimo, se espera que el presente escrito pueda contribuir, aunque
modestamente, para que los magistrados, los miembros del Ministerio Publico y la
abogacia, ya sea publica o privada, puedan tener una mejor comprension de cémo el
tema de los derechos humanos de los migrantes viene siendo tratado en el ambito de la

jurisdiccion brasilefia.
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PARTE I
GLOBALIZACAO, DIREITO E MOVIMENTOS MIGRATORIOS

A primeira parte da presente tese sera voltada para compreensdo dos principais
pontos que sdo inerentes a relacdo entre a Globaliza¢do, o Direito e 0s Movimentos
Migratorios.

O primeiro capitulo, que serd o mais tedrico do presente escrito, abordara as
implicacdes da globalizacdo para o Estado e para o préprio Direito. O objetivo é
demonstrar que os Estados, em regra, ndo mais monopolizam a producdo do Direito, ja
que muitas vezes sdo obrigados a cederem aos interesses do mercado.

O segundo capitulo, o mais curto da tese, volta-se para a descricdo sintética de
alguns dados que sdo importantes para compreensdao do fenbmeno migratorio na
atualidade, notadamente com relacéo ao deslocamento forcado de pessoas.

Por fim, no terceiro capitulo serd feita uma andlise acerca da regulacdo do
fendmeno migratério na América Latina, como destaque para o comportamento da
OEA, os processos consultivos em matéria de migracdes, a Declaracdo de Cartagena e
Seus processos revisionais, bem como sobre a tutela dos migrantes no sistema de
integracdo sul-americana, com destaque para a Comunidade Andina, 0o MERCOSUL e a
UNASUL.
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CAPITULO 01 IMPLICACOES DA GLOBALIZACAO PARA O ESTADO E
PARA O DIREITO

A relevancia do fendmeno da globalizacdo na contemporaneidade € inegavel. Na
aldeia global, além das mercadorias convencionais, empacotam-se e vendem-se as
informagdes. Estas sdo fabricadas como mercadorias e comercializadas em escala
mundial. As informagbes, o0s entretenimentos e as ideias sdo produzidas,
comercializadas e consumidas como mercadorias®.

Diante da complexidade do fenémeno em tela, o seu estudo e possiveis efeitos
sobre diversas areas da vida social converteram-se em um tema dominante nas ciéncias
sociais na atualidade. S&o numerosas as pesquisas que se dedicam a explorar como é
que a globalizacdo influencia os processos econémicos, culturais, militares e sociais em
geral®.

Na medida em que o Direito também €é uma ciéncia social (aplicada), a
globalizagcdo também se torna objeto de estudo por parte da Ciéncia Juridica. O Direito,
tanto o Internacional quanto o Estatal, presta-se a proporcionar, mesmo que em certos
casos ainda de forma precaria, uma regulacdo juridica dos fatos e atos decorrentes do
processo globalizante. Assim, o pesquisador da area juridica depara-se com um leque de
situacdes oriundas da globalizacdo em que o Direito é chamado a intervir ou mesmo
sofre (ou deveria sofrer) larga influéncia.

Apesar da ampla margem de pesquisa proporcionada pela tematica, faz-se a
opcao de concentrar o pensamento nos efeitos que a globalizacdo provoca no Estado.
Mas para chegar até esse ponto, necessario se faz que algumas consideracGes sobre 0s
fundamentos teoricos da globalizacdo sejam trazidas.

Sem a intencdo de aprofundamento sobre os temas que estdo por vir, passa-se a
uma breve incursdo sobre os aspectos mais basicos da teoria geral da globalizacdo. Para
tanto, buscar-se-a a contribuicdo de sociologos, cientistas politicos, filosofos e juristas,
como Octavio lanni, Saskia Sassen, Zygmunt Bauman, David Held, Ulrich Beck,
Antonio José Avelds Nunes, Caballero Harriet e José Maria Serna de la Garza, dentre

outros.

¥ IANNI, Octavio. Teorias da Globalizag&o. 16 ed. Rio de Janeiro: Civilizag4o Brasileira, 2010, pg. 16.
* SERNA DE LA GARZA, José Maria. Impacto e Implicaciones Constitucionales de la Globalizacién
en el Sistema Juridico Mexicano. Ciudad del México: 11J-UNAM, 2012, pg. 47.
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1.1  ASPECTOS GERAIS DA TEORIA DA GLOBALIZACAO

Antes de trazer o conceito do fendbmeno em discussdo, bem como descrever
algumas etapas e caracteristicas do processo globalizante, consideragdes precisam ser
feitas sobre a propria mudanca de paradigma das ciéncias sociais no tocante ao estudo
de temas como vida, mercado, cidades, cidadania, sociedade e Estado.

Inicialmente, problemas que envolviam, além de outros, os temas acima
mencionados, eram enfrentados/estudados apenas com uma analise limitada ao territorio
do Estado. Foi somente a partir dos anos setenta do século passado que se comeca a
falar com mais afinco na existéncia dos sistemas-mundo®. Os sistemas-mundo de
analise foram um esforg¢o para combinar de maneira coerente as preocupacdes a respeito
da unidade de analise, da temporalidade social e com as barreiras que se haviam erguido
entre as diferentes ciéncias sociais®.

Sem embargo, inaugura-se uma verdadeira fase de internacionalizagdo das
ciéncias sociais, em que o0s problemas estatais e a propria sociedade nacional séo
investigados ndo mais somente através de uma visao estatalista, doméstica. Passa-se a
enxergar os diversos conflitos existentes na sociedade nacional a partir de uma
metodologia calcada em fatores exdgenos, ou seja, de modo transnacional, para além
das fronteiras territoriais. Diante do exposto, a utilizacdo de métodos e modelos
conceituais baseados na premissa de que o Estado-nacao é uma unidade fechada e que o
Estado tem autoridade exclusiva sobre seu territdrio ndo servem totalmente a proposicao
critica’ que se desenvolve nesses escritos.

Apesar disso, pode-se afirmar que o paradigma classico das ciéncias sociais foi
constituido e continua a desenvolver-se com base na reflexdo sobre as formas e os
movimentos da sociedade nacional. Porém, algumas outras questdes vém sendo postas.
A dita sociedade esta sendo recoberta, assimilada ou subsumida pela sociedade global,
uma realidade que néo esta ainda suficientemente reconhecida e codificada, o que faz
com que surjam desafios empiricos e metodoldgicos, histéricos e tedricos, que exigem

noVos conceitos, outras categorias, diferentes interpretagﬁesg.

> WALLERSTEIN, Immanuel. The Modern World-System I1: mercantilism and the consolidation of
the European World-Economy, 1600-1750. New York: Academic Press, 1974. Ainda: AMIN, Samir.
Accumulation on a World Scale. New York: Monthly Review Press, 1974.

® SERNA DE LA GARZA, José Maria. Ob. Cit., p. 51.

" SASSEN, Saskia. Sociologia da Globalizag&o. Trad. Ronaldo Cataldo Costa. Porto Alegre: Artmed,
2010, p. 10.

® IANNI, Octavio. Teorias..., p. 237.
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Partindo da premissa de que as ciéncias sociais expandiram o seu objeto de
estudo ou mesmo redefiniram alguns dogmas postos no que tange ao Estado, necessario
se faz que alguns eventos e fendmenos sejam descritos, mesmo que de forma breve, na
intencdo de evidenciar precedentes e/ou fatores que impulsionaram o proprio processo
de globalizacdo, como o capitalismo e a formacéo de uma sociedade global.

A histéria do capitalismo pode ser vista como a histéria da
globalizagdo/mundializacdo. Um processo historico de larga duragdo, com ciclos de
expansdo e retracdo, ruptura e reorientacio®. Posto em crise, questionado, criticado, mas
muitas vezes enaltecido e valorizado, o capitalismo contribui e permanece fomentando a

globalizagdo. Nesse sentido, Giddens preceitua que

O capitalismo foi uma influéncia globalizante fundamental precisamente por
ser uma ordem econdémica e ndo politica; ele foi capaz de penetrar em areas
distantes do mundo onde os estados de sua origem ndo poderiam fazer valer
totalmente sua influéncia politica. A administracdo colonial de terras
distantes pode ter ajudado, em algumas situagdes, a consolidar a expansdo
econdmica, mas ela nunca chegou a ser a base principal da disseminacdo do
empreendimento capitalista em escala global. No final do século XX, quando
0 colonialismo em sua forma original jA quase desapareceu, a economia
capitalista mundial continua a envolver grandes desequilibrios entre o centro,

L e .10
a semiperiferia e a periferia™ .

Sem a intencdo de enveredar pelos meandros de uma discussao
histérico/econémica/politica acerca do capitalismo, merece ser destacado que € possivel
distinguir pelo menos trés formas, épocas ou ciclos de grande envergadura na histéria
do capitalismo. Primeiro, o0 modo capitalista de producdo organiza-se em moldes
nacionais. Segundo, o capitalismo organizado em bases nacionais transborda fronteiras,
mares e oceanos. Terceiro e Gltimo, o capitalismo atinge uma escala propriamente
global™.

O alcance mundial do capitalismo, que se esboca desde os seus primordios,
desenvolve-se de maneira particularmente aberta no século XX*2. O fendmeno é tio

robusto que fez com que todos os projetos de desenvolvimento nacional, com

% IANNI, Octavio. A Sociedade Global. 15 ed. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2013, p. 55.

9 GIDDENS, Anthony. As conseqiiéncias da Modernidade. Trad. Raul Fiker. So Paulo: Editora
UNESP, 1991, p. 64.

1| ANNI, Octavio. A Sociedade..., p. 36.

2| ANNI, Octavio. A Sociedade..., p. 22.
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pretensbes de soberania, tenham sido frustrados ou, pelo menos, bastante
enfraquecidos™.

Na verdade, muito embora o capitalismo seja o “culpado” por graves violacdes
aos Direitos Humanos, resta inegavel que ele fundamentou, ao menos do ponto de vista
econémico, o surgimento de uma sociedade global, que caminha em paralelo com as
sociedades nacionais.

A sociedade global surge justamente do alcance e intensidade do processo de
globalizacdo das sociedades nacionais. O carater global faz com que novas relagdes,
processos e estruturas sejam pensados'®, assim como ocorram fenémenos como a
desterritorializacdo ou desnacionalizacéo.

A desterritorializacdo € um processo cada vez mais intenso e generalizado na
sociedade global. Como bem observa lanni, h& coisas, pessoas e ideias
desterritorializando-se todo o tempo. As relacdes, 0s processos e as estruturas de
dominagdo e apropriagdo, antagonismo e integracdo, parecem desenraizar-se. Ha fatos
sociais, econdmicos, politicos e culturais ocorrendo perto e longe, ndo se sabe onde.
Manifestam-se em diferentes lugares, situacdes, significados, de tal maneira que
produzem a impressdo de que vagam por distintas regides, nacdes, continentes'>.

Diante do pensamento exposto, observa-se que ocorre, atualmente, uma
verdadeira quebra da nocao de territorio, de base fisica, sede, fronteiras e localidades. A
desterritorializacdo, aliada a interdependéncia das nacGes, povos, classes, grupos,
empresas e individuos, na medida em que sdo caracteristicas marcantes da sociedade
global, rompem a distancia e o isolamento em praticamente todos os lugares do planeta.

Com efeito, as novas tendéncias do capitalismo, pautado, notadamente, em
preceitos neoliberais’®, aliada ao surgimento da sociedade global e das novas
caracteristicas das proprias sociedades nacionais, acarretam uma nova visdo dos

postulados basicos das ciéncias sociais.

13 Nesse sentido: “Os projetos do cardenismo no México, do peronismo na Argentina e do varguismo no
Brasil ndo se realizaram a ndo ser limitadamente. Nestes casos, era, evidente o objetivo de industrializar
em termos nacionais, proprios do o desenvolvimento capitalista com soberania nacional. IANNI, Octavio.
A Sociedade..., p. 45.”

% |ANNI, Octavio. A Sociedade..., p. 50.

> |ANNI, Octavio. A Sociedade..., p. 100.

16 «Q neoliberalismo enraiza-se diretamente no mercado mundial, no fluxo de capital, tecnologia, forca de
trabalho, mercadoria, lucro, mais-valia. Lanca-se diretamente hum mundo sem fronteiras, alfandegas,
barreiras. Reafirma os principios da liberdade, igualdade, propriedade e contrato, agora sob a égide das
multinacionais, corporagdes, conglomerados, organizagdes pouco localizaveis, no sentido de que estdo em
muitos lugares e as vezes operam a margem de instituicGes, codigos, estatutos ou constituicbes
nacionais.” IANNI, Octavio. A Sociedade..., p. 140.
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Com essa nova visdo das ciéncias sociais, a teoria do Estado soberano também
sofre alteracGes.

As forgas sociais, econdmicas, politicas, culturais, geopoliticas, religiosas e
outras, que operam em escala mundial, desafiam o Estado-nagdo, com sua soberania,
como o lugar da hegemonia. Sendo assim, 0s espacos do projeto nacional, seja qual for
sua tonalidade politica ou econdmica, reduzem-se, anulam-se ou somente podem ser
recriados sob outras condi¢Ges. Mas tal fato ndo implica em dizer que o Estado-nacao
deixara de existir, mas que estd realmente em declinio, passa por uma fase critica e
busca reformular-se*’. Como salienta David Held, a era do Estado-nacdo de modo
algum terminou. Ainda que ele tenha declinado, é preciso observar que esse € um
processo desigual e em particular restrito ao poder e ao alcance dos Estados-nacgao
dominantes do ocidente e do leste®.

Dessa forma, ainda que o Estado-nagéo soberano permaneca ou mesmo se recrie,
esta constantemente mudando de figura, no &mbito das configuracGes e movimentos da
emergente sociedade global®™.

Por falar em configuracdes e movimentos da sociedade global, resta claro e
evidente que as relacBes internacionais e transnacionais debilitaram os poderes do
moderno Estado soberano®. De certo modo, o Estado-nagdo ndo s6 é redefinido, mas
perde algumas das suas prerrogativas econdmicas, politicas, culturais e sociais. Aos
poucos, algumas dessas prerrogativas aparecem nas decisfes e atividades de empresas
multinacionais e organizacdes multilaterais®, ou seja, ha uma inegavel interdependéncia
do Estado para com instituicdes globais?.

Todos os eventos, fendbmenos e caracteristicas atuais do Estado-nacdo e da
sociedade global contribuem para o surgimento e/ou aperfeicoamento do que se entende
por globalizacdo (mundializacao).

Feitas essas consideracOes iniciais, passa-se a descrever, mesmo que em

apertada sintese, o processo globalizante.

" |ANNI, Octavio. Teorias..., p. 244.

8 A Democracia, 0 Estado-Nacéo e o Sistema Global. In.: Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, n°
23. S&o Paulo: 1991, pg. 162.

19| ANNI, Octavio. Teorias da Globalizagéo. 16 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2010, pg. 40.
% HELD, David. Ob. Cit., p. 178.

L |ANNI, Octavio. A Sociedade..., p. 41.

22 «__a globalizagdo é mais que a no¢do comum da interdependéncia crescente do mundo em geral, e da
formagao de instituigdes globais”. SASSEN, Saskia. Sociologia..., p. 09.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_serial&pid=0102-6445&lng=en&nrm=iso
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1.1.1 O Desenvolvimento do Processo Globalizante (neoliberal)

Partindo da pergunta elaborada por Ulrich Beck®® em sua classica obra sobre a
tematica, questiona-se: o que é globalizacdo? Essa aparentemente simples indagacéo,
mas que na verdade traduz-se num questionamento dos mais complexos®, move
pesquisadores de diversas areas das ciéncias sociais.

Para enfrentar os problemas trazidos pelo fendmeno globalizante e pelo
surgimento de uma verdadeira sociedade global, as ciéncias sociais (e o Direito nédo
poderia ficar de fora desse movimento, notadamente o Internacional), sdo desafiadas a
repensar 0 seu objeto. Frequentemente os estudos e interpretacGes extrapolam
provincias e nagdes, porem, o nucleo central da problematica tende a ser sempre a
sociedade e o individuo. Em geral, apesar dos diferentes enfoques tedricos, as ciéncias
sociais (Sociologia, Antropologia, Filosofia, Ciéncia Politica e Rela¢bes Internacionais)
e o Direito tém realizado pesquisas destinadas a esclarecer esses dilemas, ao menos em
alguns aspectos. Esses estudos exigem uma releitura de conceitos, institutos e
instituices ja bastante analisadas, como é o caso da sociedade nacional, da soberania
nacional, do capitalismo/mercado e do proprio Estado. Dessa forma, o Direito,
acompanhando esta tendéncia, também muda de figura, tanto empirica como
metodologicamente, tanto histérica como teoricamente®, a fim de entender melhor as

inovacdes trazidas com a globalizacio?®.

2 0 que é Globalizacdo? Equivocos do Globalismo; respostas a globalizag&o. S&o Paulo: Paz e Terra,
1999.

24 “Uma primeira nota para adiantar que a globalizacdo é um fenémeno complexo, que se apresenta sob
multiplos aspectos (incluindo de ordem filoséfica, ideoldgica e cultural), mas que tem no terreno da
economia a chave da sua compreensdo e a area estratégica da sua projeccdo. Ela traduz-se,
essencialmente, na criacdo de um mercado mundial unificado, gracas aos desenvolvimentos operados nos
sistemas de transportes (que tornaram quase negligencidvel o custo do transporte por unidade de produto,
reduzindo a pouco a resisténcia ao transporte) e nas tecnologias da informacéo, que permitem controlar a
partir do ‘centro’ uma estrutura produtiva dispersa por varias regides do mundo e permitem obter
informacdo e actuar com base nela, em tempo real, em qualquer parte do mundo, a partir de qualquer
ponto do globo.” NUNES, Antonio José Avelds. Neoliberalismo e Direitos Humanos. Rio de Janeiro:
Renovar, 2013, p. 71.

2 VELAZQUEZ ELIZARRARAS, Juan Carlos. Visién Sociolégica del Impacto de la Globalizacién en
el Derecho Internacional y la Soberania Estatal. In.. GARCIA FLORES, Eugenio (Coord.).
Globalizacién y Derecho Internacional en la Primera Década del Siglo XXI. México: [1J-UNAM, 2013, p.
34.

% “Se estima que el primero en utilizar el término globalizacion fue el profesor Theodore Levitt, de la
escuela de negocios de la Universidad de Harvard, en 1983.” ROMERO, Alberto; VERA-COLINA, Mary
Anali. La globalizacion posible: limites y alternativas. In.; Cuadernos de Economia, 31(58), julio-
diciembre de 2012, p. 51.
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Apesar de alguns serem céticos’’ com relacdo ao carédter inovador da
globalizagdo, ninguém nega a sua existéncia. Muito pelo contrario, alguns chegam a
sustentar a ideia de que s&o varias as globalizacdes?, e ndo uma tnica®’.

Diante dessa pluralidade, pode-se falar em globalizacdo das comunicacGes,
baseada no desenvolvimento de tecnologias de satélites e pela difusdo ampla da rede
mundial de computadores. Ha que se falar, também, numa globalizacdo financeira,
oriunda da interconexdo dos mercados em todo o mundo e do alcance planetario dos
“global-players”, bem como numa globalizagdo cultural, que se manifesta,
principalmente, com a adocdo de pautas culturais produzidas pelos Estados Unidos e
promovidas em todo o planeta®.

Com efeito, reconhecer a existéncia do fendbmeno, apesar de importante, esta
longe de facilitar a conceituacdo do que vem a ser globalizacao.

Dando sua larga contribuicdo para o debate, Saskia Sassen afirma que a
globalizacdo abrange dois conjuntos distintos de dinamicas. O primeiro envolve a
formagdo de processos e instituicbes explicitamente globais, como a Organizagéo
Mundial de Comércio (OMC), mercados financeiros globais, 0 novo cosmopolitismo e
os Tribunais Penais Internacionais de Guerra. JA& o segundo conjunto de dindmicas
envolve processos que ndo ocorrem necessariamente no nivel global, mas que, segundo
0 pensamento da autora mencionada, fazem parte da globalizacéo, pois envolvem redes

e entidades transfronteiricas que conectam diversos processos e atores locais ou

7 «“La postura de los escépticos podria resumirse en los siguientes puntos: A. Si lo global no puede
interpretarse literalmente como un fendmeno universal, entonces el concepto de globalizacion no es mas
gue un sinénimo de occidentalizacién o americanizacion. B. No hay una prueba empirica concluyente de
la tesis de la globalizacion. Por ejemplo, las tendencias contemporaneas relativas a la integracién
econdmica mundial no son distintas (y para algunos no son tan intensas), como lo fueron en la llamada
belle époque de la interdependencia internacional, entre 1890 y 1914. C. A pesar de la
internacionalizacion de la economia y la regionalizacidn, las rutinas de la vida cotidiana estdn dominadas
por las circunstancias nacionales y locales. D. A pesar del intenso flujo de informacion y de personas que
se da actualmente en el mundo, hay pocos indicios de una cultura global en formacion, y pocos indicios
de un declive del nacionalismo como base de la identificacion con una comunidad politica. Mas aun, el
incremento en el conocimiento de otras ideas y otras personas (distintas a las de la comunidad local y
nacional), también puede acrecentar la conciencia de la diferencia y favorecer la acentuacion de lo que es
distintivo e idiosincrasico, lo cual puede contribuir a una mayor fragmentacion cultural a nivel mundial.
E. En general, existe una primacia continuada del territorio, las fronteras, el lugar y los gobiernos
nacionales de cara a la distribucion y localizacion del poder.” SERNA DE LA GARZA, José Maria. Ob.
Cit., p. 49.

8 .existem multiplas globalizagdes e tornando cada vez mais claro que a forma dominante de
globalizacdo — a economia corporativa global — é apenas uma entre tantas. SASSEN, Saskia.
Sociologia... p. 12.

2« _entendemos que se trata de un error cuando se habla de la globalizacién como si fuese un fenémeno
tinico.” GRUN, Ernesto. La Globalizacion del Derecho: un Fenémeno Sistémico y Cibernético. In.:
Revista Telematica de Filosofia del Derecho, n° 2, 1998/1999, p. 11.

% CARBONELL, Miguel. Globalizacién y Derecho: siete tesis. In.: DIAZ Miiller, Luis T. (Coord.).
Globalizacién y Derechos Humanos. Serie Doctrina Juridica, N. 151. México: 11J-UNAM, 2003, pg. 02.
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nacionais, ou a recorréncia de questdes ou dindmicas especificas em um numero cada
vez maior de paises ou localidades®".

Apesar das ideias de Saskia Sassen referirem-se a contemporaneidade, alguns
autores ensinam que as viagens oceanicas dos portugueses, a partir do século XV,
periodo caracterizado pelo mercantilismo, deram origem a primeira onda de
mundializacdo e de globalizacdo, marcada pela colonizacéo e pela pilhagem de vérios
povos e pelo trafico de escravos®’. Com efeito, outros somente constatam a existéncia
da globalizago a partir do advento do capitalismo™. Apesar dessa divergéncia, algo é
certo, a globalizacdo, mesmo em seu inicio, ja trazia, para além das inimeras vantagens,
pontos negativos, como a exploragdo da vida humana e a coisificacdo dos individuos.

A segunda onda de globalizacéo teve lugar por forca e por ocasido da corrida as
colbnias que acompanhou a "segunda revolucgdo industrial” no Gltimo quartel do século
XIX e que teve como ponto alto a célebre Conferéncia de Berlim (1884/1885). Nela, as
grandes poténcias capitalistas dividiram entre si os territérios colonizados®. Nesse
ponto, outra critica precisa ser feita. Os colonizadores, na maioria dos casos, mas néo
em todos, somente tinham a intencdo de explorar 0s nativos e 0S recursos naturais.
Assim, dividiram continentes levando em consideracdo apenas a vontade de alguns e
desprezando completamente as nagdes e povos tribais colonizados®>.

No contexto atual, eis que surge a terceira onda de globalizagdo. Caracterizada
pela produtividade do trabalho humano e aumento efetivo de riquezas, e, apesar de
parecer paradoxal, também pelo alastramento da miséria e pelo crescimento da
desigualdade®.

Conforme destaca Sidney Guerra, ainda ha que se falar numa quarta onda
globalizante. Trata-se da “onda” correspondente a revolugdo informatica. No fim da

década de 1970, inicio da década de 1980, o mundo assistiu a mais poderosa onda

% Sociologia..., p. 11.

%2 NUNES, Antonio José Avelas. Ob. Cit., p. 67.

33« _sdo diversas e antigas as institui¢oes e indica¢des mais ou menos notaveis de globalizagdo. Desde
que o capitalismo desenvolveu-se na Europa, apresentou sempre conota¢cdes internacionais,
multinacionais, transnacionais e mundiais, desenvolvidas no interior da acumulacdo originaria do
mercantilismo, do colonialismo, do imperialismo, da dependéncia e da interdependéncia.” TANNI,
Octavio. Teorias..., p. 14.

¥ NUNES, Anténio José Avelas. Ob. Cit., p. 67.

% «“Os povos colonizados foram as grandes vitimas destas duas ondas de mundializagio e globalizagio.
Eles estdo a ser &s vitimas da actual onda de globalizacéo e do neoliberalismo que a orienta e condimenta.
Eles pagam, com a sua dependéncia, com o seu desenvolvimento impedido, uma parte importante dos
custos do desenvolvimento das poténcias capitalistas e da sua 'sociedade da abundancia.” NUNES,
Antonio José Avelas. Ob. Cit., p. 68.

% NUNES, Antonio José Avelas. Ob. Cit., p. 70.



21

globalizante de que se tem noticia. A quarta globalizacdo é auxiliada pela continua
modernizacdo tecnoldgica, pela revolugdo da telematica da internet, e pela midia,
resultando nesse homogeneizador processo de mundializagdo de cultura®’.

Essa perspectiva das “ondas da globalizagao™ trazida por Anténio José Avelas
Nunes € bastante interessante, mas em razdo da proposta de apenas descrever de forma
breve o processo globalizante, eis que é mais relevante, nesse momento, apontar as
consequéncias centrais e principais caracteristicas da globalizag&o.

Para David Held, a primeira consequéncia seria a maneira pela qual os processos
de interconexdo econdmica, politica, legal e militar, entre outras, estdo modificando por
cima a natureza do Estado soberano. A segunda seria a maneira pela qual os
nacionalismos locais e regionais estdo erodindo os Estados-nagdo por baixo. Por fim,
em terceiro lugar, tem-se a maneira pela qual a interconexdo global cria cadeias de
decises politicas e resultados interligados entre os Estados e seus cidaddos que alteram
a natureza e a dinamica dos préprios sistemas politicos nacionais*®.

Na verdade, as consequéncias descritas por David Held, muitas vezes,
confundem-se com as proprias caracteristicas da globalizacéo.

Numa analise um pouco mais ampla, pode-se citar ao menos sete caracteristicas
basilares da globalizacdo: a) a energia nuclear tornou-se a mais poderosa técnica de
guerra; b) a revolucdo informatica baseada nas conquistas da eletrdnica coloca nas méaos
dos donos do poder uma capacidade excepcional de formar e informar, induzir e
seduzir, talvez jamais alcancada anteriormente na mesma escala; c) organizar-se um
sistema financeiro internacional, em conformidade com as exigéncias da economia
capitalista mundial e de acordo com as determinacGes dos paises dominantes; d) as
relacBes econdmicas mundiais, compreendendo a dindmica dos meios de producéo, das
forcas produtivas, da tecnologia da divisdo internacional do trabalho e do mercado
mundial sdo amplamente influenciadas pelas exigéncias das empresas, corporagdes ou
conglomerados multinacionais, transnacionais, mundiais, globais, planetarios; €) a
reproducdo ampliada do capital; f) o inglés se transforma na lingua universal; e, g) o

ideario do neoliberalismo adquire predominio mundial, como ideologia e pratica, modo

% GUERRA, Sidney. A Quarta Onda Globalizante e os Desafios para o Direito Internacional. In.:
Revista da Faculdade de Direito de Campos, Ano IV, N° 4 e Ano V, N° 5 - 2003-2004, pg. 343.
% HELD, David. Ob. Cit., p. 179.
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de compreender e agir, forma de gestdo do mercado e poder politico, concepcdo do
publico e privado, ordenacéo da sociedade e viséo do mundo®.

Numa visédo um pouco mais restrita, alguns autores propdem que a atual fase da
globalizacdo caracteriza-se pela: a) intensificacdo das relacbes sociais em escala
mundial; b) o surgimento de certa forma de organizacdo da atividade econdmica, de
alcance transnacional; ¢) o surgimento de novos atores na politica internacional; d) a
formacé&o de redes transnacionais de geragéo, fluxo e intercAmbio de padrdes culturais;
e, €) a emergéncia de problemas de dimens&o planetaria®.

A intensificacdo das relacGes sociais em escala mundial é uma tendéncia que
pode até ser em alguns momentos acelerada e em outros retardada, mas parece ser uma
marca do processo globalizante. Isso se deve, como indica Serna de La Garza, ao
aprimoramento das “técnicas modernas de comunicacion electronica y digital y los
medios de transporte™*’. Tais fatores contribuem para que os niveis de interacdo e
interconexdo entre os Estados e sociedades que formam a sociedade internacional
intensifiquem-se*,

O surgimento de certa forma de organizacédo da atividade econémica, de alcance
transnacional, significa que as mudancas da ordem econémica mundial vao muito mais
além do simples comércio internacional. Com efeito, observa-se o fortalecimento cada
vez maior das empresas multinacionais, da capital financeiro**, bem como do respeito,
inclusive pelos Estados, das regras provenientes das leis do mercado, da lex
mercatoria®. Talvez seja por isso que Octavio Ianni considera que “toda economia
nacional, seja qual for, torna-se provincia da economia global”*.

Nesse ponto, destaque precisa ser dado ao que se denomina de globalizacéo
financeira. Segundo Antdnio José Avelds Nunes, o processo de globalizacdo financeira
assume uma importancia fundamental no quadro da globalizacdo, traduzindo-se, grosso

modo, na criagdo de um mercado Unico de capitais a escala mundial, que permite aos

% JANNI, Octavio. A Sociedade..., p. 57.

0 SERNA DE LA GARZA, José Marfa. Ob. Cit., p. 54.

*1 Ob. Cit., p. 55.

*2 HELD, David. Ob. Cit., p. 157.

8 «A globalizagio caracteriza-se, por outro lado, pelo dominio do capital financeiro, justificando
perfeitamente o epiteto de capitalismo de casino, que alguém inventou para caracterizar o estadio actual
do capitalismo.” NUNES, Antonio José Avelds. Ob. Cit., p. 73.

# « 0 corpo autdnomo de praticas, regras e principios constituido pela comunidade empresarial
transnacional para auto-disciplinar suas relagdes”. FARIA, José Eduardo. Direitos humanos e
globalizacéo econémica: notas para uma discussdo. In.: Estudos Sociais. V. 4, n® 6, 1999, pg. 09.

* IANNI, Octavio. Teorias..., p. 18.
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grandes conglomerados transnacionais colocar o seu dinheiro e pedir dinheiro
emprestado em qualquer parte do mundo®®.

Os operadores desse “mercado tnico de capitais” utilizam-se tanto da crescente
desregulamentacdo da economia, que é baseada nos principios neoliberais, quanto na
criacdo e conservagao dos chamados ‘“paraisos”, sejam eles fiscais, bancarios e/ou
judiciarios, como afirmar o autor acima citado, “espacos sem lei, sem impostos, sem
policia, sem tribunais™*’.

Diante do exposto, o papel dos Estados nesse processo é de simples vassalos ou
até mesmo servos, pois 0 seu papel é fortalecer o poder e a legitimidade de autoridades
estatais privatizadas e desnacionalizadas. O resultado € uma ordem emergente que tem

4
I 8

consideraveis capacidades de governanca e poder estrutural™, apesar dos questionaveis

ou até mesmo inexistentes valores dos protagonistas (atores) da nova ordem

I*° que esta posta no ambito da globalizacdo financeira™.

instituciona
Caballero Harriet ilustra bem esse posicionamento ao afirmar que ha um Deus
pagdo neoliberal uno — o mercado — e trino — 0 Fundo Monetério Internacional (FMI), o
Banco Mundial (BM) e a Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) — que juntos
determinam a disposicao hierarquica de outros ecos seraficos da modernidade, como o
G20, a Comissdo Trilateral, Davos, Wall Street e as principais bolsas de valores®,
Devido ao surgimento de novos atores (protagonistas) que atuam no cendrio da
politica internacional, um importante fato merece ser destacado. Os Estados ja ndo estdo
s6s na politica internacional®. Agora eles tém que compartilhar o cenério global com
um crescente nimero de atores, como as empresas multinacionais e as transnacionais, as

organizagOes inter e suprarregionais e as organizacdes nao governamentais. Todos

*® NUNES, Anténio José Avelas. Ob. Cit., p. 73.

* NUNES, Ant6nio José Avelas. Ob. Cit., p. 78.

*8 SASSEN, Saskia. Sociologia..., p. 35.

9 « _essa nova ordem institucional tem autoridade normativa — uma nova normatividade que nido se
encontra embutida no que tem sido e, até certo ponto, permanece sendo a principal normatividade dos
tempos modernos, a raison d’état. Pelo contrario, essa normatividade vem do mundo do poder privado,
mas instala-se no dominio publico e, assim fazendo, ajuda a desnacionalizar as agendas nacionais. Em
terceiro lugar, certos componentes institucionais do Estado nacional comegam a atuar como a casa
institucional para a operacdo de dindmicas poderosas que constituem o que podemos descrever como
capital global e os mercados globais do capital.” SASSEN, Saskia. Sociologia..., p. 35.

0« siempre estuvo claro que no se trataba de algo que tuviese como objetivo renovar el
internacionalismo vinculado a la ideologia socialista, sino que su pretension era universalizar y consolidar
el capitalismo de mercado Unico sobre las premisas de la ideologia neoliberal.” CABALLERO
HARRIET, Francisco Javier. Algunas Claves para outra Mundializacion. RepuUblica Dominicana:
Txalaparta, 2010, pg. 27.

51 Ob. Cit., p. 29.

52 «“No ambito da sociedade global, ha organizagdes publicas e privadas que estdo ndo so produzindo e
atuando como também tomando decisdes e influenciando.” IANNI, Octavio. A Sociedade..., p. 42.
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exercem influéncia na politica global®

e na conducdo dos negdcios que outrora eram
tipicos e exclusivos dos Estados™.

Sem embargo, como bem lembra Saskia Sassen, talvez o caso dos bancos
centrais possa ser usado para ilustrar essa mescla de instituicdes nacionais e politicas
globais. Os bancos centrais sdo instituicdes nacionais que tratam de questdes nacionais.
Porém, ao longo da Ultima década, eles se tornaram a casa institucional dentro do
Estado nacional para as politicas monetérias que sdo necessarias para desenvolver um
mercado global de capitais e, de maneira geral, um sistema econémico global®. A
autora, de modo bastante IGcido, trouxe, em outras palavras, o fato de que os Bancos
Centrais, na verdade, sdo verdadeiros 6rgaos estatais que funcionam para manutengédo
do atual regime da economia de mercado, globalizacdo financeira e do capital
especulativo. Ndo h4, talvez em alguns casos seja de modo forcado, como ser diferente.
Ou os Estados, através dos seus préprios Bancos Centrais, atuam em prol de uma
politica que fomente a economia de mercado ou sofrerdo as consequéncias da retirada
dos investimentos, diminuicdo das reservas e aumento da inflagdo. Em simples palavras,
os Estados ndo mais dettm o atributo da soberania® em matéria de politica
macroecondmica e financeira.

Com efeito, ndo € s6 do ponto de vista econdbmico que se manifestam as
principais caracteristicas da globalizacdo. Talvez em grande parte motivada pela
facilitacdo da comunicacdo na era digital, tem-se, atualmente, a formacdo de redes
transnacionais de geracdo de fluxo e intercAmbio de padrdes culturais.

Pensando bem, o intercadmbio cultural € tdo antigo quanto a prépria sociedade e
até mesmo anterior ao surgimento do Estado Moderno. Comeércio, guerras, catéastrofes,
expansdo territorial, religido, navegacoes e até mesmo a simples curiosidade e espirito
aventureiro dos seres humanos, levaram ao didlogo entre culturas diferentes.

O que ocorre hoje com a globalizacdo nédo se trata somente de um didlogo. Os

sistemas de comunicagdo atuais fazem com que os individuos possam alcangar

>3 SERNA DE LA GARZA, José Maria. Ob. Cit., p. 57.

>« _ja ha centros de poder, em escala global, que ultrapassam soberanias e hegemonias. As empresas,
corporagbes e conglomerados transnacionais, em suas redes e aliancas, em seus planejamentos
sofisticados, operando em escala regional, continental e global, dispdem de condi¢des para impor-se aos
diferentes regimes politicos, as diversas estruturas estatais, aos distintos projetos nacionais”. TANNI,
Octavio. Teorias..., p. 245.

> SASSEN, Saskia. Sociologia..., p. 32.

% «A geoeconomia e a geopolitica das transnacionais nem sempre coincidem com as dos Estados
nacionais. Alids, constantemente se dissociam, ou mesmo colidem. Sdo comuns 0s incidentes em que se
constatam as progressivas limitagdes do principio de soberania em que classicamente se fundava o
Estado-nag@o.” IANNI, Octavio. Teorias..., p. 57.
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ambientes sociais e fisicos que, talvez de outra maneira, jamais seria possivel. Gracgas ao
mundo digital e ao préprio desenvolvimento dos meios de transportes, podem-se
superar as fronteiras geograficas que antes impediam ou tornavam extremamente
dificultoso o contato®’. Nessa verdadeira era da informagdo/comunicagéo, o acesso a
experiéncias sociais, culturais e cientificas, mesmo que produzidas a grandes distancias,
torna-se absolutamente viavel.

Mas essa facilidade também tem outro lado. Ndo ha somente o acesso a outras
experiéncias e culturas. A globalizacdo ou, melhor dizendo, os que dela se valem e a
comandam, utilizam diversos meios para, sob o argumento de uma vertente cultural da
globalizag&o, imporem suas ideologias como instrumentos de dominio, massificando os
padrdes de consumo e fantasiando as necessidades®.

Essa imposicao cultural e ideoldgica advinda de uma globalizacdo que, como ja
afirmado, gera um alto grau de desterritorializacdo®®, muitas vezes coloca em crise as
tradicionais culturas nacionais. Tudo em prol da formacdo de novos consumidores e
mercados.

Isso fica bastante visivel, conforme destaca Caballero Harriet, quando se observa
que a ideologia que sustenta este projeto sdcio-politico-econdmico planetario de uma
cultura unitaria supde a criacdo de um novo imaginario feudal a imagem e semelhanca
da velha ordem feudal medieval em que a ordem do mundo terreno se apresentava
determinada pela ordem supramundana que servia de imagem e que a justifica®.

Parece que ao tracar um paralelo entre a globalizacdo e o neofeudalismo, o autor
acima citado teve a intengdo de comparar 0 panorama atual ao que ocorreu durante o
Medievo, em que a Igreja e 0os Monarcas (investidos em nome do proprio Deus)
detinham todo o poder. O que muda na atualidade é apenas quem detém o poder, pois
este ndo estd mais nas mdos da Igreja e do Estado, mas sim do Mercado, do Capital

(sujeito) e dos que o controlam. Com efeito, a globalizacdo gera sim esse

°" SERNA DE LA GARZA, José Maria. Ob. Cit., p. 51.

% “Devemos salientar a seguir que a globalizagdo ¢ também um fenémeno cultural e ideolégico, marcado
pela afirmacdo decisiva dos ‘aparelhos ideoldgicos' como instrumento de dominio por parte dos
produtores da ideologia dominante, a ideologia do pensamento Unico, a ideologia da massificacdo dos
padrdes de consumo, dos padrdes de felicidade, a ideologia que impde a 'sociedade de consumo' como
paradigma de desenvolvimento, a ideologia que pretende anular as culturas e as identidades nacionais.”
NUNES, Antonio José Avelas. Ob. Cit., p. 73.

%9 «A desterritorializagdo manifesta-se tanto na esfera da economia como na da politica e cultura. Todos
os niveis da vida social, em alguma medida, sdo alcancados pelo deslocamento ou dissolucdo de
fronteiras, raizes, centros decisorios, pontos de referéncia. As relagdes, 0s processos e as estruturas
globais fazem com que tudo se movimente em dire¢Bes conhecidas e desconhecidas, conexas e
contraditorias.” IANNI, Octavio. A Sociedade..., p. 94.

® CABALLERO HARRIET, Francisco Javier. Ob. Cit., p. 28.
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neofeudalismo, em que o Capital/Mercado tem origem divina, os Estados sdo suseranos
e a grande massa da populacdo excluida ndo passa de servos ou, quando conseguem
alguns beneficios, clientes.

Ainda ha que se falar na emergéncia de problemas de dimenséao planetaria como
sendo mais uma das caracteristicas basicas da globalizacdo. Esses problemas ndo podem
ser resolvidos pelos Estados isoladamente, pois a solugdo passa, necessariamente, por
cooperacdo e interdependéncia. Temas como explosdo demogréfica, deterioracdo do
meio ambiente, terrorismo, escassez de agua, energia e alimento, epidemias, entre
outros®’, rompem com as fronteiras estatais e causam efeitos, diretos e indiretos, em
outros paises e, até mesmo, em outros continentes. Assim, somente através da
cooperacao interestatal e internacional é que solugdes concretas poderao ser alcancadas.

Essa cooperacao/colaboracdo internacional ja era defendida por David Held no
inicio da década de 90, ao mencionar que no contexto de uma ordem global altamente
interconectada, como a atual, muitas atividades e responsabilidades tradicionais do
Estado (como a defesa, a administracdo da economia, as comunicacfes, 0s sistemas
administrativos e legais) ndo podem ser realizadas ou assumidas sem o concurso da
colaboracdo internacional. A medida que as demandas apresentadas ao poder publico
cresceram nos anos de pds-guerra, o Estado viu-se confrontado, cada vez mais, com
problemas politicos que ndo podem ser resolvidos sem a cooperacdo de outros atores
estatais e ndo-estatais®.

Feitas essas consideracOes sintéticas sobre o processo globalizante, volta-se ao
guestionamento inicial desse topico acerca do que vem a ser o que é globalizacao®.

Numa o6tima sintese, Velazquez Elizarraras afirma que a globalizacdo é um
processo mundial que ingressamos desde os fins dos anos setenta do século XX, que
influi determinadamente no comportamento atual das relagbes internacionais, no
1%,

sistema juridico internacional e na soberania estata E um fendmeno que se

®8 SERNA DE LA GARZA, José Maria. Ob. Cit., p. 58.

%2 HELD, David. Ob. Cit., p. 158.

%3 «_a globalizacién parece ser un concepto que llegd para quedarse. No hay reunién de politicos o de
académicos en donde al menos uno de los participantes no haga referencia a los “ desafios” o a los “
retos” que supone la globalizacién. Lo que sucede, sin embargo, es que a dicha omnipresencia no le sigue
la correspondiente omnicomprension; es decir, con frecuencia se habla de la globalizacién sin saber
exactamente a qué se estd haciendo referencia”. CARBONELL, Miguel. Ob. Cit., p. 01.

® Luigi Ferrajoli defende ideias bastante avangadas no que tange a soberania estatal. Ao entender do
citado jurista, o conceito de soberania, na atualidade, faleceu. Ele fundamenta seu pensamento em raz&o
da soberania encontrar-se em clara antinomia com o direito pablico interno, o universalismo dos direitos
humanos e a prdpria forga do Direito Internacional e do Constitucionalismo Global. FERRAJOLI, Luigi.
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caracteriza pela superacdo progressiva das fronteiras nacionais no marco do mercado
mundial, no que se refere a estruturas de producéo, circulacdo e consumo de bens e
servicos, assim como por alterar a geografia politica, o direito internacional e as
relacBes internacionais, a organizacdo social, os paradigmas da democracia e da
soberania, as escalas de valores e as configuracdes ideoldgicas proprias de cada pais. E
uma nova etapa histérica, gestada historicamente, que por sua composi¢do organica e
estrutural eminentemente capitalista ndo escapa dos ciclos combinados de prosperidade
e crises da sociedade internacional, e cujos resultados apenas comecam a ser
vislumbrados e de modo certamente insuficiente®.

Ndo € necessario apenas descrever algumas etapas, circunstancias,
caracteristicas e o préprio conceito do que vem a ser globalizacdo. Com efeito, as
consequéncias negativas e os proprios limites do fenémeno em estudo também merecem

ser investigados.

1.1.2 Males e Limites da Globalizacéo

De inegavel relevancia na contemporaneidade, a globalizacdo ndo resulta
somente em beneficios para a sociedade global. Ao mesmo tempo em que se desenvolve
a interdependéncia, a integracdo e a dinamizagdo das sociedades nacionais, produz,
infelizmente, desigualdades, tensGes e antagonismos. O mesmo processo de
globalizacdo, que debilita 0 Estado-nacdo ou redefine/relativiza as condi¢Ges de sua
soberania, provoca o recuo da democracia, 0 retrocesso de conquistas sociais e 0
desenvolvimento de diversidades, desigualdades e contradigdes, em escala nacional e
mundial®.

As consequéncias negativas da globalizacdo, como o préprio fenémeno, nao séo
uniformes. Alguns paises e/ou regides, como é o caso dos periféricos, sofrem bem mais

com a voracidade do capitalismo financeiro e da economia de mercado®’-%.

Mas alla de la soberania y la ciudadania: un constitucionalismo global. Isonomia: Revista de Teoria'y
Filosofia del Derecho, 9, p. 173-184.

® VELAZQUEZ ELIZARRARAS, Juan Carlos. Ob. Cit., p. 33.

% |ANNI, Octavio. A Sociedade...., p. 49.

67 «<A economia’ — 0 capital, que significa dinheiro e outros recursos necessarios para fazer as coisas,
para fazer mais dinheiro e mais coisas — move-se rapido; rapido o bastante para se manter
permanentemente um passo adiante de qualquer Estado (territorial, como sempre) que possa tentar conter
e redirecionar suas viagens.” BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Trad.
Marcus Penchel. Rio de Janeiro: Zahar, 1999, p. 63.

% Esbogando uma visio bastante critica, Milton Santos afirma que “a emergéncia de uma dupla tirania, a
do dinheiro e a da informacdo, intimamente relacionadas. Ambas, juntas, fornecem as bases do sistema
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Mesmo sem a intencdo de elencar todos os males da globalizacdo, algumas
questdes centrais necessitam ser a0 menos mencionadas.

A primeira grande perversidade da globalizacdo é transmitir a falsa ideia de
universalizacdo. Conforme destaca Bauman, esse pensamento, caracteristico do
fendmeno em andlise, transmitia a esperanca, a intencdo e a determinacao de se produzir
uma ordem universal, verdadeiramente global®. Falacia! A globalizacio pode até gerar
efeitos, mesmo que em intensidades diferentes, em todas as pessoas, porém, seus
beneficios ndo servem para todo e qualquer individuo.

Em um mundo de comércio livre de barreiras fisicas ou legais pretende-se que
circulem livremente todo o tipo de bens, servicos, capitais e tecnologia’. Sem embargo,
esta liberdade ja ndo se aplica a todos os trabalhadores. Quanto a estes, os grandes
centros do império global procuram encastelar-se nas suas fortalezas, blindando-se para
evitar uma nova “invaséo dos barbaros™’*-"2,

Com efeito, uma grande massa de trabalhadores, notadamente o0s
indocumentados/ilegais, tdo tém os mesmos beneficios de liberdade de circulagdo dos
bens, servicos, capitais e tecnologia. Dessa forma, resta claro e evidente que se um
individuo for turista/consumidor podera entrar e sair livremente dos Estados, pois para
estes a globalizacdo realmente produz efeitos positivos. JA& os que buscam novas
oportunidades de trabalho deparam-se com barreiras e protecionismos das mais variadas
espécies. Mesmo assim, gquando conseguem ingressar, ocupam subempregos e recebem

salarios bem abaixo da média, para ndo falar em outros tipos de exploragdo”.

ideoldgico que legitima as acBes mais caracteristicas da época e, a0 mesmo tempo, buscam conformar
segundo um novo ethos as relagdes sociais e interpessoais, influenciando o carater das pessoas. A
competitividade, sugerida pela producdo e pelo consumo, é a fonte de novos totalitarismos, mais
facilmente aceitos gracas a confusdo dos espiritos que se instala. Tem as mesmas origens a producao, na
base mesma da vida social, de uma violéncia estrutural, facilmente visivel nas formas de agir dos Estados,
das empresas e dos individuos. A perversidade sistémica é um dos seus corolarios.” SANTOS, Milton.
Por uma Outra Globalizag¢do. Do Pensamento Unico & Consciéncia Universal. 192 ed. Rio de Janeiro:
Record, 2011, p. 19.

% Ob. Cit., p. 67.

0 «“La fase actual de la globalizacion estd marcada por el uso generalizado de nuevas tecnologias de
informacién y comunicacion, de nuevos materiales, de semillas genéticamente manipuladas, de nuevos y
mas complejos procesos de produccion industrial y del avance sin parangon de los medios de transporte.”
ROMERO, Alberto; VERA-COLINA, Mary Anali. Ob. Cit., p. 56.

"L NUNES, Ant6nio José Avelas. Ob. Cit., pg. 72.

"2 Nesse ponto, vale destacar a seguinte obra para aprofundamento dos estudos: BARBERO, Iker. Las
Transformaciones del Estado y del Derecho ante el Control de la Inmigracion. Bilbao: Observatorio
Vasco de Inmigracion, 2010.

" Para uma anélise mais aprofundada sobre aspectos sociolégicos e juridicos dos movimentos e politicas
migratorias, vide: Barbero, Iker, ¢Puede la Gobernanza de las Migraciones ser social? In.; Ofati
Socio-legal Series [online], 2 (4), 2012, pg. 175-195. Available from: http://ssrn.com/abstract=2009351.
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Mas ndo sdo somente as pessoas naturais que sofrem com os males da
globalizag&o. Pessoas juridicas também. Afinal, pequenas e médias empresas, base da
economia de muitos Estados, estdo & margem dos ganhos da economia de mercado’.
Diante do exposto, seja em razdo da discriminacao contra trabalhadores ou da excluséo
de pequenas e médias empresas das vantagens do proceso globalizante, vé-se que a ideia
de universalizacdo é falsa, pois, na verdade, a globalizagdo pode ser mesmo qualificada
como excludente.

Essa exclusdo chega ao ponto de prejudicar até mesmo os Estados. E ndo séo
poucos. Em geral, a evolucdo desigual da globalizacdo obedece ao carater desigual do
desenvolvimento capitalista, que ndo é algo novo, porém, nas novas circunstancias
adquire proporcdes alarmantes. Os mais prejudicados neste processo sdo 0s paises
menos desenvolvidos. Para os Estados avancgados, a crescente insercdo nos mercados
internacionais corresponde a um processo de internacionalizacdo do capital e da
producdo, bem como em razdo da necessidade de ampliar o campo de agdo para garantir
a reproducdo ampliada do sistema em seu conjunto, enquanto que para 0s paises em
desenvolvimento, a busca de mercados externos obedece mais a necessidade de obter os
recursos financeiros e investimentos que ndo possuem, notadamente os chamados bens
de capital, os bens de consumo duraveis e know how, em troca de bens primérios. Dado
0 exposto, a participacdo dos paises menos desenvolvidos no contexto mundial da
economia é mais uma obrigacdo que um resultado da transformacao estrutural de suas
economias, do desenvolvimento das forcas produtivas, da inovacdo tecnoldgica, o que
os coloca em uma clara desvantagem competitiva’™.

Outro ponto negativo da globalizacdo que merece certa atencdo € a utilizacdo
e/lou controle das atuais ferramentas de tecnologia de comunicacdo/informacdo em
massa por parte de alguns poucos atores, na intencdo Unica e exclusiva de atender aos

proprios interesses, nem que para isso tenham que desinformar’®.

" NUNES, Anténio José Avelas. Ob. Cit., p. 76.

> ROMERO, Alberto; VERA-COLINA, Mary Anali. Ob. Cit., p. 67.

76« _as novas condigdes técnicas deveriam permitir a ampliagdo do conhecimento do planeta, dos objetos
que o formam, das sociedades que o habitam e dos homens em sua realidade intrinseca. Todavia, nas
condicBes atuais, as referidas técnicas sdo principalmente utilizadas por um punhado de atores em fungao
de seus objetivos particulares. Essas técnicas da informacdo (por enquanto) sdo apropriadas por alguns
Estados e por algumas empresas, aprofundando assim os processos de criagio de desigualdades. E desse
modo que a periferia do sistema capitalista acaba se tornando ainda mais periférica, seja porque ndo
dispde totalmente dos novos meios de produgdo, seja porque lhe escapa a possibilidade de controle.”
SANTOS, Milton. Ob. Cit., p. 19.



30

Com relacdo ao uso e controle da informagdo, Bauman lembra bem que a
mentira da promessa do livre comércio € bem encoberta; a conexao entre a crescente
miséria e desespero dos muitos “imobilizados” e as novas liberdades dos poucos com
mobilidade é dificil de perceber nos informes sobre as regides lancadas na ponta
sofredora da “glocalizacdo”. Para tanto, as noticias sdo pautadas e editadas de modo a
reduzir o problema da pobreza e privacdo apenas a questdo da fome. Esse estratagema
mata dois coelhos com uma cajadada: a verdadeira escala da pobreza é omitida e a
tarefa a enfrentar é limitada a arranjar comida para os famintos’".

Apesar do conhecimento de que o aumento do numero de famintos ndo apaga a
certeza que se tem de que a capacidade e a propria producdo de alimentos € superior as
necessidades da humanidade, se a fome existe e é crescente, ndo é porque 0S meios
naturais, humanos e técnicos disponiveis ndo permitam a producdo de alimentos
suficientes para alimentar todos os habitantes do nosso planeta’®. Sem embargo, reduzir
a equacdo “pobreza = fome”, como afirma Bauman, esconde diversos aspectos
complexos da pobreza”. Diante dessa realidade, indaga-se: até que ponto a globalizagdo
controla/mitiga a pobreza? Mais facil esconder do que se preocupar com o problema,
afinal, como bem disse o citado autor, “as riquezas sdo globais, a miséria ¢ local — mas
ndo ha ligacdo causal entre elas, pelo menos ndo no espetaculo dos alimentados e dos
que alimentam”®°,

Em que pese o controle das informacdes/desinformacdes pelos que comandam o
atual cendrio da globalizacdo ser algo extremamente absurdo, outras questdes, tdo
graves quanto, devem ser mencionadas.

A primeira delas é o caso dos problemas relacionados com o meio-ambiente®.
Sem embargo, dada a relevancia dos bens (4gua, por exemplo), ndo podem ser entregues
a logica do mercado e a sua salvaguarda exige cada vez mais uma sociedade que rejeite
em absoluto a "mercantilizacdo da vida" e que busque uma nova racionalidade para a

vida econdmica® e um novo sentido para o que vem a ser crescimento sustentavel®.

" BAUMAN, Zygmunt. Ob. Cit., p. 80/81.

® NUNES, Anténio José Avelas. Ob. Cit., p. 115.

® BAUMAN, Zygmunt. Ob. Cit., p. 81. No mesmo sentido: ZIEGLER, Jean. Los Nuevos Amos del
Mundo y los que les resisten. PARIS: EDICIONES FAYARD, 2002.

% BAUMAN, Zygmunt. Ob. Cit., p. 82.

81 “En nombre de la eficiencia econémica, el crecimiento contribuye a la depredacion de los recursos
naturales, a la contaminacién del ambiente y al empeoramiento de la calidad de vida, causado por el estrés
y a las enfermedades asociadas al mismo.” ROMERO, Alberto; VERA-COLINA, Mary Anali. Ob. Cit.,
p. 69.

2 NUNES, Antonio José Avelas. Ob. Cit., p. 84.
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Diante dos males e perversidades advindos da globalizacdo, conforme o0s
exemplos que foram mencionados, é preciso que algumas medidas sejam urgentemente
tomadas. A primeira delas seria modificar as estruturas do poder econdémico, do poder
politico e do préprio Direito. Uma verdadeira mudanca da racionalidade que preside os
citados sistemas deve ser promovida. Para tanto, o primeiro passo seria rejeitar a ldgica
neoliberal, que exclui importantes aspectos sociais, bem como defende que a
humanidade precisa, apenas, de um mercado livre para evoluir®®. Muito pelo contrario, 0
mercado deve derivar da estrutura do Estado e ndo o ente politico resultar da
manifestacdo da vontade daquele.

H& a imperiosa necessidade de mudar o atual modelo consumista em que
vivemos, fazendo com que a economia funcione para satisfazer as reais necessidades da
populacdo e ndo o contrario, como sempre ocorre atualmente, em que as pessoas devem
comportar-se segundo as exigéncias do mercado, que é visivelmente orientado pelos
interesses individuais de alguns poucos e ndo pelo interesse social. Essa concepgéo
deveria ganhar folego nos proprios paises desenvolvidos, pois eles sdo 0s maiores
responsaveis pela degradacdo ambiental e por propagar seu modelo aos paises que
giram em sua 6rbita™.

Talvez a necessidade do momento ndo seja 0 regresso ao periodo anterior a
globalizacd0®. Pelo contrario, a saida passa pela humanizagdo, por “outra”
globalizacdo/mundializa¢do, em que os valores mais basicos do individuo e da propria
sociedade sejam o alicerce e ndo os postulados do capitalismo financeiro e da

. . . , . I . s 7
“economia de cassino”. Com efeito, ¢ preciso superar o declinio do individuo®’. Mas

8 «“Quando era de esperar que os principais responsaveis dos paises mais fortemente poluidores dessem

mostras de um elementar civismo ambiental, traduzido na poupanca de energia, no uso restrito do
automdvel, no desenvolvimento de energias alternativas e renovaveis, 0 mundo civilizado foi agredido
pela barbara declaracdo de guerra do Presidente George W. Bush, ao desvincular unilateralmente os EUA
do cumprimento dos compromissos assumidos no Protocolo de Quioto. N&o sera excessivo falar aqui de
um verdadeiro crime contra a humanidade. Neste mundo hegemonico e totalitario, s6 o tribunal da
opinido publica pode julga-lo e condena-lo”. NUNES, Antonio José Avelds. Ob. Cit., p. 86.

8 NUNES, Antonio José Avelas. Ob. Cit., p. 118.

% ROMERO, Alberto; VERA-COLINA, Mary Anali. Ob. Cit., p. 71.

8 «A critica da globalizagio ndo pode confundir-se com a defesa do regresso a um qualquer 'paraiso
perdido’, negador da ciéncia e do progresso. A saida desta caminhada vertiginosa para o abismo tem de
assentar na confianca o homem e nas suas capacidades. Todos sabemos, porém, que as mudancas
necessarias ndo acontecem s6 porque nos acreditamos que € possivel um mundo melhor.” NUNES,
Anténio José Avelas. Ob. Cit., p. 122.

87 “Ai estd uma conotagio surpreendente da modernidade, na época da globalizagdo: o declinio do
individuo. Ele proprio, singular e coletivamente, produz e reproduz as condi¢fes materiais e espirituais da
sua subordinacdo e eventual dissolucdo. A mesma fabrica da sociedade global, em que se insere e que
ajuda a criar e recriar continuamente, torna-se o cenario em que desaparece”. IANNI, Octavio. Teorias...,
p. 21.



32

isso ndo ocorrera enquanto os ideais de cooperacdo e de solidariedade ndo forem
elevados a condicdo de pilares dos Estados contemporaneos e da propria sociedade
global.

Para minimizar os impactos negativos da globalizacéo, torna-se necessario que o
Estado sofra algumas alteracdes até mesmo estruturais. Como destaca Bolzan de
Morais, no transcurso de sua histéria, o Estado, erigido como tal no bojo da
modernidade, viu-se envolto em um largo processo de consolidacdo e transformacoes,
passando, nos dias de hoje, para alguns, por uma longa desconstrugdo/exaustéo e, para
outros, por uma necessaria refundacao, diante das varias crises interconectadas a que se
vé submetido, podendo significar seu fim, sua transformacdo, seu recomeco, sua
continuidade®®.

Mas antes de ter-se como objeto de andlise a proposicdao de um novo modelo
Estado, necessario se faz que a “crise” e as proprias transformacdes do Estado-nacao

sejam investigadas.

1.2 TRANSFORMACOES E CRISE DO ESTADO-NACAO

Conforme fora observado anteriormente, o Estado-nagdo hodierno encontra-se
inserido em um quase inevitavel processo de globalizagdo. Esse processo, que nem
sempre € positivo, coloca em crise os pilares e postulados basicos do Estado Moderno.
Com efeito, conceitos tradicionais como soberania, territério, fronteiras, monopélio e a
prépria no¢do de Direito sdo colocados em duvida e reanalisados a luz dos ditames das
politicas neoliberais e dos novos sujeitos que atuam junto ao Mercado/Capital, agora
globalizado.

Atualmente, é possivel reconhecer que os fundamentos do Estado-nacdo séo
colocados em davidas e até mesmo alterados, quando examinado a luz da globalizacéo
do capitalismo no periodo do pOs-guerra. Algumas das caracteristicas ditas ‘classicas’
do referido modelo de Estado parecem modificadas ou radicalmente transformadas. As
condigdes e as possibilidades de soberania, projeto nacional, emancipagdo nacional,
reforma institucional, liberalizacdo das politicas econémicas ou revolucao social, entre

outras mudancas mais ou menos substantivas em ambito nacional, passam a estar

8 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. As Crises do Estado e da Constituicéo e a Transformag&o Espaco-
Temporal dos Direitos Humanos. 2 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 18.



33

determinadas por exigéncias de instituicdes, organizacbes e corporacdes
(trans)multilaterais, que pairam acima das nag6es®.

E nesse sentido que se observa o pensamento de autores como Zygmunt
Bauman. Critico acerca do papel do Estado diante da globalizagéo, o citado autor parte
de uma visdo sociologica para reconhecer o efeito negativo que, muitas vezes, a
globalizagao exerce sobre os Estados.

Sintetizando o pensamento de Bauman, observa-se que o Estado, antes tido
como seguro pelos “modernos”, legitimo detentor do direito € meios para impor as suas
regras em determinado territdrio, agora passa por uma experiéncia de crescente fraqueza
diante da nova realidade que se impd&e com a globalizacdo®™. O poder soberano, que
antes era um privilégio de poucos, apesar de muitos lutarem para té-lo, e que com o pés-
guerra concentrou-se em dois blocos, agora ¢ “cedido” e/ou dissolvido em formacgdes
supraestatais, seja de natureza econdmica, como o Mercado Comum Europeu, ou
militar, como no caso da OTAN (Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte)*.

Na visdo do citado autor, ndo se espera que os Estados, novos ou velhos,
exercam as competéncias que outrora foram a sua razdo de existir. A funcdo que foi
visivelmente abandonada pelo Estado na atualidade foi a de regulacdo do Mercado. Isso
fez com que o tripé da soberania fosse abalado em todas as suas vertentes. A
econémica, como dito, foi a mais afetada, pois os Estados sdo verdadeiros executores e
plenipotenciarios de forcas que ndo controlam politicamente, como o Mercado/Capital e
suas grandes corporacdes (trans)multinacionais. Para ndo zerar as atribuicdes no que
tange a economia, é permitido ao Estado que garanta um orcamento equilibrado,
policiando e controlando as pressées locais™.

Em suma, para Bauman, verifica-se a existéncia de “quase-Estados”, ou seja,
Estados fracos que podem ser reduzidos ao papel de distritos policiais locais, cuja
incumbéncia é garantir a ordem necessaria para a satisfacdo dos interesses das empresas
globais e do Mercado/Capital®®.

Sem embargo, passa a ser cotidiana a substituicdo ou a concorréncia desses

fracos Estados por ou com outros atores globais no que tange a produgéo de normas e a

8 |ANNI, Octavio. Teorias..., p. 59.

% BAUMAN, Zygmunt., Ob. Cit., p. 70.

. BAUMAN, Zygmunt., Ob. Cit., p. 70/72.

%2 BAUMAN, Zygmunt. Ob. Cit., p. 73/74. Nesse mesmo sentido: “El Estado se autolimita en su papel
como regulador minimo y tapa-brechas en relacion con los problemas, necesidades e intereses de la
sociedad y sus principales componentes”. KAPLAN, Marcos. Estado y Globalizacion. Serie Doctrina
Juridica, N. 90. México: I1J-UNAM, 2003, p. 412.

% BAUMAN, Zygmunt. Ob. Cit., p. 76.
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fixacdo de diretrizes para a sociedade, competéncias anteriormente monopolizadas pelo
Estado-nagéo.

A globalizagdo econdmica, com suas dindmicas altamente complexas, faz com
que o Estado concebido na Modernidade ndao mais consiga disciplinar e regular sua
sociedade e economia exclusivamente por meio de seus instrumentos juridicos
tradicionais. O direito interno estd cada vez mais sujeito a influencia dos mercados
transnacionalizados™,

Feitas essas consideracGes iniciais, constata-se que se o Estado-nacao encontra-
se em crise diante da globalizacdo, talvez seja 0 momento de repensar 0 seu papel na
sociedade contemporanea e buscar os fundamentos tedricos das transformacdes exigidas
diante do novo contexto atual, seja fortalecendo-o, adaptando-o ou negando a existéncia
de um processo de falecimento.

Na intencdo de contribuir para o debate, passa-se a uma analise destacada de
dois pontos que se reputam como cruciais na atualidade: o Estado diante da
Globalizagéo e a relacéo entre esta e o Direito.

Inicialmente, o estudo sobre a situacdo do Estado diante da Globalizacdo sera
feito com base nas teses que questionam a manutencdo da soberania estatal, bem como a
propria existéncia dessa caracteristica fundamental em virtude da globalizagéo.

Posteriormente, passa-se a avaliar, ao menos de forma breve, como se da a
relacdo entre a Globalizacdo e o Direito. Nesse momento, questdes como a transicao do
Direito Moderno para o Direito Contemporaneo, pluralismo juridico, direito
transnacional e quebra do monopodlio estatal na elaboracdo de normas serdo

investigadas.

1.2.1 O Estado diante da Globalizacao

N&o é de hoje que o Estado vem sendo colocado em crise e, em razédo disso,
sofrendo inumeras transformagcdes ou mesmo adaptagbes. Sem embargo, pode-se
afirmar que o Estado sempre foi um ente mutavel, pois, ao longo da histéria, varios
paradigmas e postulados foram alterados ou mesmo colocados em crise.

Apesar de diversos serem os fatores que contribuem para as transformacdes do

Estado, resta claro e evidente que a globalizacdo € um dos principais. Diante de tal

% FARIA, José Eduardo. Ob. Cit., p. 11.
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constatacdo, torna-se necessario para compreender como o Estado comporta-se diante
da globalizacdo que alguns preceitos basicos acerca do Estado-Nacdo e da sua propria
soberania sejam descritos.

Aos idos de 1924, em um conjunto de palestras proferidas na Universidade de
Columbia, Estados Unidos, o juspublicista francés Léon Duguit enfrentou algumas
questBes no que tange a temas inerentes a soberania.

Duguit inicia a construgdo do seu pensamento partindo de nogdes bésicas sobre
soberania nacional e liberdade individual. Ele reconhece que, para muitos, a soberania
nacional é um principio absoluto, universal, verdadeiro em todos os tempos e em todos
os paises, um dogma diante do qual todo homem deve inclinar-se®. Seria, portanto, a
soberania nacional um dogma politico e social venerado igual aos dogmas religiosos,
com seus martires e ap6stolos®, que consiste numa verdadeira manifestagdo de poder.

Esse pensamento, segundo Duguit, ndo era imutavel. Isso ficou claro com o
triunfo do Estado-nacdo sobre o Estado-poder. A derrota da Alemanha na Primeira
Guerra Mundial representou o triunfo do Estado-nacéo, caracterizado pela atuagéo viva
da prépria Nacdo, o que afastou a ideia de que € um poder governante que manda, mas
sim a massa dos individuos que perseguem um bem comum, gue se sentem unidos por
uma solidariedade®’. Seguindo esse entendimento, ficou claro que a soberania reside na
Nacéo e ndo no Rei/Monarca/Imperador.

Avancando um pouco mais nas ideias de Duguit sobre a presente tematica, €
possivel identificar seu entendimento sobre os fundamentos da Nacdo. O que realmente
constitui o signo distintivo da uma nacdo, o que cria e sustenta, em suma, € o fato de
que todos os membros da coletividade social estabelecida em um territorio determinado,
desde o mais humilde ao mais poderoso, desde 0 mais ignorante ao mais sabio, tém a
clara consciéncia que perseguem conjuntamente a realizacdo de certo ideal, que tem
suas raizes em um territério habitado por eles e que ndo podem ser exitosos se ndo
tiverem a posse do dito territrio®®.

Essa nocdo de territorio, para Duguit, foi fundamental para se entender que a

soberania é uma vontade sempre mandante e superior a todas as demais que existem em

% DUGUIT, Leon. Ob. Cit., p. 56.
% DUGUIT, Leon. Ob. Cit., p. 60.
% DUGUIT, Leon. Ob. Cit., p. 62.
% DUGUIT, Leon. Ob. Cit., p. 89.
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um dado territorio®. Desse modo, s6 ha que se falar em uma Unica soberania em
determinado espago geografico delimitado.

Abordando especificamente a questdo da soberania, Duguit, além de afirmar que
ela é unica em determinado territdrio, preceitua que é indivisivel, pois ndo pode ser
fragmentada em diversos elementos incorporados por orgaos distintos, e inalienavel,
vez que o seu titular ndo pode cedé-la a outro®.

De tudo que foi exposto do pensamento de Duguit acerca do Estado-nacdo e da
soberania*®, observa-se que algumas de suas ideias j4 foram e continuam sendo
colocadas em crise. Isso faz com que novas teses surjam e que conceitos outrora
inquestiondveis passem a sofrer transformagdes. Dessa forma, torna-se necessario que
algumas consideracdes mais detidas sobre o Estado-nacéo e a soberania'® sejam feitas,
a fim de que se possa compreender melhor a influéncia que a globalizacdo exerce
atualmente.

Do ponto de vista historico, apds a queda do Império Romano ocorreu uma
verdadeira fragmentacdo do poder politico, que ficou disperso entre uma pluralidade de
senhores feudais, cujas propriedades serviam como unidade econdmica basica. Sem
embargo, foi visivel a instabilidade e debilidade dos arranjos politicos e militares
durante a vigéncia do sistema feudal. Esse fato contribuiu para o desenvolvimento
gradual de poderosas monarquias na Europa'®. Assim, os primeiros momentos do
processo de surgimento do Estado moderno (Estado-nacdo ou Estado Nacional)

iniciam-se nos séculos XIIl e XIV, quando ocorreu uma lenta e gradual agregacéo

% DUGUIT, Leon. Ob. Cit., p. 144.

1% DUGUIT, Leon. Ob. Cit., p. 147/148.

101 “Duguit considera que a doutrina da soberania obedece a caracteres logicos, mas que esta longe da
realidade, ao identificar-se com a vontade suprema. Fundamenta sua argumentac&o a partir da anélise da
vontade por uma perspectiva psicoldgica, entendida como a energia ou capacidade que, sob a acéo de
certa causa, pode desenvolver certa forga; enquanto ndo suscitada por esta causa, esta energia permanece
em potencia. Desta maneira a vontade é uma energia em potencial até que uma causa a faca passar a ato
de vontade. Por isso, considera Duguit que, ao ser a soberania uma vontade que tem carater de ndo ser
impulsionada por outro fator a ndo ser si propria — ja que ao operar a vontade soberana por impulso de
outra vontade, esta deixaria de ser poder supremo — e ao nao ser concebivel uma vontade sem que se
encontre ativada por uma causa que a impulsione, a partir de sua perspectiva, a vontade soberana ndo tem
fundamento real algum”. GARCES, Clicerio Coello. El Estado Democratico Postnacional:
Dimensiones actuales del principio de soberania y ciudadania. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2013, pg. 77.
102 «A nogdo de soberania representa a racionalizagdo juridica e a institucionalizagio politica do poder de
fato exercido sobre um determinado espaco territorial, permitindo que tal poder se transforme em um
poder juridico e diferencie aquela sociedade politica das demais formas de organizacdo e associagao
humanas”. TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Teoria Pluriversalista do Direito Internacional. Sao
Paulo: WMF Martins Fontes, 2011, pg. 69.

103 TORRES ESPINOSA, Eduardo. El Estado-Nacién y la Unién Europea. ¢Hacia una necesaria
reformulacion de lo estatal? In.: Anuario Mexicano de Derecho Internacional, Volumen VI, 2006, p.
553.
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daquelas unidades territoriais autocéfalas que por séculos possuiram identidade juridica
propria'®.

No processo de formagdo do Estado-nacdo®

, para aléem da queda do Império
Romano e da crise do sistema feudal, merece ser destacada a chamada Paz de
Vestfalia'® de 1648, a qual ndo s6 marcou o fim das guerras entre Espanha, Holanda e
Alemanha, mas também sentou as bases para uma nova ordem europeia'®’. Estabeleceu-
se uma Europa dividida por Estados a partir de uma concepcdo politica da nagdo. Dessa
forma, a cada nacdo haveria de ter como corresponde um Estado™®.

Em que pese algumas poucas excecdes™*’, o modelo de Estado configurado pelos
modernos, o Estado de uma Unica Nacéo, é a forma de organizacdo politica e social que
logrou uma expanséo e consolidagdo na totalidade das sociedades, convertendo-se no
modelo universal de ordenac&o™°.

O Estado constitui-se como um complexo institucional de organizacédo sobre um
territério determinado, com capacidade para a producdo de normas que regulam as
relacfes dos individuos e destes com o poder, com uma projecdo tendente a garantir
direitos e liberdades, e com atributos de relevancia como a funcdo jurisdicional,
legislativa e administrativa, assim como a utilizacdo razoavel do império da lei. Nesse
sentido, pode-se afirmar que a esséncia historica do Estado estd na soberania, que

constitui o poder originario, supremo e Gltimo em uma comunidade®**.

104 TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Ob. Cit., p. 72.

105 «E] Estado nacional es un Estado territorial, que basa su poder en su apego a un lugar concreto (en el
control de las asociaciones, la aprobacion de las leyes vinculantes, la defensa de las fronteras etcétera).”
NADER KURI, Jorge. Soberania de los Estados Nacionales Versus Sistema Global en el Siglo XXI.
In.: QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia (Coord.). Panorama Internacional de Derecho Mercantil.
Culturas y Sistemas Juridicos Comparados. Tomo I., Serie DOCTRINA JURIDICA, NGm. 362. México:
11J-UNAM, 20086, p. 27.

108 «Og tratados de Vesteflia reconhecem o principio da soberania como principios de independéncia dos
Estados europeus ente si e de exclusdo de qualquer poder que lhes seja superior (0 que vem a par da
doutrina absolutista na orbita interna).” MIRANDA, Jorge. Curso de Direito Internacional Publico. 4
ed. Rio de Janeiro: FORENSE, 2009, p. 04.

197 TORRES ESPINOSA, Eduardo. Ob. Cit., p. 554.

1% GARCES, Clicerio Coello. Ob. Cit., p. 20.

199 «“Hay muchos Estados, como Bélgica y Suiza, con multiples idiomas, religiones o grupos étnicos
dentro de ellos, sin que ninguno sea claramente dominante. A menudo (y en especial el caso de Suiza y
los Estados Unidos) una identidad nacional ha sido construida desafiando esas diferencias. Un mejor
ejemplo de un Estado sin nacion seria el Reino Unido, constituido por cuatro naciones: Inglaterra,
Escocia, Irlanda del Norte y Gales. Mientras algunos hablan de una nacion britanica, es muy cuestionable
que esa entidad realmente exista.” NADER KURI, Jorge. Ob. Cit., p. 26.

19 GARCES, Clicerio Coello. Ob. Cit., p. 17.

11 GARCES, Clicerio Coello. Ob. Cit., p. 18.



38

A soberania teve, reconhecidamente, um importante papel na formacdo do
Estado moderno'*?. Em absoluta discrepancia das formas de organizacdo politica
anteriores (principalmente do contrato de vassalagem), o Estado moderno europeu
introduziu na historia a nocdo de soberania como sendo o principio que fundamenta a
concentracdo das atribuicbes do poder politico em um Unico agente e,

consequentemente, a possibilidade que o imperium sobre um dado territrio reste

sintetizado naguele mesmo agente: o Estado™.

Numa pequena digressao acerca do que vem a ser a soberania, necessario se faz

114

reporta-se a suas premissas basicas . Conceitua-se soberania como o “poder que detém

o Estado, de impor, dentro de seu territdrio, suas decises, isto &, de editar suas leis e
executa-las por si proprio. E o poder que, dentro do Estado, internamente, ndo encontra
outro maior ou de mais alto grau”'*°. Mas esse conceito ndo nasceu pronto e acabado.
Ele evoluiu/involuiu com o caminhar da historia, chegando ao ponto de alguns autores

até fazerem veementes criticas a sua manutenc&o:

Soberania é o conceito, a0 mesmo tempo juridico e politico, em torno do
qual se adensam todos os problemas e as aporias da teoria juspositivista do
direito e do Estado. Falar da soberania e de seus eventos histdricos e tedricos
quer dizer, portanto, falar dos acontecimentos daquela formacdo politico-
juridica particular que é o Estado nacional moderno, nascido na Europa ha
pouco mais de quatro séculos, exportada no século XX a todo o planeta e
hoje em declinio. As hip6teses de trabalho que pretendemos desenvolver sdo
trés. A primeira aporia diz respeito ao significado filoséfico da ideia de
soberania. Como categoria filos6fico-juridica, a soberania € uma construgéo
de matriz jusnaturalista, que tem servido de base a concepg¢do juspositivista
do Estado e ao paradigma do direito internacional moderno; logo, um
resquicio pré-moderno que estd na origem da modernidade juridica e,
simultaneamente, em virtual contraste com esta. A segunda aporia diz
respeito a historia, tedrica e sobretudo prética, da ideia de soberania como
potestas absoluta superiorem non recognoscens. Essa historia corresponde a
dois eventos paralelos e divergentes: aquele da soberania interna, que é a
histéria de sua progressiva limitacdo e dissolucdo paralelamente & formagéo

112 . , . . ..
“..el origen de la soberania se encuentra directamente vinculado al surgimiento del Estado, como

modelo de organizacion politica a partir del siglo XVI y como presupuesto indispensable para el
advenimiento del poder soberano, aunque ambos no se hayan dado de manera simultanea”. GARCES,
Clicerio Coello. Ob. Cit., p. 18.

3 TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Ob. Cit., p. 71.

14 «Una concepcion actualizada de la soberania tiene que ser desarrollada a partir de la red cada vez més
compleja de vinculos supranacionales, y al mismo tiempo, con apoyo en una confirmacion de las raices
histéricas de la souveraineté.” KOTZUR, Markus. La soberania hoy. Palabras clave para un dialogo
europeo-latinoamericano sobre un atributo del Estado constitucional moderno. In.: HABERLE,
Peter; KOTZUR, Markus. De la Soberania al Derecho Constitucional Comun: palavras clave para un
dialogo europeo-latinoamericano. Trad. Fix-Fierro. Serie ENSAYOS JURIDICOS, Num. 12. México: 11J-
UNAM, 2011, p. 89.

15 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Soberania e a protecdo Internacional dos Direitos Humanos:
dois fundamentos irreconcilidveis. Revista de Informagdo Legislativa. Brasilia a. 39 n. 156 out./dez.
2002, p. 171.
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dos Estados constitucionais e democraticos de direito; e aquele de soberania
externa, que € a histdria de sua progressiva absolutizacdo, que alcangou seu
apice na primeira metade do século XX com as catastrofes das duas guerras
mundiais. A terceira aporia diz respeito, por fim, a consisténcia e a
legitimidade conceitual da ideia de soberania do ponto de vista da teoria do
direito. A tese que sustentaremos é aquela de uma antinomia irredutivel entre
soberania e direito: uma antinomia n&o apenas no plano do direito interno dos
ordenamentos avancados, em que a soberania estd em contraste com o
paradigma do estado de direito e da sujeicdo de qualquer poder a lei, mas
também no plano do direito internacional, em que esta ja é contrariada pelas
cartas constitucionais internacionais hodiernas e, em particular, pela Carta da

ONU de 1945 e pela Declaragdo universal dos direitos de 1948"1°,

117 " a soberania é

Tendo surgido como uma caracteristica fundamental do Estado
tratada teoricamente, pela primeira vez, em Les Six Livres de la République, de Jean
Bodin, no ano de 15762, Sua definicdo de soberania, ou de summa potestas como in
cives ac subditos legibus soluta potestas, constitui a base teérica do poder soberano do
Estado como poder supremo, permanente, indivisivel e, em principio, juridicamente
irresponsavel™®.

Para Bodin, a soberania nunca se constituiu em um poder ilimitado ou arbitréario,

120 'Com efeito, a

pois o Estado moderno nédo desfrutou de uma soberania total e absoluta
summa potestas, de acordo com o pensamento do citado autor, estava submetida, por
um lado, ao direito divino e natural, e por outro, a lex omnium gentium communis (“lei
comum de todos 0s povos™), ou seja, o direito internacional'?.

Diante do exposto, a soberania € o poder que tem o Estado para autodeterminar-
se em seus assuntos internos e para defender sua independéncia e igualdade entre outros
Estados igualmente soberanos. Assim, esse poder entende-se em dois sentidos: uma

soberania interna e outra externa ou internacional. No sentido interno, a soberania

18 FERRAJOLI, Luigi. A soberania no Mundo Moderno: nascimento e crise do Estado nacional. 2.
ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 01 - 03.

17« a idea de soberania fue producto de la realidad; nacio a finales de la Edad Media, cuando los reyes
franceses derrotaron al imperio, al papado y a los sefiores feudales, y consolidaron un Estado nacional
que no reconocia poderes superiores a él.” CARPIZO, Jorge. Globalizacién y los Principios de
Soberania, Autodeterminacion y no Intervencion. In.: Anuario Mexicano de Derecho Internacional,
vol. 1V, 2004, p. 117.

18 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Ob. Cit., p. 26.

19 KOTZUR, Markus. La Soberania Hoy. Palabras clave para un dialogo europeo-latinoamericano
sobre un atributo del Estado constitucional moderno. In.: HABERLE, Peter; KOTZUR, Markus. DE
LA SOBERANIA AL DERECHO CONSTITUCIONAL COMUN: PALABRAS CLAVE PARA UN
DIALOGO EUROPEO-LATINOAMERICANO. Trad. Fix-Fierro. Serie ENSAYOS JURIDICOS, Nim.
12. México: 11J-UNAM, 2011, p. 90.

120 CARPIZO, Jorge. Algunas Reflexiones Constitucionales. Serie ESTUDIOS JURIDICOS, NUm. 66.
Meéxico: 11J-UNAM, 2007, p. 142.

2l KOTZUR, Markus. La Soberania Hoy..., p. 91. No mesmo sentido: “Muito embora Bodin tenha
descrito e atribuido caracteristicas proprias de um ente politico ilimitado e absoluto, faz-se mister ressaltar
que para ele a soberania do Principe ndo retira deste a sujeigdo as leis de Deus e da natureza, e ainda a
algumas leis do direito internacional”. TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Ob. Cit., p. 80.
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compreende a autodeterminacdo tanto no @mbito da politica e da economia, como no
aspecto cultural. J& no que tange ao sentido externo ou internacional, entende-se como a
independéncia e a igualdade que se reconhece mutuamente entre os Estados na
sociedade internacional?.

A soberania pode ser considerada, inegavelmente, um processo e um fenémeno
relacional, pois depende do seu reconhecimento por parte dos demais Estados presentes
na esfera internacional. Dessa forma, é possivel identificar pelo menos trés dimensdes
do exercicio da soberania pelos Estados. Inicialmente, a soberania econdmica, entendida
como a capacidade de cada Estado de definir de forma autdnoma os instrumentos
necessarios & administracdo da atividade econémica de cada pais. Como segunda
dimensdo, tem-se a soberania propriamente politica, definida como a faculdade de cada
pais de definir seu regime politico, os mecanismos da alternancia de poder e seu sistema
eleitoral, no plano interno, assim como a faculdade de atuar como membro auténomo e
livre de pressdes ilegitimas no concerto internacional das nacdes. Por fim, em terceiro
lugar, a soberania juridica, relativa a capacidade de cada Estado de celebrar, de forma
livre, acordos e tratados internacionais, 0s quais servem de parametros para a definicéo
das regras de convivéncia entre as diferentes nagdes*%.

Inegavelmente, a soberania continua a ser fundamental na atualidade, estando
presente nos principais tratados internacionais, inclusive nos que criam Organizacfes
Internacionais™?*.

A proépria e tdo festejada Carta da Organizacdo das Nac¢des Unidas (Carta da

ONU) defende a manutencéo do postulado da soberania estatal'®®. Numa breve anélise

122 AMEZOLA, Adriana Povedano; BECERRA RAMIRES, Manuel; CARVAJAL, Evelyn Téllez. La
Soberania en la Era de la Globalizacién. In. BECERRA RAMIREZ, Manuel; MUELLER
UHLENBROCK, Klaus Theodor (coords.). Soberania y Juridificacion en las Relaciones Internacionales.
Serie Estudios Juridicos, Num. 153. México: I1J-UNAM, 2010, p. 63. No mesmo sentido: “Reveste-se
entdo de dupla face: na sua face interna, a soberania representa a capacidade de manter a paz entre 0s
componentes da sociedade, de forma a permitir ao Estado garantir a ordem social e realizar o
enfrentamento com outros Estados no cendrio internacional. Dessa forma, ela se manifesta em uma
posicdo de supremacia em relagcdo as demais forcas sociais presentes na arena politica. Na sua face
externa , por sua vez, ela se pauta por relagdes de equilibrio — sempre instavel e questionavel — entre os
diferentes Estados, equilibrio este que tem na guerra um poderoso instrumento, o qual se encontra hoje
racionalizado pela via dos tratados de Direito Internacional, os quais colocam os Estados em posicao de
igualdade formal no contexto de uma ordem juridica internacional”. MIRANDA, Napoledo.
Globalizacdo, Soberania Nacional e Direito Internacional. In.: Revista CEJ, n. 27, Brasilia: out./dez.
2004, p. 87.

12 MIRANDA, Napoledo. Ob. Cit., p. 88.

124 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito Constitucional Internacional. 2 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004, pg. 130.

125 «_la Carta de la ONU, marcan el final del paradigma westfaliano y el nacimiento de un nuevo pacto
social internacional, un auténtico ordenamiento juridico supraestatal en el que pasan a ser sujetos de
derecho internacional no solo los estados, sino también los individuos y los pueblos.” TARDIF, Eric.
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do art. 1, 7 da Carta da ONU'?®, constatam-se, conforme salienta Celso D. de
Albuquerque Mello, que “este texto elaborado em 1945 ja prevé o ‘desfalecimento’ da
soberania quando houver necessidade de uma defesa da paz. A soberania é um feixe de
competéncia que o Estado possui mas que lhe é dado e limitado pela ordem
internacional™*?’.

Sob o prisma regional latino-americano, a Carta da OEA, precisamente em seu
art. 3°, ‘b’*?®, preceitua a soberania como principio de observancia obrigatéria na ordem
internacional. De fato, a soberania encontra-se positivada na ordem juridica
internacional, tanto global quanto regional.

De fato, a soberania como poder originario, supremo, absoluto e ultimo do

130

Estado™® ndo mais prospera™. Atualmente, ao falar de soberania, deve-se levar em

consideracdo fendmenos como a globalizacdo e a protecdo internacional dos direitos
humanos, bem como a sua propria relativizacdo/redefinicdo ou mesmo, como defendem

alguns, o falecimento®®.

Metamorfosis de la Soberania: elementos para una redefinicion del concepto a la luz del derecho
internacional contemporéaneo. In.: Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, afio XVI,
Montevideo: Fundacién Konrad Adenauer, 2010, p. 307.

126 Artigo 1. Os propésitos das Nagdes unidas séo: 7. Nenhum dispositivo da presente Carta autorizara as
Nacdes Unidas a intervirem em assuntos que dependam essencialmente da jurisdigdo de qualquer Estado
ou obrigard os Membros a submeterem tais assuntos a uma solucdo, nos termos da presente Carta; este
principio, porém, ndo prejudicard a aplicacdo das medidas coercitivas constantes do Capitulo VII.

127 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Ob. Cit., p. 130.

128 Artigo 3. Os Estados americanos reafirmam os seguintes principios: b) A ordem internacional é
constituida essencialmente pelo respeito a personalidade, soberania e independéncia dos Estados e pelo
cumprimento fiel das obrigacdes emanadas dos tratados e de outras fontes do direito internacional;

129« a soberania caracteriza-se, historicamente, como um poder que é juridicamente incontrastavel, pelo
qual se tem a capacidade de definir e decidir acerca do conteldo e da aplicagdo das normas, impondo-as
coercitivamente dentro de determinado espago geogréfico, bem como fazer frente a eventuais injuncdes
externas. Ela é, assim, tradicionalmente tida como una, indivisivel, inaliendvel e imprescritivel. Neste
viés, pode-se dizer que a soberania caracterizada por uma estrutura de poder centralizado e que exerce o
monopdlio da forga e politica — legislativa, executiva e jurisdicional — sobre um determinado territdrio —
como um espaco geografico delimitado por suas fronteiras — e a populagdo — como um conjunto de
individuos que é reconhecido como cidaddo/nacional — que o habita”. MORALIS, Jose Luis Bolzan de. Ob.
Cit., p. 27.

130« _a soberania se dilui em uma complexa rede de interdependéncia em que tudo fica condicionado e
tratado por forcas incontrolaveis de um mercado global. Por estes parametros é facil concluir que a
incapacidade dos individuos de intervir nos processos de decisdo global determinam sua (in)capacidade
para atuar como cidaddos no ambito do Estado, posto que interdependéncia transnacional das relacdes
econdmicas reserva um amplo repertério de competéncias ao Estado.” JULIOS-CAMPUZANO, Afonso
de. Constitucionalismo em Tempos de Globalizac&o. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 84.

181 «A0 menos no plano da teoria do direito, a soberania revelou-se, em suma, um pseudoconceito ou,
pior, uma categoria antijuridica. Sua crise — agora o podemos afirmar — comega justamente, tanto na sua
dimensdo interna quanto naquela externa, no mesmo momento em que a soberania entra em contato com
o direito, dado que ela é a negagdo deste, assim como o direito é a sua negacdo. E isso uma vez que a
soberania é a auséncia de limites e de regras, ou seja, é o contrario daquilo em que o direito consiste. Por
essa razdo, a historia juridica da soberania é a histdria de uma antinomia entre dois termos - direito e
soberania -, logicamente incompativeis e historicamente em luta entre si.” FERRAJOLI, Luigi. A
soberania..., p. 44.
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Como bem pontua Zagrebelsky, a no¢do basica do direito do Estado, seja em sua
vertente interna ou na externa, era a soberania da pessoa estatal. Hoje esta no¢&o ja nao
pode ser reconhecida como realidade politica operante. Desde o fim do século passado
atuam vigorosamente forgas corrosivas, tanto interna como externamente, tais como: o
pluralismo politico e social interno, que se opde a ideia de soberania e de sujeicdo; a
formacgéo de centros de poder alternativos e concorrentes com o Estado, que operam no
campo politico, econdmico, cultural e religioso, com frequéncia em dimensdes
totalmente independentes do territdrio estatal; a progressiva institucionalizacdo
promovida as vezes pelos préprios Estados, de contextos que integram seus poderes em
dimensGes supraestatais, subtraindo a disponibilidade dos Estados de modo particular; e
inclusdo de atribuicbes de direitos dos individuos, que podem fazé-los valer ante
jurisdicdes internacionais frente aos Estados a que pertencem™*?,

Dos varios fatores acima mencionados, pode-se destacar que a globalizacéo tem
desempenhando um papel importante na reanélise da soberania. Esse fenémeno fez os
Estados observarem que muitos problemas econdmicos, sociais e, dentre outros,
ambientais, devem ser vistos sob uma otica global e ndo de forma isolada. N&o se pode
esquecer que o processo globalizante é o grande responsavel pelo rompimento das
barreiras que travavam o dialogo entre os povos, principalmente devido ao
desenvolvimento da comunicacdo e da troca de informagdes a nivel universal. O
desaparecimento das fronteiras econémicas e da informacéo, apesar de ndo ser o Unico
fator, contribuiu decisivamente para uma nova interpretacdo da soberania.
Definitivamente, a soberania westfaliana ndo suportou a soberania da era da
informagéo.

Diante desse novo quadro que ja esta formado, o enfoque classico do Estado esta
perdendo espaco para uma perspectiva decorrente de fenbmenos como a
globalizacdo/mundializagdo’®. Com efeito, isso gera inimeras consequéncias. Dentre
muitas, talvez uma das principais seja a relativizacdo/redefini¢do da soberania.

Como bem adverte Jorge Carpizo, nada é imutavel. A soberania, como qualquer

outro conceito, relativiza-se de acordo com o tempo e 0 espago. A partir do seu

132 E| Derecho Dctil. Ley, derechos, justicia. Madrid: Trotta, 2011, p. 11.

133 « _a globalizagdo gerou uma constelagdo de foros, instincias e organismos econdmicos internacionais,
0s quais, com a participagdo direta ou indireta dos Estados, ditam pautas, estabelecem medidas e
promulgam resolugdes que ordenam a atividade econdémica dos mercados no dmbito intraestatal e no
contexto internacional, limitando, assim, a margem de soberania dos Estados na definicdo de seus
programas de politica econdmica e assistencial. O efeito que esta catarata de decisdes supranacionais tem
sobre a soberania estatal e, consequentemente, sobre os direitos de cidadania, resulta devastador”.
JULIOS-CAMPUZANO, Afonso de Ob. Cit., p. 85.
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nascimento, a no¢do de soberania teve uma evolucdo lenta, a qual se acelerou
incrivelmente nos anos posteriores a segunda guerra mundial e, ainda mais, por diversos
fatores, a partir da década de sessenta do século XX, tais como: os ataques a concepgao
de Estado Nacional, o novo desenvolvimento da globalizacdo, a regionalizacdo e a
integracdo politica e econdmica de diversos paises, o fortalecimento e ampliacdo do
direito internacional e a primazia dos direitos humanos™*.

Com efeito, a tradicional concepgéo de Estado de Direito, seja liberal, social ou
democratico, deve ser atualizada diante dos novos postulados que emergem da
sociedade internacional e que demandam sérias e intensas transformacfes do modelo
tradicional de Estado, que, visivelmente, encontra-se em crise™.

Ianni chama ateng¢do para o fato de que a “crise” mencionada, a0 menos no que
tange a soberania em seu aspecto classico, afeta muito mais o Estado-nacgéo periférico.
Apesar dos Estados do Sul terem conquistado a independéncia/soberania, pode-se

136 Isso se da em razdo dos efeitos da

afirmar que pouco ou quase nada desfrutaram
globalizacdo, pois os dominantes do Norte conduzem o processo e auferem as principais
vantagens, 0 que enseja um novo colonialismo/imperialismo. Indo um pouco mais além
na critica, Vergottini afirmar que ndo tem sentido falar em crise naqueles casos em que
os Estados néo tiveram sequer a possibilidade de consolidar-se segundo os parametros
do modelo de Estado europeu tomado como referéncia™®’.

De fato, os novos contornos da globalizacdo afetam os controles tradicionais que
o Estado tinha sobre as acdes realizadas em seu territorio**®. Com efeito, o préprio
poder de criacdo de normas, manifestacdo clara de soberania, esta sendo atingido. Como
exemplos, pode-se citar a forga normativa da denominada lex mercatoria, que constitui
um corpo juridico vigoroso, dindmico e independente do Estado; o direito desportivo,

como é o caso das normas sobre futebol editadas pela FIFA; e as normas advindas de

3% CARPIZO, Jorge. Algunas..., p. 144,

135 A crise dos Estados pode ser, portanto, superada em sentido progressivo, mas somente se for aceita sua
crescente despotencializacdo e o deslocamento (também) para o plano internacional das sedes do
constitucionalismo tradicionalmente ligadas aos Estados: ndo apenas as sedes da enunciacdo dos
principios, como ja aconteceu com a Carta da ONU e com as Declaragdes e Convengdes sobre os direitos,
mas também as de suas garantias concretas. FERRAJOLLI, Luigi. A Soberania..., p. 53.

136 | ANNI, Octavio. Teorias..., p. 85.

137 Garantia de la Identidad de los Ordenamientos Estatales y Limites de la Globalizacion. In.:
UNED. Teoria y Realidad Constitucional, nim. 18, 2006, p. 138.

138 CARPIZO, Jorge. Algunas..., p. 152.
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organismos internacionais que regulam o sistema financeiro, como o FMI e o Banco
Mundial**°.

Todos esses sdo fendmenos normativos que constituem uma zona juridica atipica
que rompe com o conceito original e classico de soberania e cria uma “zona cinzenta”, a
qual deve ser objeto de atencéo pelos juristas™*.

A referida “zona cinzenta™*' leva ao surgimento de areas mundializadas, em
que o largo interesse despertado por parte de toda a sociedade internacional gera
verdadeiras “soberanias compartilhadas™ ou areas que transcendem a soberania estatal,
como é o caso do Meio Ambiente, dos Direitos Humanos, do Direito Internacional
Humanitario (DIH) e do Direito Penal Internacional*%.

Essa nova realidade exige uma adaptagdo por parte dos Estados, em que o
modelo de cooperacdo, ao invés da tese de um Estado Global/Mundial, seja 0 mais
oportuno, a0 menos N0 momento.

A soberania contemporénea insere-se num contexto de cooperagéo internacional
com finalidade de alcancar a meta comum de todo e qualquer Estado, de todo e qualquer
povo ou de toda e qualquer nacdo: a protecdo dos Direitos Humanos. Esse novo intento
justifica-se no cenario global para que horrores como os que marcaram o periodo dos
conflitos bélicos mundiais ndo voltem a existir. E preciso que o jurista desse novo
século se desapegue do enrijecimento de conceitos tradicionais e aceite que 0s
fendmenos histdricos, juntamente com as transformacdes da sociedade internacional,
fazem com que velhos conceitos juridicos sofram mutacoes.

A relativizacdo da soberania**® fundamenta-se na prépria aceitacdo da tese de
que tal poder pode e deve ser limitado. Por se tratar de um conceito juridico, a soberania

1% AMEZOLA, Adriana Povedano; BECERRA RAMIRES, Manuel; CARVAJAL, Evelyn Téllez Ob.
Cit., p. 64.

140 BECERRA RAMIRES, Manuel; CARVAJAL, Evelyn Téllez. La Soberania en la Era de la
Globalizacién. In.. BECERRA RAMIREZ, Manuel; MUELLER UHLENBROCK, Klaus Theodor
(coords.). Soberania y Juridificacion en las Relaciones Internacionales. Serie Estudios Juridicos, Nam.
153. México: 11J-UNAM, 2010, p. 65.

Y1 Klaus Giinther leciona que “Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), como Amnistia
Internacional, Greenpeace o Global Trade Watch participan igualmente en procesos transnacionales de
normacién o producen en la zona gris entre la articulacién social de intereses y pretensiones y su
transformacion en derechos y normas juridicas formales, el llamado Proyecto Derecho que fluctia entre
normas juridicas y normas sociales y que gana reconocimiento in ternacional a través de canales de
diversos tipos y con ello también adquiere lentamente vinculatoriedad”. Pluralismo Juridico y Cédigo
Universal de la Legalidad: la globalizacion como problema de Teoria del Derecho. In.: Anuario de
Derechos Humanos. Nueva Epoca. Vol. 4. 2003, p. 226.

2 AMEZOLA, Adriana Povedano; BECERRA RAMIRES, Manuel; CARVAJAL, Evelyn Téllez. Ob.
Cit., p. 64.

143 «E indubitavel que a grande maioria da doutrina se inclina a considerar a soberania como relativa e
plenamente compativel com o direito internacional, sem que seja necessario suprimir essa nogéo”.
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encontra limites no proprio Direito. No ambito interno, a dignidade da pessoa humana e
os direitos fundamentais servem claramente como limites ao carater absoluto da
soberania, pois mesmo a vontade da maioria encontra barreiras nas clausulas pétreas
previstas no texto constitucional. No que toca ao ambito externo, na medida em que o
Estado celebra um tratado internacional ou participa de uma organizacao internacional,
tem o dever de respeitar as suas normas, o que contribui para a autolimitacdo da
soberania pelo préprio Estado®.

Conforme ja fora dito, os fenbmenos descritos ndo levaram a obito a

soberania'®®

. A manutencdo da soberania nacional manifesta-se na prépria promocao da
dignidade da pessoa humana'*®. Dessa forma, ndo h& que se falar em qualquer
incompatibilidade entre a soberania e o Direito Internacional dos Direitos Humanos,
uma vez que a protecdo em tela manifesta-se como uma das formas de exercicio da
soberania. N&o se pode dizer o mesmo em relacdo ao carater absoluto da soberania.

Diante do claro reconhecimento da manutencdo e relativizagcdo da soberania,
pode-se inferir que, ao contrario do que se possa pensar diante da globalizacdo e dos
fendmenos descritos, o Estado ainda desempenha um papel de suma importancia na
contemporaneidade e esté longe de perecer**’.

A globalizacéo e a debilidade e decadéncia do Estado néo se impdem totalmente,
nem sdo irreversiveis. Ndo existem contradi¢cdes necessarias, nem conflitos insuperaveis
entre a soberania do Estado-nacéo e a integracdo econdmica mundial. Sem embargo, as

restricdes a soberania variam e sdo qualificaveis segundo os casos, 0s espacos, 0 tempo

OCAMPO, Raul Granillo. Direito Internacional Publico da Integracdo. Trad. Sérgio Duarte. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2009, p. 55.

144 Caso a soberania ndo sofresse qualquer tipo de limitagdo, estariamos diante da possibilidade da prética
de verdadeiros atos arbitrérios pelo Estado, o que ndo condiz com o Estado Democratico de Direito que
nos evidenciamos atualmente.

145 «E] concepto legal de la soberania de los Estados no ha cambiado. Lo que ha cambiado ha sido el
ejercicio de tal soberania. La soberania denota el derecho legal exclusivo, supremo e inalienable y la
autoridad de los Estados para ejercer el poder dentro de su area de jurisdiccion. La soberania esta
intrinsecamente conectada con la calidad de ser de un Estado. La soberania no debe ser confundida con el
ejercicio del poder de hecho o el poder del mercado.” KAISER, Stefan A. El Ejercicio de la Soberania
de los Estados. In.. BECERRA RAMIREZ, Manuel; MUELLER UHLENBROCK, Klaus Theodor
(coords.). Soberania y Juridificacién en las Relaciones Internacionales. Serie Estudios Juridicos, Nam.
153. México: 11J-UNAM, 2010, p. 103.

Y8 TAIAR, Rogerio. Direito Internacional dos Direitos Humanos. Uma discussdo sobre a relativizagio
da soberania em face da efetivacdo da protecdo internacional dos direitos humanos. Sdo Paulo: MP, 2010,
p. 274.

147 “Hasta ahora el Estado y su soberania no estan condenados al total debilitamiento ni a la completa
extincion. Sufren si infracciones a la soberania y restricciones al ejercicio de la autonomia de accién. Ello
plantea dudas e interrogantes respecto a la idea tradicional de una soberania total, absoluta, monolitica,
ilimitada, indivisible, inenajenable.” KAPLAN, Marcos. Estado y Globalizacion. Serie Doctrina
Juridica, N. 90. México: I1J-UNAM, 2003, p. 414.
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e as condicdes econémicas, sociais, politicas, nacionais e internacionais. Com efeito, o
avanco da globalizagdo ndo se cumpre de maneira uniforme em todo o mundo e para
todos os Estados, nem chega a ter um carater absoluto e definitivo. Assim, os Estados
podem seguir exercendo sua soberania, aceitar restricdes a mesma, adquirir novas
capacidades para regular melhor as forcas transnacionais que estdo mais além de seu
controle efetivo, conceber novas formas de participacdo e intervencdo em politicas
internacionais, bem como renovar seu ordenamento juridico e suas obrigacOes através
do sistema internacional**,

Diante de tudo que foi exposto acerca da situacdo do Estado diante da
globalizacdo, observa-se, como bem afirmou Jorge Carpizo, que o Estado nacional e
soberano subsiste e resulta indispensavel, pois, sem ele, a propria globalizacdo e o
Direito Internacional ndo poderiam existir nem desenvolver-se**.

Para além de aspectos estruturantes do Estado, constata-se que o Direito estatal
também sofre larga influéncia da globalizacdo. Assim, passa-se a sintética andlise da

influéncia do citado fendmeno no Direito.

1.2.2 O Impacto da Globalizacdo sobre o Direito

Basicamente, toda a estrutura estatal sofre influéncia do fendmeno globalizante.
Com o Direito ndo poderia ser diferente. Desde a criacdo das normas pelo Legislativo,
passando pela aplicacdo efetuada pela Administracdo Publica e pela solugdo dos
conflitos pelo Poder Judiciario, h& que se notar o impacto exercido pela globalizagao.

Diante desse quadro, necessario se faz que uma analise um pouco mais detida
sobre o impacto da globalizacdo no Direito seja realizada.

A globalizacdo, com todas as caracteristicas e circunstancias ja enfatizadas, gera
inimeros conflitos. Seja na cena internacional ou mesmo no ambito estatal, é inegavel
que as relagdes econdmicas, politicas, sociais e culturais advindas ou influenciadas pelo
processo globalizante elevam-se em grau de complexidade e dinamismo. Dessa forma,

eis que surge a necessidade de o Direito acompanhar esses novos fatos, atos e relacoes.

18 K APLAN, Marcos. Ob. Cit., p. 414 - 416.

9 Algunas..., p. 153. No mesmo sentido: “...como proveedor de legitimidad y consenso a los acuerdos y
delegaciones de poderes, el Estado se vuelve premisa y componente indispensable, soporte material,
actor, articulacion o pivote entre las fuerzas y procesos inter o transnacionales y las fuerzas y actividades
subnacionales.” (KAPLAN, Marcos. Estado y Globalizacién. Serie Doctrina Juridica, N. 90. México:
11J-UNAM, 2003, p. 416). Ainda: “...el Estado-nacion no estd desapareciendo ni se esté disolviendo su
poder de regulacion y de organizacion de las conductas sociales en razon de los fendmenos identificados
con la globalizacién.” SERNA DE LA GARZA, José Maria. Ob. Cit., p. 67.
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Para investigar a relacdo entre Globalizacdo e Direito € preciso partir das

150

premissas, ja estudadas, de que a globalizagdo gera a desterritorializacdo™", a primazia

da economia em detrimento da politica, bem como o eclipse do Estado e da propria

soberania®

. Isso faz com que uma indagacdo possa ser formulada: o direito moderno
estd em sintonia com os novos ditames da globalizagdo/mundializacdo/neoliberalismo?

Antes de apontar uma possivel resposta a problematica acima € preciso tracar
algumas caracteristicas do Direito Moderno.

Conforme aponta Paolo Grossi, 0 Direito Moderno, aquele o qual fomos
acostumados até ontem, era moldado pela politica e sobre a politica tinha se
conformado. Com efeito, a histéria juridica moderna caracteriza-se por uma escolha
inovadora: a estatalidade do direito. A classe burguesa, tendo conquistado o poder,
compreendeu como o direito era um solido cimento para o completo exercicio de seus
interesses e decidiu controla-lo. Para tanto, conferiu o seu monopolio nas maos do
Estado, fazendo dele o Unico criador de direito e cuja Unica voz seria a sua lei, ou seja, 0
ato que manifestava a sua vontade suprema, vontade que obviamente tinha um espaco
de eficacia restrito ao territdrio em que a soberania estatal se projetava. Assim, era
direito somente o que o Estado queria que fosse direito™>?,

Pode-se apontar a existéncia de duas caracteristicas essenciais do Direito
Moderno: a formalizacdo Idgica e sistematica dos principios, regras e institutos
juridicos, e a positivacdo do direito. A primeira, de acordo com o que observa Marques
Neto, deslocou a motivacdo da obediéncia, de critérios baseados na teologia e na
tradicdo, para uma justificativa de ordem legal-racional fundada na crenca na validade
de normas gerais e impessoais, e ndo no arbitrio dos detentores do poder. A segunda
exigiu, na intencdo de gerar certeza juridica mediante a sistematizacdo escrita da ordem

normativa, a declarago de direitos™”.

130 «A primeira vista, a desterritorializacio lanca a idéia de sociedade global no cerne da pos-
modernidade. Ai muita coisa muda de figura, desloca-se, flutua, adquire outro significado, dissolve-se.
Ao langar-se além dos territérios, fronteiras, sociedades nacionais, linguas, dialetos, bandeiras, moedas,
hinos, aparatos estatais, regimes politicos, tradicdes, heréis, santos, monumentos, ruinas, a sociedade
global desterritorializa quase tudo o que encontra pela frente. E 0 que se mantém terrirorializado ja ndo é
mais a mesma coisa, muda de aspecto, adquire outro significado, desfigura-se. Rompem-se 0s quadros
geograficos e historicos prevalecentes de espaco e tempo.” IANNI, Octavio. A Sociedade..., p. 104.

51 GROSSI, Paolo. Globalizagéo, Direito, Ciéncia Juridica. In.: Espaco Juridico, Joacaba, v. 10, n. 1,
jan./jun. 2009, p. 157.

152 GROSSI, Paolo. Ob. Cit., p. 158.

%3 MARQUES NETO, Agostinho Ramalho. Neoliberalismo: O Declinio do Direito. In..: CARVALHO,
Salo de; FLORES, Joaquin Herrera; RUBIO, David Sanchez (Orgs.) Direitos humanos e Globalizacio:
fundamentos e possibilidades desde a teoria critica. 2. ed. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2010, p. 111.
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Alguns autores afirmam que durante toda a fase seguinte a Paz da Westfalia, ou
seja, durante as duas fases da modernidade, o Direito foi visto como um aparato
tipicamente estatal, fruto exclusivo do monopdlio da forca sobre a qual a soberania
absoluta encontrava fundamento, no qual as relagdes interindividuais ndo podiam
prescindir das fronteiras do Estado’®. Ocorre que o Direito, justamente por ser
monopolizado pelo Estado Moderno, expressava somente a visdo dos que alcangavam o
controle da entidade politica. Assim, o fator politico era a base do poder e do proprio
Direito, 0 que gerava uma quase total separacdo dos fatos sociais e econdmicos, mas
dinamicos e em constante transformacao’*°.

Indo um pouco mais além da caracterizacdo do Estado Moderno, William
Twining afirma que antes e durante o século XX, a cultura académica ocidental do
direito tendeu a centrar-se no Estado e a ser laica, positivista, de cima para baixo,
nortista, pouco empirica e universalista em relacdo a nocdo de moral. Desse modo,
quase toda a teoria ocidental do direito desenvolveu-se a partir do Direito emanado
exclusivamente do Estado, notadamente do Estado-nac&o soberano e industrializado™®.

Em suma, o Direito Moderno e a prépria teoria do Direito fundamentam-se em

trés pilares: Estado, lei e territorio®’

. A manutencdo conservadora desses pilares gera
um verdadeiro distanciamento dos novos fatos e relagdes sociais advindos do fendmeno
globalizante, bem como do atual fortalecimento do Direito Internacional.

Talvez essa realidade do periodo Moderno esteja sofrendo alteracdes. Novas

feicoes para o Estado-nacdo vém sendo postas diante da globalizacdo™®®

, 0 que acarreta
uma revisdo na Teoria Geral do Direito que foi totalmente construida sob a égide da
Modernidade e sem as premissas béasicas da economia de mercado, do capitalismo
global, do neoliberalismo, dos novos atores da sociedade e da fragil nocdo ainda

existente de fronteiras.

154 CRUZ, Paulo Mércio; OLIVEIRO, Maurizio. Reflexdes sobre o Direito Transnacional. In.: Revista
Novos Estudos Juridicos - Eletronica, Vol. 17. N. 1. jan-abr 2012, p. 19.

1% GROSSI, Paolo Ob. Cit., p. 158.

% TWINING, William. Teoria General del Derecho. In.: Anales de la Catedra Francisco Suérez, 39,
2005, p. 600/602.

17 GROSSI, Paolo. Ob. Cit., p. 159.

158 «A globalizagdo tende a desenraizar as coisas, as gentes e as idéias. Sem prejuizo de suas origens,
marcas de nascimento, determinages primordiais, adquirem algo de descolado, genérico, indiferente.
Tudo tende a desenraizar-se: mercadoria, mercado, moeda, capital, empresa, agéncia, geréncia, know-
how, projeto, publicidade, tecnologia. A despeito das marcas originais, da ilusdo da origem, tudo tende a
deslocar-se além das fronteiras, linguas nacionais, hinos, bandeiras, tradicfes, herdis, santos,
monumentos, ruinas. Aos poucos, predomina o espago global em tempo principalmente presente.”
IANNI, Octavio. A Sociedade..., p. 94.
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A crise da nocéo de Estado-nacdo denunciada pela pés-modernidade tem como
seu correlato no mundo juridico a debilidade da identificacdo entre Direito e norma
juridica como produto da faculdade monopélica desse mesmo Estado®. Realmente,
insistir na exclusividade estatal da producdo do Direito é apegar-se, como diz Paolo
Grossi, a um legislador estatal lento, distraido, vulgarmente docil aos desejos dos
partidos politicos; e a uma justica estatal que nao estd em condicOes de corresponder as
exigéncias de rapidez e de concretude da praxis econdmica'®.

A globalizacdo, inegavelmente, gera uma mudanca de paradigma no Direito
emanado do Estado Moderno, pois implica em uma ruptura do monopolio e do rigido
controle estatal do direito. Se antes o Direito era produzido de acordo com a vontade do
Estado orientada pelos detentores do poder politico, atualmente, as forcas econdémicas
impdem outras fontes de producio’®* ou mesmo influenciam o préprio direito estatal.

Nos dias atuais, observa-se que a capacidade dos sistemas juridicos estatais de
produzirem o proprio direito em forma absoluta estda sendo paulatinamente
redimensionada. 1sso ocorre, dentre outros motivos, em razdo das proprias opcles
politicas das maiorias existentes nas casas legislativas encontrarem-se voltadas a
constante cessdo de soberania as instituicbes como o Fundo Monetario Internacional e
até mesmo a grandes corporagdes (trans)multinacionais, para ficar em alguns poucos
exemplos. Esses novos atores exercem pressdo junto ao Governo e a classe politica,
exigindo que as politicas estatais estejam de acordo com as necessidades do mercado,
sob pena de retirada dos investimentos. Com efeito, os grandes grupos econémicos, em
varios aspectos mais poderosos que muitos Estados, sdo capazes de modificar as
caracteristicas estruturais das proprias democracias contemporaneas, na medida que,
efetivamente, ndo apenas dominam quase toda a cena politica mundial, mas também
capturam as legislacdes estatais, condicionando-as a satisfacdo dos seus proprios
interesses'®?,

Em virtude da globalizacdo, surgem grandes fissuras no monopdlio juridico
estatal, ja que, depois de tudo, os sujeitos produtores sdo plurais e plurais sdo as fontes
de direito. Diante disso, dois resultados historicamente importantes merecem ser

reconhecidos: o pluralismo juridico, dada a pluralidade de fontes; e a reprivatizacéo de

%9 GRUN, Ernesto. Ob. Cit., p. 14.

160 GROSSI, Paolo. Ob. Cit., p. 160.

161 GROSSI, Paolo Ob. Cit., p. 160.

162 CRUZ, Paulo Mércio; OLIVEIRO, Maurizio. Ob. Cit., p. 19.
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amplas zonas do planeta juridico'®®. Assim, resta claro e evidente que o direito da
globalizacdo é bastante diferente do monismo juridico™®* concebido durante o Estado
Moderno.

Fazendo uma andlise sintética do pensamento de Paolo Grossi, o direito da
globalizacdo apresenta as seguintes caracteristicas: a) impureza, pois esta
“contaminado” por instrumentos novos e eficazes de imediata utilidade para os
operadores econdmicos; b) efetividade, ndo é a validade que domina; c)
descentralizacdo, ndo ha coeréncia a um modelo forte; d) oralidade, evita-se a rigidez,
diferente do direito do Estado, que é notadamente escrito; e) flexibilidade, ou seja,
capacidade de adaptacdo as mais diversas situacdes do mercado, o que afasta a
codificagéo; f) horizontalidade, a velha imagem da piramide, que representava o velho
sistema normativo hierarquizado, vem sendo substituida; e, por fim, g) pluralismo
juridico, pois as regras ndo encontram sua legitimacdo em uma Unica fonte suprema

identificada em quem detenha o poder supremo politico, mas sim no modo espontaneo

da realidade variada e movel que é o mercado'®”.

Nesse sentido, vale destacar o pensamento de Mauro Zamboni acerca da
influéncia da globalizacdo para o Direito, sobretudo no que toca a existéncia de um

pluralismo juridico.

...a globalizagdo do direito é também, ou mais propriamente, caracterizada
pela mudanga no modo como o direito é feito. A circulagdo de modelos
juridicos ao redor do mundo necessariamente traz consigo um
desmantelamento, ou ao menos uma perda de monopolio, do tradicional
sistema de criacdo do direito baseado na ideia de nag¢do - o assim chamado
modelo westfaliano - em que a criacdo do direito estava nas maéos
exclusivamente do Estado-nagdo (ou através de sua legislacdo nacional ou de
sua participacdo em tratados internacionais). Fenémenos como o soft law ou
o direito transnacional estdo sempre presentes (muitas vezes com nomes
diferentes, como "direito costumeiro™ ou "lex mercatoria”, respectivamente)
na historia dos sistemas juridicos ocidentais. Contudo, nas Gltimas décadas, a
globalizacdo do direito trouxe para o centro das atencdes (tanto no direito
enquanto pratica como direito como um objeto de estudo) esses fendmenos,
que viviam nas fronteiras do (ou sob a superficie do) "oficialmente
reconhecido” mundo juridico. Como consequéncia, pode-se também perceber
0 revigoramento na Ultima década do debate acerca do pluralismo juridico,
i.e., da ideia de que em cada sistema juridico h4 atualmente fontes de

163 GROSSI, Paolo. Ob. Cit., p. 161.

164 «“E] monismo juridico, a veces denominado “centralismo estatal”, sostiene que los Estados soberanos
reivindican y ejercen el monopolio de la autoridad legal y de la fuerza legitima en el territorio sobre el
que tienen jurisdiccion. Sin embargo, si se acepta una concepcion del Derecho no estatal, se abre el
camino al reconocimiento de las situaciones de pluralismo juridico, es decir, de coexistencia de dos 0 mas
ordenamientos juridicos en el mismo contexto espacio-temporal.” TWINING, William. Implicaciones...,
p. 355.

165 GROSSI, Paolo Ob. Cit., p. 162 - 165.
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regulacdo juridica outras que aquela do direito oficial baseado na nogdo de
Estado, fontes que constantemente competem pela atencdo de seus

.. 166
destinatarios

O reconhecimento de um pluralismo juridico forte no mundo globalizado,

conforme mencionado acima por Mauro Zamboni, é também destacado por autores

187 "william Twining™®, Gunther Teubner'®®, Saskia Sassen'”,

173

como Volkmar Gessner
Klaus Giinther'’*, Paolo Grossi'’?, Jean-Bernard Auby'’ e outros.

Gessner reconhece, inicialmente, que as regras de conflito entre ordens juridicas
estatais diferentes ja ndo satisfazem as exigéncias da sociedade contemporanea e de uma
economia mundializada, pois em muitos casos, como no do comércio via internet,
dificilmente ocorrerd a submissdo a um Unico ordenamento juridico. Essa situagdo, por
si s0, ja exige a concorréncia de um pluralismo juridico. Indo um pouco mais além, o
referido autor entende que o pluralismo juridico pode surgir através do direito
internacional, supranacional ou transnacional. Nesses casos, entram em concorréncia
normas criadas acima do plano estatal com normas estatais, porém, do ponto de vista
tedrico, o préprio sistema juridico estabelece regras de prevaléncia, seja do Direito
Internacional ou do Direito Comunitario'™, normalmente com base em critérios de
hierarquia, cronologia ou especialidade.

Numa outra perspectiva, Gessner constata a evolugdo nos Gltimos anos de uma
reducdo do pluralismo mundial através de uma convergéncia que deriva da promulgacgéo
do direito supranacional obrigatério ou mesmo da celebracdo de convénios
internacionais de unificacdo e harmonizacéo juridica. A esse fenbmeno de aproximacao

das diversas ordens juridicas, o citado autor reconhece como uma ‘“globalizacdo do

186 7 AM BONI, Mauro, 'A Legal Pluralist World'... or the Black Hole for Modern Legal Positivism.
(April 15, 2013), p. 07. Disponivel em: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2251017.
Acesso em 24/06/2014.

167 GESSNER, Volkmar. EIl Otro Derecho Comparado. Ensayos sobre la Cultura y Seguridad
Juridica em la Era de la Globalizacion. Trad. e Edicdo Héctor Fix-Fierro. Serie Estudios Juridicos,
NUm. 229. México: 11J-UNAM, 2013.

1%8 TWINING, Willian. Derecho y Globalizacién. Bogoté: Siglo del Hombre Editores, Universidad de
los Andes, 2003.

189 KRASNER, Stephen; SASSEN, Saskia; TEUBNER, Gunther. Estado, Sobernia y Globalizacion.
Bogota: Siglo del Hombre Editores, Universidad de los Andes, 2010.

170 K RASNER, Stephen; SASSEN, Saskia; TEUBNER, Gunther. Ob. Cit..

" GUNTHER, Klaus. Ob. Cit..

2 GROSSI, Paolo. Ob. Cit..

13 AUBY, Jean-Bernard. La Globalizacién, el Derecho y el Estado. Servilla: Global Law Press-
Editorial, 2012.

17 GESSNER, Volkmar. Ob. Cit., p. 71 - 72.
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direito™"®. Vale deixar claro que apesar de o fendmeno descrito também ser bastante
influenciado pelo processo globalizante, ndo ha que se confundir com o ja afirmado
impacto que a globalizagdo produz no direito estatal ou mesmo com a formagéo de um
Direito Transnacional.

No tocante especificamente a questdo do pluralismo juridico, Gessner afirma que
hd na atualidade uma pluralidade de normas autdbnomas na sociedade mundial que
divergem do direito tradicionalmente emanado do Estado. Trata-se de verdadeiros
ordenamentos paralelos que se encontram em grande relevo no cenario contemporaneo.
O autor em tela menciona alguns exemplos, como Direito Canbnico, o Direito
Desportivo, notadamente as normas advindas do Comité Olimpico Internacional, da
FIFA'"® e do Tribunal Internacional do Esporte. Em que pese & relevancia dos citados,
talvez um maior destaque tenha que ser dado ao ordenamento juridico produzido pelo
Mercado/Capital de forma autdnoma'’”.

Com a perda da fisionomia nacional, as corporagfes (trans)multinacionais
passaram a operar esquemas de organizacdo que implicam na eliminacdo das fronteiras
e das identidades nacionais. Tais empresas atuam fora do &mbito de controle de

178

qualquer Estado™'®, exercendo, muitas vezes, larga pressdo sobre questfes de politica

econdmica, tributaria, previdenciéria e trabalhista'™.

Para além de atuarem no ambito interno dos Estados, as referidas empresas
exercem um papel de producdo normativa, direta e indireta, o que faz com que possam
ser reconhecidas como legisladores®®. Essa é, inegavelmente, uma consequéncia da

globalizacdo. Forgas privadas, notadamente as econdmicas, come¢cam a produzir

"> GESSNER, Volkmar. Ob. Cit., p. 72 - 73.

176 Nesse ponto, vale destacar que as entidades que regulam atividades desportivas podem até mesmo
impedir o livre exercicio da profissdo por parte dos atletas, como ocorreu no caso da sancéo aplicada ao
jogador uruguaio Luis Suarez durante a Copa do Mundo do Brasil, conforme consta em
http://www.elpais.com.uy/informacion/fallo-fifa-viola-derechos-humanos.html.

YT GESSNER, Volkmar. Ob. Cit., p. 77 - 79.

18 AYLLON, Sergio LOPEZ; FIX-FIERRO, Héctor. Estado y Derecho en la Era de la Globalizacion.
In.: Estudios Juridicos en Homenagen a Don Santiago Barajas Montes de Oca. Estudios Doctrinales, n.
179. México: 11J-UNAM, 1995, p. 199.

179 «“para definir os locais de instalagio de suas plantas industriais, eles tendem a exigir dos poderes
publicos isen¢des fiscais, subsidios, créditos favorecidos, infra-estrutura basica a custo zero e alteragdes
drésticas nas legislacdes previdenciaria e trabalhista. E, lutando para atrai-las com a finalidade de alargar
seu mercado de trabalho, cidades, nagdes e regides muitas vezes entram numa competi¢do predadora e
selvagem. (...) Isto porque ndo é mais o Estado que decide as taxas e os impostos a serem cobrados, mas,
pelo contrério, os conglomerados é que escolhem onde e quanto irdo paga-los. N&do é o Estado que impGe
sua ordem juridica sobre esses conglomerados; séo eles que, podendo concentrar suas linhas de produgdo
nos paises que oferecerem as melhores contrapartidas para seus investimentos, acabam selecionando as
legislagdes nacionais a que irdo se submeter.” FARIA, José Eduardo. Ob. Cit., p. 08.

180 CRUZ, Paulo Mércio; OLIVEIRO, Maurizio. Ob. Cit., p. 19.
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181 Trata-se de um Direito ndo estatal, também denominado de Direito

direito
Transnacional®, em que existem pareceres, orientacdes, recomendacdes, que, apesar de
sua natureza privatista, sdo cumpridos fielmente pelos sujeitos que participam das
diversas atividades inerentes ao capitalismo global'®,

Diante de tais consideragfes, ao que parece, 0 modelo positivista de um sistema
ordenado logicamente e nivelado hierarquicamente, tendo fato gerador de unidade a
forca do Estado, transforma-se em uma pluralidade de regimes juridicos. Com isso, 0
pluralismo juridico dissolve a ficcao da unidade do sistema juridico®®.

Contribui de forma significativa para o fortalecimento do pluralismo juridico a
existéncia, juntamente com o Estado-legislador, de outros atores criadores de normas,
que operam em diferentes campos transnacionais de regulacdo e em distintos niveis,
como € o caso da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), do Banco Mundial (BM)

185

do Fundo Monetério Internacional (FMI)™ e das corpora¢des transnacionais. Esse

pensamento é corroborado por Iker Barbero, ao lecionar que

La desnacionalizacién del territério se produce a través de las préactivas de las
corporaciones transnacionales y de la emergencia, ain fragmentaria, de
nuevos regimenes juridicos resultando en zonas especificas de libre
comercio, localizadas en &mbitos geograficos estado-nacionales, pero que sin
embargo, funcional e institucionalmente, constituyen ambitos sumamente
desnacionalizados. Estas nuevas organizaciones supranacionales y los
regimenes juridicos privados transnacionales emergentes a los que haciamos
referencia anteriormente, penetran en espacios donde la jurisdiccién de los
Estados nacionales se diluye en una red de procesos y decisiones localizados

. e . 186
en espacios externos al &mbito de soberania de un solo Estado™ .

Merece ser largamente destacado que a globalizacdo do direito, assim como nédo
acarreta o fim do Estado, ndo significa a eliminacdo dos sistemas juridicos nacionais,

mas sim a sua complementacdo, adequacdo e harmonizacdo com as diferentes ordens

181 GROSSI, Paolo. Ob. Cit., p. 166.

82«0 Direito Transnacional, que seria destinado a limitar poderes transnacionais, estaria
‘desterritorializado’, sem uma base fisica definida, o que ¢ uma das circunstincias que molda o cenario
transnacional, especialmente porque diz respeito ao aspecto além fronteira, pois ndo é o espaco estatal
nacional e também ndo é espago que esta acima dele ou entre eles. Esta para todos eles ao mesmo tempo,
ou seja, desvinculado da delimitacdo precisa do ambito territorial em que o Direito Nacional tenta exercer
soberania e tenta impor coercitivamente as suas leis”. CRUZ, Paulo Marcio; OLIVEIRO, Maurizio. Ob.
Cit., p. 24.

183 VERGOTTINI, Giuseppe de. Ob. Cit., p. 134.

184 GUNTHER, Klaus. Ob. Cit., p. 227. Corroborando com esse pensamento, Paolo Grossi leciona que
“nés ndo devemos, nem podemos medir a juridicidade tendo em méos somente o metro dado pelo
Estado”. GROSSI, Paolo. Ob. Cit., p. 166.

185 GUNTHER, Klaus. Ob. Cit., p. 226.

18 BARBERO, Iker. Las Transformaciones del Estado y del Derecho ante el Control de la
Inmigracion. Bilbao: Observatorio Vasco de Inmigracién, 2010, pg. 09.
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juridicas de carater regional, estatal, supraestatal e global. Com efeito, o direito estatal
continua vigente e com reconhecida for¢a normativa. O que se alterou foi a necessidade
de atuacdo conjunta com outras ordens de base territorial ou extraterritorial, de origem
estatal ou ndo estatal*®’.

Essa normatividade oriunda da globalizacdo do direito, caracterizada pela

espontaneidade, fragmentacéo®®®

e ndo presenca do Estado, bem como pautada nos
interesses do Mercado, do capitalismo financeiro, das grandes corporagdes
(trans)multinacionais e da politica neoliberal, também apresenta riscos.

Conforme afirma Paolo Grossi, 0 risco encontra-se na arrogancia do poder
econdmico, que nao é menor do que a ameaca do poder publico. O risco é a instrumen-
talizacdo da dimensdo juridica a satisfacdo de interesses econémicos, que com fre-
guéncia se concentram — em um clima de capitalismo desenfreado — no alcancar com

qualquer meio e a qualquer custo o maior lucro possivel'®°,

A busca incessante do crescimento®

e do lucro ignora/explora o individuo ou o
reduz a simples condicdo de consumidor. Talvez seja por isso que Manuel Castells
manifesta-se no sentido de que a globalizacdo, em sua encarnacdo atual de capitalismo
desregulado e competitivo, supera os Estados e, apesar de articular os segmentos
dindmicos da sociedade em todo o planeta, a0 mesmo tempo desconecta e marginaliza
aqueles que ndo tém outro valor além da sua propria vida'®!,

Mas o risco ndo param por aqui. Conforme bem destaca José Eduardo Faria, na

medida em que a dindmica da acumulacdo privada e a mobilidade dos capitais ja nao

87 JIMENEZ, William Guillermo. Globalizacién del Derecho. Aspectos Juridicos y Derechos
humanos. In.: Nova et Vetera. Vol 20, n°. 64. 2011, pg. 25. No mesmo sentido: “Todavia, mais do que
falar de “superagdo” do direito estatal, prefere-se falar de sua “transformagdo” que encontra explica¢do na
hegemonia exercida, sobretudo pelo fator econdmico no dmbito do raciocinio juridico. Ha, sem dividas,
novos tipos de poder transnacionais que ndo sao limitados por qualquer tipo de direito com um minimo de
eficacia”. CRUZ, Paulo Marcio; OLIVEIRO, Maurizio. Ob. Cit., p. 19.

188 «a globalizacion del derecho es un proceso disperso y fragmentado que no expresa una tendencia a la
constitucion de un derecho global sistematico y coherente. En realidad, podemos apreciar que la
constitucion del derecho de la globalizacion va siendo gestada de conformidad a un conjunto de temas y
areas que en principio no tienen las caracteristicas de la codificacién y la sistematizacion del
ordenamiento legal anterior”. MARTINEZ, Eduardo Rodriguez. Globalizacion Juridica y su Impacto
en el Derecho Interno. In.: Opinion Juridica, Vol. 11, N° 22, p. 158.

18 GROSSI, Paolo. Ob. Cit., p. 170.

190 «Un modelo de crecimiento que ignore al individuo, en este fin de siglo, esta destinado al descrédito
mundial. Todo individuo tiene derecho al desarrollo. Es decir, facultado para participar, contribuir y
disfrutar del desarrollo social, cultural y politico en el cual todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales puedan ser integramente realizadas.” WITKER, Jorge. Globalizacion. Estado y Derecho.
In.: Boletin Mexicano de Derecho Comparado. NUmero 82, Enero — Abril, Nueva Serie, Afio XXVIII,
1995, p. 347.

191 CASTELLS, Manuel. Globalizacién, Estado y Sociedad Civil: el nuevo contexto histérico de los
derechos humanos. In.: ISEGORIA, n. 22, 2000, p. 07.
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sdo mais controladas pelo Estado-nacgéo, os direitos humanos e a prépria democracia
representativa parecem estar ingressando numa fase regressiva ou mesmo de involugao,
uma vez que o avango desse fendmeno estd aprofundando a desigualdade e a excluséo,
bem como os ganhos de produtividade em grande parte tém sido obtidos a custa da
degradacéo salarial, da informatizacdo da producdo e do subsequente fechamento dos
postos de trabalho convencionais. A simbiose entre marginalidade econémica e
marginalidade social obriga as institui¢des juridicas do Estado-nacdo a concentrar sua
atuacdo na preservacdo da ordem, da seguranca e da disciplina™®.

Para minimizar os efeitos negativos do processo globalizante e da globalizacéo
do Direito, torna-se absolutamente necessario que os Estados articulem-se em um
movimento de cooperacdo para a protecdo dos Direitos Humanos, notadamente 0s
previstos no Direito Internacional. Mas sera que tal medida ird contribuir ndo s para o
que Estado afaste-se das imposicGes do Mercado/Capital, mas também para a protecédo
dos individuos diante dos males da globalizagdo? Defende-se que a resposta para a
presente indagacdo é positiva. Realmente, a cooperacdo estatal para protecdo dos
Direitos Humanos controla e/ou mitiga os efeitos negativos da Globalizacéo.

Diante desse quadro de necessaria adaptacdo do Estado Moderno as novas
tendéncias da Contemporaneidade, surgem diversas teorias propositivas de novos
modelos que rompam com apatia estatal no que tange a protecéo dos Direitos Humanos
violados constantemente no &mbito doméstico em razdo, dentre muitos fatores, das
consequéncias negativas da globalizacdo e da submissdo do Estado ao poder financeiro
das corporacdes (trans)multinacionais e dos novos atores que conduzem 0s rumos do

sistema economico global.

192 EARIA, José Eduardo. Ob. Cit., p. 15 - 16.
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CAPITULO 02 O PROCESSO GLOBALIZANTE E O FENOMENO
MIGRATORIO

O fenbmeno migratério € dotado de um elevado grau de complexidade.
Multifacetado, produz consequéncia em diversas Orbitas, ndo s6 para os Estados, mas
para toda a populacdo. De uma forma ou de outra, dito fendmeno impacta no cotidiano
da sociedade, seja de forma positiva ou mesmo negativa.

A globalizacdo, inegavelmente, contribuiu para atribuir novos contornos ao ato
de deslocar para outros lugares. O que antes era feito de forma demorada, hoje pode ser
realizado em poucas horas, gragas ao avango tecnoldgico e dos meios de transporte que
estdo a disposicdo de quem pode pagar por eles.

Nesse contexto, hd uma relacdo indissociavel entre a globalizacdo e as
migracdes. Ndo que seja de dependéncia; ndo se trata disso. Mas € fato que a
globalizagdo impactou nos movimentos migratorios, assim como a mobilidade
internacional de pessoas vem produzindo efeitos na globalizacéo.

Com efeito, a globalizacdo, conforme ja fora afirmado, permitiu ampliar a livre
circulacdo de bens, produtos e servi¢cos em diversas regides do globo. Entretanto, a livre
circulacdo de pessoas ainda é um privilégio de poucos, que muitas vezes depende da
sorte de ter nascido em determinado pais. De certo modo, em sua faceta excludente, a
globalizacdo, apesar de parecer paradoxal, contribui para privar um grande nimero de
pessoas de se estabelecerem em outros paises. Por outro lado, essa mesma globalizacao
movimenta altos executivos, profissionais qualificados e a mdo-de-obra que venha a ser
necessaria em dado momento. Nesse sentido, Iker Barbero afirma que “...se produce una
regulacion selectiva de los flujos. Dependiendo de la cualificacion, y a veces, del origen
cultural, los distintos mecanismos de seleccion conceden la posibilidad de migrar
temporalmente a aquellas personas que redinan las caracteristicas requeridas™®.

Além disso, o processo de globalizacdo neoliberal faz com que um grande
namero de pessoas seja forcado a deslocar-se, seja pelo modelo produtivo das empresas
ou pelo esgotamento dos recursos naturais.

Dessa forma, a globalizagdo neoliberal que promove desterritorializacéo,

desnacionalizacdo e rompimento de fronteiras é a mesma que eleva muros, seleciona e

1% BARBERO, lker. El tratamiento juridico de las migraciones internacionales a través de las
regulaciones globalistas de gestién de mano de obra. In.; Ofiati Socio-Legal Series, vol. 1, n® 3, 2011,
p. 17.
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exclui grande parte da sociedade. Nesse cenario, os Estados, notadamente os da
periferia do capital, que muitas vezes sdo debeis com relagdo ao poderio econémico,
desenvolvem politicas migratorias que se voltam para satisfazer os interesses do
mercado/capital.

Mas ndo é s6 a globalizacdo que impacta diretamente na mobilidade
internacional de pessoas. Afinal, ha, conforme reconhecida por toda a doutrina, o
fendbmeno da migracdo voluntdria e o da migragdo forgada. Como ficou claro nas
considerac@es iniciais, o foco da presente pesquisa € acerca da protecdo dos direitos
humanos dos migrantes vulneraveis, o que, sem duvida, inclui os migrantes forcados,
como os solicitantes de refugio, refugiados e os que gozam de protecdo subsidiaria,
como os deslocados ambientais, por exemplo.

Diante da descrita opcdo metodoldgica, nas linhas que seguem serdo trazidos
alguns dados acerca do fendmeno migratorio. Inicialmente, far-se-4 uma abordagem
geral acerca da mobilidade internacional de pessoas no mundo. Depois, passa-se a
destacar alguns dados referentes ao deslocamento forgado de pessoas, notadamente ao
refigio. Feitas tais consideragfes, serdo trazidos alguns dados sobre o fenébmeno
migratorio na Ameérica Latina. Por fim, o foco serd na descricdo dos dados dos
imigrantes no Brasil, oportunidade em que serdo destacados 0s nUmeros
correspondentes ao total de imigrantes, bem como dos solicitantes de reflgio,

refugiados e dos que receberam o visto humanitario.

2.1 ALGUNS DADOS DO FENOMENO MIGRATORIO NA ATUALIDADE

Apesar de ndo ser possivel ser totalmente exato com relacdo aos nimeros acerca
das migracbes, j& que com relacdo a migracdo indocumentada ndo se consegue
estabelecer dados absolutos, segundo a OIM, as estimativas mundiais atuais indicam
que em 2015 havia aproximadamente 244 milhGes de migrantes internacionais em todo
0 mundo, o que equivale a 3,3% da populagdo mundial.

Para ilustrar a variacdo do numero de migrantes com relagdo a populacdo

mundial, a OIM elaborou o presente gréafico:
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Migrantes internacionales, 1970-2015

Porcentaje (%) de migrantes

Afo Ndamero de migrantes . s .
en la poblacién mundial
1970 84.460.125 2,3%
1975 90.368.010 2,2%
1980 101.983.149 2,3%
1985 113.206.691 2,3%
1990 152.563.212 2,9%
1995 160.801.752 2,8%
2000 172.703.309 2,8%
2005 191.269.100 2,9%
2010 221.714.243 3,2%
2015 243.700.236 3,3%
Fonte: OIM.

De cara, é visivel que tal namero de imigrantes € irrisorio quando comparado ao
total da populacdo mundial. Isso significa que, em 2015, 96,7% das pessoas
permanecem em seus paises de origem. De fato, o niUmero de migrantes internos é bem
maior, inclusive, do que o de migrantes internacionais™*.

Para além da migracdo voluntaria, a OIM aponta que os ultimos anos tém sido
marcados pelo aumento significativo do nimero do deslocamento forgado de pessoas,
tanto interno como internacional, devido, principalmente, a conflitos armados e a
violéncia. Com efeito, os dados atuais indicam que em 2016 existiam 40,3 milhdes de
deslocados internos em todo o mundo e 22,5 milhdes de refugiados. Como exemplo,
podem-se desatacar os mais de 500 mil refugiados rohingyas que foram forcados a fugir
de Myanmar para Bangladesh™®.

O eixo do fenbmeno migratério também vem sofrendo algumas alteracdes.
Antes, os migrantes saiam dos paises periféricos do Sul em direcdo aos ricos do Norte.
Hoje, ao que parece, apesar da manutencdo dos corredores tradicionais, como México-
Estados Unidos e América Latina-Europa, por exemplo, observa-se um nitido
deslocamento de pessoas no chamado Sul Global. Trata-se do que se convencionou
denominar de migragdes Sul-Sul.

Diante do fechamento das fronteiras dos receptores tradicionais, muitas pessoas

optaram ou foram obrigadas a migrar para paises do Sul Global. Nesse cenario, estima-

9% OIM. Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2018, p. 02.
195 OIM. Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2018, p. 03.
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se que cerca de 82 milhdes™*® de seres humanos migraram de paises pobres para paises
da periferia do capital, ou seja, Estados em desenvolvimento, o que configura a citada
migracdo Sul-Sul. Em que pese o nimero ser relevante, a maioria das migragoes ainda
se encontra no modelo tradicional, ou seja, Sul-Norte.

Lamentavelmente, grande parte das migragdes atuais, independentes de serem
Sul-Norte ou Sul-Sul, é caracterizada pelo deslocamento forcado de pessoas. Sem
embargo, um dos fatores que mais forcam a mobilidade internacional é a existéncia de
conflitos armados, que acarretam um quadro de grave e generalizada violagdo aos
direitos humanos. Talvez o maior exemplo seja o caso do conflito que ocorre na Siria,

conforme demonstra o presente grafico:

Syrian Arab Rep.
Afghanistan

South Sudan
Myanmar

Somalia

Sudan

DR. of the Congo
Central African Rep.
Erftrea

Basrund!

Refugee population (milllons) Bl =nd-2017 end-2016

Segundo 0 ACNUR, em 2017, a Siria foi a maior emissora de deslocados
forcados do mundo. Observa-se que houve, inclusive, um crescimento de 2016 para
2017, onde foram identificados mais de 6 milhdes de refugiados.

Devido ao conflito atual na Siria, 0 nimero de refugiados oriundos de tal pais
alcancou os 5,5 milhdes, aproximadamente. Com efeito, a instabilidade e a violéncia
gue converteram o Afeganistdo em uma das principais fontes de refugiados durante
mais de 30 anos se mantiveram, o que leva o referido pais a ocupar o segundo lugar na
classificacdo mundial, com 2,5 milhdes de refugiados. No mesmo trilho, a violéncia em

grande escala que se instalou no Suddo do Sul em meados de 2016 fez com que dito

196 Nesse sentido: LUZ, Cicero Krupp da; SIQUEIRA, Estela Cristina Vieira de. Os Refugiados Sirios
na Fronteira da Jordania: o melting pot do Oriente Médio. In.: BAENINGER, Rosana; CANALES,
Alejandro (Coords.). Migragdes Fronteirigas. Campinas, SP: Nucleo de Estudos de Populagdo “Elza
Berqud” — Nepo/Unicamp, 2018, p. 131.
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pais passasse a terceira posi¢cdo na classificacdo dentre os paises de origem de
refugiados, com 1,4 milhdes de refugiados. Os refugiados oriundos da Siria, do
Afeganistdo e do Suddo do Sul representam 55% dos refugiados que estdo sob o
mandato do ACNUR™’.

Boa parte dos refugiados tenta chegar a Europa. Entretanto, com o fechamento
de varias fronteiras em paises de transito, milhdes deles encontram-se atualmente na
Turquia. Apesar de todas as dificuldades enfrentadas pelos refugiados, observa-se que,
dos paises ricos e desenvolvidos, apenas a Alemanha figura entre os 10 Estados que

mais recebe refugiados, ocupando a sexta posicéo, conforme consta no seguinte gréafico:

Turkey

Pakistan

Uganda

Lebanon

Islamic Rep. of Iran
Germany
Bangladesh
Sudan

Ethiopia

Jordan

40

Refugee population (millions) . end-2017 end-2016

Fonte: ACNUR

Os dados do ACNUR comprovam que sdo o0s paises subdesenvolvidos os que
recebem um grande volume de refugiados*®, o que fragiliza ainda mais as condigoes
sociais e econdmicas da populacdo e dos préprios refugiados.

Ao final de 2016, o nimero total de refugiados alcancou, segundo a OIM, a cifra
de 22,5 milhdes. Com efeito, tais nimeros jamais tinham sido tdo elevados'*®. Ao final
de 2017, segundo dados do ACNUR, foi constatada a existéncia de 25,4 milhdes de

197 0IM. Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2018, p. 36.

198 «Los diez principales paises de origen de refugiados —la Republica Arabe Siria, el Afganistan, Sudéan
del Sur, Somalia, el Sudan, la RepUblica Democratica del Congo, la Republica Centroafricana, Myanmar,
Eritrea y Burundi— representaban aproximadamente 13,5 millones o el 79% de los refugiados que a
finales de 2016 se encontraban bajo el mandato del ACNUR”. OIM. Informe sobre las Migraciones en
el Mundo 2018, p. 36.

199 OIM. Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2018, p. 35.
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refugiados®®. Dessa forma, vé-se 0 aumento do nimero de refugiados, o que significa
que, para além da acolhida, é preciso fazer cessar ou, no minimo, mitigar os motivos
que ensejam o deslocamento for¢ado de pessoas.

Seguindo a tendéncia global, a imigracdo em paises das Américas, segundo
dados da OEA, aumentou 6% em 2015, sendo ligeiramente superior a taxa média de
crescimento observada no periodo de 2010 a 2015. Por outro lado, a imigragdo na
América Latina e no Caribe teve um crescimento robusto, chegando a 11% em 2015.
Com efeito, 0 aumento no ambito do MERCOSUL foi ainda maior, chegando ao
patamar de 13% no referido ano. Em nivel de América Latina e Caribe, verificou-se que
a imigracdo para paises da citada regido chegou a quase 880 mil pessoas, em 2015. Isso
representa um saldo de quase 365 mil pessoas se comparado com 0s numeros de
2010%,

De modo mais particular, em 2015, segundo a OIM, a Argentina contou com a
maior populacdo de origem estrangeira, que era composta, principalmente, de pessoas
procedentes de paises vizinhos, como Paraguai e Bolivia. Seguindo a ordem, Venezuela,
México e, finalmente, Brasil, respectivamente, sdo 0s paises latino-americanos que
contam com o maior contingente de estrangeiros?".

Los 20 principales paises de inmigracién y emigracion de América Latina y el Caribe

en 2015
Migrantes Porcentaje de la poblacion
(millones) [millenes)
_— ]
wrasi - | ] |
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{Estado Flurinacional de)
Nicaragua I| -l
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Costa Rica |I I-
1 || —
T T T T
12 a 4 o 60 20 20 1]
Fonte. OI M - Inmigrante - Emigrante

200 ACNUR. Global Trends 2018, p. 13.

21 OEA. Migracion internacional en las Américas: Cuarto informe del Sistema Continuo de
Reportes sobre Migracion Internacional en las Américas (SICREMI), 2017, p. 06.

202 OIM. Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2018, p. 86.
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Ap06s uma rapida andlise ao grafico acima, ressalta-se que o Brasil, apesar de ser
0 pais de maior dimensao territorial, ter uma baixa densidade demogréafica e ser a maior
economia da regido, ficou apenas em 4° no que tange ao numero de imigrantes em sua
populacdo. Além disso, o Brasil apresenta um saldo migratério negativo, ou seja, ha
mais brasileiros emigrando do que estrangeiros imigrando para o territdrio nacional.

Sem embargo, dentre os principais fatores que contribuiram para o incremento
da imigracdo no ambito da América Latina e do Caribe pode-se destacar: a) o
fechamento das fronteiras dos receptores tradicionais (Estados Unidos e Europa, por
exemplo); b) os acordos de livre residéncia no &mbito da CAN e do MERCOSUL,; c) os
milhares deslocados decorrentes do conflito da Coldmbia®®; d) a diaspora haitiana,
conforme sera estudado de forma mais detida oportunamente; €) o acolhimento de
refugiados de outros continentes, como sirios e africanos; e, por fim, f) a crise
humanitaria vivenciada na Venezuela.

Por ser mais recente e gerar um largo impacto na América do Sul e até mesmo
no Caribe, alguns dados sobre a diaspora venezuelana merecem ser trazidos, conforme o

gréfico abaixo:
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Fonte: OIM

203 «Ep 2016, Colombia fue el principal pais de origen de refugiados en América Latina y el Caribe
debido a su prolongado conflicto interno. La mayoria de los refugiados de Colombia fueron acogidos en
los vecinos paises de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Ecuador”. OIM. Informe sobre las
Migraciones en el Mundo 2018, p. 88.
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Indiscutivelmente, a grande maioria dos venezuelanos desloca-se para a
Colémbia. Como é possivel observar, ainda em 2018, segundo a OIM, o ndmero ja
chega a mais de 935 mil venezuelanos. Apesar de muitos no Brasil promoverem
discursos contrarios ao acolhimento dos imigrantes venezuelanos, o grafico acima
demonstra que dito pais recebeu, apenas, 75 mil imigrantes oriundos da Venezuela®.

Tal nimero é irrisério se comparado ao de venezuelanos na Colémbia.

2.2 NUMEROS DA IMIGRACAO PARA O BRASIL

Com relacdo ao Brasil, inicialmente, cabe lembrar que o objetivo desse capitulo
é apenas trazer alguns dados. Com efeito, uma reflexdo mais detida acerca da politica
migratoria brasileira sera feita oportunamente.

De acordo com dados do Sistema Nacional de Cadastramento de Registro de
Estrangeiros”® (SINCRE), o Brasil, até abril de 2015, abrigava 1.849.915 imigrantes

206

regulares™. A regido Sudeste € a que vem absorvendo o maior nimero de trabalhadores

imigrantes, sendo que 908.345 imigrantes encontravam-se residindo no Estado de Sao
Paulo®’.

Para além dos migrantes econdmicos, o Brasil também vem se caracterizando
por ser o destino de milhares de deslocados forgados. Apesar do fato de que nem todos

0s integrantes desse contingente conseguem o reconhecimento da condicdo de

204 «Con la reciente suspension de Venezuela del MERCOSUR, los ciudadanos de ese pais que emigran
debido a un deterioro de las condiciones econdmicas y politicas, en principio, ya no pueden acogerse a los
permisos del MERCOSUR para establecerse libremente. Sin embargo, Argentina, Bolivia y Uruguay han
continuado otorgando permisos de MERCOSUR a los venezolanos y Per( ha renovado los permisos
MERCOSUR de las personas que les habian sido otorgados antes de la suspensién. En el caso de Ecuador
existe el Estatuto Permanente Ecuador-Venezuela con un acuerdo de residencia desde 2011, mientras que
Brasil ha presentado una resolucion especial que ofrece residencia temporal a los venezolanos”. OEA.
Migracién internacional en las Américas: Cuarto informe del Sistema Continuo de Reportes sobre
Migracién Internacional en las Américas (SICREMI), 2017, p. 21.

205 «“Qutra fonte que permite o acompanhamento do fluxo de imigrantes para o Brasil é o Sistema de
Cadastro e Registro de Estrangeiros (Sincre) da Policia Federal. Essa fonte fornece informagdes sobre
volume e caracteristicas dos imigrantes que estdo com registro ativo na Policia Federal. Os dados da base
referem-se aos individuos em situacdo regular no pais e que tiveram de se registrar por conta do tempo de
permanéncia no Brasil ou da atividade aqui desenvolvida. Nesse grupo ndo estdo incluidos os turistas nem
aqueles que, mesmo com entrada regular no pais, ndo cumpriram as determinacdes legais em relacdo ao
registro”. SA, Patricia Rodrigues Costa de; FERNANDES, Duval Magalhies. O Brasil no Mapa da
Migragdo: aspectos histéricos e atuais. In.: FRINHANI, Fernanda de Magalhdes Dias JUBILUT,
Liliana Lyra; LOPES, Rachel de Oliveira (Organizadoras). Migrantes for¢ados: conceitos e contextos.
Boa Vista, RR: Editora da UFRR, 2018, p. 598.

206 BEBIANO, Fernando Nogueira; FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Globalizagdo no Contexto
da Multiterritorialidade: acesso a justica do trabalhador migrante no Brasil. In.: Revista
Pensamento Juridico, S&o Paulo, vol. 12, n° 1, 2018, p. 198.

27 BEBIANO, Fernando Nogueira; FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Ob. Cit., p. 199.
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refugiado, de acordo com o CONARE, o Brasil, em junho de 2013, acolhia 4.336
refugiados de 76 diferentes nacionalidades, sendo de maior incidéncia os provenientes
de Angola, Coldmbia, Replblica Democrética do Congo, Iraque, Libéria e Siria®*®
Atualizando tais dados, em abril de 2016, o Brasil havia concedido refugio a 8.863
pessoas. Evidente que tal aumento foi influenciado pelo reconhecimento da condicéo de
refugiado a 2.298 sirios, até 05 de maio de 2016°%°. Com efeito, é preciso destacar que o
Brasil ndo reconheceu a condi¢do de refugiado aos haitianos que foram vitimas de uma
catastrofe ambiental, bem como a grande maioria dos venezuelanos, conforme sera
discutido posteriormente.

Segundo os dados do CONARE®?, ao final de 2017, o Brasil havia concedido
refigio a 10.145 pessoas. Por outro lado, dito 6rgdo conta com 86.007 solicitacdes
pendentes de apreciacdo. No referido ano, 310 sirios foram reconhecidos como
refugiados. Esse numero segue a tendéncia dos ultimos 10 anos, pois individuos de
nacionalidade siria sdo 0s que representam o maior nimero de refugiados reconhecidos
pelo Brasil, ou seja, 2.771 refugiados. Ocorre que ainda segundo o relatério do
CONARE “Reftigio em Numeros”, publicado em 2018, dos 10.145 refugiados
reconhecidos pelo Estado brasileiro, apenas 5.134 ainda residem em territério nacional,

conforme o presente gréfico:
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2% MARINUCCI, Roberto; MILESI, Rosita. Apontamentos sobre Migracdes e Refligio no Contexto
Internacional e Nacional. In.: JUBILUT, Liliana Lyra; GODOY, Gabriel Gualano de (Orgs.). Refdgio
no Brasil: Comentarios a Lei 9.474/97. Sao Paulo: Quartier Latin/ACNUR, 2017, p. 38 - 39.

209 EERMINO, Chrystiane Castellucci. Refigio no Brasil: a préatica. In.: BRAVO, Alvaro A. Sanchez;
MIALHE, Jorge Luis (Orgs.). Refugiados e Migracfes no Século XXI: direitos fundamentais e relagdes
internacionais. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2017, p. 200.

219 CONARE/SNJ. Refigio em Nameros. 32 ed. 2018.
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Com a atual diaspora venezuelana, milhares de nacionais do citado pais estdo a
entrar no Brasil através de Roraima e a solicitar refugio ou uma protecdo subsidiéria.
Segundo dados da Policia Federal, que foram divulgados em 10 de outubro de 2018%*,

tais pedidos ja chegaram ao patamar de 85.000 mil, conforme o grafico abaixo:
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Fonte: Policia Federal.

Apesar da rapida evolugdo dos nimeros acima, o nimero de venezuelanos que
cruzaram a fronteira brasileira é muito maior. Entretanto, grande parte utilizou o
territorio brasileiro apenas para transito em dire¢do a outros Estados. Por outro lado, em
razdo do fluxo ser misto e de seu carater pendular, outro grande contingente ja voltou
para a propria Venezuela. O saldo dessa operacdo é justamente o nimero de 85 mil
venezuelanos, conforme informou a Policia Federal. Desses, segundo 0 CONARE?"?,
em 2016, 3.375 solicitaram reflgio. Em 2017, esse numero passou por largo aumento e
chegou a 17.865. Sem embargo, vale advertir que boa parte desses imigrantes
venezuelanos ja saiu de Roraima em virtude do processo de interiorizagdo promovido

pelo Governo brasileiro.

21 Disponivel em: http://www.casacivil.gov.br/operacao-acolhida/documentos/venezuela-apresentacao-
dia-16_10_2018-casa-civil-1.pptx/view. Acesso em: 27/10/2018.
212 CONARE/SNJ. Refigio em Numeros. 32 ed. 2018.
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Por fim, da breve andlise de todos os dados citados, deve-se considerar que 0
Brasil, apesar de ter uma ampla e rica histéria de migracdo em décadas recentes,
apresenta uma imigracdo que permanece em niveis que podem ser considerados
baixos?*®. Afinal, somando-se o niimero total de refugiados que ainda residem no Brasil,
0 de solicitantes de reflgio, o de portadores de visto humanitario ou de acolhida
humanitaria, bem como os imigrantes econdmicos, documentados e indocumentados, o

valor ndo chegara a 3% dos 210 milhdes que compdem a populacéo brasileira.

23 OEA. Migracion internacional en las Américas: Cuarto informe del Sistema Continuo de
Reportes sobre Migracion Internacional en las Américas (SICREMI), 2017, p. 14.
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CAPITULO 03 A REGULACAO DO FENOMENO MIGRATORIO NA
AMERICA LATINA

N&o ha ddvidas de que a Ameérica Latina sempre foi um espaco de grande
movimentacdo de pessoas. Ainda no periodo colonial, dito continente recebeu um
significativo fluxo de migrantes provenientes da Europa. Séculos depois, principalmente
apos a Segunda Guerra Mundial, a América Latina voltou a receber e acolher os
imigrantes europeus.

Com a crise econdmica que se instalou, notadamente ao final dos anos 1970 e
inicio dos anos 1980, um grande contingente de latinos emigrou para os Estados Unidos
e para a Europa, buscando melhores condi¢des de vida. Além desses, que sdo
claramente migrantes econémicos, também emigraram da América Latina certo nimero
de refugiados, que foram vitimas dos regimes ditatoriais que se instalaram na regido
durante um bom tempo.

Com a politica restritiva norte-americana e o fechamento das fronteiras na
Europa, o cenario de migracdo inter-regional tomou um novo impulso e os latino-
americanos passaram a optar por migrarem dentro do proprio continente. Além disso, a
América Latina, dentro do processo de migracdes Sul-Sul, passou a ser o destino de
muitos migrantes africanos e asiaticos, que ndo encontram maneiras de serem recebidos
nos paises considerados como receptores tradicionais.

Por outro lado, em razdo da crise econdmica que ocorreu na Europa em 2010,
muitos europeus tornaram a migrar para alguns paises latino-americanos, como é o caso
da Argentina e Chile***.

Nesse contexto, a América Latina passou a receber um fluxo continuo e misto de
pessoas em mobilidade internacional de todas as categorias, como 0s migrantes
econdmicos, qualificados ou ndo, os refugiados classicos, os deslocados ambientais,
vitimas de conflitos armados, dentre outros.

Diante dessa nova realidade migratéria vivenciada pela América Latina, em que
deixou de ser apenas uma regido de origem e transito para ser também de destino, varios
problemas surgiram ou foram intensificados. Sem embargo, para além do fato de que os

Estados sozinhos ndo conseguem implementar politicas migratorias absolutamente

214 Nesse sentido: CASTRO FRANCO, Alexandra. La Gobernanza Internacional de las Migraciones:
de la gestiobn migratoria a la proteccion de los migrantes. Bogota: Universidad Externado de
Colombia, 2016, p. 53.
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efetivas para lidar com a intensidade do fluxo descrito, foram constatadas varias
violagOes aos direitos humanos dos migrantes.

Nesse contexto, o tema das migracfes passou a ser objeto de estudo, andlise,
regulacdo e protecdo em entes distintos dos Estados. Sem embargo, organizacdes de
natureza politica, como a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a Unido das
Nacdes Sul-Americanas (UNASUL), blocos econdmicos, como a Comunidade Andina
de Nacgbes (CAN) e o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e foros
intergovernamentais despidos de personalidade juridica, como o Processo Consultivo de
Puebla e a Conferéncia Sul-americana de MigracOes, passaram a atuar, dentro de suas
esferas de competéncia, para tratar de temas inerentes ao processo migratorio®*>.

Feitas tais consideracfes, nas linhas que seguem, serdo abordados os principais
aspectos de como a OEA, os processos consultivos, a Declaracdo de Cartagena e seus
processos revisionais e 0s processos de integracdo sul-americana tém contribuido para

discussdo e protecdo dos Direitos Humanos dos Migrantes na América Latina.

31 A ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA) E O TEMA DAS
MIGRACOES

Criada no contexto da guerra fria®, a OEA nasceu em 30 de abril de 1948,
qguando da realizacdo da I1X Conferéncia dos Estados Americanos. Nessa oportunidade,
conforme destaca Sidney Guerra, a Carta da OEA foi elaborada, tendo como principais
caracteristicas 0 compromisso com a democracia, a manutencéo da paz e da seguranca
no continente, bem como a valorizagdo dos direitos humanos®*’.

Enquanto organismo de cooperacdo que retne todos os paises americanos, com

excecdo de Cuba, a OEA tem incluido o tema das migracdes nos debates, estudos e

215 “Estas organizaciones han abordado el fenomeno migratorio con varios propositos: por una parte, las

organizaciones de tipo econdmico han entendido que la conformacion de un mercado comudn requiere de
la libertad de circulacién de personas a través de las fronteras de los Estados miembros; sobre este
aspecto, se han adoptado medidas tendientes a facilitar la circulacién de los ciudadanos de los Estados
miembros a través del reconocimiento de diplomas, la exoneracion de visas, pero también por medio de la
proteccion de sus derechos laborales y la implementacion de ciertas garantias especiales para los
trabajadores en términos de equivalencia de periodos de cotizacién para pensiones de jubilacion. Por otro
lado, las organizaciones con un caracter politico han manifestado su voluntad de cooperar con el fin de
promover la colaboracion entre los Estados, el intercambio de informaciones y la coordinacion de las
disposiciones nacionales en materia migratoria”. CASTRO FRANCO, Alexandra. Ob. Cit., p. 54.

216 CARVALHO RAMOS, André de. Processo Internacional de Direitos Humanos. 2 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2012, pg. 187.

' GUERRA, Sidney. O Sistema Interamericano de Protecéo dos Direitos Humanos e o Controle de
Convencionalidade. S8o Paulo: Atlas, 2013, p. 10 - 36.
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trabalhos da maior parte de seus orgdos. Apesar disso, em momento algum dito
organismo fez qualquer proposicdo com relacdo a criagdo de um espago de livre
circulacdo de pessoas ou mesmo da adogéo de uma politica migratéria comum?®. Sem
embargo, esse posicionamento se justifica em razdo da OEA ndo ser dotada de
supranacionalidade.

Desde 1994 que a OEA promove e secretaria a Clpula das Américas, que reline
os Chefes de Estados e de Governo dos paises da regido para debater diversos temas que
sdo inerentes aos problemas em comum. Nesse cenario, 0 assunto migratorio sempre
esteve presente. Entretanto, recebeu maior atencdo na |1l Cupula, oportunidade em que
se sugeriu a elaboracdo de um Programa Interamericano para a Promocdo e Protegéo
dos Direitos Humanos dos Migrantes, que foi efetivamente criado em 2005.

A OEA também aborda a questdo migratoria no ambito da Assembleia Geral,
notadamente a partir dos anos 1980. Inicialmente, os principais debates foram sobre as
migragOes forcadas. Posteriormente, em 1997, dita Assembleia passou a discutir sobre
os direitos humanos dos trabalhadores migrantes e de suas familias, oportunidade em
que foram emitidas algumas resolucdes nesse sentido. A partir de 2006, o 6rgdo
méaximo da OEA comecou a proferir resolucfes anuais sobre questdes inerentes ao fluxo
migratério e aos direitos dos migrantes®.

O Conselho Permanente da OEA?° também participa do debate sobre as
migracBes na América, seja através da elaboracdo de informes ou por meio de suas
comissdes. Uma de suas importantes iniciativas foi a criagdo da Comissao Especial de
Assuntos Migratérios (CEAM), cuja principal funcdo foi analisar o fenémeno
migratério e colaborar para elaboracdo do Plano Interamericano. A CEAM iniciou 0s
trabalhos em 2007 e, dado o seu carater temporario, os concluiu em 2012, quando foi
entdo substituida pela Comissdo de Assuntos Migratorios®*.

Vinculada ao Conselho Interamericano para o Desenvolvimento Integral
(CIDI)**, a Comissdo de Assuntos Migratérios®*® foi criada pela Assembleia Geral da

28 CASTRO FRANCO, Alexandra. Ob. Cit., p. 217 - 218.

219 CASTRO FRANCO, Alexandra. Ob. Cit., p. 220.

220 «O Conselho Permanente da Organizagio dos Estados Americanos compde-se de um representante de
cada Estado membro e reline-se regularmente em Washington. Executa as decisdes da Assembléia Geral,
exerce importantes fungdes politicas em conformidade com a Carta Democratica Interamericana, e serve
como um forum politico de discussdo”. Disponivel em: http://www.oas.org/pt/topicos/conselho.asp.
Acesso em: 07/10/2018.

221 CASTRO FRANCO, Alexandra. Ob. Cit., p. 222 - 223.

222 «0 Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integral (CIDI), 6rgdo diretamente subordinado a
Assembléia Geral, com capacidade decisoria em matéria de cooperacédo solidaria para o desenvolvimento
integral, foi criado com a entrada em vigor do Protocolo de Managua, em 29 de janeiro de 1996 (Capitulo


http://www.oas.org/pt/topicos/conselho.asp
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OEA através da Resolugdo AG/RES. 2738 (XLII-O/12). Como uma comissdo
permanente, sua funcdo primordial é servir como foro de discussdo sobre a tematica
migratéria®®*. Dentre suas acdes, pode-se destacar a campanha “Os Migrantes Contam
nas Américas”. Lancada em 12 de dezembro de 2017, volta-se ao reconhecimento da
contribuicdo dos migrantes ao desenvolvimento®.

Além da atuacdo da Comissdo em comento, ainda é possivel destacar a
existéncia do Sistema Continuo de Relatérios sobre a Migragdo Internacional nas
Ameéricas (SICREMI), bem como o trabalho desenvolvimento pela Comissdo
Interamericana de Mulheres (CIM), que também promove a tutela dos direitos humanos
das trabalhadoras migrantes no &mbito da OEA.

Em suma, no que concerne a protecdo dos direitos humanos no ambito da OEA,
dois pontos merecem ser destacados. O primeiro consiste do entendimento adotado pela
referida organizacéo, no sentido de que a protecdo dos direitos humanos independe da

22
1226,

condicdo de naciona Segundo, deve-se reconhecer a importancia do Plano

Interamericano para a Promogao e Protecdo dos Direitos dos Migrantes®’.

Em que pese o tema das migracdes ter conquistado um espaco na agenda politica
da OEA e da existéncia de 6rgéos, especificos ou ndo, que tratam do assunto, a grande
maioria das manifestacdes é de carater puramente declarativo, o que prejudica a

aplicabilidade das medidas adotadas®®.

XI111). E constituido pelos seguintes 6rgdos que a ele se submetem: a Agéncia Interamericana de
Cooperacdo e Desenvolvimento (AICD), as Comissdes Especializadas Nao-Permanentes (CENPES), as
ComissBes Interamericanas e as Comissdes Permanentes do CIDI”. Disponivel em:
http://www.oas.org/pt/sobre/conselhos.asp. Acesso em: 07/10/2014.

22 «Como foro especializado y principal para la discusion migratoria, la oea cuenta con la Comision de
Asuntos Migratorios (cam), que inicié labores en julio de 2012 en condicién de comisién permanente de
su Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (cidi). La cam reemplaz6 a la Comisién Especial de
Asuntos Migratorios (ceam), que funcionaba, adscrita al Consejo Permanente, desde abril de 2008”.
MEJIA OCHOA, W.. Espacios Intergubernamentales para la Discusion de Politicas Migratorias en
Latinoameérica. In.: Qasis, 22, 2015, p. 12.

224 Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidi/cidi_CAM.asp. Acesso em: 07/10/2018.

225 Disponivel em: http://www.oas.org/es/sadye/LosMigrantesCuentan.asp. Acesso em: 07/10/2018.

226 CASTRO FRANCO, Alexandra Ob. Cit., p. 267.

227 « la oea tiene el Programa Inter-Americano para la Promocién y Proteccion de los Derechos
Humanos de los Migrantes, incluido el llamado a la firma, ratificacion o adhesion a los instrumentos
universales e interamericanos de derechos humanos y derechos de los migrantes, que tienen carécter
vinculante, asi como a la promocién de politicas publicas y legislacion eficaces y coerentes con esos
instrumentos. Tal programa dispone de las Sesiones Especiales de la Comisidn de Asuntos Juridicos y
Politicos (cajp) sobre los Derechos Humanos de los Migrantes, que constituyen un foro donde los Estados
miembros, entre otras cosas, conocen mejores practicas al respecto”. MEJIA OCHOA, W.. Espacios
Intergubernamentales..., p. 12.

228 CASTRO FRANCO, Alexandra. Ob. Cit., p. 227.
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Sem embargo, outras agdes sdo promovidas no espaco latino-americano que
tratam do tema migratério. Dentre as principais, destacam-se 0s processos consultivos,

conforme serd analisado nas linhas que seguem.
3.2 OS PROCESSOS CONSULTIVOS EM MATERIA DE MIGRACOES

Diante da auséncia de um instrumento internacional vinculante e que trate de
forma ampla de todo o processo migratorio, a sociedade internacional buscou opgdes
politicas para debater o presente tema. Uma dessas iniciativas foi a Conferéncia
Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento, que foi realizada na cidade do Cairo,
em 1994. Dita Conferéncia abordou-se, principalmente, a relacdo entre migragéo
internacional e desenvolvimento, bem como foram estabelecidas metas, orientacdes e
recomendacdes a mais de 80 Estados participantes. Com efeito, uma dessas
recomendacgdes foi justamente a de que fossem promovidos espacos multilaterais
regionais em todo o mundo para tratar dos assuntos migratérios. Foi dessa
recomendacdo que surgiram os Processos Consultivos Regionais de Migracdo®?.

Na América, dois se destacam: a Conferéncia Regional de Migracdes, também
chamada de Processo de Puebla, e a Conferéncia Sul-Americana de Migragdes (CSM).
Diante da participacdo do Brasil na CSM e do Processo de Puebla referir-se aos paises
da América Central e do Norte, o foco serd na CSM.

Dita Conferéncia foi inaugurada em 1999, por iniciativa de um grupo de
paises”® reunidos em Lima (Peru), na Reunido Sul-Americana sobre Migracéo,
Integracéo e Desenvolvimento®®!. Trata-se de uma instancia de cooperaco e consulta,

cujo principal objetivo é promover a criacao de politicas acerca do tema migratério na

22 ALFARO, Yolanda, RAMIREZ, Jacques. Espacios Multilaterales de Dialogo Migratorio: el
Proceso Puebla y la Conferencia Sudamericana de Migraciones. In.: Andina Migrante, FLACSO-
Ecuador, nim. 9, 2010, p. 2.

230 “Actualmente, esta integrada por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana,
Paraguay, Pert, Surinam, Uruguay y Venezuela”. MEJIA OCHOA, W.. Espacios
Intergubernamentales..., p. 14.

1 «E] punto de partida de este proceso fue la Declaracion que emitieron los paises participantes en el
“Encuentro Sudamericano sobre Migraciones, Integracion y Desarrollo” realizado en Lima con la
Cooperacion técnica de la OIM, un afio antes”. ALFARO, Yolanda, RAMIREZ, Jacques. Ob. Cit., p. 5.
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América do Sul®®*?, bem como a relacéo do presente tema com o desenvolvimento e a
integragdo regional®®,

Logo na primeira edigdo da CSM, que ocorreu em 2000, foram reconhecidas as
novas tendéncias das migracdes internacionais, a importancia do didlogo e cooperacao
multilateral, a necessidade de modernizacdo da gestdo e o fortalecimento institucional
no que concernem as ditas migracfes. Além disso, a protecdo dos Direitos Humanos
passou a constituir uma preocupaco fundamental dos paises participantes®**.

A CSM reline-se a cada ano em algum dos paises membros®® e, ao final das
referidas reunides, sdo emitidas declaracbes adotadas por consenso entre 0s
representantes dos Estados®®®, que, inegavelmente, contribuem para o desenvolvimento
de uma governanca migratdria continental®®’, bem como para a manutencdo de um
didlogo sub-regional migratério®®. Com efeito, para conseguir efetivar tais acdes, a
CSM contou com a importante participacdo da OIM®*°, que sempre atuou secretariando

os trabalhos?*.

22 CASTRO FRANCO, Alexandra. La Gobernanza Internacional de las Migraciones: de la gestién
migratoria a la proteccion de los migrantes. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2016, p. 235
- 236.

23 MEJIA OCHOA, W.. Espacios intergubernamentales..., p. 13 - 14.

24 MEJIA, William. Papel de la Conferencia Suramerica sobre Migraciones en la Construccion de
un Discurso Regional Consensuado, com los Derechos de la Poblacién Migrante como Eje. In.:
LUSSI, Carmem (Org.). MigracGes internacionais: abordagens de direitos humanos. Brasilia: CSEM —
Centro Scalabriniano de Estudos Migratdrios, 2017, p. 107.

2% “Tres caracteristicas comparten los paises miembros: con mayor o menor intensidad son paises de
emigracion; el grueso de la misma esta concentrada en Estados Unidos y Europa y, hay un considerable
flujo de migracién intrarregional6. Estos elementos han propiciado una cierta armonia al interior de la
CSM, y que se lleguen a consensos rapidos sobre todo al momento de plantear que: a) los flujos
migratorios intrarregionales pueden contribuir en la integracion sudamericana; b) los migrantes
contribuyen al desarrollo de los pueblos y, c) la persona migrante es el centro de sus propuestas y hay que
defender los derechos humanos de los mismos”. ALFARO, Yolanda, RAMIREZ, Jacques. Ob. Cit., p. 6.
26 CASTRO FRANCO, Alexandra. Ob. Cit., p. 235 - 236.

27 «A realizagdo da 1* Conferéncia Sul-Americana de Migragdes (CSM), em Buenos Aires (1999),
contribuiu para criar um ambiente de cooperagdo no continente. Bem mais que uma conferéncia, a CSM é
um processo de concertagdo que se retine periodicamente, desde aquele primeiro encontro, para debater e
deliberar sobre questbes pertinentes. Suas reunifes, secretariadas pela Organizacdo Internacional das
MigracGes, com participagdo dos doze paises da regido, proporcionam um foro em perspectiva de
governanga migratoria continental”. MENDES, José Sacchetta Ramos. (PUERTAS ABIERTAS?
MigracBes Regionais, Direito e Integracdo na Comunidade Andina de Nacgdes e no Mercosul. In.:
Caderno CRH, Salvador, v. 29, n. SPE 03, 2016, p. 90.

%8 NICOLAO, Julieta. Las Migraciones en la Agenda del MERCOSUR: el rol de Argentina en el
foro especializado migratério. In.: Revista electrénica de estudios internacionales (REEI), n°. 29, 2015,
p. 05.

% “Embora se caracterize como um foro regional de migragdo, o espago sul-americano de discuss&o
migratoria ndo desenvolveu seus trabalhos deslocados das acdes internacionais; pelo contrario, ja na
Primeira Conferencia, o grupo estabeleceu uma estrutura de trabalho de modo que a Organizacdo
Internacional das Migragdes (OIM) estivesse proxima dos processos. Desse modo, acordaram que a
instituicdo internacional estaria incorporada as discussfes regionais ao compor a grupo tematico dos
encontros”. GOMES, Kelly da Rocha. O Regionalismo Sulamericano e a Temética dos Deslocados
Internacionais: uma década de conferéncias regionais ja se passaram. In.. BRAVO, Alvaro A.
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Nesse contexto, os paises membros sempre concordaram que a protecdo dos
direitos humanos dos migrantes e de suas familias seria uma preocupacdo fundamental

da regiao®*.

Partindo da presente premissa, a CSM considerou, através de suas
declaragbes anuais, que hd uma larga necessidade de avancar em direcdo a uma
integracdo regional que seja fundamentada na construcdo de uma livre mobilidade de
pessoas, na busca da construcdo de uma cidadania sul-americana, bem como na
elaboracéo de uma politica migratéria regional®*.

Estabelecidos tais fundamentos, em 2010, em Cochabamba (Bolivia), a CSM
adotou dois importantes documentos que servem de base para 0S Seus posteriores
trabalhos. Trata-se da Declaracdo dos Principios Gerais da Conferéncia Sul-Americana
de Migrac0es, que estabelece os principais objetivos da referida Conferéncia, bem como
0 Plano Sul-Americano de Desenvolvimento Humano das Migragdes (PSDHM)?%.

Com relacdo a Declaracdo dos Principios Gerais da Conferéncia Sul-Americana
de Migracdes®**, ap6s a CSM considerar, em suma: a) a importancia do fluxo migratério
entre os paises sul-americanos; b) que a pessoa migrante € um sujeito de Direito; c) que
se deve avancar rumo a uma integracdo regional baseada na livre circulacdo de pessoas
e a cidadania sul-americana; d) que os migrantes contribuem para o desenvolvimento
social, econdmico, cultural e educativo nos paises de acolhida; €) que a comunidade de
acolhida é o ator principal no processo de integracdo das pessoas migrantes; f) que os
direitos humanos, notadamente dos refugiados, previstos em tratados internacionais
devem ser aprofundados e promovidos; g) que esfor¢os devem ser empreendidos para
construir uma politica migratoria regional; e, por fim, h) que devem ser implementadas

politicas publicas orientadas para que a decisdo de migrar, ndo migrar e retornar seja

Sanchez; MIALHE, Jorge Luis (Orgs.). Refugiados e Migragdes no Século XXI: direitos fundamentais e
relacGes internacionais. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2017, p. 149.

240 Nesse sentido: “...cabe mérito especial a la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
gue, como agencia intergubernamental especializada, ha sido animadora permanente de la CSM, de la
cual ha ejercido la Secretaria Técnica durante toda su historia. Desde esta posicién, ha podido, como es su
responsabilidad, promover la implementacidn de los acuerdos internacionales de mayor jerarquia sobre
temas migratorios”. MEJIA, William. Papel de la Conferencia Suramericana..., p. 110.

I ALFARO, Yolanda, RAMIREZ, Jacques. Ob. Cit., p. 6.

22 STEFONI, Carolina. Panorama de la Migracién Internacional en América del Sur. Naciones
Unidas - CEPAL, 2018, p. 24.

?3 CASTRO FRANCO, Alexandra. Ob. Cit., p. 237 - 238. No mesmo sentido: MENDES, José Sacchetta
Ramos. Ob. Cit., p. 90.

244 «En la Declaracién de principios migratorios y lineamientos generales de la Conferencia Sudamericana
de Migraciones, aprobada en sus reuniones de 2009 y 2010, se defini6 como un “espacio de dialogo,
intercambio y construccion colectiva, que los paises suramericanos han generado sobre el proceso
migratério en la region”.” MEJIA OCHOA, W.. Espacios Intergubernamentales..., p. 14.
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realmente voluntaria, informada e livre*®, emitiu uma “Declara¢do”, em que os
principais pontos s&o o reconhecimento do direito a migrar®*®, bem como a garantia de
respeito aos Direitos Humanos das pessoas migrantes e seus familiares®*’.

Na mesma linha de pensamento e de forma semelhante ao que ocorreu no
“Didlogo de Migra¢do para Africa”®*®, o PSDHM?** tem como principios reitores a
integralidade do fato migratorio, o respeito pelos direitos humanos das pessoas
migrantes e seus familiares, o exercicio cidaddo de uma livre mobilidade segura e
informada, o direito de toda pessoa a livre circulacdo e residéncia, e o direito das
pessoas migrantes a uma cidadania plena, que inclua participacdo e integracdo em uma
sociedade receptora®®.

Ocorre que tanto a Declaracdo dos Principios quanto o Plano em comento
possuem a natureza de soft law, ou seja, sdo normas despidas de forca vinculante. Desse
modo, para alguns, dita natureza juridica facilita que propostas mais inovadoras possam
ser desenvolvidas a partir da Declaragdo e do Plano®*, pois permitem que os principios
sejam acolhidos de acordo com a realidade e as peculiaridades de cada Estado sul-
americano. Em sentido contrario, sustenta Castro Franco que o carater ndo vinculante de
tais atos dificulta a implementacdo das medidas propostas, o0 que acarreta num largo
distanciamento entre o que fora declarado/planejado e a prética dos paises sul-
americanos”?.

De todo modo, independente da forca normativa que assume a Declaragdo e o

Plano em comento, ainda que seja considerada soft law, ndo ha que se diminuir a

2% Disponivel em: http://csm-osumi.org/documentos-csm. Acesso em: 14/08/2018.

246 «E] derecho humano a la migracion supone una novedad en perspectiva comparada internacional dado
que el mismo no se encuentra en ningun instrumento internacional”. ARCARAZO, Diego Acosta;
FREIER, Luisa Feline. Discursos y Politicas de Inmigracion en Sudamérica:¢hacia un nuevo
paradigma o la confirmacion de una retérica sin contenido? In.. REMHU - Rev. Interdisciplinar da
Mobilidade Humana, Brasilia, Ano XXIII, n. 44, 2015, p. 182.

27«0 artigo 1° da Declaragio de Principios Migratorios e Lineamentos Gerais reconhece a todo nacional
sul-americano o direito de migrar, ndo migrar e retornar de forma livre, informada e segura sem
criminalizar os deslocamentos. Posiciona o migrante no centro das elaboracGes normativas e dos
programas de governo, ao assumir que, na América do Sul, ndo se considerard a nenhum ser humano
como ilegal por estar em situacdo migratdria irregular. No que respeita diretamente aos dois blocos
regionais, seu Artigo 11° dispbe que a mobilidade com direitos de todas as pessoas migrantes constitui
parte substancial dos processos de integracao. Nessas instru¢es, Mercosul e CAN projetam, juntos, um
futuro de protegdo aos migrantes”. MENDES, José Sacchetta Ramos. Ob. Cit., p. 90.

248 CASTRO FRANCO, Alexandra. Ob. Cit., p. 235.

249 «__documento programatico que tiene como propésito la formulacion de temas, objetivos y acciones
de interés para la region”. ALFARO, Yolanda, RAMIREZ, Jacques. Espacios multilaterales..., p. 6.

%0 GARCIA, Lila. Migraciones, Estado y una politica del derecho humano a migrar: ¢hacia una
nueva era en América Latina? In.: Colombia Internacional, n.88, 2016, p. 112.

»1 ARCARAZO, Diego Acosta; FREIER, Luisa Feline. Ob. Cit., p. 177.

%2 CASTRO FRANCO, Alexandra. Ob. Cit., p. 239 - 240.
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importancia de tais documentos, pois sdo fundamentais para a mudanca da politica
migratoria dos paises sul-americanos, bem como contribuem para a formacéo de um
costume regional em matéria de direitos humanos dos migrantes.

Sem embargo, é visivel o impacto da CSM®? e dos instrumentos internacionais
por ela adotados na politica migratoria brasileira, no que concerne a promulgacédo da
nova Lei de Migracdo (13.445/2017), conforme serd4 descrito posteriormente,
principalmente no que toca a ndo criminalizacdo da migracéo irregular®* e a concessao
de direitos aos imigrantes independentemente da condi¢do migratdria.

Muito embora a CSM tenham gerado um impacto na recente politica migratéria
brasileira, ndo ¢é possivel afirmar que a América do Sul apresenta um quadro
homogéneo no que concerne a regulacdo das migracdes. Com efeito, dita
homogeneidade ndo se encontra presente nem nos mencionados processos de
integracdo, conforme serd descritos posteriormente, nem nas politicas estatais sobre o
tema®™.

E por demais sabido que a maioria dos paises sul-americanos vivenciou periodos
de ditadura militar, em que os direitos humanos estavam longe de ser o ponto central da
politica migratoria estatal. A instauracdo dos regimes militares recrudesceu as barreiras
migratorias e tratou o imigrante como um inimigo. Felizmente, nos primeiros anos do
presente século, um “giro copernicano” tem-se realizado e o discurso do imigrante
como ameaca>>® foi substituido por leis mais acolhedoras e que observam os tratados

internacionais de direitos humanos. Ou seja, diferentemente do que ocorreu nos paises

253« no ha de desdefarse el valor de la Conferencia Sudamericana de Migraciones. Su trabajo ha sido

esencial a la hora de crear un consenso sobre la no criminalizacion de las migraciones con un énfasis en
los derechos fundamentales de la persona, asi como la necesidad de profundizar en el proceso de
integracion regional con el objetivo de la creacion de una ciudadania sudamericana”. ARCARAZO,
Diego Acosta Arcarazo; FREIER, Luisa Feline. Ob. Cit., p. 177.

»4 «Un punto sobresaliente de las declaraciones de la VI Conferencia fue el rechazo a la criminalizacion
de la irregularidad migratoria y su posible tratamiento como un hecho punible desde el Derecho Penal”.
ALFARO, Yolanda, RAMIREZ, Jacques. Ob. Cit., p. 7.

2% «Lo cierto es que, en este momento, el camino por recorrer en cuanto a la coherencia entre el discurso
regional garantista y las legislaciones migratdrias nacionales aln es largo, sin desconocer los esfuerzos ya
hechos para reemplazar los viejos marcos normativos”. MEJIA, William. Papel de la conferencia
suramericana..., p. 114.

20 “Durante los ultimos 15 afios los gobiernos sudamericanos se han embarcado en un discurso
excepcionalmente liberal sobre la inmigracion y los derechos de los migrantes. Esto supone un giro de
180 grados frente a los discursos restrictivos y focalizados en el inmigrante como amenaza que se dieron
durante las dictaduras militares en los afios 70 y 80, y que se mantuvieron a lo largo de los afios 90”.
ARCARAZO, Diego Acosta; FREIER, Luisa Feline. Ob. Cit., p. 175.
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europeus, houve a guinada de uma politica migratéria restritiva para uma receptiva, ao
menos em alguns paises®’.

Por um lado, h4 paises como Argentina®® (2003), Equador®® (2007), Uruguai®®
(2008), Bolivia®® (2013) e, recentemente, Brasil (2017), que promoveram reformas
progressistas nas normas migratorias®®2. Por outro, Paraguai (1996) e Colémbia (2004),
por exemplo, contam com leis baseadas em critérios instrumentais, vinculados
diretamente as necessidades de seus mercados de trabalho e cujas principais diretrizes
s30 a protecdo do emprego interno, defesa das fronteiras e seletividade migratoria®®.

Mesmo diante da mencionada heterogeneidade, é visivel que ha uma nova
politica migratoria sul-americana, em que a politica migratoria estatal € pautada em
ideais mais humanistas, como a ndo criminalizacdo dos imigrantes irregulares e o0 acesso
a direitos independentemente da situacdo migratéria®®*. Com efeito, ndo ha davidas que

a CSM contribuiu para essa nova politica.

57 «yale recordar que no fim de dezembro de 2003, Argentina aprovou uma nova lei de migragdes com
enfoque nos direitos, convertendo-se no primeiro pais sul-americano a superar a lei de migragcGes marcada
pela doutrina da seguranga nacional impulsionada no periodo das ditaduras militares”. RAMIREZ
GALLEGOS, Jacques. De ‘Trabalhador Migrante’ a ‘Cidadio Sul-Americano’: uma anailise da
politica migratoria multilateral. In.: Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas, vol.11 n° 1,
2017, p. 88.

%8 «En diciembre de 2003, con el consenso de todos los partidos politicos se sanciona en el Congreso
Nacional la Ley 25.871, lo que constituye un logro histérico: la derogacion de la ley de migraciones de la
dictadura militar (sancionada en 1981) y su reemplazo por otra de la democracia. De la lectura de sus
Principios Generales surge que la norma apunta a formular una nueva politica demografica nacional, a
fortalecer el tejido sociocultural del pais, y a promover la integracién sociolaboral de los inmigrantes,
reconociendo expresamente que migrar es un derecho humano esencial. Asimismo, la ley consagra otros
derechos: a la salud, educacion, reunificacion familiar, etcétera”. NOVICK, Susana. Migraciones,
Politicas e Integracion Regional: avances y desafios. In.: NOVICK, Susana (Org.). Migraciones y
Mercosur: una relacién inconclusa. 1a ed. Buenos Aires: Catalogos, 2010, p. 18.

29 “Ep una situacion similar se ubica Ecuador que, en el marco del amplio proceso de reforma del Estado
y de innovacion institucional que emprendid desde 2007, ha incorporado el tema de la movilidad humana
con enfoque de derechos al nuevo texto constitucional y este cambio de paradigma se encuentra en
proceso de adecuacion a los instrumentos especificos de politica migratoria”. NICOLAO, Julieta. Ob.
Cit., p. 13.

200 «Um aporte interessante no caso uruguaio é que com a aprovacio da recente lei de residéncia, desde
2014 o pais outorga a residéncia permanente para os cidaddos do MERCOSUL sem aplicar primeiro a
residéncia temporaria; é o Unico pais que o faz dessa maneira e sem custo”. RAMIREZ GALLEGOS,
Jacques. De ‘Trabalhador Migrante’..., p. 90.

201 «“También Bolivia ha dado un paso fundamental en esta misma direccion, con la sancién de la Ley de
Migracion N° 3707 en 2013 que incorpora, entre otras innovaciones, los principios de “Vivir Bien”, la no
discriminacion, la equidad de género (sin precedentes en la regidnl), transparencia y derecho a la
informacion, entre otros”. NICOLAO, Julieta Ob. Cit., p. 13.

%2 NICOLAO, Julieta. Ob. Cit., p. 13.

%3 NICOLAO, Julieta. Ob. Cit., p. 13 - 14.

%4 ARCARAZO, Diego Acosta; FREIER, Luisa Feline. Ob. Cit., p. 176.
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3.3 A DECLARACAO DE CARTAGENA E OS PROCESSO REVISIONAIS

Ao longo dos anos, a América Latina vivenciou ndo s6 experiéncias decorrentes
de migracdes voluntarias. Ao contrario, em razao dos regimes ditatoriais que ocuparam
0 poder em praticamente todo o continente, muitas pessoas foram forcadas a se deslocar
para outros Estados®®. Além disso, os paises latino-americanos sempre receberam
refugiados advindos de outras partes do planeta, como é o caso da Europa, Africa e,
mais recentemente, do Oriente Médio.

Cientes da necessidade de proteger os direitos humanos de todos os migrantes e,
principalmente, dos refugiados, a América Latina e o Caribe, além de incorporarem a
Convencdo das NacgOes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, e o
Protocolo do Estatuto dos Refugiados, de 1967, também adotaram a Declaracdo de
Cartagena, em 1984, bem como as seguintes Declaracdes decenais: a) Declaracdo de
Sao José sobe Refugiados e Deslocados, de 1994; b) Declaracdo da Cidade do México
para o Fortalecimento da Protecdo dos Refugiados, de 2004; ¢) Declaracdo de Brasilia
para o Fortalecimento da Protecdo dos Refugiados, de 20142°°,

Mas antes de fazer uma analise mais detida sobre cada um dos instrumentos
regionais acima elencados, é preciso compreender a larga importancia da Declaracdo de
Cartagena de 1984, que, certamente, foi quem iniciou o presente movimento de

regionalizacdo e ampliacdo do conceito e protecdo aos refugiados na América Latina.
3.3.1 A Declaracdo de Cartagena

A partir das décadas de 1960 e 1970, como decorréncia de diversos fatores, mas
dentre eles pode-se destacar os diversos conflitos armados espalhados pelo mundo, a
América Latina passou a ter sérios problemas com relacdo ao deslocamento forcado de

pessoas”®’. Sem embargo, a situacdo foi mais problematica na América Central,

25 «A eclosdo de diversos regimes ditatoriais na América Latina, precipuamente na década de 1970, foi
fundamental para o aparecimento de um grande nimero de refugiados na regido, tendo em vista que tais
regimes desrespeitavam sistematicamente 0s mecanismos e instrumentos de protecdo de direitos
humanos”. JUBILUT, Liliana Lyra; MADUREIRA, André de Lima. Os desafios de protecdo aos
refugiados e migrantes forcados no marco de Cartagena + 30. In.: REMHU: Revista Interdisciplinar
da Mobilidade Humana, vol.22, Ano XXI, no. 43, Brasilia, 2014, p. 18.

266 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Principios do direito internacional contemporaneo. 2.
ed. rev. atual. Brasilia: FUNAG, 2017, p. 418 - 419.

%7 SILVA, César Augusto S. da. A Politica Migratéria Brasileira para Refugiados (1998 — 2014).
Curitiba: ithala, 2015, p. 42 - 43.
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sobretudo em razédo dos quase 1 milh&o de deslocados dos conflitos civis que ocorreram
em paises como Nicaragua, El Salvador e Guatemala®®®.

Como se sabe, a Convencdo de 51 e o Protocolo de 67, ao apresentarem o
conceito classico de refugiados, ndo consegue alcancar todas as vitimas de
deslocamento forgado. Com efeito, foi justamente isso que ocorreu com os deslocados
provenientes dos conflitos armados na América Central, ja que ndo se enquadravam na
definicdo de refugiado trazida pelos mencionados instrumentos do sistema global®®.

Cientes da descrita lacuna protetiva, os Estados latino-americanos buscaram uma
solucdo para assegurar os direitos dos deslocados em virtude de conflitos armados. Um
passo inicial foi dado no México, em maio de 1981, quando o Instituto Matias Romero
de Estudos Diplomaéticos da Secretaria de Rela¢Ges Exteriores do México organizou, em
cooperacdo com o Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) e com o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para
Refugiados (ACNUR), um Col6quio para examinar as questdes mais problematicas com
relacdo aos refugiados, bem como as caréncias e lacunas da ordem juridica internacional
e do direito interno dos refugiados®™.

Partindo da presente experiéncia, de 19 a 22 de novembro de 1984, em
Cartagena das indias, Coldmbia, foi realizado o Col6quio sobre a Protegdo Internacional
dos Refugiados na América Central, México e Panama, onde diversos representantes
dos Estados e juristas latino-americanos debateram sobre os desafios em matéria de
protecdo internacional aos deslocados centro-americanos®’*. O evento contou com a
ajuda do ACNUR, da Universidad de Cartagena de Indias e do Centro Regional de

Estudios del Tercer Mundo (CRESET)?"? e com expertos de Belize, Coldmbia, Costa

268 «Nas décadas de 1970 e 1980, a América Central foi testemunha de conflitos sociais devido a falta de

terra dos campesinos pobres, a distribuicdo desigual de riqueza e ao gozo restringido dos direitos politicos
gue se converteram em uma batalha da Guerra Fria, na medida em que os Estados Unidos e a Unido
Soviética apoiaram lados opostos na Nicaragua, em El Salvador e na Guatemala”. BARICHELLO,
Stefania Eugenia. A evolugdo dos instrumentos de prote¢do do direito internacional dos refugiados
na América Latina: da convengdo de 51 ao plano de acdo do México. In.: Universitas Relacdes
Internacionais, Brasilia, v. 10, n. 1, 2012, p. 42.

29 Nesse sentido: MENEZES, Fabiano L. de. O panorama da protegdo dos refugiados na América
Latina. In.: ALMEIDA, Guilherme Assis de; CARVALHO RAMOS, André de; RODRIGUES, Gilberto
(Orgs.). 60 anos de ACNUR: perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011, p. 94.

/" BARICHELLO, Stefania Eugenia. Ob. Cit., p. 43.

2’1 CIDH. Derechos Humanos de Migrantes, Refugiados, Apatridas, Victimas de Trata de Personas
y Desplazados Internos: normas y estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
OEA/Ser.L/VI/II. Doc. 46, 2015, p. 52.

2”2 BARICHELLO, Stefania Eugenia. Ob. Cit., p. 43.
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Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama e Venezuela®’.

Com efeito, foi justamente no citado Coléquio que foi adotada a Declaracdo de
Cartagena®™.

Apesar de contar com outros méritos, a grande contribuicdo da Declaracdo de
Cartagena a protecdo dos direitos humanos dos migrantes foi a ampliacdo do conceito
de refugiado, superando as hipéteses de cabimento do reconhecimento previstas na
Convencdo de 51 e no Protocolo de 67.

Assim, partindo principalmente da experiéncia proveniente do continente

africano®” e do Coléquio do México de 1981%°

277

, @ Declaracdo de Cartagena trouxe uma
definicdo ampliada“’’, que contemplou também como refugiado as pessoas que tenham
fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tivessem sido
ameacadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a
violacdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado

gravemente a ordem publica®’®. Dessa forma, na América Latina, os Estados podem

23 GARCIA, Yéssica. Refugiados en América Latina: un analisis de los avances normativos para su
proteccion en la region. In.: Revista Integracion y Cooperacién Internacional, n® 26, 2018, p. 34.

274 « _a Declaragdo de Cartagena divide-se em quatro partes: preambulo, contextualizacdo da protecéo
regional (com referéncia a Ata de Contadora para a Paz e Cooperacdo na América Central e a acfes de
implementacdo e melhoria da protecdo internacional a partir dos padrbes universais na regido),
conclusdes e recomendagdes”. JUBILUT, Liliana Lyra; MADUREIRA, André de Lima. Ob. Cit., p. 19.
2’5 LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. CONARE: Balanco de seus 14 anos de existéncia. In.: ALMEIDA,
Guilherme Assis de; CARVALHO RAMOS, André de; RODRIGUES, Gilberto (Orgs.). 60 anos de
ACNUR: perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011, p. 79.

28 BARICHELLO, Stefania Eugenia. Ob. Cit., p. 42.

277« la Declaracion de Cartagena recomendo a los Estados latinoamericanos ampliar la definicion de
refugiado contenida en la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de 1967, a modo
de aplicarla a otras situaciones apremiantes de América Latina. Mas alla de las 5 causas tradicionales que
habian sido establecidas en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (persecucion por motivos
de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones politicas), la
definicion ampliada de refugiado de la Declaracion de Cartagena agrega otras situaciones que, al causar el
cruce de una frontera internacional por parte de una persona, la convierten también en refugiada. De este
modo, la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva de los
derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico se consagran
en esta declaracion como causales de persecucion que pueden generar una necesidad de proteccion”.
CIDH. Derechos Humanos de Migrantes, Refugiados, Apétridas, Victimas de Trata de Personas y
Desplazados Internos: normas y estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 46, 2015, p. 52.

%8 CARVALHO RAMOS, André de. Asilo e Refagio: semelhangas, diferencas e perspectivas. In.:
ALMEIDA, Guilherme Assis de; CARVALHO RAMOS, André de; RODRIGUES, Gilberto (Orgs.). 60
anos de ACNUR: perspectivas de futuro. S8o Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011, p. 26. No mesmo
sentido: “A Declaragido recomendou que na defini¢do de refugiado utilizada na América Latina considere-
se também como tal, além das previsdes universais, a pessoa que tenha fugido do seu pais porque sua
vida, sua seguranca ou sua liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, pela agresséo
estrangeira, pelos conflitos internos, pela violagdo maciga dos direitos humanos, ou outras circunstancias
que tenham perturbado gravemente a ordem publica”. APOLINARIO, Silvia; JUBILUT, Liliana Lyra. A
Necessidade de Protecdo Internacional no Ambito da Migrac&o. In.: Revista Direito GV, 6 (1). S&o
Paulo: 2010, p. 283.
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adotar, além do conceito classico, 0 conceito complementar para definir uma pessoa
como refugiada®”®.

Foi nesse contexto de ampliacdo do conceito de refugiado, que, em suma, passou
a alcancar todas as vitimas de “violagdo massiva de direitos humanos”, que surgiu o que
a doutrina passou a denominar de “espirito de Cartagena”?*°. Sem embargo, apesar de
ser um instrumento regional ndo mandatério®®!, sua importancia é largamente
reconhecida pela doutrina, pois se reconhece, em sintese, que a Declaracdo de
Cartagena representou o esforco regional em buscar alternativas para a protecdo dos
refugiados®®?, bem como lancou elementos capazes de reconhecer a complementaridade
existente entre os trés ramos da protecdo internacional da pessoa humana, a luz de uma
visdo integral e convergente do direito humanitario, dos direitos humanos e do direito
dos refugiados, tanto normativa, como interpretativa e operativamente®®,

Avancando um pouco mais em matéria de protecao aos refugiados, para além de
ampliar a definigdo classica, a Declaragdo de Cartagena ainda reconheceu o carater de

norma imperativa de direito internacional ao principio do non-refoulement®*

, ressaltou
a importancia de respeito aos direitos econdmicos e sociais, ao direito de reunificacdo
familiar e ao carater voluntario da repatriacdo®®®. Além disso, dita Declaragdo ainda
convidou os Estado a avancarem nos tramites para assegurar a adesdo a Convengéo
sobre o Estatuto dos Refugiados, de 1951, e ao Protocolo de 1967, assim como a
adotarem leis e mecanismos nacionais para aplicacdo das disposicdes internacionais®®®.
Muito embora a Declaragdo em comento, repita-se, tenha natureza de soft law?®’,

é notdrio que causou impacto na protecdo estatal dos refugiados®®. Endossada pela

29 MENEZES, Fabiano L. de. Ob. Cit., p. 94.

280 MAHLKE, Helisane. Ob. Cit., p. 22.

8L APOLINARIO, Silvia; JUBILUT, Liliana Lyra. Ob. Cit., p. 283.

%82 MENEZES, Fabiano L. de. Ob. Cit., p. 98.

%83 | EAO, Renato Zerbini Ribeiro. CONARE..., p. 79. No mesmo sentido: SILVA JUNIOR, Eraldo
Direito Internacional dos Refugiados no Século XXI: desafios ao Estado brasileiro. Revista de la
Secretaria del Tribunal Permanente de Revision, afio 5, n® 10, 2017, p. 203.

284 AESCHLIMANN, Maria Carolina Nogueira; GONZAGA, Alvaro de Azevedo; KNIPPEL, Edson Luz.
A Dignidade Humana e os Instrumentos de Protecdo aos Refugiados. In.: PINTO, Eduardo Vera-
Cruz; PERAZZOLO, José Rodolpho. BARROSO, Luis Roberto; SILVA, Marcos Antonio Marques da;
CICCO, Maria Cristina de (Coords.). Refugiados, Imigrantes e Igualdade dos Povos. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2017, p. 150.

285 CIDH. Derechos Humanos de Migrantes, Refugiados, Apatridas, Victimas de Trata de Personas
y Desplazados Internos: normas y estdndares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
OEA/Ser.L/VI/II. Doc. 46, 2015, p. 53.

28 DEMANT, Eva. 30 afios de la Declaracién de Cartagena sobre Refugiados: avances y desafios de
la proteccion de refugiados en Latinoamérica. In.: Agenda Internacional, Afio XX, N° 31, 2013, p.
133.

287 «A Declaragio de Cartagena ndo teve a intengio de ser um instrumento obrigatorio, nem possuia
formalmente as caracteristicas para tanto, mas refletiu as aspiragdes de seus autores a respeito do tema
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OEA para que inspire todos os paises do continente®®®, dita Declaracéo foi incorporada a
normativa interna de 16 Estados da regido, que passaram, como consequéncia, a
positivar a definicdo ampliada de refugiado®. Dessa forma, como afirma Eva Demant,
a Declaracdo de Cartagena converteu-se “en una guia fundamental para el disefio y la
evaluacion de las politicas regionales en materia de proteccion de refugiados?*.

Mas o avanco com relacdo a protecdo dos refugiados no espaco latino-americano
ndo parou com o advento da Declaracdo de Cartagena, pois outros documentos
regionais surgiram em virtude do processo iniciado na Colémbia, em 1984. Trata-se do

que a doutrina convencionou denominar de processos revisionais®®

. Assim, eis que a
cada dez anos ocorrem reunides com a finalidade de manter atualizados a protecdo dos

migrantes forcados e o debate sobre o tema®®.
3.3.2 A Declaracdo de S&o José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas

Dando inicio ao processo revisional da Declaracdo de Cartagena, eisque de5a 7
de dezembro de 1994 foi realizado o Coléquio Internacional em Comemoracdo ao
Décimo Aniversario da Declaracdo de Cartagena sobre os Refugiados, em Sdo José da
Costa Rica™*,

O presente Coldquio, que contou com a participacdo de 20 paises latino-

americanos, buscou reavaliar a Declaragdo de Cartagena®®®. Com efeito, como resultado

dos refugiados. A Declaracdo estabeleceu que os Estados podem adotar ou ndo a ampliagcdo do conceito
de refugiado. Ao longo dos anos, verificou-se que a Declaragdo agiu como um elemento de persuasdo
importante devido & aceitagdo e aplicacdo da no¢do de refugiado por ela introduzida por parte de varios
Estados, seja de modo formal, com a adocdo de normas nacionais, ou na pratica dos processos de
reconhecimento da condi¢do de refugiado”. BARICHELLO, Stefania Eugenia. Ob. Cit., p. 43.

288 « 0 marco da Declaragio de Cartagena (1984), serviu de inspiragdo a aplicagdo do Direito dos
Refugiados em ambito regional latino-americano, inaugurando uma tendéncia seguida por outros
documentos nacionais”. MAHLKE, Helisane Ob. Cit., p. 21.

289 ALARCON, Pietro de Jests Lora; TORRES, Daniel Bertolucci. Compromissos Internacionais..., p.
194.

2% CIDH. Derechos Humanos de Migrantes, Refugiados, Apétridas, Victimas de Trata de Personas
y Desplazados Internos: normas y estdndares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 46, 2015, p. 53 - 54.

1 DEMANT, Eva Ob. Cit., p. 132.

292 «Além da nova abordagem, mais em conformidade com os direitos humanos, os paises envolvidos
com a Declaracdo de Cartagena de 1984, assumiram o compromisso de se encontrarem a cada dez anos,
chamados como processos revisionais. ALARCON, Pietro de Jests Lora; TORRES, Daniel Bertolucci.
Compromissos Internacionais..., p. 194.

233 JUBILUT, Liliana Lyra; MADUREIRA, André de Lima. Ob. Cit., p. 23.

%4 AESCHLIMANN, Maria Carolina Nogueira; GONZAGA, Alvaro de Azevedo; KNIPPEL, Edson Luz.
Ob. Cit., p. 154.

% BARICHELLO, Stefania Eugenia. Ob. Cit.’, p. 44.
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do evento, eis que fora adotada a Declaracdo de S&o José sobre Refugiados e Pessoas
Deslocadas.

Como principais pontos da Declaragdo de S&o José, destaca-se o reconhecimento
de que os Estados sdo responsaveis por encontrar formas de acabar com a saida forcada
de pessoas de seus territdrios, fato que, por consequéncias, implicard na diminuicao do
namero de refugiados nos paises latinos americanos. Além disso, a Declaragdo também
destaca que os direitos econdmicos, sociais e culturais, assim como a tutela juridica dos
refugiados, devem ser respeitados pelo pais de concesséo de reflgio®*®.

Além de tratar sobre o refugiados, a Declaragdo em comento foi mais longe e
também abordou a problematica dos deslocados internos®’, pois reconheceu que o
presente tema também merece a atencdo da sociedade internacional, vez que ditos
deslocados também devem ter um tratamento de acordo com os direitos humanos*.

A Declaracdo de Sdo José reconheceu expressamente as convergéncias entre o0s
sistemas de protecdo da pessoa humana consagrados no Direito Internacional dos
Refugiados, no Direito Internacional dos Direitos Humanos e no Direito Internacional
Humanitario, bem como que a protecdo aos direitos humanos e o fortalecimento do
sistema democratico constituem as melhores medidas para prevenir conflitos, fluxos de
refugiados e crises humanitarias®®.

Em suma, a Declaracdo de S&o José objetivou complementar o que ja sido

disposto na Declaragdo de Cartagena, apesar de inovar em alguns aspectos®®.

3.3.3 Declaragdo e Plano de Acdo do México

Levando em consideracdo, principalmente, a crise de deslocados em razdo dos

301

conflitos armados na Colémbia™", em 2004, na comemoracdo dos 20 anos da

Declaracéo de Cartagena, 0 ACNUR promoveu a Conferéncia do México, que resultou

2% AESCHLIMANN, Maria Carolina Nogueira; GONZAGA, Alvaro de Azevedo; KNIPPEL, Edson Luz.
Ob. Cit., p. 154.

297 Nesse sentido: BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira; LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O Brasil e o
espirito da Declaracdo de Cartagena. In.: Revista Migraciones Forzadas, n. 35, 2010, p. 45. Ainda:
JUBILUT, Liliana Lyra; MADUREIRA, André de Lima. Ob. Cit., p. 23.

2% GARCIA, Yéssica. Ob. Cit., p. 34.

29 BARICHELLO, Stefania Eugenia. Ob. Cit., p. 44. No mesmo sentido: LEAO, Renato Zerbini Ribeiro.
CONARE..., p. 78.

3% AESCHLIMANN, Maria Carolina Nogueira; GONZAGA, Alvaro de Azevedo; KNIPPEL, Edson Luz.
Ob. Cit., p. 154.

%01 ALARCON, Pietro de Jests Lora; TORRES, Daniel Bertolucci. Compromissos Internacionais..., p.
194.
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da adocdo da Declaracéo e do Plano de Agdo do México para Fortalecer a Protecao dos
Refugiados na América Latina (PAM)**. Dessa vez, para além de uma declaragdo,
também foi adotado um plano de a¢do, cuja finalidade precipua seria propor medidas
para resolver os problemas da regido relativos aos refugiados®®.

Nesse contexto, o PAM, que contou com uma participacdo mais ativa do
Brasil®*, define, como leciona Barichello, as linhas de uma acéo regional em matéria de
protecdo e propOe a adocdo de medidas duradouras para a questdo dos refugiados, em
particular, para fazer face as duas situacdes que necessitam urgente resposta: o crescente
fluxo de refugiados assentados nos grandes nudcleos urbanos da América Latina e a
situacdo do grande nimero de colombianos nas zonas de fronteira com o Equador,
Costa Rica, Panama e Venezuela®®.

Conforme destacam Jubilut e Madureira, 0 componente de protecdo do PAM,
inicialmente, apresenta quatro objetivos: a) fortalecimento do marco legal e operacional
de protecdo dos refugiados e deslocados internos na regido; b) fortalecimento das
comissfes nacionais encarregadas da determinacdo da condicdo de refugiado; c)
fortalecimento das redes nacionais e regionais de protecdo; e, por fim, d) capacitacdo e
promocdo do Direito Internacional dos Refugiados. Em um segundo momento,
estabeleceu-se um quinto objetivo, que seria a melhoria da legislacdo destinada aos
grupos mais vulneraveis, notadamente no que concerne & idade e ao género®®.

Acerca da estrutura do PAM, Barichello resume a questdo ao apontar que o
primeiro capitulo recomenda a busca de novas estratégias, no que concerne a
autossuficiéncia e a integracdo local, tanto em centros urbanos como em zonas
fronteiricas, bem como o0 uso estratégico do reassentamento em uma perspectiva de
solidariedade regional. J& 0 segundo capitulo trata da protecdo internacional para os
refugiados e estd subdividido em duas partes principais: a investigacdo e

desenvolvimento doutrinal e a formagdo e fortalecimento institucional. Voltado para

%02 «“Por mais que tal documento constitua mera declaragdo de intengdes, nao vinculando os Estados, ¢
importante exteriorizacdo da tendéncia dos estados americanos em tratar o direito internacional dos
refugiados como intimamente ligado ao direito internacional dos direitos humanos”. SILVA JUNIOR,
Eraldo. Ob. Cit., p. 204.

03 GARCIA, Yéssica. Ob. Cit., p. 34.

304 «“Como anfitrion de la reunién preparatoria del Cono Sur para el 20° aniversario, Brasil contribuy® a la
histérica consolidacion de los principios y regulaciones de la proteccion internacional de las personas”.
BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira; LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. Ob. Cit., p. 45.

305 BARICHELLO, Stefania Eugenia. Ob. Cit., p. 46.

%06 JUBILUT, Liliana Lyra; MADUREIRA, André de Lima. Ob. Cit., p. 24.
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atencdo dos refugiados apos o reconhecimento de tal condicdo, o terceiro capitulo €
denominado SolucBes Duréaveis®®’.

No que pertine as ditas Solugdes, 0 PAM prop0s trés programas: o Programa de
Autossuficiéncia e Integracdo “Cidades Solidéarias”, o Programa Integral “Fronteiras
Solidarias” e o Programa Regional de “Reassentamento Solidario™%,

O programa Cidades Solidarias foi implementado na regido e avangou
significativamente na construcdo de aliangas com governos locais e municipais, para
incorporar os refugiados em programas sociais municipais e nacionais e promover, deste
modo, sua integracao local®®.

Com base no programa Fronteiras Solidarias, foram incrementados o
monitoramento e a descentralizacdo das oficinas de refugiados em zonas de fronteiras,
bem como o acesso a servigos publicos pela populacdo refugiada assentada em ditas
areas, mediante o apoio oferecido a projetos comunitarios voltados a infraestrutura
basica, saneamento e geracdo de renda®™’.

O programa de Reassentamento Solidario, que derivou de uma proposta feita
pelo governo brasileiro®™, pautou-se pelo principio da solidariedade internacional e
compartilhamento de responsabilidades, buscando proteger refugiados que fugiam de
perseguicdes na regido, além de ajudar paises que acolhiam volume significativo de
refugiados, especialmente colombianos®*?.

Por fim, o quarto capitulo do PAM trata dos mecanismos de promocdo,
execucdo, continuidade e avaliacdo, bem como objetiva a execu¢do do plano por meio
de uma série de atividades em varios niveis: nacional, sub-regional, regional e

internacional®®®.

3.3.4 A Declaracdo e o Plano de Acéo do Brasil

O terceiro processo revisional da Declaracdo de Cartagena foi precedido por

quatro consultas sub-regionais, que formam realizadas durante 2014, em Buenos Aires,

%7 BARICHELLO, Stefania Eugenia. Ob. Cit., p. 46.

%% GARCIA, Yéssica. Ob. Cit., p. 34.

%9 DEMANT, Eva. Ob. Cit., p. 136.

319 DEMANT, Eva. Ob. Cit., p. 135.

1L SILVA, César Augusto S. da. Ob. Cit., p. 44 - 45.

32 MOREIRA, Julia Bertino. O Papel das Catedras Sérgio Vieira de Mello no Processo de Integracéo
Local dos Refugiados. In.: Monges: Revista de Relac6es Internacionais da UFGD, Dourados, v. 4, n. 8,
2015, p. 83.

313 BARICHELLO, Stefania Eugenia. Ob. Cit., p. 47.
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para os paises do Mercado Comum do Sul, em Quito, para os paises andinos, em
Managua, para os paises da Mesoamérica, e, por fim, em Grande Caima, para sub-
regido do Caribe®!*. Tais reunides contaram com a participacdo de governos de mais de
30 paises, organismos internacionais e regionais, defensores publicos, sociedade civil e
academia®®®.

Em decorréncias de tais dialogos, eis que em dezembro de 2014, foi realizado,
em Brasilia, o encontro “Cartagena +30”, que resultou na adocdo da Declaracdo do
Brasil “Um Marco de Cooperagdo ¢ Solidariedade Regional para Fortalecer a Protecao
Internacional das Pessoas Refugiadas, Deslocadas e Apatridas na América Latina e no
Caribe” e na elaboracéo do Plano de Acdo do Brasil (PAB)*'®, bem como na proposicéo
de uma agenda de proteco para os préximos 10 anos®"’.

Como principais pontos, pode-se destacar o PAB conferiu uma atencdo especial
aos deslocados provenientes da regido do Caribe, uma vez que paises como Honduras,
Guatemala, El Salvador e Nicardgua vinham sendo particularmente afetados pela
atividade do crime organizados®'®. Nesse contexto, com a intencdo de otimizar o
sistema, o PAB propds a criagdo do programa “Asilo de Qualidade”, cujos principais
objetivos sdo melhorar os procedimentos de elegibilidade, bem como fortalecer a
capacidade e o conhecimento das autoridades competentes para atuar nos processos de
concessdo do refgio™.

De fato, Cartagena + 30 foi o processo revisional que apresentou a maior
participacdo da sociedade civil nas discussbes. Sendo que tal participacdo foi facilitada
pelo Conselno Noruegués para Refugiados®?’, que contribui de forma bastante
significativa.

Dentre as propostas apresentadas pela sociedade civil, vale destacar a criacdo de
mecanismos de participacdo direta para que refugiados e outros migrantes forcados

possam monitorar 0s servicos e as politicas dos Estados de acolhida, a implementagéo

31 PRADO, David Figueredo Barros do; REIS JUNIOR, Valdemir Moreira. A Declaragio do Brasil e 0
Respectivo Plano de Acdes sobre Refugiados e Apatridas. In.: BRAVO, Alvaro A. Sanchez; MIALHE,
Jorge Luis (Orgs.). Refugiados e Migragdes no Século XXI: direitos fundamentais e relagdes
internacionais. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2017, p. 177.

315 MEJIA OCHOA, W.. Espacios intergubernamentales..., p. 15.

316 ALARCON, Pietro de Jests Lora; TORRES, Daniel Bertolucci. Compromissos Internacionais..., p.
194 - 195.

317 JUBILUT, Liliana Lyra; MADUREIRA, André de Lima. Ob. Cit., p. 12.

318 ALARCON, Pietro de Jests Lora; TORRES, Daniel Bertolucci. Compromissos Internacionais..., p.
194 - 195.

319 GARCIA, Yéssica. Ob. Cit., p. 35.

320 JUBILUT, Liliana Lyra; MADUREIRA, André de Lima. Ob. Cit., p. 28.
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de acdes de combate ao racismo e xenofobia, bem como o reconhecimento de que a
integracéo local deve contar com a participacdo direta das comunidades domésticas*.

E inegavel que a Declaracio de Cartagena e 0S seus processos revisionais
contribuem de forma significativa para o avango na protecdo dos direitos dos
refugiados. Entretanto, ainda ha muito que avancar com relacao aos deslocados que nao
se enquadram na defini¢do classica de refugiados, pois mesmo boa parte dos Estados
adotando o “espirito de Cartagena” em suas legislagdes, ainda falta muito para otimizar
os procedimentos e elegibilidade e concretizar os direitos humanos dos migrantes,

conforme seré analisado oportunamente.

3.4 O DIREITO DA INTEGRACAO SUL-AMERICANA E OS DIREITOS DOS
MIGRANTES

A América do Sul®?, apesar de sempre ter tido um fluxo relevante de migrantes
regionais, passou, dentro do contexto das migragOes internacionais Sul-Sul, a ter um
papel ainda mais relevante no cenario da mobilidade de pessoas pelo globo.

Apesar do volume®? nio alcancar niimeros tdo elevados quando comparados aos
encontrados em tradicionais corredores migratorios existentes do Sul para o Norte, a
migragdo no espaco sul-americano sempre ocorreu®** e o Brasil sempre foi parte desse

fluxo®?®. Sem embargo, o historicamente existente fluxo migratério no Cone Sul tem-se

%21 JUBILUT, Liliana Lyra; MADUREIRA, André de Lima. Ob. Cit., p. 28.

322 «No caso da América do Sul, o notorio crescimento das migragdes intrarregionais, sobretudo a partir
dos anos 1980, colabora para o cendrio global das imigracfes sul-sul”. COUTINHO, Beatriz Isola.
Migracdo internacional e integragdo regional: dialogos entre Mercosul e a Unasul. In.: Cadernos de
Campo: Revista de Ciéncias Sociais, n. 17, 2013, p. 60 - 61.

%3 « a importdncia do fendmeno migratério internacional reside hoje muito mais em suas
especificidades, em suas diferentes intensidades e espacialidades e em seus impactos diferenciados
(particularmente no nivel local) do que no volume de imigrantes envolvidos em deslocamentos
populacionais”. BAENINGER, Rosana; PATARRA, Neide Lopes. Mobilidade espacial da populagéo
no Mercosul: Metropoles e Fronteiras. In.: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 21, nim. 60,
fevereiro, 2006, p. 84.

324 «“No que se refere aos movimentos migratérios internacionais entre os paises da América do Sul, de
um modo geral sdo os mesmos historicos e bastante complexos, envolvendo desde fluxos
intercontinentais, como vimos anteriormente, até aqueles em espagos bi-nacionais e tri-nacionais. Essas
migracBes compreendem diversas formas de mobilidade da populagdo no territério e derivam tanto de
fatores econdmicos como politicos”. BAENINGER, Rosana; PATARRA, Neide Lopes. Ob. Cit., p. 86.
%25 “No cenario recente das migragdes internacionais, o Brasil tem acompanhado de forma geral, as
tendéncias migratorias dos paises da América do Sul. Nota-se, em relagdo aos movimentos migratorios
dos paises do Mercosul para o Brasil, a importancia crescente dos movimentos intrablocos, ndo tanto pelo
volume, mas por sua diversidade e implicagdes, que corresponde a uma reestruturagdo positiva”.
BAENINGER, Rosana; MESQUITA, Romeu Bonk. Integracéo regional e fronteiras: desafios para a
governanca das migraces internacionais na América Latina. In.: Revista Transporte y Territorio, n°
15, 2016, p. 148.
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acelerado diante das rotineiras crises econdmicas existentes na regido, o que faz com
que a migragéo intrasubregional baseia-se, principalmente, em dindmicas de atracdo e
expulsdo da forca de trabalho, bem como na propria feminizagdo do processo migratorio
em comento®.

No ambito das migracGes inter-regionais sul-americanas, a regulacao,
inicialmente, foi feita, na maioria dos casos, por normas estatais e por acordos bilaterais
e multilaterais®*’ entre os paises do referido continente. Ocorre que com a formagéo de
blocos econémicos na América do Sul, houve uma expansao da presente regulacao.

Nesse contexto, a governanca do fendbmeno migratorio, de modo inegavel,
também é objeto do Direito da Integracdo. Entretanto, 0s principais processos
integracionistas da América do Sul, em que pese alguns avangos, conforme sera
oportunamente retratado, ainda necessitam de um largo caminhar em direcdo a um
aperfeicoamento do sistema de controle migratério, bem como da prépria e fundamental
protecdo dos direitos humanos dos migrantes.

E bem verdade que os processos integracionistas sul-americanos, assim como 0s
demais existentes no globo, nasceram com um viés manifestamente econdmico®®.
Entretanto, pela propria necessidade do contexto globalizante em que ditos processos
estdo inseridos, o tema da circulacdo de pessoas também passou a fazer parte da agenda
integracionista. Nesse sentido, Modolo chega a afirmar que “la conformacion de un

mercado comun implica que los factores de produccion (bienes, servicios, trabajo y

%26 MONDOL LOPEZ, Lenin. Politicas publicas migratorias: consideraciones preliminares para su
discusién. In.: MONDOL, Lenin; ZURBRIGGEN, Cristina (Coord.). Estado actual y perspectivas de las
politicas migratorias en el MERCOSUR. Uruguay: LOGOS, 2010, p. 18.

%27 «Q aprofundamento das relagdes bi e multilaterais entre os paises sul-americanos, a partir do século
XXI, ocasionou a intensificacdo dos fluxos migratérios destes paises ndo s6 em direcdo as fronteiras, mas
também aos centros regionais de atracdo de mao de obra como S&o Paulo e Buenos Aires. Um exemplo
notavel é a aproximacdo bilateral entre Brasil e Peru iniciada nos anos 90 e que, por meio da lideranca
integracionista do primeiro governo Lula, tornou-se chave para ambos os paises em diversos campos,
culminando, em 2003, no acordo de uma Alianca Estratégica Peruano-Brasileira e na incorporagdo do
Peru ao Mercosul como membro associado (Novak e Namihas, 2013). Esta alianca promove a discussdo
de uma zona de livre comércio entre o Peru e o Mercosul; o monitoramento conjunto das zonas de
fronteira e da floresta amaz6nica; a integracdo fisica por meio de infra-estrutura; questfes de seguranga;
turismo; populagdes fronteirigas; entre outros”. BAENINGER, Rosana; MESQUITA, Romeu Bonk. Ob.
Cit., p. 148.

328 «“Nso obstante, os auspicios integracionistas, por vezes, superam o viés meramente econdmico, e
passam a abarcar a esfera social, trazendo implicacBes diretas na condicdo juridica dos seus cidadaos,
fazendo-se nascer direitos também na esfera comunitaria”. BARZA, Eugénia Cristina Nilsen Ribeiro;
CAVALCANTE FILHO, Jodo Mauricio Malta. A liberdade de circulagéo de pessoas e a construcdo de
espacos comuns em processos de integracdo regional: uma analise do Espago Europeu de
Liberdade, Seguranca e Justica e as perspectivas para o espaco de livre residéncia no ambito do
MERCOSUL. In.: Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, n. 36, vol. esp., 2017, p.
223.
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capitales) pueden moverse libremente entre los Estados miembros como si se tratara de
un Gnico pais, sin controles en las fronteras y sin pagar derechos de aduana™?.

Ocorre que por for¢a do citado viés econdémico, um dos pilares da integracdo é
justamente a livre circulacdo. Porém, nem sempre essa livre circulacdo de bens,
produtos e servigos implica numa livre circulacdo de pessoas. Dessa forma, ha que se
falar, mais uma vez, numa evidente contradic¢ao, pois a circulagdo de pessoas ainda esta
longe de acompanhar o largo desenvolvimento da livre circulagdo do capital
econdmico®,

Apesar do exposto, ndo ha mais como desprender a circulacdo de pessoas, ainda
que condicionada a certos requisitos, dos processos de formacéo de blocos econémicos.
Com efeito, conforme afirmam Baeninger e Patarra, “as migragdes internacionais
assumiram novas caracteristicas e novos significados ao longo das ultimas décadas no
contexto da internacionalizacdo da economia e da conformacdo de blocos de integracédo
econdmica”®*. Dessa forma, vé-se que a mobilidade de pessoas manifesta-se como um
exemplo de consolidagdo do processo integracionista e de fortalecimento dos lagos entre
0s paises integrantes>*.

Mesmo diante da evidente relevancia da livre circulacdo de pessoas no atual
cenario da economia global, constata-se, facilmente, um visivel crescimento de politicas
estatais anti-imigratoria por parte de alguns governos, bem como em determinados
blocos econdmicos. Com efeito, trata-se de uma livre circulacdo restrita e seletiva, pois
muitas vezes somente alcancavel para nacionais de paises do proprio bloco ou mesmo
para imigrantes qualificados e/ou necessarios.

Muito embora o quadro acima seja uma realidade e os Estados continuem como
protagonistas no que concerne ao estabelecimento da politica migratoria, eis que avanca
0 processo de internacionalizacdo de tal politica, pois hd uma progressiva utiliza¢do da
cooperacdo internacional como instrumento para melhorar a eficidcia das medidas

estatais aplicadas, bem como a propria gestdo das migracOes internacionais. Assim,

%9 MODOLO, Vanina. La Movilidad Territorial en el Mercado Comin Europeo y Mercosurefio. In.:
NOVICK, Susana (Org.). Migraciones y Mercosur: una relacién inconclusa. la ed. Buenos Aires:
Catélogos, 2010, p. 34.

330 COUTINHO, Beatriz Isola. Ob. Cit., p. 60.

31 BAENINGER, Rosana; PATARRA, Neide Lopes. Ob. Cit., p. 98.

2 BARZA, Eugeénia Cristina Nilsen Ribeiro; CAVALCANTE FILHO, Jodo Mauricio Malta Ob. Cit., p.
225.
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observa-se que o papel de protagonista vem sendo, em muitos casos, compartilhado
com organismos supranacionais e internacionais®®.

Mas antes de descrever a governanca migratoria regional em estudo, necessario
se faz noticiar os principais processos integracionistas sul-americanos. Sem embargo,
apesar do reconhecimento de outras experiéncias, notadamente a partir dos anos
1980°*, a Comunidade Andina de Nagdes (CAN), o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) e a Unido das Nacgdes Sul-Americanas (UNASUL) sdo as mais
relevantes manifestacGes de integracdo da America do Sul.

Cada um dos mencionados processos, sem ddvida alguma, guarda caracteristicas
especificas. Entretanto, trés pontos sdo extremamente relevantes. Primeiro, 0sS
integrantes possuem tracos culturais, econémicos e sociais muito proximos. Segundo,
um mesmo pais participa, de forma direta ou associada, de mais de um dos referidos
blocos. Por fim, terceiro, a questdo da mobilidade de pessoas é um tema que vem sendo
discutido na CAN, no MERCOSUL e na UNASUL, portanto, trata-se de uma pauta

comum®

. Além disso, as medidas tomadas em matéria migratoria pelos Estados sul-
americanos e pelos “blocos” mencionados geram efeitos no fluxo migratorio de todo o
continente.

Feitas essas breves considerais iniciais, passa-se a uma analise mais detida
acerca da governanca migratdria nos principais processos de integracdo da América do
Sul. A pesar de iniciar pela Comunidade Andina de Nacdes, sera dada uma maior énfase

ao MERCOSUL, em razdo do papel que o Brasil desempenha no presente bloco.

%33 NICOLAO, Julieta. Ob. Cit., p. 02.

%34 “En 1980 se firma el Tratado de Montevideo que sienta las bases de la Asociaciéon Latinoamericana de
Integracion (en adelante ALADI), actualmente constituida por doce paises del subcontinente. Dentro de
este marco se acogen diversas modalidades de integracion: bilateral, plurilateral y regional. Al amparo de
dicha Asociacion surgen, por ejemplo, la Comunidad Andina de Naciones y el MERCOSUR”.
MODOLO, Vanina. La Movilidad Territorial..., p. 40.

3% “Dentro da agenda politica multilateral e da integragio regional sul-americana, desta forma, o tema das
migracOes internacionais tornou-se central em termos politicos, econémicos e sociais (CEPAL, 2005),
pois a livre circulagdo de pessoas estd intimamente ligada com a intensificacdo da circulacdo de bens e
capitais promovida pelas politicas de integracdo (Lupi, 2008). As migragdes intra-sul-americanas,
fronteiricas ou ndo, estdo estreitamente vinculadas com o processo de integracdo regional (Lupi, 2008),
com a complementaridade de mercados laborais, com confluéncias culturais (Marinucci eMilesi, 2005;
Silva, 2008) e com a estabilizacdo de uma cadeia migratoria por meio de rede sociais de imigrantes
(Tilly, 1990 apud Gongalves, 2009)”. BAENINGER, Rosana; MESQUITA, Romeu Bonk. Ob. Cit., p.
149.
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3.4.1 A Comunidade Andina de Nagdes (CAN) e a Regulacédo das Migracdes

Muito embora o Brasil ndo seja um Estado-membro da CAN, a sua condicdo de
Estado Associado exige que algumas consideracGes sobre a politica migratoria do
mencionado bloco sejam trazidas.

Em virtude das largas dificuldades apresentadas pela Associacdo Latino-
Americana de Livre Comércio (ALALC), o outrora Presidente do Chile, Eduardo Frei,
empreendeu esforcos para formar uma alianca com alguns paises vizinhos e, por
consequéncia, criar uma iniciativa sub-regional. Tais iniciativas acarretaram na criagdo
do outrora denominado Pacto Andino®®, em 1969. Assim, com a celebracéo do Acordo
de Cartagena, iniciou-se um processo de integracdo sub-regional, cuja nomenclatura

337 sio Estados-membros da CAN: Bolivia,

atual € Comunidade Andina. Atualmente
Coldmbia, Equador e Peru,
Diferentemente do MERCOSUL, conforme sera descrito posteriormente, o
ordenamento juridico da CAN, nos termos do préprio tratado constitutivo®®, é
composto por normas supranacionais, chamadas de Decisiones, que sdo dotadas de
cogéncia e prevaléncia, bem como sdo diretamente aplicaveis pelos integrantes do
referido bloco®?. Dessa forma, resta inegavel que as normas comunitarias andinas®*,
como é o caso das decisdes emitidas pelo Consejo Andino de Ministros, possuem

carater vinculante®*. Nesse contexto, eis que as decisdes e resolucdes do Tribunal de

%36 MACEDO, Marconi Neves. Os Antagonismos da Integracdo Regional Sul-Americana: o Mercosul
frente a Alianca do Pacifico e @ Unasul. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 68.

337 «Q histérico de entradas e saidas de Estados Membros na CAN teve inicio com a formagdo do bloco
regional pelos cinco paises signatérios do Acordo de Cartagena, cujos territdrios, ao menos parcialmente,
localizam-se na Cordilheira dos Andes: Bolivia, Chile, Colémbia, Equador e Peru. Até 1996, a CAN foi
conhecida como Pacto Andino ou Grupo Andino. Em 1973, a Venezuela aderiu ao bloco. Em 1976, o
Chile dele se retirou. Em 1993, o Peru foi suspenso, tendo sido readmitido no ano seguinte. Em 2006, a
Venezuela deixou o grupo, o qual mantém, desde entdo, sua atual conformacdo, com quatro Estados
Partes: Bolivia, Colémbia, Equador e Peru. A CAN tem também cinco Estados Associados, 0s quatro
membros originarios do Mercosul (Argentina, Brasil, Paraguai ¢ Uruguai) e o Chile”. MENDES, José
Sacchetta Ramos. ¢(PUERTAS ABIERTAS? migracfes regionais, direito e integracdo na
Comunidade Ob. Cit., p. 78.

% MEJIA OCHOA, W.. Espacios intergubernamentales..., p. 9.

%9 Nesse sentido: RODRIGUEZ AGUILERA, Carolina Lourdes. EI Modelo de Cooperacién de la
Comunidad Andina en Materia Migratoria. In.: Revista da Secretaria do Tribunal Permanente de
Revisdo. Afio 6, n° 11, 2018, p. 180.

%0 MENDES, José Sacchetta Ramos. Ob. Cit., p. 81.

341 «Asimismo, las normas comunitarias andinas estdn dotadas de supremacia o preeminencia, esto
significa que prevalecen en las materias de su competencia, sobre las normas del ordenamiento juridico
interno de los Estados (Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, sentencias de interpretaciones
prejudiciales 1-1P-96, y 2 IP 88)”. RODRIGUEZ AGUILERA, Carolina Lourdes. Ob. Cit., p. 181.

%2 MEJIA OCHOA, W.. Espacios intergubernamentales..., p. 9.
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Justica da Comunidade Andina também sdo diretamente aplicaveis nos paises
membros®*.

Em matéria de mobilidade internacional de pessoas, observa-se que o fluxo
migratério no espaco intracomunitario da CAN é histérico®**, continuo e caracterizado,
principalmente, pela busca de melhores condi¢bes de vida e postos de trabalho,
notadamente ap6s a década de 1960**. Isso exige que o presente processo de integracéo
eleve como uma de suas pautas de discussao a questdo migratoria.

Com efeito, o proprio Acordo de Cartagena preceitua logo em seu art. 1°, que
um dos objetivos fundamentais da CAN € procurar o melhoramento do nivel de vida
dos habitantes da sub-regido. Além disso, reconhece a necessidade de harmonizagdo
gradual das politicas econdmicas e sociais e a aproximacao das legislacbes dos paises

346 Assim, torna-se necessario o desenvolvimento

membros em determinadas matérias
de politicas sobre circulacdo de pessoas, uma vez que dito fenbmeno causa impacto na
esfera econdmica e social dos integrantes da CAN.

Passadas duas décadas da constituicdo, teve inicio a normatizacdo da questdo
migratoria no ambito da CAN. Nesse sentido, em 1990, a Ata de La Paz, em sua
Diretriz Presidencial n® 7, assumiu o objetivo de suprimir a existéncia de visto de
entrada para nacionais dos paises membros do citado bloco’.

Em 1996, apds recomendacdo do Comité Andino de Autoridades de Migracdo e
através da Decisdo n° 397, criou-se a Tarjeta Andina de Migracion (TAM)3**, como
unico instrumento de controle migratério, sendo o seu uso obrigatdrio para ingresso e

saida de pessoas do territorio dos paises membros. Vale ressaltar que ndo houve a

%3 RODRIGUEZ AGUILERA, Carolina Lourdes. Ob. Cit., p. 180.

344 «Os contingentes mais numerosos de migrantes regionais radicados nos paises da Comunidade Andina
de NacOes, considerados os atuais e 0s ex-Estados Membros, sdo de colombianos no Equador e na
Venezuela, venezuelanos na Coldémbia e peruanos no Chile”. MENDES, José Sacchetta Ramos. Ob. Cit.,
p. 78.

3% “En la can, la migracion internacional ha sido un hecho social relevante; todos los paises registran uma
trayectoria histérica de personas en situacion de movilidad humana, marcada principalmente por su
intensificacion en los Gltimos 60 afios debido a multiples factores, que requieren ser leidos en el marco de
expansion, profundizacion y crisis del capitalismo”. BENAVIDES LLERENA, Gina; CHAVEZ NUNEZ,
G. Migraciones y Derechos Humanos. El caso de la Comunidad Andina. In.: Revista Cientifica
General José Maria Cordova, Vol. 12, Num. 14, 2014, p. 82.

%% RODRIGUEZ AGUILERA, Carolina Lourdes. Ob. Cit., p. 176.

%7 MENDES, José Sacchetta Ramos. Ob. Cit., p. 79 - 80.

38 “De esta forma, se aprob6 la creacion de la Tarjeta Andina de Migracion (TAM) como Unico
documento administrativo establecido en la normativa comunitaria exigible a los turistas para presentarla
a las autoridades migratorias del Pais Miembro receptor. Dicho documento, tiene efectos civiles y
migratorios, incluyendo tramites judiciales y administrativos”. RODRIGUEZ AGUILERA, Carolina
Lourdes. Ob. Cit., p. 185.
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exclusdo da exigéncia de passaporte, visto ou outro documento de viagem previsto em
normas nacionais e internacionais>*.
Em 2001, um conjunto de Decisdes comunitarias abordou com maior énfase

N> Nesse contexto, através da

alguns aspectos da governanca migratéria na CA
Decisdo n° 501, proferida em 22/01/2001, o Conselho Andino de Ministros das
Relacbes Exteriores (CAMRE) do bloco em tela instituiu as Zonas de Integracdo
Fronteirica (ZIF), com o objetivo de promover uma integracao das fronteiras de maneira
conjunta e coordenada®*.

Ainda na data acima, em complemento a criacdo da ZIF, a Decisdo n° 502
determinou a implantacdo de Centros Binacionais de Atencdo nas fronteiras dos paises
membros da CAN, com a finalidade de aperfeicoar o controle de passagem de pessoas,
evitar duplicidade de tramites e de registro de entrada e saida. Com efeito, tal medida
apresentou-se com um avango com relagéo a TAM®?,

O CAMRE, ainda em 2001 e através da Decisdo 503, ressaltou que a livre
circulacdo de pessoas pelos territérios da sub-regido andina é uma das condicOes
requeridas para constituicdo gradual do mercado comum andino®>.

Como ultima deciséo a ser destacada das proferidas em 2001, cabe mencionar a
Decisé@o 504, que criou um documento unificado para viagem internacional. Trata-se do
denominado Passaporte Andino®*, cujo propésito é de “ayudar al afianzamiento de una
conciencia y cohesién comunitaria entre los nacionales de los Paises Miembros y a la
identificacion internacional de la Comunidad Andina, como un conjunto de paises
comprometidos con un proyecto integrador comdn”.

Nesse contexto, uma vez que munido do Passaporte Andino, o CAMRE, ao
proferir a Decisdo n° 548, de 25/06/2003, determinou que os portadores do referido
documento teriam a possibilidade de beneficiar-se da protecdo de agentes estatais de
qualgquer um dos paises que integram a CAN, na hipdtese em que o seu pais de origem

ndo tenha representacdo diplomatica ou consular na localidade onde ela se fizer

9 MENDES, José Sacchetta Ramos. Ob. Cit., p. 80.

%0 MENDES, José Sacchetta Ramos. Ob. Cit., p. 81.

%1 MENDES, José Sacchetta Ramos. Ob. Cit., p. 81.

%2 MENDES, José Sacchetta Ramos. Ob. Cit., p. 81.

%3 RODRIGUEZ AGUILERA, Carolina Lourdes. Ob. Cit., p. 184.

%4 MENDES, José Sacchetta Ramos. Ob. Cit., p. 81.

%5 RODRIGUEZ AGUILERA, Carolina Lourdes. Ob. Cit., p. 185 - 186.
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necessaria®>®. Com efeito, trata-se do Mecanismo Andino de Cooperacién em Materia
de Asistencia y Proteccién Consular y Asuntos Migratorios®".

Apbs abordar temas como controle integrado de fronteiras, documentos
migratorios e protecdo diplomatica, a CAN passou a avancar em questdes sobre o
trabalho migrante no seu espaco comunitario. O primeiro texto que merece ser
destacado é a Decisdo n° 545, de 25/06/2003, que criou o Instrumento Andino de
Migracdo laboral, cujas regras séo essenciais para facilitar a circulacdo e integracdo de
nacionais dos paises do bloco®®, que se desloquem com finalidade de exercer alguma
atividade laboral®*°. Dentre os pontos principais do referido instrumento, destaca-se o
reconhecimento da igualdade de tratamento e de oportunidades entre todos o0s

trabalhadores migrantes andinos®®°

no espaco comunitario da CAN; a vedagdo a
discriminacdo em razdo da nacionalidade, sexo, credo, condi¢cdo social ou orientagdo
sexual; a consagracdo do direito a sindicalizacdo e negociacdo coletiva; e, por fim, a
protecdo & familia do trabalhador®®*.

Apesar de sua relevancia, o Instrumento Andino de Migragdo Laboral também
recebe criticas por parte da doutrina. Ramirez Gallegos sintetiza tais criticas ao afirmar
que o conceito de trabalhador migrante resumiu-se aos trabalhadores com vinculo
empregaticio formal, o que exclui as demais categorias, ensejando em uma possivel

discriminacio®®.

%56 MENDES, José Sacchetta Ramos. Ob. Cit., p. 81 - 82.

%7 «La justificacion de esta normativa andina tiene origen en el vigente Acuerdo sobre Consules de
Caracas de 1911, suscrito por Bolivia, Colombia, Ecuador, Venezuela y Perd, en virtud del cual, se
faculta a que los cénsules de cualquiera de las Republicas contratantes residentes en otra de las mismas,
hagan uso de sus atribuciones a favor de los individuos de las otras Republicas contratantes que no
tuvieran consul en el mismo lugar; de modo tal que, se plasme un mecanismo de cooperacién consular
andina en terceros paises, y en la necesidad de ampliar este acuerdo”. RODRIGUEZ AGUILERA,
Carolina Lourdes. Ob. Cit., p. 188.

%58 MENDES, José Sacchetta Ramos. Ob. Cit., p. 82.

9 «Es pertinente observar, que se excluye del 4mbito de esta norma, el empleo en la administracion
publica y aquellas actividades contrarias a la moral, a la preservacion del orden publico, a la vida y a la
salud de las personas, y a los intereses esenciales de la seguridad nacional”. RODRIGUEZ AGUILERA,
Carolina Lourdes. Ob. Cit., p. 186.

%0 «“Como se observa, ndo apenas se propunha um trato igualitirio e ndo discriminatorio a todos os
trabalhadores migrantes da regido andina, que tinham preferéncia com relagdo a outros estrangeiros, mas
também lhes dava facilidades de entrada, de saida e de permanéncia. Além disso, os assuntos de migracdo
trabalhista eram de responsabilidade dos Ministérios de Trabalho, por meio de seus escritérios de
migracdo, € ndo nos Ministérios de Interior, como ocorre atualmente na maioria dos paises. Também
foram estabelecidos processos de regularizagio para os indocumentados”. RAMIREZ GALLEGOS,
Jacques. De ‘Trabalhador Migrante’..., p. 81.

%1 RODRIGUEZ AGUILERA, Carolina Lourdes. Ob. Cit., p. 186 - 187.

%2 RAMIREZ GALLEGOS, Jacques. De ‘Trabalhador Migrante’... a ‘Cidaddo Sul-Americano’: uma
analise da politica migrat6ria multilateral. In.; Revista de Estud, p. 81.
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De maneira absolutamente afeta ao tema das migracfes laborais no interior da
CAN, eis que a Decisdo n° 583, de 07/05/2004, instituiu o Instrumento Andino de
Seguridade Social, cujo objetivo é garantir a adequada protecao social aos trabalhadores
migrantes e seus beneficiarios, notadamente no que concerne aos direitos sociais. Dessa
forma, vé-se que os migrantes laborais andinos teriam igualdade de tratamento e acesso
a direitos sociais®®®. Com efeito, cabe ressaltar que, diferentemente da ja comentada
Deciséo 545, a 583 introduz a categoria de migrante trabalhador, fazendo referéncia a
toda pessoa que se deslocou de um pais membro para outro, independentemente da
nacionalidade ou do vinculo empregaticio. Portanto, vé-se que se trata de uma definicao
mais larga que a prevista na Decisdo 545, pois, para além de reconhecer que um néo
nacional que resida em um pais membro da CAN possa gozar dos direitos ali descritos,
ainda confere tais direitos se exigir um vinculo empregaticio formal®**.

Ainda no ano de 2004, precisamente em 07 de maio, a Decisdo n° 584° criou o
Instrumento Andino de Seguridade e Salde no Trabalho, cujo objetivo é a
harmonizacdo gradual das politicas econbmicas e sociais e a aproximacdo das
legislacBes nacionais dos paises membros nas matérias pertinentes. Apo6s a
regulamentacdo dada pela Resolucdo n° 957, de 23/09/2005, o referido Instrumento
entrou em vigor e comegou a produzir efeitos sociais, 0 que contribuiu para facilitar a
imigracdo no espaco comunitario da CAN®®. Como principais pontos, a Decisio em
comento introduziu a categoria de trabalho decente, estabeleceu politicas de prevencéo
de riscos laborais, bem como uma politica de gestdo de seguranca e salde nos centros
de trabalho®’.

De certo modo, todas as DecisOes citadas serviram para alicercar a criacdo do
Estatuto Andino de Mobilidade Humana, que se deu com o advento da Decisdo 1343.
Trata-se de instrumento aprovado pelo Parlamento Andino, que faz uso da categoria de
cidaddo andino, para fins de outorgar direitos, exigir deveres e obriga¢fes, bem como
explicita as medidas tomadas para facilitar a circulacdo de pessoas no espago da CAN,

%3 MENDES, José Sacchetta Ramos. Ob. Cit., p. 83.

%4 RAMIREZ GALLEGOS, Jacques. De ‘Trabalhador Migrante’... Ob. Cit., p. 82.

%5 « la Decision 584 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores establecié el
Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo, el 7 de mayo de 2004, con el objetivo de
promover y regular las acciones que se deben desarrollar en los centros de trabajo de los paises miembros,
para disminuir o eliminar los dafios a la salud del trabajador, mediante la aplicacion de medidas de control
y el desarrollo de las actividades necesarias para la prevencion de riesgos derivados del trabajo”.
RODRIGUEZ AGUILERA, Carolina Lourdes. Ob. Cit., p. 188.

%6 MENDES, José Sacchetta Ramos. Ob. Cit., p. 83.

%" RAMIREZ GALLEGOS, Jacques. De ‘Trabalhador Migrante’... Ob. Cit., p. 82.
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notadamente através do uso do passaporte andino. Entretanto, muito embora seja
considerado um avan¢o em matéria de politica comunitaria de mobilidade de pessoas,
exige a apresentacdo de justificativas que comprovem a solvéncia econémica para fins
de residéncia, seja ela temporaria ou permanente. Por fim, ainda ha outro fator limitante,
ja que o presente Estatuto limite o direito a saude as pessoas migrantes somente em
casos de urgéncia, o que representa um forte retrocesso®®,

Avancando um pouco mais sobre a questdo migratoria, para além das normas
descritas, em 1993 foi criado o Comité Andino de Autoridades de Migracdo (CAAM).
Constituido por delegados dos Ministérios das Relacdes Exteriores dos paises
integrantes da CAN, sua principal incumbéncia era elaborar conclusdes técnicas em
matéria de migracdes, cujo carater era meramente propositivo®®. Além do CAAM,
outros oOrgaos também foram criados com a finalidade de tratar da governanca
migratoria, como é o caso do Subcomité de Autoridades de Migracdo Trabalhista
(2004), o Comité Andino de Expertos em Estatisticas Migratérias, o Programa
Migracéo e Trabalho (2008); e o Foro Andino de Migracdes (substituto do CAAM)>".

Para além da governanca anteriormente descrita, também ha que se falar em um
dialogo entre a CAN e seus Estados Associados, como é o caso do Brasil, com relagédo a
circulacéo de pessoas®’.

Muito embora a governanga migratéria no espaco da CAN tenha avangado com
a diminuicdo da burocracia e conquistas de alguns direitos por parte dos migrantes que
sejam nacionais de paises membros, ainda é preciso lamentar o fato de que a migracéo
vinculada a residéncia no espaco andino esteja relacionada a categoria trabalhista e a
solvéncia econdmica, 0 que exclui os trabalhadores informais e os que ndo séo
trabalhadores®’2.

Feitas tais consideracdes sobre a politica migratoria no ambito da Comunidade
Andina de Nacdes, passa-se a um estudo um pouco mais detalhado sobre a governanca
migratoria no MERCOSUL.

%8 RAMIREZ GALLEGOS, Jacques. De “Trabalhador Migrante’... Ob. Cit., p. 83 - 84.
%9 MENDES, José Sacchetta Ramos. Ob. Cit., p. 80.

%" RAMIREZ GALLEGOS, Jacques. De ‘Trabalhador Migrante’..., p. 83.

%1 MENDES, José Sacchetta Ramos. Ob. Cit., p. 79.

%2 RAMIREZ GALLEGOS, Jacques. De ‘Trabalhador Migrante’..., p. 84 - 85.



98

3.4.2 A Regulacao das Migra¢des no MERCOSUL

Notoriamente influenciado pelo fenémeno da globalizacdo econdmica®”®, o
processo de integracdo regional também chegou ao Cone Sul do continente americano.
De fato, nos anos 80, com a aproximacao entre Argentina e Brasil, teve inicio o desenho
do que viria a ser 0o MERCOSUL®*"*. Nesse contexto, aos idos de 26/03/1991, eis que
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai celebraram o Tratado de Assuncdo e, por
consequéncia, estabeleceram o plano de criacdo do referido bloco. Com a natureza de
um tratado-quadro, dito instrumento teve como principal objetivo o estabelecimento de
um mercado comum com a livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre
0s mencionados paises, através de sucessivas etapas de evolugdo gradual®”.

Alguns anos depois, os citados Estados firmaram uma série de acordos para que
a referida evolucéo fosse devidamente implementada. Os principais foram o Protocolo
de Brasilia para a Solugdo de Controvérsias (1991), o Protocolo de Ouro Preto
(1994)%°, 0 Protocolo de Ushuaia (1998) e o Protocolo de Olivos (2002)%’. Ocorre que,
até entdo, praticamente todo o desenvolvimento normativo do bloco em tela foi voltado
para a integracdo econdmica e harmonizacdo legislativa. Ndo havendo, portanto,
dispositivos relevantes em matéria de livre circulagdo de pessoas®’® na primeira fase do
MERCOSUL, o que demonstra um predominio das questdes meramente econémicas,
em que pese o carater multidimensional®”®.

Dessa forma, em apertada sintese, essas sdo as principais caracteristicas do

MERCOSUL: a) possui natureza intergovernamental; b) as decisdes de seus 6rgaos®®

%3 MEDEIROS, Orione Dantas de. Mercosul e Estado de Direito: integracdo e solucdo de
controvérsias. Natal: EDUFRN, 2011, p. 23.

%74 GOMES, Eduardo Biacchi. Manual de direito da integracéo regional. 2° ed. Curitiba: Jurué, 2014,
p. 120.

¥* MACEDO, Marconi Neves. Ob. Cit., p. 52.

376 «“Ao fim do prazo estabelecido pelo seu tratado constitutivo, os Estados partes firmaram o Protocolo
Adicional ao Tratado de Assuncdo sobre a Estrutura Institucional do Mercosul, o Protocolo de Ouro
Preto, de 17 de dezembro de 1994. O referido Protocolo representou significativo ganho de forca no
processo integracionista ao definir a estrutura institucional do referido bloco, que o permitiria exercer
suas atividades de forma institucionalizada, exercendo sua personalidade juridica de direito
internacional”. MACEDO, Marconi Neves. Ob. Cit., p. 52.

377 MODOLO, Vanina. La Movilidad Territorial..., p. 41.

378 Nesse sentido: BARZA, Eugénia Cristina Nilsen Ribeiro; CAVALCANTE FILHO, Jodo Mauricio
Malta. Ob. Cit., p. 229.

%9 MODOLO, Vanina. O Mercosul Importa. A Politica Regional de Mobilidade Territorial. In.:
CONTEXTO INTERNACIONAL, Rio de Janeiro, vol. 37, no 2, 2015, p. 577 - 578.

%80 “El mercosur cuenta con tres érganos cuyos acuerdos tienen caracter vinculante: el Consejo del
Mercado Comun (cmc), su érgano supremo, que emite Decisiones; el Grupo Mercado Comdn (gmc), que
emite Resoluciones; y la Comision de Comercio del mercosur (ccm), que emite Directivas”. MEJIA
OCHOA, W.. Espacios intergubernamentales..., p. 9.



99

sO podem ser adotadas por consenso; c) ditas decisdes somente entram em vigor apos a
incorporacdo em todos os ordenamentos juridicos internos dos Estados membros, de
acordo com o procedimento previsto na legislagdo interna®'; e, d) n&o se trata de um
espaco de supranacionalidade®?.

Com efeito, vé-se que na primeira fase do MERCOSUL, o tema da livre
circulacdo de pessoas nédo foi priorizado. Nao ha davidas que tal questéo foi considerada
secundaria no processo de integracdo regional e restou pouco discutida num primeiro
momento®. Desse modo, ao menos na fase em comento, é nitido que a mobilidade de
pessoas ficou entendida como parte da livre circulagdo de fatores de producdo®*, ainda
que seja inegavel que o surgimento do referido bloco robusteceu a mobilidade dos
habitantes provenientes de paises do Cone Sul®®.

Sem embargo, vé-se que o0 MERCOSUL, muito em virtude da auséncia de
supranacionalidade, ndo apresentou uma politica migratéria comum®®, o que ndo
significa que alguns avangos ndo tenham sido alcangados. Nesse contexto, torna-se
necessario descrever, ainda que de forma sintética, como a questdo migratéria foi
abordada na primeira fase do bloco em tela.

Inicialmente, o Tratado de Assuncdo®’, ainda que na qualidade de ato

constitutivo do MERCOSUL, ao contrario do que ocorreu no ambito da Unido

%1 MODOLO, Vanina. La Movilidad Territorial..., p. 41.

%2 «La inexistencia de espacios supranacionales implica un grado de soberania politica nacional no
delegada y asimismo impone limitaciones al nivel de profundizacion de la integracion alcanzada”.
NOVICK, Susana. Ob. Cit., p. 11 - 12.

%83 «E] MERCOSUR, como ha sucedido con otros procesos de integracion regional, nacié como una
unién comercial, econdmica, y por ello, en términos de libre circulacién, su prioridad estuvo en la
liberalizacién de la circulacion de bienes y mercancias. Se ha sefialado que la libre circulacion de
personas no se planteaba como tal sino dentro del aspecto méas general, y netamente econémico, de la
libre circulacion de factores de produccion”. CERIANI CERNADAS, Pablo. Apuntes criticos sobre
derechos humanos, migraciones y libre circulacién de personas en el MERCOSUR. In.:
ALEJANDRO REY, Sebastian; FILARDI, Marcos Filardi (Coords.). Derechos humanos: reflexiones
desde el Sur. Buenos Aires: Infojus, 2012, p. 90.

%4 MONTENEGRO BRAZ, Adriana. A governanca migratéria na América do Sul: a difusdo de
baixo para cima (bottom-up) do Acordo de Residéncia do Mercosul. In.: Revista de Administracdo
Publica, Rio de Janeiro, 52(2), 2018, p. 310.

% MODOLO, Vanina. O Mercosul Importa... Ob. Cit., p. 573.

%86 NICOLAO, Julieta. Ob. Cit., p. 03.

387 «Constituye el instrumento fundacional del bloque regional en el que los Estados partes acuerdan
constituir un Mercado Comun que implique la libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos
entre los paises, el establecimiento de un arancel externo comin, la coordinacién de politicas
macroeconémicas y sectoriales, y la armonizacion de sus legislaciones nacionales, con el objetivo de
propiciar el desarrollo econémico con justicia social”. Las migraciones humanas en el Mercosur. Una
mirada desde los derechos humanos: Compilacion normativa. In.: Observatorio de Politicas Publicas
de Derechos Humanos en el Mercosur, Montevideo, 2009, p. 265.
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Europeia®®®, n&o positivou qualquer norma concernente & livre circulagéo de pessoas ou

quaisquer outras questdes sociais>®

. Conforme ja mencionado, referiu-se apenas a livre
circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos®®.

Diante da presente limitacdo, alguns movimentos foram iniciados com a
finalidade de abordar temas relacionados a questdo migratdria, ainda que indiretamente.
Nesse contexto, mesmo que de forma incipiente e tangencial, o debate acerca das
migracdes foi tratado no Subgrupo de Trabalho (SGT) n° 2, cujo assunto central era
sobre as questdes alfandegarias>>".

Por outro lado, os trabalhadores organizados do MERCOSUL, notadamente
através da Coordenadoria das Centrais Sindicais do Cone Sul, em 09/05/1991,
propuseram a criacdo de um espaco institucional alternativo onde pudessem agir a partir
de uma perspectiva sindical. Tal proposta foi concretizada com a constituicao, pelo
Grupo Mercado Comum (GMC), de um STG n° 11, que, ao abordar o tema das
“Relagdes Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social”, defendia a livre circulagdo de

trabalhadores®*>. O SGT 11, que funcionou entre 1991 e 1995, possuia uma comissdo

para tratar da temética migratéria®*®, que buscou atuar sobre questdes préticas que

38 «Ao contrario do que ocorre na UE, ndo hd no ambito do Mercosul previsdo especifica de livre
circulacéo de pessoas, mas somente livre circulacdo de mercadorias, servicos e fatores de produgdo, sendo
que a circulagdo de trabalhadores é somente para atender aos servicos e fatores de producédo; ndo obstante
haja no preambulo do Tratado de Assuncéo a expressa mengao de propdsitos de justica social, sendo essa
a unica vez que consta tal assertiva em todo corpo do tratado”. ZUCHINI, Felipe Augusto Mancuso.
Blocos Econémicos e Trabalhadores Migrantes no Brasil: direitos dos trabalhadores no mercado
comum da unido europeia e no mercosul. In.. BOUCINHAS FILHO, Jorge Cavalcanti; FREITAS
JUNIOR, Antonio Rodrigues; TORRES, Daniel Bertolucci (Orgs.). Migracdo, Trabalho e Direitos
Humanos. S&o Paulo: LTr, 2017, p. 165.

%89 <0 tema da migragdo regional e as questdes dos migrantes ficaram de fora do Tratado de Assungdo. O
documento fundador do bloco ndo incluiu aspectos sociais, centrando-se no livre comércio e circulagéo
de bens, servigos e outros fatores produtivos. O texto tampouco relacionou fatores de impacto social,
como migragdes, com seus objetivos econdmicos”. MENDES, José Sacchetta Ramos. Ob. Cit., p. 83 - 84.
30 MOURA, Aline Beltrame de. A criagdo de um espaco de livre residéncia no Mercosul sob a
perspectiva teleolégica da integracdo regional: aspectos normativos e sociais dos acordos de
residéncia. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n. 2, 2015 p. 633. No mesmo sentido: “O
artigo 1o do Tratado de Assuncdo, no qual se define o mercado comum, ndo faz referéncia a livre
mobilidade de pessoas em geral, mas sim a “livre circulagdo de servigos e fatores produtivos”. Deste
modo, dentro do bloco integrado, a livre circulacdo de pessoas tem em suas origens um carater
essencialmente econémico e instrumental”. MODOLO, Vanina. O Mercosul Importa..., p. 578.

¥1 MONTENEGRO BRAZ, Adriana. Ob. Cit., p. 311. Nesse sentido: “No inicio do bloco, o entdo
Subgrupo de Trabalho no 2, chamado de Assuntos Alfandegarios — dependente do Grupo Mercado
Comum (GMC) —, deu origem a algumas iniciativas que tendiam a facilitar a circulagdo fronteirica”.
MODOLO, Vanina. O Mercosul Importa..., p. 578.

%2 CAMARGO, Sonia de. O Processo de Integracdo Regional: Fronteiras Abertas para os
Trabalhadores do Mercosul. In.: CONTEXTO INTERNACIONAL, vol. 32, n. 2, julho/dezembro 2010,
p. 500.

3% CULPI, Ludmila A. A Evolugdo da Politica Migratéria no Mercosul entre 1991 e 2014. In.:
Conjuntura Global, vol. 4 n.3, 2015, p. 428.
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envolviam trabalhadores migrantes e residentes estrangeiros originarios dos Estados
membros do MERCOSUL,

Ainda em 1991, o Conselho do Mercado Comum®®®

(CMC) proferiu a Deciséo
n® 12/91%%, em que ficou prevista a instalagdo de balcdes preferenciais nos aeroportos e
nos portos para os cidadaos e para os residentes dos paises integrantes do MERCOSUL.
Os Ministros consideraram que a presente medida incrementaria o intercdmbio
comercial e econdémico, notadamente com relacdo a atividade turistica. Dessa forma, vé-
se que ndo havia um pensamento de facilitar ou promover a migracéo na regido do Cone
Sul, mas sim mitigar a burocracia para a mobilidade temporéaria, que era exigida para
fomentar a atividades de natureza turistica e comercial®’.

Na Decisdo 05°%®, proferida pelo CMC em 27/06/1992, o referido 6rgdo
estabeleceu o Protocolo de Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil,
Comercial, Laboral e Administrativa, que ficou conhecido como Protocolo de Las
Lefias. Dito instrumento tinha por objeto, dentre outros, facilitar o acesso a justica
laboral para os cidaddos e residentes permanentes dos Estados partes. Para tanto,
considerou-se que ditas pessoas gozariam, nas mesmas condi¢cdes que 0s nacionais do
Estado-parte, do livre acesso a jurisdicdo. Como medida para facilitar o presente acesso,
restou vedada a cobranca de caucbes ou depdsitos especiais em razdo da
nacionalidade®®°.

Em 1993, para além da constituicdo de um grupo ad hoc para analisar a
viabilidade de confeccionar um documento Gnico do MERCOSUL*®, foi instituido o

401

Acordo de Recife™". Dito instrumento consagrou o conceito de “controle integrado de

fronteiras” ao estabelecer procedimentos administrativos que fossem comuns e

%% MENDES, José Sacchetta Ramos. Ob. Cit., p. 84.

3% «Q referido Conselho ¢ o 6rgéo superior da estrutura institucional do bloco, sendo o responsével pela
efetivagdo dos fins estabelecidos pelo Tratado de Assungdo, através da conducgdo politica do processo de
integracdo”. MACEDO, Marconi Neves. Ob. Cit., p. 55.

%% Disponivel em: http://www.mercosur.int/innovaportal/v/2601/2/innova.front/decisiones-1991. Acesso
em: 29/08/2018.

%7 MOURA, Aline Beltrame de. Ob. Cit., p. 633 - 634.

%% Disponivel em: http://www.mercosur.int/innovaportal/v/2602/2/innova.front/decisiones-1992. Acesso
em: 29/08/2018.

%9 Las migraciones humanas en el Mercosur. Una mirada desde los derechos humanos:
Compilaciéon normativa. In.: Observatorio de Politicas Publicas de Derechos Humanos en el Mercosur,
Montevideo, 2009, p. 268.

% MODOLO, Vanina. O Mercosul Importa..., p. 579 - 580.

1 Disponivel em: http://www.mercosur.int/innovaportal/v/2606/2/innova.front/decisiones-1993. Acesso
em: 29/08/2018.
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integrados entre os Estados-partes, cuja finalidade seria promover um controle da
entrada e da saida de pessoas no &mbito dos seus territorios**.

Com o advento do Protocolo de Ouro Preto, aos idos de 1994, redefine-se o
MERCOSUL em direcdo a formacdo de uma unido aduaneira, bem como se cria a
institucionalidade do bloco. Entretanto, os temas sociais continuam a ter um tratamento
apenas subsidiario*®®. Ocorre que durante essa nova etapa, ao contrario do que deveria
acontecer, as questdes migratorias tiveram o seu avango estancado, ja que o SGT 10,
herdeiro da discussdo do SGT 11, excluiu a livre circulacdo de trabalhadores da agenda

de discussdo®*

. Muito embora tenha ocorrido um avango no que concerne a integragdo
econdmica’®®, 0 mesmo nio se pode observar com relacéo & questdo da mobilidade de
pessoas, ja que houve uma involucdo do debate acerca das questBes migratdrias no
bloco em tela.

Ainda em 1994, duas Resolu¢bes emanadas do Grupo do Mercado Comum
(GMC) precisam ser destacadas. A n° 44" criou uma lista de documentos de
identificacdo vélidos para a livre circulacdo de pessoas no espaco do bloco, o que
diminuiu a burocracia e facilitou a mobilidade, ainda que temporaria. Por outro lado, a
Resolucdo n° 112%7 estabeleceu as caracteristicas comuns aos documentos de
identificacdo de circulagdo entre os Estados, com a intencdo de instrumentalizar um

documento padréo de viagem, assim como para dificultar a adulteracio®®.

2 MOURA, Aline Beltrame de. Ob. Cit., p. 634 - 635. No mesmo sentido: MODOLO, Vanina. O
Mercosul Importa..., p. 581.

% RAMIREZ GALLEGOS, Jacques. De ‘Trabalhador Migrante’..., p. 85.

“4 MONTENEGRO BRAZ, Adriana. Ob. Cit., p. 311.

%05 «“Ainda que o Protocolo de Ouro Preto ndo houvesse atingido todos os objetivos inscritos no Tratado
de Assuncdo, o Mercosul pds-1994 passou a contar com instituices mais consolidadas e de maior
abrangéncia, como o Conselho do Mercado Comum (CMC), seu 6rgdo supremo, o Grupo Mercado
Comum (GMC), seu 6rgdo executivo com poder de criar Subgrupos de Trabalho, a Comissao Parlamentar
Conjunta, composta por deputados das respectivas Assembleias Nacionais, embrido do futuro Parlamento
Mercosul, a Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM) e o Foro Consultivo Econémico e Social
(FCEE), que, em representacdo dos setores econdmicos privados, tanto empresarios como trabalhadores e
consumidores, teve como funcdo elaborar e encaminhar recomendacdes ao Grupo Mercado Comum. Este
6rgdo, mesmo sendo de carater meramente consultivo, constituiu um caminho de entrada importante para
a participacdo dos setores sociais, especialmente dos trabalhadores, nas negociagdes do Mercosul”.
CAMARGO, Sonia de. Ob. Cit., p. 501 - 502.

% Disponivel em: http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3097/2/innova.front/resoluciones-1994.
Acesso em: 29/08/2018.

“7 " Disponivel em: http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3097/2/innova.front/resoluciones-1994.
Acesso em: 29/08/2018.

%% BARZA, Eugénia Cristina Nilsen Ribeiro; CAVALCANTE FILHO, Jodo Mauricio Malta Ob. Cit., p.
230.
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Em 1995, através da Decisdo 09°%°

, 0 CMC, ao criar o Programa de Agéo do
MERCOSUL, contemplou a dimensdo migratéria da integracdo ao reconhecer que a
promocdo de um mercado comum requer o aprofundamento do tema das migracoes,
notadamente no que tange a coordenacdo das politicas migratérias dos Estados
integrantes do bloco**.

Em 1996, teve inicio o funcionamento do Férum Consultivo Econdmico e
Social, que serviu de palco para debater questdes sociais e trabalhistas, incluindo, ainda
que de forma tangencial, a teméatica migratéria**.

Ao final de 1997, foi celebrado o Acordo Multilateral de Seguranca Social*?,

conforme consta da Decisdo 019/97413

. Atraves do presente instrumento foi estabelecido
um sistema de reconhecimento reciproco entre os membros do MERCOSUL das
contribuicdes previdenciarias efetuadas pelos trabalhadores, 0 que permite a concessédo
de beneficios de previdéncia social por parte do Estado onde o trabalhador ou
beneficiario resida*®. Com efeito, o presente Acordo é considerado um marco da
protecdo previdenciaria no MERCOSUL, na medida em que foi o primeiro documento
mercosulino a conferir direitos sociais ao conjunto dos residentes do bloco,
notadamente no que concerne & satde do trabalhador e seus dependentes*™.

Em 1998, apesar da Resolugdo GMC n° 40*° ter estabelecido caracteristicas
comuns aos passaportes*'’

assinatura da Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL (DSL)*®. Oriunda de um

, @ medida mais importante acerca da questdo migratoria foi a

%9 Disponivel em: http://www.mercosur.int/innovaportal/v/2624/3/innova.front/decis%C3%B5es-1995.
Acesso em: 29/08/2018.

9 MOURA, Aline Beltrame de. Ob. Cit., p. 635.

“ MONTENEGRO BRAZ, Adriana. Ob. Cit., p. 311.

M2 «B] Acuerdo fue aprobado por la Decision 19/97 del Consejo Mercado Comun, reunido en
Montevideo, el 15 de diciembre de 1997. Mediante este instrumento, los signatarios reconocen a los
trabajadores que presten o hayan prestado servicios en cualquiera de los Estados partes, asi como a sus
familiares y asimilados, los mismos derechos y obligaciones de seguridad social especificamente
mencionados que a los nacionales de dicho Estado parte (art. 3). Asimismo se prevé que cada Estado
concedera las prestaciones de acuerdo a su propia legislacion (art. 3)”. Las migraciones humanas en el
Mercosur. Una mirada desde los derechos humanos: Compilacion normativa. In.: Observatorio de
Politicas Publicas de Derechos Humanos en el Mercosur, Montevideo, 2009, p. 269.

13 Disponivel em: http://www.mercosur.int/innovaportal/v/2921/2/innova.front/decisiones-1997. Acesso
em: 29/08/2018.

44 MODOLO, Vanina. La Movilidad Territorial..., p. 40.

> MENDES, José Sacchetta Ramos. Ob. Cit., p. 86.

8 Disponivel em: http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3089/2/innova.front/resoluciones-1998.
Acesso em: 29/08/2018.

T BARZA, Eugénia Cristina Nilsen Ribeiro; CAVALCANTE FILHO, Jo&o Mauricio Malta. Ob. Cit., p.
221.

48 _em outubro de 1998, no ambito da XV Reunido do Conselho do Mercado Comum, foi lancada a
Declaracéo Sociolaboral do Mercosul, que, ao reconhecer os direitos humanos como fator imprescindivel
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projeto elaborado pela Comissdo Ad Hoc sobre a Dimensdo Social do MERCOSUL*"?,

a DSL instituiu principios programéticos que, dentre outros temas, tratam das questdes

420

trabalhistas™", notadamente no que se refere & igualdade e ndo discriminacdo entre

trabalhadores, principalmente com relacéo ao critério da nacionalidade. Entretanto, néo
estabelece o direito a livre circulacdo da mdo-de-obra*?*.

Especificamente tratando do tema dos trabalhadores migrantes fronteirigos, a
DSL preceitua em seu art. 4° que os Estados-membros comprometem-se em adotar
medidas tendentes ao estabelecimento de normas e procedimentos comuns relativos a

circulacdo de trabalhadores nas zonas de fronteira*?

. Além disso, ha avancos também
no que concerne a direitos coletivos, como é o caso ao disposto no art. 9°, que trata da
liberdade de associagdo como uma extensdo da liberdade sindical*?*.

Sem embargo, muito embora os mercados de trabalho nacionais ainda
imponham obstaculos para a contratacdo de imigrantes, a DSL pode ser considerada
como o instrumento que inicia o processo de humanizagédo da integracdo econémica no
Cone Sul*®,

Voltando-se para questdes eminentemente técnicas, em dezembro de 1999, o
CMC emitiu a Decisdo n° 18, instituindo o Acordo sobre Transito Vicinal Fronteirico
(TVF) entre os integrantes do MERCOSUL. O presente instrumento estabelecia que os
cidaddos nacionais ou naturalizados de um Estado-parte poderiam obter a credencial de
TVF, o0 que permitiria ao titular cruzar a fronteira com destino a localidade contigua do

pais vizinho, mediante um procedimento agil e diferenciado com relacdo a outras

para a integracdo e, ao incluir elementos até entdo ausentes, deu maior flexibilidade as relagBes
trabalhistas. CAMARGO, Sonia de. Ob. Cit., p. 502.

9 MENDES, José Sacchetta Ramos. Ob. Cit., p. 86 - 87.

20 7ZUCHINI, Felipe Augusto Mancuso. Ob. Cit., p. 166.

2 MODOLO, Vanina. La Movilidad Territorial..., p. 43.

22 SANCHES, Greiciane de Oliveira. Direito Internacional dos Direitos Humanos: a liberdade de
circulagdo de pessoas no Mercosul. In.. REU - Revista de Estudos Universitarios, v. 36, n. 2,
Sorocaba/SP, 2010, p. 65.

428 ZUCHINI, Felipe Augusto Mancuso. Ob. Cit., p. 166.

2% Nesse sentido: “A adogdo pelo Mercosul de principios na area trabalhista, desde entdo incorporados ao
processo de integracéo regional, é elemento definidor da Declaragdo Sociolaboral. O documento agregou
pontos programaticos de carater social a construcdo do bloco, figurando como complemento normativo ao
Tratado de Assuncdo e ao Protocolo de Ouro Preto. Nesse nivel, sua poténcia no ordenamento das
migracBes torna-se determinante. JA no Preambulo, a DSL afirmou adesdo integral a Declaragdo da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) relativa a defesa dos direitos humanos e dos direitos dos
trabalhadores, inclusive circulagdo de forga de trabalho”. MENDES, José Sacchetta Ramos. Ob. Cit., p.
87.

*2% Disponivel em: http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3188/2/innova.front/decisiones-1999. Acesso
em: 30/08/2018.
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categorias migratdrias*?®. No mesmo sentido, também fora aprovada a Deciséo n® 19*',
que estendeu o TVF & Bolivia e Chile, na condicio de Estados associados*?®,

Em setembro de 2000, apds deliberagdes do Grupo Especializado em Trabalho
Migratério dependente da Reunido de Ministros do Interior (RMI)**°, foi firmado o
Acordo sobre a Isencéo de Vistos*°. O que poderia ser um largo avanco, na verdade,
demonstrou largas limitacdes, pois dita isencdo era cabivel somente para trabalhadores
migrantes e aos individuos que tinham qualificacdo necessaria para determinadas
profissbes, como artistas, professores, cientistas, atletas, jornalistas, profissionais
liberais e técnicos especializados. Pelo teor do instrumento, tais categorias poderiam
permanecer no territorio de outro Estado integrante do MERCOSUL por até 90 dias,
prorrogéveis por igual periodo, sem a necessidade de visto. Mais uma vez, vé-se que,
até entdo, ndo havia uma ideia de livre circulacdo no espaco mercosulino®.

No referido ano, como forma de promover uma maior cooperacao na circulacéo
de pessoas e no controle migratério, também se acordou a instalacdo de canais
privilegiados nos aeroportos internacionais, a fim de mitigar a burocracia e facilitar o
acesso por parte de nacionais mercosulinos**?. Além disso, foi aprovado, através da
Decisdo n° 49***, o Acordo sobre Beneficio de Litigar sem Gastos e Assisténcia Juridica

Gratuita entre os Estados-partes do MERCOSUL**. Dito instrumento preceitua que 0s

%6 | as migraciones humanas en el Mercosur. Una mirada desde los derechos humanos:
Compilaciéon normativa. In.: Observatorio de Politicas Publicas de Derechos Humanos en el Mercosur,
Montevideo, 2009, p. 265.

2 Disponivel em: http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3188/2/innova.front/decisiones-1999. Acesso
em: 30/08/2018.

*28 Nesse sentido: “En lo que respecta a la normativa no restringida al factor trabajo, podemos sefialar las
Decisiones N° 18 y 19/99 y sus correspondientes reglamentaciones (CMC/Decisién N° 14 y 15/00) las
cuales permiten a aquellos nacionales y residentes legales de un Estado Parte o Asociado con domicilio
en localidades contiguas de dos o méas Estados Parte o Asociados obtener la credencial de Trénsito
Vecinal Fronterizo (T.V.F.). Esta credencial permite a su beneficiario cruzar la frontera, mediante un
procedimiento agil y diferenciado de las otras categorias migratorias; asi como permanecer en el territorio
del pais vecino por un plazo maximo de setenta y dos horas a contar desde el Gltimo ingreso, salvo
acuerdo bilateral o trilateral que establezcan un plazo mayor. Entre las localidades fronterizas vecinas se
encuentran: Posadas/ Encarnacién, Puerto Iguazl / Foz do Iguagu, San Javier / Porto Xavier. Estas zonas
y demas limites territoriales se van transformando, de “areas de frontera”, en “areas de integracion”.”
MODOLDO, Vanina. La Movilidad Territorial..., p. 43.

2 MODOLO, Vanina. O Mercosul Importa..., p. 582.

0 «B] Acuerdo sobre exencion de visas entre los Estados partes del Mercosur fue aprobado por la
Decision 48/00 del Consejo Mercado Comun, em Florianépolis, el 15 de diciembre de 2000”. Las
migraciones humanas en el Mercosur. Una mirada desde los derechos humanos: Compilacién
normativa. In.: Observatorio de Politicas Publicas de Derechos Humanos en el Mercosur, Montevideo,
2009, p. 269.

“1 MOURA, Aline Beltrame de. Ob. Cit., p. 635.

*2 MODOLO, Vanina. O Mercosul Importa..., p. 579.

% Disponivel em: http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3189/2/innova.front/decisiones-2000. Acesso
em: 31/08/2018.

3 O presente contetido foi estendido aos Estados associados Bolivia e Chile, através da Decisdo 50/2000.
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nacionais, cidadaos e residentes habituais de cada um dos Estados integrantes do bloco
em tela gozardo, em igualdade de condicdes, de assisténcia juridica gratuita concedida
aos seus nacionais’®. N&o hé dividas que o referido beneficio é de suma importancia
para a concretizacdo dos direitos humanos dos migrantes, pois 0 acesso a Justica é
primordial para tanto. Por fim, como ultimo exemplo, tem-se a Decisao n° 44/2000, que
instituiu o Acordo sobre Isencdo de Tradugdo de Documentos para Tramites
Migratorios, destinado a eximir de entrega de traducBes dos documentos solicitados
como requisitos para realizar tramites migratorios, como € o caso, v.g., do passaporte e
da certiddo de antecedentes penais**®.

Apesar da relevancia dos acordos acima mencionados, o ano 2000 foi marcado
pelo inicio do processo de regulacdo de politicas publicas no ambito do

8

MERCOSUL*’. No contexto de alteracio do cenario politico da regido*? e de

aprofundamento da dimensdo social**®

, eis que ocorre uma intensificacdo do debate
sobre a gestdo migratoria, que passou a ser inserida na agenda de discussdo com maior
destaque. Para tanto, foi preciso superar o paradigma do regionalismo aberto,

L% e enveredar

notoriamente existente na primeira década de existéncia do MERCOSU
pelo fomento da mencionada dimensé&o social do bloco.

Foi nesse cendrio que surgissem iniciativas mais robustas em defesa de uma
livre mobilidade de pessoas, bem como o préprio reconhecimento de que dita liberdade
seria fundamental para promoc¢do de uma maior integracdo no ambito do bloco. Aos

poucos, eis que a abordagem tangencial dos temas migratorios estendeu-se em direcdo a

*5 Las migraciones humanas en el Mercosur. Una mirada desde los derechos humanos:
Compilacion normativa. In.: Observatorio de Politicas Pablicas de Derechos Humanos en el Mercosur,
Montevideo, 2009, p. 269.

6 RAMIREZ GALLEQS, Jacques. De ‘Trabalhador Migrante’..., p. 87.

7 “Entendemos que, a partir de los afios 2000, las transformaciones en la manera de entender lo
migratorio se encuentran asociadas a los cambios propuestos por gran parte de los gobiernos de la region
en los planos politicos, econémicos, y sociales que posibilitaron un modelo de integracion distinto al que
marcaron los afios 90. Este nuevo modelo da a la integracion latinoamericana un lugar prioritario como
proyecto politico regional y como alianza estratégica”. RUBELLIN, Lucila Nejamkis. MERCOSUR y
UNASUR: Una aproximacion al tratamiento de la movilidad de personas. In.; Revista ABRA, vol.
37, n° 54,2017, p. 06.

438 « _nos primeiros anos, a agenda econdmica superou a social, situagio que foi revertida na medida em
que se modificava o cenario politico dos Estados do bloco. Da retdrica neoliberal — apoiada pelos
governos da regido nas décadas de 1980 a 1990 —, passou-se a um projeto popular com uma viséo latino-
americanista compartilhada por varios presidentes da regidao”. MODOLO, Vanina. O Mercosul
Importa.., p. 578.

9 «A inclusdo da preocupacio social na agenda do MERCOSUL fica mais evidente a partir do ano 2000,
com medidas que transcendem o aspecto laboral, quando o bloco desenvolve uma estrutura institucional
com o objetivo de aprofundar a dimensdo social”. RAMIREZ GALLEGOS, Jacques. De ‘Trabalhador
Migrante’..., p. 86.

#9 NICOLAO, Julieta. Ob. Cit., p. 06.
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uma consideracéo mais integral do fenomeno**, que deixou de ser predominantemente
econdmica e passou a ser concebida através de uma visdo mais social**?. Com efeito, é
importante ressaltar o papel da Argentina como pioneira no desenvolvimento de tais
ideias*®.

Isso fez com que outros temas ligados a questdo migratoria fossem tratados,
como é o caso da questdo dos refugiados. O presente assunto foi acrescentado a agenda
do MERCOSUL, por iniciativa do Brasil, na Declaragcdo do Rio de Janeiro sobre o
Instituto do Reflgio, assinada em novembro de 2000*,

Na mesma linha de pensamento, em junho de 2001, foi adotada a Declaracdo de
Assuncao em matéria de Trafico de Pessoas e Trafico llicito de Imigrantes, proposta
pela Argentina**®. Portanto, vé-se um alargamento, cada vez maior, das discussées em
matéria de questbes migratdrias. De fato, a seletividade e o tecnicismo econémico
cedem espaco para o enfrentamento de temas inerentes as questdes sociais e politicas da
integracéo®®.

Apesar dos passos anteriormente descritos terem a sua importancia reconhecida,
somente ao final de 2002 é que foram assinados 0s principais instrumentos
mercosulinos em matéria de politica migratoria. Trata-se dos Acordos sobre a Migracao
e Residéncia.

Mas antes de trazer algumas consideracfes sobre os acordos acima referidos,

necessario se faz que certos antecedentes sejam trazidos**’. De fato, o Grupo de

“! NICOLAO, Julieta. Ob. Cit., p. 05.

#2 Nesse sentido: “Em pouco mais de duas décadas de existéncia, o MERCOSUL presenciou a
importancia crescente da migragdo internacional enquanto um fenémeno social, assim como os desafios
que se impBem para a superacdo de interesses particulares e para que o desenvolvimento social ocorra
concomitantemente a sua preocupacdo original de captar investimentos e capitais que estimulem a
economia regional. O que a experiéncia demonstra € que mesmo para blocos regionais cuja preocupacao
econdmica sobrepbe-se as demais, a preocupacao com o social € fundamental para a efetiva integracao
entre os paises e para sua existéncia...” COUTINHO, Beatriz Isola. Ob. Cit., p. 65.

“% BERNARDO, Glaucia Julifo; CULPI, Ludmila Andrzejewski; PEREIRA, Alexsandro Eugenio;
PESSALI, Huascar Fialho. A governanca facilitada no Mercosul: transferéncia de politicas e
integracdo nas areas de educacdo, migracio e satde. In.. REVISTA DE ADMINISTRACAO
PUBLICA, Rio de Janeiro, 52(2), 2018, p. 289.

“4* MENEZES, Fabiano L. de. Ob. Cit., p. 100.

5 CULPI, Ludmila A. Ob. Cit., p. 430.

8 Nesse sentido: “O Mercosul passou de um bloco centrado nas questdes comerciais para incluir também
temas politicos, sociais e produtivos que permitiriam um discurso mais aberto com relagcdo aos temas
migratorios”. MONTENEGRO BRAZ, Adriana. Ob. Cit., p. 312.

#7 “Para entender o processo de negociagdo do AR, é importante observar que suas primeiras discussdes
ocorreram no Grupo de Trabalho Especializado em Migracdo (GTM) que fazia parte da Reunido dos
Ministérios do Interior (RMI). Essa reunido foi criada em 1996 pelo Conselho do Mercado Comum com
uma forte visdo sobre questdes de seguranca. As primeiras reunifes do GTM tiveram por foco o controle
de fronteiras migratorias nos territérios dos Estados-partes do bloco. No entanto, no inicio do século XXI,
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Trabalho Especializado em Migracdo, durante reunido realizada em agosto de 2002,
recebeu a proposta da delegagdo brasileira acerca de um projeto de anistia migratoria
para 0 MERCOSUL. Diante da presente proposta, dessa vez em outubro do citado ano,
a Argentina*® apresentou um rascunho do Acordo de Residéncia (AR) em

449

contraproposta a sugestdo brasileira™”. Apds algumas negociagdes, foram assinados,

durante a Reunido dos Ministros do Interior*®
Migratéria Interna de Cidaddos do MERCOSUL (n°® 11/02), de Regularizacdo
Migratoria Interna de Cidaddos do MERCOSUL, Bolivia e Chile (n° 12/02), de
Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL (n° 13/02) e de
Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL, Bolivia e Chile (n°
14/02)**,

Como um dos seus principais pontos, vale destacar que ditos Acordos nao

(RMI), os Acordos de Regularizacéo

estabelecem nenhum requisito vinculado a situacdo socioeconémica ou laboral do
migrante. Dessa forma, a exigéncia fundamental é a condigdo de o migrante ser titular
da nacionalidade de um dos Estados-partes*2. Com efeito, trata-se de uma elogiavel
inovacdo, pois h4 um rompimento da equacdo trabalho-migracdo*, o que faz com que
a politica de livre circulacdo de pessoas possa ser desenvolvida, contribuindo para o

desenvolvimento da integragdo regional**.

0 GTM comecgou a adotar uma série de decisdes sobre questdes de migracdo com uma agenda menos
centralizada nas questdes de seguranca”. MONTENEGRO BRAZ, Adriana. Ob. Cit., p. 312.

8 Nesse sentido: “Em relagdo a questdo da residéncia, no encontro de 22 de margo de 2002 do Foro
Migratério da Reunido de Ministros do Interior, a Argentina apresentou um anteprojeto de Acordo para o
tratamento diferenciado de cidaddos do Mercosul e Associados na tramitagdo da regularizagcdo migratdria
no territério de um dos Estados partes ou Associados, sem haver a necessidade de sair do mesmo.
Identifica-se que esse anteprojeto foi o germe para o Acordo de Residéncia dos Estados parte do
Mercosul, aprovado em 2002”. CULPI, Ludmila A. Ob. Cit., p. 430 - 431.

9 MONTENEGRO BRAZ, Adriana. Ob. Cit., p. 313.

%30 «] a maduracién en el proceso de integracion regional influy6 para que en el afio 2002 se firmara entre
los cuatro paises del MERCOSUR, mas Bolivia y Chile, un acuerdo sobre la regularizacién permanente
de nacionales, que tendia a “procurar en instrumentos juridicos de cooperacion la facilitacion de los
tramites migratorios”, en el sentido de permitir su regularizacion sin la necesidad de regressar a su pais de
origen (Acta N° 02/02-Anexo IV, octubre de 2002)”. NOVICK, Susana. Ob. Cit., p. 16.

! «“para maior clareza, é oportuno precisar que dois sdo os Acordos sobre a Regularizagio das Migragdes
Internas dos Cidaddos do Mercosul, de idéntico conteddo mas com Estados contraentes diferentes. O
primeiro foi assinado apenas pelos Estados-membros fundadores do Mercosul; ja o segundo teve a
participagdo também da Bolivia e do Chile, ambos Estados Associados. A mesma situagdo constata-se
com relacdo aos dois Acordos sobre Residéncia para os Cidaddos dos Estados-Parte do Mercosul, isto é, o
primeiro foi assinado pelos Estados-Membros ¢ o segundo também por Bolivia e Chile”. MOURA, Aline
Beltrame de. Ob. Cit., p. 636.

2 MOURA, Aline Beltrame de. Ob. Cit., p. 636. No mesmo sentido: MONTENEGRO BRAZ, Adriana.
Ob. Cit., p. 304. Ainda: CERIANI CERNADAS, Pablo. Ob. Cit., p. 92.

3 RAMIREZ GALLEQS, Jacques. De ‘Trabalhador Migrante’..., p. 89.

#% ZUCHINI, Felipe Augusto Mancuso. Ob. Cit., p. 167.
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O Acordo de Residéncia prevé dois tipos de residéncia. A primeira seria a
temporaria, em que a outorga pode ser feita pelo prazo de até dois anos. Findo tal

periodo, 0 visto permanente pode ser solicitado®>.

Para tanto, alguns requisitos
precisam ser exigidos. Para residéncia temporaria € necessaria a apresentacdo de
passaporte valido ou carteira de identidade, certiddo de nascimento ou casamento,
certiddo negativa de antecedentes criminais dos Gltimos 5 anos, pagamento da taxa
inerente, e, caso seja solicitado pela legislacdo nacional, certificado médico. Por outro
lado, para a permanente é preciso demonstrar a certiddo da residéncia temporaria,
passaporte ou carteira de identidade, certiddo negativa de antecedentes penais,
comprovacéo de meios licitos de sobrevivéncia*® e pagamento de taxa™’.

Vale ressaltar, conforme adverte Julieta Nicolao, que a residéncia pode ser
solicitada no pais de origem, ou seja, de forma prévia ao deslocamento, ou diretamente
no territério do Estado receptor, ndo importando, para tanto, a categoria com a qual o
migrante ingressou no pais ou mesmo a irregularidade migratdria*®.

Sem embargo, os integrantes do MERCOSUL, finalmente, atentaram para o fato
de que a politica de anistias aos imigrantes em situacdo imigratéria irregular nédo
resolveria os problemas advindos da migracdo inter-regional. Dessa forma, viu-se que
seria mais efetivo criar um instrumento permanente, que estabelecesse as regras
necessarias para regularizar os individuos que se deslocam dentro do presente bloco*®.

Os referidos Acordos dédo inicio a uma trajetéria rumo a livre circulacdo de
pessoas, bem como a propria ampliacdo dos direitos humanos dos migrantes. Além
disso, simplifica tramites de entrada/saida de pessoas, garante liberdades civis, como o
direito de trabalhar, de associar-se e de culto, consagra o direito a reunificacdo familiar
e a transferéncia de recursos. Com relacdo aos trabalhadores, define-se, claramente, a
igualdade na aplicacdo do direito laboral e do previdenciario. Por fim, ainda garante que
os filhos dos imigrantes gozardo de idénticas condi¢fes no que toca ao acesso a

460

educacdo™". Portanto, os direitos garantidos ao migrante sdo estendidos aos seus

** RAMIREZ GALLEOS, Jacques. De ‘Trabalhador Migrante’..., p. 89.

%6 «Nota-se, portanto, que apenas para a concessdo da residéncia permanente (ap6s dois anos) é que as
autoridades migratérias poderdo exigir um comprovante de renda do peticionante”. MOURA, Aline
Beltrame de. Ob. Cit., p. 641.

*7 Nesse sentido: MODOLO, Vanina. La Movilidad Territorial..., p. 44. NICOLAO, Julieta. Ob. Cit.,
p. 07 - 08.

8 NICOLAO, Julieta. Ob. Cit., p. 08.

*9 RAMIREZ GALLEQS, Jacques. De ‘Trabalhador Migrante’..., p. 88.

0 NOVICK, Susana. Ob. Cit., p. 16 - 17.
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familiares*®*, ainda que os filhos sejam nacionais de um Estado que no seja integrante
ou associado do MERCOSUL*?,

Muito embora tenham se passado quase sete anos entre a assinatura dos Acordos
de Residéncia e a sua vigéncia formal*®, o que comprova a lentiddo no processo de
implementacéo pelos Estados-membros*®*, a larga importancia dos referidos acordos
encontra-se atestada pelas posteriores aprovagdes dos pedidos de adesdo apresentados
por Peru, Equador e Colombia. Assim, hodiernamente, os Acordos sobre Residéncia
para os Cidaddos do MERCOSUL estdo em vigor em todos os Estados-membros e,
salvo a Venezuela, em todos os Estados Associados, o que beneficia, portanto, mais de
500 milhdes de pessoas*®®.

Outra questdo importante e que decorre dos Acordos de Residéncia foi o fato da
sua assinatura e posterior vigéncia impulsionarem as propostas de alteracfes nas leis
nacionais de migracdo, pois ditos acordos concederam direitos aos migrantes
mercosulinos que, na maioria das vezes, ndo se encontravam guarnecidos no ambito
doméstico*®®.

Apesar da inegavel importancia, os Acordos de Residéncia ndo escapam as

criticas. Para além do engessamento da politica®®’

, tais acordos ndo contemplam um real
direito de livre circulagdo no espaco mercosulino*®® e dos Estados Associados, mas sim

um direito de residéncia, garantido somente em virtude da satisfacdo dos requisitos

*1 Nesse sentido: “Outra inovagio importante do acervo em analise diz respeito a extensdo do direito de
residéncia aos familiares dos nacionais que residem no pais de acolhimento, sendo-lhes assegurado o
acesso aos mesmos direitos e liberdades conferidas aos cidaddos do pais de recep¢do, inclusive o direito
de trabalhar nos termos da lei nacional”. BARZA, Eugénia Cristina Nilsen Ribeiro; CAVALCANTE
FILHO, Jodo Mauricio Malta. Ob. Cit., p. 236.

2 Nesse sentido: “Com relagdo aos beneficiarios dos direitos elencados pelos Acordos, ¢ interessante
notar que os destinatarios sdo tanto os nacionais dos Estados Partes que tenham migrado para outro
Estado-Parte quanto os seus familiares, mesmo sendo nacionais de Estados terceiros. Portanto, 0s
familiares gozam de todos os direitos concedidos aos beneficiarios primarios sem que haja qualquer
discriminacdo em relagdo ao tratamento oferecido a um cidaddao do Mercosul”. MOURA, Aline Beltrame
de. Ob. Cit., p. 638.

2 MODOLO, Vanina. O Mercosul Importa.., p. 584

4 para uma analise dos fatores que ensejaram a demora no processo de implementacdo, vide:
NICOLAQO, Julieta. Ob. Cit., p. 09.

> MOURA, Aline Beltrame de. Ob. Cit., p. 637.

%% BERNARDO, Glaucia Julido; CULPI, Ludmila Andrzejewski; PEREIRA, Alexsandro Eugenio;
PESSALLI, Huascar Fialho. Ob. Cit., p. 291.

87«2 preciso observar que, a despeito de alguns avancos neste sentido, como o acordo de residéncia entre
o0s paises do Mercosul, Bolivia e Chile (Decreto no. 6.975 de 2009), a complexidade dos fendmenos
migratérios e as multiplas dimensfes institucionais, econdmicas e sociais envolvidas, na pratica,
engessam a criacdo de mecanismos mais adaptaveis as condi¢fes sempre cambiantes, nas quais situagdes
de crises, como a dos haitianos, sd0 comuns e exigem maleabilidade e rapidez na atuacdo”.
BAENINGER, Rosana; MESQUITA, Romeu Bonk. Ob. Cit., p. 149.

8 BARZA, Eugénia Cristina Nilsen Ribeiro; CAVALCANTE FILHO, Jo&o Mauricio Malta. Ob. Cit., p.
235.
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outrora elencados*®. Além disso, ha varios dispositivos nos Acordos que conferem
larga margem de apreciacdo ou que simplesmente ndo outorgam toda a informacéo
necessaria para poderem ser aplicados de maneira homogénea e coerente em toda
regido, como é o caso do art. 9, 2, que se refere ao direito de reunido familiar sem
mencionar quem poderia se enquadrar em tal categoria, bem como o art. 5, d, que exige
a comprovacdo de meios de vida licitos que permitam a subsisténcia da pessoa no
momento de solicitacdo da residéncia permanente, porém, ndo estabelece os parametros
para tanto*’°.

De todo modo, pode-se afirmar que com o advento dos Acordos de Residéncia
passa-se a ter um governanca social das migragées no @mbito do MERCOSUL e dos
Estados associados, 0 que representa um avanc¢o na concepc¢ao da mobilidade de pessoas

472 no referido bloco,

no espaco regional em tela**. Fortalecendo, portanto, a integracéo
bem como atribuindo um carater mais social e humanistico as normas mercosulinas.
Tais instrumento contribuem para o surgimento de formas post-nacionales de
ciudadania*”® ou mesmo para uma cidadania mercosulina ou até mesmo sul-americana,
ainda que com a manutencéo de fronteiras*’*.

Diante dos avancos até aqui descritos, 0 CMC, através da Decisdo n° 16/2003*",
criou o “Visto MERCOSUL”. O presente visto viria para facilitar a circulagdo
temporaria de pessoas fisicas prestadoras de servico no bloco e teria sua vigéncia
vinculada a duracdo do contrato de trabalho, sendo o prazo maximo de 4 anos.
Entretanto, dito visto somente era aplicado para determinadas categorias de

trabalhadores*’®, como é o caso dos gerentes, diretores executivos, administradores,

9 MOURA, Aline Beltrame de. Ob. Cit., p. 641.

0 ARCARAZO, Diego Acosta; FREIER, Luisa Feline. Ob. Cit., p. 182.

" BARZA, Eugeénia Cristina Nilsen Ribeiro; CAVALCANTE FILHO, Jodo Mauricio Malta. Ob. Cit., p.
234 - 235.

472 « o acordo foi um passo importante para a integragio regional, pois se propde a atuar sobre o trafico
humano, na livre circulacdo de pessoas e na situagdo migratoria daqueles que estdo irregulares no
exterior. Esse Ultimo aspecto que passa pelo reconhecimento politico e juridico do trabalhador estrangeiro
em condicdo irregular merece substancial atengdo. Pois a informalidade é o aspecto marcante da condigao
imigrante na contemporaneidade e delineia a formacéo de uma classe de trabalhadores sujeita a formas de
precarizacdo e exploragdo do trabalho a niveis dramaticos, provocando altercacbes profundas no
entendimento atual do trabalho escravo, como no caso da servidao por divida”. COUTINHO, Beatriz
Isola. Ob. Cit., p. 63.

“* ARCARAZO, Diego Acosta; FREIER, Luisa Feline. Ob. Cit., p. 180.

44 «__esta liberalizacion de los criterios de residencia no fueron acompafados de un proceso que
supusiera —aunque sea gradualmente— la eliminacion de las fronteras entre los paises”. CERIANI
CERNADAS, Pablo. Ob. Cit., p. 92.

% Disponivel em: http://www.mercosur.int/innovaportal/v/579/2/innova.front/decisiones-2003. Acesso
em: 05/09/2018.

*® SANCHES, Greiciane de Oliveira. Ob. Cit., p. 65.
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diretores, professores, artistas, desportistas, jornalistas, técnicos altamente qualificados
ou especialistas e profissionais de nivel superior, dentre outros*’”.

Ainda em 2003, no dmbito da XIV Reunido de Ministros do Interior, realizada
em Montevidéu, criou-se, na condicdo de primeiro 6rgdo especializado do bloco que
aborda integralmente a problematica migratéria®’®, o Foro Especializado Migratério do
MERCOSUL e Estados Associados (FEM), tendo como principais objetivos a
realizacdo de estudos acerca dos impactos das migracdes no desenvolvimento do bloco,
bem como a proposicdo de politicas em matéria migratéria*®. Contando com a
participacdo de 10 paises, o0 FEM, ao funcionar na orbita da Reunido de Ministros do
Interior (RMI), adota resolugbes por consenso, que sdo levadas ao RMI para

aprovacao®°

. Com efeito, basicamente, em seus encontros que ocorrem trimestralmente,
o0 FEM tenta atuar como um espaco de transferéncia de ideias e politicas migratorias
estatais para o ambito regional*®’,

Apbs reunir-se pela primeira vez em 2004*%

, 0 FEM teve as suas diretrizes
definidas na importante Declaracdo de Santiago sobre Principios Migratorios*®®, uma
vez que fora reconhecido que 0o MERCOSUL deve ter uma politica migratdria conjunta,
que seja necessariamente pautada no respeito aos direitos humanos*®*.

Entre os principais pontos da citada Declaracdo, pode-se destacar: a) o
reconhecimento de que os migrantes contribuem para a formagdo dos Estados; b) a
reafirmacdo do compromisso que os Estados tém de promover a protecdo das pessoas
refugiadas; c) a necessidade de promocdo da reunificacdo familiar; d) o reconhecimento
do direito dos Estados de exercerem o adequado controle de suas fronteiras, porém, sem
tratar a irregularidade migratéria como crime; e, por fim, €) o reiteracdo do

compromisso de combater o trafico de migrantes e de pessoas*®. Apesar da relevancia,

7 Las migraciones humanas en el Mercosur. Una mirada desde los derechos humanos:
Compilaciéon normativa. In.: Observatorio de Politicas Publicas de Derechos Humanos en el Mercosur,
Montevideo, 2009, p. 269 - 270.

8 NICOLAO, Julieta. Ob. Cit., p. 03. No mesmo sentido: RUBELLIN, Lucila Nejamkis. MERCOSUR
y UNASUR: Una aproximacién al tratamiento de la movilidad de personas. In.: Revista ABRA, vol.
37, n° 54,2017, p. 09.

" MENEZES, Fabiano L. de. Ob. Cit., p. 100.

% NICOLAO, Julieta. Ob. Cit., p. 10.

8! BERNARDO, Glaucia Julido; CULPI, Ludmila Andrzejewski; PEREIRA, Alexsandro Eugenio;
PESSALLI, Huascar Fialho. Ob. Cit., p. 289 - 290.

8 MEJIA OCHOA, W.. Espacios intergubernamentales..., p. 9.

#83 «A Declaragio de Santiago sobre Principios Migratérios, assinada em maio de 2004, é um avango
importante na coordenagdo da politica migratoria do bloco”. CULPI, Ludmila A Ob. Cit., p. 431.

*# MENDES, José Sacchetta Ramos. Ob. Cit., p. 89.

% RUBELLIN, Lucila Nejamkis. Ob. Cit., p. 09.
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a Declaracdo em comento ndo transcendeu totalmente do plano discursivo/declarativo
para o da concretude*®.

Ainda no ano de 2004, outras decisGes em matéria migratéria podem ser
mencionadas, como é o caso da Decisdo n® 32/04, que trata do Acordo para Facilitacdo
de Atividades Empresariais no MERCOSUL**, bem como a Decisdo 37/04, que
estabelece o Acordo contra o Trafico de Migrantes entre os Estados Partes do
MERCOSUL, Bolivia e Chile*®.

Em 2005, para além da implantacdo do ja citado Acordo Multilateral de
Seguridade Social*®®, fora aprovada a Declaragdo de Montevidéu contra o Tréafico de
Pessoas No MERCOSUL e Estados Associados**, bem como assinada a Declaracéo

»#91 proposta pela Argentina, através da dita

sobre o “Programa Patria Grande
Declaracdo os Estados assumiriam o compromisso de promover a regularizacdo de
nacionais do MERCOSUL, evitando retrocessos em matéria de politica migratoria
regional*®2.

Em 2006, com o advento da Deciséo n° 10/06, emanada do CMC, estabeleceu-se

a dispensa de visto aos turistas nacionais dos Estados integrantes do MERCOSUL, bem

6 NICOLAO, Julieta. Ob. Cit., p. 10.

87 «E] Acuerdo para la Facilitacion de Actividades Empresariales en el Mercosur fue aprobado por la
Decisién 32/04 del Consejo Mercado Comdn, reunido en Montevideo, el 16 de diciembre de 2004. El
instrumento habilita a los empresarios nacionales de un Estado parte a establecerse en el territério de
cualquiera de los otros Estados signatarios para el ejercicio de sus actividades en igualdad de condiciones
respecto de los empresarios del Estado receptor (arts. 1 y 3). A dichos empresarios se les otorgara la visa
de residencia temporaria o permanente, segin la legislacion nacional de cada Estado (art. 4)”. Las
migraciones humanas en el Mercosur. Una mirada desde los derechos humanos: Compilacion
normativa. In.: Observatorio de Politicas Publicas de Derechos Humanos en el Mercosur, Montevideo,
2009, p. 270.

#88 «E] Acuerdo contra el trafico de migrantes entre los Estados partes del Mercosur fue aprobado por la
por la Decisién 37/04 del Consejo Mercado Comun, reunido en Bello Horizonte, el 16 de diciembre de
2004. El instrumento tiene como finalidad prevenir y combatir el tréfico ilicito de migrantes, asi como
promover la cooperacion e intercambio de informacion entre los Estados partes con ese fin (art. 1)”. Las
migraciones humanas en el Mercosur. Una mirada desde los derechos humanos: Compilacion
normativa. In.: Observatorio de Politicas Publicas de Derechos Humanos en el Mercosur, Montevideo,
2009, p. 273.

%89 « 0 Acordo Multilateral de Seguridade Social, a0 se constituir como um elemento de regularizagio,
harmonizacdo e convergéncia entre as legisla¢cdes dos Estados constitutivos do bloco, contribuiu para que
seus trabalhadores e familiares pudessem ter seus direitos relativos a seguridade social garantidos quando
mudassem de pais para cumprir funcdes laborais. Isso significava que, quando um trabalhador e sua
familia migrassem, lhe seriam dados, ao chegar ao lugar de destino, os mesmos direitos e deveres dos
cidaddos nativos, entre os quais o direito a residéncia, que, assinado em 2002, sé entrou em vigor em
agosto de 2006, e o direito a aposentadoria, que passou a representar a soma dos tempos de servigo
prestados nos diferentes paises, recebendo a contribuicdo em cada pais em que o trabalhador exercesse
seu oficio”. CAMARGQO, Sonia de. Ob. Cit., p. 508.

490 « _a Declaragdo de Montevidéu contra o Tréfico de Pessoas regulou a cooperacéo policial para coibir
esses crimes”. Ob. Cit., p. 89.

1 CULPI, Ludmila A. Ob. Cit., p. 431.

%2 BERNARDO, Glaucia Julifo; CULPI, Ludmila Andrzejewski; PEREIRA, Alexsandro Eugenio;
PESSALLI, Huascar Fialho. Ob. Cit., p. 290.
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como dos associados, no prazo de 90 dias. Resta claro e evidente que tal medida
facilitou o deslocamento de pessoas no espago do referido bloco para além da esfera
laboral*®,

Em 2008, ap6s proposta do Brasil** feita no anterior, foi assinado, no ambito da
XXXV Reunido do CMC, o Acordo sobre Documentos de Viagem dos Estados Partes
do MERCOSUL e Estados Associados. A partir de sua vigéncia, restou claro que a
cédula ou documento de identidade é suficiente para o deslocamento no espaco do

bloco*®®

. Além disso, em novembro, foi apresentada a Declaracdo de Porto Alegre sobre
0 Acordo de Residéncia para Nacionais do MERCOSUL e Estados Associados, cujo
principal destaque foi a necessidade do Acordo de Residéncia entrar em vigor
prontamente*®®.

Em dezembro de 2010, na cidade de Foz do Iguacu (Parana/Brasil), pouco mais
de um ano apds a entrada em vigor do Acordo de Residéncia, foi assinada a Decisdo n°
64/10, que criou um plano de acdo, cujo principal objetivo é a instrumentalizacdo, até
2021, do Estatuto da Cidadania do MERCOSUL*".

A proposta do referido Estatuto apresenta como principais objetivos: a)
implementacdo de uma politica de livre circulacdo de pessoas na regido; b) igualdade
de direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicas para 0s nacionais dos
Estados Partes do MERCOSUL,; e, por fim, ¢) igualdade de condi¢bes para acesso ao
trabalho, & sadde e & educacao*®®.

Entretanto, decorridos alguns anos ap0s a assinatura da Decisdo n° 64/10, ainda
ndo se vislumbram avancos significativos no que concerne a sua incorporacdo e
operacionalizacdo dos direitos que ela consagra. Dessa forma, eis que ainda se encontra

distante a concretizacdo de uma cidadania regional**®. Mesmo assim, isso néo significa

98 BARZA, Eugeénia Cristina Nilsen Ribeiro; CAVALCANTE FILHO, Jodo Mauricio Malta. Ob. Cit., p.
231.

% CULPI, Ludmila A. A Evolucdo da Politica Migratéria no Mercosul entre 1991 e 2014. In.:
Conjuntura Global, vol. 4 n.3, 2015, p. 432.

% MODOLO, Vanina. La Movilidad Territorial... Ob. Cit., p. 43.

% CULPI, Ludmila A. Ob. Cit., p. 432.

7 CARVALHO, Leonardo Chaves de; CARVALHO, Luciani Coimbra. Cidadania e Direitos
Humanos no Contexto da Transnacionalidade e dos Transmigrantes. In.: Rev. de Direitos Humanos
em Perspectiva, Brasilia, v. 3, n. 1, 2017, p. 139. No mesmo sentido: MENDES, José Sacchetta Ramos.
Ob. Cit., p. 89.

%% DI RAIMO, Vania Bogado de Souza. Cidadania Mercosulina — Novo Sujeito Coletivo de Direito?
In.: BAENINGER, Rosana; CANALES, Alejandro (Coords.). Migracdes Fronteirigas. Campinas, SP:
Nicleo de Estudos de Populagdo “Elza Berquoé” — Nepo/Unicamp, 2018, p. 539. No mesmo sentido:
RUBELLIN, Lucila Nejamkis. Ob. Cit., p. 86.

9 NICOLAO, Julieta. Ob. Cit., p. 12. No mesmo sentido: MENDES, José Sacchetta Ramos. Ob. Cit., p.
90.
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que o conceito de cidadania ndo deve ser reavaliado e que os direitos humanos dos
migrantes ndo necessitem de um aperfeicoamento. Apesar da morosidade e dos
obstaculos, o processo rumo a uma cidadania transnacional®®, mercosulina®®* ou sul-
americana, deve continuar.

Avancando um pouco mais na cronologia da governanca das migracGes no
ambito do MERCOSUL, chega-se ao ano de 2012, em que foi realizada a Cupula de
Mendoza, oportunidade em que se aprovou 0 Segundo Protocolo Adicional ao Acordo
de Recife, cujo objetivo foi promover a facilitacdo da circulacdo de pessoas no citado
bloco, bem como agilizar os tempos na fronteira através do estabelecimento de novas
modalidades de controle migratério simultaneo e do reconhecimento reciproco de
capacidades dos Estados>®.

Em 2014, o CMC editou algumas decisdes que tratam de temas inerentes a
governanca das migracGes no espaco mercosulino. A primeira delas foi a Decisdo n°
18/14, que aprovou o Acordo de Complementacdo ao Acordo de Recife em Matéria
Migratéria. Com efeito, o Acordo de Complementacdo tem por objeto regular o controle
integrado migratdrio. Para tanto, destaca-se o estabelecimento de duas modalidades de
controle: a) o controle integrado simultaneo; e, b) o controle integrado por
reconhecimento reciproco de competéncias.

A segunda foi a Decisao n° 25/14, que aprovou o Acordo para a Criagdo da Rede
de Especialistas em Seguranca Documental Migratéria do MERCOSUL e Estados
Associados, cujo competéncia é dedicar-se a analise de documentacdo e a cooperagdo
entre os funcionarios que integram a referida rede, a fim de prevenir e evitar a fraude
documental migratéria na regido.

A terceira foi a importantissima Decisao n° 26/14, que estabeleceu 0 Mecanismo
de Articulacdo para a Atencdo a Mulheres em Situacdo de Tréafico Internacional. Como
principais pontos da presente Decisdo, pode-se destacar: a) o reconhecimento da
necessidade de assisténcia mutua e ampla cooperacdo para promover a devida atencao
as mulheres em situacdo de trafico no MERCOSUL; b) a determinacdo para que 0s
Estados promovam medidas como o oferecimento de atencdo com enfoque de género

para 0 grupo vulnerdvel em comento, 0 apoio imediato € 0 acesso a programas de

500 Nesse sentido: CARVALHO, Leonardo Chaves de; CARVALHO, Luciani Coimbra. Ob. Cit., p. 139.
501 “Enfatiza-se, assim, a necessidade de se avancgar na legalizagdo da “cidadania comunitaria” no
Mercosul a fim de minimizar o problema da ilegalidade das migra¢Bes internacionais, ampliando a
perspectiva da “livre circulagdo de trabalhadores” em espagos cada vez mais livres pela circulacdo de
capitais, bens e servicos”. BAENINGER, Rosana; PATARRA, Neide Lopes. Ob. Cit., p. 99.

%92 MODOLO, Vanina. O Mercosul Importa..., p. 582.
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restituicdo de direitos e o estabelecimento de canais de comunicacdo para 0
desenvolvimento de acGes regionais de prevencdo; c) o estabelecimento de um rol de
principios orientadores das acGes de protecdo; d) a estipulacdo de acdes de protecéo,
como servicos gratuito de atencdo psicossocial e médica, bem como a ndo
obrigatoriedade de retorno ao seu pais de origem; e, por fim, ) o reconhecimento de
que agdes de prevencdo devem ser implementadas.

Por fim, a quarta foi a Decisdo n°® 36/14, que aprovou o Acordo Modificativo do
Acordo para a Concessdo de uma Prazo de Noventa Dias aos Turistas Nacionais dos
Estados Partes e Estados Associados. Em suma, através da presente Decisdo, restou
prevista a hipotese de prorrogacdo do prazo inicial de 90 dias, por um periodo
semelhante, sem a necessidade de deixar o pais. Sem davida, tal medida fomenta o
turismo na regido ao ampliar o prazo de estadia.

Em 2015, através da Decisdo n° 53/15, foi aprovado o Acordo sobre Registro
Migratério Eletrdnico, que prevé a implantacdo do registro migratorio eletrénico dos
dados das pessoas que se submetem ao controle migratério.

Em 2017, para além da adesdo do Chile ao Acordo sobre Registro Migratorio
Eletrdnico, que se deu com a Decisdo n° 20/17, tem-se a Decisdo n°® 32/17, que atualiza
a ja comentada Decisdo n° 64/10, que trouxe o Estatuto da Cidadania do MERCOSUL.
A atualizacdo foi necessaria em virtude da criacdo de novos foros com competéncia
para tratar do objeto do citado Estatuto.

Diante de tudo que foi exposto, pode-se afirmar, sem duvida alguma, que varios
avancos foram propostos e alcangados no ambito do surgimento de uma governanca
social migratéria no MERCOSUL, notadamente a partir dos Acordos de Residéncia, em
2002. Entretanto, isso ndo significa que um espaco comum de livre transito de pessoas,
em que os direitos humanos sejam assegurados, ja tenha se concretizado. O que se tem é
apenas uma area de livre residéncia. Portanto, encontra-se longe do padrdo existente na
Unido Europeia, ja que os Estados mantém sua soberania em matéria de politica
migratoria e apenas internalizam as medidas mercosulinas que Ihes sejam vantajosas, 0
que dificulta, sem duvida, a concretizacdo dos direitos humanos dos migrantes

mercosulinos e a propria formagéo de uma cidadania mercosulina.
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3.4.3 O Tema das Migracbes no Ambito da Unido das Nagbes Sul-americanas
(UNASUL)

Talvez na tentativa de promover uma avango maior com relacdo aos processos
de integracéo até entdo existentes na América do Sul, como é o caso dos ja comentados
CAN e MERCOSUL, eis que surge o projeto de criacdo da Unido das Nagdes Sul-
americanas, a UNASUL. Mas antes de adentrar no tema da governanga migratoria no
ambito da citada entidade, necessario se faz que uma breve digressdo sobre o seu
surgimento seja trazida.

Impulsionada com as ideias de uma regionalismo pés-neoliberal, eis que em 8 de
dezembro de 2004, na Il Cupula de Presidentes da América do Sul, que ocorreu em
Cuzco-Pert, firmou-se a ata constitutiva da Unido, pensando em um espaco de
integracdo geopolitico, que passou a ser chamado de Comunidade Sul-americana de
NacBes™®. Dessa forma, eis que estdo lancadas as bases de uma futura integracio da
América do Sul®®,

Um de seus principais objetivos é tornar-se uma poténcia mundial, ndo soO
econdmica, mas politica®®, o que garantiria a independéncia dos paises integrantes.
Diante de sua forca politico/econdmica, seria capaz de contrapor-se aos blocos
econdmicos da América do Norte e aos paises da Asia, bem como aos entes

supranacionais, como é o caso da Uni&o Europeia®®.

%3 RAMIREZ, Jacques. Hacia el Sur. La Construccién de la Ciudadania Suramericana y la
Movilidad Intrarregional. 1.ed. Quito: CELAG, 2016, p. 77. No mesmo sentido: MACEDO, Marconi
Neves. Ob. Cit., p. 72 - 73.

504 «posterior ao projeto Mercosul, ou melhor, dando maior dimenséo a este projeto, uma outra meta mais
ambiciosa tem atraido o interesse de alguns governantes e pesquisadores. Trata-se da ideia de que a
propria América do Sul deve caminhar, em um futuro ainda ndo claramente previsto, para a integracéo de
todo o seu territdrio, de acordo com a proposta formulada na Declaragdo de Cuzco, apresentada na 111
Reunido de Presidentes do Mercosul, em 8 de dezembro de 2004, quando foram lancadas as bases para a
constitui¢do de uma Comunidade Sulamericana de Nagdes”. CAMARGO, Sonia de. Ob. Cit., p. 490.

%05 «A criagdo da Unasul, em razdo dos termos constantes de seu tratado constitutivo e do contexto de
suas origens, remete a um projeto que prioriza o aspecto politico da integragdo sul-americana, deixando o
aspecto econdmico em segundo plano. O principal argumento para este entendimento se apoia no fato de
que o primeiro objetivo da Unido é o fortalecimento do dialogo e dos lagos politicos entre os Estados
membros, seguido de metas essencialmente sociais e estratégicas”. MACEDO, Marconi Neves. Ob. Cit.,
p. 73.

°% CADEMARTORI, Daniela Mesquita Leutchuk; CADEMARTORI, Sergio Urquhart. A busca de uma
cidadania sul-americana no contexto da UNASUL. In.: Revista Eletronica Direito e Politica, Itajai, v.9,
n.2, 2° quadrimestre de 2014, p. 1134.
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Em 2006, na Capula de Cochabamba, a UNASUL objetivou estabelecer um
modelo de integracdo mais pluralista, que fosse capaz de reconhecer as diferencas
politicas e ideoldgicas e a pluralidade democrética dos paises da regiao®®’.

Em 2007, na | Capula Energética Sul-americana, que ocorreu na Venezuela,
acordou-se pela mudanca para a atual nomenclatura. Portanto, passa-se a utilizar o nome
Unido das Nacdes Sul-americanas — UNASUL®,

Em maio de 2008, na Culpula de Chefes de Estados da UNASUL, que ocorreu
em Brasilia, eis que, com, dentre outras, a finalidade de ser um bloco suficientemente
forte para se constituir como uma alternativa & ALCA>®, foi aprovado o Tratado
Constitutivo da UNASUL, que teve sua vigéncia iniciada em 11 de marco de 2011°*.
Sendo que participaram da sua criacdo os seguintes Estados: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela>*.

Seus principais 6rgdos sdo o Conselho de Chefes de Estado e de Governo, o
Conselho de Ministros das Rela¢cdes Exteriores e 0 Conselho de Delegados. Além disso,
conta com uma Secretaria Geral, uma Presidéncia Pro-Témpore e 12 Conselhos
Ministeriais®*.

Diferentemente do CAN e do MERCOSUL, cuja principal natureza é
econdmica®®®, a formagdo da UNASUL também busca uma consolidacdo da
democracia, desenvolvimento econémico-social e a implementacdo dos direitos
humanos e da cidadania no espaco unasulino®**.

No que tange a natureza juridica, a UNASUL trata-se de uma organizacdo de
organizacao e cooperacdo politica, em que prepondera a horizontalidade nas relagdes
entre os paises>™.

6

Nesse contexto, migracdo>'® e cidadania sul-americana também passaram a

ocupar um papel de destaque na agenda politica da UNASUL. Com efeito, o proprio

%7 GRAMADO, Karina; OLIVEIRA, Celson Maran de. A Livre Circulacdo de Refugiados Ambientais
na UNASUL. In.: REJUR - Revista Juridica da UFERSA, Mossoro, v. 1, n. 2, ago./dez. 2017, p. 46.

°%8 RAMIREZ, Jacques. Hacia el Sur..., p. 77 - 78.

% CAMARGO, Sonia de. Ob. Cit., p. 490.

*19 MEJIA OCHOA, W.. Espacios intergubernamentales..., p. 11.

> CADEMARTORI, Daniela Mesquita Leutchuk; CADEMARTORI, Sergio Urquhart. Ob. Cit., p. 1117.
*12 MEJIA OCHOA, W.. Espacios intergubernamentales para la discusién de politicas migratorias
en Latinoamérica. In.: Qasis, 22, 2015, p. 11.

513 Nesse sentido: SCHMIDT, Rafael Vitéria. A Constituicdo da UNASUL e as Possibilidades de
Avancos para a Cidadania e os Direitos Humanos na América do Sul. In.: Revista Conjuntura
Austral, vol. 1, n° 2, 2010, p. 56.

514 CADEMARTORI, Daniela Mesquita Leutchuk; CADEMARTORI, Sergio Urquhart. Ob. Cit., p. 1135.
515 GRAMADO, Karina; OLIVEIRA, Celson Maran de. Ob. Cit., p. 48.
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Tratado Constitutivo ja enaltecia a importancia de consolidar uma identidad

suramericana, com a finalidade de alcancar uma cidadania regional®"’

, uma vez que
incluiu como um de seus objetivos a cooperacdo em matéria de migracdo, 0 respeito
irrestrito aos direitos humanos e trabalhistas para a regularizagdo migratoria e a
harmonizagdo de politicas acerca da matéria®®. Portanto, vé-se que o enfoque dos
direitos humanos dos migrantes e a integracdo e igualdade de direitos com base na
nacionalidade dos paises da América do Sul é um dos objetivos especificos da
UNASUL®®. Vale ressaltar que a UNASUL pensa o tema migratério privilegiando a
cidadania e os direitos e ndo a gestdo do controle migrat6rio®?. Entretanto, ndo ha, no
momento, qualquer regulacéo efetiva da livre circulagdo dos cidad&os unasulinos®?.

Muito embora ndo se trate especificamente da governanga migratoria na
Ameérica do Sul, também é preciso destacar a atuacdo da UNASUL com relacdo as
criticas direcionadas contra a Diretiva de Retorno, emanada da Unido Europeia. Em
2008, a UNASUL posicionou-se frente a referida Diretiva, reconhecendo que a livre
circulacdo de pessoas é um direito humano®%.

Em 2009, os paises que integram a UNASUL reafirmaram o compromisso de
avancar com a construcdo de uma cidadania sul-americana, abordando o tema da
migracdo com um enfoque integral e que seja pautado no respeito aos Direitos Humanos
dos préprios migrantes e de suas familias®®.

Por sua vez, em maio de 2010, através da Declaracdo de Buenos Aires, a
UNASUL estabeleceu, precisamente em seu ponto 23, que confirma o seu interesse
prioritario de impulsionar o processo de integracdo nos processos mais urgente para o
desenvolvimento humanos da populagdo, notadamente no que toca ao tema

migratorio®*.

316 «A questdo imigratoria esta no cerne das discussdes da recém-formada UNASUL, que assume logo a

principio um discurso abrangente de construcdo de um espaco de didlogo na América do Sul que leve em
conta os aspectos social, cultural, econdmico e politico dos povos”. COUTINHO, Beatriz Isola. Ob. Cit.,
p. 65.

°' RAMIREZ, Jacques. Hacia el Sur..., p. 77.

*8 DEBANDI, Natalia; GARCIA, Lila. Dialogo sobre la judicializacién del control migratorio. Una
comparacién entre Francia y Argentina (2000-2010). In.: LUSSI, Carmem. Migrac8es internacionais.
Abordagens de direitos humanos. Brasilia: CSEM — Centro Scalabriniano de Estudos Migratérios, 2017,
p. 213 - 214. No mesmo sentido: MEJIA OCHOA, W.. Espacios intergubernamentales..., p. 11.

°19 CERIANI CERNADAS, Pablo., p. 93 - 94.

520 RAMIREZ, Jacques. Hacia el Sur..., p. 78.

52 GRAMADO, Karina; OLIVEIRA, Celson Maran de., p. 49.

522 DEBANDI, Natalia; GARCIA, Lila. Ob. Cit., p. 213 - 214.

52 CERIANI CERNADAS, Pablo. Ob. Cit., p. 94.

524 RUBELLIN, Lucila Nejamkis. Ob. Cit., p. 13.
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Em 2012, através da Decisdo n° 08°%°, proveniente do Conselho de Chefes de
Estado, criou-se 0 Grupo de Trabalho sobre Cidadania Sul-americana (GTCS). A
principal fungdo do GTSC seria a elaboragdo de um informe conceitual que explore as
diferentes dimensdes da cidadania sul-americana®®®. Com efeito, j4 em sua primeira
reunido, dito grupo estabeleceu os principios reitores e a matriz sistematizada da
cidadania em comento®?’.

Em agosto em 2013, na VII Reunido Ordinéaria dos Chefes de Estado e de
Governo, que ocorrera em Paramaribo, Suriname, o GTCS apresentou uma primeira
versdo do informe conceitual, com base em um documento oferecido pela Argentina.
Sem embargo, apds algumas reunides que ocorreram na Colémbia e na Argentina, o
GTCS, em julho de 2014, chegou a um consenso e aprovou a redacédo final do informe
conceitual, estabelecendo as linhas principais de uma futura cidadania sul-americana.
Diante do presente avan¢o, 0 GTCS enviou o citado informe ao Conselho de Delegados
da UNASUL, para sua apreciacao e posterior remissdo ao Conselho de Chanceleres da
Uni&o®%.

Em 2014, o Conselho de Ministros das Relacdes Exteriores da UNASUL,
através da Resolucdo n° 14/2014, decidiram aprovar o Informe Conceitual elaborado
pelo GTCS, bem como encomendaram ao citado grupo que fossem apresentadas,
propostas, projetos de acordo e plano de acdo necessarios para implementar o disposto
no mencionado Informe®?*,

Levando em consideracdo o que ja fora produzido, bem como as novas
contribuigdes trazidas por Argentina, Equador e Uruguai, eis que em 2015, em mais
uma reunido do GTCS, considerou-se que a livre mobilidade de pessoas e a facilitacdo
de residéncia dentro da regido sul-americana sao elementos essenciais para a construcédo
de uma identidade e cidadania sul-americana, bem como que se deve avancar em um

Plano de Ac¢do que contemple os seguinte eixos: simplificagdo administrativa,

525« _com a Decisdo CJEG n°® 8/2012 que iniciou o processo de construcio da Cidadania na América do

Sul, priorizando a dimensdo da migracdo. A decisdo abordou que 0S mecanismos regionais e sub-
regionais sdo acervos reguladores de progressos substanciais sendo a base para a construcdo de uma
cidadania sul-americana nas suas varias dimensdes cuja expanséo € necesséria (art. 1°). Reafirmou sobre
0s progressos significativos a nivel regional sobre a migracdo no "Acordo sobre Residéncia para
Nacionais dos Estados Partes MERCOSUL, Bolivia e Chile (Peru, 28/06/2011; Equador, 29/06/2011 e
Coldmbia, 29/06/2012) e que a mobilidade humana livre na regido é um dos elementos fundamentais na
construgdo de cidadania sul-americana, conforme declarado nas Conferéncias Sul-Americana sobre
Migracdo. GRAMADO, Karina; OLIVEIRA, Celson Maran de. Ob. Cit., p. 50.

526 RAMIREZ, Jacques. Hacia el Sur..., p. 78.

2 RAMIREZ, Jacques. Hacia el Sur..., p. 79.

528 RAMIREZ, Jacques. Hacia el Sur..., p. 79.

%2 RAMIREZ, Jacques. Hacia el Sur..., p. 79 - 80.
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modernizacdo tecnologica, perspectiva de direitos, e, por fim, assisténcia e protecao
consular>®,

Sem embargo, vale destacar que a grande maioria das declaracbes emanadas da
UNASUL sdo de natureza politica e, portanto, despidas de forca normativa®, sendo
consideradas, dessa forma, como soft law.

Apesar de determinados avangos e da construcdo tedrica de uma cidadania sul-
americana poder ser considerada um marco no processo de integragdo na América do
Sul, infelizmente, a concretizacdo da referida cidadania encontra-se longe de ocorrer.

Em 2018, devido & crise administrativa na UNASUL®*, paises como Argentina,
Brasil, Coloémbia, Chile, Paraguai e Peru decidiram suspender a participacdo, por
tempo indeterminado, nas reunides do presente bloco®*. Dessa forma, diante do caos
administrativo que atravessa a UNASUL durante a presidéncia pro-tempore da Bolivia,
todos os avancos outrora descritos e o préprio sonho de uma cidadania sul-americana
podem ser enterrados. Dessa forma, resta esperar que uma solucédo seja encontrada e que

novos degraus rumo a desejada cidadania sul-americana possam ser percorridos.

%0 RAMIREZ, Jacques. Hacia el Sur..., p. 84.

531 CASTRO FRANCO, Alexandra. Ob. Cit., p. 215.

532 para tanto, vide: https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2018/08/renuncia-de-chefe-expoe-situacao-de-
penuria-da-unasul.shtml. Acesso em: 14/08/2018.

>3 Conforme: http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2018-04/brasil-e-mais-cinco-paises-
suspendem-participacao-na-unasul. Acesso em: 14/09/2018.
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PARTE II
O SISTEMA JURIDICO INTERNACIONAL E OS DIREITOS HUMANOS DOS
MIGRANTES

Na atualidade, muito se discute acerca da existéncia de uma governanca lobal
das migragdes. Ou seja, indaga-se se hd uma gestdo do fenbmeno migratdria de alcance
mundial. Com efeito, pensa-se que a resposta, N0 momento, ao que parece, é negativa.
Na verdade, o que de fato existe é a protecdo de direitos humanos dos migrantes no
ambito do sistema juridico internacional.

De fato, o Direito Internacional concorre com outras esperas normativas em
matéria de regulacdo das migracfes. Dessa forma, para que se compreenda como a
Jurisdicdo brasileira tutela os direitos humanos dos migrantes, € imperioso abordar

como ditos direitos sdo protegidos no @mbito do sistema onusiano e do interamericano.
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CAPITULO 04 A TUTELA GLOBAL DOS DIREITOS HUMANOS DOS
MIGRANTES

O Sistema Global de Protecdo aos Direitos Humanos confere, para além da
tutela geral, que inerente a qualquer pessoa, direitos especificos para os individuos que
se encontram em mobilidade internacional, notadamente para os que sdo considerados
vulneraveis.

E nesse contexto que o presente capitulo ird abordar a protecio que a ONU
oferece aos migrantes. Inicialmente, a tutela normativa geral sera trazida, com a mengéo
dos principais tratados internacionais do sistema global e o destaque dos dispositivos
que sdo mais relevantes para os direitos humanos dos migrantes. Com efeito, para além
da descricdo dos dispositivos pertinentes, também serdo feitos alguns comentarios sobre
as manifestacdes dos Comités do sistema onusiano.

Num segundo momento, e dessa vez de forma muito mais detida, o foco sera na
tutela especifica das pessoas em mobilidade internacional. Nessa oportunidade, serdo
debatidos os principais pontos sobre a protecdo dos refugiados, apatridas, trabalhadores
migrantes e vitimas de trafico de pessoas.

Apesar da larga relevancia da protecdo especifica conferida aos migrantes
forcados, ha um nitido déficit protetivo do sistema da ONU com relagdo a varias
categorias de deslocados internacionais. Mesmo que sem a intecdo de abordar cada uma
delas, as atencbes estardo concentradas na infraprotecdo conferida aos deslocados
ambientais, aos migrantes internacionais indigenas, bem como aos deslocados em
virtude de violéncia, como é o caso das mulheres e das pessoas LGBTI. Vale ressaltar
que trata de um rol exemplificativo, mas que ird demonstrar o quanto ainda ha
necessidade de avancar sobre o tema da protecdo dos direitos humanos dos migrantes.

Por fim, ainda que sua vocacao ndo seja, especificamente, a protecdo dos direitos
humanos, serédo feitos alguns apontamentos sobre o papel da OIM, com relacdo ao tema

em analise.
4.1  OSDIREITOS HUMANOS DOS MIGRANTES NO SISTEMA GLOBAL
Quando se investiga acerca da protecdo dos direitos humanos dos migrantes pelo

sistema global é preciso ter em mente que ha dois norteamentos basicos que devem ser

seguidos.
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Inicialmente, precisa-se levar em consideracdo que as normas contidas nos
instrumentos internacionais que conferem uma prote¢do geral aos individuos também se
aplicam aos migrantes. Portanto, antes de se falar na condigdo de migrante, deve-se
levar em consideracdo que, salvo raras excecdes, os direitos humanos inerentes ao
individuo pelo simples fato dele ser uma pessoa, também se aplicam aos migrantes>**.
Por outro lado, para além das normas gerais de tutela, hd aquelas que se dedicam
especificamente a protecdo dos migrantes, conforme serd mais bem esclarecido.

Partindo de tais premissas, passa-se a abordar, ainda que em linhas gerais, 0s
principais instrumentos normativos do sistema onusiano com relagdo a protecdo dos
direitos humanos dos migrantes, iniciando pelas normas contidas em tratados que
promovem uma tutela geral e, logo em seguida, detendo-se naqueles que séo voltados

especificamente para a protecdo dos migrantes.

4.1.1 A Tutela Geral Enquanto Pessoa

Como se sabe, ndo ha um sistema internacional especifico, claro e objetivo, que
requle a conduta dos Estados com relacdo a tematica migratoria. As normas
internacionais que existem tocam, de forma paralela, neste problema, porque regulam
seguranca, salde, nacionalidade, circulacdo de pessoas, refugio e asilo, mas nao
regulam a migracdo em si°*. De toda forma, enquanto ndo existir um tratado
internacional que regule todas as questdes que sao inerentes ao fenbmeno migratdrio, as
pessoas em mobilidade internacional, notadamente as vulneraveis, contam com a tutela
geral prevista nos tratados do sistema da ONU, o que envolve ndo s6 a normativa
internacional como as manifestacfes dos Comités criados pelos tratados, conforme sera

visto nas linhas que seguem.

%% «__los migrantes son titulares de todos los derechos que como personas le corresponden”. CASAL H.,
JesUs M. Proteccion juridica internacional del migrante: una evaluacion del desarrollo del sistema
universal y de los sistemas regionales. ANTONIAZZI, Mariela Morales; BOGDANDY, Armin von;
PIOVESAN, Flavia. Estudos Avangados de Direitos Humanos. Direitos humanos, democracia e
integracdo juridica: emergéncia de um novo direito publico. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 487.

5% HUSEK, Carlos Roberto. Reflexdes sobre Alguns Aspectos da Globalizacdo e do Sistema de
Protecdo do Ser Humano Migrante. In.: PINTO, Eduardo Vera-Cruz; PERAZZOLO, José Rodolpho.
BARROSO, Luis Roberto; SILVA, Marcos Antonio Marques da; CICCO, Maria Cristina de (Coords.).
Refugiados, Imigrantes e Igualdade dos Povos. S8o Paulo: Quartier Latin, 2017, p. 406.
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A) Tutela normativa

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos>*® (DUDH), de 1948, muito
embora ndo tenha a natureza de tratado internacional, positiva em seu art. 13°*" os
direitos & livre circulacdo no territorio estatal e & emigracdo®®. Dessa forma, ao
contrario do que muitos defendem®*°, néo se vislumbra um fundamento na DUDH, ou
em qualquer tratado internacional, que possa garantir um direito a imigracao.

Além do mencionado dispositivo, a DUDH também consagra o direito de

540 4541

, Nos termos de seu art. 1
O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), de 1966,

asilo , que serd mais bem examinado oportunamente.

também contempla normas que sdo inerentes a protecdo das pessoas em mobilidade

53 «_la Resolucién de la extinta Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre Los
Derechos Humanos de los Migrantes, en la cual se dispone que ‘los principios y normas consagrados en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos se aplican a todas las personas, incluidos los migrantes’.”
CASAL H., Jests M. Ob. Cit., p. 488.

537 Artigo 13.°. 1. Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua residéncia no interior
de um Estado. 2. Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra, incluindo o seu, e 0
direito de regressar ao seu pais.

538 «A Declaragdo Universal de Direitos Humanos reconhece a possibilidade da emigragdo, mas nio
garante a entrada de pessoas em outros paises”. BAENINGER, Rosana. Contribui¢cdes da Academia
para o Pacto Global da Migracdo: o olhar do Sul. In.. BAENINGER, Rosana; et. al. (Orgs.).
Migragfes Sul-Sul. 2* ed. Campinas: Nucleo de Estudos de Populacgio — “Elza Berqudo” -
Nepo/Unicamp, 2018, p. 19.

539 %O direito migratorio constitui desta forma um Direito Universal do Homem ou dito de outra forma
um Direito Natural de cada Homem, pelo que os Estados devem acolher os movimentos migratérios, nao
os impedindo, salvo se os mesmos provocarem danos na vida politica, econémica e social do Estado de
recep¢do. Nesse caso, o Estado de acolhimento deve ponderar qual a melhor politica a ter para com 0s
movimentos migratérios, ndo podendo abdicar da prote¢do dos direitos humanos das pessoas em situacéo
migratéria”. FREITAS, Pedro Caridade de. Os Movimentos Migratdrios: uma releitura do
pensamento de Francisco de Vitoria. In.: PINTO, Eduardo Vera-Cruz; PERAZZOLO, José Rodolpho.
BARROSO, Luis Roberto; SILVA, Marcos Antonio Marques da; CICCO, Maria Cristina de (Coords.).
Refugiados, Imigrantes e Igualdade dos Povos. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2017, p. 1099. No mesmo
sentido: “...toda pessoa tem direito de se deslocar, cruzar fronteiras e escolher sua residéncia, consistindo
tal direito uma garantia fundamental, como estabelece o artigo 13 da Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos...”. BENDAZZOLI, Sirlene; OTERO, Guilherme Arosa; PRADO JUNIOR, Manoel;
TORELLY, Marcelo; YAMADA, Erika. Humanos, Indigenas e Migrantes: aspectos juridicos da
migragdo de indigenas da Venezuela ao Brasil. In.. BAENINGER, Rosana; CANALES, Alejandro
(Coords.). MigracBes Fronteiricas. Campinas, SP: Nucleo de Estudos de Populagdo “Elza Berqud” —
Nepo/Unicamp, 2018, p. 372.

>0 «Ressalte-se que a Declaraco utilizou a expresso asilo genericamente. A conclusdo razoavel é que a
interpretacdo neste caso deve ser ampliativa, é dizer, se refere tanto aos solicitantes do asilo diplomético
quanto aos de refligio. Na nossa perspectiva, tanto aos que apresentam uma situa¢do singular como
ativistas politicos, bem como aos perseguidos ou fugitivos de conflitos. Logicamente, estando na
Declaragdo, o asilo aparece como um direito humano, um verdadeiro direito fundamental”. ALARCON,
Pietro. Direitos Humanos e Direitos dos Refugiados: a Dignidade Humana e a Universalidade dos
Direitos Humanos como fundamentos para superar a discricionariedade estatal na concesséo do
refdgio. In.: Cadernos de Debates Reftgio, Migracdes e Cidadania, v. 8, n. 8, 2013, p. 102.

1 Artigo 14.°. 1. Toda a pessoa sujeita a perseguicéo tem o direito de procurar e de beneficiar de asilo em
outros paises. 2. Este direito ndo pode, porém, ser invocado no caso de processo realmente existente por
crime de direito comum ou por actividades contrarias aos fins e aos principios das Nag¢Ges Unidas.
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internacional, conforme se depreende da simples leitura dos arts. 12°* e 13°*%, que
tratam, respectivamente, dos direitos a livre circulacdo e a ndo ser expulso de forma
arbitraria®**. Com efeito, vé-se que o PIDCP garantiu os referidos direitos apenas aos

estrangeiros que estejam em situacdo migratéria regular®®

, OU seja, aqueles cujo
ingresso ao territorio nacional foi devidamente autorizado. Sem embargo, apesar de ter
avancado em muitos pontos, o Pacto em comento, ao contrario da DUDH, néo incluiu o
direito de buscar asilo>*®,

E com base no citado art. 12 do PIDCP que alguns®*’ fundamentam, mais uma
vez, que migrar € um direito humano. Nesse ponto, ao que parece, a interpretacédo é a
mesma da anunciada com relacdo ao art. 13 da DUDH. Com efeito, em momento
algum, do teor do art. 12, notadamente de seu item 2, é possivel depreender que o

direito humano a imigracdo foi consagrado.

2 Artigo 12. 1. Toda pessoa que se ache legalmente no territério de um Estado tera o direito de nele
livremente circular e escolher sua residéncia. 2. Toda pessoa terd o direito de sair livremente de qualquer
pais, inclusive de seu préprio pais. 3. Os direitos supracitados ndo poderdo em lei e no intuito de
restricBes, a menos que estejam previstas em lei e no intuito de proteger a seguranca nacional e a ordem, a
salide ou a moral publica, bem como os direitos e liberdades das demais pessoas, e que sejam compativeis
com os outros direitos reconhecidos no presente Pacto. 4. Ninguém poderé ser privado arbitrariamente do
direito de entrar em seu proprio pais.

3 Artigo 13. Um estrangeiro que se ache legalmente no territério de um Estado Parte do presente Pacto
sO podera dele ser expulso em decorréncia de decisdo adotada em conformidade com a lei e, a menos que
razBes imperativas de seguranca nacional a isso se oponham, terd a possibilidade de expor as razfes que
militem contra sua expulséo e de ter seu caso reexaminado pelas autoridades competentes, ou por uma ou
varias pessoas especialmente designadas pelas referidas autoridades, e de fazer-se representar com esse
objetivo.

4 “La proteccion judicial de los extranjeros frente a una expulsion es otro 4mbito en que se observa un
positivo avance en el Derecho Internacional. El art. 13 del PIDCP, al regular la situacion del extranjero
ante medidas estatales de expulsién, previé una proteccién minima, que podia considerarse inferior a los
estandares exigidos en el marco de las garantias judiciales establecidas en su art. 14. Sélo requiere que la
expulsién se base en una decision adoptada conforme a la ley y reconoce al afectado la facultad,
condicionada a que no existan razones imperiosas de seguridad nacional que se opongan a ello, de
exponer sus argumentos en contra de la medida y de someter el caso a la revision de una autoridad.
Ademas, estas garantias minimas sélo se otorgan al extranjero “que se halle legalmente en el territorio de
un Estado parte”, lo cual implicaria dejar desamparados a los migrantes con estatus irregular, aunque por
via interpretativa se ha intentado mitigar este efecto excluyente. Tampoco quedo6 expresamente formulada
la prohibicion de las expulsiones colectivas de extranjeros, que luego ha sido deducida por el Comité de
Derechos Humanos”. CASAL H., Jests M. Ob. Cit., p. 494.

% CASTILHOS, Daniela Serra; CASTILHOS, Tania Marisa Serra. Migracdes Internacionais em
Portugal: o cenario juridico global com os novos desafios na perspectiva de género. In.:
CARVALHO, Luciani Coimbra de; IENSUE, Geziela (Orgs.). A ordem internacional no século XXI:
direitos humanos, migracéo e cooperacdo juridica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 349.

5% ORTIZ AHLF, Loretta. Derechos Humanos de los Indocumentados. Valencia: Tirant lo Blanch,
2013, p. 40.

7 «Q artigo 12 do Pacto de Direitos Civis e Politicos, promulgado pelo Brasil por meio do Decreto
592/1992 também versa sobre o direito das pessoas de atravessarem fronteiras nacionais”.
BENDAZZOLI, Sirlene; OTERO, Guilherme Arosa; PRADO JUNIOR, Manoel; TORELLY, Marcelo;
YAMADA, Erika. Ob. Cit., p. 372.
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Ainda em 1966, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), logo em seu art. 2°>*®, afirma que os Estados comprometem-se a
garantir que os direitos enunciados no presente Pacto serdo exercidos sem discriminagao
alguma, incluindo origem nacional, nascimento ou qualquer outra situacdo. Entretanto,
isso ndo significa que ndo possa haver limitacdo ou uso e gozo de DESC por parte de
ndo nacionais, j& que o item 3 do referido dispositivo abre uma exce¢do para que 0S
paises em desenvolvimento possam, desde que de forma justificada, excluir os
estrangeiros do acesso a determinados direitos econdmicos®*. Sem embargo, mesmo o
principio da ndo discriminacdo encontra-se relativizado.

A Convencgdo Internacional para a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo Racial, apesar de vedar a discriminagdo baseada em origem nacional no
art. 1.1°°°, logo em seguida, no 1.2°°*, preceitua que a presente Convencao néo se aplica
as distingOes, exclusdes, restricdes e preferéncias feitas por um Estado entre cidadaos e
ndo cidaddos>?. Além disso, o item 3°>* do mesmo dispositivo também preserva o
direito dos Estados de estabelecerem suas regras sobre nacionalidade, cidadania e
naturalizacdo. Portanto, dita Convencdo reconhece que o Estado pode limitar os direitos

dos estrangeiros que estejam em seu territorio.

8 Artigo 2°. (...) 2. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a garantir que os direitos nele
enunciados e exercerdo em discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situagdo econdmica, nascimento ou qualquer
outra situacdo. 3. Os paises em desenvolvimento, levando devidamente em consideragdo os direitos
humanos e a situacdo econdmica nacional, poderdo determinar em que garantirdo os direitos econdémicos
reconhecidos no presente Pacto aqueles que ndo sejam seus nacionais.

549 «E] Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales prohibe la discriminacién en
el goce de estos derechos, pero no incluye a la nacionalidade dentro de las condiciones que nunca pueden
fundamentar una diferencia de trato. Sin embargo, del art. 2.3 del Pacto, que permite a los paises en
desarrollo introducir restricciones al goce de estos derechos por quienes no sean nacionales suyos, €s
posible deducir que los paises desarrollados no pueden hacerlo, o al menos no sin que exista, en una
situacion concreta, una justificacion especial para la diferenciacion”. CASAL H., Jesis M. Ob. Cit., p.
490.

0 Artigo I. 1. Nesta Convencdo, a expressdo “discriminagdo racial" significara qualquer distingdo,
exclusao restricdo ou preferéncia baseadas em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que
tem por objetivo ou efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio num mesmo plano,(
em igualdade de condigdo), de direitos humanos e liberdades fundamentais no dominio politico
econdmico, social, cultural ou em qualquer outro dominio de vida publica.

1 Artigo 1.2. Esta Convencdo ndo se aplicaré as distingdes, exclusdes, restricdes e preferéncias feitas por
um Estado Parte nesta Convencéo entre cidaddos e ndo cidadaos.

>2 Nesse sentido: BORGES, Paulo César Corréa; GEBRIM, Luciana Maibashi. Politicas Migratérias
Discriminatorias — por uma mudanca do paradigma do state approach para o human rights
approach. In.: SOARES, Mario Licio Quintdo; SOUZA, Mércia Cardoso de (Coords.). A interface dos
direitos humanos com o direito internacional. Tomo I. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 302.

%53 Artigo 1.3. Nada nesta Convencdo poderé ser interpretado como afetando as disposicdes legais dos
Estados Partes, relativas a nacionalidade, cidadania e naturalizacdo, desde que tais disposi¢cBes nédo
discriminem contra qualquer nacionalidade particular.
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A Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, de 2002, veda que os Estados procedam a expulséo,
devolucdo ou extradicdo de estrangeiros para Estados quando houver fundadas razdes
para crer que o ndo nacional corre perigo de ser submetido a tortura, conforme dispde o
art. 3°°*, Vale estacar que tal proibicdo permanece mesmo nos casos em que a condicdo
de refugiado ndo foi reconhecida™®.

De certo modo, a Convencao sobre os Direitos da Crianga também estabelece
algumas normas que implicam em protecdo aos migrantes. Sem embargo, € possivel
extrair que os arts. 9,1°°°, e 10, 1°°', garantem o direito & reunido familiar, n&o s6 para as
criancas, mas também para os proprios pais>>®. Cabera aos Estados adotarem todas as
medidas necessarias para garantir tal direito.

A Convencdo Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra o

6559

Desaparecimento Forcado, de 2006, proibe, nos termos de seu art. 16, que os Estados

expulsem, devolvam, afastem ou extraditem um individuo para outro Estado onde corra
o risco de ser sujeito a desaparecimento forcado®®.

Esses sdo apenas alguns exemplos de tratados internacionais do sistema
onusiano que estabelecem normas inerentes a protecdo dos direitos humanos dos

migrantes, notadamente dos vulneraveis.

%4 Artigo 3°. 1. Nenhum Estado Parte procederé a expulsio, devolugdo ou extradicdo de uma pessoa para
outro Estado quando houver razdes substanciais para crer que a mesma corre perigo de ali ser submetida a
tortura. 2. A fim de determinar a existéncia de tais razdes, as autoridades competentes levardo em conta
todas as consideragdes pertinentes, inclusive, quando for o caso, a existéncia, no Estado em questdo, de
um quadro de violagdes sistematicas, graves e macicas de direitos humanos.

> Nesse sentido: CASAL H., Jestis M. Ob. Cit., p. 492 - 493.

%% Artigo 9. 1. Os Estados Partes deverdo zelar para que a crianca ndo seja separada dos pais contra a
vontade dos mesmos, exceto quando, sujeita a revisdo judicial, as autoridades competentes determinarem,
em conformidade com a lei e os procedimentos legais cabiveis, que tal separacdo é necesséria ao interesse
maior da crianca. Tal determinacdo pode ser necesséria em casos especificos, por exemplo, nos casos em
que a crianca sofre maus tratos ou descuido por parte de seus pais ou quando estes vivem separados e uma
decisdo deve ser tomada a respeito do local da residéncia da crianca.

%7 Artigo 10. 1. De acordo com a obrigacéo dos Estados Partes estipulada no paragrafo 1 do Artigo 9,
toda solicitacdo apresentada por uma crianga, ou por seus pais, para ingressar ou sair de um Estado Parte
com vistas a reunido da familia, devera ser atendida pelos Estados Partes de forma positiva, humanitéria e
rapida. Os Estados Partes assegurardo, ainda, que a apresentacdo de tal solicitacdo ndo acarretard
consequéncias adversas para 0s solicitantes ou para seus familiares.

8 «La protecciéon de la unidad o reunificacion familiar adquiere especial intensidad en las relaciones
entre padres e hijos, particularmente desde | a perspectiva del derecho del nifio a no ser separado de sus
padres (art. 9 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio)”. CASAL H., Jesis M. Ob. Cit., p. 495.

> Artigo 16. 1. Nenhum Estado Parte expulsara, devolvera, entregara ou extraditar4 uma pessoa a outro
Estado onde haja razdes fundadas para crer que a pessoa correria o risco de ser vitima de desaparecimento
forcado. 2. Para fins de determinar se essas razfes existem, as autoridades competentes levardo em conta
todas as consideragdes pertinentes, inclusive, se couber, a existéncia no Estado em questdo de um padréo
de violagdes sistematicas, graves, flagrantes e macicas dos direitos humanos ou graves violagGes do
direito internacional humanitario.

%0 GIL, Ana Rita. Imigragéo e Direitos Humanos. Lisboa: Petrony, 2017, p. 335.
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Feitas tais consideracfes, passa-se a mencionar 0s principais instrumentos

especificos de protecdo as pessoas em mobilidade internacional.

B) A atuacdo dos Comités do sistema onusiano

Para além da descrita tutela normativa, o Sistema da ONU também garante a
protecdo dos direitos humanos dos migrantes através da atuacdo dos 6rgdos de controle

1 Cada um dos tratados outrora

e monitoramento, como é o caso dos Comités
mencionados possui 0 seu comité especifico, que sdo Orgaos especiais, cuja principal
competéncia é verificar o adimplemento das obrigacBes oriundas dos tratados
internacionais ratificados e incorporados pelos estados. Sem embargo, a esse
monitoramento da-se pelo sistema ndo contencioso, que sdo basicamente relatorios
apresentados pelos comités, além do sistema quase-judicial, que sdo procedimentos de
apuracdo de violages®®.

Nesse contexto, 0os comités convencionais sdo chamados a pronunciar-se sobre a
aplicacdo das normas estipuladas nos referidos tratados, no que concerne a protecdo dos
direitos humanos dos migrantes®®. Ciente da descrita competéncia, passa-se a uma
breve descri¢do da atuacdo, em matéria de protecdo dos direitos humanos dos migrantes,
dos seguintes comités: Comité de Direitos Humanos das Nag¢bes Unidas, Comité de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, Comité para Eliminacdo da Discriminacdo
Racial, Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo contra as Mulheres, Comité contra
a Tortura, e, por fim, Comité dos Direitos da Crianca.

Apesar do Comité para a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das suas Familias também fazer parte do sistema da ONU,
ele serd estudado quando da analise do referido instrumento internacional, no tépico que

aborda a protegéo dos trabalhadores migrantes do &mbito das Nagdes Unidas.

%L «Os comités de direitos humanos da ONU foram criados para monitorar a implementacio das
terminacBes contidas nos tratados internacionais de direitos humanos por seus Estados-parte. Sao
formados por experts independentes, eleitos em plenaria pelos membros dos tratados”. GREGORUT,
Adriana; PIMENTEL, Silvia. Humanizacgéo do Direito Internacional: as Recomendacdes Gerais dos
Comités de Direitos Humanos da ONU e seu papel crucial na interpretacdo autorizada das normas
de direito internacional. In.: PINTO, Eduardo Vera-Cruz; PERAZZOLO, José Rodolpho. BARROSO,
Luis Roberto; SILVA, Marcos Antonio Marques da; CICCO, Maria Cristina de (Coords.). Refugiados,
Imigrantes e lgualdade dos Povos. S8o Paulo: Quartier Latin, 2017, p. 75.

%2 "CUNHA, Bruno Ferreira; GASPAR, Renata Alvares. Refugiados e a Consequente
Responsabilidade Internacional do Estado. In.. MENEZES, Wagner (Org.). Direito Internacional em
Expansdo. VVol. XIlI. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2018, p. 523.

%63 CASTRO FRANCO, Alexandra. Ob. Cit., p. 367.
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Com relacdo a atuacdo do Comité de Direitos Humanos das Nagdes Unidas em
questBes que envolvem direitos humanos dos migrantes, é possivel encontrar tanto
manifestacOes oriundas de queixas individuais quanto recomendagdes, que sdo feitas
através de “comentarios gerais”, também chamados de “recomendacgdes gerais”564.

Iniciando pelas decisbes, dito Comité tem admitido casos de expulsdes
arbitréarias, bem como de violacdes ao principio da n4o discriminac&o®®. No que toca as
expulsdes, o art. 7° do PIDCP>®® tem servido de limite para os Estados, pois, segundo o
entendimento fixado pelo Comité em apreco, hd proibicdo de expulsdo de individuo
para paises em que o risco de submissdo a tortura ou tratamentos humanos e
degradantes seja elevado. O descrito entendimento encontra-se evidente na decisdo
Kindler c. Canad&>®’,

Certo tempo depois, o Comité decidiu que um individuo ndo poderia ser
reenviado para um pais onde a sua doenca nao pudesse ser tratada. Trata-se de um caso
contra a Australia, em que se discutiu a legitimidade da expulsdo de um iraniano com
problemas de salde mental para um pais onde néo teria acesso aos cuidados médicos
necessarios>®®.

Em matéria de ndo discriminacdo, algumas decisdes foram emitidas com base no
teor do art. 26 do PIDCP>®. Com efeito, no caso Gueye e outros c. Franca, considerou
que o fato de a lei francesa prever uma forma diferente de calculo das pensGes para 0s
militares de carreira de nacionalidade senegalesa, que haviam servido a Franca,
constituia uma discriminacdo proibida pelo Pacto, uma vez que a distingdo tinha por
base, exclusivamente, a nacionalidade dos autores, adquirida posteriormente apds a

independéncia do pais®’°.

%4« _a elaboragdo das RGs é motivada pelas dificuldades, assim como é inspirada pelas experiéncias dos

Estados-parte em relagdo a compreensdo e cumprimento das obrigacfes que estabeleceram a si mesmos
ao ratificarem os tratados internacionais de direitos humanos, no livre e pleno exercicio de sua soberania”.
GREGORUT, Adriana; PIMENTEL, Silvia. Ob. Cit., p. 81.

%65 CASTRO FRANCO, Alexandra. Ob. Cit., p. 369.

%% Artigo 7. Ninguém podera ser submetido & tortura, nem a penas ou tratamento cruéis, desumanos ou
degradantes. Sera proibido sobretudo, submeter uma pessoa, sem seu livre consentimento, a experiéncias
médias ou cientificas.

7 GIL, Ana Rita. Ob. Cit., p. 327.

°%8 GIL, Ana Rita. Ob. Cit., p. 328 - 329.

%9 ARTIGO 26. Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem discriminagéo alguma, a
igual protecdo da Lei. A este respeito, a lei devera proibir qualquer forma de discriminacdo e garantir a
todas as pessoas protecdo igual e eficaz contra qualquer discriminacdo por motivo de raca, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situacdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra situag&o.

50 GIL, Ana Rita. Ob. Cit., p. 206.
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No caso Van Oord c. Paises Baixos, o0 Comité entendeu que constitui um critério
objetivo e razoavel de diferenciacdo a instituicdo de tratamento preferencial, através de
tratado internacional, em relacdo aos nacionais dos Estados contratantes®’. Por outro
lado, no caso Karakurt c. Austria, considerou que uma lei austriaca que reservava aos
austriacos e aos nacionais de Estados-Membros da UE a possibilidade de pertencerem a
um conselho de empresa era discriminatoria, pois ndo haveria qualquer justificacdo
razoavel>’%.

Com relacdo a emissdo de Comentarios Gerais pelo Comité de Direitos
Humanos das Nacgdes Unidas em matéria de direitos humanos dos migrantes, alguns
merecem ser destacados.

Inicialmente, em 1986, dito Comité emitiu o Comentario Geral n° 15, afirmando
que alguns direitos previstos no PIDCP, como o direito ao sufrdgio e, em parte, a
liberdade de circulacdo, ndo se estendem em igual medida aos estrangeiros, concedendo
aos Estados, portanto, a faculdade de controlar o ingresso de imigrantes, desde que as
praticas e politicas migratorias ndo sejam discriminatérias®’>. Sem embargo, dito
Comentario deixa claro que os Estados detém a faculdade de controlar o ingresso de
estrangeiros, porém, adverte que as decisbes ao respeito ndo devem ser

discriminatérias®’

. Assim, como lembra, Ortiz Ahlf, “el PIDCP no otorga a la persona,
el derecho a ingresar a un Estado y a permanecer en él, la decision sobre este punto
corresponde a los Estados de conformidad con el derecho internacional publico aunque
la anterior determinacion se encuentra sujeta a ciertos limites...”*". Além disso, no
Comentério Geral em comento, o Comité também deixou claro, com base no art. 13 do

PIDCP°", que o direito ao respeito das garantias aplicaveis durante o procedimento de

51 GIL, Ana Rita. Ob. Cit., p. 206.

*2 GIL, Ana Rita. Ob. Cit., p. 207.

5" BORGES, Paulo César Corréa; GEBRIM, Luciana Maibashi. Ob. Cit., p. 301.

S CASAL H., Jests M. Ob. Cit., p. 489 - 490.

> ORTIZ AHLF, Loretta. La libertad de circular libremente y elegir residencia en relacién con los
migrantes. In.. CABALLERO OCHOA, José Luis; FERRER MAC-GREGOR, Eduardo; STEINER,
Christian (Coords.). Derechos humanos en la Constitucién. Comentarios de jurisprudencia constitucional
e interamericana. T. Il. México: UNAM, 2013, p. 1251. No mesmo sentido: CASTRO FRANCO,
Alexandra. Ob. Cit., p. 369.

56 ARTIGO 13. Um estrangeiro que se ache legalmente no territrio de um Estado Parte do presente
Pacto sO podera dele ser expulso em decorréncia de decisdo adotada em conformidade com a lei e, a
menos que razdes imperativas de seguranca nacional a isso se oponham, teré a possibilidade de expor as
razdes que militem contra sua expulsdo e de ter seu caso reexaminado pelas autoridades competentes, ou
por uma ou varias pessoas especialmente designadas pelas referidas autoridades, e de fazer-se representar
com esse objetivo.
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expulsdo, ndo se aplica unicamente aos estrangeiros que se encontrem em situacédo
migratoria regular®”’.

No Comentario Geral n° 20, reforcando o que j& tinha decidido anteriormente, o
Comité considerou que os Estados ndo devem expor pessoas ao risco de serem
torturados ou de receberem tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, nos
casos de extradicéo, expulséo ou repatriacio®’.

Por fim, em 2004, no Comentario n.° 31, que tratou acerca da natureza das
obrigacdes legais gerais impostas aos Estados pelo Pacto, o Comité, dessa vez com base
no art. 2.° do PIDCP, afirmou que os Estados devem respeitar e garantir os direitos
previstos a todas as pessoas no seu territorio ou sob a sua jurisdi¢do, notadamente no
que concerne a obrigagédo de néo extraditar, deportar, expulsar ou aplicar outra medida
que implicasse o afastamento de uma pessoa do seu territorio quando existissem
fundamentos suficientes para acreditar que isso implicaria um risco de danos
irreparaveis, quer no pais para onde a pessoa seria afastada, quer ainda em qualquer
outro pais subsequente®”®.

Das decisGes e comentarios analisados, é possivel concluir que o Comité de
Direitos Humanos das Nacdes Unidas reconhece o limite imposto pelo Direito
Internacional para os Estados em matéria de politica migratdria, notadamente me
questBes como retirada compulsoéria e ndo discriminacdo. Além disso, também ficou
claro que ndo ha qualquer manifestacdo no sentido do reconhecimento de um direito
humano ao ingresso em determinado Estado, como regra.

O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais entende, e ndo poderia ser
diferente, que os direitos econdémicos, sociais e culturais devem ser assegurados pelos
Estados a toda pessoa, sem que a condicdo de estrangeiro ou migrante irregular seja
uma razdo valida para discriminacdes®®. Veiculando o presente entendimento, é
possivel encontrar o Comentario Geral n® 20, em que dito Comité aborda o tema da nédo
discriminacdo, bem como descreve de maneira detalhada os tipos de discriminagédo
existentes, destacando 0s principais grupos suscetiveis de sofrer tratamentos
discriminatorios®®. Com efeito, partindo do entendimento de que, por exemplo, 0s ndo

nacionais, como refugiados, solicitantes de refugio, apatridas, trabalhadores migrantes e

" CASTRO FRANCO, Alexandra. Ob. Cit., p. 368.
58 GIL, Ana Rita. Ob. Cit., p. 329.

9 GIL, Ana Rita. Ob. Cit., p. 329.

%80 CASAL H., Jesis M. Ob. Cit., p. 490 - 491.

%81 CASTRO FRANCO, Alexandra. Ob. Cit., p. 370.
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vitimas de trafico de pessoas estdo sujeitos a discriminacdo, considera que os direitos do
PIDESC devem ser conferidos independentemente da condicdo migratéria®®.

O Comité para a Eliminagdo da Discriminacdo Racial emitiu uma
Recomendacdo Geral sobre a Discriminacdo Contra Nao Cidaddos, com fundamento na
Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Racial, em que considerou que a diferenca de tratamento baseada na cidadania ou na
condigdo de imigrante constituira um ato discriminatério se os critérios para estabelecer

essa diferenca ndo se aplicam para alcancar um objetivo legitimo®®,

Em outro
momento, o referido 6rgao firmou o entendimento de que os estrangeiros ndo deveriam
ser afastados para paises onde incorressem no risco de sofrerem violagfes sérias dos
direitos humanos®*, bem como que deveria ser assegurado ao ndo cidaddo o aceso a
recursos efetivos, incluindo o direito a impugnar as ordens de expulsdo®®, conforme
consta da Recomendacao Geral n® 30°%.

O Comité para a Eliminacdo da Discriminagdo contra as Mulheres, na
Recomendacdo Geral n°® 26 sobre Trabalhadoras Migrantes, de 2008, oriunda da 422
sessdo do Comité em tela, considerou que ha necessidade de formulacédo de politicas de
protecdo aos direitos humanos das mulheres, pautadas na igualdade e ndo discriminacao
para regular todas as fases da migracdo, com o objetivo de facilitar o acesso dessas
trabalhadoras a oportunidades de emprego em outros paises e a promog¢do da migracao
de forma segura aos individuos dos paises de origem, destino e transito das

trabalhadoras migrantes®®”.

%82 GIL, Ana Rita. Imigragéo e Direitos Humanos. Lisboa: Petrony, 2017, p. 183 - 184.

583 ORTIiZ AHLF, Loretta. Derechos Humanos de los..., p. 72. No mesmo sentido: CASAL H., Jests M.
Ob. Cit., p. 492.

%84 GIL, Ana Rita. Ob. Cit., p. 334.

%5 ORTIZ AHLF, Loretta. Derechos Humanos de los..., p. 494. Ainda: REDIN, Giuliana. Direito de
Imigrar: direitos humanos e espacgo publico. Florianopolis: Conceito Editorial, 2013, p. 119 - 120.

%86 « _Comité das Nagdes Unidas sobre a Eliminagio de Discriminagio Racial — 6rgdo supervisor da
Convencédo das Na¢des Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial —, em
sua Recomendacgdo Geral n°® 30, de 2005, alertou que “conforme a convengdo, o tratamento diferencial
baseado na cidadania ou no status migratdrio ird constituir discrimina¢do caso o critério para tal
diferenciacdo, julgado a luz dos objetivos e propostas da convencdo, nao seja aplicavel nos termos de um
intento legitimo, e ndo seja proporcional a realiza¢do desse intento” (par. 4). A recomendagao devota uma
sessdo inteira (IV) ao “acesso a cidadania” (pars. 13-17) e, mais adiante, aborda as questdes de preven¢do
e reparagdo dos problemas enfrentados por “trabalhadores sem cidadania” (par. 34), assim como as
garantias do “acesso das vitimas a reparagdes legais efetivas” e seu “direito de buscar reparac@es justas e
adequadas” pelos males sofridos (par. 18)”. CANCADO TRINDADE, Ant6nio Augusto. Deslocados e a
protecdo dos migrantes na legislacéo internacional dos Direitos Humanos. In.: Cadernos de Debates
Refugio, Migracoes e Cidadania, v.3, n. 3. Brasilia: Instituto Migracdes e Direitos Humanos, 2008, p. 90.
% REDIN, Giuliana. Ob. Cit., p. 116 — 117.
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O Comité contra a Tortura proferiu algumas decisdes que abordam a protecao
dos direitos humanos dos migrantes. Logo em 1994, o presente Comité decidiu, com
base no art. 3°°® da Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, que a expulsdo de um nacional do Zaire violou a
mencionada norma, uma vez que havia sérios riscos dele ser sujeito a tortura. No
mesmo sentido foi a decisdo proferida no caso Paez, em que dito érgdo afirmou que a
Suécia ndo poderia expulsar um estrangeiro para o Perd, pois a integridade fisica e a
vida dele estariam ameacadas em razdo de sua militancia no Partido comunista
peruano®®.

O descrito entendimento foi consolidado em outras decisdes e ensejou a
elaboracdo, em 1997, do Comentario Geral n°® 1, que trata acerca da necessaria aplicacdo
do principio da no devolucién®®®. Em dito Comentario, fora claramente especificado o
que o Estado deve ter como relevante no momento de decidir pela retirada compulsoria
de um estrangeiro para um pais onde exista o0 risco de 0 mesmo ser sujeito a tratamentos
contrarios a Convencao. Com efeito, deve-se levar em conta, principalmente, o respeito
pelos direitos humanos no Estado de destino, a possivel existéncia de uma situacao de
sistematica violacdo dos direitos humanos, e, por fim, a existéncia, no passado, de
tortura ou maus tratos em relagdo & pessoa em causa>®.

Por fim, como ultimo 6rgdo da ONU a ser examinado, tem-se o Comité dos
Direitos da Crianca. Dito Comité, na Observacdo Geral n° 2, em 2002, relativa ao
tratamento das criancas ndo acompanhadas ou separadas fora de seu pais de origem,
considerou que algumas questdes sao essencialmente vinculadas ao tratamento do citado
grupo vulneravel, como é o caso da aplicacdo do principio da ndo discriminagdo, a
garantia do superior interesse da crianca, a necessidade de adimplemento das obrigacdes
estatais para com as criancas, bem como a aplicacdo do principio da ndo devolugdo®®.
Além disso, como bem adverte Giuliana Redin, também enfatiza o direito de ampla
protecdo por parte do Estado receptor a crianca estrangeira, reconhecendo ainda a

necessidade dos Estados promoverem politicas publicas para protecdo de criangas em

%88 ARTIGO 3°. 1. Nenhum Estado Parte procedera & expulsdo, devolucéo ou extradicdo de uma pessoa
para outro Estado quando houver razdes substanciais para crer que a mesma corre perigo de ali ser
submetida a tortura. 2. A fim de determinar a existéncia de tais razBes, as autoridades competentes
levardo em conta todas as consideragdes pertinentes, inclusive, quando for o caso, a existéncia, no Estado
em questdo, de um quadro de violagdes sistematicas, graves e macicas de direitos humanos.

%89 GIL, Ana Rita. Ob. Cit., p. 332 - 333.

5% CASTRO FRANCO, Alexandra. Ob. Cit., p. 372.

%1 GIL, Ana Rita. Ob. Cit., p. 332.

%2 CASTRO FRANCO, Alexandra. Ob. Cit., p. 372 - 373.
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vulnerabilidade especial, em cuja categoria estdo incluidas as estrangeiras®. O Comité
ainda afirmou que os Estados ndo devem proceder a retirada compulsoria de um menor
para um pais em que exista o risco de danos irreparaveis para aquele. Sendo, inclusive,

irrelevante o fato de o mau trato ser infligido por entidades nio estaduais™.
4.1.2 A Tutela Especifica Enquanto Migrante Internacional

Atualmente, o Direito Internacional confere uma protecdo especifica a
determinados grupos de migrantes. Nesse contexto, nas linhas que seguem, serdo
trazidos os principais pontos no que concerne a protecdo internacional de refugiados,
apatridas, trabalhadores migrantes e vitimas de tréfico internacional de pessoas.

A) Refugiados

Antes de definir os principais contornos acerca da protecdo internacional dos
refugiados, é preciso deixar bem claro qual o posicionamento adotado acerca da relacao
entre o asilo e o refagio.

Pode-se facilmente constatar que ha divergéncia doutrinaria com relagcdo o uso
dos termos “asilo” e “refugio”, com alguns doutrinadores considerando-0S COMO
sindnimos e outros apontando, claramente, vérias diferencas®®. Com efeito, o préprio
sistema juridico, seja ele internacional, supranacional ou estatal contribui para que haja

certa “confusdo” terminologica®.

%3 REDIN, Giuliana. Ob. Cit., p. 119 - 120.

% GIL, Ana Rita. Ob. Cit., p. 334 - 335.

% Nesse sentido: CARVALHO RAMOS, André de. Asilo e Refagio: semelhangas, diferencas e
perspectivas. In.. ALMEIDA, Guilherme Assis de; CARVALHO RAMOS, André de; RODRIGUES,
Gilberto (Orgs.). 60 anos de ACNUR: perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011, p.
15.

%% «“Na atualidade, os termos asilo e reflgio tém sido utilizados pela comunidade internacional sem
maiores preocupacdes terminoldgicas, em geral, traduzindo-se no direito do individuo de buscar protecao
além das fronteiras de seu pais de origem ou de residéncia habitual”. MATIAS, Jodo Luis Nogueira;
SOUSA, Livia Maria de. A caracterizacao do refdgio no Brasil e o principio do in dubio pro refugio.
In.: LIMA, Martonio Mont’Alverne Barreto; LOPES, Ana Maria D’Avila (Orgs.). A internalizagdo de
tratados internacionais de direitos humanos na América do Sul. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2017, p. 120.
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De todo modo, muito embora a pratica europeia possa ser um pouco diferente da
tradicdo latino-americana>’, necessério se faz situar o uso da expressao e o sentido que
serd atribuido ao instituto em aprego.

Sem embargo, é possivel identificar diferencas entre o asilo e o reflgio. Ocorre
que isso ndo significa que tais institutos ndo tenham a mesma natureza juridica, ou seja,
surgiram para proteger o individuo diante de uma ameagca de perseguicao.

Nesse contexto, reconhece-se que dada a sua amplitude e a prépria origem
historica, o asilo é género. Nessa qualidade, uma de suas espécies € justamente o
refligio®®. Portanto, muito embora a utilizacio terminolégica por parte da doutrina, da
legislacdo nacional, dos 6rgdos internacionais®®, dos tribunais internacionais e dos
tratados internacionais nem sempre tenha um apuro técnico, levar-se-4 em consideracao
que os institutos em tela possuem a mesma natureza e que as normas internacionais que
tratam no asilo, em regra, também se aplicam aos casos de reflgio. Assim, seria o

600

reflgio uma prépria evolucédo do instituto do asilo™". Além disso, o refugio encontra-se

190! conforme sera

melhor positivado no &mbito no sistema juridico internaciona
demonstrado oportunamente.
Definida a presente questdo, passa-se a uma analise acerca do surgimento e

formacéo do Direito Internacional dos Refugiados.

597 . . o s g . ,
“Cumpre aqui ressaltar que para alguns estudiosos do tema ndo ha distingdo entre asilo e refugio,

devendo-se sempre falar em asilo. Tal posicionamento é o encontrado na maioria dos Estados, em
especial nos de cultura anglo-saxd, com exce¢do dos da América Latina, que mantém a tradicdo da
concessdo do asilo combinada com o instituto mais moderno do refugio, diferenciando, portanto, as duas
praticas”. JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicacdo no
ordenamento juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 37.

5% Nesse sentido: CARVALHO RAMOS, André de. Asilo e Refugio..., p. 15.

599 «“Para a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos o asilo “é um instituto em virtude do qual se
protege individuos, cuja liberdade se encontra ameagada ou em perigo, por atos de persegui¢do ou
violéncia derivados de agdes ou omissdes estatais”. Portanto, o termo “Asilo” é considerado género dos
instrumentos de protecdo “asilo” e “refugio” para fins de interpretagdo dos instrumentos internacionais de
direitos humanos”. MATIAS, Jodo Luis Nogueira; SOUSA, Livia Maria de. Ob. Cit., p. 122.

%00 «“Todavia, apesar destas motivagdes comuns entre o instituto de asilo e o refugio, ao longo da historia,
o0 asilo foi muitas vezes considerado sindnimo de refdgio. Outras vezes foi categorizado como um
instituto juridico autbnomo e, consequentemente, distinto do reflgio. Mais recentemente, passou a ser
visto como um dos ramos do tronco comum que é o direito de asilo. O direito de asilo passou a congregar
estes dois institutos juridicos (asilo e refligio) porque estdo intimamente relacionados e possuem idénticas
motivacdes subjacentes ao pedido de protecdo de internacional”. RODRIGUES, José Noronha. O
Instituto de Asilo no Direito Internacional. In.: DAVID, Sofia (Org.). O Contencioso do Direito do
Asilo e Proteg@o Subsidiaria. 2* Ed. Coleccdo Formacao Inicial (E-book). Lisboa: Centro de Estudos
Judiciarios, 2017, p. 92.

801 «Apesar de essa acolhida a estrangeiros perseguidos ser amplamente difundida e praticada, notou-se a
necessidade de positiva-la, a fim de tornd-la um instituto ainda mais eficaz e efetivo na protecdo das
pessoas em &mbito internacional. No momento desta positivacdo, que ocorreu modernamente,
estabeleceu-se o “direito de asilo” lato sensu, sob o qual estdo abrangidos o “asilo diplomatico e
territorial” e o “refiigio””. JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados..., p. 36.
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Seguramente, pode-se destacar que antes do século XX, ndo se falava em uma
protecdo juridica internacional para os migrantes, ainda que fossem deslocados
internacionais, refugiados efou apéatridas®®. Somente com o evoluir da prépria
internacionalizacdo da protecdo dos direitos fundamentais é que os primeiros contornos
de um Direito Internacional dos Refugiados (DIR) teveram seu inicio.

Partindo de fundamentos como a hospitalidade, a solidariedade e a
universalidade dos direitos humanos®®, pode-se observar que, na atualidade, ainda que
mediante um largo esforco, ja ha um conjunto de normas internacionais, supranacionais
e estatais que disciplinam a aplicacdo do instituto do refugio. E justamente nesse
contexto que alguns doutrinadores defendem a prépria autonomia do Direito dos
Refugiados®®. Por outro lado, ha os que consideram que o DIR é parte do Direito
Internacional dos Direitos Humanos (DIDH)®®.

Mesmo diante de uma eventual autonomia didatica do DIR, é essencial deixar
claro que ha uma nitida relagio entre o DIDH e o DIR. E nesse contexto que Jubilut
defende que ha um DIDH lato sensu, “que se divide em trés vertentes de protegdo: 0
Direito Internacional dos Direitos Humanos stricto sensu, o Direito Internacional
Humanitirio e o Direito Internacional dos Refugiados”GOG. Assim sendo, no caso do
DIDH e DIR, dada a interagdo dindmica e multifacetada, as duas esferas influenciam-se
mutuamente, sendo, portanto, complementares uma & outra®’. E nesse sentido que o
DIR utiliza, v.g., de normas presentes em instrumentos internacionais de tutela geral do
individuo, como ¢é o caso da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, ou mesmo dos 6rgdos de controle e
monitoramento existentes no ambito da jurisdicdo i