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ABREVIATURAS

LE = Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Empleo

LET=  Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los trabajadores

LFP = Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y la Formacién
Profesional

LFPE= Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de
Formacién Profesional para el empleo en el dmbito laboral

LFPPV = Ley 4/2018, de 28 de junio, de Formacién Profesional del Pais Vasco

LPGE = Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2018

RCP = Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, modificada por Real Decreto
189/2013, de 15 de marzo

RD = Real Decreto

REEAE = Real Decreto 1032/2017, de 15 de diciembre, por el que se aprueba la
Estrategia Espafiola de Activacién para el Empleo 2017-2020

RFPD = Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, donde se establecen las bases
de la formacién profesional dual

RFPE = Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015,
de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacién Profesional
para el Empleo en el ambito laboral

TFUE = Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
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1. INTRODUCCION

En los ultimos afios, Europa ha sufrido un periodo de transformacién, dado a la
actual crisis econémica y social. Para poder hacerle frente a esta situacion, se puso en
marcha la Estrategia Europea 2020 incluyendo los siguientes objetivos para ese afio en
cuanto a empleo y educacion: que el 75% de las personas de entre 20 y 64 anos esté
empleada, que el porcentaje de abandono escolar sea menor al 10% y que como
minimo el 40% de las personas de entre 30 y 34 anos tenga sus estudios superiores
finalizados.

Los Estados miembros, por su parte, han desarrollado sus propios objetivos,
dentro de los objetivos comunes. En Espafia, se han aprobado varias normativas en lo
que a empleo y formacién profesional se refiere para poder superar los problemas
actuales en este ambito y asi reforzar la empleabilidad de los trabajadores tanto
ocupados como desempleados, con la adaptacidn entre la oferta y la demanda.

La eleccion del tema se resume en mi intencién de profundizar mis
conocimientos sobre este tema, ya que aun sabiendo la situacién actual del empleo,
desconocia las medidas de formacion que se habian adoptado para poder hacerle
frente a la situacion actual.

Para el desarrollo del trabajo me he basado en un principio en los manuales del
Derecho del Trabajo para ponerme en el contexto del tema, para después centrarme
en la Ley por la que se desarrolla la formacidn profesional y la Ley que desarrolla el
subsistema de la formacidon profesional para el empleo. Ademas de esto, he
complementado mi trabajo con articulos y demas documentos relacionados con el
tema.

Para su estructura, el trabajo se divide en 2 capitulos principales. En el primer
capitulo se analiza la formacidn profesional en general, analizando la Ley que lo
desarrolla, el Sistema de Cualificaciones y Formaciéon Profesional y su principal
instrumento, el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales. Después se
analizaran la politica de empleo, las politicas activas de empleo y la negociacién
colectiva, viendo la relevancia que tienen en dmbito de la formacién profesional. Por
ultimo, dada la importancia que tienen las comunidades auténomas, se analizara el
sistema de formacion profesional del Pais Vasco, viendo cémo se desarrolla. Para el
segundo capitulo, se estudiara el subsistema de la formacion profesional para el
empleo, desarrollando el sistema de formacién profesional para el empleo en general,
su planificacién, los diferentes tipos de formacion profesional para el empleo, las
modalidades de imparticion, la financiacion del sistema, su control, y por ultimo su
evaluacion. Una vez analizado el sistema, se analizaran los dos contratos formativos, el
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contrato en prdcticas y el contrato para la formacion y el aprendizaje, y por ultimo la
formacién profesional dual y su importancia.

Ademas de esto, al principio del trabajo se incluye un apartado resumiendo las
abreviaturas utilizadas durante el trabajo y por ultimo, se incluye un apartado de
conclusiones finales del trabajo, ademas de las referencias bibliograficas donde
aparecen todas las fuentes utilizadas para la elaboracién del trabajo.

2. LA FORMACION PROFESIONAL

La formacién profesional tiene como base la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio,
de las Cualificaciones y de la Formacidn Profesional (a partir de ahora LFP) y tal como
dice la LFP, la formacion profesional se define como “el conjunto de acciones
formativas que capacitan para el desempefio cualificado de las diversas profesiones, el
acceso al empleo y la participaciéon activa en la vida social, cultural y econdmica” (art. 9
LFP). Tiene dos pilares fundamentales, por un lado, la llamada formacién profesional

Ill

inicial referida al “conjunto de ciclos formativos de duracién variable que conforman la
formacidén profesional de grado medio y superior, referidos al Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales” (Palomeque y Alvarez, 2016, p. 574). Por otro lado, El
subsistema de formacién profesional para el empleo, referida al “conjunto de
instrumentos y acciones que tienen por objeto impulsar y extender entre las empresas
y trabajadores ocupados y desempleados una formacién que responda a sus
necesidades personales y profesionales de insercién y reinsercion en el sistema

productivo” (Palomeque et al., 2016, p. 574).

En un principio se analizara el primer bloque, estudiando la formacién
profesional en general y los aspectos que son de relevancia para su desarrollo para
después continuar con el segundo bloque analizando la formaciéon profesional para el
empleo.

2.1. El sistema de formacidn y cualificacion profesional

La formacién profesional se desarrolla por el Sistema de Cualificaciones y
Formacién Profesional y esta regulado por la LFP, tal como se ha dicho en el apartado
anterior. Esta Ley tiene como fin la ordenacién de un sistema integral de formacién
profesional, cualificaciones y acreditacidn, que responda con eficacia a las demandas
sociales y econdmicas (art 1 LFP). Este sistema es “el conjunto de instrumentos y
acciones necesarios para promover y desarrollar la integracion de las ofertas de la
formacién profesional, a través del Catdlogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales™ (art. 2.1 LFP), y asi se produce el desarrollo profesional y social de las

LE| Catédlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales se regula por el Real Decreto 1128/2003, de 5 de
septiembre.
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personas, cubriendo las necesidades individuales y las de los sistemas productivos y
del empleo. La oferta formativa que se promueve debe ser de calidad, actualizada y
adecuada con las necesidades de cualificacion del mercado laboral. Por lo tanto,
proporciona informacion y orientacion al respecto de la formacién profesional vy
cualificaciones para el empleo y favorece la inversion en la cualificacion de los
trabajadores, acreditando oficialmente la cualificacién profesional adquirida. Para ello,
se rige por los siguientes principios basicos:

- Laformacion profesional esta orientada al desarrollo personal, teniendo la libre
eleccion de profesidon u oficio, y a la satisfaccion de las necesidades del sistema
productivo.

- El acceso igualitario de todos los ciudadanos a las diferentes modalidades de la
formacidn profesional.

- La cooperacién de los agentes sociales con los poderes publicos en las politicas
formativas y de cualificacion profesional.

- La formacién y cualificacion debe ser adecuada a los criterios de la Unidn
Europea.

- Las diferentes Administraciones Publicas deben cooperar en funcion de sus
respectivas competencias.

- La adaptacién de las diferentes necesidades territoriales del sistema
productivo.

La regulacidon y coordinacion del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion
Profesional corresponde a la Administracion General del Estado, y seran las
comunidades auténomas las correspondientes de ciertas competencias con la
participacién de los agentes sociales.

En relacidn a las acciones formativas desarrolladas en el marco del Sistema
Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional, se hara un procedimiento de
reconocimiento, evaluaciéon, acreditacion vy registro de las cualificaciones
profesionales, dando informacién y orientacion sobre la formacién profesional y
empleo. Por ultimo, se realiza la evaluacién de la calidad del Sistema Nacional de
Cualificaciones y Formacién Profesional, analizando la adecuacién de las necesidades
formativas individuales y las del sistema productivo (art. 4 LFP). Estas acciones estan
orientadas a conseguir la finalidad de esta Ley, en coordinacion con las politicas activas
de empleo.

Las medidas de las politicas activas de empleo son “las de orientacién, empleo y
formacidn que mejore el acceso al empleo de los desempleados; la adaptacién
formativa de los ya empleados; el fomento del espiritu empresarial y la economia
social y las medidas de fomento de la contratacién estable, con la técnica de las
subvenciones o con la de las bonificaciones” (Palomeque et al., 2016, p.569). Los
principios generales son:
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- Trazar para cada desempleado un itinerario formativo y de busqueda de
empleo, siempre teniendo en cuenta los colectivos prioritarios, como los
mayores de 55 afios que hayan agotado las prestaciones por desempleo.

- Fomentar el autoempleo y el emprendimiento.

- Apoyar laigualdad de oportunidades y la no discriminacién.

- Regular la proteccion por desempleo en el marco de la Seguridad Social.

Como ya se ha mencionado, en el marco del Sistema Nacional de Cualificaciones
y Formacién Profesional, la informacién y orientacién profesional tiene la finalidad de
informar sobre las oportunidades de acceso al empleo, dando informacion sobre las
diferentes ofertas de formacidn y los itinerarios formativos para facilitar la insercién y
reinsercion laborales. Informa también, sobre las posibilidades de adquisicién,
evaluacidon y acreditacion de competencias y cualificaciones profesionales, y del
progreso a lo largo de toda la vida de éstas (art. 14 LFP).

En la tarea de informar y orientar toman parte los servicios de las
Administraciones educativas y laborales, la Administracion local y los agentes sociales,
y es la Administracion General del Estado el que los coordina entre ellos. A las
Administraciones publicas les corresponde poner la informacidn necesaria a
disposicion de los alumnos del sistema educativo, de las familias, de los trabajadores
desempleados y ocupados y de la sociedad en general (art. 15 LFP).

Por ultimo, se realiza la evaluacidon del Sistema Nacional de Cualificaciones y
Formacién Profesional. Tiene la finalidad de garantizar la eficacia y calidad de las
acciones que se incluyan y de su permanente adaptacién a las necesidades del
mercado de trabajo, manteniendo el equilibrio entre la demanda del mercado de
trabajo y la formacion que se oferta. Es al Gobierno a quién le corresponde establecer
y coordinar los procesos de evaluacién, con la previa consulta al Consejo General de la
Formacién Profesional. Las Administraciones publicas, en sus respectivos ambitos,
garantizan la calidad de las ofertas formativas y participan en el desarrollo de los
procesos de evaluacién, en colaboracién con el Gobierno, proporcionando los datos
necesarios para la evaluacién de caracter nacional.

2.1.1. Catalogo Nacional de Cualificaciones

El principal instrumento del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion
Profesional es el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, aplicable a todo
el territorio nacional. Tiene la finalidad de la adaptacion entre la formacién profesional
y el mercado laboral, asi como la formacién a lo largo de la vida, la movilidad de los
trabajadores y la unidad de mercado laboral. Estd organizado por las cualificaciones
identificadas en el sistema productivo y por la formacién asociada que se organiza en
modulos formativos, articulados en un Catalogo Modular de Formaciéon Profesional. El

7
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Gobierno, haciendo una previa consulta al Consejo General de la Formacidn
Profesional’, es el qgue define la estructura y el contenido del Catdlogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, ordenadas por niveles de cualificacion, teniendo también
en cuenta el criterio de la Unidn Europea. Asi, se completaran los requerimientos del
sistema productivo, actualizdndose permanentemente el Catdlogo. La LFP entiende

"

por cualificacion profesional “el conjunto de competencias profesionales con
significacidon para el empleo que pueden ser adquiridas mediante formacion modular u
otros tipos de formacién y a través de la experiencia laboral” (art. 7.3.a LFP), y por

competencia profesional “el conjunto de conocimientos y capacidades que permitan el
ejercicio de la actividad profesional conforme a las exigencias de la produccién y el

empleo” (art. 7.3.b LFP).

La evaluacion y la acreditacion de las competencias adquiridas deben garantizar
la fiabilidad, objetividad y rigor técnico de la evaluacién teniendo como referente el
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales. Son los titulos de formacidn
profesional y los certificados de profesionalidad los que acreditan las correspondientes
cualificaciones profesionales a quienes los hayan obtenido. Cuando las cualificaciones
recogidas no competen en algun titulo de formacién profesional o certificado de
profesionalidad, el reconocimiento de estas competencias profesionales de realizaran
a través de una acreditacion parcial acumulable, con la finalidad de completar la
formacidén y obtener el titulo o certificado correspondiente. Serd el Gobierno, con la
previa consulta al Consejo General de la Formaciéon Profesional, el que establezca los
requisitos y procedimientos para la evaluacidn y acreditacion de las competencias (art.
8 LFP).

Como instrumento especifico para las cualificaciones profesionales se crea el
Instituto Nacional de las Cualificaciones. Su labor es la intermediacidon entre el
mercado laboral y la formacién profesional, contribuyendo a la integracion de los
subsistemas formativos, y mejora y adapta el sistema de cualificaciones a la realidad
empresarial, consiguiendo un equilibrio entre la demanda del mercado de trabajoy la
oferta formativa (Garcia, 2015).

2.1.2. Las acciones de formacidn profesional

La formacién profesional, tal como se ha mencionado, es “el conjunto de
acciones formativas que capacitan para el desempefo cualificado de las diversas
profesiones, el acceso al empleo y la participacion activa en la vida social, cultural y
econdmica” (art. 9 LFP). Existen tres tipos de actividades de formacién que sirven para
la adaptacion de las cualificaciones y competencias profesionales a las necesidades del

2 | Consejo General de Formacién Profesional creado por la Ley 1/1986, de 7 de enero, modificada por
las Leyes 19/1997, de 9 de junio, y 14/2000, de 29 de diciembre, es el érgano consultivo y de
participacion institucional de las Administraciones publicas y los agentes sociales, y de asesoramiento
del Gobierno en materia de formacion profesional”. (art. 5.2 LFP)
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sistema productivo: la formacién profesional inicial, la formaciéon profesional
ocupacional y la formacién continua®. Estas dos Gltimas formaciones estan englobadas
en la formacioén profesional para el empleo.

En primer lugar, se encuentra la formacién profesional inicial o la formacién
reglada, y tiene la finalidad de preparar a los alumnos a la actividad en un campo
profesional y facilitar su adaptabilidad a las modificaciones del sistema productivo. En
esta formacion se incluye una fase de formacién practica en los centros de trabajo, y
podran quedar exentos quienes acrediten una experiencia laboral determinada, es
decir, que se corresponda con los estudios profesionales cursados. De esta manera, los
alumnos podrdn obtener los titulos de técnico y técnico superior.

El segundo tipo de formacion es la formacidn profesional ocupacional, donde se
completan las acciones desarrolladas fuera del dmbito escolar, dirigidas a la insercién y
reinsercion laboral de los trabajadores. Esta formacién es responsable de diferentes
necesidades formativas, asi como, de la capacitacién para la incorporacién al trabajo
de quienes carecen una especifica formacién profesional, de la capacitaciéon para la
reintegracién al trabajo de los que tienen una cualificacién insuficiente, y la
readaptacion profesional de trabajadores que por motivos productivos o tecnoldgicos
necesitan adquirir nuevas cualificaciones (Martin, Rodriguez-Safiudo y Garcia, 2017, p.
473).

Por ultimo, la formacién continua, que tiene por objeto el adquirir y actualizar las
competencias profesionales permanentemente. La finalidad de esta formacion es la de
dotar a los trabajadores de conocimientos y habilidades que les permitan desempefiar
mejor su propia profesion. También existe la posibilidad de preparar a los trabajadores
para desempeiiar diferentes trabajos al aprendido inicialmente, siempre en la misma
organizacién productiva. Por lo que esta formacién se desarrolla en el curso del
contrato de trabajo y sus destinatarios son trabajadores ya ocupados en las empresas.

En lo referente a las ofertas de formacion profesional del Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, serda La Administracién General del Estado el que
determine los titulos y certificados de profesionalidad, y las Administraciones
educativas, en su ambito, sera el que amplie los contenidos de los correspondientes
titulos de formacién profesional (art. 10 LFP). Estas ofertas formativas se desarrollan
teniendo en consideracidn las medidas establecidas en el Plan Nacional de Accién para
el Empleo, fomentando la utilizacién de tecnologias de informacién y comunicacién
con el fin de extender las acciones formativas y facilitar el acceso a todos los
ciudadanos. Para el acceso a las diferentes ofertas formativas se tendran en cuenta la
acreditacidon de las competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia

* La formacion profesional del sistema educativo se regula en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion (modificada por la Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre).
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laboral, teniendo como referente el Catidlogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales.

Las Administraciones publicas con las encargadas en garantizar la coordinacién
de las ofertas de formacién profesional. De esta manera, podra detectar las
necesidades de cualificacion y solucionarlas, y se podrd mejorar el uso de los recursos
publicos. Las instituciones y entidades que desarrollen ofertas formativas costeadas
con fondos publicos deberan facilitar toda la informacion necesaria a las
Administraciones competentes para poder realizar un seguimiento, control y
evaluacion de las acciones realizadas.

Ademas, las Administraciones publicas, principalmente la Administracion Local
en el dmbito de sus respectivas competencias, son las encargadas en adaptar las
ofertas formativas a las necesidades especificas de los jovenes con fracaso escolar,
discapacitados, minorias étnicas, parados de larga duracién y personas con riesgo de
exclusidn social. Con el fin de adquirir capacidades en un proceso de formacién a lo
largo de la vida, integra socialmente a los grupos desfavorecidos en el mercado de
trabajo. Incluye mddulos asociados al Catdlogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales y se podran incorporar médulos adecuados a la adaptacion de las
necesidades especificas del colectivo beneficiario (art. 12 LFP).

Existen también las ofertas formativas no vinculadas al Catdlogo Modular de
Formacién Profesional. Tienen la finalidad de satisfacer y adecuarse al maximo a las
necesidades especificas de formacién y cualificacidon. Las competencias profesionales
adquiridas mediante estas acciones formativas se acreditardn, en cambio, cuando sean
incorporadas al Catalogo Nacional de Cualificaciones (art. 13 LFP).

La formacién para poder obtener los titulos de formacién profesional y
certificados de profesionalidad se impartira en los centros de Formacién Profesional.
Estos centros deberdn reunir unos requisitos basicos que serdn establecidos por el
Gobierno, con la previa consulta al Consejo General de la Formacion Profesional. Las
Administraciones estableceran los requisitos especificos que deben reunir los centros,
en el ambito de sus competencias, y le correspondera la creacién, autorizacidn,
homologacién y gestidn de los centros formativos (art. 11 LFP).

Los centros que imparten las ofertas de formacién profesional referidas al
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales se consideran Centros Integrados
de Formacion Profesional. Las Administraciones seran las encargadas en crear y
autorizar estos Centros de Formacién Profesionales con las condiciones que se
establezcan. El Gobierno y los Consejos de Gobierno de las comunidades autdnomas
adaptaran las funciones de los Centros Integrados de Formacién Profesional a sus
especificas caracteristicas, en el ambito de sus respectivas competencias. La direccion
de estos centros formativos serd asignada por la Administracion competente a

10
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funcionarios publicos docentes, con la previa consulta a los érganos colegiados del
centro (art. 11 LFP).

La innovacion y experimentacién, en lo que a formacion se refiere, se llevara a
cabo mediante colaboraciones entre la Administracién del Estado y las comunidades
autonomas, en el ambito de sus respectivas competencias. Esta innovacion se
desarrollara mediante una red de centros de caracter nacional, con implantacién en
todas las comunidades auténomas. Estos centros incluiran acciones formativas
dirigidas a, por un lado, estudiantes, trabajadores ocupados y desempleados vy, por
otro lado, a empresarios y formadores (art. 11.7 LFP).

2.1.3. Titulos de formacidn profesional y certificados de profesionalidad

Los certificados de profesionalidad estdn regulados por el Real Decreto (a partir
de ahora RD) 34/2008, de 18 de enero, y posteriormente modificado por el RD
189/2013, de 15 de marzo (a partir de ahora RCP). El objeto de este RD es regular los
certificados de profesionalidad, su estructura, contenido, vias para poder obtenerlos,
la imparticidn de éstos y su evaluacion.

El certificado profesional es “el instrumento de acreditacidon oficial de las
cualificaciones profesionales del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales en
el ambito de la Administracién laboral, que acredita la capacitacién para el desarrollo
de una actividad laboral con significacion para el empleo y asegura la formacion
necesaria para su adquisicién, en el marco del subsistema de formacién profesional
para el empleo” (art. 2.1 RCP). Este certificado de profesionalidad es el conjunto de
competencias profesionales, de cardcter oficial y validez nacional, gestionadas por el
Servicio Publico de Empleo Estatal y los érganos competentes de las comunidades
auténomas.

Asi, los certificados de profesionalidad “dependen del Sistema Nacional de
Cualificaciones Profesionales que tiene por finalidad promover y desarrollar la
evaluacidén y la acreditacién de las correspondientes competencias profesionales, de
forma que se favorezca el desarrollo profesional y social de las personas y se cubran las
necesidades del sistema productivo” (Garcia, 2015, pp. 235-236). Tal como se ha
mencionado, los certificados de profesionalidad tienen la finalidad de acreditar las
cualificaciones profesionales, adquiridas a través tanto de la via formativa, como a
través de la experiencia laboral u otras vias no formales. De esta manera, se facilita “el
aprendizaje permanente de todos los ciudadanos mediante una formacién abierta,
flexible y accesible, estructurada de forma modular, a través de la oferta formativa
asociada al certificado” (art. 3 RCP). Organiza la oferta formativa, contribuyendo a la
integracidn, transferencia, reconocimiento y calidad de éstas.

El Servicio Publico de Empleo Estatal, con el previo informe del Consejo General
de Formacién Profesional y del Consejo General del Sistema Nacional de Empleo, sera
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el encargado en elaborar y actualizar los certificados de profesionalidad. Esta
actualizacidn se realizara siempre que se modifiquen las cualificaciones profesionales
incluidas en el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (art. 7 RCP).

La formacién que se ofrece para la obtenciéon de estos certificados de
profesionalidad es la de forma presencial o la de mediante teleformacién. En el caso
de la formacidn mediante teleformacion, podrd realizarse si se garantiza que los
alumnos consiguen los resultados de aprendizaje. Esta modalidad, se efectia cuando
las acciones formativas se desarrollan, en su totalidad o combinadas con la formacion
presencial, a través de tecnologias de informacién y comunicacion, ya que debe
realizarse mediante una plataforma virtual de aprendizaje. De esta manera, el alumno
podrd interactuar con los tutores o formadores y viceversa. Al final de la formacion se
hard una evaluacion que constara de una prueba final presencial (art. 10 RCP).

Las acciones formativas correspondientes a los certificados de profesionalidad se
impartirdn en diferentes centros, asi como, en los centros Integrados de Formacidon
Profesional, en los centros de Referencia Nacional, en los centros propios de la
administracion laboral competente y en los centros o entidades de formacién publicos
o privados acreditados por la administracidn laboral competente. Ademas, se impartird
en empresas que dispongan de instalaciones adecuadas y personal con la formacién
necesaria para poder formar a sus trabajadores o a personas en situacion de
desempleo.

Estos centros deberan cumplir ciertos requisitos generales para poder impartir
las acciones formativas dirigidas a la obtencién de un certificado de profesionalidad.
Primero de todo, los centros deberan estar acreditados por la Administracién laboral
competente, con la comprobacién anual de los Servicios Publicos de Empleo. Asi, la
acreditacion de los centros que impartan la formacién dirigida a la obtenciéon de un
certificado de profesionalidad en la modalidad tanto presencial como en la modalidad
de teleformacidn, sera realizada por el Servicio Publico de Empleo competente. Le
corresponde también, en su respectivo dmbito de gestidn, el seguimiento y control de
las acciones formativas de estas dos modalidades de formacidén (art. 12 bis RCP).

Los centros que impartan la formacidn de manera presencial deberan cumplir los
requisitos necesarios establecidos en cuanto a las instalaciones y equipamiento de la
formacidn vy los requisitos de las prescripciones de los formadores. Los centros que
impartan la formacidn en la modalidad de teleformacién deberan cumplir, de la misma
manera, las prescripciones de los tutores o formadores. A parte de esto, los centros
gue imparten la formacién en la modalidad de teleformacidn tienen otros requisitos,
asi como, disponer de un proyecto formativo en el que se detalle la metodologia de
aprendizaje, las tutorias y el seguimiento y evaluacién de éstas. Para esto deberdn
disponer de las instalaciones necesarias para las actividades que sean presenciales y
disponer también, por supuesto, de una plataforma de aprendizaje de teleformacién.
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Del mismo modo que los centros tienen que cumplir ciertos requisitos, los
formadores deben cumplir con requisitos necesarios para poder impartir la formacién
correspondiente a la obtencién de los certificados de profesionalidad. El formador
deberd acreditar poseer competencia docente, es decir, debe garantizar tener
conocimientos y las técnicas necesarias relacionadas con la unidad de competencia.
Para poder acreditar esta competencia docente requerida, “el formador o persona
experta deberd estar en posesion del certificado de profesionalidad de formador
ocupacional o del certificado de profesionalidad de docencia de la formacién
profesional para el empleo” (art. 13.1 RCP). Los tutores o formadores que impartan la
formacidon mediante la modalidad de teleformacién, ademas de cumplir con estos
requisitos deberan acreditar experiencia o una formacidn de al menos 30 horas en esta
modalidad, para poder acreditar su sabiduria en el uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacion. Una vez acreditada su competencia docente, el formador
tendra que realizar diferentes funciones:

- Organizar los grupos de alumnos segun las caracteristicas de las acciones
formativas.

- Orientar y guiar a los alumnos en la realizacion de las actividades de formacion.

- Fomentar la participacion del alumnado.

- Realizar un seguimiento de las actividades realizadas por los alumnos,
valorandolas.

- Realizar la evaluacion del alumnado.

- Coordinar las tutorias presenciales.

- Coordinar todas las actividades con el resto del equipo responsable de la
organizacién, gestion y desarrollo de las acciones formativas.

De esta manera, el formador podra garantizar una buena formaciéon a sus
alumnos para poder conseguir u obtener su correspondiente certificado de
profesionalidad.

Los certificados de profesionalidad estdn ordenados en 26 familias profesionales
y5 niveles® de cualificacién (Martin et al., 2017). Cada certificado de profesionalidad
incluird los siguientes tres apartados: la identificaciéon del certificado de

* Nivel 1: Competencia en un conjunto reducido de actividades simples, dentro de procesos

normalizados. Los conocimientos tedricos y las capacidades practicas a aplicar son ilimitados.

Nivel 2: Competencia en actividades determinadas que pueden ejecutarse con autonomia, con la
capacidad de utilizar instrumentos y técnicas propias.

Nivel 3: Competencia en actividades que requieren dominio de técnicas y se ejecutan con autonomia.
Tiene la responsabilidad de coordinacion y supervision del trabajo técnico y especializado.

Nivel 4: Competencia en un amplio conjunto de actividades complejas realizadas en una gran variedad
de contextos para planificar acciones, definir o desarrollar proyectos, procesos, productos o servicios.
Nivel 5: Competencia en un amplio conjunto de actividades muy complejas ejecutadas con gran
autonomia. Implica planificar acciones o idear productos, procesos o servicios, teniendo la
responsabilidad en direccion y gestion.
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profesionalidad, el perfil profesional del certificado de profesionalidad y la formacién
del certificado de profesionalidad. En el primer apartado se incluird toda la
informacion bésica del certificado”, para después continuar con el perfil profesional del
certificado de profesionalidad en el segundo apartado, en el que se incluye la
informacién sobre los requisitos necesarios para el ejercicio profesional. Por ultimo, el
tercer apartado, que incluye el desarrollo de cada uno de los médulos formativos del
Catalogo Modular de Formacién Profesional relacionados a cada unidad de
competencia del certificado de profesionalidad (art. 4 RCP).

El mddulo formativo del certificado de profesionalidad es la formacidn asociada a
cada competencia que configura la cualificacién acreditada mediante el certificado de
profesionalidad, por lo que superando todos los mddulos correspondientes se
obtendria el certificado de profesionalidad. Cada mddulo formativo incluird los datos
de identificacién, las especificaciones de la formacién y los pardmetros del contexto
formativo para impartirlo. Los datos de identificaciéon son, tal como el nombre indica,
los datos necesarios para identificar el médulo formativo, por lo que estos datos seran
el nivel, el cddigo, la unidad de competencia que esta asociado, y la duracién en horas
del moddulo formativo. Las especificaciones de la formacién se consideran las
capacidades que se deben desarrollar en un dmbito de trabajo, el desarrollo de los
contenidos y las unidades formativas para imparticién del mdédulo. Por ultimo, los
parametros y criterios del contexto formativo para poder impartir el médulo formativo
se establecen por varios requisitos:

- Requisitos minimos que deben tener los formadores.

- Requisitos minimos sobre las instalaciones necesarias para impartir la
formacion.

- Los requisitos minimos para el acceso de los alumnos.

El Servicio Publico de Empleo Estatal subdividira, para su imparticion, los
modulos formativos de los certificados de profesionalidad que superen las 90 horas
siempre y cuando las unidades formativas no sean inferiores a 30 horas de duracidn,
por lo que no se podra subdividir en mas de tres unidades formativas. Tiene el fin de
promover la formacién a lo largo de la vida, por lo que “permite que el trabajador vaya
adaptando su itinerario segun sus necesidades de forma personalizada” (Garcia, 2015,
p. 232). Los requisitos de imparticion de la formacion serdn los mismos que los del
maddulo formativo del certificado de profesionalidad correspondiente, y cada unidad
formativa deberd incluir los datos de identificacién, capacidades, criterios de

> Se incluye: denominacién, familia profesional, nivel, cualificacion profesional de referencia, relacion de
unidades de competencia que configuran el certificado de profesionalidad, competencia general,
entorno profesional, duracién en horas de la formacion asociada y la relacién de médulos formativos del
Catalogo Modular de Formacion Profesional.
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evaluaciéon y contenidos para su realizacidon. En cuanto a la certificacion de estas
unidades formativas, se podran certificar si éstas estan desarrolladas con los requisitos
de calidad establecidos en su modulo y una vez que se superen todas las unidades
formativas definidas, certificando de esta manera, también, el mddulo formativo (art.
6 RCP).

Las capacidades que se adquieren en un entorno real de trabajo se organizan en
un modulo de formacién practica, desarrollado en un centro de trabajo. Esta
formacion tiene el fin de completar las competencias profesionales no adquiridas en la
formacidn mediante una practica profesional no laboral desarrollada a través de
actividades profesionales. Por lo tanto, este médulo de formacidn practica se realiza
una vez realizados los médulos formativos del certificado de profesionalidad, aunque
podria darse el caso en el que se realicen simultdneamente, con la previa autorizacién
de los Servicios Publicos de Empleo.

Este mddulo se realiza segun determinen las Administraciones competentes,
pero, por lo general, se realiza a través de acuerdos entre los centros formativos y los
centros de trabajo. Serd el tutor del médulo de formacion prdactica en centros de
trabajo quien llegue a un acuerdo con la empresa sobre el programa formativo y quien,
junto con el tutor designado por la empresa, realice el seguimiento y la evaluacidn de
los alumnos. Los costes de la actividad del tutor serdn financiados por subvenciones
concedidas por las Administraciones competentes a los centros formativos.

Podran quedar exentos de realizar este mddulo de formacién practica los
alumnos que tengan y acrediten una experiencia laboral de al menos tres meses,
siempre y cuando se corresponda a las capacidades del médulo formativo. Mediante
esta posibilidad los trabajadores pueden continuar en sus puestos de trabajo con una
acreditacion oficial que demuestre sus capacidades (Garcia, 2015). Los trabajadores
asalariados y los trabajadores auténomos o por cuenta propia deberdn acreditar esa
experiencia laboral mediante certificacion de la Tesoreria General de la Seguridad
Social, incluyendo la siguiente informacidn: la descripcién de la actividad desarrollada y
el intervalo de tiempo en el que se ha realizado la actividad, asi como la empresa
donde se haya adquirido la experiencia laboral y la duracion o el periodo de
contratacién. En cuanto a los trabajadores voluntarios o becarios, deberan acreditar su
experiencia laboral con la certificacién de la organizacidn o empresa a la que hayan
asistido, reflejando en ésta las funciones y actividades realizadas y la cantidad de horas
efectuadas.

La formacién dirigida a la obtencién de certificados de profesionalidad debe ser
evaluada para comprobar la calidad y efectividad de ésta. Seran los formadores que
impartan las acciones formativas quienes realicen una evaluacidon continua del
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alumnado, realizada por médulos o unidades formativas, comprobando asi los
resultados de aprendizaje y la adquisicion de las competencias profesionales. Los
resultados de aprendizaje se refieren a los conocimientos y habilidades recogidas en
las capacidades y criterios de evaluacion, de manera que, permitan demostrar la
adquisicion de las competencias profesionales. Esta evaluacion se realiza con una
previa planificacion, fijando y estableciendo las fechas para la evaluacion, los
instrumentos de evaluacién que seran utilizados, el lugar y la duracién. Los
instrumentos de evaluacidon se adaptaran a los distintos tipos de resultados a
comprobar y tendran también distintas herramientas de correccion para que la
evaluacion y su posterior retoque sea objetiva, fiable y vélida (art. 14.4 RCP).

Existen ciertas diferencias a parte de lo establecido, para la evaluacion de las
acciones formativas, dependiendo de otros factores. Por un lado, en el caso de que la
formacion se imparta en la modalidad de teleformacidon, ademds de lo establecido, la
evaluacioén serd realizada por los tutores o formadores mediante un seguimiento del
proceso de aprendizaje, incluyendo un andlisis de las actividades y trabajos realizados
y presentados en la plataforma virtual, y con la diferencia de tener que realizar una
prueba de evaluacién final presencial. Por otro lado, en el caso en que los alumnos que
hagan la formacidon practica en centros de trabajo, la evaluacién se realizard
conjuntamente por los tutores tanto del centro de formacidon como de la empresa, y
una vez acabado el médulo, los alumnos recibirdn una certificacidn firmada por ambos
tutores y también por el responsable de la empresa.

Todos los centros que impartan acciones formativas, deberan entregar a la
Administracion competente las actas de evaluacion firmadas y los documentos con los
resultados obtenidos en el plazo establecido, es decir, en un plazo que no sea superior
a tres meses desde la finalizacidn de la formacion. Con esta documentacién el Servicio
Publico de Empleo Estatal tramitara las certificaciones de los mddulos formativos
superados, o la acreditacién parcial acumulable (art. 14.10 RCP).

Se debera realizar también una evaluacion o control de la calidad de Ia
formacidn. Esta evaluacion se llevara a cabo segun el Plan Anual de Evaluacion que se
determine por el Servicio Publico de Empleo Estatal®, y constara de acciones de control
y evaluacidn internas y externas sobre las acciones formativas de los certificados de
profesionalidad con el fin de tener una mejora de la calidad. Por lo tanto, “las
administraciones laborales competentes estableceran los procedimientos y medidas
necesarios para garantizar la adecuacién y calidad de la formacién impartida en
cualquiera de sus modalidades, estableciendo mecanismos de evaluacidn, seguimiento
y control de las condiciones y resultados del desarrollo de la formacién” (art. 18.4
RCP). Las administraciones competentes deberan hacer un seguimiento y control de la

6 . e . e R .

Para determinar el Plan Anual de Evaluacidn, el Servicio Publico de Empleo Estatal debera estar en
coordinacion con las comunidades auténomas, y en los términos acordados por la Comisidn Estatal de
Formacion Profesional para el Empleo, tal y como lo especifica el articulo 18.2 RCP.
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calidad de las instalaciones y equipamientos, de los requisitos de los formadores y del
acceso del alumnado, de la planificacién didactica y de la evaluacién, de los
procedimientos y métodos de imparticion, de los medios didacticos y técnicos
utilizados en la imparticion, y por ultimo, de la evaluacion de los resultados de
aprendizaje (art. 18.5 RCP). Por todo esto, el Plan Anual de Evaluacion beneficia al
desarrollo de los procesos de evaluaciéon del Sistema Nacional de Cualificaciones y
Formacién Profesional, proporcionando o aportando datos que ayudan a la mejora de
éste.

2.2. La politica de empleo

La vinculacion entre la formacién profesional y la politica de empleo es cada vez
mas importante. Esto se debe a la actual situacién de desempleo ya que uno de los
deberes de la politica de empleo es “proteger las situaciones de necesidad en caso de
desempleo” (Palomeque et al., 2016, p. 565). La politica de empleo es el conjunto de
decisiones adoptadas por el Estado y las comunidades auténomas para el pleno
empleo, la calidad del empleo, la adecuacién cuantitativa y cualitativa de la oferta y
demanda de empleo y la reduccién y proteccidon de las situaciones de desempleo,
dentro de la estrategia coordinada para el empleo disefiada por la Unién Europea
(Martin et al., 2017). Por lo tanto, la politica de empleo esta regulada por el Gobierno
del Estado, en coordinacidn con las comunidades auténomas, ya que dentro de su
territorio pueden desarrollar sus propios programas y se desarrolla en el ambito de la
estrategia coordinada para el empleo regulada por el Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea (a partir de ahora TFUE). La politica de empleo esta regulada por la Ley
de Empleo, refundido por el Real Decreto Legislativo 3/2015’, de 23 de octubre (a
partir de ahora LE). Tiene varios objetivos generales, asi como:

- Garantizar la igualdad de oportunidades y la no discriminacién en el ambito
laboral.

- Mantener un sistema eficaz de proteccién ante situaciones de desempleo.

- Intentar prevenir la situacidon de desempleo, especialmente de larga duracion,
mediantes acciones de politicas activas de empleo.

- Asegurar politicas adecuadas de integracion laboral en lo que a colectivos de
mayor dificultad de insercidn se refiere.

- Promover la correccidn de los desequilibrios territoriales y sociales.

- Asegurar la libre circulacion de los trabajadores y facilitar la movilidad
geografica.

- Ofrecer servicios individualizados a la poblacién activa para llevar a cabo su
incorporacion.

7 se integran la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, y todas las disposiciones legales
relacionadas.
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- Fomentar el emprendimiento y mejorar la atencion a las personas
emprendedoras.

Para poder realizar o conseguir estos objetivos, la politica de empleo tendra
como instrumentos la intermediaciéon laboral, las politicas activas de empleo y la
coordinacion entre las politicas activas y la proteccién econdmica frente al desempleo
(art. 5 LE).

El Sistema Nacional de Empleo es el que desarrolla y promueve las estructuras,
medidas y acciones de esta politica de empleo, en el que se integran el Servicio Publico
de Empleo Estatal y los servicios publicos de empleo de las comunidades auténomas
(art. 6 LE). Por lo tanto, el Sistema Nacional de Empleo es “un elemento de
coordinacidn y cooperacién entre la politica de empleo del Estado y de las
comunidades auténomas” (Palomeque et al., 2016, p.568). Tiene como fin:

- Fomentar el empleo y la creacién de puestos de trabajo.

- Ofrecer tanto a trabajadores como a empresarios un servicio de empleo
publico y gratuito.

- Dar la informacion necesaria para que los desempleados o demandantes de
empleo puedan encontrar un puesto de trabajo apropiado a sus necesidades.

- Asegurar que los servicios publicos de empleo apliquen correctamente las
politicas activas de empleo en todo el territorio nacional.

- Asegurar la libre circulacion de los trabajadores.

- Promover la cooperaciéon y coordinacidn entre el servicio publico de empleo y
las empresas.

Periddicamente, se realizard una evaluacién del cumplimiento de estos fines para
poder adecuarlas en caso de que fuera necesario (art. 7 LE). Para esto, el Sistema
Nacional de Empleo se compone por tres instrumentos: la Estrategia Espafola de
Activacion para el Empleo, los Planes Anuales de Politica de Empleo y el Sistema de
Informacidén de los Servicios Publicos de Empleo.

La Estrategia Espafola de Activacion para el Empleo, de caracter plurianual,
incluye un analisis de la situacién y tendencias del mercado de trabajo, los objetivos
estratégicos y estructurales a alcanzar, las fuentes de financiacién y los criterios de
gestion de fondos, y se articula en torno a estos ejes: orientacidon, formacidn,
oportunidades de empleo, igualdad de oportunidades en el acceso al empleo,
emprendimiento y mejora del marco institucional. Esta estrategia sera elaborada por
el Gobierno en colaboracidn con las comunidades autdnomas y con la participacion de
las organizaciones empresariales y sindicales mds representativas (art. 10 LE).

Los Planes Anuales de Politica de Empleo, de cardcter anual, son los que
concretan los objetivos del Estado y de cada comunidad auténoma de la Estrategia
Espafiola de Activacion para el Empleo, y el que evallie anualmente el cumplimiento de
estos objetivos. Este documento sera elaborado por el Ministerio de Empleo y
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Seguridad Social, teniendo en cuenta las previsiones de las comunidades auténomas y
el Servicio Publico de Empleo Estatal (art. 11 LE).

El Sistema de Informacion de los Servicios Publicos de Empleo es el instrumento
técnico que integra la informacion relacionada a la intermediacién laboral, a la gestién
de las politicas activas de empleo, y de la proteccion por desempleo. Este sistema
tendrd que garantizar que se realicen de forma adecuada varias funciones, asi como, el
registro de las personas demandantes de empleo y la comunicacion del contenido de
los contratos, entre otros (art. 12 LE).

El Servicio Publico de Empleo Estatal es el organismo de la Administracion
General del Estado al que se le encomienda la ordenacion, desarrollo y seguimiento de
los programas y medidas de la politica de empleo (art. 15 LE). Sera también el que,
junto con los servicios publicos de empleo de las comunidades auténomas, se
encargue de la integracién, compatibilidad y coordinacién de los sistemas de
informacién del Sistema Nacional de Empleo (art. 13.b LE). Es un organismo auténomo
por lo que es de caracter juridico propio, con plena independencia para el
cumplimiento y gestion de sus funciones, sin la dependencia de la Administracién
General del Estado, pero con la participacion de las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas para el cumplimiento de sus competencias. Tiene varias
funciones, desde elaborar las propuestas normativas de dmbito estatal en materia de
empleo, hasta “coordinar las acciones conjuntas de los servicios publicos de empleo en
el desarrollo del Sistema de Informacion de los Servicios Publicos de Empleo” (art. 18.e
LE).

La coordinacidn entre la politica de empleo de la Administracién central y la de
las comunidades auténomas dentro de la Estrategia Europea de Empleo es
fundamental para poder lograr los objetivos definidos en el TFUE. Las instituciones de
la Unién Europea son las que elaboran las directrices® u orientaciones’ de politica de
empleo. El Consejo Europeo analiza anualmente Ila situacion de empleo en la Unién
Europea y basandose en el informe anual elaborado por el Consejo y la Comisién
adopta conclusiones al respecto (art. 148.1 TFUE). Basandose en las conclusiones del
Consejo Europeo, el Consejo elabora orientaciones que los Estados miembros de la
Union Europea tienen en cuenta en sus respectivas politicas de empleo (art.148.2
TFUE). Estos miembros deben elaborar planes anuales de empleo, indicando las
medidas normativas y administrativas que proponen y los recursos financieros. Sera el
Consejo de la Unién Europea el que compruebe la aplicacion de las politicas de empleo
y el que de recomendaciones (Martin et al., 2017). Por ultimo, en base a los resultados

& Decisién Unién Europea 2018/1215 del Consejo, de 16 de julio de 2018, relativa a las orientaciones
para las politicas de empleo de los Estados miembros.

Recomendacion Unién Europea 2015/1184 del Consejo, de 14 de julio de 2015, relativa a las
orientaciones generales para las politicas econédmicas de los Estados miembros y de la Unidn Europea.
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obtenidos, el Consejo y la Comisidn prepararan un informe anual conjunto sobre la
situaciéon del empleo en la Unidn Europea y sobre la aplicacidon de las orientaciones
para el empleo (art. 148.5 TFUE).

2.3. Politicas activas de empleo

Las politicas activas de empleo deberan estar en coordinacion con las acciones
formativas desarrolladas en el marco del Sistema Nacional de Cualificaciones vy
Formacién Profesional con la finalidad de conseguir los objetos de la LFP, tal como se
ha dicho anteriormente. Estas politicas activas de empleo son “el conjunto de servicios
y programas de orientaciéon, empleo y formacién profesional para el empleo en el
ambito laboral dirigidas a mejorar las posibilidades de acceso al empleo, por cuenta
ajena o propia, de las personas desempleadas, al mantenimiento del empleo y a la
promocién profesional de las personas ocupadas y al fomento del espiritu empresarial
y de la economia social” (art. 36.1 LE). El objeto de estas politicas es, por lo tanto, la
colocacién de los demandantes de empleo en todo el Estado. Para esto se debe de
tener en cuenta la Estrategia Espanola de Activacion para el Empleo y las necesidades
tanto de los demandantes de empleo como del mercado de trabajo.

Las politicas activas de empleo serdn desarrolladas por el Servicio Publico de
Empleo Estatal y por las comunidades auténomas. Estos deberdn regular los
respectivos servicios y programas para aplicarse en todo el Estado. Los servicios y
programas seran desarrollados por los servicios publicos de empleo, teniendo en
cuenta las necesidades de los demandantes de empleo y del mercado, y se haran cargo
también de la gestidn de los recursos econdmicos dirigidos a estas politicas activas de
empleo (arts. 38 y 36.3 LE).

Tal como indica el articulo 37 del LE, a la hora de disefar y ejecutar las politicas
activas de empleo, se deben tener en cuenta algunos principios generales. Primero de
todo, las personas en situacidon de desempleo y las personas ocupadas deben mejorar
su empleabilidad, unos para poder conseguir un empleo adecuado a sus necesidades y
otros para tener la calidad necesaria para poder mantener su empleo. Para esto, cada
persona recibira un trato individual y especial, teniendo siempre igualdad de
oportunidades en el acceso al empleo. Dada la situacién actual de la brecha salarial, se
prestara especial atencidn al objetivo de la igualdad de trato entre mujeres y hombres.
De igual manera, se deberdn tener en cuenta las necesidades de las empresas y se
fomentara la iniciativa emprendedora.

Las politicas activas de empleo serdn evaluadas anualmente por el Gobierno,
teniendo en cuenta los resultados obtenidos y comparandolos con los resultados que
se habian fijado cumplir, y con el objetivo de que estas politicas tengan mayor
transparencia afo tras afio (art. 39 LE).
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2.3.1. La Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo

Tal como indica la LE, uno de los instrumentos de coordinacién del Sistema
Nacional de Empleo y por la que se desarrollan las politicas activas de empleo es la
Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo. Esta Estrategia se regula por el RD
1032/2017, de 15 de diciembre, por el que se aprueba la Estrategia Espainola de
Activacién para el Empleo 2017-2020 (a partir de ahora REEAE) y se elabora con la
colaboracién de las comunidades auténomas y con la participacién de las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas.

La Estrategia, a partir de un diagndstico compartido, “determina el marco
conceptual y organizativo al que deberan referirse todas las actuaciones que se lleven
a cabo en el seno del Sistema Nacional de Empleo en materia de politicas de activacién
y formaciéon profesional para el empleo, los principios, los objetivos comunes, tanto
estructurales como estratégicos, los instrumentos a utilizar, la planificacién estratégica
de las actuaciones a desarrollar y los recursos financieros con los que se prevé contar”
(REEAE, p. 1). Por lo tanto, desempeifia un papel muy importante en el disefio y gestion
de las politicas activas de empleo, y le da especial relevancia a la planificacién,
evaluacidn y seguimiento de estas politicas activas de empleo.

Se establecen tres objetivos complementarios entre si: los objetivos clave, los
objetivos estratégicos o prioritarios y los objetivos estructurales. Los objetivos clave
son los que constituyen la finalidad ultima de la actuacidn de los servicios publicos de
empleo, es decir, reducir el desempleo, aumentar la activacion y reduccién de los
periodos de desempleo, mejorar la participacién de los servicios publicos de empleo
en la cobertura de vacantes, y mejorar el grado de satisfaccién de los empleadores y
demandantes con los servicios prestados por los servicios publicos de empleo. Los
objetivos estratégicos, por su lado, son los que adquieren especial relevancia y se debe
prestar especial atencién durante un periodo de tiempo, ya que son éstos los que
identifican los sectores de interés en cada momento, presentando las mejores
perspectivas de futuro. Se refieren a promover la activacién y mejora de la
empleabilidad de los jévenes, potenciando el empleo como el principal instrumento de
insercion. Se tendra en cuenta también el mercado laboral cambiante, promoviendo
una oferta formativa que se adapte a ello. Por ultimo, los objetivos estructurales, que
tienen que ser atendidos ordinariamente por los servicios publicos de empleo, ya que
son de naturaleza estable. Los objetivos estructurales se agrupan en los 6 ejes de las
politicas de activacién para el empleo, que son las de orientacién, formacion,
oportunidades de empleo, igualdad de oportunidades en el acceso al empleo,
emprendimiento y mejora del marco institucional del Sistema Nacional de Empleo.

Por lo tanto, se puede ver que la Estrategia Espafiola de Activacién para el
Empleo tiene relacién directa con las politicas activas de empleo, y que sera una de las
bases para el desarrollo de éstas.
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2.4. Negociacion colectiva y convenio colectivo

La negociacion colectiva es uno de los instrumentos mds importantes para poder
fijar las condiciones de trabajo actuales, en relacion directa con la formacién
profesional. En un principio, la negociacidon colectiva laboral se utilizaba como
herramienta para poder fijar tan solo el salario minimo, y posteriormente, pasé a otros
aspectos de la relacion individual de trabajo. Asi, hoy en dia la funcién principal de la
negociacién colectiva laboral sigue siendo las condiciones de trabajo de los empleados,
siendo el que determina las condiciones minimas de trabajo (Martin et al., 2017, pp.
355-356). La negociacidon colectiva, tal y como indica la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacidn Profesional para el empleo
en el ambito laboral (a partir de ahora LFPE), es el instrumento de desarrollo del
sistema de formacion profesional para el empleo en el dmbito laboral. Es un
procedimiento de cardcter “auténomo, bilateral y transaccional; tiene caracter
autéonomo en cuanto que las reglas o decisiones alcanzadas se adoptan por las propias
partes negociadoras y no por una instancia ajena; tiene caracter bilateral en cuanto
qgue tales reglas o decisiones son aprobadas conjuntamente por dichas partes
negociadoras; y es un procedimiento transaccional en cuanto se sustenta en un
acuerdo de concesiones reciprocas y no en cualquier otro método de decision” (Martin
et al., 2017, p. 357). Asi, se puede confirmar que la negociacién colectiva sirve para
determinar las condiciones minimas de trabajo y empleo que deben tener los
contratos de trabajo, ya que, tal como indica el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores (a partir de ahora LET), la negociacién colectiva es uno de los derechos
laborales bdsicos de los trabajadores (art. 4 LET). Por lo tanto, es un “proceso de
didlogo, acercamiento y, eventualmente, acuerdo entre los trabajadores organizados y
el empresario 0 una o varias organizaciones de empresarios” (Palomeque et al., 2016,
p. 179). Tiene el fin de fijar las condiciones de empleo y trabajo y de regular la relaciéon
de empleadores y trabajadores.

Una vez desarrollada la negociacion colectiva entre trabajadores, o sus
representantes, y empresarios, se obtiene como resultado el convenio colectivo. Tal
como indica el LET, en el articulo 82.2, mediante los convenios colectivos los
trabajadores y empresarios regulan las condiciones de trabajo y de productividad. Asi,
ambas partes, trabajadores y empresarios, estaran obligados a cumplir lo establecido
en el convenio durante el tiempo de vigencia. Por lo tanto, el convenio colectivo sera
un “acuerdo escrito entre una representacion de trabajadores y un empresario o una
representacion empresarial para la regulacidn de las condiciones de empleo y trabajo y
la ordenacidén de las relaciones laborales” (Martin et al., 2017, p. 364).

Existe una diferencia considerable entre el convenio colectivo de eficacia general
y el convenio colectivo de eficacia limitada. Esta diferencia trata de, en el caso del
convenio de eficacia general, se cubre la totalidad de los trabajadores y empresarios
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incluidos en todo el ambito funcional y territorial, y en el convenio de eficacia limitada,
en cambio, sélo se incluyen los trabajadores y empresarios que se representan
directamente en la negociacion (Martin et al., 2017).

Los convenios colectivos deberan ser formalizados por escrito y bajo sancién de
nulidad, tal como indica el articulo 90.1 del LET. Estos convenios seran presentados
ante la autoridad laboral competente, una vez que las partes negociadoras lo firmen,
en el plazo establecido, y posteriormente el convenio sera publicado en el Boletin
Oficial del Estado o en el boletin oficial de la correspondiente comunidad auténoma o
provincia. Una vez terminado este proceso, el convenio entrard en vigor con la fecha
acordada por ambas partes (art. 90 LET).

En lo relacionado a la vigencia del convenio colectivo, la duracion del convenio
serd establecida por las partes negociadoras. Cuando acabe la duracidon de los
convenios, en el proceso de negociacién, se mantendrd la vigencia del convenio
anterior hasta que se establezca el nuevo convenio (art. 86 LET).

2.5. Formacion Profesional del Pais Vasco

Las comunidades auténomas tienen muchas responsabilidades y desempefian un
papel muy importante en diversos dmbitos de la formacién profesional, por lo que a
continuacion se va a analizar la formacion profesional en la comunidad auténoma del
Pais Vasco, dado que este mismo afio se ha publicado la nueva normativa en lo
referente a este tema.

La formacidn profesional en el Pais Vasco se establece principalmente por la Ley
1/2013, de 10 de octubre, de Aprendizaje a lo Largo de la Vida, y ahora la
complementa la Ley 4/2018, de 28 de junio, de Formacion Profesional del Pais Vasco (a
partir de ahora LFPPV). Esta Ley tiene el objeto de regular el sistema de formacién
profesional vasco, “con el fin de que responda adecuadamente a las necesidades de la
sociedad y del sistema productivo vasco y de las transformaciones que se produzcan
en su seno a través de una economia basada en el conocimiento que haga posible un
desarrollo inteligente, sostenible e inclusivo” (art. 1 LFPPV). Tiene la finalidad también
de “garantizar el derecho a la formacién de las personas trabajadoras, con o sin
empleo, con una oferta formativa que cumpla con sus necesidades de cualificacion y
recualificacién en cada momento” (art. 1 LFPPV)

Los objetivos de la LFPPV serds los siguientes, tal como indica el articulo 3:

- Aumentar la calidad de la formacién profesional.

- Facilitar a las empresas los perfiles profesionales que necesiten.

- Desarrollar una oferta formativa que se adapte y sea accesible para todas las
personas.
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- Impulsar la mejora de las competencias profesionales a lo largo de la vida de las
personas.

- Desarrollar un sistema de formacién flexible.

- Promover la acreditacion de las competencias adquiridas a través de la
experiencia profesional.

- Impulsar una oferta formativa dirigida a los colectivos con dificultades de
insercidn social.

Para el desarrollo de la formacion profesional vasca, existira una colaboracion
entre el sistema educativo del Pais Vasco y el Servicio Vasco de Empleo con empresas,
agentes sociales y las organizaciones y entidades mas representativas (art. 4 LFPPV).

En la formacién profesional del Pais Vasco la formacién se dividird también en
dos bloques, por un lado la formacién profesional inicial o formacién profesional del
sistema educativo, y por otro lado la formacion profesional para el empleo que tienen
el objetivo de obtener los correspondientes certificados de profesionalidad.

Por lo tanto, se puede deducir que tal como se ha dicho anteriormente, las
comunidades autdnomas juegan un papel muy importante en las decisiones referentes
a la formacién profesional, y analizando el caso de la comunidad auténoma del Pais
Vasco, el tema de la formacion profesional es uno de los temas actuales y al que se le
da mucha importancia.

3. FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO

Tal como se ha dicho en el capitulo de la formacién profesional, la formacién
profesional tiene dos pilares, por un lado la formacién profesional inicial, la que se ha
analizado hasta ahora, y por otro lado el subsistema de formacion profesional para el
empleo, el que se va a analizar a continuaciéon. En éste ultimo, se desarrolla la
formacidn dirigida al empleo, para trabajadores ocupados o desempleados, y se basara
en la formacion ocupacional y la formacidon continua. La politica de empleo, las
politicas activas de empleo y la negociacidon colectiva, de igual manera, juegan un
papel muy importante en este subsistema.

La formacion profesional para el empleo, que se desarrolla por la LFPE y se
desarrolla posteriormente por el RD 694/2017, de 3 de julio (a partir de ahora RFPE),
es “un sistema constituido por el conjunto de iniciativas, programas e instrumentos
qgue tienen como finalidad impulsar y extender entre las empresas y los trabajadores
ocupados y desempleados una formacidn que responda a las necesidades del mercado
laboral y esté orientada a la mejora de la empleabilidad de los trabajadores y la
competitividad empresarial” (Martin et al., 2017, p. 474). El sistema de formacion para
el empleo esta impulsado y coordinado por la Administracién Laboral del Estado y
gestionado por las Administraciones Laborales estatales y autondémicas a través de los
servicios publicos de empleo. Las organizaciones empresariales y sindicales mas
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representativas son participes del disefio, la planificaciéon, programacién, control,
seguimiento, evaluacion y difusion de la formacién profesional para el empleo,
especialmente en la que estd dirigida a los trabajadores ocupados (art. 40.2 LE).

Hoy en dia, es necesario invertir en formacién y actualizarla constantemente en
relacion a los requerimientos de los mercados laborales, ya que debe haber una
adecuacion entre la oferta y la demanda de cualificaciones, con “la necesaria
planificacion formativa, acorde con las necesidades del sistema productivo y a la
gestion de la oferta” (Palomeque et al., 2016, p.574). Para esto, es necesario analizar
el perfil de competencias de los trabajadores y anticipar las competencias requeridas
en el mercado para poder desarrollarlas y asi crear mejores oportunidades de empleo,
tal y como indica la LFPE.

A continuacién se analizard el Sistema de Formacién Profesional para el Empleo,
desarrollando su planificacién, los tipos de formacion profesional para el empleo, las
modalidades de imparticiéon, su financiacién, control y su sistema de informacién,
evaluacion y calidad. Después de poner en contexto este sistema, se desarrollaran los
contratos formativos, es decir, el contrato en practicas y el contrato para la formacién
y el aprendizaje, y se terminara con la formacion profesional dual.

3.1. El sistema de formacidn profesional para el empleo

El Sistema de Formacién Profesional para el Empleo tiene la misién de formar y
capacitar a las personas para el trabajo y actualizar sus competencias y conocimientos
a lo largo de su vida profesional, corresponder a las acciones de insercidn y reinsercién
laboral, asi como la formacion continua de los trabajadores. El Sistema de Formacién
Profesional para el Empleo esta regulado por, la ya mencionada LFPE, y tiene por
objeto organizar las distintas iniciativas de formacidn en el ambito laboral, organizar su
estructura organizativa, tener un control de la formacién, y organizar un sistema de
informacidén, evaluacién y calidad. Estas iniciativas y las acciones de formacién
profesional para el empleo “estardn dirigidas a la adquisicién, mejora y actualizacion
permanente de las competencias y cualificaciones profesionales, favoreciendo Ia
formaciéon a lo largo de toda la vida de la poblaciédn activa, y conjugando las
necesidades de las personas, las empresas, los territorios y los sectores productivos”
(art. 40.5 LE).

Asi, este sistema tiene varios fines en el ambito laboral, asi como, mejorar las
competencias profesionales de los trabajadores, tanto desempleados como ocupados,
formandoles a lo largo de la vida. De esta manera, contribuye a la mejora de la
productividad y competitividad de las empresas, atendiendo los requerimientos del
mercado de trabajo y las necesidades de éstas. Tiene el fin, también, de mejorar la
empleabilidad de los trabajadores, de los que tienen mayores dificultados de insercién
laboral en especial. En cuanto a las competencias profesionales adquiridas por los
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trabajadores, tiene el fin de promover que la formacién o la experiencia laboral que
tenga cada trabajador sean acreditadas (art. 2 LFPE).

El Sistema de Formacién Profesional para el Empleo persigue cuatro objetivos
estratégicos:

- La garantia del ejercicio del derecho a la formacién de los trabajadores,
empleados y desempleados, en particular, de los mas vulnerables.

- La contribucién efectiva de la formacion a la competitividad de las empresas.

- El fortalecimiento de la negociacién colectiva en la adecuacién de la oferta
formativa a los requerimientos del sistema productivo.

- La eficiencia y transparencia en la gestidén de los recursos publicos.

En el marco de la planificacién estratégica, el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, con la ayuda de las comunidades auténomas y de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas, “elaborara un escenario plurianual de
la formacién profesional para el empleo y desarrollard un sistema eficiente de
observacion y de cualificacion y competencias” (art. 40.3 LE).

Por consiguiente, se trata de consolidar en el sistema productivo espanol una
cultura de formacion profesional y favorecer con ello la mejora de la empleabilidad de
los trabajadores que facilite la creacién de empleo. Se persiguen también los objetivos
de la creacion de empleo estable y de calidad, contribuir a la competitividad
empresarial, garantizar el derecho a la formacién laboral, y ofrecer garantias de
empleabilidad y promocion profesional de los trabajadores (Preambulo Il LFPE).

El Sistema de Formacién Profesional para el Empleo debe ser un sistema de
calidad y para ello, tiene que ser un sistema que “promueva la adquisicion y
actualizacidon de conocimientos, que mejore las perspectivas de empleo estable y de
calidad de los trabajadores, asi como la ventaja competitiva de las empresas y de la
economia espafiola” (Predmbulo | LFPE). Seran las Administraciones publicas las
encargadas en el mantenimiento de las entidades de formacién, tanto publicas como
privadas, garantizando una permanente oferta de formacion para el empleo de calidad
(art. 40.6 LE). Ademas de esto, las Administraciones publicas competentes colaboraran
no soélo en la mejora de calidad, sino también en la eficacia y eficiencia del sistema de
formacién profesional para el empleo, y fomentardn los procesos de evaluacion en
todas las fases del proceso formativo, como garantia de calidad (art. 40.9 LE). El
Sistema de Formacién Profesional para el Empleo tendra como herramienta un
sistema integrado de informacién que garantiza la validez de las acciones formativas y
su permanente actualizacién, que quedara recogido en un portal Unico (art. 40.8 LE).
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3.1.1. La planificacion de la formacidn profesional para el empleo

Para poder conseguir los objetivos mencionados y obtener buenos resultados en
lo que a formacidn se refiere, la formacion profesional para el empleo debe tener una
planificacion estratégica. En consecuencia, el Ministerio de Empleo y Seguridad Social
tendréd la funcién de detectar las necesidades del sistema productivo
permanentemente, con la ayuda de las comunidades auténomas y de los agentes
sociales, a través de la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales y del
Consejo General del Sistema Nacional de Empleo, respectivamente (Cordero, 2018). De
esta manera, se “desarrollara una funciéon permanente de prospeccion y deteccion de
necesidades de formacion y recualificacién del mercado laboral, y para anticiparse a
los cambios y responder a la demanda que se pueda producir de mano de obra
cualificada, contribuyendo asi el desarrollo profesional y personal de los trabajadores y
a la competitividad empresarial” (art. 4.1 LFPE).

Los resultados de esta planificacion estratégica constaran en un informe anual y
en un escenario plurianual. El informe anual deberd incluir la identificacion de las
ocupaciones con mejores perspectivas de empleo, las necesidades formativas de los
trabajadores y las recomendaciones concretas que se deberadn considerar a la hora de
programar la oferta formativa dirigida a trabajadores ocupados y desempleados (art.
4.3 LFPE).

Por su parte, el escenario plurianual es un instrumento que actia como marco de
planificacion estratégica de todo el sistema de formacién profesional para el empleo
en el ambito laboral. Estd elaborado por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social
con el previo informe del Consejo General del Sistema Nacional de Empleo. Para el
disefio de este instrumento colaborardn las organizaciones empresariales y sindicales
mas representativas, las comunidades auténomas, las estructuras paritarias sectoriales
y las organizaciones representativas de auténomos y de las entidades de economia
social. Tiene como objetivo que el sistema responda a las necesidades formativas de
tanto trabajadores como de las empresas y debe también dar una estabilidad a los
agentes implicados para poder conseguir que se invierta en formacion. Deberd incluir,
la evolucién previsible de la economia espanola, los sectores en situacion de
crecimiento, las competencias transversales a las que se les debera dar atencién
prioritaria, los objetivos de atencién prioritaria y la estimacién de los recursos
financieros para el sistema de formacion profesional para el empleo (Cordero, 2018 y
art. 5 LFPE).

3.1.2. Tipos de formacion profesional para el empleo

Existen tres tipos de formacion profesional para el empleo dirigidos a dar
respuesta inmediata a las distintas necesidades individuales y del sistema productivo:

- Formacién programada por las empresas para sus trabajadores.
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- Oferta formativa de las administraciones competentes para trabajadores
ocupados: se constituye por los programas de formacién sectoriales y los
programas de formacion transversales, asi como los programas de cualificacion
y reconocimiento profesional.

- Oferta formativa de las administraciones competentes para trabajadores
desempleados: incluye diferentes programas de formacién, asi como los
dirigidos a cubrir las necesidades detectadas por los servicios publicos de
empleo, los programas especificos de formaciéon y los programas formativos
con compromisos de contratacion.

A parte de estos tres tipos de formacidn, existen también otras iniciativas de
formacién profesional para el empleo. Son las “relativas a los permisos individuales de
formacidn, la formacién en alternancia con el empleo, la formacién de los empleados
publicos y la formacion no financiada con fondos publicos desarrollada por centros y
entidades de iniciativa privada destinada a la obtencion de certificados de
profesionalidad” (art. 8.1 LFPE). Todas las iniciativas de formacion profesional para el
empleo estan dirigidas a la obtencién de las competencias y cualificaciones
profesionales y a su mejora y actualizacion permanente.

3.1.2.1. Formacion programada por las empresas

La formacion programada por las empresas debe guardar relacién con la
actividad empresarial y adecuarse a las necesidades formativas de las empresas y sus
trabajadores (art. 9 RFPE). Estas acciones formativas “deben responder a las
necesidades formativas reales, inmediatas y especificas de la empresa y de sus
trabajadores, y en ellas pueden participar los trabajadores asalariados en activo en
dichas empresas, los trabajadores fijos-discontinuos en periodos de no ocupacion, los
trabajadores que durante la accion formativa accedan a la situacién de desempleo, y
los trabajadores afectados por medidas temporales de suspensién de contrato por
causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién” (Martin et al., 2017, pp.
474-475). Las empresas pueden organizar la formaciéon de sus trabajadores por si
mismas, impartiendo la misma empresa la formacién, o recurriendo a la contratacién
de entidades formativas acreditadas (art. 14.1 RFPE). La Administracion Publica
competente es el correspondiente en ocuparse del seguimiento, control y evaluacién
de la formacidn programada por las empresas. El servicio Publico de Empleo Estatal es
el que se hace cargo de las empresas con centros de trabajo en mas de una comunidad
auténoma, y sera la propia comunidad auténoma la encargada en el caso de que las
empresas tengan todos sus centros de trabajo en la misma comunidad auténoma (art.
10 RFPE).

Cabe la posibilidad de que varias empresas se agrupen para organizar la
formacién por razones de eficacia empresarial, con el fin de gestionar de forma
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conjunta los créditos de formacion. En el caso de que las empresas tengan menos de
100 trabajadores, éstas podrdn agruparse con criterios territoriales o sectoriales. En el
caso de un grupo de empresas o una red empresarial’® las acciones formativas se
podran desarrollar e impartir, de igual manera, con medios propios o recurriendo a la
contratacién externa.

Las empresas o entidades organizadoras de las acciones formativas tendran que
cumplir con varias obligaciones (art. 14.4 RFPE):

- Contratar a la entidad de formacion acreditada.

- Comunicar el inicio y la finalizacion de las acciones formativas.

- Comprobar que la formacién se ajuste a la actividad empresarial.

- Entregar la documentacién necesaria a la empresa que organice la formacidn
de los trabajadores de la empresa.

- Facilitar a los 6rganos de control y evaluacién los documentos que justifiquen la
formacion realizada.

- Estar dispuesto y facilitar a las Administraciones Publicas competentes el
seguimiento y control que realicen en relacidn a la formacion.

Las empresas dispondran anualmente de un crédito de formaciéon que pueden
hacer efectivo mediante bonificaciones en las cotizaciones empresariales a Ia
Seguridad Social (art. 11.1 RFPE). La empresa puede utilizar su crédito de formacién
para formar al nimero de trabajadores de su plantilla que considere necesario,
siempre y cuando se respeten los maximos establecidos por el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social. Las empresas que durante el correspondiente ejercicio abran nuevos
centros de trabajo pueden beneficiarse de las bonificaciones cuando incorporen a su
plantilla nuevos trabajadores. En el caso de las empresas de menos de 50 trabajadores,
pueden acumular su crédito de formacién con el del siguiente o los dos siguientes
gjercicios, siempre que se comunique a la Administracion Publica competente (art.
11.3 RFPE). Otra opcidn es la de que las empresas se agrupen por razones de eficacia
empresarial, con el fin de poder gestionar de forma conjunta y eficiente sus
respectivos créditos de formacion, y ademas, en el caso de las empresas de menos de
100 trabajadores, pueden agruparse por motivos territoriales o sectoriales (art. 11.5
RFPE).

Las empresas que pueden ser beneficiarias del crédito de formacién son “todas
las empresas o entidades publicas no incluidas en el dmbito de los acuerdos de
formaciéon en las Administraciones Publicas que tengan centros de trabajo en el
territorio nacional, cualquiera que sea su tamafio, sector y ubicacién, desarrollen
formacién para sus trabajadores y coticen por formacién profesional” (art. 12.1 RFPE).
Estas empresas, las beneficiarias del crédito de formacidn, tienen algunas obligaciones:

10 . . . , . s

Se considera el conjunto de empresas relacionadas por vinculos contractuales de concesidn,
franquicia o distribucion, a los efectos del sistema de formacién profesional para el empleo en el ambito
laboral, tal como indica el articulo 14.1 del RFPE.
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- Respetar el derecho de consulta de informacién de los trabajadores respecto
de las acciones formativas.

- Comunicar a la Administracién Publica competente el inicio y la finalizacion de
la formacion, a través del sistema electrénico del Servicio Publico de Empleo
Estatal. Es éste quien garantiza a las comunidades auténomas el acceso a esta
informacién, para que puedan establecer su sistema de evaluacion,
seguimiento y control, y para establecer la oferta formativa de los trabajadores
ocupados en su ambito territorial.

- Detallar todos los gastos de las acciones formativas y de las bonificaciones que
apliquen. A la hora de aplicarse las bonificaciones la empresa debe estar al
corriente de sus obligaciones tributarias.

- Tener a disposicion de los érganos de control competentes la documentacion
justificativa de la formacién y someterse al seguimiento, control y evaluacién
de éstos.

- Distribuir entre los participantes de las acciones formativas los cuestionarios de
evaluacién de calidad.

Las empresas deben solicitar antes del inicio de las acciones formativas un
informe a la representacién legal de los trabajadores respecto de las acciones
formativas programadas, y la empresa debe poner a la disposicién de la
representacion legal de los trabajadores un documento que incluya, entre otros datos,
el objetivo y la descripcion de las acciones formativas, el calendario previsto y el
numero de participantes entre otros datos. El incumplimiento por parte de la empresa
supondrd, en consecuencia, la pérdida del derecho a la bonificacién (art. 13.1 RFPE).

Por lo tanto, la empresa debe comunicar el inicio y la finalizacién de la formacién
informando de la accién formativa realizada, el nimero de participantes que ha
finalizado la formacion, el nimero de horas lectivas, y el coste total de la formacién,
antes de que aplique la bonificacidn correspondiente (art. 15.2 RFPE). La comunicacién
a la Administracién Publica competente se realizara a través del sistema electrénico
del Servicio Publico de Empleo Estatal (art. 15.3 RFPE). Una vez completado el proceso,
las empresas podran aplicarse anualmente las bonificaciones en las cotizaciones a la
Seguridad Social. Los costes de las acciones formativas de las empresas deben quedar
indicados en la contabilidad de la empresa, y los érganos de control deben tener a su
disposicion la documentacion justificativa de la realizacién de la formacién,
comprobando la exactitud de la informacién y la realizacién de la formacién
bonificada. En el caso de que tras comprobar las bonificaciones aplicadas por las
empresas existiera alguna irregularidad, supondria la devolucién total o parcial de las
bonificaciones aplicadas (art. 18 RFPE).
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3.1.2.2. Oferta formativa para trabajadores ocupados

Atendiendo a las necesidades y requerimientos de productividad vy
competitividad de las empresas, se desarrolla una oferta formativa para trabajadores
ocupados, desarrollada por las Administraciones Publicas competentes, cubriendo
también las necesidades de adaptacién a los cambios del puesto de trabajo, y al
desarrollo personal de los trabajadores, de modo que les permita mejorar su
empleabilidad. En relacidn con otras ofertas formativas, ésta tiene el fin de cubrir las
necesidades no cubiertas por la formacion programada por las empresas para sus
trabajadores, tomando como base el informe anual de deteccién de necesidades
formativas (art. 19.1 RFPE).

Las acciones formativas de esta oferta formativa dirigida a trabajadores
ocupados seran impartidas por entidades de formacién acreditadas. Estas entidades
no podran subcontratar terceros para la imparticiéon y ejecucién de las actividades
formativas (art. 19.3 RFPE).

La oferta formativa se desarrolla mediante tres programas: programas de
formacidon sectoriales, programas de formacion transversales y programas de
cualificacidon y reconocimiento profesional.

3.1.2.2.1. Programas de formacién sectoriales

Los programas de formacién sectoriales estdn compuestos de acciones
formativas dirigidas a la formacion de trabajadores con el fin de desarrollar acciones
formativas y para satisfacer las necesidades de un determinado sector, asi como de
acciones formativas dirigidas a la recualificacidon de trabajadores de un sector que est3
en crisis. Con el fin de cubrir las necesidades formativas de los sectores que suponen
nuevos puestos de trabajo y para cubrir las necesidades de formacién y recualificacién
de sus trabajadores, la oferta formativa de estos programas debe anticipar los cambios
identificados cada afio en la formacidn profesional para el empleo (art. 20.1 RFPE).

3.1.2.2.2. Programas de formacion transversales

Los programas de formacién transversales estan compuestos por acciones
formativas dirigidas a la obtencidn de competencias transversales en varios sectores
de la actividad econdmica, con el fin de mejorar la empleabilidad y movilidad
intersectorial de los trabajadores, tomando como base el informe anual. Ademas de
esto, se podran incluir acciones formativas dirigidas a la obtencion de las competencias
profesionales para el acceso a los certificados de profesionalidad (art. 21.1 RFPE). Las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas seran las encargadas en
detectar las necesidades formativas y en disefiar y programar las acciones formativas
de los programas transversales (art. 21.2 RFPE).
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3.1.2.2.3. Programas de cualificacién y reconocimiento profesional

En los programas de cualificacion y reconocimiento profesional, mediante las
Administraciones Publicas competentes, los trabajadores ocupados y desempleados
pueden completar la cualificacién profesional mediante procedimientos que evaluan y
acreditan las competencias profesionales adquiridas por la experiencia laboral (art.
22.1 RFPE). Las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, por su
parte, serdn las responsables en detectar las necesidades y en programar los
programas de cualificacion y reconocimiento profesional de caracter transversal,
teniendo de base el informe anual de necesidades formativas (art. 22.2 RFPE).

En cuanto a la evaluacién y acreditacion de estos programas, las
Administraciones responsables habilitardn profesionales expertos en los sectores
productivos, con el fin de garantizar el correcto procedimiento de evaluacién y control
(art. 22.4 RFPE). La evaluacién y reconocimiento de las competencias profesionales
adquiridas mediante experiencia laboral también serdn una de las partes de la
evaluacidon del grado de cumplimiento de los objetivos de las Administraciones
Autondmicas (art. 22.5 RFPE).

A parte de los tres programas mencionados, se diferencia la formacidon para
trabajadores autdonomos y de la economia social. En cuanto a esta formacion, con el fin
de cubrir las necesidades formativas de estos trabajadores, podran ser participes de
los programas de formacién sectorial y transversal (art. 23.1 RFPE). Seran las
organizaciones intersectoriales representativas de auténomos y de la economia social
las responsables de la deteccion de necesidades formativas y del disefio, la
programacion y la difusion de las acciones formativas (art. 23.2 RFPE).

3.1.2.3. Oferta formativa para trabajadores desempleados

Las Administraciones Publicas competentes son las responsables en sistematizar
“una oferta formativa para trabajadores desempleados ajustada tanto a las
necesidades formativas individuales, conforme al perfil de cada trabajador, como a las
necesidades del sistema productivo, con el objeto de que adquieran las competencias
requeridas por el mercado de trabajo y mejoren su empleabilidad” (art. 24.1 RFPE).
Para ello, se tienen en cuenta los sectores mas innovadores, y se apuesta por las
acciones formativas mads prioritarias, adaptandose al nuevo modelo productivo,
teniendo en cuenta el informe anual de deteccion de necesidades formativas y de
previsiones, siendo coherente con los objetivos de la politica de empleo.

Se incluyen, con mas preferencia, las acciones formativas dirigidas a la obtencién
de certificados de profesionalidad y las acciones programadas por las Administraciones
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Publicas competentes, dependiendo de las necesidades de la poblacidn en situaciéon de
desempleo, ademas de las competencias requeridas por el mercado de trabajo y de los
sectores con mayor expectativa en lo que a empleo se refiere, dandole siempre
prioridad a los desempleados con bajo nivel de cualificacion. Las acciones formativas
no seran ejecutadas directamente por las Administraciones Publicas competentes, sino
gue se realizaran por entidades de formacion acreditadas o inscritas, no pudiendo
subcontratar terceros para la ejecucién de la actividad formativa.

La oferta formativa dirigida a los desempleados se desarrolla mediante los
siguientes programas (art. 24.2 RFPE):

- Los programas de formacion de los servicios publicos de empleo dirigidos a
cubrir las necesidades formativas detectadas en los informes personalizados de
insercion y en las ofertas de empleo.

- Los programas de formacion dirigidos a personas en situacion de desempleo
con necesidades formativas especiales que tienen dificultades para su insercion
profesional.

- Los programas formativos que incluyan, al dar fin a la formacién, compromisos
de contratacion.

Ademads de participar en estos programas para desempleados, los trabajadores
en situacion de desempleo también pueden participar en la oferta para trabajadores
ocupados. A parte de esto, estos trabajadores podrdn recibir ayudas de transporte,
manutencion y alojamiento a la hora de participar en las acciones formativas que les
corresponda, y en el caso de personas discapacitadas, podran recibir una ayuda
mediante una beca (art. 25 RFPE).

Los que realicen esta oferta formativa podran realizar practicas profesionales no
laborales en empresas, con el previo acuerdo entre la empresa y la entidad de
formacidn, siempre y cuando las empresas dispongan de tutores cualificados o que
tengan experiencia laboral. Para esto, es necesario que se describa el contenido de las
practicas, su duracién, lugar, horario y el sistema de tutorias, para poder hacer un
seguimiento y la evaluacion final. Estas empresas recibiran una compensacién
econémica por cada alumno que realice practicas profesionales en su empresa. Serdn
las entidades de formacién las que abonen directamente la compensacidén que le
corresponda a cada empresa establecida por el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, incluyéndose como concepto subvencionable (art. 24.3 RFPE).

Existen también los programas especificos de formacion dirigidos a personas con
necesidades formativas especiales o que tengan dificultades para su insercién laboral,
implantadas por las Administraciones Publicas competentes (art. 27.1 RFPE). La
imparticién de estos programas de formacién serd realizada por entidades de
formacién acreditadas, no pudiendo subcontratar terceros para realizar las actividades
formativas. Estas entidades de formacién acreditadas, tanto publicas como privadas,
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recibiran la financiacion que las Administraciones Publicas competentes han
establecido para estos programas especificos (art. 27.2 RFPE).

En cuanto a los programas formativos que incluyan compromisos de
contratacién, se realizardn mediante subvenciones concedidas por la Administraciéon
Publica competente y podran ser beneficiarias las empresas o entidades de formacion
acreditadas o inscritas, siendo estas entidades quienes deben cumplir su compromiso
de contratacion, en un plazo maximo de seis meses tras la finalizacion de la accién
formativa. Seran las entidades de formacion acreditadas y beneficiarias las que
impartan estos programas de formacién, pero no podran subcontratar terceros para la
ejecucion de la actividad formativa, por lo que ademas de ejecutar la formacién deberd
contar con medios propios para las funciones de planificacién y coordinacion del
proyecto, asegurando que el desarrollo de las funciones de los organismos de
seguimiento y control sea efectivo y satisfactorio (art. 28 RFPE).

Otra opcién de la formacién dirigida a desempleados son los programas de
formacidon de los servicios publicos de empleo, gestionadas por las comunidades
autdonomas en sus respectivos dmbitos y por el Servicio Publico de Empleo Estatal, que
tienen el fin de cubrir las necesidades formativas detectadas y conseguir la insercién o
reinsercion laboral de los trabajadores en situacién de desempleo. En el caso en que la
formacidn no se imparta por las Administraciones Publicas competentes, las acciones
formativas las ejecutaran las entidades de formacion acreditadas, sin la opcion de
poder subcontratar un tercero para realizar este trabajo (art. 26.1 RFPE).

En este programa de formacion existe la opcidn, para la financiacién de las
acciones formativas, de usar el cheque formacién. Esta alternativa dirigida a los
trabajadores desempleados se emplea para que se les “acredite para realizar acciones
formativas concretas dirigidas a mejorar su empleabilidad. En este caso, el trabajador
entregard el citado cheque a la entidad de formacién seleccionada por él de entre las
que cumplan los requisitos de acreditacion y/o inscripcion establecidos para impartir la
formacidn, que, a su vez, sean seleccionadas por la Administracion competente para
formar parte del sistema de informacién y seguimiento especifico que se desarrolle al
efecto” (art. 6.5.b LFPE). El cheque formacién posibilita al trabajador a participar en
una actividad formativa sin que le suponga un coste o aportacién dineraria directa. La
implantacion del cheque de formacién requiere una consulta previa con las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas. El ingreso del cheque
formacién de la Administraciéon Publica competente a la entidad de formacidn, se
realizara tras finalizar la imparticidn de la accidon formativa.
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3.1.2.4. Otras iniciativas de formacion

A parte de estos tres tipos de formacién profesional para el empleo existen
también otras iniciativas de formacion, tal y como se ha mencionado anteriormente,
asi como, los permisos individuales de formacion, la formacion en alternancia con el
empleo y la formacién de los empleados publicos.

3.1.2.4.1. Los permisos individuales de formaciéon

Con el fin de favorecer el desarrollo profesional del trabajador, el permiso
individual de formacién “es el que la empresa autoriza a un trabajador para la
realizaciéon de una accidén formativa que esté reconocida mediante una titulacién o
acreditacion oficial, incluida la correspondiente a los titulos de formacidn profesional y
los certificados de profesionalidad, o mediante titulo universitario propio” (art. 29.1
RFPE). El permiso individual valdra también para acreditar la experiencia laboral de los
trabajadores y debera realizarse de manera presencial.

Las empresas tienen la posibilidad de financiar los costes de estos permisos con
el crédito anual de formacién y podrdn aplicarse las correspondientes bonificaciones
en la cotizacion de la Seguridad Social (arts. 29.2 y 29.4 RFEP). Las empresas tienen
también el derecho a denegar la autorizacién del permiso individual siempre y cuando
sea por razones organizativas o de produccion.

3.1.2.4.2. La formacidn en alternancia con el empleo

Este tipo de formacidn consiste en un proceso mixto de empleo y formacién, es
decir, una formacién que permite al trabajador compatibilizar la formaciéon que estd
recibiendo con tener un puesto de trabajo para poder tener una practica profesional al
mismo tiempo. Esta formacion incluye los desarrollados por las Administraciones
Publicas, es decir, los programas publicos mixtos de empleo-formacién, y la formacién
dual. Hay becas y otras ayudas para poder realizar esta formacién, en el caso de
trabajadores en situacidon de desempleo (art. 30 RFPE).

3.1.2.4.3. La formacidn de los empleados publicos

Como el nombre indica, esta formacion esta dirigida a los empleados publicos y
“se desarrollara a través de los programas especificos que se promuevan conforme a lo
establecido en los acuerdos de formacidn que se suscriban en el ambito de las
Administraciones Publicas” (art. 31.1 RFPE). Para la formacion de los empleados,
tienen la posibilidad de agrupacién de varias entidades y también, la opcién de ser
participes de los programas de formacidn transversales.
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3.1.3. Modalidades de imparticion

Las acciones formativas de la formacién profesional para el empleo se podran
impartir en tres diferentes modalidades; mediante modalidad presencial, mediante
teleformacién, o mediante la modalidad mixta, es decir, una combinacion de las dos
primeras modalidades.

La modalidad presencial es, tal como indica su nombre, cuando la imparticion de
la formacidn se realice de manera presencial, en contacto directo entre los formadores
y los alumnos. Este modo de impartir la formacién debera ser, por supuesto, una
formacion de calidad que tenga como fin adquirir los conocimientos y capacidades
relacionados con la formacion (art. 4.3 RFPE). En las clases, los grupos de alumnos
serdn como maximo de 30 participantes, y en cambio, en el caso de que la formacién
esté relacionada a los certificados de profesionalidad el maximo de participantes sera
de 20 alumnos (art. 4.4 RFPE). Al final de |la formacién se debera realizar la evaluacién
de la formacién impartida.

Esta modalidad de impartir la formacion, tal y como se indica en el articulo
comparativo de la formacion presencial con la modalidad on-line o virtual, cada vez es
menos frecuente y menos eficaz en algunos aspectos, ya que “la sociedad actual
plantea en todos los rincones del mundo el reto y la necesidad de utilizar las nuevas
tecnologias como parte inherente de cualquier accién que desarrollan las
organizaciones” (Quesada, Espona, Ciraso y Pineda, 2015, p. 22).

Otra de las modalidades de imparticién es la de teleformaciéon. Esta modalidad
debe realizarse a través de una plataforma virtual que sea un proceso de aprendizaje
sistematizado para los alumnos y en el que haya comunicacidon entre alumnos vy
formadores, haciéndose un seguimiento y una evaluacion del proceso de aprendizaje
(art. 4.2 RFPE). Se considera teleformacién cuando la parte presencial de las acciones
formativas sean igual o inferiores al 20% de la formacidn completa (art. 4.1 RFPE).

Una de las herramientas de la teleformacion es la plataforma E-learning. Este
concepto se puede describir como los “procesos de ensefianza-aprendizaje que se
llevan a cabo a través de Internet, caracterizados por una separacion fisica entre
profesorado y estudiantes, pero con el predominio de una comunicacién tanto
sincrona como asincrona, a través de la cual se lleva a cabo una interacciéon didactica
continuada. Ademas, el alumno pasa a ser el centro de la formacién, al tener que
autogestionar su aprendizaje, con ayuda de tutores y compafieros” (Universidad de
Sevilla, 2018). De esta manera, con una formacién mas flexible, la formacidn se adapta
de mejor manera a las necesidades de los estudiantes, con la posibilidad de realizar la
formacién en cualquier lugar y a cualquier hora. Existen también otras plataformas
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virtuales de formacién, asi como, B-learning“, M—Iearninglz, T—/ec:trningl3 y W-
/earning”, siendo éstos menos relevantes que el mencionado E-learning (Vifias, 2017),
ya que “el desarrollo del E-learning a nivel de creacion de nuevos productos y
herramientas de aprendizaje mediado electrénicamente, es una de las areas de mayor
expansion en educacién y formacion” (Quesada et al., 2015, p. 4).

La imparticion de la formacién tendra también asistencia tutorial dirigida al
alumnado, por lo que, por cada 80 alumnos debera haber como minimo un tutor, para
gue sea capaz de atender a cada participante de la formacidn. Estos tutores deberan
contar con experiencia o formacién en referencia a impartir la formacion mediante
esta modalidad (art. 4.2 RFPE).

Por ultimo, existe también la modalidad mixta, la cual, tal como se ha
mencionado con anterioridad, es una combinacién entre la modalidad presencial y la
teleformacién. Los limites de esta modalidad se aplicaran dependiendo de la
modalidad en la que se estén impartiendo las acciones formativas (art. 4.5 RFPE).

Los formadores o tutores que impartan las acciones formativas, sin importancia
de en cual de las tres modalidades se impartan, deben ser graduados en instituciones
de educacion superior, ya que deben estar capacitados para impartir las acciones
formativas a través de sus amplios conocimientos adecuados a la materia que
impartan, con las capacidades y competencias necesarias para poder formar a sus
alumnos. Las competencias que tengan estos tutores o formadores deberdn estar
actualizadas constantemente, es decir, deberan tener los conocimientos necesarios
mas renovados y avanzados en su materia especifica, para poder adaptarse a los todos
los cambios del mercado de trabajo (Paris y Tejada, 2017, p. 17).

3.1.4. Financiacion

Las iniciativas de formacién profesional para empleo se financian a través de los
fondos procedentes de la cuota de formacién profesional que aportan las empresas y
los trabajadores, acorde con lo establecido en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado, a través de las aportaciones especificas establecidas en el presupuesto del
Servicio Publico de Empleo Estatal, a través de los fondos de las comunidades

' Es el apoyo a la ensefianza presencial, es decir, combina la ensefianza presencial con la tecnologia no
presencial.

2 También considerada aprendizaje movil, es decir, formacion a distancia realizada a través de
tecnologias moviles.

B Se utilizan nuevas tecnologias para el desarrollo de la formacidn, tanto de forma presencial como de
forma virtual.

' La formacion a distancia cooperativa.
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auténomas y a través del Fondo Social Europeo u otras ayudas europeas (art. 6.1
LFPE). El Ministerio de Empleo y Seguridad Social elaborard anualmente una propuesta
de distribucion del presupuesto destinado a la financiacién del sistema de formacion
profesional para el empleo, y esta propuesta debera someterse al informe del Consejo
General del Sistema Nacional de Empleo (art. 6.2 LFPE).

Se utilizardn diferentes herramientas para aplicar los fondos de formacién
profesional para el empleo, cada una dirigida a diferentes direcciones, distinguiendo,
por ejemplo, entre la formacidén programada por las empresas para sus trabajadores y
la formacién para trabajadores ocupados y desempleados.

En el caso de la formacién programada por las empresas para sus trabajadores,
los fondos de formacién profesional se aplican mediante bonificaciones en las
cotizaciones empresariales a la Seguridad Social, consideradas como crédito de
formacidn, una vez que se finalicen las correspondientes acciones formativas. El
importe del crédito se obtiene en funcion del tamafio de la empresa, aplicando el
porcentaje establecido en la Ley de Presupuestos Generales del Estado sobre la
cantidad ingresada por la empresa en el ejercicio anterior. En cuanto al porcentaje
establecido en la disposicion adicional 1242 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 (a partir de ahora LPGE), las
empresas de 6 a 9 trabajadores deberan aplicar el porcentaje del 100% sobre la
cuantia ingresada por la empresa, el 75% en el caso de 10 a 49 trabajadores, el 60% en
el caso de 50 a 249 trabajadores y el 50% en el caso de que haya 250 trabajadores o
mas. En el caso de que la empresa tenga de 1 a 5 trabajadores, no tendra que aplicar
ningun porcentaje, ya que el crédito de bonificacidon sera de 420 euros por empresa.
Cabe la posibilidad de reservar el crédito y acumularlo para los siguientes ejercicios,
siempre que la empresa tenga menos de 50 trabajadores. En el caso de que la empresa
tenga menos de 100 trabajadores, podran agruparse con otras empresas por motivos
territoriales o sectoriales para poder gestionar de forma conjunta sus respectivos
créditos de formacion (art. 9.4 LFPE y Cordero, 2018).

Cuando la formacién esté dirigida a trabajadores desempleados y ocupados,
incluyendo las destinadas a trabajadores auténomos, de la economia social y los
programas publicos de empleo-formacidn, los fondos de formacion profesional se
aplicaran mediante la concesién de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva. Podra también aplicarse a los programas formativos con compromisos de
contratacién, siempre y cuando las empresas se comprometan a cumplir lo que los
contratos establecen. Los servicios publicos de empleo podran, por su parte,
proporcionar un cheque formacién a los trabajadores desempleados como alternativa
a las subvenciones, de esta manera se les acreditara a realizar acciones formativas que
mejoren su empleabilidad. Este cheque formacion deberd ser entregado a la entidad
de formacién seleccionada, siempre que la entidad de formacién sea un centro que
cumpla los requisitos de acreditacidon y inscripcién que estdn establecidos. A los
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desempleados que participen en acciones formativas se les podra dar también en
concepto de subvencién, becas, ayudas de transporte, manutencién y alojamiento, y
otro tipo de ayudas que permitan al trabajador asistir a la formacion (art. 6.5.b LFPE).

Para el ejercicio 2018, la financiacién de la formacion profesional para el empleo
se regula en la disposicion adicional 1242 de la LPGE. En ella se especifica que el 50%,
como minimo, de los fondos se destinard a la financiaciéon de los gastos de las
iniciativas formativas dirigidas a trabajadores ocupados. De la misma manera, se
incluyen las iniciativas de formacién programadas por las empresas, los permisos
individuales de formacién, la oferta formativa para trabajadores ocupados y la
formacién en las Administraciones Publicas'. El 50% restante se destinard a la
financiacion de los gastos de las iniciativas formativas dirigidas a trabajadores
desempleados, asi como a los programas publicos de empleo-formacion, y a la
formacidn impartida con caracter extraordinario a través de la red publica de centros
de formacion.

3.1.5. Control

Las acciones formativas de la formacién profesional para el empleo deberdn
tener un seguimiento y control realizadas por las Administraciones competentes, con
la finalidad, entre otras, de evitar fraudes en la gestién de los fondos destinados a la
formacién (Cordero, 2018). Teniendo como base las orientaciones aprobadas en el
Consejo General del Sistema Nacional de Empleo, las Administraciones que participan
en la gestion de las acciones formativas realizaran un plan anual de seguimiento (art.
17.2 LFPE). Las administraciones competentes, ademas de comprobar los requisitos y
formalidades, deberdn evaluar los resultados de las acciones formativas,
contribuyendo a la calidad de la misma. El seguimiento de estas acciones formativas se
podrd realizar o en su totalidad, o teniendo una muestra estadistica representativa
como base. En este caso, deberan realizarse cuestionarios y entrevistas a los
participantes sobre la calidad de la formacion, al igual que se realizara una evaluacion
en las entidades de formacién de la calidad y de los resultados de formacion (art. 17.1
LFPE).

Para el control que corresponde a las Administraciones competentes se utilizaran
todas las herramientas necesarias para detectar y poder evitar infracciones o casos de
incumplimiento, y en el caso de que no se consiguiera evitar la infraccion, seria el
encargado también en sancionar'® la infraccion cometida (art. 18.1 LFPE). En
consecuencia, La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, encargado del seguimiento

L se incluyen la formacién para el desarrollo de funciones relacionadas con la negociacidn colectiva y el
didlogo social en las Administraciones Publicas. Se destina un 6,165% de la financiacién de los gastos de
las iniciativas formativas dirigidas a trabajadores ocupados.

'® Las sanciones que se deben aplicar se regulan en el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social y por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.
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y control, debera contar con la especializacidn necesaria de la materia de formacién
profesional para el empleo y por esto se constituye la Unidad Especial en Inspeccién.
Esta unidad recibird la informacion del Servicio Publico de Empleo Estatal y de los
servicios publicos de empleo de las comunidades auténomas para poder realizar
anualmente un programa de inspeccion, con la ayuda de las Direcciones Territoriales
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y con la ayuda de las Inspecciones
Provinciales de Trabajo y Seguridad Social (art. 18.2 LFPE).

Cabe la posibilidad de que el seguimiento y control de la formacién la hagan
entidades externas especializadas, es decir, que las Administraciones publicas recurran
a ella y por el que no se podra destinar mas del 5% de los fondos totales de la
formacioén (art. 18.3 LFPE).

3.1.6. Sistemas de informacion, evaluacién y calidad

En relacién con el Sistema de Formacion Profesional para el Empleo se establece
un sistema integrado de informacidon, en la que se incluye informacidn completa y
actualizada de todas las actividades formativas a nivel nacional. La informacion se
recogera en un fichero accesible para las Administraciones competentes, y
posteriormente se realizara una evaluacién de su impacto en relaciéon a la
empleabilidad de los trabajadores (art. 20.1 LFPE).

El Servicio Publico de Empleo Estatal, en colaboraciéon con las comunidades
autonomas desarrollara tres instrumentos para la difusién del sistema: la Cuenta de
Formacidn, el Catalogo de Especialidades Formativas y el Registro Estatal de Entidades
de Formacién.

La Cuenta de Formacion tiene la finalidad de que toda la formacién recibida por
los trabajadores a lo largo de su vida laboral, de acuerdo con el Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales y con el Marco Espafiol de Cualificaciones para la
Educacién Superior, se inscriba en esta cuenta asociada al numero de afiliacién a la
Seguridad Social. La labor de anotar en la Cuenta de Formacién corresponde a los
Servicios Publicos de Empleo, teniendo también la responsabilidad de que la
informacién que se incorpore en la cuenta sea fiable (art. 20.2 LFPE). Asi, es un
instrumento que “permitira acreditar de manera fehaciente la formaciéon que ha
recibido el trabajador, el tiempo que permitird adecuar la que pueda recibir en el
futuro, asi como garantizar la eficiencia en la gestion de los recursos publicos
destinados a la formacién profesional” (Cordero, 2018, p. 9).

El Catalogo de Especialidades Formativas contiene la oferta formativa que se
desarrolla en el sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral,
asi como los requisitos minimos que deben tener el personal docente, los participantes
y las instalaciones de imparticidon de la formacién. Este Catadlogo esta desarrollado por
el Servicio Publico de Empleo Estatal y deberd estar permanentemente actualizado,
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para que, de esta manera, se puedan incorporar nuevas especialidades formativas y se
pueda dar respuesta a las demandas de formacidn (art. 20.3 LFPE).

El Registro Estatal de Entidades de Formacién incorpora “informacion relativa a
la calidad y los resultados de la formacién impartida por las entidades de formacién
inscritas sobre la base de indicadores objetivos y transparentes” (Cordero, 2018, p. 9).
El registro estara permanentemente actualizado por el Servicio Publico de Empleo
Estatal, en coordinacidon con los registros de las comunidades autonomas (art. 20.4
LFPE).

A la finalizacion de las acciones formativas se realizara una evaluacidn
permanente de los resultados, para poder conocer el impacto de la formacién que se
ha realizado en referencia a la mejora de la cualificacién de los trabajadores y en
relacion con el acceso y mantenimiento de empleo, la adecuacion a las necesidades del
mercado laboral, la mejora de la competitividad empresarial y la eficiencia de los
recursos econémicos empleados. Para ello, el Servicio Publico de Empleo Estatal, con
la ayuda de las comunidades autdnomas y de las organizaciones empresariales y
sindicales mds representativas, tras someterse a informe del Consejo General del
Sistema Nacional de Empleo, debera realizar afio tras afio un plan de evaluacion de la
calidad, impacto, eficacia y eficiencia. A la hora de desarrollar el siguiente plan anual se
deberan hacer las modificaciones que se requieran para poder mejorar el anterior plan
(art. 21.1 LFPE).

A parte de esto, se podrdn realizar otro tipo de evaluaciones con el fin de llegar a
los objetivos previamente establecidos. Esta evaluacion no se realizara por los 6rganos
de participacién del Sistema de Formacién Profesional para el Empleo, si no por
entidades externas especializadas (art. 21.4 LFPE).

Por otra parte, los 6rganos competentes en gestionar, programar y controlar la
formacidn profesional para el empleo, en su evaluacidon permanente deberan incluir,
tal como indica el articulo 21.2 de la LFPE:

- Un estudio del andlisis del mercado, indicando las necesidades de formacion.
- Objetivos previos especificos.

- La medicidn del impacto de los conocimientos adquiridos.

- Una evaluacidn de la satisfaccion de alumnos y empresas participantes.

- El analisis de conclusiones y recomendaciones.

Tras este proceso, las Administraciones competentes publicaran los resultados
de las evaluaciones.

Una de los fines de la evaluacidn de las acciones formativas es que la formacién
sea de calidad. Con las previsiones y recomendaciones de las Administraciones
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competentes de evaluacién y con sus objetivos, los Servicios Publicos de Empleo se
guiaran para poder asegurar un Sistema de Formacion Profesional para el Empleo de
calidad. En el caso de las entidades de formacidén que impartan acciones formativas
para trabajadores ocupados y desempleados, deberan suscribir un compromiso de
calidad en la gestidn, transparencia y eficiencia en la utilizaciéon de recursos publicos,
antes de recibir alguna subvencién (art. 22 LFPE).

3.2. Contratos formativos

Dentro de la formacién profesional para el empleo existen diferentes contratos
formativos que constan de dos modalidades de contratos, el contrato en practicas y el
contrato para la formacidn y el aprendizaje. Tal como indica el articulo 4 del LET, los
trabajadores tienen derecho a “la promocion y formacion profesional en el trabajo,
incluida la dirigida a su adaptacién a las modificaciones operadas en el puesto de
trabajo, asi como al desarrollo de planes y acciones formativas tendentes a favorecer
su mayor empleabilidad” (art. 4.2.b LET). Estas dos modalidades de contratos
formativos se centran en mejorar la empleabilidad de los trabajadores, formandoles, y
esta dirigido, sobre todo, en la formacidn de los jévenes. El contrato en practicas y el
contrato para la formacion y el aprendizaje son de caracter temporal, utilizados como
instrumentos formativos de la politica de empleo, “como modalidad de fomento de
empleo, como contrato de empleo juvenil, como via de insercién en el mercado de
trabajo de colectivos con especiales dificultades...” (Quesada, 2012), y seran las
empresas los centros de formacién utilizados para realizar esos contratos formativos.
El fin de éstos es la insercidon laboral de los jovenes y fomentar su empleo, en especial
de los que tienen menos formacién o ninguna titulacién (Palomeque et al., 2016).

3.2.1. Contrato en practicas

El contrato de trabajo en practicas podra realizarse por quienes hayan obtenido
un titulo universitario o de formacién profesional de grado medio o superior, quienes
tengan titulos oficiales equivalentes o quienes tengan los correspondientes
certificados de profesionalidad (art. 11.1 LET). Se incluyen también las personas que
hayan obtenido la titulacién en un tiempo menor a 5 afios, o 7 afios en el caso de
personas que tengan el 33% o mas de minusvalia, y a personas que tengan menos de
30 afios (Palomeque et al., 2016). Estos limites se establecen por “la necesidad de
garantizar una proximidad entre la finalizacién de los estudios y las practicas que se
desarrollan a través de este contrato” (Moreno, 2010, p. 129).

El objetivo del contrato en practicas es, por un lado, la prestacion de unos
servicios a la empresa con su remuneracién, y por otro lado, poner en practica los
conocimientos previamente adquiridos mediante la realizacion del trabajo, por lo que
el trabajo que desempefie deberd ir acorde con los estudios realizados (Palomeque et
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al., 2016). Por lo que el contrato en practicas es la “adquisicion de una experiencia
profesional practica adecuada a su nivel de estudios que les van a permitir el

III

desempefiio de una profesion u oficio y les va a facilitar su insercién laboral” (Moreno,
2010, pp. 125-126). Seran los convenios colectivos de dmbito sectorial estatal o los
convenios colectivos sectoriales de ambito inferior los que determinen los puestos de

trabajo para este contrato (art. 11.1.a LET).

Los convenios colectivos de dmbito sectorial estatal o los convenios colectivos
sectoriales de ambito inferios podran determinar la duracién del contrato, siempre y
cuando respete los limites establecidos, es decir, la duracién del contrato no podra ser
inferior a seis meses ni superior a dos afios. En caso de que el trabajador no pudiese
realizar su trabajo temporalmente®, se interrumpira el cémputo de la duracién del
contrato (art. 11.1.b LET).

Existe la posibilidad de que antes de empezar el periodo en practicas se realice
un periodo de prueba. Este periodo de prueba no podra ser superior a un mes en el
caso de que el trabajador posea un titulo de grado medio, y a dos meses en el caso de
que el trabajador posea un titulo de grado superior. En el caso de que el trabajador
posea un certificado de profesionalidad, dependerd del nivel del certificado. Una vez
gue se termine el contrato en practicas y el trabajador continuase en la empresa, no se
podra empezar un nuevo periodo de prueba (art. 11.1.d y f LET).

Una vez que se dé comienzo al contrato de practicas, ningun trabajador podrd
estar contratado en la misma o distinta empresa para mads de 2 afios, ni en el caso de
gue se trate de una titulacion o certificado de profesionalidad diferente. En el caso de
los titulos de grado, master o doctorado, si que se podria realizar otro periodo de
practicas, salvo que la diferente titulacién la hubiese obtenido antes de empezar la
contratacion del primer periodo de practicas. Si a la finalizacion del contrato en
practicas el trabajador continuase en la empresa, la duracién de las practicas se
acumulara a efecto de antigiedad en la empresa (art. 11.1.c y f LET). Estas
restricciones se establecen para evitar posibles abusos por parte de los empresarios y
se incita a que se contrate al trabajador a la finalizacién del contrato en practicas
(Moreno, 2010).

En lo referente a la retribucién que recibirdn los trabajadores en el contrato en
practicas, lo fijaran los convenios colectivos. Esta retribucidn no podra ser inferior al
60% en el primer afio o al 75% en el segundo afio del salario fijado para el trabajador
que desempefie el mismo trabajo que el trabajador en practicas (art. 11.1.e LET). Por
supuesto, el salario no podrda ser inferior al salario minimo interprofesional
(Palomeque et al., 2016).

17 . . . . . s .
En caso de incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo, maternidad, adopcidn, guarda con fines
de adopcion, acogimiento, riesgo durante la lactancia o paternidad.
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3.2.2. Contrato para la formacion y el aprendizaje

El contrato para la formacién y el aprendizaje es otro de los contratos
formativos, y este contrato tiene por objeto la cualificacién profesional de los
trabajadores, en alternancia con la actividad laboral en una empresa con actividad
formativa, obteniendo asi conocimientos que proporcionen una capacitaciéon
profesional al trabajador. Consiste en adquirir la formacion tanto tedrica como practica
necesaria para poder desempefiar adecuadamente un puesto de trabajo que requiera
un determinado nivel de cualificacién, centrandose sobre todo en la formacién y en
consecuencia en la insercidén de jévenes sin la adecuada experiencia profesional en el
mercado de trabajo (art. 11.2 LET y Palomeque et al, 2016).

Este contrato podran realizarlo trabajadores mayores de 16 anos y menores de
25 afios que no tengan ninguna cualificacion profesional o titulaciéon reconocida para
poder realizar un contrato en practicas. Sin embargo, cuando la tasa de paro sea
mayor al 15%, el maximo de edad aumentara a los 30 afios. En el caso de personas que
tengan alguna discapacidad o de personas que pertenezcan a colectivos de exclusién
social™®, no habra limite maximo de edad (art. 11.2.a LET y Palomeque et al., 2016).

El contrato deberad realizarse por escrito, y deberd constar el oficio en el que va a
desempeiiar sus labores de aprendizaje, el tiempo que se dedique a la formacion, la
duracion del contrato y los datos del tutor que le sea asignado al alumno, incluyendo el
nivel de cualificacion del mismo (Palomeque et al., 2016, p. 580).

La formacion debera impartirse en un centro formativo o en la propia empresa si
dispone las instalaciones y personal adecuado para poder acreditar las competencias
o cualificaciones profesionales, y “se desarrollard el sistema de imparticién y las
caracteristicas de la formacion de los trabajadores en los centros formativos y en las
empresas, asi como su reconocimiento, en un régimen de alternancia con el trabajo
efectivo para favorecer una mayor relaciéon entre éste y la formacién y el aprendizaje
del trabajador” (art. 11.2.d LET). La formaciéon podra ser recibida en la modalidad
presencial, teleformacién o mixta, y sera acreditada y el trabajador podra solicitar la
expedicion del correspondiente certificado de profesionalidad, titulo de formacion
profesional o acreditacion parcial acumulable a la Administracion publica competente.
Por su lado, la actividad laboral que desempenie el trabajador en la empresa, debera
tener relacion con las actividades formativas y la formacién que ha recibido (art. 11.2.d
y e LET).

Tanto los empresarios como el trabajador tienen que cumplir ciertos requisitos
para este contrato para la formacién y el aprendizaje. El empresario, por su parte,
debera proporcionar el trabajo efectivo adecuado al trabajador en formacién, debera

'8 Tal como indica la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de
insercion, algunas de las causas de exclusion social se debe a las transformaciones que experimenta la
economia, la sociedad, los avances tecnoldgicos y los cambios en los habitos laborales y en los sistemas
de organizacion de trabajo.
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conceder los permisos necesarios para la asistencia a la formacién tedrica, y debera
asignar un tutor para dirigir el proceso. Este tutor debe tener la cualificacion o
experiencia laboral que la formacion requiere, y podra ser el propio empresario si
cumple estos requisitos. En cuanto al trabajador que esté recibiendo la formacién,
deberd prestar trabajo efectivo, recibir formacién vy asistir y llegar a tiempo a las clases
tedricas de esta formacion (Palomeque et al., 2016, pp. 579-580).

En un principio, la duracién minima del contrato es de un afio y maxima de 3
aflos, pero, se podran establecer diferentes duraciones del contrato mediante
convenio colectivo, por motivos de organizacién o produccién de las empresas. En este
caso, la duracién minima cambiaria a 6 meses, mientras que el maximo seguiria siendo
de 3 anos. Cuando el contrato es inferior a lo establecido legalmente, con el acuerdo
de las dos partes, se podra prorrogar hasta dos veces, siempre y cuando la duracion de
cada prorroga no sea inferior a 6 meses ni superior a 3 afios. En el caso de incapacidad
temporal, riesgo durante el embarazo, maternidad, adopcidn, guarda con fines de
adopcion, acogimiento, riesgo durante la lactancia y paternidad, supondra la
suspension del contrato. Dentro de la duracidn del contrato, el tiempo de trabajo
efectivo, compatible con las actividades formativas que realice el trabajador, no podra
ser superior al 65% el primer afio ni al 85% el segundo y tercer afio de la jornada
maxima establecida en el convenio colectivo o de la jornada maxima legal (art. 11.2.b y
f LET).

En cuanto a la retribucidn que recibira cada trabajador en el contrato para la
formacidn y el aprendizaje, se estipulara segun lo establecido en el convenio colectivo,
dependiendo del tiempo de trabajo efectivo realizado, por lo que se establecera en
proporcidén a lo trabajado. Esta retribucidn no podra ser inferior al salario minimo
interprofesional en ningln caso (art. 11.2.g LET).

Cuanto termine la duracién del contrato para la formacion y el aprendizaje,
exceptuando que el trabajador sea contratado para obtener una distinta cualificacion
profesional, el trabajador no podra ser contratado por la misma o distinta empresa
para la misma actividad laboral u ocupacién (art. 11.2.c LET).

3.3. El sistema de formacidn profesional dual

Ademas de los contratos formativos, el contrato en practicas y el contrato para la
formacidn y el aprendizaje, desarrollados en los anteriores apartados, existen otras
iniciativas de formacidn, asi como el sistema de formacidn dual. Este sistema se regula
por el RD 1529/2012, de 8 de noviembre, donde se establecen las bases de la
formacién profesional dual (a partir de ahora RFPD), y se desarrolla posteriormente
por la Orden ESS/2518/2013, de 26 de diciembre. El sistema de formacién profesional
dual empezé inicialmente en Alemania y desde Europa se aconsejé implantar este
sistema en los paises de la Unién Europea, ya que “la formacién profesional dual era
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un eje fundamental en los itinerarios formativos de los jévenes” (Sotomayor, 2017, p.
2). Esta medida se implanté en Espafia dado al paro juvenil de ese momento, ya que
era del 57,2% en el primer trimestre del afno 2013, y se corrobord que en el resto de
los paises europeos era mucho menor por un denominador formativo comdun, la
formacion profesional dual (Sotomayor, 2017).

Fue en el curso académico 2013-2014 cuando se puso en marcha, dando
formacidon a 4292 alumnos, contando con 172 centros educativos y 513 empresas
colaboradoras, en las 15 de las 17 comunidades auténomas. Para el siguiente curso
académico estas cifras aumentaron considerablemente, triplicdndose el nimero de
empresas asociadas y duplicdandose el numero tanto de matriculaciones como de
centros formativos. Estas cifras han seguido subiendo ya que la formaciéon dual es una
medida que esta cogiendo relevancia en los ultimos afios (Sotomayor, 2017, p. 1).

Tal como indica el RFPD, la formaciéon profesional dual es “el conjunto de las
acciones e iniciativas formativas, mixtas de empleo y formacidn, que tienen por objeto
la cualificacion profesional de los trabajadores en un régimen de alternancia de
actividad laboral en una empresa con la actividad formativa recibida en el marco del
sistema de formacion profesional para el empleo o del sistema educativo” (art. 2
RFPD). Los destinatarios de la formacién profesional dual seran las personas que
carezcan de una cualificacidn profesional y que tengan entre 16 y 30 afios, en el caso
de personas con algun tipo de discapacidad o de exclusién social no tendran el
mencionado limite de edad (Sotomayor, 2017, p. 2). Estas acciones formativas de
desarrollaran de diferentes maneras, dependiendo del lugar donde se imparta la
formacién (art. 3 RFPD):

- Laformacion se imparte exclusivamente en un centro formativo.

- La formacién se imparte con la participacidon de la empresa, es decir, son las
empresas las que facilitan a los centros de formacién las instalaciones o los
expertos para poder llevarla a cabo. De esta manera, se imparte total o
parcialmente los mddulos profesionales o formativos.

- La formacién se imparte tanto en la empresa acreditada como en el centro de
formacioén, es decir, algunos mdédulos profesionales o formativos se impartiran
en la empresa, siempre y cuando esté acreditada para ello, y otros mdédulos en
los centros de formacién.

- La formacidén se comparte entre el centro de formacion y la empresa y consiste
en coparticipar en distinta proporcion en la ensefianza y el aprendizaje tanto en
la empresa como en el centro de formacién.

- Laformacién se imparte exclusivamente en la empresa.

Para poder impartir la formacidn, en el caso de que las actividades formativas se
realicen en los centros de formacién, deberan cumplir con los requisitos establecidos
para su acreditacion, y los Servicios Publicos de Empleo deberdn incluirlos en los
registros oportunos. En el caso de que la formacién se imparta en la empresa, ésta
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debera disponer de las instalaciones y el personal adecuado ello. Debera también estar
autorizada para poder ofertar la formacidn de los ciclos formativos o estar acreditada
para poder impartir la formacion dirigida a obtener los certificados de profesionalidad
(art. 18 RFPD).

La duracion de la formacion profesional dual sera la necesaria para obtener el
titulo de formacion profesional, el certificado de profesionalidad o el certificado parcial
acumulable. La duracidn de la formacion debera ser respetada y se especificara en el
acuerdo para la actividad formativa anexo al contrato (art. 19 RFPD).

La formacién profesional dual tiene multiples ventajas y es que “el alumno desde
el primer momento puede entrar a formar parte de la empresa y esta unién se puede
prolongar en el tiempo durante los tres anos formativos. Crea una pasarela de
contacto entre el mundo formativo y el laboral, respondiendo asi a las demandas del
sector empresarial que busca trabajadores con una experiencia laboral previa”
(Sotomayor, 2017, p. 3). A pesar de esto y del crecimiento de la formacién profesional
dual en Espafia, tal como se ha mencionado anteriormente, el porcentaje de alumnos
matriculados para este sistema es muy bajo comparandolo con el numero total de
matriculaciones en formacién profesional. Por ello, se puede decir que a pesar del
crecimiento de este sistema, aun no se ha desarrollado tanto como se queria en un
principio. Esto se debe a la falta de compromiso de muchas empresas y a la cultura
espafiola, ya que existe la tendencia de cursar estudios universitarios y se le quita valor
a la formacidn profesional en general, y en este caso a la formacion profesional dual
(Sotomayor, 2017).

4. CONCLUSIONES

El objetivo de este trabajo se centra en analizar la formacion profesional para el
empleo, como respuesta a la situacion actual del empleo en Espaina. Para ello, hay que
desarrollar los motivos por los que se ha llevado a tomar las decisiones a lo que a
formacién se refiere, y exponer los motivos de la importancia de la formacién
profesional en todos sus ambitos de hoy en dia.

La formacién profesional, y por consiguiente, el subsistema de la formacién
profesional para el empleo ha sufrido muchos cambios y ha cogido especial relevancia
en los ultimos afios. Uno de los motivos es la crisis econdmica y social que se esta
sufriendo en los ultimos afios, lo que ha conllevado a que, por un lado, los
trabajadores en situacion de desempleo hayan aumentado considerablemente, y por
otro lado, que los jévenes consigan trabajo cada vez sea mas dificil. En consecuencia, la
tasa de paro ha aumentado notablemente en este periodo actual de crisis. Para
abordar este problema una de las soluciones ha sido la formacién de los trabajadores
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tanto ocupados como desempleados, y la formacidn de los jovenes, ya que la tasa de
jévenes desempleados, en especial, es alarmante.

La formacién profesional tiene su origen y se regula por la LFP en el afno 2002,
donde se empezd a regular el Sistema de Cualificaciones y Formacion Profesional que
tenia el fin responder con eficacia a las demandas sociales y econémicas del momento.
En esta Ley se empezaron a desarrollar las acciones formativas para acreditar los
conocimientos y capacidades de los trabajadores, es decir, se acreditaban las
competencias profesionales que los trabajadores habian adquirido mediante
formacidon o experiencia laboral, dentro del Catdlogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales. De esta manera, los trabajadores podian demostrar mediante las
cualificaciones profesionales, la acreditacidon de sus conocimientos o experiencia en el
ambito que se hubiese realizado la formacion.

Esta formacién profesional, en el ambito del sistema educativo, o formacion
inicial, cubre sélo las necesidades de formacion de los trabajadores, dando el paso de
acreditar esas competencias. Por otra parte, en el subsistema de la formacién
profesional para el empleo, se desarrollan la formacién profesional ocupacional y
continua, relacionadas directamente con el empleo. La formacién ocupacional se
encarga de dar formacién a los trabajadores que se encuentran en actual situacion de
desempleo, y con la formacién continua, por su lado, se busca el dar una formacion a
lo largo de toda la vida de los trabajadores. De esta manera, se obtiene que el
trabajador mejore su empleabilidad y que se adapte a los posibles cambios que pueda
sufrir en su trabajo.

La formacidn profesional para el empleo es, por lo tanto, la formacién que se
imparte con la finalidad directa del empleo. Este sistema se regula en la LFPE del afio
2015, y se desarrolla mas adelante en el RFPE del afio 2017. Con la formacién
profesional para el empleo se quiere dar respuesta inmediata al problema relacionado
con el empleo en Espafia, ya que se puede apreciar que este sistema sigue en
constante desarrollo para poder resolver los problemas actuales.

Una de las medidas dentro la formacién profesional para el empleo es la de
combinar la formacién con la experiencia laboral, y para ello existen diferentes
contratos formativos. Por un lado, el contrato en practicas esta dirigido a los
estudiantes que hayan obtenido un titulo universitario o de formacién profesional de
grado medio o superior o quienes tengan titulos oficiales equivalentes. Con este
contrato formativo se pretende que los estudiantes pongan en practica en una
empresa los conocimientos que han adquirido. Por otro lado, el contrato para la
formacidn y el aprendizaje es una combinacién de formacién y practica que consiste en
adquirir la formacién tanto tedrica como practica necesaria para poder desempeiiar
adecuadamente un puesto de trabajo que requiera un determinado nivel de
cualificacion.
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Otra iniciativa de formacion es la formacion profesional dual. Esta formacién es
la mas actual ya que se desarrolla en el RFPD de 2012 y se pone en marcha en el curso
académico 2013-2014. Tal como indica el mismo RD, es el conjunto de acciones e
iniciativas formativas mixtas de empleo y formacion. Tiene la finalidad de adquirir las
competencias profesionales en un régimen de alternancia de actividad laboral en una
empresa con la actividad formativa recibida en el marco del sistema de formacion
profesional para el empleo o del sistema educativo.

Con estas iniciativas de formacion se pretende que el alumno una vez acabada su
formacion o mientras se esté formando, empiece a poner en practica sus
conocimientos en un puesto de trabajo en una empresa. Esto puede suponer de gran
ayuda para el alumno de cara al futuro, ya que adquirird las habilidades necesarias
para poder emplearlas en su futuro empleo.

Tras analizar las medidas adoptadas, como conclusién final se puede decir que la
formacidn profesional y la formacién profesional para el empleo son la clave para
poder superar el actual problema de desempleo, ya que la formacién de los
trabajadores y sobre todo de los jovenes es muy importante para mejorar su
empleabilidad y para mejorar sus conocimientos y competencias para poder
desempeiiar su trabajo de manera adecuada. En cuanto a la formacién de los jévenes y
para superar su actual situacién relacionada con el empleo, el contrato en précticas, el
contrato para la formacién y el aprendizaje y la formacién profesional dual tienen que
ser las iniciativas formativas que se deben impulsar. Sin embargo, a pesar de las
mejoras y medidas adoptadas en este ambito, la formaciéon profesional no tiene
todavia la relevancia que deberia, ya que, por ejemplo, en el caso de la formacién
profesional dual, a pesar del crecimiento que ha tenido desde su implantacién, aun no
ha tenido la trascendencia esperada.
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