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Memorando Opex N° 238/2019. Elecciones en la Republica Democratica del Congo:
éUna oportunidad para la paz y la reconciliacién?

RESUMEN

Tras dos afios de retraso y serias dudas sobre su proceso, el 30 de diciembre de 2018
tuvieron lugar en la Republica Democratica del Congo (RDC) las elecciones
presidenciales, legislativas nacionales y legislativas provinciales. Sin duda, la
atencién nacional e internacional estaba puesta especialmente en las elecciones
presidenciales, que debian suponer un cambio en la Jefatura de Estado después de
18 afios de presidencia de Joseph Kabila, y que podian suponer la alternancia politica
por primera vez en el pais desde la década de los sesenta si algun candidato opositor

al partido de Kabila vencia en los comicios.

El segundo pais mas grande de Africa, situado en el centro del continente y
limitrofe con nueve paises, con mas de 80 millones de habitantes, grandes riquezas
naturales y que sufre mas de dos décadas ininterrumpidas de conflictos armados con
fuertes implicaciones locales, nacionales, regionales e internacionales, elegia
presidente y representantes en la Asamblea Nacional y en los Parlamentos
provinciales. Las primeras elecciones desde 2011. No es de extrafiar que la sociedad
civil congolefia, los partidos politicos que llevaban casi dos décadas en la oposicion,
los Estados vecinos de la regidn, los Estados con intereses econémicos y geopoliticos
en la region de los Grandes Lagos y la comunidad internacional en general estuviesen

muy pendientes de su desarrollo y resultado.

Este memorando analiza, en primer lugar, y a modo de contextualizacién, el
intento de Kabila de perpetuarse en el poder a través de un tercer mandato contrario
a la Constitucién y cémo las fuertes resistencias internas y externas llevaron
finalmente a la convocatoria de elecciones el 23 de diciembre de 2018. En segundo
lugar, las dificultades de organizacién de las elecciones y su retraso en el ultimo
momento al 30 de diciembre. En tercer lugar, el proceso de publicacion de los
resultados y las dudas que estos suscitaron en los ambitos nacional e internacional.
Y, finalmente, algunas de las dificultades y retos que el nuevo presidente de la

Republica y el nuevo Gobierno deberan afrontar durante los préximos afios.
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RESISTENCIAS NACIONALES E INTERNACIONALES AL INTENTO
DE KABILA DE PERPETUARSE EN EL PODER

Tras el asesinato de Laurent Désiré Kabila en enero de 2001, en su propio despacho
y en circunstancias todavia sin aclarar, su hijo Joseph Kabila asumié el poder en la
RDC, y se mantuvo en él hasta que finaliz6 la guerra regional (1998-2003) y durante
el denominado periodo de transicién (2003-2006) que debia llevar al pais a la
democracia. Tras ese periodo, tuvieron lugar en 2006 las primeras elecciones libres
y multipartidistas en el pais desde 1965, en las que Joseph Kabila (Partido Popular
para la Reconstruccion y la Democracia-PPRD) resulté elegido. Asimismo, ese mismo
afno se aprobd una nueva Constitucion, previamente ratificada en referéndum por el

pueblo congolefio y que dio origen a la Tercera Republica.

Joseph Kabila fue reelegido en las elecciones presidenciales de 2011 que, a
diferencia de las de 2006, fueron muy criticadas por los mecanismos de observacion
electoral internacionales, entre ellos, la misidon de observacion electoral enviada por
la Unidon Europea (UE). Tras este segundo mandato, unas nuevas elecciones
presidenciales debian haberse celebrado en diciembre de 2016. La Constitucion
congoleia prohibe la posibilidad de un tercer mandato presidencial consecutivo, pero
Joseph Kabila tratd por diferentes vias de modificarla para eliminar dicha limitacion

y presentarse nuevamente.

Esta situacién generd tensién, malestar y crecientes movilizaciones politicas y
sociales en el pais, hasta que finalmente el 31 de diciembre de 2016 se logré un
acuerdo entre las diversas fuerzas politicas (en el poder y opositoras) con el
compromiso de celebrar elecciones a finales de 2017. Sin embargo, llegado el
momento, dichas elecciones no tuvieron lugar y se pospusieron nuevamente hasta
que, presionado tanto a nivel nacional como internacional, el Gobierno congolefio
anuncié la fecha de 23 de diciembre de 2018 para la celebracién de las elecciones

presidenciales.

Durante estos ultimos afios, los intentos de Joseph Kabila por perpetuarse en
el poder han sido muy criticados también desde el exterior. Tanto organizaciones
intergubernamentales internacionales (Naciones Unidas, Union Europea) y regionales
(Unidn Africana, especialmente) como ciertos Estados occidentales (Francia, Bélgica,
Estados Unidos) han mostrado abiertamente durante los ultimos afios, preocupacion,
desacuerdo con la voluntad presidencial de ejercer un tercer mandato y voluntad de

apoyar elecciones creibles, inclusivas, pacificas y transparentes en el pais. Esta
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actitud internacional ha generado tensiones, cruces de declaraciones e incluso ciertas
represalias entre ellos y el Gobierno congolefio, situacion que se ha agravado durante

el periodo electoral e incluso una vez celebradas las elecciones.

Sin duda, con uno de los actores con los que mas se ha deteriorado la relacion
estos Ultimos afios ha sido con la UE. La UE, en el marco de la interpretacion
actualmente dominante de construccion de paz basada en la restauracion de la
democracia y unas instituciones estatales fuertes y estables, apoyd logistica y
econdmicamente tanto el referéndum constitucional de 2005 como los procesos
electorales presidenciales de 2006 y 2011 a través de misiones electorales. Sin
embargo, las relaciones se deterioraron profundamente tras la adopcion por la UE en
diciembre de 2016 de sanciones contra altos cargos y funcionarios congolefios por
obstruccién del proceso electoral y por violaciones de derechos humanos ligadas a
dicho proceso!. A finales de 2018 estas sanciones fueron prorrogadas por un nuevo
afio? y entre las personas sancionadas se incluyé a Emmanuel Ramazani Shadary,
antiguo ministro del Interior -y, por tanto, responsable de los servicios de policia y
seguridad- y designado por el presidente Joseph Kabila como candidato oficialista de
la coalicidn Front Commun pour le Congo (Frente Comun por el Congo) para las
elecciones presidenciales. En el caso de Ramazani, la UE le acusa de detenciones
ilegales de activistas y miembros de la oposicion, asi como de uso desproporcionado
de la fuerza en la represidon de manifestaciones de la oposicion en enero y febrero de

2017 en la capital Kinshasa, en las que murieron decenas de personas.

Estas medidas fueron aceptadas con beneplacito por parte de la oposicion,
pero tuvieron un fuerte rechazo del Gobierno congolefio. El primer ministro
Emmanuel Ramazani las calificd de “humillantes, degradantes y desproporcionadas”?
y el vice primer ministro y ministro de Asuntos Exteriores, Léonard She Okitundu,
sefald que violaban el derecho internacional y eran una amenaza para la soberania
de la RDC* Asimismo, el Gobierno también criticd que suponian una desventaja
frente a otros candidatos durante la campanfa electoral, al restringir sus movimientos
personales (prohibicion de entrada al territorio de la UE) y de capitales (congelacion
de bienes bajo jurisdiccion europea). Asimismo, el Gobierno congolefio decidid
adoptar medidas de represalia ante la UE, entre ellas, primero, rechazar la mision de

observacién electoral de la UE (que habia estado presente en anteriores elecciones)

! Decision (PESC) 2016/2231 del Consejo, adoptada el 12 de diciembre de 2016.

2 Decision (PESC) 2018/1940 del Consejo, adoptada el 10 de diciembre de 2018.

3 En el articulo publicado por Afrique. La Tribune: https://afrique.latribune.fr/politique/2018-10-12/rdc-
ramazani-shadary-denonce-les-sanctions-de-I-ue-qui-pesent-sur-lui-793764.html [10-12-2018].

4 En el articulo publicado por Digital Congo:
https://www.digitalcongo.net/article/5c0f7d48eab9d9000487a630/ [11-12-2018].
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y, segundo, expulsar al jefe de la mision de la Unién Europea en la RDC, Bart Ouvry,
antiguo ministro de Asuntos Exteriores belga®, que tuvo que abandonar el pais el 29
de diciembre de 2018.

PROBLEMAS LOGISTICOS EN EL PROCESO ELECTORAL Y NUEVO
RETRASO DE LAS ELECCIONES

21 candidaturas fueron aceptadas para presentarse a las elecciones presidenciales,
entre ellas, una Unica mujer (Marie-Josée Ifoku). Ante la imposibilidad de presentar
nuevamente a Joseh Kabila como presidente, el candidato presidencial que lideraba
la coalicién afin a este —Front Commun pour le Congo- fue Emmanuel Ramazani
Shadary. Por su parte, los partidos opositores, tras diferentes intentos infructuosos
de concertacion alrededor de un Unico candidato, formaron dos coaliciones
principales: Lamuka, con la candidatura de Martin Fayulu; y Cap pour le Changement,

representada por Félix Tshisekedi.

El Gobierno, la oposicion, la Comisién Electoral Nacional Independiente (CENI)
y la sociedad civil han mantenido opiniones muy dispares los Ultimos meses sobre
cuestiones fundamentales relacionadas con la preparacién y organizacion de las
elecciones, entre ellas, la utilizacion de las maquinas electronicas de votacién -que
han suscitado mucha desconfianza especialmente entre la oposicion politica y la

sociedad civil- y la elaboracién definitiva del registro de personas electoras.

Entre el 22 de noviembre y el 21 de diciembre se celebré la campana electoral
gue, teniendo en cuenta la tensién social y politica de los uUltimos afios, se desarrolld
con relativa calma. Sin embargo, tuvieron lugar diversos incidentes de violencia
politica, entre ellos, enfrentamientos entre partidarios de diferentes partidos politicos
y entre estos y la policia, uso desproporcionado de la fuerza por las fuerzas policiales
para dispersar algunas movilizaciones, cierre de algunas emisoras de radio afines a
la oposicidn, detenciones arbitrarias de periodistas y ataques armados contra
representantes de los partidos politicos durante la propia campafia. Segun fuentes
de Naciones Unidas, estos incidentes han costado la vida de al menos una decena de
personas. Asimismo, el gobernador de la provincia de Kinshasa suspendio las

actividades electorales los ultimos dias de campafia en la capital alegando motivos

5 Aunque han pasado por momentos diferentes, las relaciones de la RDC con la antigua metropoli, Bélgica,
tampoco han sido buenas histéricamente, y actualmente se encuentran en un mal momento. Diferentes
representantes del gobierno belga han criticado estos Ultimos afios reiteradamente al gobierno congolefio
que, a su vez, ha denunciado la injerencia “neocolonialista” de Bélgica en sus asuntos internos.
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de seguridad, medida muy criticada por los partidos de la oposicion que tenian

preparados grandes eventos politicos para esas fechas.

Sin embargo, un importante incidente -cuyo caracter accidental o
premeditado todavia no ha sido determinado- tuvo lugar diez dias antes de la fecha
de las elecciones. El 13 de diciembre, un incendio en el almacén central de la CENI
en la capital destruyé aproximadamente 8.000 maquinas de votacion, millones de
papeletas y gran cantidad de otros materiales electorales. Aunque las papeletas
(impresas en Corea del Sur) y otros materiales pudieron ser repuestos rapidamente,
no sucedié lo mismo con las maquinas de votacién, y la CENI anuncid el dia 20 que

las elecciones se atrasaban una semana, del dia 23 al 30 de diciembre.
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Otro anuncio sorprendente de la CENI tuvo lugar el 26 de diciembre, ya que
pospuso la celebracion de las elecciones en dos zonas del pais hasta marzo de 2019.
Por un lado, en el territorio de Beni (incluida la capital del mismo nombre) y en la
ciudad de Butembo, ambas en la provincia de Kivu Norte, al este del pais, para evitar
la propagacion de un brote de ébola que desde agosto se ha extendido por el territorio

de Beni hacia el norte, hacia la provincia de Ituri. Por otro lado, en el territorio de
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Yumbi (provincia de Mai-Ndombe, oeste del pais), las elecciones se retrasaban por
razones de seguridad, a causa de los enfrentamientos entre las comunidades Banunu
y Batende que, unos dias antes (16-18 de diciembre) habian causado, de acuerdo al
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, mas de 900
muertes y 16.000 personas refugiadas (la gran mayoria de estas uUltimas, mujeres,
ninos y nifias) en la vecina Republica del Congo. En ambos casos la CENI dejo claro
que la votacién de marzo en estas dos zonas no afectaria al resultado de las
elecciones celebradas en el resto del territorio el 30 de diciembre, lo que provoco la
indignacién de la sociedad civil y de parte de la oposicion, asi como manifestaciones,
entre otros lugares, en Beni, Butembo y Goma (capital de la provincia de Kivu

Norte)®.

Ante la decision del Gobierno congoleiio de asumir todas las responsabilidades
financieras y logisticas derivadas de la organizacion de las elecciones y la
consiguiente negativa a aceptar el apoyo de la Misién de Estabilizacién de las
Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo (MONUSCO), el Gobierno
congolefio asumio la capacitacién de 600.000 personas como personal temporal de
la CENI para apoyar la celebracién de las elecciones; la acreditaciéon de testigos,
observadores y periodistas nacionales e internacionales; la publicacién de las listas
provisionales y definitiva de votantes en las mesas de votacién; y la distribucién del
material electoral. Asimismo, se encargd de la seguridad, con el despliegue de mas
de 12.000 agentes de la Policia Nacional Congolesa para proteger a los candidatos
presidenciales y garantizar la normalidad del proceso electoral. En este sentido, por
primera vez en su historia la RDC ha organizado una consulta electoral —con triple

votacion, ademas- con fondos propios y sin apoyo exterior.

Por supuesto, hubo problemas técnicos, retrasos e incidentes durante la
jornada electoral’, entre otros, votantes cuyo nombre no aparecia en las listas;
prohibiciéon de acceso a observadores a los centros; colegios instalados en locales
ilegales como centros de culto, comisarias y cafeterias; retirada arbitraria de
acreditaciones de prensa a periodistas nacionales e internacionales; falta de material
electoral, etcétera. Sin embargo, las elecciones tuvieron lugar en general en un

ambiente de relativa calma.

5 De hecho, el dia de las elecciones en algunas de estas zonas (como las ciudades de Beni y Butembo), la
poblacidn organizd votaciones simbdlicas para denunciar su exclusion del proceso.

7 Por ejemplo, un técnico de la CENI acusado de fraude, un agente de policia y un civil murieron
violentamente a manos de la poblacidon en un centro de votacion que fue saqueado en Lurhala (territorio
de Walungu, provincia de Kivu Sur).
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DUDAS SOBRE LOS RESULTADOS ELECTORALES Y PERIODO DE
IMPASSE

Tras la celebracion de las elecciones el dia 30 de diciembre, la fecha prevista para
conocer los resultados era el 6 de enero, pero nuevamente tuvieron lugar
acontecimientos imprevistos que acrecentaron las dudas sobre el proceso y la
sensacion de que iba a producirse un fraude favorable al candidato gubernamental,
Emmanuel Ramazani Shadary. Entre ellos, sin duda el mas llamativo fue que en pleno
proceso de recopilacion y recuento de votos y con la poblacion expectante, el
Gobierno congoleno decidio bloquear el uso de internet en todo el territorio del pais.
No es de extrafiar que las criticas y la sospecha de fraude entre la oposicion y la
sociedad civil aumentaran mientras, desde el exterior, un comunicado conjunto de la
UE, Estados Unidos y otros paises solicitaba al Gobierno no bloquear los medios de

comunicacidon y especialmente el acceso a internet.

Tras varios dias de tension y expectacion, la CENI publicd los resultados
provisionales el 10 de enero. Segun sus datos, hubo 18.329.318 votos, esto es, un
47% de los mas de 40 millones de electores inscritos en el censo. Siempre de acuerdo
a la CENI, el vencedor de las elecciones y nuevo presidente de la Republica
Democratica del Congo es Félix Antoine Tshisekedi del partido Unién por la
Democracia y el Progreso Social (y de la coalicion Cap pour le Changement) de 55
afios e hijo de Etienne Tshisekedi, figura histérica de la oposicién, con 7.051.013
votos (38,57 % del total). En segundo lugar quedé el también opositor Martin Fayulu,
del partido Compromiso para la Ciudania y el Desarrollo (e integrante de la coalicion
Lamuka®) con 6.366.732 (34,8%); vy, finalmente, en tercer lugar, Emmanuel
Ramazani Shadary, candidato gubernamental con 4.357.359 votos (23,8%). El resto

de candidatos recibieron porcentajes de voto muy bajos.

La victoria de Félix Tshisekedi fue rapidamente contestada por una parte de
la oposicién interna y, especialmente, por Martin Fayulu, que le acus6 de ser
"complice de un golpe electoral" organizado junto con el anterior presidente, Joseph
Kabila. Fayulu interpuso un recurso ante la Corte Constitucional congolefia para
anular la victoria de Tshisekedi, recurso que no fue aceptado por el maximo dérgano
jurisdiccional del pais, que proclamé a Tshisekedi ganador de las elecciones. A pesar
de ello, siguid reivindicando su victoria en las elecciones -segun sus datos, con un

61% de los votos- y llegd a autoproclamarse “Unico presidente legitimo”, mientras

8 Lamuka significa “despierta” en Lingala, uno de los idiomas nacionales de la RDC.
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criticaba el acercamiento entre Tshisekedi y Kabila tras la publicaciéon de los
resultados electorales. El dia 21 de enero la policia impidid un mitin que Fayulu
pretendia dar en Kinshasa y, con el paso de los dias, su discurso y su presencia en

los medios de comunicacién se fue diluyendo.

Las dudas también aparecieron inicialmente en parte de la comunidad
internacional, entre ellos Francia, que en un primer momento puso en duda el
resultado electoral. "Parece que los resultados proclamados (...) no son conformes a
los resultados reales”, se aventurd a decir el Ministroministro francés de Asuntos
Exteriores, Jean-Yves Le Drian. O, Bélgica, que a través también de su ministro de
Exteriores, Didier Reynders, sefiald que hubiese preferido “mayor transparencia” en
el proceso electoral. En esta misma linea, tanto la Unién Europea como la Unién
Africana sefialaron inicialmente tener “serias dudas” sobre los resultados electorales.
Sin embargo, tras la decisidon de la Corte Constitucional congolena de validar los
resultados y el reconocimiento de Tshisekedi como presidente por algunos Gobiernos
africanos (entre ellos, los de Sudafrica, Kenia, Tanzania o Burundi), esos actores
inicialmente incrédulos declararon “tomar nota”® de los resultados y estar dispuestos

a trabajar con Tshisekedi y el resto de partidos congolefios.

Finalmente, la ceremonia de investidura de Félix Tshisekedi como presidente
de la Republica tuvo lugar el 24 de enero en este ambiente enrarecido tanto en la
RDC como en el exterior —el keniano Uhuru Kenyatta fue el Unico jefe de Estado
presente-. Para darle mayor dramatismo al evento, Tshisekedi tuvo que interrumpir

su discurso durante la toma de posesion por un leve desvanecimiento.

Asimismo, dos dias después de anunciar el resultado de las elecciones
presidenciales, la CENI hizo publicos los resultados de las elecciones legislativas,
donde la coalicion afin a Joseph Kabila (Front Commun pour le Congo) ha obtenido
la mayoria parlamentarial®. En la medida en que la RDC tiene un sistema de gobierno
semipresidencialista (como, por ejemplo, Francia), a priori esto lleva a una situacion
de cohabitacion en la que un opositor a Joseph Kabila ejercera la Jefatura del Estado
mientras que el Gobierno (y el primer ministro) tendrian caracter continuista del

anterior presidente de la Republica.

° Esta fue literalmente la formula de aceptacion de los resultados en la que se pusieron de acuerdo, por
ejemplo, la Unidon Africana, la Union Europea y Francia.

10 Segun los resultados provisionales sélo un 10% de las personas elegidas en las elecciones legislativas
son mujeres, muy por debajo de los estandares internacionales establecidos en tratados internacionales
ratificados por la RDC como la Convencion para la eliminacion de toda forma de discriminacidon contra las
mujeres (CEDAW, en sus siglas en inglés).
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ALGUNOS RETOS DEL NUEVO PRESIDENTE Y DEL NUEVO
GOBIERNO

Dialogo y cohesion nacional

Sin duda, uno de los retos del nuevo Gobierno sera la recuperacion del didlogo y la
confianza politica entre los diferentes actores politicos y sociales congolefos tras 17
afos de gobierno monocolor que, con el paso del tiempo, fue demostrando su deriva
antidemocratica. La cohabitacion politica a priori resultante de estas elecciones puede
ser una oportunidad para fomentar dicho didlogo. De hecho, Joseph Kabila, cuya
coalicién obtuvo la mayoria en las legislativas nacionales y elegira al préoximo primer
ministro, y Tshisekedi se mostraron muy cercanos desde la publicaciéon de los
resultados, por lo que la posibilidad de crear una coalicion con una nueva mayoria es
una opcion plausible. El propio nuevo presidente, en su discurso de investidura, se
refirio a la unidad y la reconciliacién nacional como prioridades de su mandado.
Asimismo, en un intento por acercarse a Martin Fayulu -lider de la coalicion Lamuka
que habia cuestionado la limpieza de los resultados electorales— le calificé de
“ejemplo para la vitalidad de nuestra democracia y de la responsabilidad civica de
cada congoleno”. Todavia esta por ver cual sera la actitud y el papel de Martin Fayulu

-y de su coalicion Lamuka- desde la oposicién.

En los contextos posconflicto la reestructuracién del Gobierno y de las
instituciones politicas es habitual. Sin embargo, estas reformas son Utiles
especialmente si su implementacion en la practica es buena. En la RDC, no ha sido
asi. A pesar de ciertas manifestaciones formales de democratizacion desde 2003
(elecciones, nueva constitucién, creacién o reforma de estructuras politicas, proceso
de descentralizacién del pais, etcétera), la realidad diaria de la politica y la
administracién congolefnas ofrece a dia de hoy un panorama donde la corrupcién, el
clientelismo y el patrimonialismo siguen reproduciéndose. Aunque Tshisekedi anuncié
en su investidura su intencién de luchar contra la corrupcién en la administracion
publica, el camino por recorrer para transformar estas inercias profundamente

enraizadas en la clase politica congolefia es enorme.
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Concertacion regional e internacional

En el ambito regional, la RDC limita con 9 Estados, con algunos de los cuales no ha
tenido siempre buenas relaciones. Es el caso especialmente de Ruanda, con la que
durante los ultimos 20 anos ha mantenido relaciones muy volubles, pero que sin duda
desempefia un papel fundamental en la estabilidad y la seguridad en el este de la
RDC (mas concretamente, en las provincias de Kivu Norte y Kivu Sur). La
recuperacion de esta relacion se adivina complicada, mas aun si tenemos en cuenta
que el presidente ruandés, Paul Kagame, fue uno de los que mas cuestionaron los
resultados electorales y la victoria de Félix Tshisekedi en el marco de la Unidn
Africana, de la que en ese momento ejercia la presidencia rotatoria. Estd por ver
como sera la relacién entre ambos y, por extensién, entre sus dos paises. En este
ambito, el trabajo de los espacios de concertacién regionales sera fundamental,
especialmente, de las organizaciones intergubernamentales subregionales
(Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos, Comunidad de

Desarrollo del Africa Austral) y regionales (Unidn Africana).

En el ambito internacional, el nuevo Gobierno congolefio debe mejorar las
relaciones bilaterales deterioradas con ciertos paises occidentales, entre ellas, con la
antigua metropoli, Bélgica, y con Francia. Y también las relaciones con ciertas
organizaciones internacionales con protagonismo en el pais, principalmente, las
Naciones Unidas y la Union Europa. Por un lado, la ONU cumple en 2019 veinte afios
de presencia en el pais con una operacién de mantenimiento de la paz (actualmente
denominada MONUSCO) que ha sido profundamente criticada por la poblacién civil y
que no ha tenido demasiado éxito en consolidar la paz y la seguridad a pesar de ser
la misién mas cara y numerosa de la historia de la ONU. Aunque la tendencia reciente
ha sido que el Consejo de Seguridad prorrogue la misién en marzo por un nuevo afio,
Naciones Unidas -que, ademas, sufrié siete nuevas bajas mortales en la RDC en
noviembre de 2018 y ya suma mas de 170 en la misién- lleva afos expresando su

voluntad de abandonar el pais.

Por otro lado, la Union Europea -con la que, como hemos comentado, la RDC
no tiene buenas relaciones en este momento- juega un papel importante no sélo por
cuestiones politicas y de seguridad. La UE es también un financiador importante de
las politicas internacionales de desarrollo implementadas en la RDC. De hecho, en el
marco del 11° Fondo de Desarrollo Europeo (2014-2020), la UE destina a la RDC mas

de 620 millones de euros -es uno de principales donantes- en cuatro ambitos
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principales: salud, medio ambiente, fortalecimiento de la gobernanza y el Estado de

derecho, e infraestructuras.

Conflictividad armada e inseguridad generalizada

La finalizacion formal de los conflictos armados a través de acuerdos de paz —-el mas
reciente, el Acuerdo Marco sobre la paz, la seguridad y la cooperacién para la
Republica Democratica del Congo (2013), conocido comunmente como “Acuerdos de
Addis Abeba”!!, no ha significado el fin de la violencia. La constante reproduccion de
conflictos armados desde la década de los noventa ha provocado su cronificacion,
favorecida por la intervencidon de actores externos (especialmente, en el ambito
regional, de Ruanda), a través de su apoyo directo o indirecto a grupos armados en
el este de la RDC.

Muchos de los conflictos que han tenido lugar durante todos estos afios
permanecen inconclusos, y a pesar de los acuerdos de paz, la existencia de decenas
de grupos armados activos y la continuidad de los enfrentamientos y de la
inseguridad para la poblacién no permiten afirmar que la paz, ni siquiera entendida
como ausencia de violencia fisica (paz negativa) se haya logrado. De hecho, ademas
de los grupos armados activos ubicados principalmente en el este del pais, en las
provincias de Kivu Norte y Kivu Sur, los conflictos politico-sociales y la violencia
también estan presentes en otras muchas zonas del territorio congolefio, entre ellas,
en las provincias de Ituri, Bajo Uelé y Alto Uelé (noreste), Tanganika (sureste), Kasai
(centro-sur) o Mai-Ndombe (oeste). En su discurso de investidura, el nuevo
presidente afirmo su voluntad de estrechar la relacion entre el ejército nacional (las
Fuerzas Armadas de la RDC-FARDC) y la MONUSCO -que ha sido problematica en

algunos momentos- para hacer frente de forma conjunta a los grupos armados.

Situacion humanitaria

Una de las principales consecuencias de los conflictos armados es el desplazamiento

de civiles, bien dentro de la RDC (personas desplazadas internas), bien a los paises

11 E| Acuerdo Marco sobre la paz, la seguridad y la cooperacion para la Republica Democratica del Congo
y la regién fue adoptado por los gobiernos de once Estados de la regién (incluidos RDC, Ruanda y Uganda),
junto con representantes de la Union Africana, de varias organizaciones intergubernamentales
subregionales (Conferencia Internacional de la Regién de los Grandes Lagos y Comunidad de Desarrollo
del Africa Austral) y las Naciones Unidas, y recoge compromisos para cada uno de los actores implicados,
muchos de los cuales permanecen incumplidos hasta la fecha.
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vecinos (personas refugiadas). En la RDC hay unos 4,5 millones de personas
desplazadas internamente, y mas de 800.000 personas estan refugiadas en algun

pais vecino.

Junto a los conflictos armados y la violencia, la situaciéon humanitaria se ha
agravado recientemente por otras cuestiones. Por un lado, por el brote de ébola en
el territorio de Beni que, segun datos del Ministerio de Sanidad congoleno, desde su
inicio en agosto de 2018 hasta finales de enero de 2019 habia causado 715 casos y
443 muertes. Esta enfermedad esta teniendo una mayor incidencia entre las mujeres
—-que constituyen mas del 60% de los casos segln Naciones Unidas—, entre otras
razones, ya que son ellas las que preparan los cuerpos para los funerales y porque
tienen un menor acceso a la informacidon a causa de sus mas elevadas tasas de
analfabetismo. Por otro lado, por las diferentes epidemias de codlera que, en
diferentes zonas del pais, han causado en 2018 mas de 27.000 casos y 830 muertos.
Y, finalmente, por la entrada de 350.000 refugiados congolefios que se encontraban
en Angola y que este pais ha decidido repatriar forzosamente a la RDC desde octubre
de 2018, lo que ha sobrecargado aun mas los servicios basicos y la respuesta
humanitaria en las zonas en las que se han asentado, y ha derivado en tensiones y

conflictos con la poblacion originaria de esas zonas.

Reforma del sector de la seguridad

En este contexto, la seguridad (entendida desde una perspectiva estatal y militar) se
configura como un elemento clave de la estrategia internacional de construccién de
paz implementada en la RDC. Y, dentro de ella, el objetivo especifico es,
principalmente, la restauracién general de la autoridad del Estado en la totalidad del
territorio del pais. Para ello, juega un papel esencial la reforma del sector de
seguridad (RSS), esto es, la reforma integral de las estructuras de seguridad del
Estado, que incluyen las fuerzas y cuerpos de seguridad (militares y policiales), los
sistemas judiciales y penitenciarios, los servicios de inteligencia, los servicios de
aduanas y el resto de servicios publicos uniformados. Asimismo, en el contexto de
conflictos armados abiertos en el este del pais, la RSS se dirige también a fomentar
la desmovilizacion de los grupos armados no estatales (irregulares) a través de

procesos de desarme, desmovilizacion y reintegracion de excombatientes (DDR).

De hecho, histéricamente, el Gobierno congolefio ha implementado una

estrategia que combinaba ambos procesos, DDR y RSS. Por un lado, en 2002 se
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crearon las FARDC. Desde entonces, y como resultado de diferentes acuerdos de paz,
han tenido lugar diferentes procesos de integracion de combatientes irregulares en
el ejército nacional que, en la practica, han convertido a las FARDC en una estructura
atomizada, indisciplinada, poco leal y depredadora que genera una parte importante
de la violencia y la inseguridad en la RDC. Como sefiala la resolucién 2409 (2018)
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, establecer unas fuerzas de seguridad
“profesionales, sujetas a rendicidon de cuentas y sostenibles”, bien remuneradas y
cohesionadas sigue siendo un reto pendiente en el pais. De hecho, como sefiala el
analista internacional experto en conflictos en la RDC Jason Stearns!?, una de las
dificultades del nuevo presidente en este &mbito es que debera “enfrentarse a las
redes mafiosas presentes en las fuerzas armadas estrechamente ligadas al

presidente saliente”.

Al mismo tiempo, la tercera fase de los procesos de DDR, iniciada en 2015y
dirigida a 12.000 combatientes irregulares (denominada DDR III), ha estado
paralizada por falta de fondos y de voluntad politica. Muchos son los problemas que
ha compartido este proceso con los anteriores, entre ellos, falta de apropiacién por
parte del Gobierno congolefio, disefio y planificacion erréneos, implementacién
deficiente, mala coordinacion entre los actores nacionales e internacionales
encargados de su puesta en marcha y corrupcion. El fracaso de este proceso es un
gran riesgo ya que puede provocar, como ya ha sucedido previamente, que estas

personas retomen las armas y se reinicie el ciclo de violencia.

El apoyo de la UE a la RDC en el marco de su Politica de Seguridad y Defensa
Comun se han dirigido durante muchos afios principalmente a apoyar el papel
protagonista de construccion de paz de Naciones Unidas a través de la Mision de las
Naciones Unidas en la RDC (MONUC), establecida en 1999 y que se convirtié en la
Misidon de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la RDC en 2010. Este apoyo ha
tenido lugar tanto de manera directa, a través de misiones con mandato de
mantenimiento de la paz (como Artemis, en 2003, o EUFOR, en 2006), como
indirecta, con misiones centradas en la reforma de la policia y del sector de seguridad
(como EUPOL y EUSEC). La valoracién del trabajo de la UE en este ambito no es
sencilla, entre otros motivos, por la pérdida de importancia de la UE como mediador
en el conflicto y su progresiva especializaciéon en tareas de desarrollo y ayuda

humanitaria y, en ocasiones, por las propias resistencias de las autoridades

2 En el articulo publicado por Jeune Afrique: https://www.jeuneafrique.com/715727/politique/rdc-
liberation-des-prisonniers-politiques-lutte-contre-la-corruption-ce-a-quoi-felix-tshisekedi-sest-engage/
[25-01-2019].
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nacionales a apoyar los esfuerzos externos para realizar reformas nacionales

efectivas en el ambito de la seguridad.

Justicia transicional y reconciliacion social

Es esta una tarea pendiente con profundas implicaciones, especialmente para las
comunidades y personas que viven en zonas en las que se han tenido lugar conflictos
que han derivado en violencia armada. En la RDC han convivido tres modelos
principales de justicia transicional (olvido, perdoén y justicia) pero sin demasiado éxito
en relacion con la busqueda de verdad, la asignacién de responsabilidades, la
reparacién de las victimas y las garantias de no-repeticién por las violaciones de

derechos humanos cometidas.

Por un lado, en relacién con el modelo de perddn, la Comision Verdad y
Reconciliacién fue un instrumento fallido desde su propio disefio debido a su extenso
mandato (violaciones de derechos humanos entre 1960 y 2006) para su corta
duracion (de marzo de 2005 a diciembre de 2006) y, sobre todo, a la falta de voluntad
politica, ya que su funcionamiento se dejé en manos de las partes beligerantes en el
conflicto armado, poco interesadas en que su labor fuese fructifera. Por otro lado, el
modelo de olvido ha dado lugar a diferentes leyes de amnistia que, aunque en teoria
excluyen los crimenes de guerra, de lesa humanidad y de genocidio, se han
implementado sin identificacién y verificacién de antecedentes de las personas
beneficiarias y, por tanto, en la practica han tenido un alcance general y han
favorecido la impunidad. Finalmente, el modelo de justicia se ha visto limitado en el
ambito interno por las debilidades de los sistemas de justicia civil y militar, lo que
nuevamente ha favorecido la impunidad. Afortunadamente, estos Ultimos afios cada
vez son mas comunes los juicios contra lideres de grupos armados -y contra mandos

militares congolefos— por crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad.

El Gobierno nacional congolefio a menudo ha identificado paz y justicia como
conceptos mutuamente excluyentes entre los que debia primar la paz. Por ejemplo,
a pesar de haber ratificado el Estatuto de Roma ha desoido en alguna ocasién las
ordenes de arresto de la Corte Penal Internacional contra personas congolefias
acusadas de crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad cuando su entrega

no le interesaba, como sucedié con Bosco Ntaganda en 20091'3. Por el contrario, en

13 Contra este antiguo lider de las Forces Patriotiques pour la Libération du Congo (FPLC), primero, y del
Congrés National pour la Défense du Peuple (CNDP), después, existia desde 2008 una orden de arresto
de la Corte Penal Internacional por presuntos crimenes de guerra cometidos en Ituri en los afios 2002 y
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su apoyo a esta cuestion, la UE ha partido de un enfoque de derechos humanos segin
el cual paz y justicia son valores que deben ser apoyados de manera paralela y
complementaria, bien como mediadora en los diferentes acuerdos de paz, bien con
su apoyo a instituciones de justicia internacionales, al marco nacional politico-legal
(Estado de derecho, sistema de justicia, derechos humanos) y a la reforma del sector

de la seguridad, de manera que se impulse una “paz sensible a la justicia”.

En su discurso de investidura, Félix Tshisekedi asegurd que el interés de los
congolenos seria su primera preocupacion -“Le peuple d’abord” (lo primero, el
pueblo) fue uno de los lemas electorales de su coalicion- y prometié trabajar para
que la RDC no sea un pais de division, odio o tribalismo sino un pais reconciliado.
Sera interesante ver como el nuevo presidente de la Republica lleva estas palabras a

la practica durante su mandato.

2003. A pesar de ello, el gobierno congolefio permitié en 2009 a Ntaganda participar en el proceso de
integracion de ex combatientes de grupos no estatales en el ejército nacional, en el que ademas se le
reconocié el rango de General que ya ostentaba en el CNDP.
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