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A la altura de finales de los afios cuarenta la supervivencia del régi-
men de Franco parecia asegurada.! El aislamiento internacional y las
medidas diplomadticas decretadas para forzar la transformacién de su sis-
tema politico estaban en claro retroceso.? A la tenaz resistencia fran-
quista y a la aceptacién de la dictadura como mal menor por parte de las
grandes potencias democréticas, ante el incierto desenlace de una nueva
desestabilizacion politica de la peninsula y recelosas de una oposicién
que continuaba enfrentada y era incapaz de articular un discurso unita-
rio, se afladia la evolucién de la guerra fria, que reclamaba la inclusién
de Espafia en el entramado defensivo de Europa occidental® y hacia mas
aceptable ante la opinién publica internacional a un régimen que decia
basarse en el catolicismo y el anticomunismo. Como ha sefialado Enri-
que Moradiellos: «como resultado de los cambios institucionales inter-
nos y de la rehabilitacién internacional, al doblar la década de los cin-
cuenta el régimen franquista estaba plenamente consolidado».*

Sin embargo, esta integracién en el nuevo orden surgido de la II Guerra
Mundial era claramente parcial e incompleta,” como demostraba su au-
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sencia de las iniciativas de reconstruccién y unificacién politica y eco-
némica a nivel europeo que tomaron cuerpo en este periodo.°

Efectivamente, la Espafia franquista habia quedado fuera de pro-
yectos tan importantes como el Plan Marshall y el organismo creado
para su administracion, la Organizacién Europea de Cooperacion Eco-
némica, no habia contado con representacién —mientras que numero-
sas figuras del exilio republicano si habian sido invitadas— en el Con-
greso de La Haya de 1948, que habia dado lugar a la constitucién del
Movimiento Europeo y, por dltimo, tampoco habia sido admitida en el
Consejo de Europa, formado en mayo de 1949.

A pesar de que oficialmente el régimen declarara su rechazo a cual-
quier forma de integracién continental de cardcter supranacional, los
distintos grupos politicos de la dictadura, conscientes del peligro que
supondria permanecer econdémica y politicamente aislados de la nueva
Europa, trataron de articular férmulas alternativas de contacto con los
circulos europeistas y las organizaciones de la naciente comunidad eu-
ropea, en un intento de mejorar la imagen internacional del franquismo
y conseguir una definitiva normalizacién de sus relaciones exteriores.

Estos procesos, que han sido calificados como «diplomacia parale-
la», «politicas puente» o «politicas de sustitucién»,” y en los que la ac-
cién cultural exterior resulté determinante,® son bien conocidos desde
el punto de vista del catolicismo politico,” pero contindan en gran me-
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dida inexplorados respecto del partido dnico, FET y de las JONS, en el
contexto de una cierta recuperacion de su posicién en el seno del régi-
men durante los afios cincuenta.!?

En virtud de estas premisas, el objetivo de la presente comunica-
cién serd realizar una aproximacién a las actividades de caricter euro-
peista llevadas a cabo por el Instituto de Estudios Politicos (IEP) du-
rante la etapa como director de Francisco Javier Conde (1948-1956),
especialmente de la progresiva construccion de una doctrina europeista
en el marco del «Seminario sobre Europa», creado por el centro a fina-
les de 1949. Para glosar este proceso hemos utilizado fundamentalmen-
te la Revista de Estudios Politicos (REP), 6rgano de expresion del IEP,
y los fondos del Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y del
Ministerio de Asuntos Exteriores.

I. La situacién del falangismo en los afios cincuenta

Como hemos sefialado anteriormente, FET y de las JONS experi-
mentaria durante la década de los cincuenta un relativo resurgimiento.!!
Una vez superada la situacion internacional que hacia necesaria su pos-
tergacion, Franco procurd una cierta implementaciéon falangista como
mecanismo para fomentar un contrapeso al monarquismo juanista y a
los sectores catdlicos que tan importante papel habian jugado desde
1945.12 Al mismo tiempo, como ha recordado Paul Preston, Franco de-
cidié el fortalecimiento del partido tinico como una suerte de reafirma-
cién de su sistema politico de cara al exterior.!3 El mejor ejemplo de
esta estrategia lo constituy6 la dotacién en 1948 de la vacante Secreta-
ria General del Movimiento en la persona de Raimundo Ferndndez
Cuesta, asi como la recuperacién de su condiciéon ministerial en el ga-
binete de 1951.
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Por su parte, la propia dindmica interna del falangismo reflejaba un
intento de impulsar una transformacion destinada a adaptarse a un nue-
vo entorno social y a la realidad del mundo de la posguerra.'* Sin em-
bargo, pronto quedaria patente la contradiccién entre, por un lado, los
circulos intelectuales y las nuevas levas falangistas procedentes de las
filas del SEU, que apostaban por un modelo institucional mas adecuado
a la cambiante sociedad espafiola, si bien tomando siempre como punto
de partida la conservacién de la victoria nacionalista de 1939, y, por
otro, los sectores mds acomodados del partido que, asentados en las es-
tructuras del Estado o en el enorme aparato burocratico del Movimien-
to, frenaron las expectativas de estas nuevas generaciones y de su pro-
pia intelligentsia, al estar dispuestos a sacrificar esta renovacién a
cambio de seguir manteniendo sus preciados cargos.!®

El IEP es un buen exponente de estos contradictorios procesos.
Durante la inmediata posguerra, el centro habia seguido el mismo pro-
ceso de oscurecimiento y postergacién politica sufrido por FET, de
cuya Junta Politica era directamente dependiente. Bajo la direccién de
Fernando Maria Castiella, y conforme al programa politico presentado
a Franco por Alberto Martin Artajo en 1945, que preveia el traspaso
de las grandes instituciones del partido a la tutela del Estado,'” el IEP
habia padecido de facto una transformacién de su naturaleza, pasando
de ser un 6rgano del partido a estar virtualmente integrado dentro de la
estructura estatal, especialmente al servicio del Ministerio de Asuntos
Exteriores y su campafia de aceptacién internacional del régimen.'® De
la misma forma, se habia llevado a cabo una importante renovacion de
su personal, con la entrada de numerosas figuras del catolicismo poli-
tico.!?
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En 1948, no obstante, con la continuidad del régimen pricticamente
asegurada, Castiella habia sido enviado como embajador a Peru, en el
marco de una ofensiva diplomdtica destinada a conseguir la vuelta de
embajadores a la peninsula,?® lo que, unido a la coetdnea designacién
de Ferndndez Cuesta para la Secretaria General de FET, abria las puer-
tas a la «recuperacién» en clave falangista del IEP.

El elegido para sustituir a Castiella fue Francisco Javier Conde,
miembro de la Seccién de Leyes Fundamentales del propio Instituto y
uno de los tedricos falangistas mds relevantes,?!' gracias en buena medi-
da a su elaboracién de la doctrina del caudillaje.?> Parece ser que el
propio Conde, que ya habia figurado en el gabinete asesor de Fernan-
dez Cuesta durante su primera etapa como secretario general,”? quedé
sorprendido con su designacién, ya que habia sufrido un cierto periodo
de ostracismo tras la publicacién en 1945 de su obra Teoria y sistema
de las formas politicas.**

El nuevo director alteraria rdpidamente el rumbo otorgado a la ins-
titucion por su predecesor, con una vuelta a posiciones mds activas
dentro del debate interno sobre la institucionalizacién del sistema poli-
tico, pero sin olvidar los compromisos exteriores adquiridos por el IEP
como fachada intelectual del régimen, faceta en la que prestd conside-
rable atencién a los contactos intelectuales con Europa Occidental y
con los Estados Unidos.?

A través del IEP, el falangismo buscaba la realizacién de un doble
objetivo. Por una parte, demostrar a Franco cémo determinadas institu-
ciones del Movimiento todavia podian ser de gran utilidad para las re-
laciones exteriores de la dictadura, especialmente en el plano cultural y
académico. Por otra, consolidar sus posiciones en la estructura de po-
der frente al resto de grupos de la coalicién reaccionaria, gracias a la
extension de su influencia en el mundo universitario y la renovacion de
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su discurso ideoldgico. Sin embargo, si bien ambos intentos se refleja-
ron en la formulacién de la doctrina europeista emanada del Instituto
de Estudios Politicos, a la larga resultaba imposible mantener el equili-
brio entre las necesidades del régimen y la apelacién a las inquietudes
de la juventud universitaria mediante una limitada apertura a la reali-
dad europea, puesto que ésta ponia de manifiesto el anacronismo del
sistema politico y social del franquismo.

A pesar de los constantes problemas presupuestarios,?¢ reflejo del
descenso de la partida destinada a FET-JONS en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado desde 1945, Conde acometi6 una reforma parcial del
IEP, con la modificacién de la estructura de secciones y una nueva po-
litica de personal,?” el fomento de la distribucién exterior de sus publi-
caciones en colaboracién con la Direccién General de Relaciones Cul-
turales del Ministerio de Asuntos Exteriores, la organizacién de
reuniones de caracter internacional, la creacién de un Centro de Docu-
mentacién Constitucional®® y, para lo que aqui nos ocupa, la puesta en
marcha del ya citado «Seminario sobre Europa» desde el curso de
1949-1950.%°

La politica desarrollada hacia Europa por parte del IEP puede divi-
dirse igualmente en dos niveles de actuacién. En primer lugar, aspectos
de accién més directa, en gran medida herederos de la gestién de Cas-
tiella, que tenfan como propésito la ruptura del aislamiento comunicati-
vo de la elite franquista. De esta forma, y en estrecho contacto con em-
presas similares auspiciadas por los sectores catdlicos, como el CEDI o
el Instituto de Cultura Hispénica, el IEP actudé como instrumento de la
politica exterior espafiola con el objetivo de favorecer el contacto con
organizaciones y sectores europeos afines ideolégicamente y articular
una imagen mds aceptable de la Espaifia franquista en los circulos cultu-
rales europeos. En segundo lugar, los intelectuales encuadrados en el
IEP se lanzaron a la construccién de un discurso de cardcter europeista
adaptado a las necesidades del régimen.
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II. El IEP como instrumento de la politica exterior del régimen
franquista

El IEP concerté acuerdos de intercambio con numerosas universi-
dades y centros de investigacién europeos, como la Ecole de Hautes
Etudes Internationales®® y el Institut d’Etudes Politiques, ambos situa-
dos en Paris y que siempre fueron un referente para las actividades del
IEP! 0 la Universidad de Nancy,?? destinados a la formacién en el ex-
terior de estudiantes seleccionados como futuros cuadros del partido y
de la administracién. La direccion del IEP calificaba este contacto de
«muy fecundo, pues nuestro pais ha sabido siempre obtener grandes
bienes de una comunicacién intelectual con los centros rectores e im-
pulsores de la cultura moderna».3* En este mismo sentido, la Secci6én
de Relaciones Internacionales organiz6 una serie de encuentros interna-
cionales dedicados a temas como: «Desplazamiento de orientaciones en la
Asamblea de la ONU», «Colaboraciones con los organismos europeos»,
«Asociaciones e integraciones econdémicas» o «Problemas juridicos de
la integracién europea de Espafia».3*

La politica editorial continué siendo uno de los pilares de la accién
exterior del IEP. En los afos cincuenta se publicaron numerosas obras
favorables a la posicidn del régimen espaifiol encubiertas bajo la forma
de obras europeistas.® Entre las mds resonantes se encontraban la in-
vestigacion de José Maria Sierra Nava sobre el Consejo de Europa,®® la
de Branco Lazitch sobre los partidos comunistas europeos®’ o el ejer-
cicio ensayistico de Camilo Barcia Trelles sobre la Europa continental
y sus relaciones coloniales,?® pero especialmente la edicién en 1951 de
la obra péstuma del filélogo e hispanista Karl Vossler, Espafia y Euro-
pa.’® Planteado como una reflexién sobre la contribucién de Espaiia a

30 AMAE, R-2872, Expediente 42, Nota de 5 de noviembre de 1949.
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nisterio de Asuntos Exteriores a la Embajada de Francia en Madrid. 17 de marzo de 1959.
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la civilizacién europea a lo largo de la historia, el argumento principal
giraba en torno a la concepcién espaiiola del mundo, fundamentada en
lo espiritual y en la conciencia cristiana y no en otros valores como el
racionalismo o el individualismo. Sin duda, se trataba de consideracio-
nes muy gratas a las autoridades franquistas, ya empefiadas entonces en
la formulacién del discurso de la aportacidn espiritual espafiola al viejo
continente.*

Estas y otras obras disfrutaron de una gran difusién exterior, dada
la estrecha colaboracién entre el organismo falangista y la Direccién
General de Relaciones Culturales del Ministerio de Asuntos Exteriores.
Desde el palacio de Santa Cruz se adquirieron lotes de libros y revistas
del IEP por cantidades bastante considerables, para a continuacién pro-
ceder a su distribucién en el extranjero. En este sentido, una nota infor-
mativa de la Seccién de Publicaciones de dicha Direccién General de
8 de febrero de 1950 sefalaba que: «La admirable labor editorial del
Instituto de Estudios Politicos debe ser seguida, por esta Seccién de
Publicaciones, a juicio del que suscribe, con la mayor atencién, a efec-
tos de divulgar tales libros en el exterior [...] pensando no solamente
en nuestras Bibliotecas en el extranjero siné (sic) también en los obse-
quios a Universidades y Centros de Cultura».*! Estas adquisiciones
constitufan ademds un importante sustento econémico para las activi-
dades del IEP, como se deduce de la insistencia de Conde en la conti-
nuacién de las mismas.*> Como resultado, casi mil ejemplares de la
REP y entre 100 y 150 de cada una de las otras publicaciones periddi-
cas del IEP —Cuadernos de Politica Social, Cuadernos de Estudios
Africanos, Revista de Administracion Publica, Cuadernos de Politica
Internacional—, asi como determinadas obras de especial significacién
—generalmente, por el «interés de tales obras en el ambiente catdli-
co»— eran adquiridas para su distribucién en consulados, embajadas, o
como presentes o donaciones a universidades, personalidades e intelec-
tuales extranjeros. Al mismo tiempo, durante este periodo, la biblioteca
del Instituto establecié mds de un millar de acuerdos de intercambio de
revistas con centros de investigacidn, y participd con stand propio en la
Feria Internacional del Libro de Frankfurt, la Exposicién Internacional

40 Sobre VOSSLER, Carolina RODRIGUEZ, «LLa dimensidn internacional de la Universidad
de Madrid en el primer franquismo», V Encuentro de Investigadores del Franquismo, Al-
bacete, 2004.

41 AMAE, R-2755, Expediente 81.

42 Ibidem, Carta de Francisco Javier Conde a Ernesto de la Orden, Jefe de la Seccién de
Publicaciones de la Direccién General de Relaciones Culturales del MAE, diciembre de 1949.
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del Palacio de Venecia de Roma o el Consejo de Instituciones Hispéni-
cas, mientras que sus catdlogos fueron incluidos desde el 1 de junio de
1949 en el Indice Cultural Espariol, editado por la Direccién General
de Relaciones Culturales y distribuido por todos los paises del mundo
«para la difusién del libro Espafiol en el Extranjero».*3

Miembros del IEP, asi como su director, actuaron como represen-
tantes oficiales del régimen en numerosos actos de cardcter europeista,
generalmente en relacién con el CEDI* reuniones en las que trataban
de establecer contactos con distintos parlamentarios o personalidades
europeas de cardcter conservador que podian apoyar, llegado el mo-
mento, la posicién espafiola frente a las distintas instituciones europeas.
Asi, Conde fue enviado como representante en Misién Oficial a Bruse-
las en marzo de 1950, sin que la documentacién conservada permita
precisar el contenido exacto de su viaje.*> De la misma forma, en octu-
bre de ese mismo afios, Conde asistié a las reuniones de la «Organiza-
cién Internacional de Estudios Diplomadticos», dirigida por el Padre
Dubois, que se proponia fomentar en todos los paises la accién politica
y social segtin la doctrina de las Enciclicas Papales. Significativamen-
te, uno de los puntos tratados de la reunién versaba sobre: «Modo de
ayudar a Espafia en la actual situacién internacional».*¢ El director del
IEP participé igualmente en las reuniones preparatorias para la confi-
guracién de la seccién espafiola del Comité Internacional para la De-
fensa de la Civilizacién Cristiana, organizacién que arrancaba del pro-
yecto italiano articulado en torno al Centro Internacional de realismo
social Pro-Deo, fundado en 1945, y del Centro para la Expansién y la
Defensa de la Civilizacion Cristiana, organismo francés dirigido por el
notable publicista catdlico Pierre André Simon. Como se aprecia en el
Informe que sobre dicha reunion remitié Conde a Alberto Martin Arta-
jo, estas iniciativas se utilizaban para establecer contactos con parla-
mentarios extranjeros, alcanzar acuerdos politicos y econdémicos y me-
jorar la imagen de Espafia en Europa.’

En numerosas ocasiones, estos contactos tuvieron como conse-
cuencia importantes gestos diplomadticos para la aceptacién europea

43 Ibidem.

4 AMAE, R-4227, Expediente 8; Antonio Moreno Juste (1993), p. 635.

4 Ibidem.

46 Ibidem, Informe de Francisco Javier Conde dirigido a Alberto Martin Artajo, Minis-
tro de Asuntos Exteriores, 18 de octubre de 1950.

47 Ibidem, Informe de Francisco Javier Conde para Alberto Martin Artajo sobre un via-
je a Parfs para asistir al «Conseil International de 1’Ordre Chrétien». 30 de enero de 1952.
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del régimen.#® Como resultado de las gestiones de Francisco Javier
Conde, el Padre Dubois, te6logo consultor del Consejo Internacional
para el Orden Cristiano y M. Violet, su Secretario General, serian re-
cibidos en audiencia por el Caudillo el 27 de mayo de 1953, al que
expresaron «la simpatia de los grupos politicos franceses que repre-
sentan».*

Por tltimo, el IEP, por boca nuevamente de su director, expresé in-
cluso al Ministerio de Exteriores su ofrecimiento de tratar de establecer
relaciones con la Escuela Europea de Brujas, uno de los simbolos inte-
lectuales de la construccién europea, pero que en €sos momentos esta-
ba dirigida por el notorio opositor al régimen Salvador de Madariaga.
Desgraciadamente, de nueva la ausencia de documentacién nos impide
dilucidar si se produjeron dichas conversaciones exploratorias.>®

III. La construccion del discurso europeista

A pesar de las numerosas actividades descritas, fue a nivel tedrico
donde se produjeron las principales aportaciones europeistas del IEP,
en especial en el marco del «Seminario Permanente sobre Europa», cu-
yas principales ponencias eran posteriormente publicadas en la REP.
En este sentido y de manera progresiva, puede observarse el desarrollo
de dos tendencias divergentes en el seno del IEP, que coincidian en
gran medida con las sefialadas para el conjunto de la sociedad espafio-
la.>! Por un lado, una postura oficial que abogaba por la integracién
econdmica en Europa pero manteniendo la «peculiaridad politica espa-
fiola», y que ponia el acento en las necesidades defensivas de Europa
Occidental y en la reivindicacién del cristianismo como sustrato de la
unidad europea.’? Por otro, la progresiva forja de un europeismo més
independiente entre la intelectualidad del IEP, cuyo acercamiento a la
idea de una Europa unida bajo reglas democriticas, ejemplificado en
sus reflexiones sobre la unidad cultural del continente, era un claro re-
flejo de la creciente separacidon de estos sectores intelectuales respecto

48 Juan BENEYTO PEREZ, «Las asociaciones/de amistad internacional durante el fran-
quismo», Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), 71 (1991), pp. 197-218.

49 AMAE, R-4569, Expediente 9, Carta de Francisco Javier Conde a Alberto Martin
Artajo. 18 de mayo de 1953.

50 AMAE, R-4227, Expediente 8.

31 Antonio MORENO JUSTE (1993), pp. 638-641.

52 Ibidem, p. 634.
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del régimen.>3 Ambas posiciones coexistirian en la REP hasta el final
de la dictadura.

El debate sobre el «problema de Europa» producido en el seno del
IEP cont6 con una serie de hilos conductores y caracteristicas muy de-
finidas, reflejo de muchas de las particularidades del mundo cultural
espaiiol de la década de los cincuenta. Entre estos ejes pueden citarse:
la transposicion de la polémica sobre el ser de Espaia hacia la reflexion
sobre el ser de Europa, su cultura comin y las posibilidades reales de
una integracién continental; la discusién sobre la posicién espafiola
frente a la nueva Europa y cudles podian ser las mutuas aportaciones o
la necesidad de la unién continental ante el peligro de desaparicion de
Europa como entidad cultural diferenciada debido a la amenaza de las
potencias extracontinentales.

La mera existencia del debate sobre Europa nos permite comprobar
hasta qué punto la concepcién de una cultura fundacional de naturaleza
franquista resulté una pretension efimera.’* En este sentido, la conti-
nuidad de problemas y temdticas resultaba palmaria respecto a las prin-
cipales preocupaciones tanto de los intelectuales de época republicaba
como de las mal llamadas generaciones del ’14 e incluso del *98.%° La
principal novedad residia ahora en que esos problemas cldsicos del
pensamiento hispdnico entroncaban con las grandes preguntas suscita-
das por el propio proceso de construccién europea y la posibilidad de
una unién continental, en una interesante mixtificaciéon conceptual e
ideoldgica, ya que en aquel momento, una determinada definicién del
papel de Espafia respecto a Europa implicaba a su vez una toma de pos-
tura frente al régimen franquista.’® Y todo ello en el contexto del expe-
rimento aperturista protagonizado por Ruiz-Giménez desde el ministe-
rio de Educacion.

53 Barry JOrRDAN, «The emergence of a Dissident Intelligentsia», Helen Graham, Jo La-
banyi (Eds.) Spanish cultural studies: An introduction: The struggle for modernity, Oxford
University Press, Oxford-New York, 1995, pp. 245-255. Jordi Gracia, Estado y Cultura. El
despertar de una conciencia critica bajo el franquismo (1940-1962), Presses Universitai-
res du Mirail, Toulouse, 1996

34 Juan Pablo Fusl, Un siglo de Espaia. La cultura, Marcial Pons, Madrid, 1999, p. 117.

5 Jordi GRACIA, «La idea del Estado en la Revista de Estudios Politicos (1945-1958)»,
en Javier TUSELL et alia (1993), Tomo I, pp. 581-592 (1993), «Habra que reflotar una linea
de continuidad soterrada de temas y referentes culturales porque estan en el origen de falan-
gistas inconfundibles y nada liberales, pero necesariamente formados en una tradicién libe-
ral y deudores de los problemas y los temas de la Espafia inmediatamente anterior», p. 13.

3 Julio CRESPO MACLENNAN, Espaiia en Europa, 1945-2000. Del ostracismo a la mo-
dernidad, Marcial Pons, Madrid, 2004; Spain and the process of European Integration,
1957-1985, 2000.
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El debate sobre el «ser de Espafia», que en el exilio también conti-
nuaba como uno de los temas de referencia,’’ se habia revitalizado con
la publicacién en 1947 del tomo I de la Historia de Espaiia dirigida por
Ramén Menéndez Pidal, quien en su famoso prélogo «Los espafioles
en la Historia» abordaba los elementos esenciales del caricter espaifiol
y el sentido de su historia, serd ahora tomado como base para la apertu-
ra del debate sobre el «ser de Europa», e incluso para realizar una defi-
nicién de Espafia pero tomada en relacion con el continente. En esta di-
reccion se situardn igualmente las intervenciones de miembros del IEP
en el principal debate intelectual de los afios cincuenta, el suscitado en-
tre Lain Entralgo y Calvo Serer.>®

Enrique Gémez Arboleya, uno de los precursores del estudio de la
sociologia en Espafia, subdirector del IEP y Jefe de la Secretaria de
Cursos y Seminarios y del «Seminario permanente sobre Europa», fue
el encargado de redactar el programa en el que debian enmarcarse sus
actuaciones.” Dicho programa no era en realidad sino una primera sin-
tesis argumental del discurso europeista del Instituto, que situaba a la
propia Europa como origen y causa de su situacion actual de postra-
cién: «Europa se siente como problema en una situacién a la que le ha
conducido el desarrollo de sus propias virtualidades. Por consiguiente,
es en este desenvolvimiento donde hemos de buscar la clave de si mis-
ma, de su crisis y de la posible solucién de su crisis», una de cuyas pre-
misas principales era la absoluta necesidad del mantenimiento de la
personalidad cultural de Europa, dado que las llamadas «potencias ex-
tracontinentales» no podrian mantener sus caracteristicas mds intrinse-
cas: «La exigencia del mantenimiento de Europa deriva, igualmente, de
la necesidad de que se conserven en el mundo determinadas formas de
vida espiritual, social y ética, que van adheridas no a éste o al otro sis-
tema, sino a la esencia misma de Europa».

La pauta de trabajo marcada por la programacién era la siguiente:

«En estas condiciones es clara no sélo la necesidad, sino también la
justificacién del estudio de la unidad de Europa. Este estudio habrad de
plantearse, en primer lugar, el problema de si la organizacion de unidad
tiene en cuenta la realidad politica, cultural y social de Europa, tal

57 Ejemplificada en la polémica entre Américo CASTRO, (Realidad historica de Espaiia,
1948) y Claudio Sanchez Albornoz, (Espariia, un enigma historico, 1953).

38 Nicolds RAMIRO Rico, «Espafia y Europa», Revista de Estudios Politicos, 50 (1950),
pp- 125-134.

% Archivo CEPC, Memoria del..., p. 79. IEP, «Programa del Seminario sobre Europa»,
Madrid, 1949.
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como se halla en la actualidad, reforzando sélo sus factores unificado-
res, o puede intentarse su supresion, creando nuevas formas de organi-
zacion politica que lleven consigo una nueva cultura y formas de vida.

Por tanto, el problema se planteara:

Posibilidad de organizar la unidad europea con supresion de los fac-
tores diferenciales.

Posibilidad de, dentro de los factores diferenciales, reforzar los fac-
tores de unidad: a), politica; b), econdmica; c), cultural»

El Seminario se inaugur6 el 9 de diciembre de 1949 con la eminen-
te presencia de Jules-Albert Jaeger, Director del Instituto de Estudios
Europeos del Parlamento Europeo de Estrasburgo y asesor del Presi-
dente belga Paul Henry Spaak, que pronuncié una conferencia sobre
«Problemas de la Europa central». El propio Jaeger retornaria poco
después a Espaiia, el 22 de febrero de 1950, con objeto de celebrar una
entrevista con el Jefe del Estado, por intermediacién de Ernesto Gimé-
nez Caballero.

En principio, el debate sobre la esencialidad europea se articulé en
torno a las afirmaciones de que la postracién material de Europa no era
sino un reflejo de su inanicidn espiritual. Una Europa dividida y enca-
jonada entre los dos grandes bloques de poder, EEUU y la URSS, lo
que suponia un riesgo para el mantenimiento de la cultura continental.
Dicha inanicién espiritual, asi como la definicién de esos valores mora-
les ahora desaparecidos constituian el fundamento de trabajos como el
del propio Francisco Javier Conde, Sobre la situacion actual del Euro-
peo (1949), que planteaban la cuestién de la integraciéon europea sim-
plemente como respuesta a una amenaza de conquista soviética o de
aculturacién del materialismo americano, Uinicamente basada en presu-
puestos defensivos. En su obra, Conde trataba de reflejar la confusion
del hombre europeo, su pérdida de principios, y enunciaba una solu-
cién muy del agrado franquista: la vuelta a los viejos valores del huma-
nismo cristiano.

Y es que la doctrina de la «rehumanizacién del hombre» fue una
constante del europeismo oficial.®* Un nuevo humanismo catélico que
abogaba por la renuncia al materialismo, lo que no era sino un intento
de justificaciéon de la escasez material espafiola respecto al resto de Eu-
ropa, imagen que posteriormente habria de ser corregida durante el de-
sarrollismo. Esta «filosoffa humanista de la miseria»®! tendria su punto
culminante con la definicién del tipo humano a ella asociada, el «Hi-

60 PASAMAR (1991), p. 106.
61 Elias DiAz, Revision de Unamuno, Tecnos, Madrid, 1977, p. 61.
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dalgo», figura enunciado por Alfonso Garcia Valdecasas, primer direc-
tor del IEP,%? bajo la inspiracién de las reflexiones que Ortega y Gasset
realizara en uno de sus escritos mds descaradamente utilizados por este
franquismo filos6fico, Meditacion sobre la técnica.

Una interesante mixtificacion entre las sensibilidades falangista y
catdlica fue la llevada a cabo por Giménez Caballero en una obra de re-
ferencia para la postura oficial del franquismo hacia Europa en esos
afios, La Europa de Estrasburgo. Vision espariiola del problema euro-
peo, publicada en 1950 por el IEP como resultado del viaje del escritor
en calidad de observador a las conversaciones desarrolladas en el en-
tonces embrionario Parlamento Europeo. Recurrentes lugares comunes
de la historiografia franquista eran ahora esgrimidos por Giménez Ca-
ballero como argumentos para la aceptacién internacional de Espaiia:
«Espafia no se adapta al esquema oficial democraitico del Consejo.
Pero, de otra parte, Espafa es el unico pais de Europa que representa la
suprema Libertad en la Europa de hoy: la de haber resistido el didlogo
con un Hitler victorioso y la de haber alcanzado victoria contra una Ru-
sia triunfal». En vista de la injusticia que se cometia con el aislamiento
de Espafia a pesar de estos hechos: «Ahora sélo falta que Europa, la de
Estrasburgo, quiera saber de nosotros. [...] Vine a esa Europa de Estras-
burgo con la ilusién de comprenderla, ya que ella no queria compren-
dernos a nosotros».%3

El objetivo final de este persistente discurso reivindicativo de la
deuda de occidente para con la Espafia franquista, presente en numero-
sas declaraciones tanto del propio Franco como en las conclusiones del
Congreso Nacional de Falange de 1953, no era sino la plena integra-
cién técnica y econdmica en Europa, pero sin que los fundamentos bé-
sicos del régimen fueran alterados. En palabras de uno de los miembros
de la Seccién de Leyes Fundamentales del IEP, Luis Legaz Lacambra:
«Nuestras estructuras socio-econémicas estdn en el mejor camino para
hacerse totalmente europeas, pero nuestro sistema ideolégico —un pa-
trimonio al que no queremos renunciar— es honrosamente espaiiol».%*

Por el contrario, el trabajo de los intelectuales menos organicos del
IEP se alejaba cada vez mds de este discurso oficialista. En su lugar, se
intentaba promover una visién mds dindmica y moderna, bdsicamente

62 Alfonso GARCIA VALDECASAS, El Hidalgo y el honor, Revista de Occidente, Madrid,
1948.

9 Ernesto GIMENEZ CABALLERO, La Europa de Estrasburgo. Vision espaiiola del pro-
blema europeo, IEP, Madrid, 1950, p. 31.

% Walter L. BERNECKER (1993), p. 30.
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de inspiracién secular, que recuperaba y desarrollaba gran parte de la
herencia cultural de la Espafa liberal y sus deseos de europeizacion.
Fundamental en este proceso fue la influencia de José Ortega y Gasset,
en cuyo acercamiento a Espafia al final de la guerra mundial el IEP ha-
bia jugado un papel destacado, y que todavia mantenia gran parte de su
inflyjo intelectual.%

En este sentido, apenas un afio después de la fundacién del Insti-
tuto de Humanidades, en septiembre de 1949, Ortega y Gasset fue in-
vitado a pronunciar una importante conferencia en el Berlin dividido
bajo el titulo «De Europa meditatio quaedam», acto de resonancia
notable pese a que en Espafia apenas aparecieron noticias del mismo.
Las autoridades de la Alemania occidental, sabedoras de la populari-
dad —y también del anticomunismo— del autor de La rebelion de las
masas, acudieron a €l en una de las primeras manifestaciones cultura-
les de importancia que tuvieron lugar en la capital alemana durante la
posguerra. A esta inicial reflexion sobre el ser europeo se afiadiria su
posterior conferencia en Munich en 1953 sobre el tema «;Hay una
conciencia de la cultura europea?», que venia a insistir en los argu-
mentos expresados en Berlin cuatro afios antes, y que seria publicada
poco después bajo el titulo Cultura europea y pueblos europeos.®® Or-
tega se encontraba entonces en su viraje desde la teoria de la razon
vital hacia la razon historica, formulada parcialmente en Historia como
sistema, y que se traducia en una visiéon de Europa como producto de
la historia,®’ interpretacién que inspiré a varios ensayistas del IEP,
que se lanzaron a definir la esencialidad de Europa a partir de sus co-
munes raices histdricas y culturales.

En efecto, de forma practicamente coetdnea a la conferencia de Or-
tega en Berlin, Julidn Marias participaba en el Seminario sobre Europa
con una ponencia titulada «EIl pensamiento europeo actual y la unidad
de Europa»,®® en la que abogaba por la reintegracién intelectual de Eu-
ropa a través de la recuperacion del contacto entre las elites culturales
europeas, lo que supondria la recuperacién de un sustrato comtin ante-
rior a la idea misma de Europa: «Lo mds caracteristico de la cultura eu-

65 Gregorio MORAN, El maestro en el erial. Ortega y Gasset y la cultura del franquis-
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% José ORTEGA Y GASSET, Europdiische Kultur und europdiische Volker, Deutsche Ver-
lags-Anstalt, Stuttgart, 1954.

67 José ORTEGA Y GASSET, «Articulos (1940-1941)», en Obras Completas, V, Alianza
Editorial-Revista de Occidente, Madrid, 1983, p. 495.

% Julidn MARIAS, «El pensamiento europeo actual y la unidad de Europa», REP, 58
(1951), pp. 31-46.



174 Nicolds Sesma Landrin

ropea es su origen pre-europeo. Ha nacido de un fondo previo ante-
rior a su existencia y muy complejo, cuyos ingredientes principales
son Grecia, Roma y el cristianismo». Segin Marias, esta inicial uni-
dad de pensamiento habia sido quebrada por el nacionalismo, mien-
tras que actualmente la labor intelectual se encontraba mediatizada
por el poder politico, afirmacién que suponia un velado ataque contra
el propio régimen franquista: «en estos afios se han visto en muchas
partes reiterados intentos de imponer a la opinién, con los recursos
enormes del Poder publico o de grandes fuerzas sociales, individuos o
grupos de individuos dedicados mds o menos realmente al quehacer
intelectual». Ante este problema, Marias presentaba como la empresa
de nuestro tiempo, en un lenguaje de clara ascendencia orteguiana, la
reintegracion intelectual de Europa. En consonancia con la doctrina
de la razén histérica, abandonaba en su planteamiento del camino a
seguir cualquier atisbo de determinismo, y postulaba la necesidad de
desterrar el utopismo: «creer que la unidad intelectual europea se res-
tablece magicamente con s6lo desearla o a lo sumo proclamarla, sin
darse cuenta de que hacen falta largos y tenaces esfuerzos», y de no
ocultar los verdaderos problemas a la reflexién, en una nueva critica
velada al europeismo del franquismo, que continuaba sin abordar el
aspecto politico de la integracidn: «Los problemas, y no las solucio-
nes, constituyen hoy nuestro haber comin y han de ser nuestro punto
de partida [...] Por esto la suplantacién o desvirtuacién de los proble-
mas europeos es la mds refinada traicién a la sustancia de Europa y a
la indole de la vida intelectual». La definitiva puesta en marcha de la
razén histérica, concluia Marias, se produciria cuando el hombre eu-
ropeo contara con la realidad unitaria de Europa debido a su situacién
de crisis, lo que le llevaria a tratar de encontrar una forma superior de
razén que haga posible reanudar con eficacia la vida intelectual co-
min europea.

Por encima de abstracciones y determinadas concesiones a la con-
cepcion histérica oficial, Marias establecia varios de los ejes sobre los
que se fundamentaria la separacién entre el régimen y sus propios inte-
lectuales, esto es, la necesidad de una minima independencia y libertad
para el ejercicio de la profesidn intelectual como tal; el gusto del régi-
men por eludir continuamente el problema de su configuracién politica
para una plena integracién no ya sélo en Europa sino en el mundo occi-
dental, y la necesidad de establecer el didlogo entre las distintas cultu-
ras europeas, lo que, como se mencionaba de forma implicita en el ar-
ticulo, incluia a las elites espafiolas exiliadas de la Guerra Civil. En
esta concepcion debemos situar buena parte de los intentos de pensado-
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res como Julidn Marias o José Luis Aranguren para establecer un puen-
te de didlogo intelectual entre el exilio y el interior de Espafia.®®

Las reflexiones de Marias entroncaban en gran medida con las
enunciadas por Gomez Arboleya en «Posicién y dmbito del problema
de Europa»,’ en el que establecia igualmente argumentos como la ne-
cesidad del rigor en la tarea intelectual a la hora de abordar el «proble-
ma de Europa», que calificaba como «el gran tema del mundo actual».
A pesar de su conocida militancia catdlica, Arboleya optaba por una
definicion de Europa de cardcter badsicamente secular, lo cual era ya en
s mismo una fuerte desavenencia con la tesis oficialista: «Europa es
para mi el sistema de habitudes o formas de vida gracias al cual el
hombre ha tomado posesion consciente de si como persona», concep-
cién que, sostenia, «desborda el cristianismo». En virtud de esta con-
clusién, Arboleya consideraba que para el mantenimiento de ese siste-
ma de formas de vida era necesaria la unién del continente en
términos politicos y econémicos, ya que la desaparicién de Europa tra-
eria consigo el final de esa espiritualidad humanistica, al no ser ni
EEUU ni la URSS tan plurales y diversas como el viejo continente.
Sin embargo, y pese a que dejaba la cuestién en suspenso, Arboleya se
mostraba muy pesimista respecto a la posibilidad real de integracién a
nivel continental.

Esta vision de Europa como pluralidad, comun tanto a Marias y Ar-
boleya como a la mayoria participantes en el Seminario, pero al mismo
tiempo la condena al nacionalismo radical como causa de los proble-
mas europeos, era en si misma un desafio a los supuestos unitaristas
cristianos del régimen, asi como a su declarada preferencia por un con-
cepto de construccién europea basada en la doctrina de la «Europa de
las patrias» y el rechazo a la idea federalista del continente.”! Otro ex-
ponente de esta brecha en el discurso oficial lo constituyé la publica-
ci6n en 1954 de El rapto de Europa, de Luis Diez del Corral.”? En cier-
ta manera, dicha obra era una correspondencia interna al trabajo de
Salvador de Madariaga de 1952, Europa, una unidad de cultura huma-
na, en la que el destacado pensador y diplomético apostaba por la uni-
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176 Nicolds Sesma Landrin

ficacién europea por la via del consenso y mediante el mecanismo de la
democracia liberal.

Diez del Corral trazaba en su obra los puntos mds importantes de la
civilizaciéon europea, desde Grecia al liberalismo. Su conclusién era
que la riqueza y el dinamismo de la cultura europea habian determina-
do su papel central en la historia del mundo, mientras que su decaden-
cia la habia causado el imperialismo, el nacionalismo agresivo y los
sistemas totalitarios que caracterizaban el siglo XX. Pese a sus calcula-
das ambigiiedades, el libro constituia un simbolo del disenso intelectual
a la interpretacion oficial sobre Europa, ya que nuevamente se defendia
la idea continental como una rica variedad de culturas y raices comunes
y se evitaba un acercamiento basado en la contribucién de los Estados-
nacion.

Junto a este ensayismo de elite, numerosas iniciativas lanzadas des-
de el IEP, especialmente desde el Centro de Documentacién Constitu-
cional, proporcionaron informacion sobre aspectos culturales y sociales
del exterior europeo. Significativos fueron los estudios en el campo del
Derecho Constitucional, con destacadas colaboraciones, como las se-
ries de articulos del propio Arboleya —«El racionalismo juridico y los
Cdédigos europeos»—, Angel Trapero —«Croénica constitucional extran-
jera»—, o Manuel Jiménez de Parga —«La teoria y la realidad consti-
tucional contempordneas—, que ponian de manifiesto la asimetria entre
el Estado franquista y la realidad juridica europea. Se presté igualmen-
te atencion a la realidad politica e institucional del continente, especial-
mente a los movimientos democratacristianos, a través de las cronicas
de Henri Manzanares sobre Francia, Francesco Leoni sobre Italia o Ca-
milo Barcia Trelles sobre el nuevo orden internacional. Junto a ellas,
las secciones de la revista destinadas a «Noticias de libros» o «Revista
de Revistas» dedicarian numerosas reseflas y estudios monogréaficos a
la bibliografia internacional sobre temdtica europeista, de gran utilidad
para el publico espaiiol interesado en el proceso de integracién conti-
nental.

IV. Conclusion

A lo largo de la década de los cincuenta, y pese al aparente rechazo
oficial al proyecto de construccién europea, los distintos sectores poli-
ticos franquistas trataron de romper el aislamiento del régimen en el
continente, generalmente a través de la creacion de nuevos organismos
de tipo europeista o, como en el caso del IEP, de la utilizacién de insti-
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tuciones previamente existentes para estas tareas de «diplomacia para-
lela». Estas organizaciones, en estrecha conexién con el Ministerio de
Asuntos Exteriores, se encaminaron a la mejora de la imagen de la dic-
tadura en los 4mbitos culturales y politicos europeos, con el objetivo de
conseguir apoyos para una posible vinculacién de Espafia a las nuevas
instituciones de cooperaciéon econdémica y politica.

El IEP constituye un buen observatorio para analizar este proceso
desde el punto de vista del falangismo, en el marco de una cierta recu-
peracién de su posicion en las estructuras del régimen durante estos
afios. De la misma forma, en sus actividades europeistas puede contem-
plarse su intento de atraccién de las nuevas generaciones universitarias,
a través de una cierta apertura a la produccidn intelectual del continen-
te o del establecimiento de acuerdos de intercambio para estudiantes
con distintas instituciones europeas.

Las tareas del Instituto se orientaron hacia una doble vertiente. Por
una parte, como instrumento de la politica exterior del régimen, actuan-
do como vinculo de contacto con los circulos catélicos y conservadores
continentales. Por otra, con la progresiva construcciéon de un discurso
europeista de cardcter oficial, que hacia hincapié en varios de los argu-
mentos cldsicos de los medios franquistas, como el peligro de desapari-
cién de la personalidad cultural del continente debido al triunfo soviéti-
co en la guerra mundial y, sobre todo, la inanicién espiritual de Europa,
frente a la que el humanismo catélico del franquismo se presentaba
como modelo a seguir.

Sin embargo, al mismo tiempo, los trabajos de varios de los intelec-
tuales encuadrados en el IEP mostraban ya una serie de fisuras con la
interpretacion oficial del sentido de las relaciones con Europa. Y es que,
pese a todas sus limitaciones, este acercamiento a la realidad europea
anticipaba el disenso intelectual propio de los afios sesenta, fundamenta-
do tanto en la vuelta o la evolucién hacia el liberalismo de toda una se-
rie de intelectuales vinculados al falangismo —aunque siempre una vez
desaparecida la amenaza revolucionaria—, como en el definitivo aleja-
miento del régimen de las jovenes generaciones universitarias, para las
que su nuevo modelo a seguir era ya el de la Europa democratica.



