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INTRODUCCION

Este trabajo se ha elaborado siguiendo una metodologia de corte deductivo propia de las
ciencias juridica. Aun asi, una vez que se han elaborado una serie de conclusiones a la luz
de la interpretacion y aplicacién del Derecho, se han sefialado unos limites infranqueables
que debe respetar la normativa de la FIFA en materia de transferencia internacional de
jugadores y jugadoras menores de edad, asi como una propuesta de regulacion y revision
de la normativa. Esto Ultimo ha permitido abordar cuestiones de lege ferenda que superan
el marco de una interpretacion y analisis de la norma, a fin de aportar soluciones a una
problemaética que, mas alla de las repercusiones sociales o econdmicas que conlleva en el
deporte profesional, ha llevado a una situacion de paralisis y de quiebra de derechos de

un colectivo tan sensible como el de los menores de edad.

En los Gltimos tiempos la FIFA ha impuesto sanciones de diversa naturaleza y coste a
clubes de futbol que despliegan su actividad en todo el mundo. Todas ellas se derivan de
la norma aprobada por la FIFA en el afio 2001, el Reglamento sobre el Estatuto y
Transferencia de Jugadores, que tiene por objeto, entre otros, la prohibicion general de
traspasar a personas menores de edad entre clubes pertenecientes a diferentes
federaciones nacionales. El trabajo no se centra en analizar el impacto concreto que las
mismas puede ocasionar a los clubes castigados o la incidencia que puede derivarse en
las competiciones internas o internacionales, sino en las consecuencias que una normativa
de esta naturaleza acarrea en el ejercicio de derechos fundamentales de las personas

menores de edad en muchos casos extranjeras.

La FIFA, como entidad de naturaleza privada, con sus federaciones nacionales afiliadas
y que revisten en el caso espariol, como minimo, una naturaleza mixta, publica y privada,
interviene en la modulacion o regulacion de derechos fundamentales como la libertad de
movimientos, el derecho al trabajo, el desarrollo de la libre personalidad y otros derechos,
como la formacion y educacion de las personas menores. Todas estas cuestiones vienen
reguladas mediante instrumentos internacionales, como el Convenio para la Proteccion
de los Derechos del Nifio, suscrito y ratificado por la inmensa mayoria de los Estados.
Por otra parte, no puede soslayarse el hecho de que la regulacion del deporte viene
impregnada de una indudable intervencion publica por la concurrencia de elementos que
se entremezclan en esta disciplina, como la educacién, la cultura, la formacion o el
desarrollo de la personalidad. Piénsese que la FIFA representa la cuspide de la piramide
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en lo que se refiere a la competicion futbolistica, en categorias aficionadas o
profesionales, y que, como entidad juridica privada tampoco puede sustraerse a las
diferentes regulaciones publicas que tratan de ordenar y disciplinar las competiciones y

los derechos y deberes de las personas que las practican.

En ese sentido, resulta llamativo el hecho de que una norma emanada de un ente privado
como la FIFA, primero, haya regulado cuestiones que inciden en los derechos de las
personas de un modo tan ostensible, tanto en cuestiones laborales como en aspectos
vinculados al desarrollo y formacion de personas menores de edad; y segundo, no haya
tomado en consideracion o ponderado los derechos que pudiera afectar o restringir de
algin modo, aduciendo como motivo principal la proteccion del interés superior del
menor en cualquier caso. En el mundo globalizado actual la prohibicion planteada en
estos términos puede arrojar resultados manifiestamente desproporcionados, sobre todo
si se admite que la movilidad de las personas, incluidas los menores de edad, se presenta

como una manera de ampliar horizontes, formacion y perspectivas de futuro.

Asi, este trabajo parte de un eje bésico, cual es la proteccion del menor, pero observada
desde diferentes angulos, es decir, no solo como la posible pérdida de expectativas o la
frustracion por no haber alcanzado el deporte de élite, planteamiento o hipétesis casi
apodictica de la FIFA en el momento de aprobar la actual regulacion; sino también como
la oportunidad, el derecho que pueden ejercer las personas menores a practicar deporte
de competicién, en este caso fatbol, bien albergando expectativas profesionales, bien
como elemento de su formacién y educacion, ambos aspectos garantes del derecho al libre
desarrollo de la personalidad del menor. En ese sentido, el fendbmeno migratorio ha
alcanzado niveles que probablemente la FIFA no sospechaba en el momento de aprobar
la prohibicion de transferencia. Sin embargo, en la actualidad menores, bien no
acompariados, o bien que forman parte de una familia con un proyecto migratorio podrian
verse impedidos para participar en competiciones en los Estados de acogida o, si se
presenta una oportunidad laboral, tampoco podrian, en determinadas condiciones y
garantizando su formacion y educacién, ayudar a sus familias que no siempre se

encuentran en las mejores condiciones para adaptarse a los paises de acogida.

Ante este abanico de posibilidades que se abren para los menores en un pais extranjero,
incluso en las contrataciones en origen por parte de clubes extranjeros, la pregunta
fundamental que se plantea aqui es la siguiente: ¢una prohibicion general, complementada

con ciertas excepciones, tal y como plantea la normativa de la FIFA, realmente protege
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el interés superior del menor en todos los casos? Y a ella cabria afiadir la siguiente: ¢no
esta la FIFA arrogandose un derecho a modular o regular derechos del menor sin analizar
las circunstancias concurrentes y, por tanto, no esta modificando de algin modo la
normativa internacional que les reconoce derechos, bien por tratarse de personas
extranjeras, bien porque el deporte también conlleva su formacién o educacion? En ese
sentido, para responder con fundamento suficiente a estas cuestiones, debian analizarse
diversas materias que aparecen configuradas de un modo transversal: derechos
fundamentales; la organizacion del deporte y la intervencion administrativa que alberga;
los derechos de las personas menores de edad; el estatus de las personas extranjeras; el
derecho al trabajo; el derecho a la libre circulacion de personas y trabajadores; y, en

general, la intervencion administrativa en el deporte.

A fin de analizar todas aquellas tematicas, se deben recopilar las fuentes normativas
relativas a derechos fundamentales, derechos de las personas menores de edad, Derecho
deportivo en sus aspectos sustantivos y de organizacion y Derecho estatutario de la FIFA
y de otras disciplinas deportivas, todo ello en el plano internacional, nacional e, incluso,

autondmico.

Existe una abundante regulacién publica en materia deportiva, pero debe acomodarse al
reconocimiento y alcance de los derechos fundamentales o de los derechos de las personas
menores de edad, asi como las normas en materia de extranjeria. La interpretacion de
todos estos derechos y la intervencion pablica en materia deportiva se ha ido perfilando

en diferentes fallos jurisprudenciales que ameritan un estudio especifico.

Asi, se ha procedido a la aplicacion de criterios jurisprudenciales para la interpretacion y
definicion del alcance de los derechos fundamentales. Se ha abordado el analisis de la
jurisprudencia del TEDH vy del TJUE, especialmente en materias vinculadas al Derecho
deportivo. En algunos casos, puede apreciarse que la misma FIFA debid ceder en su
empefio por regular todos los aspectos de la materia deportiva, al reconocer que en
algunos casos estos atravesaban aspectos vinculados a la libre circulacién de trabajadores
0 a la tutela judicial efectiva. En este apartado cabe destacar los laudos del Tribunal de
Arbitraje Deportivo (TAS), muy esclarecedores en torno al ejercicio de derechos
fundamentales y a la interpretacién de la normativa de la FIFA en torno a la transferencia
internacional de menores. Desde una perspectiva interna, se ha profundizado en fallos

relativos a los derechos de los menores, asi como en las sentencias en materia de Derecho
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deportivo que se refieren a la obtencion de licencias y al régimen juridico de la

contratacion de deportistas profesionales.

Siguiendo con las fuentes empleadas, se ha procedido al estudio de la doctrina que ha
reflexionado en torno a las diferentes materias que confluyen y en la conexion entre las
mismas. Asi, se han plasmado las diferentes teorias en materia de derechos
fundamentales, derecho deportivo, extranjeria, menores de edad y las aportaciones que
han elaborado estudios en torno a las relaciones juridicas que se desprenden de todas estas
materias. Al tratarse de una materia que trasciende del ambito interno, también se han
empleado fuentes extranjeras que han investigado los laudos del TAS o las decisiones
jurisprudenciales europeas. A continuacién, se desglosan las partes fundamentales del
trabajo y que permiten dotarle de coherencia, asi como responder la cuestion fundamental

planteada anteriormente.

En primer lugar, se ha estudiado la teoria, el alcance y la interpretacion de los derechos
fundamentales, y su exigibilidad. La razon estriba en que deben definirse los limites que
no puede superar la regulacion de la FIFA y los mecanismos de proteccion y exigibilidad,
incluyendo algunos derechos sociales que se han reconocido en instrumentos
internacionales, como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales y la Carta Social Europea.

En segundo lugar, se ha abordado el Derecho deportivo en su vertiente formal,
organizativa, estudiando las funciones, competencias y naturaleza juridica de las
entidades implicadas en las competiciones deportivas, especialmente el fatbol. En ese
sentido, se ha estudiado, en profundidad, la figura de la licencia deportiva como titulo
habilitante para participar en competiciones deportivas, que por otra parte es su
expedicion la que se prohibe como consecuencia de la normativa FIFA objeto del presente
trabajo. Aqui se ha puesto de manifiesto la intervencidn publica y la concurrencia de un
interés publico cuya proteccién no puede ignorarse por parte de las autoridades publicas.
Este andlisis va dirigido a conocer, mediante la normativa y la jurisprudencia, la necesidad
de dotar al deporte de una tutela vinculada a los derechos de las personas y al
reconocimiento de su situacién juridica por los poderes publicos. Eso significa que la
regulacion estatutaria privada se haya sometida también a ese interés pablico, mas alla de
que se trate de un organismo interno o internacional. A su vez, se han analizado las

normas que contienen las habilitaciones y permisos necesarios para la practica deportiva.

26



En tercer lugar, se ha relacionado la naturaleza juridica de las normas relativas a la
organizacion y a los aspectos sustantivos del deporte, en muchos casos, con un origen
estrictamente privado, con su incidencia en la proteccion de derechos fundamentales, lo
que ha conducido al estudio de la tutela de los derechos fundamentales en las relaciones
de Derecho privado y la importancia que adquiere la intervencion pablica para lograr el
amparo Yy proteccion de los derechos fundamentales de las personas menores de edad.
Existen mecanismos de proteccion contra las vulneraciones de derechos causadas por la
accion u omision de los particulares que actuan en relaciones de Derecho privado. En este
caso, los diferentes pronunciamientos jurisprudenciales abogan por la necesaria accion
positiva de los poderes publicos para evitar la quiebra de derechos o promover su
ejercicio.

En cuarto lugar, dado que era necesario profundizar en torno a los sujetos a los que se les
aplica las normas federativas, especialmente, las procedentes de la FIFA, se ha centrado
la investigacién en el estatus juridico de las personas menores de edad, asi como en
especial aquellas cuyos paises de origen son extranjeros. Para ello, se ha analizado la
normativa en materia de extranjeria y se ha tratado de identificar y precisar los derechos
y deberes de las personas extranjeras, centrandose especialmente en las personas menores
de edad. Aqui nuevamente se pone de manifiesto la intervencion publica y la necesidad
de que las autoridades publicas velen por el ejercicio de los derechos fundamentales de
aquellas, en especial de origen extranjero, que habitualmente contratan con entidades de
caracter privado para la practica deportiva, en categorias aficionados o profesionales.
Piénsese que la practica deportiva en competiciones federadas debe garantizarse a través
de una licencia que exige el cumplimiento de requisitos impuestos por las normas

estatutarias y de desarrollo de las correspondientes entidades federativas.

Por ultimo, una vez que se han abordado las materias que afectan a derechos
fundamentales, al estatuto juridico del menor o a las personas extranjeras, tanto desde la
perspectiva aficionada como profesional, en este Ultimo apartado se procede a la
hermenéutica de la normativa de la FIFA para otorgar el Certificado de Transferencia
Internacional (CTI) que habilita la expedicidn de la licencia federativa por la federacién
deportiva de destino y que a su vez permite la practica y la competicién deportivas en
entidades federadas. La normativa de la FIFA establece una prohibicion de caracter
general, que consiste en la imposibilidad de otorgar el CT1 a los traspasos de jugadores

menores de edad entre clubes pertenecientes a diferentes federaciones nacionales, salvo
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que concurran determinadas circunstancias que se consideran excepciones. Como se ha
comentado anteriormente, el fundamento de esta prohibicion estriba en el posible dafio
que se le inflija al menor por las expectativas que pueden crearle los clubes y que, si
resultan frustradas, podria afectar sensiblemente a desarrollo como persona, a su dignidad

0 a su desarrollo profesional futuro.

Como se desprendera del trabajo, esta prohibicion adolece de una excesiva generalidad
que, en ultimo término, colisiona con derechos fundamentales de las personas menores
de edad. Ademas, las mismas excepciones a esta prohibicion resultan muchas veces
confusas y ocasionan agravios comparativos en funcion de la procedencia del jugador.
Asi, no resulta equiparable la proteccion brindada por la FIFA a los paises de la UE o del
Espacio Econdmico Europeo y aquella que se otorga a los menores que provienen de otros
paises. En ese sentido, como la misma realidad ha demostrado en distintas controversias,
la prohibicion automatica y sin un analisis caso por caso aboca inevitablemente a
vulneraciones de los derechos de los menores de edad, por ejemplo, los que se derivan de
su condicion de menores e, incluso, su derecho fundamental al trabajo que en

ordenamientos como el espafiol se permite a las personas mayores de dieciséis afios.

Gracias al estudio de diferentes casos resueltos por el TAS, se pondran de manifiesto las
deficiencias que presenta la normativa estatutaria de FIFA para el ejercicio de derechos
fundamentales. Ademas de los problemas que todavia arrastra la restriccion, si no la
anulacion, del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva en pronunciamientos de
la jurisprudencia interna o del TJUE, se advierten graves vulneraciones de derechos, tanto
para las personas menores de edad como aquellas relativas a su derecho fundamental al
trabajo o a la discriminacién que deben padecer por el hecho de no residir en territorio de

la Union Europea o de paises vinculados al Espacio Econdmico Europeo.

De todo este analisis se han elaborado unas conclusiones que se desgranan en una doble
vertiente: por un lado, se proponen los limites que no debe rebasar la normativa de la
FIFA cuando aborda la regulacion o la prohibicién, ya que, al concurrir derechos
fundamentales, estos no pueden ser ignorados y requieren la ponderacién y el examen de
las circunstancias concurrentes; Yy, por otro, se ha elaborado una propuesta de regulacion
muy similar a la que se ha implantado por federaciones, de caracter internacional, que

también albergan deporte profesional de alto nivel, como el baloncesto o el balonmano.
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CAPITULO |
DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES

. INTRODUCCION

Este capitulo trata de realizar un anélisis en profundidad de los derechos humanos. Dicho
analisis no podré ser elaborado sin efectuar una aproximacion conceptual e historica de
los mismos. Es por ello que el presente capitulo comienza con un estudio relativo al
concepto, y por tanto sus caracteristicas, su fundamentacion, mas bien filosofica, y su

evolucidn a lo largo de la historia.

Maés adelante en el capitulo se destacan los instrumentos legales, de caracter internacional,
mas importantes que se han elaborado en orden a proteger los derechos humanos y las

libertades personales de las personas.

Finalmente, y para terminar el estudio de los derechos humanos, se realiza un estudio del
derecho positivo aplicable al efecto en la actualidad, comenzando por los tratados y
convenciones internacionales, para después destacar los instrumentos ratificados
provenientes del &mbito europeo, luego profundizar en la Constitucién Espafiola (que a
nivel estatal es el instrumento legal que retne y compila los derechos fundamentales en
Espafia), para finalmente terminar el analisis del derecho positivo en la regulacion

autonomica que se ha venido realizando en las ultimas décadas.

Es de destacar en el presente capitulo el examen exhaustivo que se realiza de la regulacion
estatal de los derechos fundamentales, concretamente de la Constitucion Espafola, al
analizar no solo su estructura formal sino también su identificacion, su proteccion, su
titularidad, su ejercicio, sus limites y su suspension, consiguiendo de esta manera obtener
una vision completa de la regulacion y la proteccion de los derechos fundamentales y las

libertades personales en Espafia.
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Il. APROXIMA