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ABSTRACT

A partir de la constatacion de los principales indicadores del trabajo remunerado
de mujeres en el mercado laboral salvadorerio, en el articulo se analizan, bajo la
forma de hipdtesis de trabajo, los posibles impactos sobre las condiciones de trabajo
remunerado y no remunerado, que se generardn a partir de la entrada en vigencia del
Acuerdo de Libre Comercio Centro América/Repiiblica Dominicana con los Estados
Unidos (CAFTA-DR). La tesis principal que se plantea es que este nuevo acuerdo de
libre comercio e inversion profundizard la tendencia hacia una mayor precariedad del
trabajo remunerado de las mujeres salvadorenias y en un aumento de la carga de
trabajo no remunerado; tendencia que comenzd a tomar fuerza a partir del agresivo
programa de reformas econdmicas a favor de la apertura externa y la liberalizacion
de la economia, iniciado en El Salvador en el asio 1989.

El Salvadorreko lan merkatuan emakumeen lan ordainduaren adierazleak
egiaztatu ondoren, artikuluan, lan hipotesi bezala, Ertamerika/Dominikar Errepu-
blika eta Estatu Batuen arteko Merkataritza Librearen Akordioa (CAFTA-DR)
indarrean sartzen denean ordaindu eta ordaindu gabeko lanen baldintzetan izango

! Este articulo es un extracto de una investigacién mas amplia sobre el tema, que fue realizada en

el afio 2005 en el marco del proyecto regional «Impacto del CAFTA sobre las mujeres trabajadoras de
Centroamérica» auspiciado por la Fundacién Friedrich Ebert.
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duen eragin posiblea aztertzen da. Proposatzen den tesi nagusiak dioenez, merkata-
ritza eta inbertsioaren akordio berri honek, El Salvadorreko emakumeen ordaindu-
tako lanaren ezegonkortasunerako joera handitu eta ordaindu gabeko lana gebituko
du. Joera hau, El Salvadorren 1989an, kanpora zabaltzeko eta ekonomiaren libera-
lizazioaren aldeko berritze ekonomikoen egitarau oldarkorrarekin hasi zen
indartzen.

After verifying the main indicators of paid work performed by women in the
salvadoran labour market, the article analyses, on the basis of a work hypothesis, the
possible impacts on the new conditions of paid and unpaid work, which will come
about when the Central America/Dominican Republic-US Free Trade Agreement
(CAFTA-DR) enters into force. The main idea is that the new free trade and inves-
tment agreement will reinforce the precariousness of paid work performed by women
in El Salvador. The process intensified due to the aggresive economic reform program
for external openness and economic liberalization, which was launched in El
Salvador in 1989.
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Presentaciéon

A partir del 1 de marzo de 2006, El Salvador se convirtié en el primer pais
de Centroamérica que la Asamblea Legislativa salvadorefia ratificé la participa-
cién de este pais en el Tratado de Libre Comercio de Centro América con Estados
Unidos, conocido mejor por sus siglas en inglés como CAFTA. Posteriormente,
este acuerdo fue también ratificado por Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Estados Unidos, habiéndose acordado su entrada en vigencia a partir de 1 de
enero de 20006.

La inminente entrada en vigencia de este acuerdo comercial ha vuelto urgente
la consideracién de los efectos precisos que éste acarreard sobre los grupos econd-
micos y sociales menos desfavorecidos de los paises centroamericanos, qué, como
en el caso de las mujeres trabajadoras, han estado hasta ahora excluidos, no solo de
la agenda de la negociacién comercial, sino que también lo han estado de la agenda
de la integraciéon econémica y social y de los planes nacionales de desarrollo.

En este articulo se presenta el resultado de una investigacién y andlisis acerca de
los posibles efectos que cabria esperar de la vigencia del CAFTA sobre las condiciones
laborales y de vida de las mujeres trabajadoras salvadorefias, y que se planteé dos
objetivos muy puntuales: 1) Identificar el impacto especifico que el CAFTA tendrd
sobre las mujeres trabajadoras salvadorefias, y 2) Determinar los temas para una
agenda de trabajo para enfrentar los efectos del CAFTA, y que deberfa ser asumida
tanto por las organizaciones laborales como por las organizaciones sociales compro-
metidas con la defensa y promocién de los derechos de las mujeres trabajadoras.

1. Algunos indicadores de las condiciones laborales de las mujeres
salvadorenas

Como un paso previo para la determinacién del impacto del CAFTA sobre
las mujeres trabajadoras salvadorefias, es preciso determinar las condiciones bajo
las cuales las mujeres salvadorefas se insertan al mercado laboral. Estas condi-
ciones pueden analizarse desde una serie de indicadores que permiten establecer
con cierto grado de certeza las tendencias de la forma de insercién de las mujeres
en el mercado laboral y sus diferencias con respecto a los hombres.
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De acuerdo a la Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC) del
Ministerio de Economia la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) de El
Salvador en el afio 2004 estaba compuesta por 2.710.237 personas; de éstos
1.636.727 (60,4%) eran hombres y 1.073.510 (59,6%) eran mujeres®. Para este
mismo afo, la tasa de desempleo de la PEA era de 6,8%, siendo el desempleo de
la PEA femenina de 3,8%.

La participacién sectorial de la mujeres ocupadas se realiza principalmente en
las ramas ligadas al sector terciario y al sector secundario, con una participacién
del 75% y 22% respectivamente.

La tendencia del empleo femenino en el periodo 1991-2003 muestra una
creciente participacion en las actividades del sector terciario, principalmente de
aquellas que pueden ser consideradas como una extensién de las actividades de
las mujeres en el 4mbito doméstico y/o compatibles con sus responsabilidades
familiares, tales como comercio, servicios personales y servicio doméstico. En
promedio se estima que durante este periodo el empleo femenino en el sector
terciario crecié a una tasa promedio anual del 6%. A continuacién se sitta el
sector secundario, integrado principalmente por empleo femenino en el sector de
la maquila de ropa para exportacién, que durante el mismo periodo crecié a una
tasa promedio anual del 4%.

La tendencia descrita en la estructura sectorial del empleo femenino coincide
con una pérdida progresiva de la productividad laboral® en el sector terciario a
partir del afio 1993 y que hasta el afio 2004, sumaba una caida del 20%*. Esta
caida en la productividad laboral de acuerdo a la OIT representa un indicador
importante de desmejoramiento en la calidad de los empleos en una rama o sector.

El deterioro en la productividad laboral de las ramas de servicios personales,
ligadas a los hogares y a las comunidades, se explicaria principalmente por la fuerte
y creciente presencia a su interior, de actividades informales, de baja productividad
e ingresos, principalmente desempenadas por mujeres. Como ilustracién de lo

2 La fuente de la informacién para la construccién de los indicadores del mercado laboral es la

Encuesta de Hogares de Propésitos Muiltiples (varios afios) de la DIGESTYC/Ministerio de Economia,
las cuales estdn disponibles en la pagina www.digestyc.gob.sv

3 La productividad laboral se define en los términos recomendados por la OIT en el documento

Base de Indicadores de Trabajo Decente (www.oit.orr.cr/estand/td). Se define como la relacién entre el
valor de la produccién y los factores productivos, en este caso el trabajo, haciendo el mejor uso de los
recursos disponibles en una empresa o pais. Se ha calculado dividiendo el PIB real de las ramas de activi-
dades que componen cada sector (primario, secundario y terciario) por el total de ocupados de las ramas.

4 La productividad laboral se define en los términos recomendados por la OIT en el documento

Base de Indicadores de Trabajo Decente (www.oit.orr.cr/estand/td). Se define como la relacién entre el
valor de la produccién y los factores productivos, en este caso el trabajo, haciendo el mejor uso de los
recursos disponibles en una empresa o pais. Se ha calculado dividiendo el PIB real de las ramas de activi-
dades que componen cada sector (primario, secundario y terciario) por el total de ocupados de las ramas.
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anterior, puede sefialarse que, en el periodo 1991-2003, el empleo en actividades
informales del sector terciario crecié a un ritmo del 107%, superior al la tasa del
86% a la cual crecieron los empleos formales en el mismo sector.

Otro indicador importante del empleo femenino en El Salvador lo constituye
la participacién de las mujeres en el sector estructurado (formal) y en el sector no
estructurado (informal) de la economia, que representa en promedio para el
perfodo 1991/2004 el 44% y 56%, respectivamente. Esta participacién muestra
no solo una mayor presencia femenina en las actividades del denominado sector
informal sino que adicionalmente, muestran una tendencia inversa a la de los
empleos masculinos.

La informacién disponible muestran que la calidad del empleo de las mujeres
trabajadoras salvadorefias tiende a ser inferior que la de los trabajadores hombres,
debido a que las mujeres tienden a insertarse laboralmente en el sector no estruc-
turado o sector informal de la economia, en donde la precariedad de las condi-
ciones laborales es mayor que en el sector estructurado o formal de la economia.
Jornadas de trabajo mds extensas, salarios e ingresos menores al salario minimo
establecido oficialmente, falta de cobertura de seguridad social y de leyes laborales,
entre otras, son solo algunas de las manifestaciones de las precarias condiciones
laborales de las mujeres que se desempefian en actividades de este sector.

Respecto al comportamiento de los salarios promedio de la economia, éstos
han mostrado una tendencia al alza en términos nominales durante el periodo
1991-2003, pero manteniendo una disparidad en el crecimiento entre salarios
femeninos y salarios masculinos. En términos generales, el salario masculino ha
aumentado mds répidamente que el salario femenino y se ha mantenido en un
nivel superior, dando como resultado una brecha salarial promedio de 75%, que
significa que en promedio los salarios de las mujeres han sido 25% inferiores a
los salarios masculinos para el periodo 1991-2003.

Desde la perspectiva de la categoria ocupacional a la que pertenecen las
mujeres trabajadoras salvadorefias, es predominante su participacién en la
categorfa ocupacional «trabajadoras por cuenta propia», que es sinénimo princi-
palmente de actividades de autoempleo, tanto en el sector formal como en el
sector informal. Sin embargo, la informacién disponible indica la creciente
importancia que durante el periodo 1991-2003 ha ido alcanzando la presencia
de las mujeres en la categoria ocupacional «asalariada permanente», tendencia
posiblemente impulsada por la incorporacién masiva de mujeres en la industria
manufacturera de exportacién (maquila).

Sin embargo, pese a la creciente importancia que el trabajo asalariado repre-
senta en la estructura ocupacional de las trabajadoras salvadorefias, esto no se ha
traducido en una mayor cobertura de seguridad social para ellas. De acuerdo a
los datos oficiales proporcionados por el Ministerio de Trabajo, para el afio 2003
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solamente el 26,8% de la PEA femenina ocupada estaba cubierta por algin tipo
de sistema de seguridad social.’

Para concluir esta seccién es preciso referirse a la participacién de las mujeres
en las organizaciones laborales salvadorenas, como un indicador del grado de
participacién de las trabajadoras del sector estructurado de la economia, en
instancias a través de las cuales se puede incidir en el mejoramiento de sus condi-
ciones laborales.

De acuerdo a la estadisticas oficiales del Ministerio de Trabajo, la participa-
cién de mujeres en las 142 organizaciones sindicales registradas, representa el
9,3% del total de afiliaciones, siendo las ramas de manufactura y comercio en
donde se presentan los mayores porcentajes de afiliaciones femeninas. La partici-
pacién de las mujeres en las estructuras de direccién de estas organizaciones
presenta una tendencia similar.

Estos bajos niveles de participacién de las mujeres en las organizaciones
sindicales del pais, de acuerdo a Martinez y Quinteros (2003) estdn relacionados
por una serie de factores que inciden en la militancia sindical de las mujeres, y
entre los que sobresalen, ciertos factores ligados a las relaciones de poder entre
hombres y mujeres que se establecen al interior de los sindicatos salvadorefios. De
acuerdo a estas autoras, las estructuras sindicales en El Salvador no se encuentran
exentas de los fenémenos de subordinacién y marginacién de las mujeres que
caracterizan a las sociedades patriarcales, y no obstante pueden existir mujeres
ocupando puestos de importancia dentro de las estructuras sindicales, éstas
estructuras reflejan relaciones desiguales de poder entre mujeres y hombres que
impiden una participacién equitativa de las mujeres y que tienden a subvalorar
y/o invisibilizar las reivindicaciones propias de las mujeres trabajadoras®.

En resumen, los indicadores disponibles sobre el mercado laboral mostrados
en este apartado, son concluyentes en sefialar las condiciones de precariedad en
las que se insertan las mujeres salvadorefias al mundo del trabajo remunerado.

2. Impacto potencial del CAFTA sobre mujeres

Es una tarea dificil analizar de forma separada el impacto sobre la vida de las
mujeres que se deriva de las politicas comerciales, sin considerar simultdnea-
mente el impacto que se genera de otras politicas econémicas u otras condiciones

5 Para consultar estadisticas laborales de El Salvador se recomienda visitar: www.mtps.gob,sv

¢ Martinez, Julia Evelin y Carolina Quinteros (1997); «Situacién de las mujeres en las organiza-

ciones laborales salvadorefias: una aproximacién». Fundacién Paz y Solidaridad, Espafia y CENTRA, El

Salvador. Julio de 1997.
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del entorno en que viven las mujeres. A esta dificultad, debe anadirse el hecho
que los efectos de las politicas comerciales no son iguales para todas las mujeres:
éstos dependen del contexto institucional de cada pais, de su ubicacién en la
sociedad, de su forma de participacién en el mercado laboral, de la composicién
de su familia, del grupo etdreo al que pertenecen, entre otros factores.

Sin embargo, pese a estas dificultades, es posible intentar a partir de las
lecciones aprendidas en paises con experiencias similares al CAFTA y/o a partir de
estudios previos sobre la relacién entre comercio internacional y género, proponer
a manera de hipétesis de trabajo un conjunto de consideraciones acerca de los
efectos posibles del CAFTA sobre la vida de las mujeres trabajadoras salvadorefas.

2.1. El CAFTA no provocard un aumento significativo del empleo femenino
en las ramas ligadas a la exportacién de maquila hacia los Estados
Unidos, y més bien tenderd a su desplazamiento

De acuerdo a Ozler (1999) el empleo femenino puede incrementar su parti-
cipacién en el sector exportador de una economia, si las mujeres se emplean en
empresas que requieren baja calificacién, con bajos salarios, que requieren de la
utilizacién de tecnologias intensivas en trabajo y que tienen un tamafio relativa-
mente pequefo. De acuerdo a este enfoque, si las mujeres se insertan en este tipo
de ramas productivas, la mayor apertura comercial, lejos de amenazar sus puestos
de trabajo, tenderd a incrementarlos.

Esta tendencia es la observada en El Salvador desde 1989 hasta la fecha, y fue
impulsada principalmente por la estrategia de fomento a las exportaciones basada
en busqueda de ventajas competitivas espurias (salarios bajos, precarizacién de
condiciones laborales). La existencia de «bajos costos laborales» en el sector de
maquila (en donde existe una presencia mayoritaria de mujeres) ha constituido
hasta ahora el principal factor de atraccién y/o retencién de inversiones privadas
en estas actividades. El mantenimiento de esta «ventaja competitiva» basada en
bajos costos laborales y flexibilizacién de las condiciones de contratacién en el
sector de la maquila de exportacién es el supuesto que subyace en las proyec-
ciones de las autoridades comerciales salvadorefas cuando sostienen que el
CAFTA provocari en el corto plazo un significativo aumento en el empleo, que
beneficiard principalmente a las mujeres.

Sin embargo, a raiz de la finalizacién del Acuerdo Multifibras en enero de
2005 se estd operando una reestructuracién del mercado global de textiles e
indumentaria, dentro del cual Centroamérica se enfrenta este escenario en un
contexto de alta dependencia de las exportaciones de maquila de ropa y con el
reto de impulsar nuevas estrategias exportadoras, que difieren sustancialmente de
la es estrategia anterior basada exclusivamente en bajos costos laborales.

De acuerdo a Quinteros (2005) el fin del Acuerdo Multifibras plantea una
serie de amenazas para los paises centroamericanos, entre los que se destacan: el
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peligro que supone el hecho que las empresas en Centro América decidan
emigrar hacia palses con menores costos de produccidn; la posibilidad de que la
mayor participacién de los paises asidticos en el mercado se hard a costa del
desplazamiento de los paises pequefios y, el hecho que una eventual elevacién en
la oferta, harfa bajar los precios de compra a suplidores en el mediano plazo.
Frente a estas amenazas, los empresarios de la regién se encuentran actualmente
en una etapa de transicién hacia una nueva estrategia exportadora que serd poten-
ciada a partir de la entrada en vigencia del CAFTA.

Entre las medidas que se estdn promoviendo actualmente en Centroamérica
para paliar los efectos de la finalizacién del Acuerdo Multifibras, se mencionan:
1) Impulsar la maquila hacia la modalidad de «paquete completo»’; 2) Agilizar
los tiempos de entrega de pedidos; 3) Mejorar la productividad de las empresas
mediante la tecnificacién y la prestacién de servicios adicionales (disefio, elabo-
racién de catdlogos, etc); 4) Mejoras en la flexibilidad para entrega de una mayor
variedad de estilos, productos y calidades; 5) Busqueda de nichos de mercado no
explotados por China, tales como el de multiestilos que varfan rdpidamente
segin cambios de las modas en temporadas altas en los Estados Unidos; 6)
Establecimiento de alianzas con empresas textileras de Estados Unidos, que
incluirfan el traslado de plantas textileras a la regién centroamericana; entre otras.

La nueva estrategia exportadora de la industria maquiladora del vestuario se
centra en el desarrollo de industrias de «paquete completo» que no obstante
presenta para la economias nacionales la ventaja de generar un mayor valor
agregado, requiere de una serie de requerimientos tecnolégicos, que amenazan
con desplazar una cantidad importante de mano de obra femenina. En efecto,
producir bajo la modalidad de «paquete completo» requiere no solo de una
reconversion tecnoldgica de las empresas sino de una mano de obra mds califi-
cada, que posea habilidades y conocimientos adicionales a la de la maquila de
ensamble, y que en el corto plazo —debido a factores relacionados con los roles
y los estereotipos de género vigentes en la sociedad salvadorefia— tenderd a ser
suplida por mano de obra masculina®.

7 El paquete completo es el estadio superior de organizacién productiva en la industria del

vestuario, en donde las maquilas no solamente ensamblan y cortan, sino que proveen la tela y envian el
producto terminado directamente a las tiendas, con lo que se logra producir un mayor valor agregado,
una relacién mds estable con los clientes y mejores precios.

8 Como parte de esta nueva estrategia del sector exportador de textiles en El Salvador se anuncié

recientemente el inicio de operaciones de la textilera suiza Swisstex que integrard el cluster Intercomplex
con los socios locales estratégicos del Grupo Orién, dedicados a la confeccién de prendas de vestir para
el mercado norteamericano. El componente mds importante de la inversién de Swisstex se realizard en
tecnologfa de avanzada para reducir costos de produccién y tiempo de entrega. El Diario de Hoy, 26 de
octubre de 2005.
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Esta fue precisamente la experiencia de México en la década de los noventa,
periodo durante el cual como consecuencia de la evolucién tecnoldgica y de la
mayor complejidad en los procesos de maquila de exportacién hacia Estados
Unidos se produjo una dréstica reduccién del porcentaje de mujeres dentro del
total de ocupados en el sector de maquila de exportacién. Hacia el afio 2000 las
mujeres en el sector de maquila de México representaban solo el 44,7% del total
de ocupados frente al 66% que representaban a inicios de la década de los
ochenta(Gémez, 2001).

De acuerdo a al experiencia mexicana, cuando en el sector de maquila de
exportacién se pasa de tareas sencillas de ensamble de partes y piezas hacia
procesos mds complejos y con mayor grado de terminacién de los productos,
aparecen nuevos perfiles de puestos y nuevas formas de organizacién del trabajo
en donde, las caracteristicas de la mano de obra masculina ofrece con mds
frecuencia las mayores posibilidades de insercién. A estos nuevos perfiles tienden
a corresponder salarios relativamente mds altos que los de la maquila de
ensamble, lo que explicarfa la tendencia mexicana hacia el incremento de las
brechas salariales entre hombres y mujeres en el sector manufacturero de expor-
tacién, después del NAFTA (Artecona y Cunningham, 2001).

En una linea similar, pero en el sector no vinculado a las exportaciones de
magquila, se prevé que con el inicio del CAFTA se profundicen las tendencias
actuales de inversién extranjera en El Salvador (Dell, Sykes, GCM, Telecom,
Telefénica, etc.) de dirigir sus inversiones en el sector de servicios de larga
distancia e informdtica. Estas inversiones tampoco creardn de manera significa-
tiva empleos para las mujeres, en la medida que se trata de actividades que
requieren de un perfil ocupacional aparentemente neutral con respecto al género,
pero que implicitamente reviste un cardcter masculino: mano de obra calificada,
bilingiie y con experiencia en el manejo de tecnologias de informacién y comuni-

cacién (TIC).

2.2. El CAFTA acelerara la tendencia actual hacia la informalizacién del
trabajo de las mujeres, conllevando a una mayor precariedad de las
condiciones laborales de las mujeres.

Para las industrias nacionales que competirdn con las importaciones de
productos provenientes de Estados Unidos, existen fuertes posibilidades que el
CAFTA represente una pérdida de produccién y empleos, especialmente en el
segmento de la pequefia y mediana empresa, particularmente en los rubros en
donde existe una mayor participacién de empleo femenino.

De acuerdo a los resultados del estudio «Diagnéstico del Marketing en las

PYMES, una oportunidad para la globalizacién», auspiciado por la Cdmara de
Comercio e Industria de El Salvador (CCIES), el 85% de las PYMES salvado-
refias no ha realizado ningtin tipo de preparacién con miras al CAFTA, a partir
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de lo cual el 76% de éstas, considere que sus empresas no se encuentran prepa-
radas para enfrentar la mayor competencia interna que provocard el CAFTA,
mientras que, el 84% reconoce no tener ninguna oportunidad de exportar hacia
los Estados Unidos. El estudio concluye en este sentido que las PYMES no estdn
preparadas para defender el mercado local, ni para conquistar el mercado de los
Estados Unidos, lo que se traduce en una casi nula posibilidad de competir ante

la nueva realidad del CAFTA.

La investigacién de la CCIES coincide con los resultados del estudio sobre
las PYME salvadorefias de Martinez y Vieytez (2002), en el cual se constata que
este tipo de empresas tienen como destino principal de sus ventas el mercado
nacional, y que solamente una minoria (22%) tiene actualmente capacidad de
exportar y/o puede llegar a desarrollar una oferta exportadora, destinada funda-
mentalmente al mercado centroamericano. En un contexto de este tipo, es obvio
que la mayor apertura comercial de la economia salvadorefia que promoverd el
CAFTA sera soportada de manera més directa y/o intensa por las empresas de
menor tamafo. En la medida que la presencia femenina en este sector es mayori-
taria, tanto a nivel de propietarias como de trabajadoras (Martinez, 2005), los
principales efectos sobre la destruccién de empleos podrian recaer sobre las
mujeres, principalmente las que laboran en PYME.

Lo anterior no constituye una situacién hipotética sino el principal y mds
probable escenario en El Salvador, sobre todo de cara a la significativa desviacién
de comercio intra-regional que experimentard el pais a partir de la entrada en
vigencia del CAFTA, y que tratard de ser compensado por un aumento en la
inversion extranjera en el sector de bienes exportables hacia los Estados Unidos’.
En efecto, de acuerdo a las estimaciones de Angel y Herndndez (2004) con la
entrada en vigencia del CAFTA un total de $1.367,8 de exportaciones intra-
regionales anuales estdn en peligro de ser desviadas hacia importaciones prove-
nientes de los Estados Unidos anualmente, desviacién que para El Salvador
podria significar hasta un 58,2% del total de exportaciones que se dirigen actual-
mente hacia el resto de paises centroamericanos.

Vale la pena destacar que las principales pérdidas en el empleo se producirdn
como resultado de esta desviacién de comercio serdn en el segmento de las PYME
que exportan actualmente al resto de paises centroamericanos, ya que de acuerdo
a SIECA (2005), el comercio intra-regional beneficia actualmente a las pequefias

9 Se entiende por desviacién de comercio intrarregional la disminucién en las exportaciones de un

pais de Centroamérica hacia el resto de paises de Centroamérica debido al aumento de las importaciones
provenientes de los Estados Unidos. Esto debido a que la reduccién de aranceles previstos dentro del
CAFTA producird una disminucién en los precios relativos de las importaciones provenientes de los
EUA. Ver: Angel, Amy y Noé Herndndez (2004): «El impacto del DR-CAFTA sobre la integracién
econdémica regional». ISEADE/FEPADE, San Salvador, octubre 2004.
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y medianas empresas principalmente, ya que de acuerdo a las estimaciones de la
SIECA, del total de empresas participantes en este comercio «aproximadamente
el 75% son pequenas y medianas empresas, lo que se traduce en fuentes de
trabajo, el impulso de una nueva clase empresarial y el desarrollo de servicios

relacionados con el comercio»!”.

Por otra parte, a diferencia de lo que ocurre con las exportaciones regionales
a otros mercados, en la estructura del intercambio intra-regional sobresalen los
productos agroindustriales e industriales, principalmente: medicamentos; polvos
para helados; jabones y preparaciones para la limpieza; agua, incluyendo agua
mineral y las gaseosas; productos a base de cereales; cajas de papel; herbicidas e
inhibidores de germinacién; productos laminados planos; otros aceites; articulos
higiénicos; articulos de confiterfa; hilos, trenzas y cables de aluminio; galletas;
refrigeradoras domésticas de compresion; vajillas y demds articulos de pléstico,
entre otros, la mayorfa de ellos intensivos en el uso de mano obra femenina.

En todo caso, dadas las tendencias actuales del empleo femenino, es de
esperar que una parte significativa del empleo femenino que se destruya en las
PYME a raiz del aumento en la competencia de bienes importados y/o debido a
la desviacién de comercio se redireccione hacia el sector no estructurado (sector
informal), con la subsiguiente precarizacién de sus condiciones laborales.

2.3. El CAFTA tendrd un impacto fiscal que afectard a las mujeres trabaja-
doras por una doble via: aumento en los impuestos al consumo y
aumento en la carga de trabajo doméstico para compensar ajuste fiscal
del gobierno

El efecto de la reduccién de aranceles a la importacién que provocard el
CAFTA sobre la situacién fiscal de los paises centroamericanos ha sido objeto de
varias estimaciones (Pauvonic y Martinez, 2003; FUSADES, 2003; Pauvonic,
2005; Argueta Antillén, 2005). En todos ellas se ha concluido que la entrada en
vigencia acarreard pérdidas en los ingresos fiscales, que planteard inevitablemente
la necesidad de efectuar ajustes fiscales para el mantenimiento de la estabilidad
macroecondmica de las economias.

Para el caso salvadorefio, Argueta Antillén (2005) plantea que desde la
entrada en vigencia del CAFTA el pafs comenzard a perder ingresos fiscales
equivalentes al 0,05% del PIB, en el primer afio (US $14,2 millones) hasta llegar
diez afios después al 0,63% (US$99.6 millones) debido al no cobro de impuestos
de unas 1.967 partidas arancelarias. De no compensar en el corto plazo esta caida
en los ingresos publicos, hacia el afio 2010 la deuda del sector pablico habrd

10 STECA (2005); Estado actual de la integracién econémica de centroamericana. Guatemala,
mayo de 2005. Pégina 6.
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aumentado en un 77% y el déficit fiscal ascenderd a 7,7% del PIB, muy alejado
de superdvit del 1% del PIB que el Fondo Monetario Internacional (FMI) estd
recomendando como meta al gobierno salvadorefio.

Otras estimaciones sobre impactos fiscales del CAFTA en el corto plazo
(Paunovic, 2005) consideran que el impacto del acuerdo comercial sobre las
economias centroamericanos no debe evaluarse exclusivamente a partir de los
impuestos que dejardn de cobrarse directamente a las importaciones provenientes
de los Estados Unidos, sino que ademds deberian incluirse en este andlisis las
pérdidas en ingresos fiscales debido a los impuestos indirectos internos sobre las
importaciones que dejardn de recaudarse en los préximos 19 afios.

En El Salvador, el efecto fiscal adverso del CAFTA durante los tres primeros
afios de vigencia serd del orden del 3,4% del total de ingresos tributarios del
gobierno y hacia el afio 19 habrd alcanzado el 3,6%. En términos de porcentaje
del PIB, la caida en los ingresos fiscales equivaldrd en los primeros afios del
tratado a 0,38% del PIB y aumentard a 0,41% a partir del undécimo afo''.

Para todos los paises, el estudio de Paunovic es concluyente al afirmar que:
«sumando las implicaciones positivas y negativas de los ingresos, se estima que
habria una pérdida neta del ingreso fiscal en virtud del CAFTA en todos los
paises. Los efectos positivos por el incremento de las importaciones son
superados ampliamente por el efecto combinado de la reduccién del ingreso de
los tributos aduaneros y de los impuestos indirectos establecidos sobre las impor-
taciones»'2. Frente a esta apremiante reduccién en los ingresos fiscales del sector
publico, las alternativas de ajuste fiscal que han comenzado a proyectarse radican
principalmente en el aumento a los impuestos al consumo (IVA) y/o ampliacién
de la base tributaria mediante la incorporacién de nuevos contribuyentes prove-
nientes del sector informal de la economia (FUSADES, 2005).

;Qué efectos sobre las mujeres trabajadoras salvadorefias se podria esperar a
partir de estd situacién?

En primer lugar, serfa de esperar que un aumento en los impuestos indirectos
profundizard el sesgo de género contra las mujeres que exhibe actualmente la
estructura tributaria salvadorefia (Martinez, 2005).

Al realizar un andlisis de género de la politica fiscal se constata la existencia
de asimetrias entre la estructura de ingresos y de gastos de hombres trabajadores

1" El c4lculo de Paunovic es mds optimista que la estimacién del Banco Mundial en el Memorando

Econémico 2003 segtn la cual el CAFTA harfa descender los ingresos fiscales del Gobierno Salvadorefio
en el corto plazo hasta en un 7% del total de ingresos fiscales.

12 Paunovic, Igor (2005); El Tratado de Libre Comercio Centroamérica-Estados Unidos; implica-
ciones fiscales para los paises centroamericanos. CEPAL, México, pdgina 28.
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y mujeres trabajadoras: las mujeres trabajadoras en general tienen salarios
menores que los hombres y destinan la totalidad de éste a satisfacer las necesi-
dades de consumo esencial del grupo familia. Los hombres en cambio, tienden a
tener salarios mayores y —a diferencia de las mujeres— destinan una menor
proporcién de sus ingresos a satisfacer necesidades de consumo del grupo
familiar, ya sea que este excedente se desvie hacia bienes relacionados con el ocio
(tabaco, alcohol, apuestas, etc) y/o hacia el ahorro personal.(Catagay, 1999).

En este marco de asimetrfas de género, un aumento general al IVA para
compensar la reduccién de los ingresos fiscales, tenderd a afectar mds el consumo
de las mujeres trabajadoras, no sélo porque tienen menos ingresos que los
hombres, sino porque adicionalmente, destinan una proporcién mayor de sus ya
exiguos ingresos, al consumo de bienes y servicios que son indispensables para la
reproduccién del grupo familiar.

Asimismo, en los hogares de asalariados (as), un aumento de impuestos
indirectos que encarece el precio de los bienes de la canasta bisica, tiende a
provocar un «ajuste microeconémico» en la economfa familiar, el cual opera
generalmente a través de dos vias: 1) disminuyendo el consumo de bienes y servi-
cios y/o 2) sustituyendo la compra de éstos por produccién para el autoconsumo
en el 4mbito de la economia familiar. En ambos casos, las mujeres y las nifias
tienden a ser quienes asumen los mayores costos provocados por esta politica de
ajuste, sea por la via de la limitacién de su consumo personal o por la via de una
mayor carga de trabajo doméstico.

En El Salvador no se dispone de encuestas oficiales sobre el uso del tiempo
de hombres y mujeres, sin embargo, estimaciones realizadas para casos particu-
lares (Martinez y Quinteros, 1997) indican que las mujeres trabajadoras salvado-
refas realizan una doble jornada de trabajo diaria promedio de 16 horas. Ello
implica que un aumento en la tasa impositiva del IVA que tenga como resultado
la necesidad de una mayor auto provisién bienes y servicios en el hogar, indefec-
tiblemente aumentard la jornada de trabajo de las mujeres.

2.4. El CAFTA impulsari las tendencias hacia una mayor liberalizacién y/o
privatizacién de servicios puiblicos (agua, salud, saneamiento ambiental,
etc.) y con ello provocard un menor acceso a estos servicios y/o una
mayor carga de trabajo para las mujeres

En el capitulo de servicios del CAFTA se abre la posibilidad de que empresas
transnacionales tengan acceso a la prestacion de servicios publicos y servicios de
utilidad publica, por la via de la privatizacién de activos estatales o por la via de
la concesién de servicios. En ambos casos, la experiencia nacional e internacional
evidencia una marcada tendencia a que como consecuencia de la participacion de
las inversién privada en tales sectores se genere un significativo aumento en las
tarifas para los usuarios de estos servicios.
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En El Salvador, desde la privatizacién de las distribuidoras de energia
eléctrica en el afio 1999, los usuarios del servicio eléctrico han sufrido los efectos
negativos de la privatizacién como resultado del aumento de las tarifas. A manera
de ejemplo, para una familia con un consumo promedio mensual (154 Kwh.), la
tarifa se incremento de $7,80 en 1992 a $19,70 en enero-junio de 2004.

En lo que atafie a los efectos de la privatizacién del servicio de telefonia, se
evidencia un significativo incremento tarifario. Para una familia promedio que en
1995 pagaba $9,30, luego de la privatizacién cancelaba en el afio 2004 no menos
de $19,70. Adicionalmente, luego de la privatizacién muchos servicios que
tenfan un cardcter gratuito, pasaron a tener un costo monetario, tales como el
servicio de informacién y la linea de reporte de desperfectos y reclamos.

Por otra parte, a nivel nacional, mds de 100 agencias de la nueva compaiifa
telefonica (CTE-TELECOM) en los municipios del interior del pais han sido
cerradas en los dltimos afios, debido a que no se consideraban sostenibles finan-
cieramente. Esto ha empeorado las condiciones de atencién a los usuarios,
quienes se ven obligados a incurrir en nuevos costos para trasladarse a otros
municipios mds poblados en donde existen agencias, para acceder a los servicios
de CTE-TELECOM (pago de facturas, reclamos, efectuar llamadas, etc.), las
modalidades aplicadas en el sector rural no ofrecen condiciones optimas en el
servicio, no existen teléfonos monederos y los teléfonos publicos no son funcio-
nales a partir de la falta de poder adquisitivo de las tarjetas prepagadas.

Por otra parte, la empresa estd limitando el acceso al servicio de telefonia fija,
ya que desde finales del ano 2002, estd exigiendo mayores requisitos para acceder
al servicio pues no califica quien tiene salario minimo o trabajo estable y quien
no es propietario del inmueble. Para el sector informal, debe presentar balance
elaborado por un contador y referencias comerciales.

Para las mujeres trabajadoras salvadorefias, y a partir de la experiencia
nacional e internacional, la mayor liberalizacién de los servicios publicos promo-
vida por el CAFTA, podria representar una mayor carga de trabajo, por dos vias.
En primer lugar, por la necesidad de incrementar el nimero de horas de trabajo
remunerado para incrementar el ingreso necesario para la cancelacién de las
facturas de dichos servicios y/o por la via del aumento en el ndmero de horas de
trabajo no remunerado (trabajo doméstico) como una estrategia familiar para
compensar el menor acceso a los servicios publicos debido al incremento de la
factura (como por ejemplo acarrear agua para abastecer las demanda del hogar),
o bien debido al aumento en los mayores costos de transaccién (tiempo, trans-
porte, etc.) que acarrea la prestacién privada de los servicios publicos. En la base
de todas estas opciones que suponen para las mujeres una mayor carga de trabajo,
se encuentra nuevamente la divisién de roles de género y los estereotipos de
género que dominan la sociedad salvadorefia.
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2.5. CAFTA acelerard la tendencia actual hacia la reestructuracion del
mercado de trabajo que se inicié a partir de 1989. Esta reestructura-
cion se orienta hacia la «terciarizacion» del empleo con un claro sesgo
de género: la existencia de actividades terciarias modernas y de alta
productividad e ingreso (con presencia mayoritariamente masculina)
que coexisten cada vez mds con actividades terciarias tradicionales y de
baja productividad e ingreso (con presencia mayoritaria de mujeres)

La economia salvadorefia se viene caracterizando por una creciente impor-
tancia del sector terciario (comercio y servicios) dentro del producto Interno
Bruto (PIB) y como principal sector de ocupacién de la PEA ocupada. Esta
marcada tendencia hacia la terciarizacién de la economia es similar a la que se
observa en la mayorfa de paises de América Latina y que ha sido documentada y
analizada ampliamente por Weller (2004).

Un reciente estudio sobre las tendencias del mercado laboral salvadorefio
(Barahona ez al., 2005) concluye con en la evidencia empirica disponible para el
periodo 1991-2003 que en El Salvador, las reformas econémicas iniciadas a partir
de 1989 —particularmente la apertura acelerada de la economfa— han provocado
un proceso de terciarizacién suz generis del mercado laboral. Se trata de un proceso
impulsado por el crecimiento del empleo terciario tanto en el sector formal de la
economia como en el sector informal, es decir, se estd en presencia de una
dindmica de crecimiento del empleo terciario sustentada en la creacién de nuevos
empleos que presentan entre si grandes brechas de productividad e ingresos.

A partir de estas estimaciones se puede afirmar que, por un lado, se estin
creando puestos de trabajo con mayores salarios y buenas condiciones laborales
como: estabilidad, cumplimiento de las normas laborales, prestaciones sociales, etc.
Pero, por otro lado, se generan a la vez nuevos puestos de trabajo que presentan
condiciones precarias como inestabilidad laboral, ausencia de prestaciones sociales,
inadecuadas condiciones de trabajo, pocas posibilidades de movilidad, subempleo
asociado a la jornada laboral y al salario, inestabilidad en el empleo, etc.

Siguiendo la propuesta analitica de Weller, Barahona et. al. denominan
«terciarizacion genuinay, a la creacién de empleos terciarios de alta productividad;
mientras que califican de «terciarizacién espuria», la creacién de empleos de baja
productividad en este sector. En esta clasificacién, el contenido que diferenciarfa
principalmente a los empleos genuinos de los empleos espurios dentro del sector
terciario, estarfa estrechamente vinculado al conocimiento y utilizacién de las
nuevas tecnologfas de la comunicacién y de la informacién (TICs) y al dominio
de un segundo idioma, variables que como se ha expuesto anteriormente,
presentan en el pais un claro sesgo de género en contra de las mujeres.

Los datos disponibles muestran que el empleo espurio en el sector terciario
alcanzé niveles similares a los obtenidos por el empleo terciario genuino. Asi se
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tiene que la participacién promedio del empleo espurio en el total del empleo del
sector terciario fue de 48%, para el perfodo 1998-2003. Sin embargo, lo mds
significativo de estos datos es el hecho de que la tasa de crecimiento promedio
del empleo terciario espurio, para el periodo fue de 5% anual; mientras que el
empleo terciario genuino crecié a una tasa promedio menor, de 4% anual,
revelando que en el proceso de terciarizacién del mercado laboral experimentado
por la economia salvadorefia, cada vez adquiere un mayor peso el trabajo espurio,
lo que incide en una mayor tendencia a la precariedad laboral de ciertas ocupa-
ciones que se desarrollan al interior del sector terciario.

Ahora bien, ;Qué significa para las mujeres trabajadoras que el CAFTA
tendrd como efecto la profundizacién de estas tendencias hacia la segmentacién
del mercado laboral en las actividades del sector terciario de la economia?

Para las mujeres, esta tendencia hacia la segmentacién del mercado de trabajo
representard una mayor precariedad de las condiciones en que desarrollan sus
actividades productivas al mismo tiempo que se ampliard todavia mds la actual
brecha de productividad y de ingresos de los empleos femeninos con respecto a
los empleos masculinos.

A partir de la desigualdad en la participacién de mujeres y hombres en el
sector estructurado (formal) y sector no estructurado (sector informal) de la
economia salvadorefia, es posible inferir que los empleos de baja productividad y
de bajos ingresos que se estdn creando en el sector terciario «espurio» corres-
ponden principalmente a empleos femeninos. En el otro extremo, los empleos de
alta productividad y de ingresos superiores en el sector terciario genuino perte-
necen principalmente a nuevos puestos masculinos.

Tal como se ha expresado anteriormente, la identidad de género condiciona no
solo la seleccién de ocupaciones sino la conducta tecnolégica de hombres y
mujeres. En este contexto, no es extraiio que en El Salvador, al igual que en el resto
de paises de América Latina el perfil del usuario de las TICs sea un perfil eminen-
temente masculino: hombre, con escolaridad promedio de 15 grados de educacién
formal, perteneciente a una familia con ingresos mensuales promedio de $1.500,00

y con residencia en el Area Metropolitana de San Salvador (FUSADES, 2003 b).

Como sucede con otros recursos productivos, los beneficios de la revolucién
tecnoldgica en las comunicaciones y en la informacién no estdn distribuidos
equitativamente en nuestros paises: junto con el crecimiento de la red de internet
ha surgido un nuevo tipo de pobreza que divide a los paises como El Salvador,
en diferentes segmentos, separando a los educados de los analfabetos, a los
jovenes de los viejos, a los habitantes urbanos de los habitantes rurales, a los que
hablan inglés de los que no lo hablan, a los que dominan las nuevas TIC de los
que no las conocen, transversalizando en todo momento a las mujeres de los
varones (OIT, 2001).
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Si el acceso a los nuevos empleos de mayor productividad y de mayores
ingresos que serdn impulsados con las nuevas inversiones que lleguen al pais
atraidos por los beneficios del CAFTA, es previsible suponer que en su gran
mayoria estos puestos serdn ocupados por hombres, es decir, por aquella parte de
la PEA que retdne el perfil tecnolégico que demanda la inversién en el drea de
servicios de alto valor agregado. En el otro extremo de la ecuacién, las mujeres
no solo serdn marginadas de estos empleos sino que adicionalmente continuarin
incorpordndose a los empleos informales de menor productividad como alterna-
tiva a la pérdida de empleos en el sector de la maquila de exportacién y en el
sector manufacturero nacional que competird con las importaciones estadouni-
denses. Como resultado de lo anterior, serd previsible en el mediano plazo una
segmentacion productiva mayor del mercado laboral entre hombres y mujeres.

3. ;Qué hacer?’?

La entrada en vigencia del CAFTA para El Salvador y el resto de la regién es
un hecho consumado. En consecuencia, se requiere de una agenda de trabajo
desde y para las mujeres, a efecto de enfrentar y/o mitigar los inminentes impactos
negativos de este acuerdo comercial sobre las condiciones laborales de las mujeres.

Una agenda de este tipo deberd contar con la mds amplia participacién
posible de las organizaciones de mujeres y mixtas que se encuentran comprome-
tidas con el logro de los objetivos de equidad y solidaridad entre trabajadores y
trabajadoras.

A continuacién se presenta un punteo de los temas que deberfan incorpo-
rarse en esta agenda de trabajo:

3.1. Promover la participacién de mujeres con perspectiva de género, en los
organismos nacionales y regionales responsables del monitoreo y
consultas del CAFTA en materia laboral.

3.2. La necesidad de institucionalizar un sistema de monitoreo permanente
de las condiciones laborales de las mujeres a partir del CAFTA., desde la
perspectiva de su impacto sobre la calidad de vida.

3.3. Desarrollar y/o fortalecer la capacidad de las mujeres para realizar
andlisis el contenido y efectos del CAFTA desde una perspectiva de
género.

13 El contenido de este apartado es el resultado de una consulta realizada a representantes de sindi-
catos y expertos (as) sobre el tema laboral en El Salvador, la cual fue realizada en el marco de la elabora-
cién de este informe el dfa 13 de septiembre de 2005.
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3.4. Analizar el ciclo de las politicas publicas relacionadas con el CAFTA que
impactan en la vida de las mujeres trabajadoras, con miras a disefiar estra-
tegias para el establecimiento de alianzas y para la incidencia politica.

3.5. Fortalecer a las mujeres sindicalistas en su conciencia de género frente a
los efectos del CAFTA, y en particular a los mecanismos e instancias que
trabajan en la promocién de la equidad de género en el dmbito laboral.

3.6. Financiamiento de programas de formacién y desarrollo de habilidades
de mujeres trabajadoras en el uso de tecnologias de la informacién y el
conocimiento (TIC) para que puedan optar a las nuevas oportunidades
laborales que podrian crearse con el CAFTA.

3.7. Financiamiento de proyectos de economia solidaria con mujeres despla-
zadas y/o excluidas del mercado laboral capitalista como resultado de la

entrada en vigencia del CAFTA.
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