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ABSTRACT

El impacto de las deslocalizaciones productivas sobre el empleo en los paises del
Norte en general y en Europa en particular permanece en el centro del debate en
diversos paises europeos y en Euskal Herria en particular. A la amenaza de las deslo-
calizaciones hacia los paises asidticos, se afiade la amenaza de los paises de Europa
central y oriental.

En la primera parte de este articulo se plantea el impacto de las deslocalizaciones sobre
el empleo en los paises europeos. En la segunda parte se analiza, mds en detalle, la
evolucion de los paises del este europeo en relacién con la Unidn Europea (U.E.). En
la tercera parte se abordan las diferentes estrategias de las politicas econdmicas. En la
cuarta parte se profundizan los aspectos de la fiscalidad en relacién con la deslocali-
zacion. En la quinta parte, se plantea el interrogante de la posible estrategia europea
ante la deslocalizacion. En la sexta parte, se aborda ciertas medidas para frenar la
deslocalizacion. En la séptima parte, se analiza en detalle el caso vasco. Finalmente
se plantean algunas reflexiones.

Iparraldeko herrietan orokorrean eta Europan bereziki, deslokalizazio emanko-
rrek enpleguarengan izan duten eragina eztabaidaren erdian dago Europako zenbait
herrialdetan eta bereziki Euskal Herrian. Asiako herrialdeetarantz deslokalizatzeko
mehatxuari, erdialdeko eta ekialdeko Furopa gebitu zaizkio.
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Artikulu honen lehenengo zatian deslokalizazioek Europako herrialdectako enple-
guaren gainean izan duten eragina mahaigaineratzen da. Bigarrenean, xeheago,
ekialdeko Europako herrialdeek Europar Batasunarckiko izan duten bilakaera
aztertzen da. Hirugarrenean, politika ekonomikoen estrategia desberdinei ekingo
zate. Laugarren zatian, deslokalizazioarekin lotuta, fiskalizazioaren alderdi desber-
dinetan sakontzen da. Bosgarren zatian, deslokalizazioaren aurrean Europak izan
dezakeen estrategiari buruzko galdera planteatzen da. Seigarren zatian, deslokaliza-
zioa galgatzeko neurri batzuk azaltzen dira. Zazpigarren zatian, Fuskal Herriko
afera aztertzen da zehaztasunez. Azkenik, hausnarketa batzuk azalduko dira.

The impact of company relocation on employment in Northern countries in
general and in Europe in particular is still the main discussion topic in many
European countries, especially in the Basque Country. In addition ro the threat posed
by companies being relocated in Asian countries, now there is also the threat of those
being moved to Central and Eastern Europe.

Throughout the first part of this article, we will deal with the impact of company
relocation on employment in European countries. The second part goes into deeper
detail on the evolution of Eastern European countries as regards the European Union
(EU). The third part deals with the different strategies of economic policies. The
Sfourth one studies in depth various aspects of taxation as regards company relocation.
The fifth part poses the question as to which is the best EU strategy against relocation.
The sixth part suggests various measures to stop relocation. The seventh part provides
a wide analysis of the problem in the Basque Country. At the end, the paper offers
some reflections on the matter.
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Introduccién

El impacto de las deslocalizaciones productivas sobre el empleo en los paises
del Norte en general y en Europa en particular permanece en el centro del debate
en diversos paises europeos y en Euskal Herria en particular. A la amenaza de las
deslocalizaciones hacia los paises asidticos, se afiade la amenaza de los paises de
Europa central y oriental.

En la primera parte de este articulo se plantea el impacto de las deslocaliza-
ciones sobre el empleo en los paises europeos. En la segunda parte se analiza, mas
en detalle, la evolucién de los paises del este europeo en relacién con la Unién
Europea(U.E.). En la tercera parte se abordan las diferentes estrategias de las
politicas econdémicas. En la cuarta parte se profundizan los aspectos de la fisca-
lidad en relacién con la deslocalizacién. En la quinta parte, se plantea el interro-
gante de la posible estrategia europea ante la deslocalizacién. En la sexta parte, se
aborda ciertas medidas para frenar la deslocalizacién. En la séptima parte, se
analiza en detalle el caso vasco. Finalmente se plantean algunas reflexiones.

1. Deslocalizacién y empleo

La deslocalizacién, en sentido amplio, incluye diversas situaciones:

— El traslado de todas las actividades, o parte de ellas, desde una empresa
del Norte hacia un pais emergente de bajos salarios (PEBS), vendiendo
sus productos en los paises del Norte, bien instalando una nueva
empresa, o bien recurriendo a la subcontratacién.

— Cuando una empresa del Norte instala una nueva unidad productiva en
el Sur, pudiendo haberla instalado en el Norte, y su produccién se vende
en el Norte.

— Cuando una empresa del Norte reemplaza un subcontratante del Norte por
un suministrador de un PEBS en sus compras de productos intermedios.

— Cuando una empresa comercial del Norte sustituye a un proveedor insta-
lado en un pais del Norte por un proveedor instalado en un pais del Sur.
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Por el contrario no forman parte del fenémeno de la deslocalizacién las inver-
siones realizadas en los paises del Sur cuya finalidad es abastecer los mercados del

Sur.

La emergencia de los PEBS en el comercio internacional ha influido de
diversas maneras en los paises del Norte:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Los exportadores de los PEBS ganan cuotas de mercado en los paises del
Norte especialmente en aquellos productos con alto contenido en mano
de obra no cualificada.

Ciertos productos de los PEBS expulsan a los de los paises del Norte en
terceros mercados.

Las empresas del Norte reaccionan mecanizando y automatizando sus
procesos de produccién, mejorando la productividad del trabajo, y por
tanto se produce una reduccién de empleo no cualificado.

Los paises del Sur aumentan sus importaciones de productos intensivos
en capital o en trabajo cualificado procedente del Norte, especialmente
bienes de equipo.

Los bajos precios de las mercancias producidas en el Sur reduce los
precios de los bienes de consumo en los paises del Norte aumentando la
capacidad de compra de las familias de estos paises. Ademds los benefi-
cios empresariales aumentan teniendo en cuenta la reduccién de precios
de los bienes intermedios importados del Sur.

El debilitamiento de la demanda de trabajo de obreros no cualificados y
las amenazas de deslocalizacién ejercen una presién a la baja sobre los
salarios de los obreros no cualificados. Segin el funcionamiento del
mercado de trabajo (y de las presiones sindicales) o bien sus salarios
disminuyen (lo que aumenta la desigualdad e influye en el consumo) o
bien se mantienen (lo que contribuye al alza del volumen de parados).
Segin los paises, se introducen, o no, ciertas medidas sociales para
reducir las crecientes desigualdades.

Las empresas del Norte tratan de aprovechar el crecimiento répido de los
paises del Sur, invirtiendo en dichos paises.

Los movimientos de capitales hacia los paises del Sur y el volumen de sus
exportaciones empujan hacia una elevacién de la tasa de cambio de los
paises del Sur, si no se produce un incremento importante de sus impor-
taciones (especialmente de los bienes de equipo). Hay que tener en
cuenta que los paises del Sur pueden evitar la apreciacién de su moneda
acumulando gran cantidad de divisas en monedas extranjeras como lo
hace China actualmente con el délar.
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La transformacién actual de la Divisién Internacional del Trabajo (DIT)
puede ser analizada desde dos puntos de vista. Por una parte la DIT permite a
ciertos paises emergentes insertarse en la economfa mundial utilizando sus
ventajas especificas, especialmente los costes de mano de obra, tal y como se
observa en la tabla 1.

Fue primeramente los «4 dragones»: Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y
Taiwan. Después, los «tigres asidticos»: Malasia, Indonesia, Filipinas; posterior-
mente Vietnam, Laos y Camboya. Finalmente China e India. Es significativo que
en estos paises, para el periodo 1990-2003, el crecimiento del PIB ha oscilado
entre5,5% (Corea del Sur) y 9,6% (China) y la produccién manufacturera 6,7%
(Singapur) y hasta 17,6% (Camboya). En cambio en la zona euro, el PIB crecié
de media 2% y la produccién manufacturera 1,6%.

Tabla 1: Coste horario de la mano de obra en la industria manufacturera
(délares/hora) en 2003.

Estados Unidos 22,0
UE (15) 24,0
Alemania 29,9
Reino Unido 20,4
Italia 18,3
Estado Espafiol 15,0
Corea del Sur 10,3
Hungria 6,0
Taiwan 5,8
Polonia 5,4
Brasil 2,7
Mexico 2,5
China 0,64

Fuente: BLS (2004)

Por otra parte los paises del Magreb (Ttnez, Marruecos...) tienen costes
laborales m4s elevados que los nuevos paises emergentes pero costes de transporte
inferiores. Mientras que los paises del Este europeo (PECO) ofrecen nuevas
posibilidades a las empresas, mayor seguridad juridica, cierta estabilidad politica
y social, asi como unos mercados prometedores.

La apertura econémica y comercial permite a los PEBS reducir esfuerzos para
impulsar su desarrollo econdémico. La entrada de capitales extranjeros facilita la
mejora de la productividad del trabajo; los paises emergentes pueden acceder
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ripidamente a técnicas modernas, aprovechando las divisas derivadas de las
exportaciones. Las élites dominantes de estos paises perciben la ventaja que
supone invertir en su propio pafs mds bien que en los mercados financieros de los
paises del Norte. La seguridad juridica, la lucha contra la corrupcidn, el esfuerzo
en la educacién y la construccién de infraestructuras —factores que condicionan
la entrada de los capitales extranjeros— son rdpidamente recompensados con la
entrada de las nuevas inversiones productivas.

Por otra parte la nueva DIT,y su proceso de consolidacién, corresponde a
la estrategia de las empresas multinacionales (EMN). La mundializacién
comercial y productiva, marcadas por la libertad de circulacién de los bienes y
de los capitales, la reduccién de los costes de transporte y la supresién de los
retrasos en las comunicaciones, facilitan a las empresas organizar sus procesos
de gestién, de innovacidén, de produccién y de distribucién a escala mundial.
Incluso la localizacién de los centros de investigacién empresariales, la sede
social, las filiales de distribucién pueden cambiar segtin la estrategia y la coyun-
tura. De este modo se extiende la competencia entre paises a nivel mundial.
Cada pais, cada categorfa de trabajadores soportan, por tanto, una doble
competencia: la de los paises relativamente parecidos a ellos y la de los paises
con muy bajos salarios.

Aunque es cierto, como se ha visto en la tabla 1, las diferencias salariales
son enormes entre PEBS y los paises del Norte, cuando se tienen otros aspectos
de coste, como es la productividad, las diferencias se reducen sensiblemente.
Como ejemplo, en un estudio realizado (I. Joshua, 2006) comparando, para
1992, La India y EEUU, se apreciaba que el salario medio de la India era 4,5%
del salario medio estadounidense, pero el costo por unidad producido alcan-
zaba el 37,6% del nivel americano. Y parecidos resultados obtendriamos con
datos més actuales.

El movimiento de deslocalizacién ha afectado, en primer lugar a sectores
industriales enteros: textil, acero, calzado, juguete, equipamiento doméstico,
industrias eléctricas y electrénicas. Pero también se extiende a determinados
servicios, como la contabilidad, gestién de compras e informdtica.

Ante esta situacién, para cada empresa, la deslocalizacién aparece como
una necesidad para reducir costes y preservar su competitividad. Deslocalizar
una parte de la produccidn facilita producir a mds bajos costes y las empresas
que no sigan ese camino, parece, segin la l6gica dominante, que no tienen
futuro. Las organizaciones deben reorganizar su produccion, conservando en su
pafs de origen tnicamente el «ntcleo duro» de su actividad, empleando un
volumen de asalariados reducidos pero muy cualificados, y externalizando
ciertas actividades hacia subcontratantes de paises emergentes y comprando
una parte de sus consumos intermedios en un PEBS. Este nuevo modelo serfa
la dnica manera de proteger una parte de los empleos europeos. Por tanto las
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empresas europeas deben centrar sus esfuerzos en mantener los sectores de alto
valor afiadido.

Consideremos el caso de dos empresas del textil, A y B, que emplean cada
una 100 asalariados cualificados para tareas de disefio y marketing, y 1000
trabajadores en la produccién. La empresa B se instala en China lo que le
permite dividir por dos su coste de produccién inicial. La empresa A se queda
en territorio espafol y, al cabo de un tiempo, hace quiebra. La empresa B, por
tanto, recupera el mercado de la empresa A y tendrd necesidad de 200 traba-
jadores cualificados en territorio espafiol. Hay que considerar que los 1000
empleos perdidos por A no se contabilizardn como empleos deslocalizados en
sentido estricto y que B podrd pretender que la deslocalizacién le ha permi-
tido crear 100 empleos cualificados. O bien, la empresa A, para evitar desapa-
recer tenfa que haber deslocalizado. Estd claro que las economias de costes
realizados por las dos empresas no nos dicen nada sobre la rentabilidad social
de la operacién.

La economia tiene necesidad de menos trabajadores no cualificados y de
mds trabajadores cualificados, lo que es favorable si este movimiento acompafia
al crecimiento de la cualificacién de la mano de obra. Sin embargo el impacto
de la entrada de los paises del Sur sobre el empleo en el Norte no debe ser consi-
derado dnicamente en el largo plazo sino también en el corto plazo. El aparato
productivo debe adaptarse. Ciertas regiones monoproductoras serdn golpeadas
por un desempleo creciente. Las pérdidas de empleos no cualificados se acumu-
lardn a las que origina el proceso de modernizacién y de automatizacién.
Reemplazar trabajo no cualificado por trabajo cualificado no es necesariamente
una buena noticia para el empleo en los paises en los que el volumen de parados
no cualificados es ya grande.

Incluso si los intercambios con los PEBS son equilibrados, segin el valor de
los productos, el impacto de la emergencia de los PEBS sobre el empleo en los
paises del Norte puede ser muy negativo. Siguiendo a C.Mathieu y H. Sterdy-
niak (2005) supongamos que los intercambios comerciales representan el 32%
del PIB de los paises del Norte. Del lado de las exportaciones, el pais del Norte
va a vender productos con fuerte contenido en empleos cualificados.

Supongamos que los salarios de los sectores exportadores sean 1,5 veces el
salario medio. Del lado de las importaciones los bajos precios de los productos
importados hace que su contenido en empleos del Norte es particularmente alto.
Una importacién de mil millones de euros de zapatillas provenientes de China
no reduce la produccién francesa en mil millones de euros sino en 2 mil millones
de euros, si una zapatilla francesa cuesta 3 euros a precio de salida de fébrica y
una zapatilla china tiene el precio de 1,5 euros cuando llega al mercado francés.
A lo que hay que afiadir que los empleos destruidos son, normalmente, empleos
de bajos salarios.
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Supongamos que el precio del producto del PEBS es un 50% del precio del
producto similar del pais del Norte y que el salario medio de los trabajadores
reemplazados sea del 75% del salario medio en los paises del Norte. El comercio
con los PEBS se traduce entonces directamente en la creacién de empleos cuali-
ficados representando un 2% del empleo y la pérdida de empleos no cualificados
suponen un 8% del empleo; indirectamente el bajo precio de los productos de
los PEBS induce, si se ha repercutido realmente en el precio del producto para el
consumidor, un alza del poder de compra del 3% del PIB, lo que supone inducir
un alza del 3% del empleo. Globalmente la pérdida neta es del orden del 3% del
empleo total para una pérdida bruta del 8%. Los 650.000 empleos perdidos
pueden considerarse una cifra importante, pero en un espacio de 20 afios, el
efecto es limitado en relacién al progreso técnico y a la falta de dinamismo econd-
mico. A esta dindmica hay que afadir el fenémeno del progreso técnico, que
actda en el mismo sentido, reemplazando muchos empleos no cualificados por
pocos empleos cualificados.

La dindmica econémica de los PEBS confirma su peso creciente en las expor-
taciones mundiales. Asi de 1990 a 2004, los PEBS han pasado del 27,9% al
40,7% de las exportaciones mundiales, siendo espectacular el crecimiento
relativo de China y paises asidticos.

2. Unién Europea y paises del este europeo

El comercio entre la Unién Europea (UE) y los paises de la Europa central y
oriental (PECO) ha aumentado fuertemente desde los afios 90 hasta la actua-
lidad. Los intercambios comerciales son mds importantes con los PECO que con
China: 4% contra 3% de las importaciones en el periodo 2000-2003 y 4,65
contra 1,3% para las exportaciones. Dentro de la UE, Alemania tiene un peso
relativo importante en sus relaciones comerciales con los PECO, 8% de las
importaciones y 9% de las exportaciones alemanas.

De cualquier modo el comercio de la UE es excedentario con los PECO y
deficitario con China. Por otra parte los PECO representan una parte substan-
cial de las importaciones en ciertos sectores, con tasas de crecimiento impor-
tantes en la dltima década. La cuota de mercado de los PECO es importante en
dos tipos de sectores: industrias tradicionales intensivas en mano de obra o en
materias primas y determinadas industrias en las que las multinacionales han
integrado a los PECO en el seno de una divisién europea del trabajo. Los dos
sectores con mayor flujo de importaciones en valor son el mueble, representa-
tivo del primer tipo de industria y el automévil, representativo del segundo tipo
de industria.
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En cuanto a las inversiones directas extranjeras que se dirigen a las PECO
también han aumentado desde finales de los afnos 90. En una encuesta realizada
en el afio 2000 (Sachwald, 2005) el 50% de las empresas senalaban el acceso al
mercado como primera motivacién de inversién en PECO. Aproximadamente la
mitad de las inversiones se realizan en la industria, de las cuales el 30% son IDE
de tipo horizontal (en actividades similares a las de la casa matriz) y el 20%
restante de tipo vertical (que corresponden a la divisién vertical de la cadena de
valor entre el pais de origen y el pais receptor) en sectores intensivos de mano de
obra. Las empresas consideran que la adhesién a la UE constituye una buena
garantia en la continuacién de los cambios que se suceden en las economias de
los PECO. La entrada efectiva de determinados paises en la UE ha favorecido la
entrada de multinacionales japonesas en los paises PECO para aprovisionar a sus
filiales del oeste europeo de bienes intermedios. Todo ello colabora en el aumento
del comercio intraempresa tanto para multinacionales europeas como extracuro-
peas, lo que influye decisivamente en la deslocalizacién de actividades de los
paises occidentales hacia los paises PECO.

En un estudio realizado analizando las inversiones realizadas en Europa e, en
el periodo 2002-2004 (F. Hatem, 2005), se aprecia la especializacién de los
PECO, a la hora de recibir inversiones extranjeras. Para el periodo 2002-2004,
los paises centroeuropeos Hungria, Chequia y Polonia, recibieron el 15% de las
inversiones totales, suponiendo el 33,3% de los empleo creados en Europa
debidos a las inversiones extranjeras. La contribucién de las empresas germanas
y asidticas en la creacién de empleos es importante (32% y 22% del total). En
cambio las inversiones norteamericanas solo crean el 19% de los empleos.

La regién estd muy especializada en acoger actividades productivas (87% de
los empleos creados) pero con una cierta proporcién de actividades pertene-
cientes al sector servicios (oficinas comerciales y centros de I+D). Los equipos
eléctricos y electrénicos y especialmente el automdvil han constituido las princi-
pales fuentes de creacién de empleos. Empresas tan conocidas como Volkswagen,
Siemens, Peugeot, Skoda, Toyota o Gillette, entre otras, han contribuido con
inversiones en el desarrollo econémico de estos paises.

En cuanto al resto de paises del este europeo, han recibido el 10% de la inver-
sién total realizada en Europa, y se han creado, en dichos paises, el 20,9% del
empleo total nuevo en Europa. Tres paises, Rumania, Eslovaquia y Bulgaria
absorben el 85% del empleo nuevo originado en este grupo de paises del este. Son
las empresas alemanas las que mds colaboran en la creacién de empleo extranjero
(35% del total) seguidos de las empresas francesas (13,6%) y asidticas (11,8%). El
92% del empleo extranjero creado en actividades productivas, siendo industrias
como el mueble, confeccién y el automévil las que predominan.

Es interesante sefalar que estos paises del este europeo, «de 22 generaciény,
atraen, cada vez mds, inversiones extranjeras en detrimento de los paises del este
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«de 1.* generacién» (Polonia, Hungria y Chequia). Y esto es debido a que los
costes salariales de estos dltimos paises se estdn convirtiendo en menos competi-
tivos respecto a los PECO de 2. generacién. Conviene hacer notar, como senala
A. Mendizabal (2006), que en 2002, el coste salarial medio por hora en la indus-
tria alemana era de 32 dolares, el de la repuiblica checa era de 3,4 y el de Eslova-
quia era de 2,7.

Asimismo conviene resaltar que en la conjuncién de relaciones comerciales y
de inversiones entre Europa Occidental y Europa del Este, se sigue produciendo
un fuerte comercio intraempresas (de ahi las deslocalizaciones) en los sectores
tradicionales ya sefialados, pero va creciendo la evolucién, en los paises PECO,
hacia otra especializacién basada en industrias cuyo contenido tecnoldgico es
superior, adquiriendo la inversién extranjera un papel motor en dicho proceso.
Como ejemplo se puede indicar que las importaciones crecientes de ordenadores
provenientes de los paises PECO han tenido un impacto negativo en la balanza
comercial europea de UE-15, y en cambio el déficit de la UE con los PECO para
ciertos productos tradicionales, como los vestidos, ha disminuido (y la influencia
del comercio asidtico no es despreciable).

El caso de la industria del automévil es particularmente interesante. El acceso
al mercado ha sido una motivacién fundamental de los inversores y fabricantes
desde mediados de los afios 90. Las nuevas capacidades de produccién aumentan
mids rdpidamente que el tamafio de los mercados locales, lo que origina exporta-
ciones crecientes, especialmente hacia Alemania. La proximidad de las fibricas y
la presién sobre los costes de produccién atraen a inversores. Pero no sélo son los
costes laborales el factor decisivo, Rhys (2004) sefiala que el costo del trabajo no
es el factor mds importante ya que el contenido en trabajo de la industria del
automovil es débil. Los costes salariales representan aproximadamente el 10% de
los costes de ensamblaje y montaje de piezas y componentes, y un 5-7% de la
fabricacién de motores. Lo cual no es obstdculo para que los costes salariales bajos
sean un factor atractivo en un contexto de aguda competencia e incluso, en
ciertos casos, se ha reducido el grado de automatizacién de las lineas de montaje
dados los bajos costes salariales.

El caso de Renault es significativo, ya que ha escogido un grado de automa-
tizacién menor para las instalaciones de Dacia en Rumania donde los costes
salariales son realmente bajos (150 euros/mes). La fébrica de Dacia emplea
13.000 asalariados, en dos turnos, para producir 100.000 coches/afio, mientras
que los 5.000 empleados en Flins producen 300.000 coches (Fainsilber, 2004).
Como vemos la flexibilidad constituye un factor explicativo complementario de
la localizacién de las fabricas en el este europeo.

Todo ello ha servido para reforzar la competitividad de la industria automévil
europea en su conjunto, modificando su geografia (Sachwald, 2005)., con los
costes sociales consiguientes.
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3. ;Qué tipo de estrategias de politica econémica

Los paises europeos deben tomar medidas de politica econdmica para enfren-
tarse a la deslocalizacién y a la desindustrializacién. Existen tres tipos de légicas
ante dichos fenémenos:

a) Para los liberales la deslocalizacién es una evolucién normal de Ila
economfa. No son necesarias politicas pablicas ante dicho fenémeno. Por
el contrario Europa occidental soporta muchas rigideces en materia de
reglamentacién del mercado de bienes, del derecho del trabajo y regla-
mentaciones sobre el despido, regulaciones salariales, el peso de los gastos
publicos, especialmente los gastos de proteccién social que grava a los
sectores competitivos. Hay que reformar el modelo social europeo y dejar
que los salarios se ajusten segin la competitividad.

Aunque nada garantiza que el equilibrio obtenido en el mercado de trabajo
sea socialmente aceptable, pero no hay alternativas. Esta estrategia supone un
fuerte crecimiento de las desigualdades. ;Cémo justificar las reducciones
salariales y de proteccién social para una mundializacién considerada como
beneficiosa para todo el mundo?

b) Paralos innovadores, Europa no realiza suficientes esfuerzos en materia de
[+D. Para unos Europa debe seguir la estrategia de Lisboa, consiguiendo
que la economia europea sea «la economia del conocimiento la mds
competitiva y dindmica del mundo». Los Estados deben crear un entorno
favorable sin dar ayudas econémicas a las empresas o a sectores determi-
nados. Se trata de competir con EEUU y no con China, de exportar hacia
mercados con futuro (en Asia y en paises emergentes) y de especializarse
en sectores de fuerte valor anadido. Hay que dedicar mds recursos al gasto
en [+D y al gasto educativo y formativo, a la innovacién, a la competencia
mediante la libre circulacién de personas, bienes, servicios y capitales.

¢Las economias europeas pueden aceptar la desaparicién de industrias tradi-
cionales, intensivas en trabajo y concentrarse tinicamente en las actividades de
alto valor afiadido que absorben un niimero limitado de empleos cualificados?
:Se puede promover la educacién y la investigacion tecnoldgica en una sociedad
dominada por la bisqueda de la rentabilidad financiera? ;Cémo diferenciar las
innovaciones dtiles, a nivel macroeconémico, que facilitan desarrollar la produc-
cién y el empleo, de aquellas innovaciones no utiles y peligrosas en periodos de
paro masivo, que reducen el empleo de los no cualificados? ;Los paises europeos
deben impulsar a sus empresas a desarrollar, con prioridad, los mercados
exteriores, con riesgo de que se produzcan deslocalizaciones?

Para otro punto de vista, dentro de este enfoque, hay que proporcionar
ayudas econémicas a las empresas y a sectores especificos, como la biotecnologfa
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y la nanotecnologia. En el fondo el mito es el mismo que en la visién liberal:
cuantos mds empleos se creen en los sectores tecnoldgicos, este proceso facilitard
que haya empleos que los puedan ocupar las personas con cualificacién media, lo
cual facilita que haya empleos para los no cualificados. Pero, como es evidente,
nada garantiza que los empleos ganados en sectores innovadores compensen al
volumen de empleos perdidos en sectores abandonados.

c)

Finalmente los «arcaicos» piensan que hay que proporcionar ayudas
especificas para los empleos de trabajos no cualificados. La estrategia de
aumentar el nivel de educacién y formacién tiene limites, ya que un
volumen grande de activos son dificilmente recualificables.

Respecto al problema del volumen existente de empleos no cualificados, se
pueden vislumbrar tres estrategias:

1)

2)

La primera estrategia consiste en reducir los costes del trabajo no cualifi-
cado, bdsicamente reduciendo las cotizaciones sociales a cargo de la
empresa. Ademds, en el caso francés, los trabajadores que tienen el salario
minimo reciben una prima para el empleo del 4,6% para alcanzar los
ingresos de la renta minima de insercién. Este tipo de medidas (desgra-
vaciones fiscales, primas al empleo,...) facilitan que las empresas
contraten trabajadores no cualificados y favorecen el mantenimiento de
cierto tipo de actividades (especialmente en los servicios). El conjunto de
estas desgravaciones y medidas en favor del empleo supone el 1,2% del
PIB, calculéndose que ha servido para mantener 400.000 empleos. Este
conjunto de medidas tiene la ventaja de disociar el coste del trabajo no
cualificado para las empresas del nivel de vida de los asalariados no cuali-
ficados. Ademis este tipo de medidas tiene un peso econémico variable,
segun varie la tasa de paro, pero en cualquier caso es un coste neto débil.
Estos empleos empujan a la baja a los salarios creando situaciones en que
los trabajadores pobres ganan poco por trabajar en relacién a la renta
minima de insercién, lo que conlleva que los poderes publicos no
aumenten dichas rentas minimas de insercién.

La segunda categorfa de medidas consistiria en ayudas especificamente a
los sectores amenazados por la deslocalizacién o por la competencia de
los PEBS. La justificacién econémica serfa que los trabajadores de estos
sectores no tendrfan apenas posibilidad de encontrar otro empleo
(especialmente en regiones con alta tasa de paro) de manera que serfa
menos costoso subvencionarlos para que continde la actividad econd-
mica hasta que se jubilen los trabajadores que pagar las prestaciones de
paro correspondientes o las prejubilaciones. Una ayuda econémica
centrada en sectores amenazados, como en el caso de la minerfa, tiene
mayor interés dada la relacién eficacia/costo que una ayuda general. Hay
que tener en cuenta que las reglas de la UE prohiben, por principio,
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ayudas especificas susceptibles de falsear la competencia. Esta estrategia
tiene un punto débil dado que el sector afectado sabe que se beneficia de
una ayuda transitoria y que tiene un plazo determinado.

De cualquier modo, la UE deberfa definir sectores particularmente
afectados por la deslocalizacion y autorizar a los Estados la provision de
ayudas especificas.

3) La tercera categoria de medidas consiste en desarrollar el empleo de los
no cualificados en actividades de servicios no deslocalizables como el
turismo o el sector de hostelerfa-restauracién (Grignon, 2004). Diversos
autores (Cahuc, 2004) preconizan el desarrollo de los servicios personales
de modo que «si cada familia francesa consumiese tres horas de servicios
personales por semana, se podrian crear 2 millones de empleos». Natural-
mente un enfoque de este tipo supone la reorganizacién de la oferta del
sector, mejorando la profesionalidad y las estructuras empresariales.
Otras objeciones a este enfoque se basan en las costumbres ancladas en la
sociedad que no facilitan la extensién de estos servicios; los jévenes son
reticentes a profesionalizarse en este tipo de actividades, que se realizan a
tiempo parcial y no ofrece grandes perspectivas de promocién.

En cualquier caso, tanto ante las reestructuraciones empresariales como en las
deslocalizaciones, se puede favorecer medidas para mejorar la empleabilidad colec-
tiva de los asalariados. Como sefiala Gazier (2003) el acuerdo firmado por la
empresa holandesaNS/Dutch Railways, en 1998, prevé que cada tres afios la
empresa pague a cada uno de sus 14.000 asalariados un balance personalizado de
las competencias profesionales realizado por un organismo independiente. Si una
accion formativa o de recualificacién se plantea como necesaria el empresario debe
financiarla y organizarla y el asalariado tiene la obligacién de realizarla. Se produce
por tanto, una gestién concertada de derechos y de obligaciones reciprocos. Se
trata, por tanto, de garantizar perspectivas de reempleo en el futuro.

4. Fiscalidad y deslocalizacién

:Se puede luchar contra las deslocalizaciones mediante las reformas fiscales,
en varios pafses o bien mediante la armonizacién fiscal en Europa?

El informe Grignon (2004) preconiza la sustitucién total o parcial de las
cotizaciones sociales a cargo del empleador por porcentajes mayores en el IVA.
Lo que facilitarfa financiar las prestaciones sociales mediante las facturas de los
consumidores (especialmente para los productos importados). La competitividad
no se mejorarfa mas que si el aumento de los precios de los bienes de consumo
importados, debido al aumento de del IVA, no tuviera ningtin impacto sobre los
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salarios, es decir si los asalariados aceptasen una reduccién de su poder de
compra. No hay reformas fiscales milagrosas que fomenten las ganancias de
productividad sin pérdida del poder de compra de los asalariados.

Los impuestos que recaen en las empresas varfan de un pais a otro en la UE;
asi en Italia supone el 5,2% del PIB, 3% para el caso espafol y 5,2% en el Reino
Unido. Pero es significativo la variacién existente en el impuesto de sociedades
(IS) en Europa, tal y como se observa en la tabla siguiente:

Tabla 2: Porcentaje del Impuesto de Sociedades en Europa. Afio 2004.

Austria 34 Reino Unido 30
Alemania 25 Suecia 28
Bélgica 34 UE-15 (media) 34,7
Dinamarca 30 Chipre 10
Espana 35 Hungria 16
Finlandia 29 Letonia 15
Francia 35,4 Lituania 15
Grecia 35 Malta 35
Irlanda 12,5 Polonia 22
Italia 33 Eslovaquia 25
Luxemburgo 22,9 Eslovenia 25
Portugal 27,5 Chequia 24
Holanda 34,5

Fuente: Comisién Europea.

Los paises del este europeo tienen un IS més reducido que los de Europa
Occidental, y ademis reciben ayudas de la UE, para su desarrollo econémico de
modo que se favorece la deslocalizacién de industrias de UE-15 hacia los nuevos
miembros de la UE, paises PECO, como denuncié Sarkozy, ministro de
Economia francés en 2004, planteando la necesidad de acortar distancias entre
IS de diversos paises e ir hacia la armonizacién fiscal.

Pero la cuestion de la armonizacidn fiscal estd lejos de resolverse en la UE.
Los nuevos miembros de la UE e Irlanda reclaman su derecho a gravar con
impuestos mds bajos la actividad econémica para atraer inversiones directas
extranjeras, o también para compensar ciertas desventajas tanto en infraestruc-
turas como en desarrollo econémico.

Si la convergencia fiscal no es una tarea prioritaria, Europa debe organizar una
coordinacién fiscal segtin el principio de subsidiaridad, de modo que los tipos
fiscales deben estar preservados nacionalmente, aunque la coexistencia de fiscali-
dades nacionales diferentes debe ser organizada mediante reglas de buena conducta.
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5. Estrategia del gobierno francés ante la deslocalizacién

Dentro de la UE, el gobierno francés es uno de los gobiernos mds preocu-
pados con la deslocalizacién y, desde hace anos, llevan adoptando medidas contra
ella. En 2003, las ayudas publicas han supuesto un volumen cercano a mil
millones de euros, y se consideraba que un millén de empleos podian correr el
riesgo de la deslocalizacién; por tanto la ayuda es de 1000 euros por el empleo.
Para el IGAS (Inspeccién General de Asuntos Sociales) estas ayudas son insufi-
cientes y ademds, en general, poco centradas en conseguir objetivos concretos, en
algin caso la ayuda es mds grande. En el caso de Motorola, para mantener 150
empleos recibieron una subvencién de 208 millones de euros, es decir 1,4
millones de euros por asalariado.

A lo largo de estos afios, las medidas adoptadas son de los tres tipos citados
en pédginas anteriores; es decir se adoptan medidas liberales, innovadoras y
«arcaicas» de una manera desordenada y mezclada. Veamos en detalle los cuatro
tipos de estrategias utilizadas, en le «ley de finanzas» de 2005:

a) Atractividad territorial mediante reformas liberales

El gobierno considera que las reformas estructurales planteadas contribuyen
a mejorar la atractividad para las empresas. Contempla la reduccién del impuesto
de Sociedades (IS), reforma del impuesto profesional, reforma de las reglamenta-
ciones relativas al despido, flexibilidad de las normas relativas a la flexibilidad del
trabajo, dejando abierta la posibilidad, para ciertas empresas, de derogar determi-
nadas disposiciones del derecho de trabajo. Por otra parte se constituye un
consejo estratégico de atractividad, en el que participan 25 jefes de empresas pero
ningtn sindicalista. Parece como si la atractividad no concerniese a los trabaja-
dores.

No es de extrafiar que la posibilidad de derogar ciertos articulos del derecho
del trabajo, haya sido denunciado por el IGAS, dado que posibilita el fenémeno
de la «deslocalizacién inversa», como en el caso de una gran empresa como
France Telecom. Dado que se habfan producido despidos en varias empresas
subcontratantes, con la consiguiente reduccién de pedidos, France Telecom
contempla contratar trabajadores portugueses, residentes en Portugal, en su
fébrica francesa, con contratos temporales de dos afios y con salarios y cotiza-
ciones sociales portuguesas. Y esto es posible dado el embrollo juridico existente,
ya que la normativa europea facilita, en determinados casos aplicar dichas reglas.

b) Medidas especificas para atraer empresas extranjeras

Desde el afio 2003 se ha favorecido que los directivos y mandos intermedios
de empresas extranjeras que residan en suelo francés puedan tener desgravaciones
en el impuesto sobre la renta. El gobierno francés sigue la senda abierta por
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Dinamarca, Reino Unido y Finlandia. También hay desgravaciones fiscales para
que las empresas mantengan su sede social en territorio francés. Asimismo se
ofrece un régimen fiscal especifico para los centros de investigacion.

¢) Medidas para favorecer la investigacién, la innovacién y los sectores

de futuro

Se permite a las empresas beneficiarse de una reduccién del IS igual a la suma
del 43% del aumento anual de sus gastos de [+D y el 5% del montante global de
estos gastos de I+D.

El gobierno ha creado una Agencia Nacional de Investigacién (ANR) para
financiar proyectos especificos de investigaciones cientificas y técnicas, dotdndole
con 35 millones de euros. En este sentido se quiere atraer a los mejores
estudiantes e investigadores extranjeros y hacer volver a doctores e investigadores
franceses que residan en otros paises. También se pretende que la nueva Agencia
de Innovacién Industrial (ANI) realice programas innovadores bajo el paraguas
de grandes grupos industriales.

Finalmente sefalar un conjunto de medidas para favorecer la atractividad del
territorio: los «polos de competitividad». Se trata de ofrecer incitaciones fiscales a
empresas que invierten en la produccién de bienes de alta tecnologfa en zonas
geogrificas determinadas. Estos polos de competitividad deben agrupar a univer-
sidad, centros de formacién, centros de investigacién, puablicos o privados, junto
con pequefias y grandes empresas, abriendo asi la posibilidad de producir bienes
innovadores a escala internacional. Las empresas se benefician de una desgravacién
de la tasa profesional y del impuesto de sociedades (que es total durante los 3
primeros afios y el 50% en los dos afos siguientes). Dadas las normas europeas, las
ayudas méximas que pueden recibir las empresas son de 100.000 euros/afio durante
3 anos. De cualquier modo el Estado espera originar un proceso dindmico de
cooperacién y de constitucién de redes. Un presupuesto de 750 millones de euros
(la mitad a cargo del Estado) ha sido previsto para la realizacién de 15 proyectos.

d) Medidas en favor de sectores amenazados por las deslocalizaciones

Las empresas que reimplanten en suelo francés actividades realizadas en
paises exteriores a la UE, se beneficiardn de desgravaciones fiscales. Las ayudas,
limitadas por la normativa europea alcanzan un tope de 100.000 euros para cada
empresa, durante 3 afios (50% de los gastos de personal para el primer afo, el
40% para el 2.° afio y el 30% para el 3. ano). El coste de este dispositivo ha sido
de 10 millones de euros para 2005, lo que representa un débil impacto.

Asimismo las empresas instaladas en zonas expuestas a deslocalizaciones, con
alta tasa de paro y fuerte especializacién industrial se benefician de ayudas de 1000
euros por asalariado y afio. Lo que ha supuesto 330 millones de euros en 2005.

LAN HARREMANAK ESPECIAL/ALE BEREZIA 2006 (137-165)



DESLOCALIZACION DE EMPRESAS:  TEMORES EXCESIVOS O PELIGROS REALES? 153

En definitiva la estrategia del gobierno francés frente a las deslocalizaciones es
de corte liberal, activando ciertos aspectos referentes a la innovacién, pero subven-
cionando generosamente a empresas, y con posibles efectos sobre el empleo a
medio plazo (ritmo lento) y poco clara en la defensa de empleos no cualificados.

Por ello, a este conjunto de medidas, desde la izquierda, varios autores
(Lipietz, Husson y Chesnais entre otros) han planteado criticas tanto a las
subvenciones a las empresas par que se queden en su zona como a las ayudas para
repatriar empresas, dado que el volumen de recursos empleados se eliminan del
sistema de proteccién social, empeordndolo.

6. Existe una estrategia europea ante las deslocalizaciones?

El fenémeno de las deslocalizaciones es particularmente delicado en Europa.
Hay paises que desean evitar las deslocalizaciones (dado el paro creciente en
activos no cualificados) y paises que desean estas deslocalizaciones (como los
paises del Este). La preocupacién de la cohesién europea puede ser contradictoria
con la preocupacién legitima de cada pais en mantener su propia cohesién
nacional. La exigencia de una competencia «libre y no falseada» entra en conflicto
con el deseo de ciertos paises de ayudar a sus sectores en dificultad o, por el
contrario, a sus sectores innovadores. Asimismo el anclaje de las instituciones
europeas al libre mercado, el «lobby» de los sectores innovadores y exportadores,
las diferencias de intereses entre paises pueden impedir el que Europa impulse
una politica comercial exterior activa contra el «dumping» de terceros paises.

La estrategia preconizada hasta ahora por la UE potencia la politica de la
competencia frente a la politica industrial. Muchos analistas critican este enfoque
ya que EEUU, paladin del liberalismo, aplica politicas mds intervencionistas
(subvenciones a la investigacién y a la industria militar) y Japén sigue aplicando
cierta planificacién industrial.

Diversos informes (Fontagne, 2004; Roustan, 2004 y Beffa, 2005) ponen el
acento en fomentar una politica industrial comun, efectiva, impulsando las
cooperaciones industriales especificas (especialmente en un pequeno grupo de
grandes empresas europeas). Roustan (2004) plantea que los Estados han de
cumplir funciones estratégicas impulsando (y financiando) las innovaciones y la
investigacion.

Pero como vemos la politica liberal sigue fijando las prioridades de la politica
econémica de la UE, lo que hace dificil el cambio de enfoque, a pesar del conven-
cimiento de superar los planteamientos actuales. De cualquier manera, se pueden
contemplar dos escenarios.

En el primer caso cada pais adopta unilateralmente medidas especificas para
luchar contra las deslocalizaciones y la desindustrializacién mientras que las
instancias comunitarias mantienen una linea anti-intervencionista. Las medidas
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adoptadas por los paises estardn controladas estrechamente por las autoridades
comunitarias para que dichas medidas no falseen la libre competencia subvencio-
nando a sus empresas nacionales. Cada Estado miembro instaura medidas fiscales
que refuerzan la competencia fiscal en Europa en perjuicio de los ingresos
publicos. Cada pais busca mejorar la competitividad presionando a los salarios a
la baja asi como sobre las cotizaciones sociales. Esta dindmica es poco rentable en
Europa ya que las mejoras de competitividad entre paises europeos se anclan y la

demanda global quedar4 debilitada.

En el segundo caso, los paises europeos adoptan una estrategia comdn a
escala europea. Las autoridades europeas deberfan lanzar una reflexién sobre el
porvenir de las actividades productivas y del empleo industrial en Europa,
promoviendo una politica industrial comdn.

Pero el punto débil de esta estrategia comun es que debe ser desarrollada por
los paises y no por las instancias europeas, lo cual supone que los estados renun-
cien a sus prerrogativas en campos como la investigacién, ensefianza superior, etc.

Ademas la politica de competitividad pasa también por la politica monetaria.
Europa tiene necesidad de un euro débil frente al délar, asi como de un creci-
miento mds vigoroso de su demanda interior, ya que las reasignaciones de activi-
dades se hacen mds fécilmente cuando las ofertas de empleos son dindmicas.

En el afio 2006, la UE adopta un conjunto de medidas, dentro del marco liberal
dominante. Se anuncia una partida anual de 500 millones de euros para territorios
en declive y trabajadores que sufran las malas consecuencias de cambios estructu-
rales, y no para sectores en crisis. Se prevé proteger el empleo de 50.000 trabajadores.
Para que estos trabajadores consigan otro puesto de trabajo se adoptarin medidas
para mejorar su preparacién profesional y se les proporcionard ayuda complemen-
taria al subsidio de paro que recibian, especialmente para los mayores de 50 afios.
Pero se plantean ciertas condiciones, para conseguir estas ayudas. Al menos mil
trabajadores han de tener en peligro su puesto de trabajo en una empresa o en un
sector. Si es el caso de una empresa, la tasa de paro de la comarca ha de ser mayor
que la media del pais. Si es el caso de un sector, el volumen de despidos que se
originan tienen que hacer bajar la tasa de empleo en 1%, al menos.

De cualquier modo, la deslocalizacién que se contempla hace referencia a
empresas que se instalan fuera de la UE, lo que ha originado fuertes criticas por
parte de la Confederacién Europea de Sindicatos (C.E.S.)., al no considerarse las
deslocalizaciones dentro de la U.E ampliada.

El parlamento europeo ha propuesto realizar un seguimiento estricto y
riguroso de los cierres de empresas y de las que deslocalizan sus producciones. De
tal modo que si una empresa recibe dinero publico (como ayuda, subvencién,...)
no puede dejar de producir durante 7 afos; en caso contrario, dicha empresa
serfa penalizada econémicamente.
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Hay que tener en cuenta que, de forma general, las ayudas publicas para las
empresas son incompatibles con el mercado tnico, dado que falsean la compe-
tencia. Pero existen excepciones a dicha norma general, como son:

— ayudas para invertir en empresas localizadas en zonas deprimidas
— ayudas para pequefias y medianas empresas

— ayudas a la I+D

— ayudas para proteger el medio ambiente

— ayudas para reestructurar empresas con dificultades econémicas
— ayudas para personas discapacitadas

— ayudas para la formacién profesional

Los Estados deben informar a la Comisién Europea de todo plan que prevea
ayudas publicas y es la Comisién la que decide si una ayuda es incompatible con
el mercado tnico. En cualquier caso no es preciso realizar la notificacién a la
Comisién, cuando la ayuda no alcance la cifra de 100.000 euros en un periodo
de 3 afos. De todos modos siempre hay tensiones entre la Comisién y los
Estados, dado que no tienen las mismas prioridades.

7. $Qué hacer para limitar las deslocalizaciones?

Se han sefalado en pdginas anteriores medidas de cardcter liberal, de
impulsar la innovacién tecnolégica y de proteger a los colectivos laborales no
cualificados, pero se echa en falta una estrategia articulada que englobe el corto
plazo-largo plazo, que contemple la relacién paises del Norte-paises del Sur.

En esta légica, T. Brugvin (2005) plantea tres proposiciones para limitar la
deslocalizacién y no favorecer el proteccionismo disfrazado:

1) Plantear unas bases sociales altas, pero sin imponer su puesta en practica
para el conjunto de Europa. De tal forma que cada pais vaya implantando
normas sociales segin el ritmo deseado. Los paises de bajos salarios que no
deseen perder su ventaja comparativa a través de débiles normas sociales
pueden mantenerse competitivos. Esta estrategia la impulsa la O.1.T.

2) Un sistema de preferencias generalizado fuertemente incentivador tanto
a nivel europeo como internacional. Las empresas de los paises de bajos
salarios que no apliquen las normas fundamentales de trabajo publico,
no se les aplican los impuestos correspondientes como se hace con los
paises mds industrializados, pero pierden las ventajas relacionadas con las
tarifas reducidas ligadas al cumplimiento de las normas fundamentales de
trabajo publicas. De este modo la aplicacién de un sistema de preferen-
cias generalizada que sea muy proclive a nivel internacional parece ser el
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dispositivo mds eficaz para aplicar las normas fundamentales de trabajo
publicas, mds atin que los cddigos de conducta o las cldusulas sociales.

3) Aplicacién del cédigo de conducta para las empresas transnacionales
europeas que operan en paises de bajos salarios. La resolucién Huwit de
1999, que va en este sentido supone implicar a los poderes publicos
europeos respecto a sus empresas que operan en paises de bajos salarios.
En la medida en que la aplicacién de esta resolucién disminuye la cifra
de negocio de las transnacionales europeas limitard también toda tenta-
cién de proteccionismo de la UE. Todo ello supone que las transnacio-
nales europeas no abandonen los paises de bajos salarios y que asuman
los costes sociales de los cédigos de conducta en las empresas subcontra-
tantes. En caso contrario las empresas transnacionales implantadas en
paises de bajos salarios podrin siempre exportar pero las empresas
subcontratantes que trabajen con las transnacionales en los paises indus-
trializados no tendrdn compradores.

Ademas de estos enfoque generales conviene abordar medidas que, dentro de
la UE, tengan mayor concrecién. A continuacién sefialo un conjunto de
medidas, entre otras, a adoptar a corto y medio plazo:

— prohibir el cierre y deslocalizacién de centros de trabajo rentables

— capacidad del comité de empresa para suspender un plan de reestructu-
racién mientras obtiene la informacién necesaria para conocer la situa-
cién econémico-financiera de la empresa

— derecho de veto del comité de empresa ante medidas destructoras de
empleo y deslocalizacién. Ante la légica del beneficio empresarial es
preciso impulsar medidas que conlleven un mayor poder de control de
los asalariados.

— ley europea que prohiba los despidos de empresa que busquen aumentar
los beneficios mediante la deslocalizacién

— los sindicatos impulsardn la solidaridad de los trabajadores en el entorno,
entre filial y casa matriz. La coordinacién de los asalariados sigue siendo
fundamental.

— imposicién de gravdmenes fiscales para productos reimportados de
empresas deslocalizadas.

— exigencia de reembolso de ayudas publicas recibidas por parte de
empresas que se deslocalizan

— desgravaciones fiscales para exportaciones extracomunitarias (dado el
diferencial existente en las cotizaciones sociales y otros tipos de impuestos)

— establecer normas europeas que graven el transporte, dados los dafios
medioambientales que originan
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— ante la fragmentacién de los procesos de trabajo, y la consiguiente
subcontratacién/deslocalizacién de parte de las actividades (como en el
caso del textil citado), reivindicar la integracién de las actividades que se
quieran subcontratar (y de sus asalariados). En muchos casos, la subcon-
tratacion de actividades productivas es preludio de una deslocalizacion.

— impulsar practicas de reindustrializacién preventiva y diversificacién
industrial, especialmente en territorios monoindustriales. Desarrollar
estrategias industriales voluntaristas concertadas y coherentes, basadas en
un esfuerzo consecuente en investigacion e innovacién y en una politica
favorable a la creacién del empleo. Esta perspectiva implica que la UE
adopte una estrategia de armonizacién social y fiscal progresiva.

Ante los retos planteados por la dindmica econémica internacional, dnica-
mente la adopcién de medidas articuladas a nivel local y general, de empresa e
institucional, de resistencia y de exigencia de mayor democracia econémica en la
empresa, hard posible una dindmica socioproductiva mds estable y justa y un
mayor grado de bienestar social.

8. Deslocalizacién en el Pais Vasco

¢Y entre nosotros como nos pueden afectar las deslocalizaciones? Las filiales de
multinacionales (Volkswagen, Michelin, Mercedes-Benz,...) tienen cierto peso en
nuestra economia y ante la preocupacién existente, la Cdmara de Comercio de
Gipuzkoa ha elaborado un estudio publicado en diciembre de 2005.

El informe citado se compone de dos partes diferenciadas. En la primera se
realiza un andlisis del fenémeno de la deslocalizacién asi como una propuesta de
acciones a considerar, a cargo de Carmen Gallastegui y Elena Ifarra, del Instituto
de Economia Publica de la UPV-EHU. En la segunda parte, a partir de cuatro
grupos de trabajo, en el que participan 12 personas, se abordan los 4mbitos de
internacionalizacién, innovacién, empleo y estrategias publicas. Analicemos en
detalle las diversas propuestas.

En la primera parte, las autoras plantean las siguientes propuestas (p.80):

— Reforma en el Sistema Vasco de Informacién
— Clonacién de parques tecnoldgicos en dreas geograficas de interés
— Creacién de un observatorio tecnolégico

— Financiacién capital riesgo acorde con las necesidades que plantea la
globalizacién

— Creacién de un fondo social para evitar los perjuicios de los trabajadores
sin empleo
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Como ellas sefalan son la creacién del fondo social, la clonacién de parques
tecnoldgicos y la creacién de observatorios tecnoldgicos las propuestas mds
novedosas.

En el primer caso, la creacién del fondo social, es decir el seguro salarial
(medida apoyada por la Cdmara de Gipuzkoa) «el objetivo... es que las empresas
susceptibles de practicar la externalizacién establezcan un seguro que cubra el
salario de los trabajadores afectados, durante el tiempo que estén desempleados y
en proceso de reconversién, y que también compensen los salarios que pierdan
con la recolocacién. La prima del seguro podria estar cubierta por un determi-
nado porcentaje de los ahorros de las empresas, derivados de la deslocalizacién,
complementando con una cantidad a cuenta de la liquidacién final que los traba-
jadores suelen recibir al cesar en su empleo» (p.135).

A esta explicacién de la propuesta por parte de la Cdmara guipuzcoana
conviene hacer algunas reflexiones. ;Es creible que las empresas que se desloca-
lizan, establezcan voluntariamente un seguro para los trabajadores «damnifi-
cados» por la deslocalizacién? Las autoras sefialan, al hablar de los problemas
generados por la deslocalizacién que hay que «exigir a las grandes compaiifas que
lo practican [la deslocalizacién] el que destinen un determinado porcentaje de los
ahorros derivados de la externalizacién»(p.88). ;Quién lo va a exigir? ;Los
poderes publicos? No parece que van por ahi las directrices de nuestros gober-
nantes. Recientemente, en marzo de 2006, Ana Agirre, responsable de Industria
del Gobierno Vasco, hablando de deslocalizaciones y movimientos de capital ha
dicho claramente que hay que facilitar a las empresas que tomen las decisiones
con el menor nimero de trabas posibles.

Asimismo se senala que con «el establecimiento de un seguro salarial se
consigue un doble objetivo:

— las empresas se preocupardn de buscar aquellos paises conde los ahorros
por la externalizacién sean mayores, lo que redundarfa en un mayor
abaratamiento de los costes de sus productos.

— el aseguramiento propuesto crea un mecanismo autorregulador, ya que
relaciona la tasa de externalizacién con la tasa de reempleo: la prima del
seguro aumentard, reduciendo las ganancias de la externalizacién, en
periodos de alto desempleo y haciendo que externalizacién sea menos
atractiva para las empresas en periodos de desempleo alto».(p.44)

Como vemos estamos en el reino de la economia-ficcién. Al fallar el pilar
fundamental (;quién va a obligar que la empresa desarrolle el seguro salarial?) la
construccidn del edificio tedrico no se sostiene. ;De donde salen los mecanismos
autorreguladores citados? ;No tienen ningtin papel los poderes publicos? ;Y si
los poderes publicos no quieren actuar, como ocurre en el marco liberal
dominante, qué sucede?
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Es significativo, la ausencia de referencia a la toma de decisiones por parte de
los poderes publicos en la economia, planteando que los agentes econémicos,
empresarios y trabajadores, pueden regular sus relaciones, o bien utilizando «estabi-
lizadores automdticos en la economia que afectarfa a las grandes empresas» (p. 44).
Ya se han visto en péginas anteriores las medidas adoptadas en diversos paises y en
la UE que, aun siendo liberales en gran medida, se sittian a afios-luz de este tipo de
enfoques y plantean medidas pragmadticas, con intervenciones del Estado, ayudas
econémicas (con fondos publicos) a los colectivos vulnerables. Pero en este caso no,
las autoras evitan cuidadosamente cualquier intervencion publica en este dmbito.

También es sintomdtica cualquier referencia a los colectivos laborales que, no
se olvide, son los principales afectados por la deslocalizacién. Siguiendo su légica,
los sindicatos deberian reivindicar el seguro salarial, bien en los convenios colec-
tivos o bien como reivindicacién politico-sindical para que se introdujera en las
normativas laborales.

Es tan irrealista la propuesta que cuesta creer que se hable con seriedad del
tema. Y no olvidemos que en la propuesta de la Cdmara guipuzcoana aparece este
punto. ;Cree alguien que la patronal guipuzcoana va a movilizar a sus empresa-
rios en esa direccién?

En abril de 2006 se estd desarrollando un conflicto laboral agudo en la Volks-
wagen, deslocalizdndose un tercio de la produccién de automéviles, ;alguien cree
que, ante los posibles despidos, los sindicatos van a plantear (y conseguir) el
seguro salarial citado? Si la patronal de Volkswagen traslada de Landaben a
Bratislava parte de la produccién, lo hace por reducir costes, y no estd pensando
en el seguro salarial.

Otra medida novedosa es la «clonacién de un parque tecnolégico». Y citan un
caso de Vicenza, en Italia, que han planificado clonar un parque tecnolégico en
Eslovaquia. Hay que sehalar que en determinados regiones italianas existe una
tradicién de décadas de empresas que trabajan conjuntamente, lo que se
denominan los distritos italianos, la «tercera Italia», entre otras variantes. Aqui
estamos muy lejos del «trabajo colaborativo»; ni siquiera en sectores avanzados
como la mdquina-herramienta, es posible conseguir alianzar para comercializar en
el exterior. Si a ello afiadimos el bajo nivel tecnolégico de un sector importante de
nuestras empresas, nos da idea de lo poco realista que es la medida planteada.

Es mucho mds importante impulsar medidas eficaces de mejorar el nivel
tecnoldgico, especialmente de las pymes vascas. Hay que aumentar la diversifica-
cién industrial y la mejora tecnolégica en los clusters existentes.

También plantean observatorios tecnoldgico-econdmicos, tanto de tipo
general, sectorial como local. Es evidente que faltan dispositivos de apoyo a las
pymes, especialmente en la esfera tecnolégica y estratégica. Pero la administra-
cién vasca es reacia a impulsar instituciones publicas en este campo. Hace varios
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afios se cre$ Zaintek, bajo el patrocinio del Dpto. de Promocién Econémica de
la Diputacién de Bizkaia. Zaintek realiza tareas de vigilancia tecnolégica e inteli-
gencia competitiva par pymes. Pues bien, han pasado cinco afios y no hay dispo-
sitivos parecidos ni en Gipuzkoa ni en Araba. Es evidente que no hay voluntad
politica (ni ganas de invertir dinero publico) en potenciar dichos dispositivos. Y
se plantea, por parte de ciertos responsables politicos, que sean las propias asocia-
ciones empresariales las que se autofinancien y organicen dichos servicios. Lo
cual, en el caso de las pymes, es sencillamente impensable. Es significativo que
las autoras, hablando de «observatorios» aunque citan a la UETT (Unidad Estra-
tégica de tecnologia e Innovacién) dependiente de la SPRI (y de alcance préctico
muy limitado) hacen hincapié en la implantacién de servicios de vigilancia tecno-
légica en el interior de las empresas, y a cargo de las empresas o de las asocia-
ciones de empresas. Otra vez la ausencia elocuente de la intervencién publica,
imprescindible para dinamizar las pymes.

Comentan asimismo la necesidad de la «reforma del Sistema Vasco de
Innovacién» sefialando deficiencias conocidas en las relaciones Universidad-
Empresa y apuntando, superficialmente, la necesidad de crear un «Instituto
Vasco de Investigacién y Estudios Avanzados», sin marcar plazos, presupuestos,
objetivos a corto y medio plazo, etc. Finalmente se aborda la «financiacién de
capital-riesgo» y se sefiala timidamente que «quizd fuera necesario reforzar la
financiacién destinada alas pymes con proyectos tecnoldgicos» (p.88), cuando
son unicamente varias decenas de millones de euros de capital-riesgo los que se
dedican a fomentar empresas innovadoras o de alto nivel tecnolégico.

En la segunda parte del estudio se abordan varios apartados. En el primer
caso se trata de acciones propuestas en el d4mbito de la internacionalizacidén.
Ademais de plantear ideas generales o aspectos conocidos («ventanilla dnica») si
conviene mencionar la necesidad planteada de tomar medidas para «asegurar el
control de la empresa vasca sobre los procesos deslocalizados y estudiar las posibi-
lidades de acompafiamiento al exterior de los proveedores locales».

En el segundo apartado se concretan las acciones propuestas en el dmbito de
innovacién. Se sefialan aspectos relacionados con la necesidad de una Agencia
Tecnoldgica, poligonos industriales en el exterior, renovacién de iniciativas de
clusterizacién y otro tipo de iniciativas generales, sin cuantificar costes, poner
plazos o condiciones lo cual deja una sensacién de superficialidad que no
responde a los retos existentes. Ideas como «desarrollar un Plan Pais para la
competitividad suscrito por el conjunto de fuerzas politicas» puede ser una bella
idea, pero no supone un avance en resolver problemas agudos existentes.

En el tercer caso se abordan acciones propuestas en el 4mbito de empleo. Se
insiste, acertadamente en medidas relacionadas con la formacién continua,
aunque no se concreta en recursos ni en propuestas. Se plantean medidas para
mejorar la flexibilidad de entrada y la flexibilidad de salida, sefialindose concre-
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tamente que «las empresas extranjeras atraidas hacia la Comunidad Auténoma
con importantes ayudas publicas deberfan tener la obligacién de recolocar el
excedente de plantilla ocasionado por la deslocalizacién de parte de su
actividad... el incumplimiento serfa sancionado con la pérdida de beneficios
