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Resumen

El presente trabajo consiste en una investigacion cualitativa desde la perspectiva de la
Criminologia Verde sobre el problema de los plasticos y microplasticos en el mar y el control e
investigacion de los delitos medioambientales en el Pais Vasco. Mediante entrevistas semi-
estructuradas a los distintos agentes que realizan labores de proteccion del medio ambiente se
pretende destacar factores relevantes, asi como aquellas dificultades que se presentan de cara a
plantear propuestas de mejora. Durante las entrevistas, factores como el amplio desarrollo
legislativo, la falta de conocimientos, competencia y medios técnicos, asi como la ausencia de
conciencia social podrian ser algunos de los indicadores de la delincuencia medioambiental y su

cifra negra.

Palabras Clave: investigacion cualitativa, Criminologia Verde, plasticos, microplasticos, delitos

medioambientales.
Abstract

The following work constist in a Green Criminology qualitative research about the
problem of plastic and microplastics in the sea as well as the control and investigation of
environmental crimes in the Basque Country. Differents agents that work in environmental
protection have been interviewed by semi-structured interview tecnique to conclude those
relevant aspects and difficulties that can involve the environment protection. In addition to
suggest some improvement proposal. During the interviews, the extensive develop of legislation,
lack of knowledge, competence and tools and lack of social awareness can be some of the factors

that produce environmental crimes and unrecorded crime rate.

Key Words: qualitative research, Green Criminology, plastics, microplastics, environmental

crimes.
Laburpena

Lan honen heina, Kriminologia Berdeko perspektibatik, FEuskal Herriko
itsasoingurunereko plastiko eta mikroplastikoen arazoa, hauen kontrola eta delitu ikerketari

gaineko ikerketa kualitatiboa da. Ingurumenaren onuraren babes lanak egiten dituzten partidaide



Basuraleza: plésticos y microplasticos en el mar Rocio Redondo Almandoz

desberdineri egingo elkarrizketa semi-egituratuari esker, hobeskuntza proposamenak
planteatzeko orduan ager daitezkeen zailtasunak eta faktore garratzitzuaenak nabarmenduz.
Elkarrizketetan, garapen legislatibo zabala, ezagutza, kompetentzia, baliabide tekniko falta eta

gizarte kontzientzia urria ingurumen delinkuentziaren zifra beltzen adierazten izan daitezke.

Hitz-gakoak: ikerketa kualitatiboa, Kriminologia Berdea, plastikoak, mikroplastikoak,

ingurumenta.
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1. Introduccion: descripcion del proyecto de investigacion

Los delitos medioambientales presentan una alta cifra negra y su impacto real no esta
socialmente visibilizado. La conciencia y conocimiento de las acciones que constituyen
sanciones o delitos medioambientales esta lejos del dafo real que causan en nuestra salud y en el
medio ambiente. Es necesario que la sociedad adquiera mayor conciencia del dafio y la
criminalidad medioambiental. A su vez, los sistemas de control formal e informal deben de dar

una respuesta eficiente ante la presencia de un dafio o delito medioambiental.

La presencia de plasticos y microplasticos ha pasado a ser un problema tan grave que la
sociedad comienza a mostrar preocupacion. Diversos grupos de activistas ecologistas llevan afios
pidiendo investigacion para intentar aproximarse a la magnitud que los plasticos y microplasticos
generan en el medio ambiente debido a nuestra incapacidad actual de gestionarlo sin que quede
abandonado en el medio natural. Se ha comenzado a exigir respuestas a nivel global en la

sociedad, de la ciudadania y otros agentes sociales como empresas ¢ instituciones publicas.

La Criminologia verde estudia la delincuencia medioambiental desde un analisis
criminoldgico, teniendo en cuenta las distintas tipologias delictivas, sus responsables y victimas.
Ademads del concepto meramente legal de delito o crimen incluye otro concepto: el dano
medioambiental. El dafio medioambiental constituye aquellas conductas lesivas para el medio
ambiente que no son necesariamente reconocidas como una infraccion o delito, pero que, sin

embargo causan un perjuicio grave para el medio ambiente.

El presente Trabajo de Fin de Grado analiza desde el enfoque de la Criminologia Verde la
problematica de los plasticos y microplasticos en el mar. A través de esta investigacion se
analiza el control e investigacion de infracciones medioambientales en el territorio de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco, mas especificamente, el problema de los plasticos y
microplasticos en el mar. Empleando una metodologia cualitativa mediante la técnica de
entrevistas semi-estructuradas a los distintos agentes que ejercen funciones de control e

investigacion de delitos medioambientales.
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El objetivo principal de este trabajo de fin de grado es analizar el panorama actual de los
plasticos y microplasticos en la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco, asi como los diversos
agentes que intervienen en el control e investigacion del dafio o delito medioambiental. Tras un
analisis teorico y legal, a través de las entrevistas se realiz6 una aproximacion, en primer lugar, al
funcionamiento del control formal de las infracciones y delitos medioambientales por parte de
diversos agentes. Se preguntd por su labor especifica, delitos mas presentes, dificultades que
presenta la persecucion de delitos medioambientales: aquellos obstaculos normativos y técnicos
que pueden encontrarse las FCSE y los agentes medioambientales a la hora de intervenir en una

investigacion, modos de prevencion.

Posteriormente, para profundizar en los plasticos y microplasticos, se pregunté a los
entrevistados sobre el nivel de concienciacion de diversos agentes como la Administracion, las
empresas y la ciudadania. Por tltimo, la posible intervencion legal, formas de prevenir o reducir
la presencia de plasticos en el entorno natural. Todo ello, de cara a elaborar algunas conclusiones

y propuestas de mejor, asi como investigaciones futuras.
2. Marco tedrico referencial y antecedentes bibliograficos
2.1 Historia y evolucion del Ecologismo

En primer lugar, el movimiento ecologista tiene un papel trascendental en la proteccion del
medio ambiente. Actualmente ejerce funciones de presion, visibilizacion y protesta de aquellas
conductas sociales que son dafiinas para el medio ambiente. Es por ello que he querido dedicar

este apartado a las historia y evolucion del movimiento ecologista.

El ecologismo, segiin la Real Academia Espafiola, es el “movimiento socio-politico que
propugna la defensa de la naturaleza y la preservacion del medio ambiente”. La conciencia o
preocupacion ecologica surge a mediados del siglo XIX en Inglaterra. La Revolucion Industrial y,
a consecuencia de la misma, la explotacion de diversas materias primas procedentes del medio
natural provocan que la valoracion social del medio ambiente florezca. Pero esta proteccion se

centra inicialmente en la idea de conservacion estética de la fauna y flora (Marcellesi, 2008).
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En el siglo XX, se experimentan las primeras catastrofes ecoldgicas provocadas por la
accion humana. Por ejemplo, el fenomeno Dust Bowl (Cuenco de Polvo) que ocurrié en la
década de los afios 30 en Estados Unidos. Tras la segunda guerra mundial y sus devastadores
efectos, la comunidad internacional hace un esfuerzo en sus relaciones para orientarlas, entre

muchas otras causas, a la proteccion del medio ambiente.

El 5 de octubre de 1948 se crea la Union Internacional por la Conservacion de la Naturaleza
(UICN). La UICN cuenta actualmente con cerca de 1300 organizaciones miembro: Estados y
agencias no gubernamentales, pequefias y grandes ONGs, organizaciones de pueblos indigenas,
agencias de desarrollo econdmico, instituciones académicas y cientificas, asi como asociaciones
empresariales. Esta integrada por 6 comisiones dedicadas a la supervivencia de las especies, el
derecho ambiental, las areas protegidas, las politicas ambientales, sociales y econdémicas, la

gestion de los ecosistemas, la educacion y comunicacion.

Aproximadamente una década después se fundara World Wildlife Fund (WWF). Con el
paso del tiempo, iran surgiendo cada vez mas ONGs ecologistas; BirdLife, Defenders Of
Wildlife, Eath Accion, Friends of the Earth, Greenpeace, National Wildlife Federation, Peta
(People for the Ethical Treatment of Animals) y WRM (World Rainforest Movement), etc.

En 1960, el ecologismo comienza a centrarse en la supervivencia de la especie humana
frente al sentimiento de catastrofe ecologica. Se trata de una contra-cultura que critica el
crecimiento econdmico, la sociedad de consumo y anuncia una crisis social. El auge y la
globalizacion del movimiento ecologista surge aproximadamente diez afios después, en la década

de los 70 (Marcellesi, 2008).

En 1972, profesionales, entre ellos Donella Meadows, biofisica y cientifica ambiental,
elaboran el primer informe del Club de Roma “Los limites del crecimiento”, siendo criticado
como contrario al progreso. Aunque el ecologismo ya existia previamente como rama cientifica
de la Biologia, la Ecologia. Ernst Haeckel crea este término para referirse a la rama estudia las

relaciones que los seres vivos tienen entre si y con su entorno.

En esta misma década, el ecologismo va mas alla de las organizaciones no gubernamentales

y organizaciones internacionales dando paso a un movimiento politico. Constituyéndose Global

8
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Verde, una organizacion politica internacional. Con el paso de los afios irdn sumandose partidos
de distintos paises para formar lo que en la actualidad constituye Los Verdes Europeos/Alianza
Libre Europea (Verdes/ALE) en el Parlamento Europeo. Estas confederaciones se han
desarrollado también a nivel nacional, Confederacion de los Verdes de Espafia (Los Verdes),
ademas de otros partidos de caracter nacional y autonémico como Izquierda Unida, PACMA

(Partido Animalista Contra el Maltrato Animal), Coalici6 Compromis, Equo Berdeak, etc.
2.2 El Derecho Medioambiental

El Derecho, en este caso, el Derecho medioambiental protege juridicamente el medio
ambiente recogiendo en la legislacion aquellos espacios y especies de interés social o
medioambiental, asi como aquellas conductas prohibidas o restringidas debido a su impacto
medioambiental. Considerar la legislacion medioambiental en este apartado tiene varios porqués.
En primer lugar, dado que la Criminologia estudia los delitos medioambientales, para ello se
debe conocer que es considerado un delito medioambiental. En segundo lugar, la legislacion
muestra indirectamente los intereses sociales, qué especies considera importantes y a proteger la
ciudadania, que conductas estdn reprobadas socialmente. Finalmente, conocer los mecanismos
legales que se establecen para la proteccion y persecucion de delitos medioambientales es
fundamental para analizar algunas de las posibles dificultades de investigacion, asi como el

motivo por el cual esta tipologia delictiva presenta una elevada cifra negra.

Desde el momento en el que los movimientos sociales y politicos comenzaron a
demandar la proteccion del medio ambiente como interés social, el Derecho inici6 su desarrollo
normativo para la proteccion legal del medio ambiente. “El derecho a la calidad de vida y al
medio ambiente constituyen un objetivo irrenunciable y de ahi surge la idea predominante de
proteger el medio ambiente como una defensa de la salud y de la vida de los habitantes”

(Sessano, 2002, p.16).

Existe un conflicto juridico, moral y politico entre el crecimiento econdémico y la
proteccion del medio ambiente. Se promueven metas cortoplacistas para alcanzar
beneficio econémico y empleo llevando a cabo acciones que perjudican la salud y el

medio ambiente. (Téllez-Nunez, 2017).
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Puesto que no existe un tnico concepto juridico determinado del medio ambiente, creo
conveniente mencionar algunas aproximaciones al concepto asi como abarcar las distintas
protecciones que da el Derecho medioambiental o ecologico desde la diversas perspectivas

macro (transnacional y nacional) y micro (autonémico y local).

La Corte Internacional de Justicia (CIJ), en ausencia de un concepto normativo afirmoé en
1996 que “el medio ambiente no es una abstraccion sino el espacio en el que viven los seres
humanos y del que depende la calidad de su vida y su salud, inclusive de las generaciones

futuras” (Juste Ruiz, Castillo Daudi y Bou Franch, 2011, p. 385).

“El medio ambiente constituye el conjunto de las bases naturales de la vida” (Sessano,
2002, p. 18). El medio ambiente constituye un concepto amplio, pues es todo lo que rodea
nuestro entorno, incluyendo las personas. Podria decirse que se trata de un espacio, “un Unico
ecosistema global que tiene una dimension planetaria” (Juste Ruiz, Castillo Daudi y Bou Franch,
2011, p. 386) y, que a su vez contempla en si mismo toda una una gran variedad de biotopos y
sus correspondientes biocenosis. Por lo que, a pesar de tratarse de un espacio unico y global,

presenta grandes diferencias en cada localizacion del planeta.

La complejidad de definir un concepto juridico de medio ambiente estd en el hecho de
que es un concepto demasiado amplio, lo que podria derivar en que cualquier delito constituyera
un delito contra el medio ambiente. Por otro lado, la ausencia de delimitacion de este concepto
puede provocar gran inseguridad juridica y una inefectividad en su proteccion normativa.
“Cuanto mas restringido sea el concepto mayor serd la eficacia de la proteccion” (Riera en
Sessano, 2002, p. 19). Sin embargo, al restringirlo de manera excesiva es posible que ciertos

dafios al medio ambiente queden desprotegidos por no contemplarse en la norma.

Su proteccion es esencial para su conservacion y que el ser humano pueda subsistir. Esta
concepcion global es necesaria dado que cada impacto generado tiene consecuencias en todo su
conjunto, en todo lo que engloba el medio ambiente. Esto, desde una perspectiva juridica plantea
grandes retos, principalmente por que el &mbito de actuacion o competencia se divide en distintas
formas territoriales y cada una de ellas presenta particularidades normativas e, incluso,

ordenamientos juridicos propios: Comunidades Internacionales y Estados. Ademas, cada Estado

10



Basuraleza: plésticos y microplasticos en el mar Rocio Redondo Almandoz

distribuye sus competencias fragmentando el territorio nacional. En el caso de Espafa, se

secciona en Comunidades Auténomas, Provincias y Municipios.

A su vez, existen lugares que no son de nadie como “los fondos marinos y oceanicos,
atmosfera, Antartida, espacio ultraterrestre” (Juste Ruiz, Castillo Daudi y Bou Franch, 2011, p.
386). A esto, se le suma el hecho de que el medio natural en muchas ocasiones, a pesar de
localizarse en una demarcacion concreta, se encuentra ajeno a un control efectivo. Los
responsables de proteger estos espacios (cuando los hay) no tienen alcance suficiente para
controlarlos y protegerlos en su totalidad, debido a su expansion o inexistencia de métodos

efectivos de control. Esto deriva en una responsabilidad y victimizacion oculta o desconocida.

2.2.1 La Proteccion Internacional y Europea: el Medio Ambiente como Derecho

Humano

Es evidente que la proteccion del medio ambiente debe ser conjunta, el medio ambiente
es un interés internacional. El desarrollo normativo transnacional surge del hecho de que un
dano o delito ambiental producido en el territorio de un Estado puede causar consecuencias en
otros Estados, mds o menos proximos. Ciertos problemas ambientales tienen origenes difusos y
producen efectos generalizados en todos los Estados. Surgen asi los conceptos de la
contaminacion transfronteriza y exportacion de la contaminacion. El 13 de noviembre de 1979 se
adoptd, por este motivo, el Convenio de Ginebra sobre contaminacion atmosférica transfronteriza

a gran distancia (Juste Ruiz, Castillo Daudi y Bou Franch, 2011).

Tras la Conferencia Mundial sobre el Medio Humano de la ONU, que fue en 1968, se
celebr6 la Cumbre de la Tierra en Estocolmo (1972), donde se asentaron las bases, aunque de
caracter meramente declarativo, de toda la accion que se desarrollaria con posterioridad. En su
Declaracion, hace mencion a la importancia del medio para el desarrollo del ser humano y el
disfrute de los derechos humanos fundamentales. Y proclama: “hemos llegado a un momento de
la historia en que debemos orientar nuestros actos en todo el mundo atendiendo con mayor
cuidado a las consecuencias que puedan tener para el medio” estableciendo 26 Principios y un
Plan de accion con 10 recomendaciones. Por ejemplo, el Plan de Accién para el Medio Ambiente

y el Programa de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente (PNUMA) institucion dirigida a

11
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promover, orientar ¢ implementar los programas de cooperacion internacional en materia
ambiental desarrollados en el marco de las Naciones Unidas. (Juste Ruiz, Castillo Daudi y Bou

Franch, 2011).

Del Informe Brundtland (1987) derivo en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo o Declaracion de 1992 de la Cumbre de la Tierra celebrada en
Rio de Janeiro. En ella se adopto la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo y la
Declaracion de principios sobre los bosques, pero esta ultima no llegd a ser juridicamente
vinculante. Sin embargo, se adoptaron dos convenios: el Convenio Marco de las Naciones

Unidas sobre el Cambio Climatico y el Convenio sobre la Diversidad Biologica.

En 2002, se convocd por Asamblea General de la ONU la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible, celebrada en Johannesburgo, donde se aprobd una Declaracion Politica y

un Plan de Aplicacion de las Decisiones tomadas en la misma Cumbre.

Autores como South (2010) y Garcia Ruiz (2018) consideran que debe incluirse entre los
crimenes internacionales del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (2002), la figura
ecocidio, término acufiado por Arthur Galston (1972) que se define como: ‘“fendmenos
destructivos en los ecosistemas” (Garcia Ruiz, 2018, p. 5). Comprende desde dafios muy graves
hasta la destruccion o pérdida de ecosistemas, también el incumplimiento de un deber de cuidado
del medio ambiente. El término fue incluido en el primer borrador del Estatuto de Roma como
crimen contra la paz y la humanidad. El Estatuto de Roma es el actual codigo penal de los delitos
mas graves reconocidos a nivel internacional, junto con la Corte Penal Internacional, 6rgano

independiente y permanente, constituyen un ordenamiento juridico internacional.

La inclusion del ecocidio, seria Util para generar una conciencia internacional, prevenir y
perseguir las practicas mas graves contra el medio ambiente, asi como identificar e investigar los
territorios afectados, tipologias de victimas ambientales, flujos migratorios forzados, refugiados
climaticos, derivados por el impacto medioambiental generado por las acciones humanas. Daria
un valor real a la importancia del medio ambiente y la gravedad de su dafio para la humanidad.
Cabe mencionar que paises como Vietnam y Rusia incluyen tipificado actualmente el término en

su ordenamiento juridico (Garcia Ruiz, 2018).

12
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Uno de los problemas del desarrollo normativo internacional es que en su gran mayoria
constituye lo que se denomina soft law o ley blanda, es decir que no es legalmente vinculante. En
Derecho Internacional Publico, los tratados constituyen la principal fuente de derecho, en materia
de medio ambiente no existe ninguno general y multilateral, sino varios tratado-ley sectoriales.
Algunos autores califican la normativa internacional en materia de medio ambiente por un lado,
vaga en su contenido material y, por otro lado, de una “creciente complejidad” que dificulta su

lectura y compresion (Juste Ruiz, Castillo Daudi y Bou Franch, 2011, p 398).

El Derecho Internacional ambiental cuenta con unos Principios Fundamentales del
Derecho Internacional Ambiental rectores que constituyen las “bases estructurales y definen su
orientacion general” (Juste Ruiz, Castillo Daudi y Bou Franch, 2011, p 401): Principio de
cooperacion internacional para la proteccion del medio ambiente, Principio de prevencion del
dafio ambiental transfronterizo, Principio de responsabilidad y reparacion de danos ambientales,
Principio de evaluaciéon de impacto ambiental, de precaucion y “quien contamina paga” y el

Principio de participacion del publico.

Las Organizaciones Internacionales llevan a cabo el control del cumplimiento de
compromisos y la adopcion de medidas necesarias para ello mediante el sistema de informes,
cada Estado Parte elabora y presenta uno. También los “procedimientos admonitorios” (Juste
Ruiz, Castillo Daudi y Bou Franch, 2011, p. 399) cuyo objetivo es encontrar las causas de los
incumplimientos de las obligaciones convencionales por parte de un Estado de cara a facilitar
asistencia y ayuda. A través del Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio
Ambiente, adoptado en Madrid en 1991, se establecid un sistema de inspeccion para el

cumplimiento de su contenido.

Cabe decir que el Derecho Internacional intenta adoptar en la mayoria de ocasiones
soluciones o intervenciones pacificas, entre las posibilidades de solucion de conflictos, ademas
del arreglo judicial, se prevé el arbitraje mediante tribunales expertos en materias especificas de
medio ambiente. Por ejemplo, la Corte Permanente de Arbitraje “mantiene una lista de expertos
en Derecho internacional ambiental” (Juste Ruiz, Castillo Daudi y Bou Franch, 2011, p. 400),

pero las intervenciones han hasta la actualidad han sido mas bien limitadas.

13
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En el ambito europeo, existe abundante legislacion en materia de medio ambiente, por
motivos de extension, no puedo mencionar toda la normativa. Se trata, como mencionaba
anteriormente de un concepto que engloba una gran diversidad de tematicas: Patrimonio natural y
biodiversidad, aguas, calidad del aire y emisiones a la atmosfera, evaluacion del impacto
ambiental, residuos, suelos contaminados, prevencion y control integrados de la contaminacioén
(IPPC), actividades clasificadas, contaminacion acustica, cambio climatico, sistema comunitario
de gestion y auditoria medioambientales (EMAS), educacion ambiental, informacién ambiental y
participacion publica en materia de medio ambiente. Algunos ejemplos son, la Directiva
2009/147/CE relativa a la conservacion de las aves silvestres y la Directiva 93/43/CEE del
Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna

y flora silvestres.

También la Union Europea ha contribuido a crear una red de areas de conservacion de la
biodiversidad, la Red Natura 2000. Distingue entre dos zonas principales: Zonas de Especial

Conservacion (ZEC) y Zonas de Espacial Proteccion para las Aves (ZEPA).

Para elaborar la legislacion europea, los articulos 11, 191 a 193 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) y el articulo 3 del Tratado de la Union Europea
(TUE) Ambos tratados constituyen las bases reguladoras de la legislacion europea. En estos
articulos se hace referencia a la necesidad de integrar la proteccion del medio ambiente y el
fomento del desarrollo sostenible en las politicas y acciones de la UE. Entre los objetivos a
alcanzar estan: “la conservacion, la proteccion y la mejora de la calidad del medio ambiente, la
proteccion de la salud de las personas, la utilizacion prudente y racional de los recursos naturales
y el fomento de medidas a escala internacional destinada hacer frente a los problemas regionales
o mundiales del medio ambiente, y en particular a la lucha contra el cambio climatico” (Art. 191
de TFUE). El Art. 3 del TUE hace mencion al establecimiento de un mercado interior sostenible ,
una economia social y en un nivel elevado de proteccion y mejora de la calidad del medio

ambiente.

En el actual mercado internacional y globalizado, debe de existir un ordenamiento

juridico internacional que regule, ademas de otros aspectos, los posibles impactos

14



Basuraleza: plésticos y microplasticos en el mar Rocio Redondo Almandoz

medioambientales que las empresas multinacionales generan. Acordando unos principios
minimos en la produccion, exportacion e importacion. Para evitar que las grandes empresas
aprovechen vacios legislativos en ciertos paises, asi como medidas efectivas y condiciones
equitativas para que grandes y pequeias empresas puedan adaptarse a las exigencias y
convertirse sostenibles, sin verse excesivamente perjudicadas en el mercado mundial. En este
sentido, respecto al coste de las medidas a adoptar debe tenerse en cuenta el nivel de desarrollo
economico de cada pais. Tal y como se menciona en la Declaracion de Rio de 1992 sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, la responsabilidad asignada a los Estados mas desarrollados es

esencial (Juste Ruiz, Castillo Daudi y Bou Franch, 2011; Té¢llez-Nufiez, 2017).

La funcion principal del Derecho internacional Publico en general, y del derecho
imperativo en particular, es “crear una conciencia normativa por que la existencia de leyes y
normas no es suficiente” (Téllez-Nufiez, 2017, p. 347) con el objetivo de que se realice un

cambio de conducta tanto a nivel internacional, como local.

A pesar de que el Derecho Internacional Publico se caracterice por su escasez en alcance
y obligaciones, debe haber una conciencia colectiva de que ciertos contenidos normativos
internacionales son de obligado cumplimiento, no pudiéndose admitir pacto o tratado que
contradiga dicha normativa y debiendo ser obedecidos y respetados. “Siendo el derecho y la
moral dos caras de una misma moneda, la obligacion internacional asumida con acuerdo o sin €l
debe ser cumplida por cualquier sujeto de derecho” (Téllez-Nufiez, 2017, p. 341). Es lo que se
denomina ius cogens o derecho imperativo. Estas normas se regulan en los articulos 53 y 64
sobre derecho imperativo de la Convencion de Viena de 23 de mayo de 1969 sobre Derecho de
los Tratados de 1969. Se trata de una adopcidn universal de ciertos mandatos respectivos a la
prohibicion del recurso a la fuerza, particularmente la agresion, el principio de libre
determinacion de los pueblos y de igualdad de los Estados, las normas relativas a la proteccion de
los derechos fundamentales de la persona humana (esclavitud y discriminacion racial), normas
relativas a ciertos crimenes internacionales (genocidio, crimenes de guerra y de lesa humanidad)
y las normas que protegen intereses fundamentales relativos a la proteccion del medio ambiente

comun.
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En caso de incumplimiento o violacion de lo “justo ambiental”, hay mecanismos legales
que obligarian no solo a la eventual reparacion (lo cual implicaria que existe un
presupuesto de responsabilidad legal) sino el restringir o limitar cualquier posibilidad de

dafio. (Owada en Téllez-Nuiiez, 2017, p. 341).

Por otro lado, existe una estrecha relacion entre la proteccion del medio ambiente y el
derecho internacional de los derechos humanos.“El derecho al agua conectado con el derecho a la
vida es un derecho humano" (Filtzmaurice en Téllez-Nuiiez, 2017, p. 338). Cada vez se hace
mayor referencia al derecho a disfrutar de un medio ambiente saludable y no degradado como
derecho de tercera generacion. Se trata de un derecho necesario para satisfacer los Derechos

Humanos mas esenciales como la vida, la integridad fisica y psiquica y la salud, entre otros.

“La importancia del derecho al medio ambiente ha sido puesta de relieve también por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que ha declarado que en determinados casos de
especial gravedad, los dafios ambientales pueden llegar a vulnerar el derecho de una
persona a su vida personal y familiar, reconocido por el articulo 8 del Convenio de

Roma”. (Sessano, 2002, p. 14).

Aunque no esté¢ explicitamente reconocido, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos adoptada por la Asamblea General de las Naciones unidas en 1948, reconoce en su
articulo art. 25.1: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion...” Si en el momento de
su elaboracion hubiera existido una conciencia y sensibilidad ecologica se habria incluido. Ya
que, sin un medio ambiente sano, la salud, bienestar y alimentacion que proclama el articulo 25

de la Declaracion Universal de Derechos Humanos no pueden ser viables.

Creo de especial interés analizar la problematica de los delitos medioambientales
transfronterizos desde el enfoque del Derecho Internacional Penal. Ya que, afectan a distintos
territorios de mas de un Estado, esto no supone mayor complicacion que la de que cada Estado
enjuicie la accion ejecutada en su territorio a través de su ordenamiento juridico especifico. Sin
embargo, en aquellos lugares que no pertenecen a ningin Estado, como las aguas internacionales,

no disponen de un ente o institucion internacional especifico que persiga y enjuicie dichas
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infracciones medioambientales. Existen algunos casos en el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, pero se refieren al enjuiciamiento de delitos medioambientales que, de algin modo,
han lesionado Derechos Fundamentales de seres humanos. Debe tenerse en cuenta el coste
temporal que implica el desarrollo de un procedimiento de este calibre, para obtener una
indemnizacion en la persona lesionada, sin que se repare el dano al medio ambiente. En
conclusion, una de las problematicas para aplicar la extensa y compleja legislacion internacional

es la ausencia de un control efectivo y de un 6rgano o institucion que haga cumplir estas leyes.

La Interpol, oOrgano policial internacional, cuenta con la Unidad de Seguridad
Medioambiental, formada por cuatro equipos, que ayudan a desarticular las redes delictivas
responsables de los delitos pesqueros, forestales, de contaminacién y contra la vida silvestre.
Entre sus acciones estan la de proporcionar herramientas y conocimientos, asi como apoyar en la
investigacion de casos y objetivos internacionales, coordinar operaciones y ayudar a paises
miembro a compartir informacion y realizar analisis sobre redes delictivas especializadas en
delitos medioambientales. El Equipo de Estrategia y el Comité encargado del Cumplimiento de

la Aplicacion de las Normas Ambientales les ayuda en sus actuaciones.

La Europol, policia con competencia en la Unién Europea, no dispone de ningln
operativo especializado en la materia, pero entre sus actuaciones esta la persecucion de la
delincuencia organizada que actué contra el medio ambiente y, también, asegurar el
cumplimiento de la legislacion europea en materia de medio ambiente. Dado que un amplio
desarrollo normativo no es suficiente para prevenir los delitos medioambientales, convendria
reforzar los sistemas de control e investigacion internacionales para asegurar que se cumplen las

leyes en materia medioambiental.
2.2.2 La Proteccion a Nivel Nacional

En Espafia corresponde al Estado la competencia exclusiva de elaborar la legislacion
basica sobre esta materia, sin perjuicio de que las Comunidades Autonomas puedan establecer
normas adicionales ( CE Art. 149.1 23°). “La propia Constitucion Espafiola eleva a la categoria
de principio rector de la politica social y econémica la proteccion del medio ambiente en su

articulo 45” (Sessano, 2002):
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Articulo 45 de la Constitucion Espanola, de 27 de diciembre de 1978:

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo

de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales,
con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio

ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije
se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas asi como la obligacion de

reparar el dafio causado.

Este articulo se encuentra en el Capitulo Tercero relativo al Titulo I. De los derechos y
deberes fundamentales. Tal y como reconoce el articulo 53.3 de la CE “El reconocimiento, el
respeto y la proteccion de los principio reconocidos en el Capitulo tercero informaran la
legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de los poderes publicos. Solo podran ser
alegados ante la jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los

desarrollen”.

El articulo 45 de la Constitucion Espafiola que segun la doctrina ha optado por un
concepto de medio ambiente moderadamente antropocéntrico en cuanto primariamente se
adecua al “desarrollo de la persona” y se relaciona con la “calidad de vida™ a través de la
AU . ” - .

utilizacion racional de todos los recursos naturales™ y se afiade como parte integrante del
mismo la defensa y restauracion del medio ambiente. Por otra parte, al abarcar la
proteccion a todos los recursos naturales, es claro que se refiere al agua, al aire y al suelo,
no solo aisladamente considerados, sino en su conjunto, formando el ecosistema. (STS

2045 del 11 de marzo de 1992).

Ademas de la proteccion antropocentrista que otorga la Constitucion espafiola al medio
ambiente, debemos ser conscientes de donde se encuentra el articulo 45, a pesar de que se

mencione el “desarrollo de la persona” o “proteger y mejorar la calidad de vida”, no se localiza
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en la “Seccion 1%. De los derechos fundamentales y libertades publicas”, sino que se trata de un

principio rector.

El Ordenamiento Juridico espafiol tiene dos sistemas sancionadores en infracciones y
delitos medioambientales, el Derecho Administrativo y el Derecho Penal. Ambos cuentan con

una legislacion amplia y compleja.

Siguiendo con el principio de proteccion del Medio Ambiente que propugna la
Constitucion espafiola de 1978 en su articulo 45, los organismos publicos han de velar “por la
utilizacion correcta de los recursos naturales con el fin de protegerlos, conservarlos, mejorar la
calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente”. Para ello, el Estado espafiol reparte las
competencias a los poderes publicos en esta materia entre Estado, Comunidades Auténomas y
municipios. En el aspecto normativo, estructura la legislacion medioambiental de forma

piramidal en tres ambitos':

* Administracion central: residuos, evacuaciones de impacto medioambiental,

contaminacion atmosférica, calidad de las aguas, etc.

*  Administracion autonomica: las Comunidades Autonomas podran establecer en sus
respectivos territorios niveles complementarios o de mayor proteccion en las materias
mencionadas a nivel de Administracion central. Estas protecciones se elaboran aprobando
disposiciones reglamentarias o leyes, siempre y cuando respeten y no se contrapongan a la

ley estatal.

* Administracion local: en municipios de mas de 5.000 habitantes tiene competencia le la
legislacion del abastecimiento y limpieza de las calles. Asi como la recogida selectiva de
residuos. En aquellos municipios de mas de 50.000 habitantes, la prevencion y extincion

de incendios y proteccion del medio ambiente.

“En cuanto al tema del bien juridico, hoy dia el medio ambiente es un concepto que
abarca y se integra por un abanico de derechos fundamentales” (STS 2121 de 28 de abril de

2016).

1 Estainformacion hasido facilitada por APROAM (Asociacion Profesional de Agentes Medioambientales).
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El sistema para tipificar los delitos y calificar las penas es el de las normas penales en
blanco. Esto quiere decir que, aunque el Codigo Penal establece las sanciones, es necesario
acudir a las disposiciones normativas o reglamentarias de igual rango (Ley Organica) o inferior

que desarrollen cada una de las situaciones contempladas en el articulo.

El principal motivo de este sistema es la propia complejidad de la proteccion medio
ambiental, se ha querido abarcar dentro de un mismo articulo conductas muy diversas con su
propio desarrollo legislativo. Autores como Sessano (2002) advierten que este sistema es uno de
los motivos por los que existe dificultad en aplicar la legislacion medioambiental, ademas, el
sistema de norma en blanco puede plantear problemas de constitucionalidad, en concreto las

garantias que establecen los articulos 9.3 y 25.1 de la Constitucion.

De la estructura elegida en la legislacion penal para castigar delitos medioambientales, la
norma en blanco, se deduce que todas aquellas conductas que estén castigadas mediante el
Derecho Administrativo y contemplen los elementos que establece el tipo penal, ademas de
revestir el acto de suficiente de gravedad, pueden castigarse mediante el cddigo penal. Esto,
supone a veces una posible vulneracion del principio non bis in idem, pues se puede estar
sancionando la misma conducta dos veces, administrativa y penalmente. También, se recurre a la
legislacion penal con penas demasiado graves en proporcion al hecho cometido. Xabier
Ezeizabarrena, profesor de Derecho medioambiental, hace referencia a la necesidad de que se
emplee mas el Derecho Administrativo para abordar algunas infracciones medioambientales y no

vulnerar el principio de ultima ratio del Derecho Penal.

En la legislacion administrativa estatal se contempla una gran variedad de Reales
Decretos, Leyes, Decretos, Decretos Legislativos y Ordenes que desarrollan los distintos ambitos
de proteccion del medio ambiente. Como se ha mencionado con anterioridad, al ser un concepto
tan amplio, se contempla en distintos escenarios de la vida: patrimonio natural y biodiversidad,
aguas, aire y emisiones a la atmosfera, impacto ambiental, residuos, suelos contaminados,
contaminacion acustica, cambio climatico, etc. Se trata de una materia ampliamente desarrollada,
que se modifica con bastante frecuencia a diferencia de otras legislaciones como la penal. En

materia de patrimonio natural y biodiversidad, por ejemplo, existen varios catdlogos y listados
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nacionales sobre especies amenazadas y extinguidas, asi como espacios naturales protegidos. Es
evidente, que ciertas especies y espacios o habitats naturales, ya sea por sus caracteristicas,
particularidades, escasez o peligro estdn mas protegidos por la ley y la generacion de dafios
contra ellos tendrd un mayor reproche o castigo. La aplicacion legislativa dependera de la accion

concreta que se haya llevado a cabo y las consecuencias que la misma genere.

En cuanto a la proteccion que otorga el Derecho penal, se encuentra regulada en el
“Titulo XVI. De los delitos relativos a la ordenacion del territorio y urbanismo, la proteccion del
patrimonio histérico y el medio ambiente del Codigo Penal”. Los delitos contra el medio
ambiente se regulan en 3 capitulos: “Capitulo III. De los delitos contra los recursos naturales y el
medio ambiente” (Art. 325 y ss.), “Capitulo IV. De los delitos relativos a la proteccion de la
flora, fauna y animales domésticos” (Art. 332 y ss.) y “Capitulo V. Disposiciones comunes”

(Art. 338, 339 y 340).

El delito ecologico esta tipificado como tipo base en el articulo 325 del Codigo Penal,
contempla en si mismo una amplia variedad de conductas lesivas para el medio ambiente:
“emisiones, vertidos, radiaciones, extracciones, excavaciones, aterramientos, ruidos, vibraciones,
inyecciones o depositos... y captaciones de aguas”. Estas acciones constituyen delito cuando
causen o puedan “causar dafios sustanciales a la calidad del aire, del suelo o de las aguas, o a
animales o plantas”. Lo interesante de este articulo es que incluye también los “espacios
transfronterizos”. Contempla la pena legal abstracta de prision de 6 meses a 2 afios, multa de 10 a
14 meses e inhabilitacion especial para profesion u oficio por tiempo de uno a dos afios. El
apartado segundo y tercero del articulo contiene los agravantes de la pena por “perjudicar
gravemente el equilibrio de los sistemas naturales” y crear “ un riesgo de grave perjuicio para la

salud de las personas”.

El art. 325 exige como elemento de tipicidad, la gravedad del peligro a que se somete el
equilibrio de los sistemas naturales, o en su caso, a la salud de las personas. De no
alcanzar este nivel, el comportamiento so6lo podrd dar lugar, en su caso, a reacciones
sancionadoras administrativas. Para encontrar el tipo medio de la gravedad a la que se

refiere el art. 325 del Codigo penal habra que acudir a la medida en que son puestos en
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peligro, tanto el factor antropocéntrico, es decir la salud de las personas, como a las
condiciones naturales del ecosistema (suelo, aire, agua) que influyen, por lo tanto, en la
gea, la fauna y la flora puestas en peligro. Se trata de un elemento constitutivo del tipo
penal cuya concurrencia debe determinarse, en concreto, mediante prueba. (STS 2121 de

28 de abril de 2016).

El art. 326.1 sanciona con las mismas penas que el articulo anterior a quienes “recojan,
transporten, valoricen, transformen, eliminen o aprovechen residuos, o no controlen o vigilen
adecuadamente tales actividades”. Y el articulo 326 bis., también con las mismas penas, a
quienes “lleven a cabo la explotacién de instalaciones en las que se realice una actividad
peligrosa o en las que se almacenen o utilicen sustancias o preparados peligrosos”. Para
contemplar ambos articulos, al igual que en el art. 325, se exige que las acciones mencionadas
“causen o puedan causar dafos sustanciales en la calidad del aire, del suelo o de las aguas, o
animales o plantas, muerte o lesiones graves a personas, o puedan perjudicar gravemente el

equilibrio de los sistemas naturales”

El articulo 326.2 sanciona con la pena de 3 meses a | afo de prision, o multa de 6 meses
e inhabilitacion especial para profesion u oficio por tiempo de tres meses a un afio a quien
“traslade una cantidad no desdefiable de residuos, tanto en el caso de uno como en el de varios
traslados que aparezcan vinculados, en alguno de los supuestos a que se refiere el Derecho de la

Unidn Europea relativo a los traslados de residuos™ .

Los articulos siguientes son tipos cualificados que agravan la pena y tipos especificos
para personas juridicas o autoridad o funcionario publico. También el art. 331 prevé la pena

inferior en grado cuando se hubieran cometido por imprudencia grave.

El Capitulo IV, como su propio nombre indica, contienen delitos que dafan a la flora
silvestre, fauna, habitat . Trafico y caza o pesca de especies protegidas, especies o subespecies
catalogadas en peligro de extincion. Empleo de veneno, medios explosivos u otros instrumentos.
Asi como el abandono de un animal. No valoro conveniente desarrollar el contenido de este

titulo, basta con considerar que hay un listado de especies protegidas por diversos motivos, y que
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si se realiza alguna de las conductas descritas contra ellas puede existir una repercusion

administrativa o penal.

Mas alla de la normativa, la Policia Nacional (CNP) y la Guardia Civil actian como
cuerpo policial por todo el territorio nacional, salvo en aquellas Comunidades Autondémicas que
hayan desarrollado un cuerpo policial propio. El Seprona (Servicio de Proteccién de la
Naturaleza) de la Guardia Civil, es la policia encargada de perseguir exclusivamente de velar por
la conservacion de la naturaleza y del medio ambiente. Algunos municipios también cuentan con
su propio departamento de proteccion de la naturaleza y medio ambiente en la Policia Local o
Municipal, un caso cercano es el de la Policia Local de Vitoria, que cuenta con el Grupo de
Medio Ambiente, los agentes municipales se encargan del control de la problematica del ruido, la

venta ambulante y la proteccion de la vida animal en la ciudad, entre otras cosas.

En cuanto a los Agentes Forestales y Medioambientales, siguiendo la estructura
legislativa nacional que he mencionado con anterioridad estos son funcionarios publicos que
dependen de la Administracion General del Estado, Administraciones AutonOmicas y
Administraciones Locales, depende del area geografica en la que ejerzan sus funciones.
Pertenecen a la Policia Administrativa Especial y Policia Judicial genérica, independientes y con
su propia normativa ejercen también funciones de policia medioambiental. Los Agentes
Medioambientales pertenecientes a la Administracion del Estado, se encuentran adscritos en
Confederaciones Hidrograficas, Demarcaciones y Servicios Provinciales de Costas, Centros y

Fincas del Organismo Auténomo de Parques Nacionales (OAPN) y Parques Nacionales.

En cuando a los agentes forestales pertenecientes a administraciones autondmicas, en
cada Comunidad Autondmica se denominan de didtinta manera: Agentes de Medio Ambiente
(Andalucia, Canarias), Agentes para la Proteccion de la Naturaleza (Aragén), Técnicos
Auxiliares del Medio Natural (Cantabria), Guarderio Forestal (Navarra), etc. La competencia a
El Ministerio Fiscal cuenta con al rededor de 54 fiscales especialistas en medio ambiente

distribuidos por todo el pais.
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2.2.3 LaProteccion a Nivel Autonémico y Local

A nivel Autondémico se plante6 un conflicto juridico de competencias. Si bien se ha
mencionado en el apartado anterior que la Constitucion espafiola recoge en su articulo 149.1 23°
la posibilidad de desarrollo autonémico. En contradiccion, el articulo 149.1 6° atribuye al Estado
la competencia exclusiva en materia de legislacion penal. Se vulneraria el principio de igualdad y
se “invadiria la competencia exclusiva del Estado” (Sessano, 2002, p. 10). El Tribunal Supremo
(STS 18 de noviembre de 1991) y el Tribunal Constitucional (STC de 15 de junio de 1998)
resolvieron esta cuestion, siempre y cuando la legislacion autonomica sea compatible y respete
los principios basicos de la estatal. Esto significa que un o6rgano judicial puede recurrir a
legislacion autonomica con algunas pequefias diferencias, especificas del territorio, de forma
licita. Pero estas diferencias, en todo caso, constituiran una mayor proteccion al medio ambiente,

nunca menor que lo que se contempla a nivel nacional.

La Ley Organica 2/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais
Vasco, en su articulo 11, reconoce como “competencia de la Comunidad Autéonoma del Pais
Vasco el desarrollo legislativo y la ejecucion dentro de su territorio de la legislacion basica del

Estado” el “Medio ambiente y ecologia”.

En la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, existe una Ley general de proteccion del
medio ambiente del Pais Vasco (Ley 3/1998, de 27 de febrero), la tiltima modificacién aprobada
por el Parlamento Vasco fue el 7 de enero de 2016. Trata de “fijar el régimen de proteccion de
los recursos ambientales, de regular la intervencion administrativa respecto de las actividades con
incidencia en el medio ambiente, incluyendo un régimen sancionador, y de propiciar nuevas
formulas viables para abordar a corto, medio y largo plazo la protecciéon ambiental en la sociedad
en la que vivimos”, tal y como expresa en la exposicion de motivos. En su articulo 1, se
aproxima a una definicion del medio ambiente: “El aire, el agua, el suelo, el paisaje, la flora y la
fauna, con sus parametros e interrelaciones adecuadas, constituyen el medio ambiente en el que
se desarrolla la vida humana. Su uso se hard de forma sostenible”. Y, afirma que: “El medio

ambiente es un bien social generador de derechos y obligaciones individuales y colectivos™.
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Por otro lado, la ley autondémica contempla en sus articulos 3 y 4, una serie de derechos y
deberes. “Todas las personas tienen derecho al uso y disfrute de un medio ambiente saludable,
correspondiendo a las Administraciones publicas promover politicas ambientales adecuadas para
garantizar el ejercicio de este derecho”. Cabe mencionar que se trata de una redaccion menos
antropocentrista que la nacional y la internacional, al reconocer el medio ambiente saludable, su
uso y disfrute, sin mencion especifica a su necesidad para el desarrollo y salud del ser humano.
Entre los deberes, impone el “deber de conservar el medio ambiente” por parte de todas las
personas, fisicas o juridicas. Siendo sancionadas las personas que vulneren la legislacion

ambiental y obligadas a reparar el dafio causado.

Actualmente, el Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda
del Gobierno Vasco cuenta cuenta con gran numero de estrategias y planes: Estrategia de
Educacion para la Sostenibilidad del Pais Vasco 2030, Plan para la interpretacion, investigacion,
capacitacion y educacion para el desarrollo sostenible en la Reserva de la Biosfera de Urdaibai,
Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) de la Reserva de Biosfera de Urdaibai, Estrategia de
Biodiversidad de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco 2030, Estrategia vasca de cambio
climatico 2050, Plan de prevencion y gestion de residuos 2020, Estrategia de Geodiversidad de la
Comunidad Autéonoma del Pais Vasco 2020, Programa Marco Ambiental y Estrategia Ambiental

Vasca de Desarrollo Sostenible 2002-2020 — Programa Marco Ambiental 2002-2006.

13

En cuanto al control que realizan las instituciones publicas a nivel autondémico, “a
principios de la década (2000) el 90% de las denuncias medioambientales se archivaban por falta
de pruebas y habia una media de tres escritos de acusacion al afio” (Uriona, 2009). Las personas
implicadas en el activismo ecologista y la Fiscalia han solicitado en varias ocasiones una unidad
especifica para delitos medioambientales. La Fiscalia de Vizcaya han tenido que solicitar mas de

una vez a la Universidad del Pais Vasco o al Seprona para la elaboracion de informes periciales.

La Fiscalia de la Comunidad Autondémica del Pais Vasco cuenta con 3 fiscales
especializados en medio ambiente, uno por cada capital de provincia: Vitoria-Gazteiz, Bilbao y

Donostia-San Sebastian.
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En un principio, el Seprona no tiene competencia en la CAPV, dado que se han
transferido las competencias en materia de medio ambiente al cuerpo policial autonéomico, la
Ertzaintza. Esto no quiere decir, que a aspectos practicos no se realicen colaboraciones entre
ambos cuerpos. Al igual que con los Basoagentea o Basozaina, es decir, los guardas forestales de

la CAPV.
2.3 La Criminologia Verde

Una vez introducida la historia del movimiento ecologista y el Derecho medioambiental,
en este apartado se va a tratar la Criminologia Verde como corriente de la Criminologia
tradicional, que ha ido con el paso del tiempo ganando mayor independencia respecto de la
misma. A través de su historia y evolucion se esclarecen muy bien las intenciones que tiene la
misma. Plantea nuevos y grandes retos, sobretodo a nivel legal, al considerar ademas del delito el

dafio medioambiental.
2.3.1 El Origen de la Criminologia Verde

La Criminologia ya habia realizado estudios previos respecto a los dafos, crimenes y
victimizacion ambientales (South en Brisman, Rodriguez, Hanneken y South, 2018). También la
Sociologia de la Desviacion, 1960 y 1970, analizaba conductas relacionadas con el animalicido,
en principio ilegales, pero socialmente aceptadas o ignoradas como la caza furtiva (Brisman et al,

2018).

Las Teorias de la Desviacion; del etiquetaje y estigma, influenciaron y sensibilizaron el
pensamiento sobre temas como el especismo definido por la RAE como: “discriminacion de los
animales por considerarlos especies inferiores” o “creencia segun la cual el ser humano es
superior al resto de los animales, y por ello puede utilizarlos en beneficio propio”. Esta segunda
definiciébn que nos aporta la RAE, estd estrechamente relacionada con el antropocentrismo:
“corriente filosoéfica que afirma que el hombre es el centro del universo”. Término que emplean
diversos autores para explicar como el medio ambiente ha sido tradicionalmente protegido por
motivos de interés del ser humano, como su salud, por ejemplo, sin tener en cuenta a las demas

especies (Wyatt, Halsey y White en Brisman et al., 2018; Heydon, 2019). Precisamente, la
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Criminologia Verde ha sido criticada por considerar Unica y exclusivamente a los seres humanos

como victimas de impactos medioambientales (Hall, 2018).

La Criminologia Critica y Radical, analiza el abuso de poder, delitos de cuello blanco y la
inequidad de los marcos legales, el sistema de justicia penal y el tratamiento que da a ciertos
colectivos socialmente estigmatizados como las personas extranjeras, delincuentes, personas de
bajo nivel econdémico, personas con psicopatologias, etc. En relacion a los delitos o dafios
medioambientales, la Criminologia Critica analiza aquellos agentes con privilegios como, por
ejemplo, las empresas, publicas o privadas, legales o ilegales, que abusan de su poder para causar
danos en el medio ambiente mediante el vertido de toxicos en el mar, por ejemplo. También,
aquellos Estados o entidades no gubernamentales que, teniendo la responsabilidad de velar por la
proteccion del ecosistema toleran o no hacen nada para evitar estas situaciones. La teoria de
white collar crimes elaborada por Sutherland (1940) y el concepto de state corporate crimes
sirve para describir y aproximarse a la fenomenologia de los delitos contra el medio ambiente

(Hanneke, 2016; Taibi, 2018; Heydon, 2019).

Desde un enfoque de género y feminista, se estudia también las consecuencias generadas
en las mujeres, perjudicadas en un sistema patriarcal carente de equidad donde los hombres
tienen mas privilegios y su impacto en el medio ambiente repercute a ellas. También autores
como Gary Potter (2010) menciona el racismo medio ambiental que se refiere al hecho de que las
personas que sufren los mayores impactos medioambientales pertenecen a una etnia distinta de
las que generaron ese impacto. Estudios como el de Taibi (2018) desarrollan poblaciones
pertenecientes a economias mas deprimidas que sufren un nivel mayor de contaminacion al
habitar en espacios que no cuentan con las infraestructuras necesarias de saneamiento e higiente
entre otros medios. También, los paises en vias de desarrollo cuentan con una legislacion laxa en
medio ambiente, industrias mas contaminantes y, en ocasiones, son auténticos vertederos de los
residuos que despachamos en Europa y Estados Unidos, por ejemplo. Algunos casos son China y

Africa.

En 1980 y 1990 se habia hecho referencia a través de la literatura cientifica expresiones

de interés criminoldgico con relacion a los problemas ambientales. Por ejemplo, Pecar en 1981
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presentd “un estudio sobre formas de criminalidad ambientalmente perjudiciales en Eslovenia y
sobre el papel que la criminologia y ciencias afines deberian desempefiar al respecto” (Eman,
Mesko y Fields en Brisman et al, 2018). Brisman, Rodriguez, Hanneke y South consideran que
estos articulos no tuvieron trascendencia internacional al no estar publicados o traducidos en
lenguas mas comunes como el inglés o espafiol. Esta problematica se plantea como una de las
limitaciones actuales entre los miembros del Grupo Internacional de Trabajo en Criminologia

Verde IGCWGQG).
2.3.1 Concepto y definicion: ;Qué es la Criminologia Verde?

“El término “criminologia verde” fue utilizado por primera vez por Lynch (1990) en un
ensayo titulado The greening of criminology, donde se estableci6 el alcance y los objetivos de la

criminologia verde.” (Brisman et al, 2018, p. 7).

La IGCWG, través de un Diccionario Virtual en su web sobre Green Criminology
presenta una posible definicion realizada por Gary Potter (2012): el analisis de los dafios
medioambientales desde una perspectiva criminologica. El pensamiento criminologico sobre
delitos (que crimenes o dafios son causados en el medio ambiente y como), delincuentes (quienes
cometen delitos contra el medio ambiente y por qué) y victimas (quien sufre estos delitos o dafios
y como). También sobre las respuestas a los delitos medioambientales: vigilancia policial,
infracciones y prevencion. Desde un nivel mas tedrico, la Criminologia Verde esta interesada en
las condiciones sociales, econdémicas y politicas que conducen a que ocurran los delitos
ecoldgicos. En un nivel filoséfico, se preocupa de qué tipos de dafios deberian ser considerados

como crimenes y por tanto, objeto de estudio de la Criminologia Verde?.

Se puede decir que, la Criminologia Verde, es la “perspectiva u orientacion” (Brisman et
al, 2018) de la Criminologia que estudia el fenomeno del daiio y los delitos medioambientales. El
estudio del “eco-crimen: definiciones juridicas del crimen ambiental, asi como los analisis
sociologicos de aquellos dafios ambientales que no necesariamente se encuentran incluidos en la

ley” (Walter en Brisman et al, 2018, p. 8).

2 Traducion realizada por laautora. Fuente original: http://greencriminol ogy.org/glossary/green-criminol ogy/
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“El principal distintivo de la Green Criminoly es, quizas, que nos permite ser conscientes
de que el dafio contra los entornos vivos y las especies no humanas estd conectado al dafio sobre
los seres humanos” (Taibi, 2018, p. 50). En este sentido Hannekel Mol menciona la referencia

ineludible al dafio social en relacion al dafio ambiental. (Hanneke, 2016).

Durante el trascurso de la década de los 90 comienza su verdadero desarrollo y se
presenta como disciplina emancipada de la Criminologia tradicional. (Garcia Ruiz, 2018). Taibi
(2018) destacan como los autores britanicos de la Green Criminology han ido reclamando la
imposibilidad del Derecho Penal y la Criminologia tradicional para abordar dafios sociales y
ecologicos masivos producidos por corporaciones y Estados. Se sabe de sobra que es una
fenomenologia de gran complejidad y alta cifra negra. Esto se debe a que cuestiona las teorias y
metodologias de la Criminologia ha planteado hasta el momento y afiade un nuevo objetivo de
estudio frente a la exclusividad del delito, el dafio. El ejemplo mas radical que encontramos de
esta postura es, por ejemplo; “Las perspectivas biocéntricas o verdes profundas que describen el
delito ambiental como cualquier actividad humana que deteriore un sistema biotico” (Hall y

Varona, 2018, p. 109).

La Criminologia, siendo una ciencia social multidisciplinar, constatdé que “la
investigacion en temas ambientales realizada por otras ciencias sociales e incluso movimientos

sociales es de interés para la disciplina criminologica” (South en Brisman et al, 2018, p. 6).

Mathew Hall (2018), en la IV Jornada sobre Maltrato Animal; “Justicia animal, justicia
interespecie: Perspectivas desde la Criminologia Verde”, organizada por la Universidad del Pais
Vasco (UPV/EHU), defini6 el concepto de Criminologia Verde aclarando que no existe una

denominacion generalmente aceptada.

En este trabajo se hace referencia a esta rama de estudio como Criminologia Verde, dado
que es probablemente el término mdas aceptado y empleado. Esto no quiere decir, que no se
empleen otros. “Eco-criminologia” (Groombridge en Varona, 2018) y Eco-criminologia critica
(Lynch y Stretesky en Varona, 2018). White en 2010, habla de una “criminologia eco-global”
para “referirse a un enfoque criminoldgico que es permeado por consideraciones ecoldgicas”

(White en Brisman et al, 2018). “Criminologia de la conservacién” (Gibbs, Gore, McCarrell y
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Rivers en Brisman et al, 2018). Estos autores afiadieron en 2010 conceptos como “la
conservacion y la gestion de los recursos naturales, junto al estudio del riesgo de la toma de

decisiones” (Brisman et al, 2018).

En la lengua espafiola, por ejemplo, no se debe emplear ni confundir con la Criminologia
Ambiental, que estudia y previene el delito desde una vision espacial del disefio urbano y
arquitectonico. Pero si puede denominarse Criminologia ecoldgica, medioambiental, natural, etc.
La similitud entre el concepto medioambiental y ambiental puede dar lugar a confusion. Sin lugar
a duda, el hecho de que no haya acuerdo en su denominacién o que esta pueda cambiar de un
idioma a otro es una limitacion para su difusion. No obstante, no creo que sea uno de los

problemas mas trascendentes.

Cabe destacar otro término perteneciente a la misma orientacion que puede ayudar a
generalizar el empleo de Criminologia Verde como denominacion de esta perspectiva, la
Victimologia Verde. Matthew Hall (2018) define la Victimologia Verde en el Diccionario
Audiovisual del IVAC-KREI, disponible online’. La Victimologia Verde es el estudio, en
términos generales, del dafio medioambiental y de aquellos grupos de victimas
medioambientales de impactos causados por el ser humano, asi como de catéstrofes naturales. La
Victimologia ha comenzado a preguntarse quiénes sufren delitos medioambientales o dafo
medioamental, algo bastante complicado de responder debido a que las victimas pueden ser
humanas o no humanas, el propio medio ambiente en su totalidad. La Victimologia plantea

muchos retos en esta perspectiva:

Distinguir entre perpetradores y victimas puede resultar una tarea complicada, a veces
debido al no reconocimiento de la propia condiciéon de victima (ya sea consciente o
inconsciente, respaldando e incluso participando muchas veces en actividades que los
perjudican), o al solapamiento de victimas y perpetradores en una misma actividad

perjudicial para el entorno. (Fattah en Taibi, 2018).

3 Traduccion realizada por la autora. Fuente original: https://ehutb.ehu.es/video/5aabb498f82b2b32768b4677
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Ademas de las victimas humanas, otro de los grandes retos de esta disciplina es el nimero
indefinido y especialmente elevado de especies no humanas y entornos vivos victimizados

(Taibi, 2018). {Como reparamos el dafio e indemnizamos a estas victimas?

Los responsables de estas acciones dafiinas para la naturaleza, no son los convencionales,
nos encontramos con un abanico de posibles responsables desde empresas transnacionales,
agentes estatales a personas particulares. Se pueden tratar de crimenes corporativos u
ocupacionales en los que el lucro econdmico es el objetivo de la accion o, la realizacion por
desconocimiento de la norma, la inmoralidad de la accion, es decir, una ausencia de conciencia
de que se esta realizando un dafio medioambiental. ;Como identificamos responsables invisibles

o0 ajenos al control? ;Qué hacemos cuando todos somos responsables del dafio medioambiental?

En cuanto a su concepto, tampoco existe consenso. Pero esto no es algo exclusivo de la
Criminologia Verde, se trata de toda la disciplina, en general. “El significado y érea de la
criminologia verde no estd ampliamente entendido o acordado” (Potter, 2012). Lo que es
indiscutible es que la Criminologia estudia, por lo menos, el crimen y que, desde que los delitos
medioambientales fueron regulados en la legislacion nacional y transnacional, la Criminologia
tiene cabida para estudiar los crimenes medioambientales, su respuesta y prevencion. Y para ello
necesita analizar todos los diversos factores que intervienen cuando acontecen delitos
medioambientales. También, como cualquier fendémeno de la delincuencia en constante
evolucion, se deben estudiar aquellos dafios medioambientales no regulados y plantear su
integracion en las normas para poder intervenir sobre ellos o plantear soluciones o gestiones

alternativas a la del Sistema de Judicial Penal.

Sin duda, hoy por hoy se puede afirmar que la mayor parte del desarrollo de esta
disciplina se encuentra en la Criminologia anglosajona y americana. Basta con hacer una
busqueda bibliografica para constatar que la mayoria de literatura cientifica estd redactada en
inglés. No obstante, desde el comienzo del siglo XXI, se ha comenzado a difundir material
criminoldgico en otras lenguas como el espafiol: Sandoval (2018) Criminologia verde y el agua:

Estudio aplicado del Caso de Zaruma Ecuador, francés: Manirabona y Koutouki (2016)
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Introduction: La criminalité environnementale o aleman: Schmidt (2012) Ein griiner Zweig der

Kriminologie?.
2.3.3 Ambito de estudio e intervencion

“Los dafios y crimenes ambientales cometidos por los seres humanos, ... son de muchos
tipos y tienen un impacto de largo alcance” (Brisman et al, 2018, p. 12). Algunos temas de
investigacion criminoldgica verde son el cambio climatico, alimentos y agricultura, residuos,

maltrato animal, justicia ambiental y victimizacion ambiental.

La principal manifestacion de los dafios que el hombre produce al medio ambiente se ha
concretado en la figura de la “contaminacion”, pero ésta no constituye el unico factor de
degradacién ambiental. Otros muchos fenémenos derivados de las actividades humanas
afectan al medio ambiente y contribuyen a su deterioro; entre estos puede sefialarse el
agotamiento progresivo de recursos naturales, el empobrecimiento de la naturaleza y la
pérdida irreversible de la diversidad biologica, el incremento de la sequia y de la
desertizacion, y los problemas de la calidad del aire y, en especial, el cambio climatico,
debido a las emisiones de gases de efecto invernadero. (Juste Ruiz, Castillo Daudi y Bou

Franch, 2011).

Seria complejo y demasiado extenso abarcar en este trabajo todas las modalidades de
delitos medioambientales y dafio ambiental existentes. Aun intentandolo, es posible que muchos
quedasen sin incluir, incluso pueden llegar a ser desconocidos o pendientes de descubrir. Este es
un trabajo pendiente de realizar por los/las crimindlogos/as del futuro. Por este motivo, es
conveniente ir acotando el ambito de estudio e intervencién en relacion al tema que plantea este

trabajo: los residuos o desechos.

Los residuos segun la RAE son “aquello que resulta de la descomposicion o destruccion

de algo”, “materia que queda como inservible después de haber realizado un trabajo u

operacion”. Los desechos se definen como “aquello que queda después de haber escogido lo
29 <¢

mejor o mas util de algo”, “cosa que, por usada o por cualquier otra razon, no sirve a la persona

para quien se hizo” o “basura”.
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De estas definiciones se deduce que tanto los residuos como los desechos son inservibles.
Cuando hablamos de algo inservible parece que no tiene ninguna funcion, sin embargo, estos
residuos y desechos generan un impacto medioambiental, un dafio en el medio ambiente. Por
ejemplo, la extincién de las especies, la contaminacion del agua y suelo o el cambio climético.
De ahi surge el concepto de basuraleza* definido por las ONGs SeoBirdlife y Ecoembes en el
Proyecto Libera como: “Residuos generados por el ser humano y abandonados en la naturaleza,
que alteran el equilibro de los ecosistemas y constituye un agente del cambio global que afecta
especies y espacios naturales”. Basuraleza proviene del término en inglés /ittering. El impacto de
la basuraleza es uno de los campos mejor analizados hasta la fecha, especialmente en el medio
marino. Segun los datos de monitoreo en tiempo real del Instituto Alfred Wegener para la
Investigacion Polar y Marina se estima que en la actualidad pueda haber aproximadamente 1.400

especies marinas y acuaticas afectadas por la basuraleza.

(Qué son los nanoplésticos o microplasticos? Se tratan de particulas de plastico muy
pequefias, mas pequefias que un grano de arena. Se encuentran en los productos de higiene y
cosmética: polietileno (PE), polipropileno (PP), politereftalato de etileno (PET) y polimetil
metacrilato (PMMA).

Evitar su filtracion en las depuradoras es muy compleja. Por no decir imposible, por lo
que la gran mayoria termina en los desagiies que conducen al mar. El mayor problema es que una
vez en el mar, pueden unirse a contaminantes para formar particulas mas grandes y toxicas. Estas
particulas son a menudo confundidas por el plancton e ingeridas por las especies marinas. El
resultado es que han quedado introducidos en la cadena alimenticia. Los microplasticos se
encuentran presentes en todas partes, existen diversos estudios que han analizado la presencia de

microplasticos en comida, ser humano, especies, aguas, etc. (Cerrillo, 2018; Criado, 2018)

(Como terminan estos residuos o desechos abandonados en el medio natural? Por un
lado, las empresas, publicas y privadas, licitas e ilicitas han contribuido a la eliminacion de
desechos y vertidos toxicos en el medio natural. Las causas principales de esta actividad son dos,

evitar el coste que supondria para la empresa la eliminacion o gestion reglada de dicho residuo

4 https.//proyectolibera.org/basuralezal
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(si la hubiera) y valerse “de la aplicacion y ejecucion negligente” de las normas y leyes (Walters
en Brisman et al., 2018). Block describiéo en 2002 “las dificultades y deficiencias regulatorias
relacionadas con la reglamentacion de las practicas de la eliminacion de desechos -dificultades y
fracasos que abren la puerta al crimen organizado y lo exacerban-.” (Brisman et al. 2018).
Ruggiero y South calificaron en 2010 como delitos de cuello sucio practicas como la
“eliminacion de desechos, la construccion y el mantenimiento de edificaciones”, “el desarrollo de
proyectos (terminados o casi-terminados) inadecuados e incluso peligrosos (Sergi, Ruggiero y
South en Brisman et al., 2018) han sido muy comunes en Espaia, que comenzaron a regularse y
tomarse conciencia a raiz de la polémica Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas. No es dificil
encontrar edificaciones que ganan terreno al mar, algunas incluso son posteriormente destruidas
por el mismo. También urbanizaciones y complejos turisticos en mitad de una zona natural e
incluso un parque natural, algunos abandonados por no cumplir la legislacion, otros parados por
la entrada en vigor de la Ley de Costas o por el estallido de la crisis econdmica tras la burbuja
inmobiliaria. Algunos casos conocidos son el del Hotel Algarrobico en pleno Parque Natural
Cabo de Gata-Nijar de Carboneras, Almeria. Fue declarado ilegal por el Tribunal Supremo (STS
4222 del 4 de diciembre de 2017). Camilo Sessano (2002) recoge otras sentencias (STS 30 de
noviembre de 1990, STS 11 de marzo de 1992, STS 26 de septiembre de 1994, STS 6 de abril de
1999 y STS 13 de marzo de 2000).

Szasz investigd en 1986 la relacion entre las industrias legales que producen residuos
toxicos y los elementos de crimen organizado que estas corporaciones emplean con el fin
de facilitar la eliminacion ilegal, argumentando que los actores corporativos se
benefician, a sabiendas o no, de sus relaciones con el crimen organizado, refutando asi
alusiones comunes a la ‘“ignorancia” o “falta de poder” como explicacion de estas

practicas. (Szasz en Brisman et al., 2018).

En los afios 60, durante el régimen franquista, Espafia vio el turismo como una fuente de
ingresos potencial para el crecimiento economico del pais. Esto provoco la edificacion de forma

masiva, en especial intensidad, en la costa del Mediterraneo, las Islas Baleares, Andalucia y

34



Basuraleza: plésticos y microplasticos en el mar Rocio Redondo Almandoz

Canarias. En aquel momento no existia una conciencia ambiental y se generd un grave impacto

en numerosas zonas naturales, algunas quedando modificadas por completo.

Pero estas actividades no han sido realizadas tinicamente por administraciones, empresas
o la delincuencia organizada, sino de la poblacion en general. “La ineptitud de la sociedad de
consumo en el manejo de la produccion masiva de desechos (Ruggiero y South en Brisman et al.,
2018) hace que en muchas ocasiones se emplean los espacios naturales a modo de “vertedero

particular” para desechar aquello que ya no queremos.

Puede que gran parte de los residuos que desechamos irresponsablemente tengan una
utilidad real, pero no lo sabemos. Tampoco sabemos ser criticos y cuestionarnos en qué medida
necesitamos algo o no cuando lo compramos o lo tiramos. O si es realmente necesario que los
productos que adquirimos contengan tantos envoltorios. Como consecuencia de esta
inconsciencia, es probable que, la mayor parte de la poblacion desconozca el impacto que genera

en el medio ambiente producir y desechar al ritmo actual.

Nos encontramos ante un problema internacional y social, en el que el sistema de
consumo que hemos inventado no plantea soluciones viables para resolverlo. Aunque
actualmente se esta trabajando por modificar la situaciéon, no existe una conciencia en la
poblacién sobre las magnitudes reales del problema en la gestion de residuos y su impacto en la

naturaleza.

“Autores como Sorn, Van Daele y Vander Beken (2007) consideraron las
vulnerabilidades causadas por practicas dafiinas en el manejo de residuos en Europa,
demostrando que la contribucion del crimen organizado al dafio ambiental es un problema de

dimensiones internacionales” (Brisman et al., 2018).

Al abordar la problematica de residuos como los plasticos y micro plasticos en el mar,
nos encontramos, como bien explica Hanneke, con una practica legal que es inherente a la
organizacion social y econémica de la sociedad. Es decir, conductas como abandonar residuos o
basura en el medio generalmente a dia de hoy cuenta con una amplia aceptacion social a pesar de

conllevar consecuencias desastrosas en términos sociales y ecologicos (Hanneke, 2016).
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Tal y como indican Mathew Hall y Gema Varona (2018) existen algunos factores que

pueden explicar la escasa atencion a los dafios ecologicos, inspirados en la victimizacion por

cuello blanco:

1.

El concelpo de delincuencia del propio Codigo Penal y el vigente en el imaginario

social y profesional.

2. La ambivalencia de sus efectos: produce simultdneamente victimizacidon, pero

3.

también beneficios sociales. Esto se relaciona con su actuacion simultanea legal e
ilegal y el valor social, por ejemplo, de las empresas respecto del empleo.
Diferentes estudios muestran como algunos de los infractores consiguen escapar
de la criminalizacioén y aplicacion de las normas penales, defendiendo, ademads,
que dicha aplicacion traeria efectos peores para toda la socieda. Supone una
racionalizacién perversa, pero automatica y efectiva, de que la sancién penal de
conductas dafiinas seria perjudicial para la economia y, por enede, para toda la

sociedad (Ruggiero y South, 2010, p. 246).

La complegidad en la definicion y persecucion de estos delitos. En general, en los

delitos de cuello blanco la actividad procesal de la acusacidon no va dirigida, como
en los delitos convencionales, a destruir la presuncion de inocencia del
sospechoso, sino que se centra en si esa conducta constituye o no delito y aqui
radica la complejidad de delimitar hasta donde nos encontramos con un mero
ilicito admnistrativo. En todo caso, pueden darse también dificultades a la hora de
individualizar la responsabilidad dentro de una empresa y organizacion, sin
perjuicio dee la actual regulacifion de la responsabilidad de las personas juridicas
en el ordenamiento juridico-penal espaiol. En definitiva, los problemas de

deteccion, persecucion y enjuiciamiento agrandan la cifra negra.

4. La difusion del tipo de victimizacion (victimizacion difusa).

5. La existencia de una gran victimizacidon oculta, no solo por la victimozacion difusa,

sino también por los apectos particulares del componente subjetivo de este tipo de

victimizacion: las victimas desconocen que lo son o no se consideran como tales;
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prefieren no dar publicidad al caso; las posibilidades de poder y contectuales de
evitar criminalizacion, investigacion y condena penal del iinfractor, etc. El
entendimiento, por parte de las victimas, de las circunstancias que definen los
delitos de cuello blanco retroalimentan la falta de conciencia y de denuncia de este

tipo de delitos (“son demasiado poderosos”, “no van hacer nada”, “todo funciona

igual, en todos los ambitos™...).

6. La escasa organizacion ciudadana en comparacion con otros movimientos de victimas
frente a los lobbies y fortaleza de los infractores, si bien se advierte un

fortalecimiento a lo largo de los afios.

7. El uso del Derecho penal para recabar la atencion de los emdios de comunicacion,
dentro de pugnas por el poder econémico y/o politico que no abordan las causas

estructurales (Hall y Varona, 2018).

24 Analisis Criminoldgico de los plasticos y microplasticos en el mar.
2.4.1. Proyecto Ocean i*

El presente trabajo se encuentra integrado dentro del Proyecto Ocean 1°, por ello, me veo
en la necesidad de describir la finalidad de dicho proyecto. A través del Campus Eurorregional de
Excelencia Internacional Bordeaux-Euskampus, una alianza entre la Universidad del Pais Vasco
(UPV/EHU) y la Université de Bordeaux formada en 2011, se pretende construir un espacio de
educacioén superior, investigacion e innovacion conjunta. Esta modalidad de cooperacion

internacional, pretende generar sinergias en la Euroregion Euskadi, Nueva Aquitania y Navarra.

Participaron en este proyecto, como miembros del equipo, por un lado, Sophie Herrera,
Profesora Coordinadora Académica Ocean i* para la UB; Julieta Barrenechea, Co-Responsable
del proyecto Ocean i* UB- Euskampus; Astrid Collet, Coordinadora de gestiéon y comunicacion
del proyecto Ocean 1%; Itziar Alkorta, Profesora investigadora y Coordinadora académica Ocean
1* para la UPV/EHU, Katixa Peigneguy, Responsable Campus Euskampus-Bordeaux e Itxaso

Etxebarria, Responsable de Interculturalidad y Multilingiiismo Euskampus.
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El Proyecto Ocean i* se orienta al reto de contaminacion de los océanos por plasticos y se
plantea como mision contribuir a la reduccion de la contaminacion en la costa transfronteriza
vasco-aquitana. Un proyecto de innovacion educativa que responde a las tres i: lkaskuntza
(Aprendizaje), lkerkuntza (Investigacion) y Iraunkortasuna (Desarrollo sostenible). El objetivo
es que alumnas y alumnos de ambas universidades, trabajando de forma multidisciplinar,
desarrollemos competencias transversales a partir de metodologias basadas en Research Based

Learning vinculado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 2030).

La Agenda 2030 es la nueva hoja de ruta internacional de desarrollo que se ha aprobado
en septiembre de 2015 en la Asamblea General de las Naciones Unidas. Se trata de un
instrumento para la lucha a favor del desarrollo humano sostenible en todo el planeta entre el afio

2015 y el afio 2030 a través de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y 169 metas.

Entre estos 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, a mi modo de ver, el Proyecto Ocean i*

intenta alcanzar los siguientes:

3. Salud y bienestar: trabajar con la aspiracion de reducir o eliminar los plasticos y
microplasticos en un entorno tan necesario como el mar es una cuestion de salud y bienestar.
Ademas, nuestro equipo ha contado con el enfoque de la enfermeria, de la mano de Sara Villa,

para analizar el impacto de los plasticos y microplasticos en la salud.

4, Educacion de calidad: mediante las distintas actividades realizadas, hemos tenido la
posibilidad de contactar con diversos agentes expertos en materia de medio ambiente. Esto nos
ha permitido hacer un trabajo de reflexion en profundidad para generar ideas alternativas a la
situacion actual. También formarnos en materias a dia de hoy escasas en el plan docente de la

mayoria de grados universitarios; el desarrollo sostenible y el medio ambiente.

5. Igualdad de género: se puede decir que la mujer ha tenido un papel mas que
representativo en este proyecto, la mayoria de integrantes lo somos. Esto nos ha permitido

integrar nuestra vision desde una perspectiva de género en todo el desarrollo del proyecto.

6. Agua limpia y saneamiento: aunque nuestro enfoque principal ha sido el océano, en

concreto la costa y el mar que integra Euskal Herria, algunas compaiferas han trabajado
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especificamente sobre este campo. Indirectamente, para tener el mar limpio, el saneamiento de
aguas debe ejecutarse correctamente y las aguas de los rios y demds canalizaciones deben de

estar limpias.

9. Industria, Innovacion e infraestructura: se trata de un proyecto innovador, es algo que por
el momento no se habia realizado antes y, a su vez, plantea el reto de disefiar nuevas soluciones

al problema de los plasticos y microplasticos.

13.  Accion por el clima: la generacion de residuos como los plasticos y microplasticos que
acaban vertiéndose o abandonando en la naturaleza genera contaminacién y un impacto en el
clima. Trabajar para prevenir este problema significa indirectamente trabajar para luchar contra

el cambio climatico.

14.  Vida submarina: las especies marinas son actualmente las mas perjudicadas por la basura
marina, los plasticos y microplasticos en el mar, suponen una pérdida de los ecosistemas

marinos. Proteger su habitat es fundamental para proteger a las especies que habitan en el mismo.

15. Vida de ecosistemas terrestres: la basura marina se modifica y mueble a causa de
fenomenos naturales como las corrientes marinas y el viento. Los plasticos que son abandonados
en los ecosistemas terrestres suelen desplazarse hasta el mar. A su vez, el mar deposita estos
plasticos en las costas por medio de las mareas. Trabajar sobre un terreno implica trabajar

indirectamente sobre el otro.

17. Alianzas para lograr los objetivos: este proyecto esta formado a base de alianzas, a nivel
macro y desde una perspectiva internacional, instituciones de Francia y Espafia se han juntado
con un mismo objetivo, trabajar por la problematica de los plasticos y micropdasticos en el mar. A
nivel micro, el equipo esta compuesto por un equipo interdisciplinar, contando con profesores y

profesoras, alumnos y alumnas de distintas universidades, campus, facultades y grados.
Primer Taller

El 14 de febrero acudimos al primer taller en el Parque ecoldgico de Plaiaundi en Irin. En
el, activista miembro de SeoBirdLife nos imparti6 un taller sobre medio ambiente. Los objetivos

del taller fueron la sensibilizacién en torno a la contaminacion por plasticos en el océano e

39



Basuraleza: plésticos y microplasticos en el mar Rocio Redondo Almandoz

introducir la idea de basuraleza e ideas para contrarrestar su efecto. Después, con la ayuda de un
miembro de Surfrider, realizamos una actividad de ciencia ciudadana en la playa de Hondarribia
consistente en la recogida de residuos. Finalmente, nos reunimos todos y todas las integrantes del

Proyecto Ocean 1° para presentarnos y establecer retos.

Segundo Taller

El 28 de marzo, nos reunimos en el Campus Surfrider de Biarritz, donde nos presentaron
sus acciones para la lucha contra la contaminacion del océano por plasticos. A continuacion se
realizé un juego de roles sobre retos de gestion de costas y erosion del litoral. También se realiz6
una exposicion sobre la proteccion de los Océanos. Alumnos y alumnas de la Universidad de
Burdeos presentaron un video sobre el trabajo que habian realizado en el Master en Gestion de
action sport relacionado con los plésticos. Y, para concluir la jornada, las alumnas de la

UPV/EHU tuvimos la oportunidad de presentar nuestros avances en los Trabajos de Fin de Grado

El 29 de marzo, tras presentar los resultados del dia anterior, trabajamos en grupos
paralelos. Por un lado, las alumnas y alumnos realizamos un taller para elaborar materiales de
sesibilizacion que se emplearian en una campana de concienciacion a programar. Por otro lado,
las profesoras y profesores realizaron un balance del seminario que tuvo lugar el 19 de enero e
integraron propuestas de valoracion en los objetivos y acciones del proyecto. Junto con la
colaboracion de IKD Gazte (UPV/EHU) desarrollamos en mayor nivel la idea de la campafia de
sensibilizacion de mayo. Finalmente, tras una sintesis de la jornada y un balance, se dio su

clausura.
3. Interés cientifico y social: objetivos generales y especificos

Los delitos medioambientales presentan una alta cifra negra y su impacto real no esta
socialmente visibilizado. La conciencia y conocimiento de las acciones que constituyen
sanciones o delitos medioambientales esta lejos del dafio real que causa en nuestra salud y en el
medio ambiente. Es necesario que la sociedad adquiera mayor conciencia del dafio y la
criminalidad medioambiental. A su vez, los sistemas de control formal e informal deben de dar

una respuesta eficiente ante la presencia de un dafio o delito medioambiental.
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La presencia de plasticos y microplasticos ha pasado a ser un problema tan grave que la
sociedad comienza a mostrar preocupacion. Diversos grupos de activistas ecologistas llevan afios
pidiendo investigacion para intentar aproximarse a la magnitud que los plasticos y microplasticos
generan en el medio ambiente debido a nuestra incapacidad actual de gestionarlo sin que quede
abandonado en el medio natural. Se ha comenzado a exigir respuestas a nivel global en la

sociedad, de la ciudadania y otros agentes sociales como empresas e instituciones publicas.

El objetivo principal de este trabajo de fin de grado es analizar la situacion actual de los
plasticos y microplasticos en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, asi como los diversos

agentes que intervienen en el control e investigacion del dafio o delito medioambiental.

Como objetivos especificos, analizar aquellos obstaculos normativos y técnicos que
pueden encontrarse las FCSE y los agentes medioambientales a la hora de intervenir en una
investigacion. Las demandas y soluciones que proponen las ONGs ecologistas y los expertos en
medio ambiente, de cara a elaborar algunas conclusiones o propuestas de mejora, asi como

investigaciones futuras.

3. 1. Diagnostico del problema de la contaminacion por plasticos y microplasticos en la costa

vasca

El INE (Instituto Nacional de Estadistica), en sus datos publicados el 29 de noviembre de
2018, calcula que la economia espafiola generd 129,0 millones de toneladas de residuos en 2016,
un 0,1% menos que el afio anterior. 731,1 miles de toneladas fueron plasticos’. No obstante,
34.906,6 millones de toneladas fueron residuos mezclados, los cuales es muy probable que
contuvieran plastico también. Segun el INE, el sector de actividad que mas plastico produce es la

industria (260,8 mil toneladas). En el afio 2016, se reciclaron 594,8 mil toneladas de plastico.

En cuanto a los datos sobre delincuencia medioambiental, en 2017, tal y como indica el
Anuario estadistico del Ministerio del Interior, el Seprona intervino en un total de 3.494 delitos
medioambientales, los cuales, se han llegado a esclarecer 2.784. Los delitos con mayor

prevalencia han sido la defraudaciéon de agua y andlogas (1.258), maltrato o abandono de

5 INE. Otras cuentas medioambientales: cuenta de residuos afio 2016.
http://www.ine.es/dynt3/metadatos/es/RespuestaD atos.htm?0e=30087

41


http://www.ine.es/dynt3/metadatos/es/RespuestaDatos.htm?oe=30087

Basuraleza: plésticos y microplasticos en el mar Rocio Redondo Almandoz

animales (866) y delito de incendio forestal (431). En 2017, se produjeron 5 depdsitos o vertidos

de residuos toxicos o peligrosos.

En cuanto a las infracciones administrativas relacionadas con el medio ambiente, la
guardia civil puso en conocimiento 109.478 infracciones a diferentes autoridades. De las cuales,
el informe destaca, como mas repetidas, 22.085 infraciones a la normativa sobre residuos y
vertidos. En relacion a los residuos, la Operacion RUBBISH (septiembre de 2016 — junio e 2017)
en Nerja, vertido ilegal de residuos de la construccion y demolicidn, residuos peligrosos, residuos
de podas y vegetacion, plasticos, etc. en una carretera situada cerca del Parque Natural de Sierra
Tejeda. También RUCKSTAND (junio 2017-diciembre de 2017) en Almeria, gestion irregular
de residuos, principalmente envases plasticos sin descontaminar que eran exportados a China
como materia prima. La Operacion TYSON, una operacion a nivel mundial, impulsada por
Interpol, en la que han participando 43 paises con el objetivo de ofrecer una respuesta global
contra el vertido y el trafico ilegal de residuos. Controla los traslado transnacionales y la gestion
ilegal de residuos, siendo descubiertos mas de medio millén y medio de toneladas de vertidos

ilegales y nuevas rutas internacionales de trafico de residuos.

En el ambito de la CAPV, segin la Fiscalia Provincial de Bizkaia® los asuntos
intervenidos carecen en general de complejidad dado que su gran mayoria hacen referencia a
maltrato animal, siendo muy escasos los asuntos de complejidad o especial interés. Si se
menciona un incremento de diligencias de investigacion frente a afos anteriores. Se menciona

también el robo y empleo de gallos de peleas en zonas fronterizas con Cantabria.

La Fiscalia Provincial de Gipuzkoa menciona delitos de incendios forestales. Se han
incrementado a su vez las diligencias de investigacion por delitos contra la fauna, gracias a las
denuncias presentadas por las asociaciones ecologistas. En esta tipologia delictiva se hace
mencion al alto porcentaje de archivos debido a la dificultad para investigar. Resulta muy
significativo el notable incremento de los ilicitos de malos tratos a animales. Se mencionan
también algunos delitos de vertidos en regata y delito contra el medio ambiente por la

construccion de una pista forestal.

6 Memoria2017 delaFiscalia de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco
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Por otro lado, la Fiscalia de Alava mencionan delitos de maltrato animal e incendios
forestales. Asi como un vertido continuado en la estacion depuradora de aguas residuales,
almacenamiento, manipulacion, gestion y transporte ilegales de residuos de aparatos eléctricos y

electronicos por parte de diversas chatarrerias.

El Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda del Gobierno
Vasco, en su informe sobre Infraccion normativa o delitos medioambientales publicado el 14 de
marzo de 2018, menciona un descensos en los avisos y quejas 82 en febrero de 2018 frente a las
551 realizadas en el afo 2017 y las 556 en el afio 2016. En 2010 se encuentras 3 expedientes
sancionadores en fase de instrucciéon. En 2017 se produjeron un total de 2.384 vertidos, de los
cuales 722 eran industriales y 1.441 fueron urbanos. En 2017 se produjeron un total de 42
sanciones, la gran mayoria (33) por vertido inadecuado. De estas sanciones, 31 fueron
interpuestas de oficio por parte de la Administracion y 11 por particulares. En 24 de ellas no

habian recibido aviso. Del total, se resolvieron 21 sanciones, sumando un total de 67.500 euros.

La Agencia Vasca del Agua (URA), en su memoria del afio 2017, hace mencion a 297

denuncias por vertidos frente a las 250 denuncia producidas en 2016.

Segun el Informe Anual de Sostenibilidad de San Sebastian, en el afio 2017 los habitantes
donostiarras producimos 1,20 kg diarios de residuos. Analizando los datos que presenta el citado
Informe, producimos menos residuos que en los afios anteriores. Las cifras mas altas fueron en
2007 y 2008 = 1,40 kg/habitante/dia, seguida de 2004 y 2005 = 1,35 kg/habitante/dia. No
obstante, desde 2015 esta tasa se ha incrementado un 1% cada afio. El total de los residuos

producidos en 2017 ha alcanzado la cifra de 81.3455.962 kg, 436 kg por habitante al afio’.

7 Fundacién Cristina Enea. Informe Anual de Sostenibilidad de San Sebastian:
http://www .cristinaenea.eus/es/mnu/raiz-observatorio-de-l a-sostenibilidad
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Por otro lado, el porcentaje de recogida de residuos en la ciudad ha ido aumentando en los
ultimos afos. Y, desde 2015 se mantiene estable, recogiéndose un 62% de los residuos
generados. Dado que la cantidad de residuos generados desde 2015 ha aumentado, se puede decir

que la recogida de residuos también ha ido aumentando ligeramente.

2017 an bereizketa bidez bildutake hondakin kopurua

Cantidad de residucs recogidos selectivamente en 2017 (a) = 30.663.780 kg
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A continuacidon se presenta un grafico de las caracteristicas de los residuos recogidos.

Constituyendo el plastico un 0,05% del total.
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9. Fundacion Cristina Enea: Informe Anual de Sostenibilidad de San Sebastian

Segun el Informe, la cantidad de residuos depositados en el vertedero ha incrementado
1% respecto del afio 2016. En 2017, se depositd un total de 50.782.182 kg de residuos en el

vertedero.

(Por qué es importante saber una cifra aproximada sobre cuantos residuos generamos?
Ademads de tomar conciencia sobre la necesidad de generar tal cantidad de residuos al dia, se
estima que el 80% de los residuos y plasticos que acaban en rios y mar provienen del suelo

terrestre. Segun los datos de Surfrider, el 70% constituye plastico®.

Los residuos mas presentes en el mar son: colillas, bastoncitos de algodon y palitos de
chucherias, toallitas de higiene, plasticos de envoltorios (alimentacion, cosmética, famarcia,

higiene) y bolsas de plastico. Es decir, la mayoria de residuos son de uso habitual y doméstico.

8 Surfrider Foundation Europe: https://www.surfrider.eu/
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4. Metodologia empleada y sus limitaciones

Para la elaboracion de esta investigacion, se ha procedido a realizar una triangulacioén de
métodos, es decir, emplear técnicas de metodologia cualitativa y cuantitativa para

complementarlas de cara a una obtencion de resultados mas completos.

En primer lugar, tras la lectura de la literatura cientifica se ha realizado una investigacion
cualitativa mediante la técnica de la entrevista semi-estructurada a diversos agentes de la
Administracion Autondémica que ejercen funciones en materia de medio ambiente, en concreto,

proteccion, control e investigacion y sancion de infracciones y delitos medioambientales.

Para acceder y seleccionar la muestra, se empleo la técnica de muestreo no probabilistico,
de bola de nieve. En una fase inicial se contactdé con aquellas instituciones publicas
(Administracion Publica, Centros de Formacién y Asociaciones) para localizar a funcionarios
que ejercieran labores relacionadas con el medio ambiente. A través de los primeros contactos, se
les solicitaba nuevos contactos que cumplieran el perfil requerido a quien poder entrevistar. El
objetivo era entrevistar a personas que ejerzan labores de control e investigacion de infracciones
y delitos medioambientales en el territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Las

caracteristicas de la muestra escogida se encuentran a continuacion:
Tabla 1

Caracteristicas de la muestra

Sujetos Lugar Ocupacion

HI Alava Guarda forestal: Montes y exploraciones forestales
H2 Pasaia Guarda portuario

H3 Erandio Ertzaintza: Unidad de medio ambiente y Urbanismo
H4 Donostia Guarda forestal

HS Donostia Guarda forestal
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Una vez saturado el discurso de las entrevistas, para organizar la codificaciéon de su
contenido, se empled el programa disefiado para técnicas de metodologia cualitativa Atlas.ti 8.
Posteriormente se analiz6 el discurso en una comparativa con las conclusiones tedricas del marco

tedrico diferencial y los datos estadisticos de los informes incluidos.

5. Cronograma del plan de trabajo

2019 Diciembre | Enero | Febrero| Marzo Abril Mayo | Junio

Blsgueda de la
literatura cientifica

Lecturade laliteratura cientifica

Organizacién
temportal del Redaccion del marco referencial tedricoy
trabajo antecedentes bibliogréficos
desempefiado Trabajo de campo
Entrega
Defensa

6. Resultados obtenidos

1. Los distintos agentes que intervienen en el control e investigaciéon medioambiental

La primera cuestion que pude observar durante la realizacion del trabajo de campo es que
las actuaciones en materia de medio ambiente, en concreto, la investigacion y control de
infracciones y delitos medioambientales es gestionada por una compleja estructura de agentes
que dependen de diversas instituciones. Cada uno de ellos tiene una competencia especifica, que
depende tanto de la materia de la que tratan las actuaciones (orden jurisdiccional, tipologia
delictiva, gravedad, etc.), como del ambito de intervencion territorial en el que actua (bosques,

parques nacionales, puertos, mar, etc.).

A nivel administrativo, se encuentran agentes forestales, cuya funcion, entre muchas
otras, es vigilar y salvaguardar los recursos naturales de los bosques. En caso de que ocurra una
sancion administrativa o delito medioambiental, su funcidn principal es avisar a la Ertzaintza o a

los inspectores del Gobierno Vasco o de la Diputacion Foral.
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Yo soy forestal, somos cuatro secciones. Cada seccion tiene diez-doce guardas, cuatro
forestales y uno de caza y pesca o... Bueno, caza y pesca, siempre decimos caza y pesca
pero luego esta la Red Natura 2000, Zepas, es todo el abanico amplio que es... Al final
nuestra funcién es una: vigilar y salvaguardar los recursos naturales que tienen los
bosques. Entonces, ahi entra la caza, la pesca, los bosques, los hébitats naturales o

humedales, rios... (H4, 640:1093).

Entonces, las principales funciones de cada servicio son; los de fauna y flora gestionan,
bueno, como dice el nombre mas bien gestionan la fauna y la flora. Es decir, pues se
dedican mas tiempo a la pesca, a la caza, a la gestion de la fauna, a la gestion de especies
exoticas, de especies amenazadas. Y los de montes nos encargamos a la gestion forestal,

mas puramente forestal (HS, 629:1007).

Entonces, estamos intentando recuperar los bosques autdctonos de Jaizkibel. Entonces, lo
que hacemos es quitar las especies exoticas y plantar o introducir las especies autoctonas.

Y en eso consistiria la mayoria de mi trabajo (H5, 3317:3545).

Cuando hacemos son denuncias administrativas. Hay una instructora, entonces hacemos

las denuncias, las tramita el técnico (H1, 352:608).

Nosotros cuando tenemos algin problema le llamamos a la Ertzaitza, por que no tenemos
capacidad, un guarda solo no puede. Cuando tenemos cualquier problema les llamamos y
nos ayudan a identificar a personas a... Bueno, para todo. A obtener datos concretos, a...
Cuando hay un incendio se hace el atestado o lo que proceda. Lo que pasa es que es casi,
0 sea, es una parte muy pequeiia de lo que supone nuestro trabajo. Mas que nada lo que
hacemos es gestion: recaudaciones, prevencion de incendios, autorizaciones de quema,

autorizaciones de corta, control de caza y pesca para la produccion (H1, 8158:8943).

La Ertzaintza tiene patrullas rurales que suelen andar también por el monte y, bueno,
sobretodo vigilando la seguridad de las personas, especialmente en el camino de
Santiago, caserios y asi. Y, bueno, si que tenemos buena relacion pero la colaboracion yo

diria que es mas puntual. Entonces, por ejemplo, cuando hemos tenido que hacer en
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Jaizkibel o en Aiako Harria pues algun servicio especial para intentar coger a motoristas

que andan infringiendo la ley (HS, 1867:8324).

Por otro lado, se encuentra la figura del guarda portuario, en su caso, el ambito de
actuacion se concreta especificamente a los puertos. Se trata de un espacio que si bien su tamafio
puede ser reducido intervienen diversas instituciones, al igual que los guardas forestales, también

deben avisar a la Ertzaintza o a los inspectores del Gobierno Vasco.

Concretamente los puertos de interés general, suelen ser un poco lio. Por que claro, hay
tienen competencia... hay tres municipios al rededor. Los municipios tienen competencia
en tema de ruidos, tema de emisiones. El Gobierno Vasco tiene competencias mas, desde
el punto de vista sancionador. El Gobierno Espaiiol, Madrid, tiene competencias en el
momento en el que es el que regula el puerto y gestiona las actividades que se van a
realizar. Este tipo de puertos suelen ser sitios donde distintas administraciones tienen

competencia, cada una en su rango (H2, 926:1482).

Bueno, en principio, es el Gobierno Vasco, lo suele hace un poco por dos vias: Una puede
ser la propia Ertzaintza, en el sentido de que, bueno son al final los trabajadores del
Gobierno vasco que mas a pie de calle estan y, bueno, son una primera intervencion, un
primer aparecer en un sitio para observarlo o para. Bueno, son el primer contacto. Pero
me parece que el Gobierno Vasco tiene también algin departamento o division o asi, que
son inspectores. Se desplazarian en caso de que hubiera un vertido para recabar la
informacion necesaria, para hacer el seguimiento que pueda y para activar las medidas

que hubiera que activar en ese caso. Eso, a nivel sancionador (H2, 1566:2237).

Sin embargo, los guardas portuarios, tiene la labor de controlar la situacion, es decir, el
delito que se haya producido en cuestion, segun la persona entrevistada, las principales conductas
que se suelen ocasionar en este contexto son: vertidos, contaminaciones o emisiones atmosféricas

y ruidos.

Lo que pasa es que a nivel de actuar sobre el vertido directamente hay si que la guardia
portuaria tiene responsabilidad. Y, por ejemplo, como lo tienen organizado todos los

puertos y el de Pasaia también lo tiene, por ejemplo, si estamos hablando de un vertido al
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mar lo que existe es un Plan Interior Maritimo, se le llama asi (PIM), que lo elabora la
autoridad portuaria, lo mantiene la autoridad portuaria, lo actualiza la autoridad portuaria.
Y es donde, la autoridad portuaria establece que medios pone a disposicion de esta
continencia que se haya dado para frenar ese vertido. O sea, la competencia en cuanto a
parar el vertido es de la autoridad portuaria. Luego, para tema de investigacion, de
responsabilidades es donde entra el Gobierno vasco, ya sea con la ertzaina o mediante los

inspectores (H2, 2219:3043).

A pesar de ello, uno de los guardas forestales me explica que en la actualidad tiene una
intervencion menor, dado que es la Unidad de Medio Ambiente y Urbanismo de la Ertzaintza la

realmente competente en la materia.

La instructora es una abogada del servicio de montes, que es muy garantista en este caso y

con supuestos no nos deja hacer denuncias (H1, 352:608).

Pero es que ahora esta instructora no nos permite hacer denuncias basadas en supuestos.
Antes, veiamos un fuego, analizabamos seglin los datos que teniamos; meteorologicos y
otros. Analizando el suelo, como habia bajado el fuego... y llegdbamos a la conclusion
pues que el fuego habia salido de un lugar y denunciabamos al propietario de esa vifia o
ribazo. Y de hecho, nos fue bien. Pero la instructora de ahora nos dice que eso no (HI,

1654:2084).

Por que no nos deja, dice que no, que eso ya no es nuestro. Que con esos supuestos, si no
le pillamos al tio que ya no podemos hacer una denuncia. Que aunque haya salido de alli.
No, no, no. Dice que eso no se sostiene. Que para poder denunciar a alguien tenemos que

tener algo mas solido que eso. Testigos o haberle visto dando fuego (H1, 2118:2452)..

La Unidad de Medio Ambiente de la Ertzaintza, como explica uno de sus agentes, es la
figura principal en investigar delitos medioambientales, desde que se cred en 2010 es el cuerpo

realmente preparado y con los medios disponibles para ellos.

Ahora nos encontramos con dos grandes edificios, uno que es la Division de Proteccion

Ciudadana y otra la Division de Investigacion Criminal. Nosotros, con quien estas
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hablando es la Seccion Central de delitos contra el Medio ambiente y Urbanismo, en
Investigacion Criminal. Vamos a llamar que somos como los especialistas eh, los
especialistas en temas relacionados con el medio ambiente. Dentro de nuestras funciones
principales tenemos tres: una, asesoramiento de todos los temas medioambientales de

todas las unidades, secciones y servicios.

Nosotros tenemos competencias en todo el territorio, en el territorio histérico de
Gipuzkoa, en el territorio histérico de Bizkaia y en el territorio historico de Alaba (H3,

3178:3670).

Estamos asumiendo la investigacion de parte de lo que son todos los delitos

medioambientales (H3, 3178:3670).

No obstante, seglin la carga de trabajo o la complejidad del delito que se trate, puede ser
investigado por una unidad de la Ertzaintza que no pertenezca a dicha Unidad de Medio

Ambiente y Urbanismo.

Tiene que ir a la comisaria correspondiente. Por ejemplo, si tu estds en Erandio tendria
que ir a Erandio. Una vez recogida la denuncia, es cuando, o bien ellos tienen
asesoramiento o bien piden un cambio en la instruccion por que no tienen ni idea y no

saben como seguir (H3, 3178:3670).

La gran mayoria de delitos medioambientales terminan a cargo de la Unidad por la
complejidad que presentan, esta complejidad se caracteriza por la necesidad de demostrar la
gravedad del acto y las consecuencias generadas, disponer de los medios necesarios para
cuantificar el dafio, asi como de un amplio conocimiento de la legislacion administrativa para

saber abordar el hecho juridico.

Delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente, lo mas logico, es que en un
porcentaje altisimo lo acabemos investigando nosotros. Por que ellos no tienen suficiente
preparacion ni capacidad para hacer recogida de muestras. Nosotros, recogemos muestras
de agua, etc, etc. Y las llevamos a toxicologia de Madrid o a los laboratorios

correspondientes o a las universidades que tengamos concretadas (H3, 4826:5232).
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2. La colaboracion entre diversos agentes

En esta estructura de diversos agentes, cada uno tiene su funcion especifica asignada, no
obstante, dada la complejidad que exige la investigacion del dafio medioambiental, unos pueden
requerir de otros para ejercer correctamente su labor. Es por eso que a menudo realizan
colaboraciones entre ellos y con agentes externos, como por ejemplo, expertos en la materia

especifica para valorar el dafio.
La colaboracion es habitual (H1, 8077:8104).

Pero luego, fines de semana o incluso en época de caza, en época de pesca o incluso
cuando un servicio o el otro requiera ayuda del otro pues colaboramos todos y hacemos
todas las tareas. No nos dedicamos exclusivamente a las tareas de nuestro servicio, sino
que los fines de semana, cuando hacemos guardias, nos dedicamos a lo que surja y entre

semana también nos complementamos y ayudamos (H5, 1009:1399).

En muchas ocasiones esta colaboraciéon se basa en la ausencia de conocimientos
especificos, de medios técnicos de medicion. En definitiva, la necesidad de colaborar con

diferentes agencias y organismos que actian con mayor rigor o rapidez.

Pero eso si, los ingenieros son los que hacen la tasacién. Yo lo unico que voy hacer es la
factura y ellos establecen... Pero yo lo puedo hacer. Aunque, técnicamente, lo tienen que
hacer ellos. O sea que, el ingeniero establece la comunicacion. Se les cobra quizas 30
euros el m3. Si son dafios abusivos pues se multiplica esa cantidad por cuatro y

automaticamente (H1, 5387:5748).

Pero no, nosotros no tenemos un medidor de ruido, al igual que tampoco tenemos un
medidor de emision de particulas a la atmosfera. Hay una estacion que va midiendo esos
pardmetros, pero esa estacion es del Gobierno Vasco. Nosotros nos surtimos del Gobierno
Vasco. Si hubiera que hacer o si hubiera que iniciar un expediente sancionador seria

siempre con los datos que recaba el Gobierno Vasco (H2, 5056:6418).
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Y yo, la mayoria de monte que tengo es monte de utilidad publica, entonces, ahi hacemos
trabajos que normalmente los propongo yo o coordinacidon con los compafieros y con el

ingeniero de la Diputacién, pues e hacemos como un Plan Anual (HS5, 2596:2829).

El primero que tiene que intervenir, por ejemplo, en un vertido a un rio, el primero que
tiene que intervenir es la Agencia Vasca de Agua URA. Si hubiera una contaminacion
atmosférica de, por ejemplo, Petronor, el primero que tiene que intervenir es la Consejeria
de Medio Ambiente, el servicio de inspeccion de la Direccion de Administracion
Ambiental. Entonces, ;qué es lo que te estoy diciendo? Lo que te estoy diciendo es que
actuamos en colaboracion con otros agentes del Gobierno Vasco, Diputaciones y

Ayuntamientos (H3, 6290:6954).

Entonces nosotros, en todos estos casos, acudimos a toxicologia de Madrid y a una
Unidad Técnica Adscrita al Fiscal de Sala de medio ambiente en Madrid, Unidad Técnica

Adscrita. El Fiscal de Sala es un poco el que coordina todo (H3, 9765:9992).

Cabe destacar la importancia de las ONGs en la colaboracién con los agentes de la

Ertzaintza, también por su insistencia para que los casos se lleven adelante.

Las ONGs, mmm... vamos a decir que son importantes por que nos dan trabajo. A ver, me
explico. Nosotros, de propia autoridad, nunca conseguimos, no quisimos contactar con las
propias ONGs. Las ONGs, vamos a decir que son... insistentes y mueven la accion.
Entonces, qué es lo que pasa, cuando realmente existe un problema enquistado en una
zona ellas se dan cuenta, entonces, cuando se dan cuenta eh, primero denuncian a la
Administracion, luego si ven inaccion al final acaban en la Fiscalia, en el Juzgado vy,
como ya cada vez nos conocen mas como seccion central de medio ambiente. Cada vez,
indican a la Fiscalia “no yo quiero que investiguen estos”. Entonces, claro, cada vez

tenemos casos mas gordos y mas dificiles. (H3, 10395:11432).

Pues... asi directamente a los guardas no no, igual hay quejas que llegan a Diputacion
pues cuando alguno ve alguna incidencia o algun, lo que dices ti que han afectado alguna
planta o han molestado algiin ave. Nos suelen avisar los medios. Algunos incluso

directamente por que conocemos a gente que anda con grupos ecologistas o en ONGs o
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en grupos sensibilizados con la naturaleza. Algunas veces directamente, otras veces por
redes sociales o ya una queja a Diputacion pues dando cuenta de alguna incidencia (HS,

8750:9258).

3. Mavor incidencia en el dafio medioambiental

A nivel forestal, la mayor carga de trabajo son las solicitudes y autorizaciones,

principalmente de corta. También se producen muchos incendios.
Solemos tener bastante con el tema de incendios (H1, 858:905).

Hombre, los incendios lo siguen siendo. Aunque no haya habido en los tltimos afios un
gran incendio asi que haya quemado muchisimas hectdreas. Jaizkibel es una zona
peligrosa para que se den incendios forestales por que estd en la costa, tiene unas

condiciones especiales, sobretodo cuando hay viento sur (H5, 5255:5962).

Y, luego en temas forestales. Pues claro, si alguien corta un arbol sin permiso, o alguien

hace algo sin permiso... (H1, 2687:2799).

Los agentes forestales destacan algunos gremios con los que entran en conflicto a la hora
de realizar su labor. Su escasa competencia para intervenir frente a infracciones
medioambientales hace que algunos sectores no los relacionen como autoridad. Si los angentes
forestales no se relacionan como autoridad se produce una ineficacia de control y proteccion del

medioambiente.

Los dos gremios peores para nosotros, es mi opinion igual, son lo cazadores, que tienen
un arma que te pueden matar. El afio pasado en Cataluiia mataron a dos guardas. Y, tienes
un arma que, andan con balas a jabalis, a esto, y te pueden matar. Asi jpum! Dos tiros y...
Y luego otro gremio malo es el de las motos de monte, por que las motos de monte, no
llevan matricula y no se les ve la cara. Entonces, le das el alto, no pueden andar campo a
través, por el monte. Solo pueden andar por pistas, por zonas autorizadas, pero no por
todo. Nada, Nada. Siempre llamas a la Ertzaintza: “;A donde bajaran?” “Bajaran a

lefiozo, si les pillais”. Pero la Ertzaintza también, tiene la orden de ni se os ocurra
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tocarles. Entonces ya lo sabes, entonces con la Ertzaina también se largan... (H4,

7503:10005).

En el caso del parque de natural de Aiako Harria estd prohibida la circulacion de
vehiculos a motor en todo el parte. Entonces, hemos solido hacer servicios especiales de
colaboracion. Pues nosotros metiéndonos un poco en el monte y la Ertzaintza esperando
en las carreteras que salen al monte también, por si los motoristas salen huyendo después

de vernos a nosotros pues la Ertzaintza les paran (HS, 8326:8722).

La delincuencia organizada juega un papel relevante en los delitos medioambientas,
principalmente las bandas o grupos organizados y empresas que se balancean en el limite de lo
licito e ilicito.

Existen empresas como la mafia italiana, que dicen bueno, yo hago una partida de

neveras viejas y me las llevo a Africa. O tengo una partida de neumaticos de coche que

estan en desuso y los mando a Brasil. Entonces estamos traspasando el problema de un
mundo mas o menos modernizado como es el nuestro, que vivimos en una zona aceptable

a otras que no tienen medios para poder luchar ni hacer nada (H3, 13166:14771).

En los puertos, los delitos medioambientales mds comunes son los vertidos, que pueden
darse en agua y en tierra. Los vertidos en tierra pueden darse de dos tipos, que afecten al mar o
no. Se hace mencidén tambien a aquellos vertidos que sin localizarse en el puerto, acaban

perjudicando la zona por el cauce de rios o regatas que desembocan en el mismo.

Pues a nivel de lo que a ti te interesa yo creo que estamos hablando un poco de las tres

patas. Una es, un vertido que se pueda dar, ya sea al agua o ya sea en tierra H2,

6493:9549).

Las contminaciones y emisiones atmosféricas contaminantes también pueden ocurrir.
Actualmente no por que existan actividades que generen emisiones contaminantes en el mismo

puerto, sino que a lo mejor se produce una descargar de algun material que contamine.

No tenemos en Pasaia, aqui, actividades que generen contaminacion de por si. Antes,

hasta hace 2 o 3 afios o asi, habia una... tenia ahi Petronor una planta de carbon. Pero ya
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estd inutilizada, esta desmantelada. Ya no hay ese foco de emision. La tnica emision que
se pueda dar hoy dia en el puerto, por la que podamos acudir por alguna problematica

suele ser por emision de particulas (H2, 6493:9549).

Por 1ultimo, el ruido es otro de los protagonistas en los puertos. Al encontrarse proximo a
terreno urbanizado es un dafio medioambiental facil de detectar por que es percibido por la

poblacién, ademas es molesto. Por lo que esta tipologia delictiva es bastante denunciada.

La tercera la del ruido, pues bien por que estas descargando chatarra y... Pues en el
contacto con el muelle o el barco se hace ruido. O por qué se echan las piezas desde muy
alto y el ruido que genera es mucho. O, sino suele ser por molestias que se puedan

generar en la poblacion en horas de... (H2, 6493:9549).

4. Dificultades que presenta la investigacion de delitos medioambientales

A la hora de ejercer sus funciones, se les pregunt6 por aquellas dificultades que percibian
para llevar a cabo una investigacion sobre una infraccion o delito medioambiental, entre los

distintos agentes se destacaron las siguientes:

En primer lugar, los guardas forestales hacian referencia al hecho de llevar muchos afios
trabajando en un mismo area donde se conocian todos, el trato era mas personal y entonces este

motivo dificultaba poner denuncias cuando se cometian infracciones o delitos medioambientales:

Y normalmente, no hay que sacar la denuncia. Se hace un informe final de lo que han
hecho, se tasa y ellos pagan religiosamente. Normalmente habria que hacer una denuncia
para poderles cobrar cuatro veces el valor de los dafios cuando son abusivos. Pero es que
normalmente, no hace hacen dafios abusivos. Ademads, son dafios que se llaman “dafios
asumibles”. Son dafios que se entiende que de otra manera no se podria haber hecho la
explotacion forestal. Entonces, lo que se les cobra es a precio de... Tienen que restaurar
los dafios que han hecho y nosotros la tasa normal, si es un arbol muy bueno entonces

tienen que pagar mas (H1, 4601:5222).

Habitualmente claro, el tema de la denuncia es un tema que cada vez cuesta mucho por

que te estds enfrentando a la gente. Tu piensa que nosotros vivimos todos los dias con
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ellos. Es un inconveniente en todos los sentidos. Pero claro, tienes que poner las cosas en
su sitio. Hay mucha inercia de usos y costumbres que, si les explicas por que se hace, por
que no tienen que hacerlo. Por ejemplo, hay que dejar los arbustos limpios, hay que quitar
los matos. Y no, en el monte tiene que haber lefia muerta por qué hay unas funciones que
son: una para los hongos, para los insectos, la materia orgénica que tiene que que estar

presente (H1, 5820:6452).

La ausencia de conocimiento en la materia o de medios es otro de los obstaculos a la hora
de ejercer su labor. La fenomenologia delictiva medioambiental abarca un amplio abanico de
conductas muy diversas. Los agentes a menudo no disponen del conocimiento suficiente o les

resulta imposible recabar todas las pruebas necesarias para redactar el informe y probar el hecho.

La Ertzaintza tiene mucho mas conocimiento que nosotros en eso. Nosotros tenemos
experiencia en el medio natural por que estamos todo el dia. Pero en el tema de delitos y
en el tema de manejar las pruebas, la investigacion... La Ertzaintza, evidentemente, es su

esencia (H1, 7546:8075).

El tema de las muestras en los vertidos es que es muy complicado , hay que coger las
muestras y hay que hacer los analisis in situ por que sino se pierden cantidad de datos, la

demanda de oxigeno, la demanda quimica (H1, 9066:9282).

Y entonces eso se queda en manos del instructor. Entonces, lo que ha hecho. Lo Unico
que hacemos es plasmar en el papel lo que hemos visto. Lo que no hemos visto no lo
podemos ver. En este caso se manda a Diputacion. En este caso, cuanto mejor redactes el
informe, cuanto mas fotografias, mas pruebas, mas tengas pues es mejor. Y, cada vez nos
estan exigiendo més. Por que ya, las denuncias que son delitos ya tienen que ir si o si por
Fiscalia. Est4d entrado ahora el Fiscal, estd entrando... Antes era falta administrativa y
poco mas. Pero ahora ya por lo administrativo penal entran muchos delitos. Entonces ahi

ya tienes que tomar bien los datos, tienes que asegurar bien las pruebas (H4, 1565:2251).

El tema de delitos medioambientales es... yo no tengo ni idea de eso (H1, 19:87).
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En cuanto a la legislacion, todas las personas entrevistadas estaban de acuerdo en que la
legislacion era en ocasiones excesiva y muy compleja, las caracteristicas de la abundante
legislacion administrativa en materia de medio ambiente provoca que la investigacion sea
compleja. Esta legislacion ademds plantea dos problemas para que sea efectiva, el
desconocimiento de su contenido por parte de la poblacion y la ausencia de un control efectivo

en su ejecucion.

La legislacion es mas que suficiente es, incluso, excesiva. jLas personas conocen el
contenido de la legislacion? Cero patatero, o sea, la persona de la calle no tiene ni idea,
no tienen ni idea muchas veces algunos ayuntamientos, con que imaginate t0 las personas.
La legislacion seria util si se aplicase con rigor. A ver si me explico. Las infracciones

medioambientales conllevan un problema econémico y social (H3, 14775:15188).

No, no es facil investigar delitos medioambientales. La legislacion estd montada para que,
normalmente, vamos hablar del delito medioambiental estrella, vamos hablar de una
contaminacion atmosférica, una contaminacion de las aguas... Tienes que demostrar un
riesgo, y ahi esta la dificultad. La dificultad es el riesgo. El riesgo muchas veces, puede
que hoy no haya riesgo, pero dentro de diez o cinco afos se haya presenciado riesgo. Si
puede haber, salvo que eso, para los alérgicos, algun anciano, que exista una inmersion
térmica, mucho calor, es dificil de detectarlo... Para eso es importante las ONGs, si, la
investigacion es dificil, es complicado. Es mas fécil investigar casi un homicidio o una
agresion sexual, bastante mds que un delito medioambiental. Es sota, caballo y rey.
Quiero decir, esta perfectamente definido el delito, no hay tanta ambigiiedad, no tienes
que ir a leyes administrativas. Sino que es el que matare, el que violare... Aqui tiene que
ser, el que cometiese una infraccion administrativa, en grado muy grave, pues... €s
complicado. Tienes que entender muchas cosas cosas de quimica, de fisica, de terreno, de
geologia y... es complicado. Por ejemplo, un delito de incendios forestales, delitos contra

el maltrato animal eh... o, contra la flora y fauna, etc., etc (H3, 20493:22921).

A pesar de que la mayoria estaban de acuerdo en que habia legislacion suficiente, uno de

los guardas forestales entrevistado destaco la necesidad de incluir en la legislacion nuevas
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conductas dafiinas para el medio, ademas de que cierta normativa fuera mds estricta en las

obligaciones y no simples recomendaciones.

Yo creo que hay que regular muchisimos aspectos. De hecho, es el reto del futuro o sea,
tenemos un montoén de practicas que son nuevas. Por ejemplo, el descenso en bici en
duro, los de las motos, por ejemplo, ya se ha superado. Bueno alguno hay que anda en
moto. Pero la gente ya sabe que hay una normativa que no deja andar vehiculos a motor
fuera de pistas y tal y bueno. Pero lo de las bicis no esta bien regulado eh, ese seria uno.
Los drones, eh... Bicis eléctricas, que no sabemos si se consideran a motor o no a motor.
Entonces, hay que afinar la regulacion. O sea, la regulacion tiene que ser mucho mas
exacta, definirla mejor. Por ejemplo, la recogida de setas, aunque hay un Decreto que
regula la recogida de setas solo en parques naturales. Pero claro, Jaizkibel no es un parque
natural, es una zona de especial conservacion, entonces, ahi no afecta ese Decreto. Yo
creo que habria que regular a nivel de Gipuzkoa en nuestro caso, la Administracion tiene

que sacar Decretos regulando, pues, muchas actividades, muchisimas (H5, 11556:12587).

Yo creo que podria ser mas normativa, los nuevos planes de gestion que han salido
entorno a las ZEPs y asi son muy orientativas vamos a decir, tienen directrices,
propuestas, deberias, se aconseja... Pero no es normativa, no hay un articulado que diga:
“esta prohibido hacer esto”, faltan articulos que regulen bien los usos del monte (H%,

13085:13421).

A la complejidad de la legislacion y su investigacion, se le anade un desconocimiento por

parte de la ciudadania y las diferencias entre el mundo rural y urbano.

El, vamos a decir, hay una diferencia tremenda entre la persona del mundo rural y del
mundo urbanita, vamos a llamarlo. En el mundo rural, ven que el incendio forestal es una
cosa que... yo he quemado, pues he quemado siempre aqui las gomas, el matorral en el
monte. Y no entienden que les detengan, te dicen: “yo esto lo he hecho toda la vida”. Le

dices que no, que es un delito y que es un delito grave y entonces no le entra en la cabeza

(H3, 20493:22921).
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Hay mucha inercia de usos y costumbres que, si les explicas por que se hace, por que no
tienen que hacerlo. Por ejemplo, hay que dejar los arbustos limpios, hay que quitar los
matos. Y no, en el monte tiene que haber lefia muerta por qué hay unas funciones que
son: una para los hongos, para los insectos, la materia orgdnica que tiene que que estar

presente (H1, 5820:6452).

Los cambios sociales estan dando menos protagonismo al mundo rural y natural. La
poblacién de las ciudades crece sustituyendo y reduciendo el medio natural. La ciudadania cada
vez esta mas desconectada de la naturaleza y su importancia. A su vez, la actividad urbana infiere
en los estados naturales, generando en muchas ocasiones efectos perjudiciales para el medio

ambiente.

Pasaia, ademas, lo que pasa es que estd ademds muy estrangulado por la civilizacion. Es
un concepto muy directo entre puerto y ciudad. Nos suele pasar que hay vecinos que,
dependiendo de la actividad que se esté realizando en el muelle o, los generadores de los
motores de un barco que puedan estar en funcionamiento a la noche pues, a veces genera

ruido y quejas por parte de la gente de los pueblos cercanos (H2, 4110:4519).

Y luego, la segunda incidencia que podemos decir que tiene este monte es que al estar en
una zona donde vive la mayor poblacion de Gipuzkoa. Eh, vamos a decir de Donostia
hasta Irun no sé si vive, estoy hablando a ojopero , el 60% de la poblaciéon de Gipuzkoa o
asi. Es un lugar donde para recreo utiliza mucho este monte, entonce hay mucho uso
recreativo en el monte, senderistas, seteros, bicicletetos eh... pff... corredores de montana,

corredores de montafia con perro, paseantes... De todo (HS5, 5964:6456).

O, sea la gente si sabe que hay que cuidar el monte, la naturaleza, los pobres animales y
tal. Pero luego, al no conocer el medio bien, es decir, las diferentes especies o habitats o

lo que sea. La gente le hace dafio al monte pues inconscientemente (HS, 9359:9598).

Va a menos el caserio, pero eso tiene sus zonas de huerta, sus zonas de pasto y sus zonas
de bosque. Si tiene una zona muy agreste y roquera lo abandona y tal. Al final, cada
caseria tiene su ambito y su terreno. Pero eso va a menos. Y, en concreto, en mi zona, la

tendencia es abandonar el monte, totalmente abandonar. Y, ;por qué? Pues, por que
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forestalmente no da mucho dinero y la gente esta esperando a la especulacion de la zona
de San Sebastian. Y la gente estd esperando, una roca que tienen por ahi y te piden 10
euros por metro cuadrado. ;Pero que pasa? Si te dan permiso para hacer una villita con
dos hectéareas de terreno pues la gente entra y entonces pues te pagan burradas: “No yo
quiero vivir a las afueras de Donosti con las vistas al mar, vistas al tal...”. Y da igual que
sea una roca, entonces la gente esta esperando a la especulacion del dinero. Pero asi es

(H4, 115237:16439).

También, se hace mencion al desconocimiento de la materia a los profesionales que la

juzgan y la investigan en el Sistema de Justicia.

Ya te he explicado mas o menos que la legislacion pudiera ser efectiva, pero no lo es. Por
que eh... a dia de hoy los jueces y fiscales, eh ya hablando de delito, ni saben ni
entienden, por que ellos son de letras como igual eres ti, entonces cuando empiezas a
hablar de temas de contaminantes de acidos, sufiricos o sulfuricos o nitratos o que
tenemos que mirar los terrenos, en que tipo de estrato, si realmente llega a aguas
superficiales o acuiferos. Ya se vuelven locos y si pueden se lo quitan de encima. Falta
formacion especifica con respecto a los delitos. Y falta un... Es un poder y no querer, o un
querer pero a medias o un palo y zanahoria con respecto a las Administraciones

encargadas del tema (H3, 17696:18405).

La ausencia de profesionales formados en la materia es un obstaculo también para los
propios agentes, que se sienten saturados y colapsados en el ejercicio de sus funciones. En su

opinion son pocos efectivos para la carga de trabajo que tienen.

Cuando quieres hacer efectiva una ley que existe tienes que poner gente para que
inspeccione y controle. Tu ya te fijas que nosotros hemos ido creciendo pero como
especialistas somos ocho, minimamente tendriamos que ser el doble. Pero lo mismo pasa
con la Agencia medioambiental del Gobierno Vasco, con la Agencia Vasca del Agua, con
los basozainas de la Diputacion. Eh... seguramente tendrian que lograr el nimero de
efectivos minimos en todos los &mbitos para poder lograr la legislacion. Pero, eso supone

un cambio, un dinero (H3, 18409:19682).
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A parte de que, no he entrado, pero podriamos entrar eh, se podria, nosotros estamos
pidiendo reforzar el guarderio con mas plantillas, mas medios y mas formacién. Que nos
falta. Aunque parezca que somos muchos 48 en Gipuzkoa, para nosotros quedamos muy
pocos y es dificil llegar las 24 horas del dia los 365 dias del afio a todo. Entonces, ahi
también habria trabajo que hacer, reforzar la plantilla de agentes medio ambientales,
formarles y darles medios para perseguir. Medios para luego ejecutar o trabajar (HS,

16475:17096).

Con lo cual te estaras fijando que, nosotros, eh, no te engafio, la carga de trabajo que
tenemos es bestial. O sea, podra decir la gente va, no se que, la Ertzaintza, no trabajan,
son unos vagos, bueno. Pero, nosotros, en mi grupo acabaron, cada uno que tengo
asignado en mi grupo acabaron con una media de 100 horas mas de trabajo en 2018. ;100
horas mas de trabajo ya sabes lo que supone? Y tenemos casos pendientes por resolver.

Nosotros llevaremos una media de 30 casos a la vez. Somos 8§, ya ird creciendo (H3,

12395:12903).

Por que como ahora hay mucho tema de forestales y antes no habia, pues tenemos mucha

demanda. Hay mucha demanda de cortes forestales (H1, 4065:4198).

El importante papel de las empresas en la economia del pais supone a veces un elemento
de coaccion para que las Administraciones hagan la vista gorda frente vulneraciones
medioambientales. Si bien es cierto que las empresas mas jovenes intentan modernizar su
tecnologia para volverse mas ecologicas, muchas otras juegan un papel relevante en la
generacion de puestos de trabajo que si se planteansen algunas medidas medioambientales

desaparecerian.

Vamos a decir, que para situarte eh... Renteria o la misma Arrasate, si tu tienes la Fagor
en Arrasate y tiene 350, 500 o 1000 empleados, como tu a la Fagor de Arrasate le toques
mucho las narices eh, amenaza a la Administracion. Es decir, que como le meta mucha
cafia se va a marchar a Polonia. Entonces, el rigor con el que act@ia la Administracion
cuando aplica la legislacion en materia de medio ambiente es el palo y la zanahoria. Pero,

mas la zanahoria que el palo. Y, esto es como el tema de las sanciones de trafico, si tiene
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una falta grave y puede dejarla en leve, lo deja en leve para no dafiar a nadie. Si ti estas
en una empresa puntera como puede ser Petronor aqui en Bizkaia, que supone el 20% de

los impuestos aqui en Bizkaia pues vas a tener consideracion de esos datos (H3,

15758:16541).

Hombre, yo creo que la mayor parte de la tostada se la llevan las empresas, sin duda. Las
empresas, las grandes obras, los grandes proyectos. Que parece que como vienen de
arriba pues, bah, estos tienen todas las de la ley y nos hacen lo que nos hacen. Cuando te
hablo de grandes proyectos te puedo hablar del tren de alta velocidad o de un relleno de
no sé cuantas toneladas de metros ctibicos o de un bidegorri que estan haciendo en la
marisma. Luego, el particular ademas, lo que ve es: “joder y estos, que se han cargado no
se cuantos terrenos o hectareas con arbolado de terreno rural, y a estos que, no les pasa
nada. Y yo que, voy a tirar un arbol y no pido permiso me denuncias”. O sea, entonces... 0
empresas que vierten al rio vertidos... Ahi hay mucho trabajo por hacer, yo creo (HS5,

15683:16471).

Ademas de la complejidad lesgislativa que se ha mencionado antes, los mecanismos que
solicita la administraciéon para ciertas actuaciones son complicados, latosos o lentos. Esto
provoca que las personas tiendan a actuar sin autorizacion y después arreglarlo o repararlo de
alguna manera. El sistema permite este mecanismo y no hace nada por cambiar esta situacion.
Esta situacion ha sido expresada mediante un ejemplo con anterioridad, los propietarios de
terrenos forestales talan antes de obtener licencia y después reparan el dafio pagando una simple

multa, tan siquiera hay expediente sancionador.

Por que hay un dicho y es verdad, que la Administracion si haces algo sin permiso, eh,
luego se arregla. Pero si lo quieres hacer con permiso, nunca lo consigues. Siempre es

esta norma, este tal, este articulo, esto, lo otro... (H4, 5979:6206).

Hombre, hay gente que lo hace sabiendo, pero: “bah... me voy hacer el sueco”. Ya vendra
el chaparron. Yo lo hago y luego a pues no sabia nada. Primero lo rompo y luego, bueno,

que hay que hacer para arreglarlo. Esa gente también existe (H4, 5741:5977).
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Pues, no lo sé, no lo sé. Pienso que si. A mi, personalmente, no me ha tocado ningun caso
que haya tenido que ir por lo penal. O sea, yo creo que si, pero la justicia en ese caso creo
que es lenta. Por que yo he tenido un juicio que al final, la Fiscalia no vio delito. Pero ha
tardado 4 anos, al final se han echado para atras las partes. O sea, es lenta, lo que es es
lenta. Luego, efectiva, pues no sé. Entonces, tampoco puedo hablar mucho sobre eso (HS,

14309:14762).
5. Prevencion

La existencia de agentes especializados en la materia cuya funcion sea avisar a los
agentes de la autoridad cuando exista alguna incidencia es un buen mecanismo preventivo.
También para que la ciudadania pueda realizar consultas e informarse respecto a cuestiones en

materia de medio ambiente.

Lo que si que llevamos nosotros es un poco el tema de la prevencion antes de que pasen
esos hechos causantes, por decirlo de alguna forma. Es decir, la autoridad portuaria activa
y hace activar a las empresas las medidas que correspondan para que no pase. Pero una

vez pasan, la competencia es del Gobierno Vasco (H2, 610:922).

No, no, en general no. No por que eh... Eso, a ver, la gente va conociendo a medida que tu
vas hablando con uno y diciéndole: “oye, que esto no se puede hacer”. O al otro esto esta
regulado asi o asao. Es un problema de divulgacion de las Administraciones, cuando se
saca algiin Decreto o se regula algo hay que publicar, hay que informar, hay que sacar
folletos a la ciudadania, en ayuntamientos, parketxes, centros de interpretacion y tal. Hay

que informar bien a la ciudadania de todo eso (HS, 12591:13083).

La ciudadania y las empresas pueden consultar a los agentes sobre las cuestiones que
tengan, también pueden contar con su formacion. Distintos agentes pueden servirse de la

formacion facilitada por la Unidad de Medio Ambiente y Urbanismo de la Ertzaintza.

Cuando alguien tiene una duda nos solicita a nosotros asesoramiento, con respecto a la
Ertzaintza. Luego, si hay que formar con tema de medio ambiente en la academia de

Arkaute nosotros somos también los competentes. O sea, la academia nos solicita
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diferentes formaciones, desde los cursos basicos, hasta los cursos de ascenso, etc., etc

(H3, 1688:2126).

Y, eso, llamadas concretas las tienes que atender, de corta, de subvenciones, consultas
que te hace la gente. Estamos un poco a eso también, la gente te llama, ;jahora que
planto? Con esta enfermedad de pino, la gente te llama y: “Oye, vosotros que sabéis mas,

(que plantamos?” (H4, 13382:14499).

Se hacen acciones de apoyo. Les explicamos que tienen que hacer, que tienen que dejar

para prevenir incendios (H1, 4355:4463).

Si se lo explicas al final lo entienden. Hay una labor diaria de explicar. Por ejemplo, antes
pensaban que no podian quemar, ahora les explicamos que si, pero que necesitan la
autorizacion: en una zona abierta donde no haya riesgos, separado siempre de la
vegetacion. Se queman lo que son los sarmientos. Hacemos plantaciones con los nifios, el

dia del arbol (H1;4355:7009).

La formacién y educacion, tanto a las instituciones como a las poblacion cumple un papel

preventivo esencial.

Pues es que, yo ya se que estd, hemos hecho cursos de temas que teniamos que manejar
como el tema de la cadena de custodia, la toma de muestras, por que se entendia que
éramos agentes de la autoridad los agentes forestales, ya que estaba reconocido por la Ley

de Montes (H1, 7114:7383).

Hombre, tendrias que ver que cada vez por la formacion que estamos formando a gente y
por ordenes e instrucciones que también somos nosotros los encargados de confeccionar

(H2, 3733:3905).

Las campaiias de concienciacion y educacion son efectivas, pues si. Si, por que, yo que ya
soy bastante mayor y adulto, ya he empezado a cuidarme. Me he dado cuenta de que eh...
cuando doy clases a los futuros ertzainas, que tienen una media de edad entre 24 y 25,
estdn mucho mds concienciados y educados en todo lo referente a esta tipologias

delictivas y esta serie de problematicas (H3, 11435:12087).
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La prevencion tiene que ser una lucha constante de las ONGs y la sociedad para que se
eduque y se sensibilice a la gente, esa es la mejor prevencion que se puede hacer (H3,

24880:25047).

El tema de los plasticos y microplésticos presenta un gran reto por sus caracteristicas, en
la actualidad, la unica respuesta que se produce a nivel legal es la reparacion por parte de la

Administracion.

Bien, la perspectiva de plasticos y microplasticos en el mar, bufff... desde una Comunidad
Auténoma como puede ser esta. O, desde una pequefia region es dificil abordarlo. Eh, ya
de momento si lo tratamos como hemos visto, como cualquier tipo de residuo y si te
haces una idea de que en vez de ser un residuo de construccion y demolicion es un
plastico o micropléstico como el del flysch de Zumaia que sali6 en ese video que se hizo
viral, ese problema se va a general al ayuntamiento y a la Diputacion Foral por ser una
zona protegida, por que la Diputacion Foral cuando es una zona protegida es ella la
competente. Entonces lo que va hacer de momento es retirar el contaminante o el residuo,
y no va haber nadie con infraccion, no va haber conocimiento ni accién como si fuese un

delito (H3, 16545:17332).

Puf... yo creo que mas que regular... Bueno, eso esta regulado, no se puede abandonar
basuras ni nada. Luego, otra cosa es que, pues €so, tienes que ir pillando a uno y dando,
pues bueno igual le pillas tirando y que ¢le vas a denunciar? Si ha crecido igual, bueno no
sé si ha crecido, el nimero de vertidos de escombros. Yo he notado en los Gltimos afios,
pues no sé, pues por qué la legislacion también igual es muy estricta. A pequeias
empresas que tiene que llevar al Garbigune y asi les cobran una tasa y tal. Entonces, hay
algunos echando por ahi el escombro. Pero yo creo que eso si esta regulado. O sea, es mas
bien concienciar a la gente de si haces, si tiras eso como acaba, como esta el mar, como
estan los rios, los montes. Regulado, las basuras yo creo que si estd. Lo que no esta es la
gente concienciada de que hay que hacer eso. La gente pues le da igual, le da igual /H%,

13423:14305).
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7. Analisis de los resultados

Como se ha podido contemplar en el discurso de las entrevistas, la diversidad de agentes
que intervienen para proteger el medio ambiente es tan amplia como la complejidad que
caracteriza esta fenomenologia delictiva. La Comunidad Auténoma del Pais Vasco es una
comunidad pequefia que, en algunos aspectos depende de Espafia y Europa, pero en otros
desarrolla su propia legislacion y personal para trabajar en medio ambiente. A pesar de ello,
aunque algunos consideren que no cuentan con medios suficientes o que su personal es escaso,
son capaces de realizar su labor y colaboran habitualmente. Estas colaboraciones podrian ir mas
alld de las actuaciones cuando se comete una infraccion o delito medioambiental como, por

ejemplo, compartir formacién y medios técnicos.

La cifra negra de los delitos medioambientales producidos en la Comunidad del Pais
Vasco se vio reducida al implantarse la Unidad de Medio Ambiente y Urbanismo de la
Ertzaintza. Si se aumenta su dispositivo es posible que la cifra negra se vea reducida aun en

mayor cantidad.

La investigacion de delitos medioambientales como bien han manifestado las personas
entrevistadas es compleja, los mecanismo que establece la Administracion y, en concreto, el
Sistema Judicial no siempre son efectivos. Muchas veces se recurren a acuerdos o abono de tasas
sin aplicar la ley. Por ejemplo, algunos forestales contaban que el hecho de llevar muchos afios
trabajando en la misma zona y conocer a todos los particulares hacia que denunciarles tras una
infraccion fuera violento, por lo que recurrian a cobrarles la tasa por el dafo causado sin tramitar
expediente. También, los particulares en varias ocasiones realizan actos sin licencia por que
saben que después van a poder abonar la tasa por el dafo y de esta manera tarda menos tiempo
que por la via legal, realizando las solicitudes o autorizaciones correspondientes. La tardanza de
los procesos judiciales también puede ser otro factor. También, en la Administraciéon se
encuentran escasos especialistas o profesionales formados en la materia, esto evidentemente
supone un obstaculo para conocer de las infracciones y delitos medioambientales, mas atn para

enjuiciar las infracciones y demostrar su gravedad.
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Segun la mayoria, parece haber legislacion suficiente, pero ello no quiere decir que sea
efectiva. Como indicaban las personas entrevistadas, si no se crean mecanismos que hagan
efectivas esas leyes por si mismas tienen una funcidon practica escasa. También, como comentan,
la legislacion internacional juega un papel relevante. Las directivas europeas pueden ayudar a
“poner las pilas” a las Administraciones y las empresas, sobretodo a las mas pequeiias, también a

modernizar los procesos de produccion de las empresas para que sean mas sostenibles.

Sin embargo, la sociedad evoluciona constantemente, por lo que no hay que olvidar
aquellas conductas que se van introduciendo y pueden generar vacio legal al no contemplarse en
la norma. La legislacion tiene que estar en constante adaptacion y cambio a las nuevas

necesidades. También los sistemas de control e investigacion establecidos.

Es cierto que, si bien muchas conductas causan un dafio grave para el medio ambiente, no
hay una conciencia social de ello y en ocasiones se considera que la aplicacion de la ley es una
medida demasiado grave. No obstante, si la ley no se aplica, alguien tiene que responsabilizarse
de la reparacion del dafio, en este caso son las Administraciones, suponiendo un grave coste para
la sociedad. Es importante que la sociedad sea consciente de que los delitos medioambientales

que no se denuncian los pagamos todos.

El primero competente titular en retirar eso es el Ayuntamiento de la localidad el Ayuntamiento
se tiene que gastar un dinero por que si eso se hace impune y con alevosia nadie va a saber quien
ha tirado ese residuo ahi y eso cuesta una pasta. Entonces supone un problema (H3,

15485:15756).

A su vez, la legislacion y los agentes de autoridad internacional ejercen un papel
relevante en la persecucion de la delincuencia organizada, que como se ha demostrado en los
informes y en las entrevista, la delincuencia organizada forma parte de un alto porcentaje de la

delincuencia medioambiental actual.

Si bien los delitos relacionados con residuos no constituyen una de las principales
tipologias delictivas de mayor prevelencia en el territorio, los datos del Seprona muestran una
alta participacion en la persecucion de grupos u organizaciones criminales que comenten dichas

acciones.
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Ademas, de las infracciones administrativas intervenidas a nivel nacional por distintos
agentes entre el afio 2016 y 2017, el 24,18% fueron en materia de residuos, es decir, 22.085 de

las 109.478 totales.

La Fiscalia de Bizkaia vio incrementado el nimero de diligencias practicadas en delitos
medioambientales, esto puede deberse a una mayor concienciacion y participacion de la

ciudadania en dicha materia.

La Fiscalia de Gipuzkoa agradece la alta participacion en la practica de interposicion de
denuncias por parte de las ONGs ecologistas. No obstante, un alto indice de los delitos
denunciados terminaron en archivo o sobreseimiento de la causa en los juzgados gipuzkoanos

debido a la gran complejidad de investigacion que presentaban los mismos.

En cuanto a los delitos con mayor prevalencia, las entrevistas y los informes coinciden, el
delito medioambiental mas presente en la CAPV es el incendio forestal, después es el maltrato
animal, que no se ha analizado en este trabajo. Pero existen figuras que, si bien no estan
reguladas, se presentan a menudo y constituyen un dafio para el entorno, serian siguientes:
abandono de residuos en el medio natural, empleo de bicicletas, motocicletas o vehiculos de
ciclomotor en espacios naturales no autorizados, causar una molestia a aves o especies protegidas
por actividades en la naturaleza, etc. Estas conductas que no estan reguladas suponen un gasto
para las Administraciones al igual que aquellas que no se consiguen enjuiciar, dado que causan

un dafio medioambiental del que la Administracion va a tener que asumir el gasto.

Muchos de los entrevistados insistieron en la necesidad de formar y educar, tanto en el
plano institucional a los profesionales que trabajan en la proteccion del medioambiente, como a
la poblacion general. Las personas entrevistadas coinciden en que, la poblacion, ademas de

desconocer sobre el medio ambiente, desconoce sobre la legislacion que lo protege.

No, no, en general no. No por que eh... Eso, a ver, la gente va conociendo a medida que tu vas
hablando con uno y diciéndole: “oye, que esto no se puede hacer”. O al otro esto estd regulado
asi 0 asao. Es un problema de divulgacion de las Administraciones, cuando se saca algin Decreto

o se regula algo hay que publicar, hay que informar, hay que sacar folletos a la ciudadania, en
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ayuntamientos, parketxes, centros de interpretacion y tal. Hay que informar bien a la ciudadania

de todo eso (HS, 12591:13083).

Desconocemos también a ciencia exacta si en la actualidad se contamina mas o somos
mas sostenibles que antes. Cuando pregunté a los entrevistados al respecto hubo distintos

argumentos:

Cuando se contaminaba mas, pues antes, sin ninguna duda. Muchisimo més. Yo he conocido y,
no te puedes ni imaginar. Yo soy de Bilbao y se mascaba la contaminacion. Se mascaba y, bua,
ahora mismo, antes habia vertederos de residuos en las cunetas, muchisimo mas, cientos de ellos.
La basura no se reciclaba, todo se tiraba junto, etc. Pero muchisimo, se ha mejorado muchisimo.
Las nuevas tecnologias contaminan muchisimo, por que sobretodo los residuos de aparatos
electronicos y eléctricos son muy contaminantes y generamos una gran cantidad de aparatos de
ese tipos, bua, ingente, o sea muchisimos. Entonces, contamina, estd contaminando y
contaminara. Mientras no se ponga, como he dicho antes, las pilas, si tu tienes lo garbigunes y en

el garbigune no abre las 24h del dia (H3, 13166:14771).

Yo creo que ahora mas, eh. Ahora mas pues por que estamos ya en una espiral que no sé si tiene
vuelta. Antes andaba poca gente en el monte, muy poca. Igual, la gente cuando ya empezaron a
surgir residuos que no eran naturales pues igual la gente los tiraba aqui y alla. Pero bueno, eso era
el mundo rural que al rededor de su casa o asi tenia pues, yo que s¢, tiraba escombros, tiraba una
lavadora... Y ahora anda muchisima, muchisima gente y cada uno que anda si deja un papelito,
un plastiquito de un caramelo, de un gel y tal. O sea, estd todo lleno de mierda. No hay mas que
ver las imagenes que tenemos en el mar, por ejemplo, los rios que solo llevan plasticos, botellas

(HS, 10438:11114).

Lo de que la sociedad actue de forma mas sostenible. Eso, es hoy si mafiana no. Eh... como no
sean pues ordenes o se establezcan decretos o incluso se sancione de alguna forma, la gente no

hace mucho caso (H3, 12961:13164).

Para saberlo con exactitud serian necesarios estudios longitudinales que demostrasen la
cantidad de residuos que generan y consumen empresas y particulares, los datos de emisiones

atmosféricas, etc. Es algo complejo y costoso de medir. Por ejemplo, aunque informes como el
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Informe Anual de Sostenibilidad de San Sebastidn, segin sus cifras, indique que en 2017
generamos menos residuos que en los afios anteriores, si esos residuos son mas dafinos para el
medio o no son reciclables como es el caso de los residuos tecnologicos puede que el impacto

que se esté generando al medio ambiente sea mayor.

El dafio causado por plasticos y microplasticos a nivel particular estd exento de
responsabilidad legal. No obstante, muchas de las zonas y especies que protege la ley se estan
viendo afectadas por este tipo de residuos. También la salud del ser humano. En la actualidad la
persecucion y prevencion de estas conductas plantea grandes retos. Sin embargo, se estan
comenzando a tomar medidas como la DIRECTIVA (UE) 2015/720 DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO de 29 de abril de 2015 por la que se modifica la Directiva
94/62/CE en lo que se refiere a la reduccion del consumo de bolsas de plastico ligeras. A lo
mejor el sistema sancionador Contencioso-Administrativo o Penal no son soluciones viables,
pero ello no quiere decir que la legislacion y las instituciones publicas no tengan nada que hacer.
Las empresas tiene que regular su consumo de plasticos y reducir al maximo la produccion de
plasticos de un solo uso para 2020. La ciudadania también tiene que plantearse alternativas en su
consumo y uso de plésticos, basta con hacer un simple ejercicio de valoracion sobre la necesidad

de ese plastico, en proporcion al impacto medioambiental que puede causa.

Productos como los bastontitos de algodon, los cubiertos de plastico, los platos de
plastico, los vasos de pléstico, las botellas de plastico, etc. Pueden ser sustituidos por otros

reutilizables o en su caso, asegurarse de que no van a terminar en el agua.

Las nuevas medidas que se vayan introduciendo, como indican los activistas ecologistas,
deben ser consecuentes con el objetivo de reducir el cambio climatico y el dafio al
medioambiente. No se trata de demonizar al pléstico, otros materiales son igualmente dafiinos.
Se trata de cambiar el sistema y la mentalidad actual, no podemos seguir el ritmo actual en un

planeta donde los recursos son limitados.

Las especies deben tener, al igual que los seres humanos, una proteccion legal efectiva.
De lo contrarionos mantendremos en el sistema antropocentrista del que partimos. Es necesarios

concienciar sobre su relevancia para mantener a salvo los ecosistemas.
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8. Conclusiones, propuestas y nuevas posibles lineas de investigacion

El medio ambiente constituye un concepto demasiado amplio en si mismo. Por un lado,
hay muchas especies y espacios que proteger, cada una con sus caracteristicas particulares. Por
otro lado, hay muchas conductas que sancionar, conductas que se van quedando en desuso como
la caza y nuevas conductas que surgen fruto del cambio social. No todas presentan la misma
gravedad, por lo que la legislacion debe contemplar diversas respuestas. En ocasiones, tasar el
dafio que producen y demostrarlo posteriormente en un informe perifical es un gran reto para las

instituciones.

Es importante que la legislacion contemple de forma precisa estos conceptos legales, para
que no den lugar a vacios legales o falta de proteccion. Los términos deben estar bien definidos e

incluidos, ademads de ir actualizandose a los tiempos que acontecen.

La legislaciéon internacional cumple un papel esencial para aquellos delitos
medioambientales transfronterizos. El dafio medioambiental es muchas veces global, indefinido
o mutable. Puede desplazarse de un lugar a otro. Para ello, establecer agentes con competencia
transnacional que puedan intervenir en diversos territorios es algo esencial. Fomentar organismos
existentes como la Corte Permanente de Arbitraje, un instrumento muy util para resolver estos
delitos internacionales de forma pacifica y generar nuevas instituciones de colaboracion
ayudarian en la resoluciéon de muchos problemas medioambientales como el de la contaminacion

por plasticos y microplasticos.

Los agentes forestales y portuarios juegan un papel relevante en la proteccion de espacios
naturales. Su formacién y conocimiento del medio les permite prevenir y colaborar con las FCSE
para actuar de forma mas eficiente en caso de que se comenta una infraccion o delito
medioambiental. También, pueden informar de cuestiones a ciudadanos que se encuentren en el

espacio, empresas, propietarios particulares de la zona, etc.

Si bien consideran su formacion y sus medios escasos para intervenir, no hay que restar
valor a los conocimientos que tienen. No obstante, es necesario que puedan acceder a

formaciones constantes, toda labor para ser eficaz requiere de una actualizacion de

73



Basuraleza: plésticos y microplasticos en el mar Rocio Redondo Almandoz

conocimientos. Es importante considerar a este cuerpo de funcionarios por su labor preventiva o

de primera actuacion cuando ocurre una incidencia.

A su vez, la Unidad de Medio Ambiente y Urbanismo de la Ertzaintza constituye un
cuerpo esencial para la investigacion de delitos medioambientales, son los realmente
competentes y disponen de medios tecnoldgicos para la investigacion de la delincuencia

medioambiental.

Es importante continuar formando a estos agentes y que el nimero de efectivos vaya en
aumento para evitar el colapso de la Administracion. No hay que olvidar que la delincuencia
medioambiental denota complejidad. Dados sus medios, ademas de la formacion interna que
ejercen en la academia de Arkaute, seria interesante que realizasen cursos de formacion para
agentes forestales y portuarios, generando sinergias entre distintos grupos para una mejor
colaboracion. También seria muy interesante, que cuando el numero de efectivos lo permita

puedan realizar formacidn y campaiias de concienciacion y educacion a la ciudadania.

Es importante que la poblacion tenga un conocimiento del medio en el que se encuentra, las
especies de especial proteccion y aquellas conductas lesivas para el medio ambiente. Impartir
educacion medioambiental en el entorno laboral y académico es una medida preventiva esencial.
A su vez, es necesario que la universidad sea consciente de esta necesidad e imparta en el plan de
estudio de los grados al menos un temario o una asignatura relativa al medio ambiente, a nivel
general y especifico del grado que se imparta en cuestion. En grados como Derecho y

Criminologia no se imparte ni una sola leccion relacionada con el medioambiente.

En cuento a la legislacion, tras consultar a expertos académicos y juristas, asi como agentes
de la autoridad y agentes medioambientales, la gran mayoria coinciden en que la legislacion es
demasiado extensa. Yo misma he podido comprobarlo. La gran dificultad que plantea el ambito
penal en materia medioambiental es la necesidad de tener que recurrir a legislacion
administrativa, pudiendo ser esta una rama del derecho con la que nos encontramos menos
familiarizados, especialmente los crimindlogos y crimindlogas. Es necesario informar a la

poblacién y, especialmente, a los colectivos interesados los cambios legislativos que se realicen.
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La poblacién sigue manteniendo un gran desconocimiento de que es delito o infraccion
administrativa en materia de medio ambiente. Conocer la legislaciéon podria prevenir algunas
acciones y es algo relativamente sencillo de remediar. Como indicaban algunos de los
entrevistados, bastaria con que se publicase o se realizasen campanas informativas. Los medios
de comunicacion, por ejemplo, suelen informar de cambios legislativos en otras materias como la

fiscal, seria un buen medio para informar a la ciudadania.

Si algunas tipologias delitivas en materia de medioambiente continlan manteniendo una
alta tasa de delincuencia oculta o cifra negra, principalmente por la imposibilidad de atribuir un
responsable seria necesario plantear nuevas vias de persecucion, sancidon y reparacion del daio.
El sistema de justicia ordinario tiene fallos que son bien conocidos, entre ellos su colapso y
lentitud. Cabe plantear también la utilidad que puede tener una pena privativa de prision en el
caso de un delito medioambiental. Orientar las penas hacia medidas restaurativas como la
reparacion del dafio o los trabajos en beneficio de la comunidad, en este caso, en beneficio del
medio ambiente serian mas productivas. Y evitaria la alta incidencia del dafo medioambiental
generado por las empresas, que en muchas ocasiones, prefieren asumir el gasto de la multa y

continuar infringiendo la ley por que es rentable.

A su vez, crear facilidades econdémicas o refuerzos a aquellas empresas que se
comprometan a ser mas sostenibles, especialmente las pequefias empresas que presentan mayor
dificultad técnica y econdémica para adaptarse podria facilitar que se involucren en una

produccion mas ecologica.

En cuanto a la problematica de los plasticos y microplésticos, como bien se ha analizado en
el discurso, es una conducta que si bien es muy lesiva para nuestro entorno, plantea dificultades
en su control. Las medidas mas viables en este caso, en lugar de buscar formas de sancionar estas
conductas puede ser aplicar una buena prevencion primaria mediante la educacion y la
concienciacion de la poblacion. Si se investiga y se trabaja en el campo para informar a las
personas que cuando contaminan los espacios naturales, ademas de dafiar entornos naturales y
especies, se estan dafiando asi mismos y su salud quizds consigamos reducir el nimero de

plésticos y micropasticos en el mar, los rios, la montada, etc.
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Existen lugares donde se han aplicado trabajos en beneficio de la comunidad con
delincuentes jovenes consistentes en recoger residuos en espacios naturales, un estudio de su
eficacia e impacto en la concienciacion de las futuras generaciones podria ser una via de

investigacion futura.

El Sistema de Justicia debe camina en direccién a una mejor proteccion del medio ambiente
en su conjunto. Asegurando que particulares y empresas cumplen la normativa en sus diversos
aspectos. Olvidar la perspectiva antropocentrismo, no es Unicamente una cuestion de salud y bien
estar del ser humano. Las especies deben tener derecho a su habitat limpio y saludable y a

mantenerse vivas.

Algunas propuestas

* En definitiva, algunas propuestas que podrian mejorar y prevenir la delincuencia
medioambiental y facilitar su investigacion, asi como reducir la presencia de plasticos y

microplasticos en el mar son las siguientes:

* Fomentar la formacion en materia de medio ambiente en escuelas, institutos y

universidades. También en el ambito laboral.

e Impartir talleres o cursos formativos periddicamente a los diversos cuerpos de

funcionarios que trabajan para proteger el medio ambiente.

* Divulgar mediante campafias de concienciacion (paginas web, redes sociales, anuncios,
noticias, chartas formativas, etc) aquellas novedades que se incluyan en la legislacion en
materia de medioambiente. Crear jornadas informativas o material de divulgacion
especifico para los sectores especialmente involucrados como la pesca, la caza, los

senderistas, practicantes de deportes de riesgo en la naturaleza, etc.

* Incluir en la legislacién aquellas nuevas conductas que dafien el medio ambiente, asi

como las especies que puedan estar sin reconocimiento o en peligro de extincion.
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* Fomentar practicas de cooperacion internacional entre agentes policiales, organismos
internacionales como la mediacion y el arbitraje internacional para perseguir aquellos

delitos medioambiental de caracter internacional.

* Facilitar a las empresas, especialmente a las pequenas, de medios técnicos o financieros
que ayuden a incorporar tecnologia sostenible. Como por ejemplo, reducir la tasa de
impuestos a aquellas que contaminen menos, subvencionar las instalaciones de tecnologia

sostenible o premiar aquellas empresas que han contaminado menos.

* Crear campanas de concienciacion sobre la contaminacién de plasticos y microplastico.
Fomentar que la sociedad se vea involucrada en la limpieza de los entornos naturales.
Implantar sistemas de depodsito de residuos que refuercen la conducta retribuyendo
economicamente, regalando WIFI, por ejemplo. Implantar los trabajos en beneficio de la
comunidad, especialmente, la recogida de residuos para las personas que comentan

delitos medioambientales.

Futuras lineas de investigaciona

La Criminologia Verde tiene mucho desarrollo por delante, como futuras lineas de
investigacion se me ocurre un analisis del enfoque en materia de derecho procesal, analizar
aquellas dificultades legislativas y procesales que impiden que se convoque juicio oral en la
mayoria de procesos penales por delitos medioambientales y formas de prevenir el archivo de

€Sas causas.

A su vez, es importante analizar los mecanismos de las empresas, legales e ilegales, qué
motivos conllevan a la delincuencia organizada en materia de medio ambiente. ;Por qué la
delincuencia organizada esté tan interesada en el trafico de especies y los residuos? Mejoras en la

investigacion policial y prevencion.

Las sociedades con economias mas deprimidas sufren un mayor impacto medioambiental,
conocer las caracteristicas de las sociedades que se convierten en nuestros vertederos puede
ayudar a fomentar cambios y empoderarlas. También a cambiar nuestros sistemas de reciclaje y

eliminacion de residuos, que muchas veces se aprovechan de la situacion de estas sociedades.
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Anexos

GUION PARA LA ENTREVISTA

1. Describe en qué consiste tu trabajo:
o Cargo
©  Funciones que desempetias
o Competencias y ambito geografico
o Caracteristicas de los delitos ambientales que investigas o previenes
o Colaboracion con otros agentes
o FEtc.

Activismo ecologista y ONGs:
1. ;Consideras importante para la proteccion del medio ambiente el papel de las ONGs o el
activismo medioambiental? ;Por qué?

2. (Crees que las campafias de educacion y concienciacion son efectivas? ;Por qué?

Percepcion del panorama actual:

(O8]

En base a ti opinidn, ;la sociedad actual estd concienciada y educada en medio ambiente?

4. (Dirias que la mayoria de personas actuan de forma sostenible y favorecen el cuidado del
medio ambiente?

5. (Cuando crees que se contaminaba mas, antes o ahora?

Valoracion De la legislacion y normativa en medio ambiente:

(Existe legislacion suficiente en materia de medio ambiente?

(Crees que las personas conocen el contenido de esta legislacion?

(Es util/ se aplica la legislacion en materia de medio ambiente?

(Crees que la legislacion recoge todas las acciones dafiinas para el medio ambiente?

(Dirias que abarca todos los fendmenos/acciones delictivas contra el medio ambiente?

10. Crees que el vertido o abandono de plasticos y microplasticos en el mar constituye un
acto delictivo o una sancion administrativa en materia de medio ambiente?

11. ;Consideras que la actual legislacion es efectiva para enjuiciar los delitos
medioambientales?

12. ;Un cambio o modificacion de la normativa podria facilitar la persecucion y

enjuiciamiento de los delitos medioambientales?

Al S a o)

Delincuencia ecologica y cifra negra:

13. ;Cuantos casos crees que se denuncian al afio?
14. ;Cuantos casos crees que se llevan a juicio?
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15.
16.
17.
18.

19.
20.

21.
22.
23.
24.

(Cuantas condenas crees que se imponen al afio?

Crees efectiva la pena de prision o privacion de libertad en delitos medioambientales?
Crees efectiva la pena de multa por delitos medioambientales?

(Es facil investigar delitos medioambientales? Si consideras que presenta dificultades,
(puedes mencionarme algunas?

A parte de la justicia ordinaria, ;que otras medidas consideras que podrian emplearse?
(Cuales son las principales conductas y acciones que provocan la contaminacion por
plasticos y microplasticos en la costa de la CAPV?

(Quienes realizan estas acciones?

(Crees que la globalizacion influye de alguna manera en el dafio al medio ambiente?
(Consideras que el cambio climatico afecta por igual en todos los lugares?

(Crees que existe la misma cantidad de residuos de plastico y microplastico en todo el
mar?

Empresas privadas y publicas:

25.

26.

En tu opinién, ;las empresas se preocupan de cuidar el medio ambiente al producir,
distribuir y reciclar los residuos de plastico? ;Crees que podrian hacer algo mas?

A tu modo de ver, ;estas satisfecho/a con la labor que realiza la Administracion Publica
para cuidar y proteger el medio ambiente?

Prevencion:

27.

(Que podemos hacer para disminuir tales conductas y acciones? ;Qué recursos, formulas

y medidas pueden ser efectivas?
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RESUMEN EJECUTIVO

Resumen

El presente trabajo consiste en una investigacion cualitativa desde la perspectiva de la
Criminologia Verde sobre el problema de los plésticos y microplasticos en el mar y el control e
investigacion de los delitos medioambientales en el Pais Vasco. Mediante entrevistas semi-
estructuradas a los distintos agentes que realizan labores de proteccion del medio ambiente se
pretende destacar factores relevantes, asi como aquellas dificultades que se presentan de cara a
plantear propuestas de mejora. Durante las entrevistas, factores como el amplio desarrollo
legislativo, la falta de conocimientos, competencia y medios técnicos, asi como la ausencia de
conciencia social podrian ser algunos de los indicadores de la delincuencia medioambiental y su

cifra negra.

Introduccion

Los delitos medioambientales presentan una alta cifra negra y su impacto real no esta
socialmente visibilizado. La presencia de plésticos y microplasticos ha pasado a ser un problema
tan grave que la sociedad comienza a mostrar preocupacion. En este trabajo de investigacion se
analiza desde el enfoque de la criminologia verde el control e investigacion de los delitos
medioambientales en la CAPV, asi como el problema de los plésticos y microplastico. El
objetivo principal es analizar el panorama actual de los plasticos y microplasticos en la
Comunidad Autéonoma del Pais Vasco, asi como los diversos agentes que intervienen en el
control e investigacion del dano o delito medioambiental. Como objetivos especificos, analizar
aquellos obstaculos normativos y técnicos que pueden encontrarse las FCSE y los agentes
medioambientales a la hora de intervenir en una investigacion. Las demandas y soluciones que
proponen las ONGs ecologistas y los expertos en medio ambiente, de cara a elaborar algunas
conclusiones o propuestas de mejora, asi como investigaciones futuras.
Metodologia

Para realizar la investigacion se procedio a emplear metodologia cualitativa, en concreto
la técnica de entrevista semi-estructurada a 5 sujetos que trabajan controlando e investigando

delitos medioambientales. La técnica de muestreo empleada fue bola de nieve. Posteriormente, se
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complementd con datos estadisticos de diversos informes publicados en materia de medio
ambiente.
Resultados

A través del discurso expresaron las principales labores de cada agente, su colaboracion
interna y con otros profesionales y ONGs. Su manera de actuar cuando sucedia infracciones y
delitos medioambientales. Aquellos delitos medioambientales con mayor incidencia, de los
cuales se destacan los incendios forestales y el uso de bicicletas y motocicletas en entornos
naturales. También se analizaron las dificultades que presenta la investigacion de delitos
medioambientales: la complejidad y extension de la legislacion, la falta de conocimiento y
medios técnicos de los profesionales, la falta de conciencia y educacion social, la practicas de
algunas Adminsitraciones y del Sistema de Justicia y el colapso y la sobrecarga de trabajo.
Conclusiones

El medio ambiente constituye un concepto demasiado amplio en si mismo. Es importante
que la legislacion contemple aquellas especies pendientes de proteger, asi como aquellas
conductas lesivas para el medio ambiente que no incluye. En algunos aspectos el desarrollo
legislativo es demasiado extenso y eso dificulta la investigacion y el conocimiento de la ley. La
Legislacion internacional juega un papel relevante en la persecucion de delitos medioambiental
internacionales, pero es necesario que se desarrollen mecanismos internacionales que promuevan
el cumplimiento efectivo de dicha legislacion.

Los agentes medioambientales y la Unidad de Medio Ambiente y Urbanismo de la
Ertzaintza cumplen un papel relevante en la proteccion del medio ambiente, controlando e
investigando aquellas infracciones y delitos medioambientales. Pero es importante que se les dote
de formacioén constante, medios técnimos y personal para que puedan seguir cumpliendo su
cometido y reducir la tasa de delicuencia y cifra negra. También cumplen un papel importante en
la formacion y conciencienciacion de la ciudadania.

Es importante educar y concienciar a la sociedad en el dmbito académico, laboral y
administrativo. Mediante campafias informativas y la publicacion de los cambios legislativos.
Especialmente en materia de plasticos y microplasticos, la principal solucion es la prevencion

primaria mediante campafias de concienciacion.
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