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RESUMEN

Resulta imperiosa la busqueda de soluciones que hagan efectiva la garantia de
las necesidades basicas para el desarrollo de una vida digna en una actualidad
globalizada, incluso por medio de la intervencién de los dérganos jurisdiccionales
competentes. En ese sentido, la debida exigencia judicial del contenido del derecho al
minimo vital se justifica al ser considerado como un verdadero derecho fundamental. Su
fundamentalidad justifica la justiciabilidad, la interpretacion y motivacion en favor de la

tutela judicial efectiva del contenido de este derecho.

En esta investigacion, se comprobd que el derecho al minimo vital debe ser
protegido por cualquier érgano jurisdiccional, desde el ambito de su competencia, por
ser el mas irreductible de los derechos fundamentales, por no poder ser afectado o
negado en un Estado Constitucional globalizado. Se establecen mecanismos para la
debida justiciabilidad y la proteccion judicial efectiva las necesidades basicas para la
subsistencia de la persona y que debe ser tutelado por los érganos jurisdiccionales -
directa o indirectamente- en forma individual o colectiva, desde el ambito de sus
competencias, tanto en ejercicio de la interpretacion constitucional y la argumentacion

juridica.

Se demuestra -por medio de una investigacion tedrica, juridico y propositiva-
que la decision judicial al respecto del derecho al minimo vital, puede determinar el
contenido a proteger de este derecho, mediante el analisis de las circunstancias propias
del caso, la fundamentacion de efectos de no intervencion o de proteccion de su

resolucion tutelar de la subsistencia, segun corresponda.

Palabras clave:

Necesidades basicas, subsistencia, minimo vital, derechos fundamentales, control
constitucional, justiciabilidad, tutela judicial efectiva, decision judicial, interpretacion

constitucional, argumentacién juridicas, efectos de resoluciones.
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INTRODUCCION

Dentro de la problematica interdisciplinaria con la que debe abordarse el
fendmeno de la Globalizacion actual, surge la imperiosa necesidad de examinar
instituciones del Derecho para limitar validamente la ideologia de mercado de un
mundo globalizado que inobserva principios como la dignidad y la solidaridad, y se
limita a considerar a los seres humanos como sujetos consumidores, con la actitud
pasiva de los organismos estatales. Por ello, deben hacerse efectivos derechos
humanos que impidan -por medio de mecanismos coercitivos- colocar la vida humana
al curso del juego libre del mercado, en el que la persona deba sobrevivir, aunque no

tenga medios econdémicos suficientes para hacerlo.

Uno de esos limites lo constituye la satisfaccion continua de las necesidades
basicas de todos los seres humanos; es decir, el acceso constante para las personas
a todas aquellas prestaciones -bienes y servicios- de las que no se puede prescindir
para la subsistencia, pues si no se satisfacen -en minima cantidad- se afecta la

integridad fisica, la autonomia personal y, en general, la dignidad humana.

En ese sentido y con fundamento en la Ley de Bonn, el Tribunal Constitucional
Federal de Alemania desarrollé la doctrina del Existenzminimum. Al respecto, ha
manifestado que -por medio de la interpretacion de la Ley Fundamental para la
Republica Federal de Alemania- el Estado reconoce la existencia del derecho de toda
persona a un “minimo vital”, como afirmacién de la dignidad humana, los derechos al
libre desarrollo de la personalidad, a la vida y a la integridad fisica y el principio de

igualdad.

Los argumentos relacionados con el minimo vital también han sido empleados
por otros tribunales, como el Tribunal Constitucional de Espafia, el cual reconocio la
proteccion a un nivel econémico minimo que permita satisfacer dignamente las mas
elementales necesidades del ser humano, con fundamento en valores
constitucionales, como la dignidad humana. También, la Corte Constitucional de
Colombia ha reconocido ese derecho, en concordancia con los derechos a la vida, a

la integridad personal y a la igualdad.
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Por su parte, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala ha determinado el
reconocimiento del derecho al minimo vital y ha establecido que toda persona tiene
derecho a gozar, como minimo, de todo aquello necesario para su subsistencia y, que
ese derecho posee como fin evitar que la persona se vea reducida en su valor
intrinseco como ser humano cuando no cuenta con las condiciones materiales que le

permitan llevar una existencia digna.

Con ello, la doctrina mencionada apunta a que el derecho al minimo vital se
encuentra implicito en aquellos Textos constitucionales que reconozcan
expresamente principios como la dignidad, la vida y la inalienabilidad de la persona,
la libertad material y la igualdad. Incluso, puede ubicarse en la “clausula abierta” de
algunas Constituciones, por la que se incluyen otros derechos inherentes a la persona
y a la dignidad que no hayan sido determinados por el poder constituyente. También,
puede derivar este derecho de los principios propios del Estado social o de la justicia
social, como de disposiciones que reconocen el derecho del trabajador a una

remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia.

El mero reconocimiento de este derecho no es suficiente para su proteccion
efectiva, sobre todo cuando para ello se exige un “hacer”, actuar o intervenir del
Estado. Es por eso que resulta imperioso reclamar su observancia y cumplimiento,
incluso por via judicial, en muchos casos. Esa coercibilidad que se mencioné al inicio
solo puede lograrse mediante una decision judicial, en tutela de la persona y su
dignidad que exija esa proteccion, la cual puede obligar tanto a las entidades de
derecho privado como a los organismos estatales obligados a procurar el respeto por
la vida digna y consolidar asi la instauracién definitiva del Estado Constitucional y
Democratico de Derecho. Con esa base, debe determinarse si -a pesar de ser
implicito- el derecho al minimo vital constituye un derecho fundamental y, de ser asi,
si todo érgano jurisdiccional esta llamado a efectuar una tutela judicial efectiva de ese
derecho, a pesar de no estar definida la via procesal explicita, por la que

expresamente deba ser atendida la persona afectada.

El grado de conexion que este derecho posee con el principio constitucional
de la dignidad humana, por representar la materializacion de este principio, resulta
decisivo para determinar un margen de libertad, de “no intervencion”, semejante a la

caracteristica de los derechos individuales -que exigen del Estado un “no hacer” o “no
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intervenir’ para que se respete y proteja esa parte que constituye la inmunidad
patrimonial del titular del derecho. Ademas, conlleva un caracter “prestacional”, ya
que exigen un hacer, un actuar por parte del Estado, para proporcionar bienes y
servicios que satisfagan las necesidades basicas de aquel que no puede obtenerles

por cuenta propia del mercado.

En consecuencia, las distintas vias de tutela jurisdiccional previstas para la
justiciabilidad de los derechos individuales pueden ser utilizadas también para hacer
valer el derecho al minimo vital. Se parte del supuesto de concebir a todos los
derechos fundamentales como interdependientes e indivisibles. Muchas de las
disposiciones legales establecidas para proteger esos derechos también tendrian que
ser empleadas por el juzgador para garantizar un minimo de subsistencia. Sin
embargo, esos mecanismos podrian resultar no ser los mas idéneos y efectivos para
la justiciabilidad y tutela del derecho al minimo vital, porque los tribunales deberian
juzgar situaciones complejas dirigidas a integrar el ordenamiento juridico para
producir normas que resuelvan el caso concreto, asi como exigir la realizacion de
determinados actos por parte del obligado a garantizar el contenido del minimo vital
del afectado: configuracion de medidas positivas por parte del legislador o
implicaciones para el ejercicio practico de ellos en manos del poder ejecutivo, con lo
cual producira un impacto para su exigencia, proteccién y disfrute, lo que justifica su

relevancia social.

Con ello, el juzgador comprometeria a los poderes publicos a garantizar las
necesidades basicas de la poblacion con acciones facticas positivas, las cuales
constituyen obligaciones minimas adquiridas por el Estado frente a las personas. Ese
derecho en cuestion posee un contenido esencial que se determina como una relativa
indisponibilidad para el legislador ordinario y para el resto de los poderes constituidos.
Esas obligaciones minimas justifican una incidencia presupuestaria, razonable y de

contrapeso, en observancia del principio de division de poderes.

Para comprobar lo expuesto, resulta necesario analizar cual es el contenido
esencial del derecho al minimo vital en un Estado determinado y cual es el
fundamento juridico que lo sustenta. De ese analisis, precisa determinarse si ese
derecho es efectivamente fundamental, dadas sus caracteristicas, principios conexos

y si es posible aplicar la estructura de los derechos fundamentales a la nocién del
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minimo existencial. Con esa base, podra justificarse por qué este derecho resulta
justiciable y cuales serian los limites de esa justiciabilidad. También, podra ubicarse
cual deberia ser el papel de los érganos jurisdiccionales en la tutela efectiva de este
derecho para proteger la subsistencia de las personas, asi como los mecanismos
interpretativos y argumentativos que puede emplear el juez -como garante natural de
este derecho- para establecer la violacion o amenaza, que denoten la posibilidad de
exigir tutela judicial efectiva de este derecho, por medio del cumplimiento de acciones

negativas y positivas por parte del Estado.

Existen distintas formas de proteger en forma positiva el minimo vital: a)
mediante la prestacion de servicios publicos (asistencia social, salud publica...); b) por
medio de subvenciones y auxilios financieros a entidades de asistencia social,
publicas o privadas; c) con la entrega de bienes publicos (ropa, medicina, alimentos,
etc.); y d) con el pago de rentas o bonos. No obstante, el desarrollo de esta
investigacion no esta dirigida a analizar o evaluar los mejores programas o las
politicas publicas mas efectivas para garantizar la subsistencia de las personas, sino
a establecer como la fundamentalidad del derecho al minimo vital justifica la
justiciabilidad y la interpretacién y motivacion en favor de la tutela judicial efectiva del

contenido de este derecho.

Planteamiento del problema

Para este trabajo de investigacion, se propuso el siguiente problema juridico

como centro nodal de la investigacion:

Para desglosar ese problema central, se aplicé el método 5W1H, el cual sirvid
como herramienta de analisis para identificar los elementos y problematicas que
condicionan la proteccion del minimo vital. Las 5 W's vienen del inglés -Who, What,
Where, When, Why (quién, qué, dénde, cuando, por qué), y la H -How (como)-. El
resultado de esa aplicacion fue el siguiente conjunto de interrogantes:

- ¢Qué esy qué contiene el minimo vital, qué fin persigue y qué lo caracteriza

y qué experiencias existen en el Derecho comparado?

- ¢ Cuando surge el derecho al minimo vital, cuando se viola y cuando se

debe reclamar su proteccion?
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¢ Quién es titular del derecho al minimo vital, quién puede demandar su
proteccion, quién esta obligado a protegerlo y quién debe tutelarlo?

¢, Como esta regulado en un ordenamiento juridico, como enjuiciar su
violacion, como protegerlo por via judicial y codmo se garantiza en
sentencia?

¢, Doénde surge la doctrina del minimo vital, donde lo han protegido, dénde
se encuentra el fundamento juridico de este derecho?

¢ Por qué es importante el derecho al minimo vital, por qué se puede

enjuiciar su proteccién y por qué protegerlio?

17

Esas interrogantes, surgidas con la aplicacion del referido método, permitio

descubrir una jerarquia vertical de subproblemas que se relacionan entre si, lo cual

evidencio un esquema claro para resolver el problema principal. Con ello, se planted

depurar y unificar las preguntas anteriores, para concretar y despejar las siguientes:

a)

¢ Cual es el contenido del derecho al minimo vital en un Estado
Constitucional de Derecho y cual es el fundamento filosofico, histérico y
juridico que lo sustenta?

¢, Constituye el minimo vital un derecho fundamental exigible incluso ante
los tribunales de justicia, a pesar de ser implicito y cual es su estructura de
tutelaridad, obligatoriedad y objeto?

¢ Es procedente demandar la tutela del derecho al minimo vital ante los
organos jurisdiccionales y por qué este derecho resulta justiciable y cuales
serian los limites y alcances de esa justiciabilidad?

¢ Debe efectuar una tutela judicial efectiva del derecho al minimo vital todo
organo jurisdiccional y cuales son las funciones del juzgador para la tutela
efectiva de este derecho, en proteccion de la subsistencia de las personas
afectadas?

¢, Cuadles son los mecanismos interpretativos y argumentativos que puede
emplear el juez para establecer la violacion o amenaza a ese derecho y

cuales deberian ser los efectos de la decision judicial?

La importancia de esta investigacidon propuesta, se evidencia en las soluciones

que presenta al problema planteado, para la efectiva proteccion del derecho al minimo

vital por via judicial (ordinaria y constitucional), lo cual es de suma trascendencia en
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la actualidad, pues este derecho implica el desarrollo de una vida digna para todos

los seres humanos en sociedad y un proyecto de vida para cada persona individual.

El alcance de la investigacion se proyecta hacia la determinacién de los
aspectos conceptuales que definen el contenido del derecho al minimo vital, desde la
doctrina y la jurisprudencia; asi como su reconocimiento constitucional e internacional

y debida exigencia judicial como verdadero derecho fundamental.

Por medio de ejercicios de interpretacién e investigacion, se comprobd que el
derecho al minimo vital debe ser protegido por cualquier 6rgano jurisdiccional, desde
el ambito de su competencia, por ser el mas irreductible de los derechos
fundamentales, por no poder ser afectado o negado en un Estado Constitucional
globalizado. Por eso, uno de los elementos de la investigacion es analizar su
justiciabilidad, tanto en el sistema ordinario como en el plano constitucional, de forma

directa o indirecta.

Por otra parte, el desarrollo de esta investigacion se dirigié a establecer como
la fundamentalidad del derecho al minimo vital justifica la justiciabilidad, la
interpretacion y motivacion en favor de la tutela judicial efectiva del contenido de este
derecho. No es objeto de este trabajo analizar o evaluar los mejores programas o las
politicas publicas mas efectivas para garantizar el derecho al minimo vital, aspecto

que se establece como limite de la investigacion.

Con esta investigacion, se pretende realizar un aporte documental en el que
se establecen mecanismos para la debida justiciabilidad y, con ello, la proteccion
judicial efectiva del derecho al minimo vital, como derecho exigible, con proyeccion a

una mayor justicia social, en un Estado constitucional de Derecho.

Por ello, la investigacion resulta de relevancia, dada la imperiosa necesidad de
que se respete y se proteja el minimo vital de todas las personas, incluso contra los

organismos estatales.

Del planteamiento del problema juridico expuesto, surgio la hipétesis juridica

que orientd la elaboracion de la presente tesis.

La hipétesis se formuld en los siguientes términos:
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El "minimo vital" constituye un derecho fundamental implicito en todo
ordenamiento juridico de un Estado Constitucional en un mundo
globalizado que protege las necesidades basicas de la subsistencia de
la persona y que debe ser tutelado por los érganos jurisdiccionales -
directa o indirectamente- en forma individual o colectiva, desde el
ambito de sus competencias, tanto en ejercicio de la interpretacion
judicial y la argumentacion juridica, como via de los controles de
constitucionalidad o de convencionalidad, incluso sin disposicién legal
facultativa expresa.

La base objetiva de esa hipotesis y de la que se partid6 para comenzar a
resolver el problema planteado -en cuanto al reconocimiento de este derecho- emana
de la doctrina del “minimo vital” ubicada en la jurisprudencia de los cuatro tribunales
constitucionales evocados: el de Alemania, de Espafia, de Colombia y de Guatemala.
Estos coinciden en reconocer este derecho por interpretacion de principios
constitucionales como la dignidad, entre otros, establecidos en la Ley Fundamental

que les rige, los cuales exigen el acceso a recursos materiales basicos para subsistir.

La parte subjetiva de la hipétesis -la tutela judicial efectiva por todo 6rgano
jurisdiccional- se desprende de supuestos tales como el caracter vinculante de las
actuales Constituciones, cuyos principios constitucionales recogen los derechos
fundamentales del Estado y contienen mandatos para el poder publico, los cuales
vinculan el ejercicio tanto de la funcion legislativa y ejecutiva, como la judicial. Esta
ultima también posee funciones de no afectar ni desproteger las necesidades basicas
para la subsistencia, aunque no de suministrar prestaciones, por no ser esa su
funcién, pero si de dictar medidas de proteccion, con base en una decision judicial,
con motivacion suficiente, basada en la interpretacion judicial y la argumentacion

juridica que plasme el juzgador para sustentar su resolucion.

La formulacién de dicha hipétesis juridica permitié estructurar los elementos a
desarrollar para su comprobacion o refutacion, tales como el concepto de derecho al
minimo vital y su contenido, su caracter de derecho fundamental, la justiciabilidad de
este derecho, el debido proceso y la decisidn judicial para su tutela efectiva. Esos
cinco aspectos constituyen los temas desarrollados en cada capitulo del presente

trabajo.

Se fijaron los siguientes objetivos generales:
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Definir el concepto y contenido del derecho al minimo vital, con base en
formulaciones filosoéficas, antecedentes historicos, referentes jurispruden-

ciales y conceptos doctrinarios.

Evidenciar el caracter de derecho fundamental de este minimo existencial
y, con ello, de derecho publico subjetivo, exigible frente a los poderes pu-

blicos.

Fundamentar en principios constitucionales la justiciabilidad del derecho al
minimo vital ante cualquier érgano jurisdiccional, directa o indirectamente,

en forma individual o colectiva.

Identificar en qué medida -segun su competencia material- los tribunales
de los distintos 6rdenes estan llamados a proteger o evitar afectar ese de-
recho a la subsistencia basica, en los distintos sistemas jurisdiccionales
existentes en los cuales las personas pueden enjuiciar la afectacion de este

derecho.

Mostrar como la decision judicial al respecto del derecho al minimo vital,
puede determinar el contenido a proteger de este derecho, mediante el
analisis de las circunstancias propias del caso, el uso de las distintas for-
mas de interpretacién y la expresién de su razonamiento, por medio de los
diversos criterios de argumentacion juridica, para fundamentar los efectos
de no intervencion o de proteccion de su resolucion tutelar de la subsisten-

cia.
Los objetivos especificos fueron:

Exponer formulaciones de representantes de la filosofia vitalista, de la
teoria de la igualdad, de la libertad y de la discursiva que sustenten la
necesidad de proteger un minimo social para la subsistencia.

Revisar los antecedentes historicos que denoten la lucha del
constitucionalismo por el reconocimiento del derecho al minimo vital.
Ubicar en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
compromisos de los Estados con el derecho bajo analisis, y en el Derecho
constitucional, principios de observancia para los poderes publicos.
Enunciar criterios de altos tribunales de justicia que evidencien

definiciones jurisprudenciales del minimo vital.



1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

2.1.

2.2.
2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.
2.8.

3.1.
3.2.
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Examinar explicaciones de la doctrina juridica respecto de las funciones
de este derecho y establecer la expresion mas acorde para referirse al
derecho en investigacion.

Diferenciar las funciones del derecho al minimo vital en su aspecto
negativo y el positivo, respecto de las actitudes del obligado.

Determinar el contenido esencial y el contenido accesorio del derecho al
minimo existencial.

Identificar herramientas documentales que permitan las condiciones
econdmicas y sociales para evaluar disposiciones relacionadas con el

derecho en cuestion.

Identificar un concepto generalizado de derechos fundamentales y las
diferencias existentes entre tipos de derechos fundamentales.

Mostrar por qué el minimo vital es un derecho fundamental.

Establecer el tipo de derecho fundamental en el que podria encuadrar este
minimo existencial.

Reflexionar sobre los principios constitucionales que sustentan la
fundamentalidad de este derecho, como la vida digna, la dignidad
humana, la justicia social, la igualdad y la solidaridad.

Identificar las caracteristicas del minimo vital que sustenten su definicion
como derecho fundamental.

Explicar los caracteres de este derecho implicito, publico subjetivo y de
dimension objetiva.

Descomponer la estructura del derecho al minimo vital.

Identificar dentro de la estructura de ese derecho a los titulares, los

obligados y el objeto de proteccion.

Indicar en qué consiste la exigibilidad y la justiciabilidad de este derecho.
Explicar el sentido de la eficacia directa de las disposiciones
constitucionales para los poderes publicos y la obligacion de cumplir con

mandatos constitucionales y compromisos internacionales.
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

Detallar instituciones aplicables en el ejercicio la funcion judicial para el
control de la constitucionalidad y convencionalidad de los actos
legislativos, ejecutivos y judiciales del Estado.

Evidenciar el deber de los jueces de emplear como parametro de
confrontacién disposiciones de distinta indole (constitucional e
internacional) para la proteccion del derecho al minimo vital.

Analizar los principios relacionados con el equilibro de poderes que
justifiquen la intervencidn judicial en aspectos de necesidades basicas.
Demostrar que el juez puede exigir el cumplimiento de obligaciones
minimas del Estado frente al minimo vital de la poblacién, sin afectar la
prohibicién de subordinacién entre organismos del Estado.

Definir el contenido del derecho a la tutela judicial efectiva y su relacién
con los derechos de acceso a la justicia y a la proteccion judicial para
garantizar el derecho al minimo vital.

Determinar la estrategia litigiosa que puede adoptar el justiciable ante la
existencia o inexistencia de una via judicial expresa en la que pueda
defender o reclamar la proteccion de este derecho y la legitimidad judicial

en es0s Casos.

Explicar las razones que imponen al juzgador proteger derechos
fundamentales como el minimo vital, por estar obligados a aplicar -
ademas de la regulacion legal especifica para su competencia material-
los principios constitucionales y las normas convencionales.

Demostrar que todos los tribunales del Poder judicial deben ejercer
“control de convencionalidad difuso”, por ser miembros del Poder estatal.
Enunciar situaciones en las que los 6rganos jurisdiccionales comunes
deben intervenir para garantizar el contenido del derecho al minimo vital.
Examinar circunstancias que obligan a los tribunales dedicados a materias
especificas a pronunciarse respecto de la subsistencia de una de las
partes procesales.

Comparar los sistemas de amparo constitucional de los paises -cuya
jurisprudencia se invoco- respecto de la tutela judicial del derecho al

minimo vital.
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4.6. Evidenciar las funciones del juez constitucional ante una disposicion legal
que afecte el contenido del derecho al minimo vital.

4.7. Considerar otras formas de control judicial efectivo de este derecho como
la inconstitucionalidad por omision y las acciones colectivas.

4.8. Revisar la existencia de casos relacionados con el minimo existencial en

los sistemas de proteccion de derechos humanos europeo y americano.

5.1. Exponer por qué la motivacion de la decisién judicial constituye una forma
de garantizar la tutela efectiva del derecho al minimo vital.

5.2. Explicar las circunstancias que el juez precisa valorar para determinar el
contenido del derecho al minimo vital en un caso concreto.

5.3. Identificar los métodos de interpretacion judicial y de integraciéon normativa
que el juez puede emplear para resolver en favor de la subsistencia de la
persona afectada.

5.4. Examinar la ponderacion frente al derecho al minimo vital, cuando su
proteccion se encuentre en conflicto con otro derecho fundamental.

5.5. Esbozar criterios de argumentacién juridica que pueden ser empleados
por el juzgador para la motivacién respecto del minimo existencial.

5.6. Ubicar argumentos en favor del minimo vital la sentencia guatemalteca,
por cada criterio de argumentacion juridica esbozado.

5.7. Considerar los efectos de la decision judicial en favor de la tutela efectiva
del minimo vital, conforme las circunstancias del caso.

5.8. Distinguir los distintos tipos de efectos que el juez puede provocar, segun

las acciones que considere exigir del obligado.

Metodologia

La investigacion que se presenta es eminentemente teorica, porque se
desarroll6 sobre el derecho al minimo vital en abstracto, y su fuente son datos
indirectos, pues no se obtuvo de un trabajo de campo, el cual tampoco fue necesario
por el tipo de investigacion. Ademas, se tuvo como fin la generacién de nuevo
conocimiento doctrinario, bajo la reconstruccion teorética de las tendencias actuales

de las ciencias juridicas a un nivel de pensamiento légico-racional, con la elaboracion
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de analisis, sintesis, comparaciones, abstracciones, generalizaciones y concreciones;
por medio de la consulta de conceptualizaciones generalizadas, teorias aplicables al
problema juridico planteado, revisiones de sistemas judiciales, estudios de derecho

comparado, interpretacion de principios constitucionales, entre otras tareas.

El tipo de investigacion tedrica es juridico-propositiva, ya que -teniendo como
objetivo general establecer mecanismos que el ciudadano afectado posee para la
tutela judicial efectiva del derecho al minimo vital- se analizan los sistemas procesales
-en abstracto- en los que se pueda realizar esa funcion jurisdiccional, en aras de su
efectiva exigencia y proteccién, evaluando las competencias de los distintos érganos

jurisdiccionales para el aseguramiento y proteccion de este derecho.

Los métodos tedricos de investigacion que se emplearon para desarrollar los
procedimientos racionales efectuados sobre doctrina, teorias, disposiciones juridicas,
sentencias, y que permitieron elaborar nociones del deber-ser para construir un
discurso juridico-cientifico mediante el cual se argument6 y se demostraron formas
de abordar la proteccién judicial del derecho al minimo existencial dialécticamente,

fueron:

a. Método historico-légico: el cual permitié enfocar el derecho bajo estudio en
pensamientos filosoficos y un devenir histérico -ambos bajo una evolucién
dialéctica-, lo que permitié destacar aspectos generales de su desarrollo,
las tendencias de su reconocimiento constitucional y jurisprudencial, asi
como sus conexiones fundamentales con principios constitucionales. Esto
posibilito entender su concepto y contenido basico.

b. Método de analisis-sintesis: este posibilitd dividir y separar el derecho al
minimo vital en sus elementos de contenido -esencial y accesorio- y de
estructura iusfundamental, con el fin de analizar cada aspecto por
separado, para luego obtener un concepto de este derecho y también
evidenciar su justiciabilidad integral y destacar los sistemas procesales que
se le relacionan y como todos los que ejercen la funcién jurisdiccional
puede protegerlo.

c. Método abstracto-concreto: fue el que permiti6 enfocar aspectos
caracteristicos de los derechos fundamentales para determinar que el

minimo vital se integra en su totalidad con esas estructuras y conexiones;
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con ello se logré percibir lo esencial de este derecho y se alcanzé una
mayor profundidad en el conocimiento de su contenido.

d. Método inductivo-deductivo: fue empleado para demostrar cémo, a partir
de situaciones especificas o casos concretos relacionados con la
proteccion de las necesidades basicas, se dedujeron acciones y efectos
regulares validos y aplicables a casos semejantes. También, permitid
establecer conclusiones desde el estudio de casos y la forma de razonar
las decisiones judiciales. EI método inductivo facilité el desarrollo de los
capitulos en forma deductiva, partiendo de temas generales, hasta llegar a
especificaciones de los subtemas. Ademas, para llegar a las conclusiones
de cada capitulo y las generales, asi como para responder al planteamiento
del problema, se empled el método inductivo que permitié partir del analisis
de cada tema y subtema, a un analisis global y conclusivo de lo que se
analizo.

e. Método sistémico-estructural-funcional: posibilitd visualizar el derecho al
minimo vital dentro de un ordenamiento juridico abstracto, delimitar su
contenido esencial dentro de diversos sistemas juridicos, desmembrarlo en
sus diferentes elementos estructurales, delimitar las obligaciones del
Estado, precisar el conjunto de conexiones con otros principios
constitucionales e integrar la norma juridica para casos concretos.

f. Método de derecho comparado: fundamental para desarrollar el problema
juridico planteado, en tanto sustituyé la experimentacién y permitid
descubrir jurisprudencia semejante con relacién al minimo vital, asi como

procedimientos judiciales similares en los que cabria su proteccién judicial.

La investigacion se desarrollé con analisis meramente documentales, pues se
basé mayormente en la consulta de fuentes tales como libros, revistas juridicas,
paginas de Internet, documentos electronicos, disposiciones juridicas, sentencias,
tesauros, de los cuales se utilizé un aparato critico de fichaje electronico para la mejor
coleccion de la informacioén obtenida para el desarrollo del capitulado de este informe
final; sobre todo, se hizo mucho énfasis en el analisis de lineas doctrinales, legales y
jurisprudenciales, tanto nacionales como extranjeras e internacionales, que
formularon postulados propios en favor de la justiciabilidad del derecho al minimo

vital.
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Como aparato de fichaje, fue empleada una herramienta informatica que
permitid coleccionar los datos extraidos en fichas electronicas de diversos tipos,
debidamente elaboradas y ordenadas. Con el uso de esa herramienta, se compild la
informacion obtenida, en forma textual, parafraseada, resumida, extractada,
comentada y criticada, asi como los datos bibliograficos necesarios para identificar su
fuente documental. Ese aparato de fichaje permitié crear la propia biblioteca digital y
organizar todos los documentos y notas para la investigacion en un mismo lugar; asi
como elaborar las citas, referencias y bibliografia y realizar busquedas de informacion

especifica en el interior de la propia biblioteca de documentos.

El alcance de la investigacidn se proyecta hacia los aspectos conceptuales que
definen el contenido del derecho al minimo vital y su reconocimiento constitucional e
internacional, asi como su debida exigencia judicial como verdadero derecho
fundamental. Por eso, uno de los elementos de la investigacion parte de su
justiciabilidad, tanto en el sistema ordinario como en el plano constitucional, de forma

directa o indirecta, los cuales son objeto de andlisis en la presente investigacion.

Con esta investigacion, se pretende realizar un aporte social que establezca
mecanismos efectivos para la debida justiciabilidad del derecho al minimo vital, como
derecho exigible, con proyeccibn a una mayor justicia social, en un Estado
constitucional globalizado; pues se demuestra que con interpretacion vy
argumentacion juridica del derecho al minimo vital, este puede ser protegido por
cualquier érgano jurisdiccional, desde el ambito de su competencia, por ser el mas
irreductible de los derechos fundamentales, por no poder ser relativizado ni negado

en un Estado Constitucional globalizado.

Por ello, la investigacion resulta de relevancia, dada la imperiosa necesidad de
que se respete y se proteja el minimo vital de todas las personas, priorizando

situaciones de riesgo, afectaciones de doble grado.

Estructuracion

Con base en los objetivos generales y especificos que derivaron de las

conjeturas contenidas en la hipdtesis de investigaciéon, asi como del planteamiento
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del problema, se decidié dividir la estructura del cuerpo de la investigaciéon en cinco
capitulos, en los que se conteste qué es el derecho al minimo vital y qué tipo de
derecho es, por qué puede ser justiciable, cual es la funcion del juzgador ante este

derecho y como puede efectuar la tutela judicial efectiva del minimo existencial.

En el primer capitulo, se intenta establecer una concepcion generalizada del
derecho al minimo vital, con base en nociones filoséficas, histéricas, jurisprudenciales
y normativas que contribuyan a dotar de contenido esencial ese derecho. En el
segundo capitulo, se afronta la teoria de los derechos fundamentales y se expone
como el minimo vital encuadra en esa concepcidn, en conexion de principios
constitucionales y segun la estructura respecto de sus titulares, obligados y su objeto,
para sustentar su caracter de derecho publico subjetivo y su fundamentalidad. En el
capitulo tercero, se explica por qué se debe considerar que este derecho al minimo
existencial deviene exigible para su defensa o proteccion ante los 6rganos
jurisdiccionales, con fundamento en principios constitucionales, interpretados en
forma razonable. Para el cuarto capitulo, se parte de la eficacia directa del derecho al
minimo vital, y se aborda la llamada “constitucionalizacién del derecho”, por la que los
organos jurisdiccionales estan llamados a aplicar -ademas de la regulacion legal
especifica para su competencia material- los principios constitucionales. Luego, se
presenta un estudio de como desde los distintos sistemas jurisdiccionales existentes
-en general- se puede hacer efectiva la tutela del derecho. Por ultimo, el capitulo
quinto desarrolla lo relacionado con la decision judicial para la tutela judicial efectiva
del derecho al minimo vital, como expresiéon de los motivos, las circunstancias
valoradas, la interpretacion realizada, la argumentacion pronunciada y los efectos

determinados para proteger este derecho.

La bibliografia utilizada se compuso, con base en obras de connotados autores
y sentencias relevantes que constituyeron la fuente primaria respecto de los temas
abordados, asi como publicaciones derivadas de esos documentos principales,

empleados como fuente secundaria.

Asi, para abordar las teorias de libertad y de justicia, la evolucion histérica y la
dogmatica del derecho estudiado, se consultaron las obras de Alberto Masferrer, John

Rawls, Frierich Hayeck y Jurgen Habermas, asi como los discursos de Robespierre,
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Franklin Delano Roosvelt y Jorge Mario Garcia Laguardia; ademas, de libros de

Ricardo Lobo Torres, Rodolfo Arango y Encarna Carmona Cuenca.

Para la teoria de los derechos fundamentales, se partio de las obras de Robert
Alexy, Antonio Pérez Lufo, Luis Prieto Sanchis y Luigi Ferrajoli. Para explicar
principios constitucionales, se consultaron obras de Norberto Bobbio, Gregorio
Peces-Barba y el profesor Francisco Caballero Harriet, asi como de Amartya Sen, en
cuanto al indice de desarrollo humano. Respecto de la eficacia directa de la
Constitucion y de la justiciabilidad de derechos prestacionales se emplearon las
ensefanzas de Eduardo Garcia de Enterria, Christian Courtis y Victor Abramovich.
En cuanto a lo referente a la constitucionalizacién del Derecho, fue utilizada la obra
de Riccardo Guastini y Gustavo Zagrebelsky. Los temas relacionados con la decision
judicial, tales como la motivacion, la interpretacién judicial y la argumentacion juridica,
fueron desarrollados principalmente con la obra de Giovanni Tarello, Michelle Taruffo,

Jerzy Wroblewski y Francisco Javier Ezquiaga Ganuzas.

Las sentencias hito -por los efectos declaratorios en favor del minimo vital- que

sirvieron de referente para desarrollar varios argumentos de la investigacion fueron:

a) la sentencia del caso de “prestaciones de la Seguridad Social” del Tribunal
Constitucional de Esparia (STC 13/1989, de 22 de junio de 1989);

b) la sentencia del caso “nifios de la calle” de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Villagran Morales v. Guatemala, 19 de noviembre de
1999);

c) la sentencia del caso “Hartz IV’ del Tribunal Constitucional Federal de
Alemania (BVerfGE 1/09, de 9 de febrero de 2010);

d) la sentencia del caso “poblacién desplazada” de la Corte Constitucional de
Colombia (T-025/2004, de 22 de enero de 2004); y

e) la sentencia del caso “salarios diferenciados” de la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala (Expedientes acumulados 2-2015, 151-
2015, 298-2015 y 1045-2015, de 8 de septiembre de 2015).

Entre otras tantas sentencias de distintos tribunales, consultadas e invocadas

en la investigacion.
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De los descartes realizados para este trabajo, respecto de andlisis y
bibliografia, fueron aspectos estrictamente relacionados con la justiciabilidad de los
derechos sociales propiamente, pues este no es parte del problema central de
investigacion, aunque en parte sirvio de referencia, en cuanto al aspecto prestacional
del derecho al minimo vital. Otra situacion descartada fue lo relacionado con la debida
ejecucion y cumplimiento efectivo de la decision judicial en favor del derecho al
minimo vital, por no ser parte de los objetivos, dado que podia extender en demasia
la tarea. Ademas, este aspecto puede dar lugar a futuras investigaciones, como del
tipo practico -cualitativa/cuantitativa-, basada en metodologia propia de la sociologia

juridica.

Algunas limitaciones metodoldgicas que se encontraron en el desarrollo de la

investigacion fueron:

a) Cognoscitivas: en cuanto a la falta de familiaridad con los sistemas de
seguridad social y las vias procesales, regulados en disposiciones legales
de los paises cuyo ordenamiento juridico se abordo.

b) Bibliograficas: las publicaciones especificas respecto del derecho al
minimo vital son escasas; no obstante, pudo ubicarse material suficiente
para proponer concepciones generalizadas.

c) Geograficas: el acceso a fuentes impresas ubicadas en bibliotecas
extranjeras fue imposible; sin embargo, gracias a la digitalizacion de la
informacion, fue posible conseguir la bibliografia base, utilizada para
fundamentar la investigacion;

d) Tedricas: la falta de estudios tedricos previos especificos en cuanto a la
tutela judicial efectiva del derecho al minimo vital, impidié referenciar o

criticar al respecto.

Pese a ello, con el desarrollo del trabajo de investigacion proyectado, se pudo
demostrar -en forma tedrica- que un Estado debe garantizar lo minimo indispensable
para la existencia fisica, como alimento, vestido, vivienda, salud, transporte,
educacion, asi como el acceso a la cultura y al deporte; pues es funcién primordial de
dicho ente asegurar que ninguna persona padezca inalienabilidad corporal por
carencia de medios de vida. El Estado también debe procurar un minimo de

participacion de la persona en la vida social, cultural y politica de su comunidad.
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Para la conclusion, se advertira que las condiciones necesarias para la
subsistencia pueden ser configuradas por el juez como ataques a la integridad
personal, por ello el derecho al minimo vital es un derecho fundamental porque ningun
otro derecho puede ser realizado en tanto no se cubran las necesidades basicas. Por
ende, esas circunstancias conceden verdaderos derechos publicos subjetivos para
aquellas personas que no han podido garantizarselos por si mismas, lo que les
permite exigirlos en forma inmediata ante los 6rganos jurisdiccionales, porque
constituyen también normas de rango constitucional o convencional que establecen
obligaciones de dimensién objetiva a los poderes publicos. Ademas, la posibilidad de
establecer dicha violacion (o su amenaza) mediante procedimientos argumentativos
denota la potestad de exigir judicialmente el cumplimiento de acciones facticas

positivas por parte del Estado, como se expone en este trabajo.
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CAPITULO 1

EL DERECHO AL MiNIMO VITAL

En este primer capitulo, se analiza la concepcion del derecho al minimo vital,
procurando exponer nociones trascendentales que contribuyan a dotar de contenido
esencial el derecho que aqui se estudia. Para el efecto, se parte de un fundamento
filosofico, abordando las ideas de pensadores influyentes para la formulacion del
Estado actual con respecto a la obligacién social por proteger la subsistencia de las

personas integrantes de una comunidad.

Luego, se exponen breves notas relacionadas con la evolucién histérica y
juridica de disposiciones fundamentales que pretenden dar sustento constitucional al
derecho al minimo vital, partiendo desde la Carta Magna de 1215 hasta la
Constitucion de la Ciudad de México, emitida en 2017, divididas entre los sucesos
politicos que pretendieron su proteccion y el reconocimiento logrado en los ultimos
afos, tanto con la aprobacién de textos constitucionales que incluyen ese derecho
expresamente, como aquellas sentencias de tribunales constitucionales que
concluyeron con determinar la existencia tacita del derecho al minimo vital al
momento de interpretar la Constitucién que les rige. Finalmente, se ubican las
diferentes definiciones que la doctrina ha expuesto del derecho al minimo vital, asi

como de los elementos que conforman su contenido.

Todo ello con el objetivo especifico de definir el concepto y contenido del
derecho al minimo vital, con base en formulaciones filoséficas, antecedentes
histdricos, referentes jurisprudenciales y conceptos doctrinarios, como se propuso

inicialmente.
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1.1. FUNDAMENTO FILOSOFICO

Para establecer el fundamento filoséfico del derecho al minimo vital, se
comienza -por razones geograficas y cronoldgicas- con los ideales de uno de los
referentes filoséficos centroamericanos de inicio del siglo pasado, el salvadorefo
Alberto Masferrer, cuyo ensayo de 1928 respecto del minimo vital constituye un

verdadero punto de partida para este trabajo.

Posteriormente, se abordan dos de las teorias de la justicia y de la libertad mas
difundidas, con base en las ideas de dos influyentes filésofos de la politica liberal que
ha imperado en los ultimos afios en los Estados modernos. El primero de ellos es el
norteamericano John Rawls, quien a partir de la segunda mitad del Siglo XX influy6
con sus ensayos en la formacion de un Estado que preserve la justa igualdad de
oportunidades y garantice “minimos sociales”. El segundo es Friedrich Hayek, de
quien se conoce su postura de rechazo del Estado benefactor y de defensa del
liberalismo; no obstante, entre sus publicaciones se hallan elementos relacionados
con el derecho al minimo vital, pues consideraba que la seguridad econdémica resulta
ser una indispensable condicién de la libertad efectiva. Por ultimo, se trae a cuenta la
postura de Jurgen Habermas, quien sostiene que el Estado debe posibilitar entre
ciudadanos el goce de la autonomia privada y sus planes racionales de vida como

sujetos con una autonomia publica.

1.1.1. Alberto Masferrer y el minimum vital

En Centro América, uno de los referentes respecto del estudio filosdéfico del
minimo vital lo constituye el ensayo socioldgico del intelectual salvadorefio Alberto
Masferrer titulado de esa forma: EI minimum vital. Fue escrito en San Salvador, en

1928, y publicado al afio siguiente en la ciudad de Guatemala.’

Segun apunta Marta Elena Casaus, Alberto Masferrer era conocedor del
socialismo utépico e inspirado por los anarquistas Henry George, Tolstoi y Kropotkin.
Masferrer es considerado uno de los autores mas populares e influyentes de

Centroamérica, en época especialmente del vitalismo centroamericano, que quedd

" MASFERRER, Alberto. El Minimum Vital y otras obras de caracter sociolégico. Guatemala: Ediciones
del Gobierno de Guatemala, 1950.
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plasmado en su obra EI minimum vital, el cual era calificado como “una especie de
catecismo laico y social para formar buenos ciudadanos, mediante la regeneracion
individual y colectiva de las sociedades centroamericanas?’. La autora sefiala que la
aceptacion que produjo esa publicacién fue de tal magnitud que llegé a fundarse la
Sociedad Vitalista de Guatemala, con el fin de implantar el “minimum vital”. Incluso,
Casaus refiere que en un concurso nacional -convocado ese afo de 1929- sobre
formas de integracién de los indigenas al progreso y la civilizacién, los autores que
ganaron los dos primeros lugares (Miguel Asturias Morales y José Ledn Samayoa)
citaban como fuente de inspiracion a Masferrer y su Minimo Vital, para proponer parte

de las medidas sociales para paliar las situaciones de marginacion de los indigenas®.

La obra de Masferrer aporta nociones importantes que contribuyen a dotar de
contenido el derecho al minimum vital. Explica que implica la satisfaccion constante y
segura de las necesidades primordiales. Son necesidades primordiales aquellas de
las que no se pueden prescindir, pues si no se satisfacen “acarrean la degeneracion,

la ruina, la muerte del individuo®”.

Masferrer estima que la salud, la alegria, la capacidad de trabajar, la voluntad
de hacer lo bueno, el espiritu de abnegacién, la fuerza, estan vinculadas a la
satisfaccion constante, segura, integra, de tales necesidades. Por ello, considera que
las necesidades primordiales reducidas al minimo de satisfaccion son: el trabajo, la
alimentacién, la habitacion, el agua, el vestido, la asistencia médica y sanitaria, la
justicia pronta y accesible, la educacion primaria, el descanso y el recreo “para

restaurar las fuerzas del cuerpo y del animo®”.

En cuanto a los destinatarios, Masferrer manifiesta que asegurar esas
necesidades debe ser una tarea que incluya a todas las personas. Decia que el
aprovisionamiento de necesidades primordiales no podia ser un privilegio para un
grupo, sino debia ser “el interés supremo de la Nacién entera””. Proponia que se

estableciera como principio fundamental que el Estado tuviera como finalidad y

2 CASAUS ARzU, Marta Elena y GARCIA GIRALDEZ, Teresa. Las redes intelectuales centroamericanas: un
siglo de imaginarios nacionales (1820-1920). Guatemala: F&G Editores, 2005. P. 91.

3 Ibid. P. 226.

4 Ibid. Pp. 227-229.

5 MASFERRER, Alberto. Op. cit. P. 4.

8 Ibid. P. 4.

7 Ibid. P. 4.
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obligacion primarias ejercer sus funciones en aras de procurar las necesidades vitales

a todos los habitantes del pais.

Entre las afirmaciones que realiza Masferrer, resulta sugerente apuntar una

que puede ser considerada aplicable en la actualidad:

“Si hasta ahora las naciones no han realizado esta cosa sencilla y justa
del Minimum Vital, es, simplemente, porque no han pensado en ello;
porque en la escala de sus actividades le han sefalado el ultimo lugar,
en vez de asignarle el primero.”

Dichas afirmaciones resultan vigentes -ademas de las razones econémico-
politicas que puedan apuntarse-, porque en las Constituciones actuales aun es dificil
encontrar una priorizacion establecida entre los deberes del Estado para la

satisfacciéon del minimo vital.

Pese a la difusion que hubo de esas ideas masferrianas no se produjo
incorporacion de derechos relacionados con el minimo vital en texto constitucional
alguno en Guatemala, salvo los incorporados en la Constitucidon de 1945 relacionados
con el constitucionalismo social de la época, que tenian como sujeto de regulacion al

“trabajador” y no la garantia de la existencia minima de todas las personas.

1.1.2. John Rawils: igualdad y minimo social

Con la publicacion de 1971, del libro Teoria de la Justicia, John Rawls propuso
renovar el debate respecto del contrato social y la teoria politica, con una visién
contractualista de la justicia sustantiva y derivada de ideas de Kant, Locke y

Rousseau.

En la primera parte del libro, Rawls sefiala que la sociedad es una empresa
cooperativa, marcada por un conflicto y una identidad de intereses, en la que se
requiere establecer un conjunto de principios, propios de la justicia social, que defina
la forma para asignar derechos y deberes en las instituciones basicas de la sociedad,

asi como la distribucion de los beneficios y las cargas de la cooperacién social®.

8 Ibid. P. 4.
% RawLs, John. Teoria de la Justicia. 6a reimpresion. Trad. Maria Dolores Gonzalez. México, D. F.:
Fondo de Cultura Econdmica, 2006. P. 18.
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En ese sentido, uno de los principios basicos formulados por Rawls es el
principio de la diferencia: “La idea intuitiva es que el orden social no ha de establecer
y asegurar las perspectivas mas atractivas de los mejor situados a menos que el
hacerlo vaya en beneficio de los menos afortunados.'®” Explica que, derivado de ese
principio, las desigualdades econdmicas y sociales han de ser estructuradas de la
forma siguiente: “a) mayor beneficio de los menos aventajados, de acuerdo con un
principio de ahorro justo, y b) unidos a los cargos y las funciones asequibles a todos,

en condiciones de justa igualdad de oportunidades.'”

Este principio de la diferencia esta relacionado con la distribucion de bienes en
la sociedad y establece que deberia estar garantizada una posicion de igualdad de
oportunidad para todos vy, por ende, se debe brindar un tratamiento diferenciado a

aquellas personas de posiciones sociales desfavorecidas.

Rawls propone que el Estado supervise la actividad econdmica con el fin de
preservar la justa igualdad de oportunidades, incluida la garantia de minimos sociales,
al estar regulada la estructura basica por una Constitucion justa que asegura las
libertades de una ciudadania igual. El gobierno debe garantizar un minimo social, ya
sea por medio de asignaciones familiares y subsidios especiales, por enfermedad y
desempleo o0, mas sistematicamente, por medios tales como un complemento

graduado al ingreso (llamado impuesto negativo sobre la renta’?).

Las multiples criticas recibidas por John Rawls tras la publicacion de Teoria de
la Justicia dieron lugar a una compilacién de respuestas y revisiones de su teoria por
parte del mismo autor, hasta publicar, en 2002, el libro Justicia como equidad: Una
reformulacion (Justice as Fairness: A Restatement). Con esa publicacion, Rawls
responde las criticas y hace énfasis en la nocién de minimo social y elabora

argumentos adicionales a sus propuestas anteriores.

Rawls introduce la idea de “bienes primarios”, los cuales considera que estan
integrados por cosas que necesitan y requieren las personas vistas tanto como

ciudadanos plenos, como personas libres e iguales'. Explica que el indice de esos

0 Ibid. P. 81.

" Ibid. P. 280.

12 Ibid. P. 258.

3 RAawLs, John. La justicia como equidad. Una reformulacion. Trad. Andrés de Francisco. Barcelona:
Paidos, 2012. P. 90.
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bienes primarios se construye con base en la pregunta ;qué cosas son necesarias

para que los ciudadanos mantengan su estatus de personas libres e iguales’?

El autor considera que entre los derechos basicos debe estar el de permitir una
base material suficiente para la independencia personal y para un sentido del
autorrespeto, aspecto que considera el fundamento del derecho a la propiedad

personal’®.

De la explicacion de Victor Fajardo Cortez respecto de la teoria de Rawls, se
entiende que los bienes primarios, derivados de los principios de justicia, incluyen no
sélo las libertades basicas e igualdad de oportunidades, sino también los ingresos y
la riqueza, y principalmente las bases sociales del auto respeto’®. Ello sobre la idea
de que la persona sin un ingreso minimo pierde su condicion de ciudadana; ademas,
terminara por no respetarse y por ser incapaz de participar en igualdad de condiciones

en la sociedad.

Segun Fajardo Cortez, la teoria de justicia de Rawls no debate entre una
economia capitalista o una socialista, por no privilegiar un sistema en particular, pues
cualquier politica socioeconémica que esté dirigida a propiciar la igualdad de
oportunidades y la preservaciéon de un minimo vital para todos los sectores sociales,

puede encajar en esos criterios de justicia’’.

Para Thadeu Weber, la formulacion de los principios de justicia de John Rawls
dan cuenta de su preocupacion por la satisfaccion de las necesidades basicas de los
ciudadanos para el ejercicio de los derechos fundamentales y las libertades basicas’®,
porque para el ejercicio efectivo de esas libertades y esos derechos, deben estar

satisfechas las necesidades basicas de los ciudadanos.

4 Ibid. P. 225.

'S Ibid. P. 158.

8 FAJARDO CORTEZ, Victor. "Justicia como imparcialidad segtin John Rawls". Revista Nueva Economia.
2006, n° Afio XV, No. 26, pp. 55-82. P. 70.

7 Ibid. P. 75.

8 WEBER, Thadeu. "A ideia de um «minimo existencial» de J. Rawls". Kriterion: Revista de Filosofia.
2013, vol. 54, n° 127, pp. 197-210. P. 200.
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Esto permite advertir que la concepcidn rawlsiana de justicia incluye un minimo
vital en su formulacién, como garantia y promocion de la dignidad humana y los

derechos fundamentales.

Respecto del contenido del minimo vital, Rawls hace referencia de que a los
ciudadanos no basta con garantizarles un minimo de necesidades basicas -el "minimo
social"-, sino que debe ampliarse a la idea de los "bienes primarios" (primary goods)

que permitan condiciones que posibiliten el ejercicio de esa ciudadania®®.

Tener lo suficiente para la satisfaccion de las necesidades basicas es lo minimo
que se espera en una sociedad cooperativa justa, es el principio de la justicia
rawlsiana. La satisfaccion de los bienes primarios que componen el minimo social de
Rawls es una tentativa de reducir las desigualdades entre los ciudadanos de una

"sociedad bien organizada".

En las ideas de John Rawls, en el concepto de dignidad de la persona humana
como fundamento del minimo vital esta incluida la satisfaccion de bienes primarios
para el ejercicio de la ciudadania, pues no se trata unicamente de lograr la
sobrevivencia de seres humanos con acceso a sus niveles minimos de existencia,
sino del ejercicio efectivo de la ciudadania, para que sean personas que puedan
establecer sus propios proyectos de vida y sus individuales formas del ejercicio del

principio de autonomia.

Con las ensefanzas de Rawls, se observa que garantizar el derecho al minimo
vital produce como resultado el buen funcionamiento de un Estado democratico de
Derecho, siempre que en su contenido se incluya la idea de bienes primarios, de
derechos basicos y libertades fundamentales, que permitan el ejercicio efectivo de la
autonomia y de la ciudadania, tales como la educacion, la salud y la buena

alimentaciéon, ademas de las meras necesidades fisicas.

1.1.3. Friedrich Hayek: entre seguridad y libertad

Friedrich Hayek es conocido por su defensa del liberalismo y sus criticas al

socialismo, al que consideraba como un peligro para la libertad individual. Defendia

19 Ibid. P. 201.
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un estado limitado a las funciones de seguridad y proteccion, nociones que son la

actual busqueda del movimiento neoliberal en la era de la globalizacion.

Respecto del minimo vital, en su libro publicado por primera vez en 1944,
Camino de Servidumbre, al explicar que la seguridad econdémica resulta ser una
indispensable condicién de la libertad efectiva, Hayek propugna por que se garantice
un ingreso minimo para todos: “es indudable que un minimo de alimento, albergue y
vestido, suficiente para preservar la salud y la capacidad de trabajo, puede

asegurarse a todos.”?°
Para Hayek existen dos clases de seguridad econémica:

a) la seguridad de un ingreso minimo: entendido como una seguridad limitada;
es decir, la seguridad contra una privacion material grave y en favor de
conservar la confianza por un determinado sustento minimo. Esta primera
seguridad puede ser alcanzada por todas las personas, por ser un derecho
legitimo de toda la poblacién; y

b) la seguridad de un ingreso concreto merecido por una persona: entendido
como una seguridad absoluta, la cual esta constituida por el aseguramiento
de un determinado nivel de vida o de la posicién que una persona o grupo
disfruta en comparacién con otras personas. Esta segunda seguridad no
puede ser lograda por todas las personas en una sociedad libre, incluso no
debe ser concedida a toda la poblacion, ni constituye un privilegio, salvo

para garantizar la independencia judicial®'.

Esta explicacién de las dos clases de seguridad econdmica sirve a Hayek como
argumento contra los regimenes totalitarios. Sefala que en una economia que
protege una libertad de mercado, se justifica la seguridad de un ingreso minimo para
toda persona como suplemento del sistema de mercado; por el contrario, pretender
asegurar a todas las personas el mismo nivel de vida sélo puede darse mediante el

control o la abolicién del mercado.

20 HAYEK, Friedrich A. Camino de servidumbre. 5a edicion. Trad. José Vergara. Madrid: Alianza Editorial,
S.A., 2007. P. 158.
21 Ibid. Pp. 157-158.
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A pesar de sus ideas de una minima intervencion del Estado, considera
legitima la asistencia que este realice para las personas ante riesgos que no puedan

cubrir por si mismas:

“Cuando, como en el caso de la enfermedad y el accidente, ni el deseo
de evitar estas calamidades, ni los esfuerzos para vencer sus
consecuencias son, por regla general, debilitados por la provision de
una asistencia; cuando, en resumen, se trata de riesgos genuinamente
asegurables, los argumentos para que el Estado ayude a organizar un
amplio sistema de seguros sociales son muy fuertes.”??

En el libro que publicé en 1960, Los Fundamentos de la Libertad, Friedrich
Hayek admite la posibilidad de encontrar un sistema econdémico politico que asegure
una asistencia minima en todo caso de verdadera necesidad, para lograr que ninguna
persona carezca de alimentacion y vestido?®. Sefala que, en una sociedad libre, el
Estado debe proveer solamente un minimo uniforme para todos los incapaces de
mantenerse por si mismos y debe permitir los esfuerzos voluntarios competitivos, asi
como cualquier otra medida de prevision tendiente a mantener los habituales niveles

de vida?*.

Hayek se muestra totalmente en contra de una idea de redistribucion de la
renta. Acepta que la provision estatal de un minimo uniforme para cuantos son
incapaces de atender a sus propias necesidades supone cierta redistribucion de la
renta?>. No obstante, hace la advertencia que es muy diferente hablar de la provision
de un minimo en favor de los que no ganan lo suficiente para cubrir sus necesidades
basicas en un libre mercado que funciona normalmente y una justicia redistributiva

gue busque conseguir una justa remuneracién de cualquier actividad laboral.

Una de las diferencias que apunta es que en la primera de las redistribuciones
aludidas la mayor parte de la poblacién que gana su vida es la que contribuye en
facilitar a quienes son incapaces de cubrir sus necesidades y, en el segundo tipo
distributivo, es una mayoria poblacional: “la que decide tomar de una minoria una

parte de su riqueza sencillamente por ser superior a la suya®®”. Es decir, en esta

22 |bid. P. 158.

28 HAYEK, Friedrich A. Los Fundamentos de la Libertad. 9a edicién. Trad. José Vicente Torrente
Secorun. Madrid: Unién Editorial, 2014. P. 674.

24 Ibid. P. 677.

25 Ibid. P. 678.

% Ibid. P. 678.
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publicacion Hayek vuelve a sostener el elemento de la subsidiariedad en el
aprovisionamiento de un minimo vital, marcando la diferencia entre la persona que
debe ser provista de un minimo por ser incapaz de prosperar por si misma o por no
poder adquirir los bienes basicos en el mercado y la provisién de una renta universal

costeada mediante el excedente de los mas ricos.

Entre las posturas radicales del libre mercado, Juan Ramoén Rallo, en defensa
de Hayek y este argumento utilizado como sustento del derecho a una renta basica
universal®’, se pronuncié en favor de una renta tasada para ciertos grupos sociales

desamparados y bajo la condicion de que sean incapaces de prosperar por si solos?.

En ambas posturas, lo que se discute son medidas econémicas para garantizar
el derecho en cuestidon, pero ambas parten de reconocer el deber del Estado de

garantizar minimo vital.

Segun los hayekianos, esa renta basica sélo deberia ser de insercidon, sélo
deberian recibirla las personas incapaces de prosperar por si mismas en el marco de

un mercado libre.

Con lo apuntado, puede evidenciarse que -pese a la postura radicalmente en
contra de los derechos sociales, manifestada respecto del contenido de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos- Hayek estima que la seguridad de
las personas debe incluir la garantia de un ingreso minimo, que en caso de que la
persona no pueda conseguir lo suficiente para mantenerse a si mismo y a su familia,
obteniéndolo por cuenta propia del trabajo o de otras formas de ingreso, deberia
recibirlo del Estado o de la comunidad a la que pertenezca, pues lo contrario

conllevaria una restriccion a la libertad.

En este caso, existe el deber del gobierno de proporcionar bienes y servicios

para proteger su derecho al minimo vital.

27 Ver por ejemplo: RAVENTOS, Daniel, ARCARONS, Jordi y TORRENS, Lluis. "Un modelo de financiacién
de la Renta Basica para el conjunto del Reino de Espafa: si, se puede y es racional". En:
www.sinpermiso.info [en linea]. 7 de diciembre de 2014, [Consulta: 13 de diciembre de 2018].
Disponible en <https://core.ac.uk/ download/pdf/43552745.pdf>.

28 RALLO, Juan Ramon. "Hayek no defendi6 la renta basica universal". En: Libertad Digital [en lineal].
20 de julio de 2014, [Consulta: 13 de diciembre de 2018]. Disponible en <https://
www.libremercado.com/2014-07-20/juan-ramon-rallo-hayek-no-defendio-la-renta-basica-universal-
72982/>.
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1.1.4. Jurgen Habermas: autonomia y derechos basicos

En su libro Facticidad y Validez: Apuntes para una Teoria Discursiva del
Derecho y del Estado de Derecho Democratico, publicada en 1992, Jirgen Habermas
plantea una teoria del derecho basada en un sistema discursivo-procedimental, asi
como un modelo normativo de democracia participativa. Con su teoria discursiva
aplicada al Derecho, Habermas discute la tension entre la positividad (facticidad) y la

legitimidad (validez) de las normas.

En general, Habermas sostiene que el Estado, haciendo uso del Derecho,
debe posibilitar el consenso entre ciudadanos, con base en principios y
procedimientos que permitan a todos realizar sus derechos y libertades como sujetos
con autonomia privada y sus planes racionales de vida como sujetos con una
autonomia publica. Con la institucionalizacion juridica del principio del discurso, es
posible basar un sistema de derechos que combina la autonomia privada y publica

de los ciudadanos.

Con sus argumentos libertarios, Habermas muestra que la libertad tiene que
articularse con otros valores como la justicia, la autonomia, el respeto a la diferencia

y el bienestar de las mayorias.

El procedimiento discursivo deriva de una vision pluralista del disenso
sustantivo entre individuos y grupos sociales que se fundamenta en un listado de
derechos basicos, garantizados por esos procedimientos institucionalizados, cuyo
objetivo esencial es la plena realizacion de la autonomia politica de la ciudadania y
que los derechos fundamentales surgen como condiciones extrajuridicas que forman

ciudadanos libres e iguales conforme la ley?°.

La idea de la autolegislacion de los ciudadanos se basa en un “principio de

discurso” que adopta, por via de institucionalizacién juridica, la forma de un “principio

29 MEJiA QUINTANA, Oscar. "La Teoria del Derecho y la Democracia en Jirgen Habermas: En torno a
Factizitat und Geltung". Universidad Nacional de Colombia. 1996, vol. 46, n° 103, pp. 32-52. (Ideas y
Valores). P. 37.
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democratico”, que proporcione al proceso de produccién del derecho fuerza

generadora de legitimidad®°.

La democracia puede basarse en un sistema de derechos que garantice la
participacion de todos en el discurso racional, con el objeto de preservar la autonomia
privada y la publica: “...este sistema ha de contener exactamente los derechos que
los ciudadanos tienen que atribuirse y reconocerse mutuamente si quieren regular

legitimamente su convivencia con los medios del derecho positivo”.?'

En su sistema de derechos, Habermas sefiala que el Derecho moderno resulta
especialmente adecuado para la integracion de sociedades en las que ocupa una
posicion prominente el sistema econdmico, el que -a su vez- depende de las
decisiones de las personas individuales, guiadas por sus intereses y sus propios
éxitos. Considera que el Derecho no puede limitarse a cumplir los requisitos
funcionales de una sociedad compleja, tiene también que satisfacer las precarias
condiciones de una integracion social que en ultima instancia se efectua por medio
de las operaciones de entendimiento intersubjetivo de sujetos que actuan
comunicativamente; es decir, con la aceptabilidad de pretensiones de validez, que se
transforman en exigencias que ahora se hacen a las leyes, las cuales han de asegurar

la compatibilidad de las libertades de accién.3?
Habermas sintetiza categorias de derechos basicos, de la siguiente manera:

a) derechos a la igual libertad de accion: derechos basicos que resultan del
desarrollo y configuracion politicamente autbnomos del derecho al mayor
grado posible de iguales libertades subjetivas de accion;

b) estatus de ciudadano en asociacion libre: derechos basicos que resultan
del desarrollo y configuracion politicamente auténomos del estatus de
miembro de la asociacién voluntaria que es la comunidad juridica;

c) derechos a la proteccidn judicial: derechos basicos que resultan
directamente de la accionabilidad de los derechos, es decir, de la

posibilidad de reclamar judicialmente su cumplimiento, y del desarrollo y

30 HABERMAS, Jiirgen. Facticidad y validez. Sobre el derecho y el Estado democratico de derecho en
términos de teoria del discurso. 4a edicion. Trad. Manuel Jiménez Redondo. Madrid: Editorial Trotta,
2005. P. 187.
31 Ibid. P. 188.
32 Ibid. P. 148.
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configuracion politicamente autbnomos de la proteccion de los derechos

individuales33.

Estas tres categorias de derechos son el producto de la aplicacién del principio
discursivo al procedimiento del derecho como tal, esto es, a las condiciones de la
forma legal de una asociacion horizontal de personas libres e iguales que ha de

producirse por medio del Derecho.

Los anteriores derechos basicos garantizan lo que se llama la autonomia
privada de los sujetos, en el sentido de que esos sujetos se reconocen
reciprocamente a cada otro en su rol de destinatarios de leyes, otorgandose asi un

status por el que pueden reclamar derechos y hacerlos valer unos frente a otros.

Solo con el siguiente paso pueden los sujetos convertirse en protagonistas de

su orden juridico, por medio de:

d) derechos de participacion en igualdad de oportunidad: (Chancengleichheit
Teilnahme): derechos basicos a participar con igualdad de oportunidades
en procesos de formacion de la opinién y la voluntad comunes, en los que
los ciudadanos ejerzan su autonomia politica y mediante los que

establezcan derecho legitimo.

Esta categoria de derechos esta reflexivamente aplicada a la interpretacion
constitucional y a adelantar el desarrollo politico o la elaboracién de los derechos

basicos abstractamente contenidos en las literales a) a la d).

Los derechos politicos fundamentan el status de ciudadanos libres e iguales.
Este estatus es auto-referente, hasta el punto de que capacita a los ciudadanos a
cambiar y expandir su variedad de derechos y deberes, o "estatus legal material", asi

como a interpretar y desarrollar, simultdneamente, su autonomia privada y publica.

Atendiendo a esa finalidad, los derechos mencionados hasta ahora implican

finalmente:

33 Ibid. P. 188.
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e) derechos a garantias de condiciones de vida (Lebensbedingungen):.
derechos basicos a que se garanticen condiciones de vida que vengan
social, técnica y ecolégicamente aseguradas en la medida en que ello fuere
menester en cada caso para un disfrute en términos de igualdad de
oportunidades de los derechos civiles mencionados en las literales a’ a la

a4,

Esta categoria de derechos asegura condiciones materiales de existencia que
fundamentan la idea de sujeto libre e igual. Los derechos basicos permiten igualar las
oportunidades de participacion en el discurso, por ser condiciones para que todas las
personas ejerciten sus otros derechos y puedan tomar parte en el proceso de
construccion del Derecho. Una critica acertada y que se comparte es la que formula
Rodolfo Arango al respecto de la determinacion de los derechos basicos de
Habermas, en cuanto a que estos derechos sélo puedan ser fundados y determinados
por la participacion politica, pues en muchos casos resultaria inadecuado y de
consecuencias imprevisibles, como cuando involucre nifios, ancianos, enfermos de
gravedad, falsa conciencia, discriminacion sistematica a la mujer, condicionamientos

culturales, entre otros3®.

Con lo expuesto, se advierte en la teoria juridica de Habermas fundamento
suficiente para ubicar el deber estatal de garantizar el derecho al minimo vital, al hacer
referencia a la necesidad de que se proporcionen condiciones materiales para el
disfrute efectivo de la autonomia privada y de la publica. En conclusion, resulta
evidente que -no obstante, una postura liberal imperante en la mayoria de los Estados
modernos- existe relevante fundamento filosdéfico respecto del derecho al minimo vital
y su deber del Estado para protegerlo, independientemente de la politica econémica
que asuma su Constitucion. Frente a pensamientos propios de un modelo liberal,
existen disposiciones juridicas como las que se analizaran a lo largo de este capitulo
que plantean la obligacion de enfrentar las condiciones de desigualdad material con
posturas mas realistas que aquellas adoptadas por la generalidad de los filésofos

liberales, como los presentados anteriormente.

34 Ibid. P. 189.
35 ARANGO, Rodolfo. E/ concepto de derechos sociales fundamentales. 1a edicion. Bogota: Legis, 2005.
P. 270.
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1.2. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

Para determinar los antecedentes historicos del derecho al minimo vital, se
realiza un recorrido por la evolucién del constitucionalismo moderno, iniciando con
dos leyes fundamentales de la época medieval, pasando por los discursos y textos
relevantes del constitucionalismo liberal (principalmente los resultados de las
revoluciones burguesas Siglo XVIIl) y revisando los logros del constitucionalismo
social (Siglos XIX y XX), para finalmente, revisar lo propio de los movimientos

constitucionales en Guatemala.

El constitucionalismo es entendido como el conjunto de movimientos politicos
y sociales tendientes a consagrar en textos escritos y solemnes las bases
fundamentales de la organizacién del Estado y el reconocimiento de los derechos de
las personas®. Es decir, aquellos esfuerzos humanos por racionalizar juridicamente
el ejercicio del poder politico del Estado al sometimiento de una organizacién y la
observancia de los derechos fundamentales. Aunque, el constitucionalismo surgio
como un movimiento de clase -especificamente de la clase burguesa (naciente para
aquellos tiempos), cuyo interés era el reconocimiento de las libertades individuales y
que éstas fueran limitadoras del poder politico-, hubo intentos historicos por reconocer

un derecho al minimo vital.

1.2.1. La Carta Magna y la Carta de los Bosques

El origen mas antiguo que se conoce de una institucion juridica que velara por
la proteccién de un minimo vital suele ubicarse en el Derecho romano. En la Antigua

Roma, quien investia la condicion de ciudadano gozaba del derecho a la frumentatio:

3% Segun Nestor Pedro Sagliés: “Se llama ‘movimiento constitucionalista’ o ‘constitucionalismo’ a un
proceso politico-juridico que tiene por meta establecer en cada Estado un documento normativo —la
‘constitucion’— con determinadas caracteristicas formales (texto preferentemente escrito, organico, con
supremacia sobre las demas reglas de derecho), y de contenido (organiza la estructura fundamental
del Estado, define sus fines y enuncia los derechos de los habitantes)”. SAGUES, Nestor Pedro. Teoria
de la Constitucion. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2004. P. 1.

Para Greogorio Badeni, el constitucionalismo es un movimiento social y politico que tiende a lograr una
finalidad personalista, mediante la vigencia de una especie particular de constitucién juridica. Es un
movimiento sociopolitico porque sus antecedentes se remontan a la existencia de las primeras
organizaciones politicas, cuando en sus ambitos se vislumbré la lucha del hombre por la libertad. Para
alcanzar sus objetivos, el constitucionalismo propicia el empleo de un instrumento llamado
Constitucion. BADENI, Gregorio. Tratado de derecho constitucional. Tomo I. 2a edicion actualizada y
ampliada. Buenos Aires: Editorial La Ley, 2004. P. 42.
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prestacion accesible para todos los ciudadanos consistente en un minimo de trigo, el
cual era concebido por estos como un auténtico derecho®’. No obstante, no estaban

establecidas en normas fundamentales, sino en regulacién senatorial.

Del constitucionalismo moderno, el referente mas remoto e importante es la
Carta Magna de 1215 otorgada por el Rey Juan | de Inglaterra (mejor conocido como
Juan sin Tierra) a los sefores feudales de aquella época. Es un documento normativo
del Siglo Xlll que destaca por su valor doctrinal y limitador de la soberania monarquica
por medio del reconocimiento de derechos minimos®. La Magna Charta fue el pacto
que exigieron los magnates del reino inglés, los sefores feudales y el clero, y que
obtuvieron del Rey Juan. La Carta Magna contenia el conjunto de los derechos que
por tradicion competian al clero, a los vasallos del soberano, a todos los hombres
libres, a los mercaderes, a la comunidad de la ciudad de Londres, asi como la
limitacion de algunas prerrogativas del rey, como la imposicion de tributos. Determiné
una situacién en la que los representantes de esa comunidad politica formaron

conciencia de la existencia de un orden comun: del orden constitucional del reino®°.

En la Magna Charta, se regulaba en el articulo XX que ninguna multa podia
ser aplicada a un hombre libre de modo tan gravoso que se le privara de “su medio
de subsistencia”. Con esa disposicidén lograron establecer limites razonables a la
sancion. La razonabilidad radicé en el respeto por lo minimo para la subsistencia
(vivienda, vestido, alimentacion). En aquella época feudal, ese minimo vital se obtenia
del fruto de la tierra cultivada y de las plantaciones forestales (textiles, cultivos, plantas
medicinales y, sobre todo, madera para calefaccion, iluminacion, techos,

empalizadas, calzado, instrumentos de labranza).

En 1217, el Rey Enrique lll de Inglaterra confirmd ese anteriormente citado
Texto Fundamental y ademas otorgé la llamada Magna Carta de la Foresta (Charter

of the Forest). Esta ultima regulaba que quienes no contaran con propiedad privada

37 VIRLOUVET, Catherine. "Les lois frumentaires d’époque républicaine”". Publications de I'Ecole
francaise de Rome. 1994, vol. 196, pp. 11-29. (Actes du colloque international de Naples, 14-16 Février
1991).

38 Esta Carta Magna influy6 fuertemente en los postulados de textos fundamentales como el Conjunto
de libertades de Massachusetts de 1641, la Declaracion de derechos del Buen Pueblo de Virginia de
1776 y las enmiendas quinta y decimocuarta de la Constitucion de Estados Unidos.

39 FIoRAVANTI, Maurizio. Constitucion. De la Antigliedad a nuestros dias. Trad. Manuel Martinez Neira.
Madrid: Editorial Trotta, 2011. Pp. 47-48.
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debian gozar de “una parte razonable de los estovers del comun”. Tales estovers del
comun se referian a lo que se recolectaba por costumbre en el campo, para la
subsistencia en general: como lo cultivado en bosques, campos, setos, las cuotas de
material para combustible y cercados, o los derechos para construir y equiparse?.
Esta Carta del Bosque fue emitida como una normativa complementaria de su
predecesora. Fue confirmada en 1225 con algunos cambios y luego se uni6 a la Carta

Magna en la Confirmation of Charters de 1297.

A diferencia de esta ultima, dirigida a regular los derechos de los barones, esta
Carta de la Foresta reconocié algunos derechos y protecciones para los commoners
(para los hombres comunes). Al igual que su predecesora, esta regulacion buscaba
limitar los poderes del Rey exigiendo el respecto a los recursos naturales para cubrir
las necesidades basicas ante las invasiones y abusos de la aristocracia. Debe
recordarse que, en esa época, los productos forestales eran la fuente de subsistencia
mas importante, pues proveian alimento para las personas comunes y su ganado

(pannage, agistment, turbary), asi como madera (estovers) para la calefaccion.

En consecuencia, el reconocimiento que se logré con las normas de la Foresta
proporcionaba un grado de proteccién econdmica para las personas que utilizaban el
bosque para buscar comida y para que pastaran sus animales. Sin embargo, a partir
del Siglo XVI, esos “estovers razonables del comun” fueron olvidados a perpetuidad*'.
Solo la Carta Magna fue ratificada por Carlos | en 1628, junto con la emisién de la
Petition of Rights [Peticidon de derechos], asi como con la aprobacion del Bill of Rights
[Declaracion de Derechos] en 1689, por Guillermo de Orange, con el cual comenzé
el parlamentarismo censitario inglés, sin alusién a derecho comunitario alguno.

Formalmente fue derogada hasta 1971, con The Wild Creatures and Forest Laws Act.

Por su parte, el Bill of Rights —aunque en su contenido constituye un
documento formalmente convencional*?, pues su propdsito principal era fortalecer

ciertas facultades parlamentarias— tuvo una enorme influencia sobre las

40 | INEBAUGH, Peter. El Manifiesto de la Carta Magna Comunes y libertades para el pueblo [en lineal].
Trad. Yaiza Hernandez Velazquez y Astor Diaz Simén. Madrid: Traficantes de Suefos, 2013, [Consulta:
11 de diciembre de 2018]. Disponible en <http://www.traficantes.net/sites/default/files/pdfs/El
Manifiesto de la Carta Magna-Traficantes de Suefios.pdf>. P. 58.

41 Ibid. P. 83.

42 JIMENEZ ASENSIO, Rafael. El constitucionalismo: proceso de formacion y fundamentos del derecho
constitucional. 3.2 ed. Madrid: Marcial Pons, Ediciones Juridicas, 2005. P. 37
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Declaraciones de Derechos norteamericanas y francesa, por el reconocimiento de
libertades como las de eleccidon y de expresiéon de los parlamentarios, de peticién, de
culto, la aprobacién parlamentaria de impuestos y el respeto de sus leyes, asi como
el impedimento a imponer multas excesivas*?, en similares términos que los

expresados por la Carta Magna de 1215.

1.2.2. En el constitucionalismo liberal

En las colonias norteamericanas, relacionado con el minimo vital, se
encontraba el texto del articulo 79 del Conjunto de libertades de Massachusetts (Body
of Liberties). Este texto fue compilado en 1641 por el reverendo Nathalien Ward y es
considerado el primer documento legal establecido por los colonos en Nueva
Inglaterra. En ese articulo 79, se establecia como derecho de la mujer viuda a ser
ayudada, tras presentar reclamacion ante la Corte General, en caso de que el esposo
no le dejara una porcion suficiente de sus bienes**. Ello en similares términos que lo

recogido por la Carta Magna conforme lo ratificado en 1628.

Con posterioridad, la Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia de
1776 incluia una primer clausula -muy abierta- en la que podria advertirse una alusién
al minimo vital, al indicar que todos los hombres tienen ciertos derechos inherentes
de los que no pueden ser despojados: el disfrute de la vida y la libertad con los medios
de adquirir y poseer la propiedad y de buscar y obtener la felicidad y la seguridad. La
importancia de esa declaracion radica en haber sido la primera regulacién
fundamental en fijar determinados conceptos y valores que fueron incorporados en
constituciones de otros Estados e incluso en la Constitucién federal de 1787 y en sus
primeras enmiendas y, por extension, en la mayoria de las constituciones modernas

de los Estados occidentales*. Thomas Jefferson escribi6 -al redactar la Declaracion

43 Algo interesante que aparece en el Bill of Rights inglés de 1689 es el contenido del articulo VI: “Que
el reclutamiento o mantencion de un ejército permanente dentro del Reino en tiempos de paz, a menos
que sea con el consentimiento del Parlamento, es contrario a la ley.” Bill of Rights inglés, 1689. En:
PAcHECO GOMEZ, Maximo, Los derechos humanos: documentos basicos. Tomo |. Santiago de Chile:
Editorial Juridica de Chile, 2000, p.29-25.

44 | iberties of Women. “79. If any man at his death shall not leave his wife a competent portion of his
estaite, upon just complaint made to the Generall Court she shall be relieved.” WARD, Nathaniel. The
Massachusetts Body of Liberties [enlinea]. 1641, [Consulta: 23 de diciembre de 2018].
Disponible en <http://history.hanover.edu /texts/masslib.html>.

45 GRAU, Luis. El constitucionalismo americano. Madrid: Editorial Dykinson, 2011. P. 45.
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de Independencia del 4 de julio de 1776- que todos los hombres eran dotados de

ciertos derechos inalienables como la vida, la libertad y la busqueda de la felicidad.

Aunque, la realidad fue otra, esos textos constitucionales perfectamente
pudieron ser interpretados como base para el aseguramiento de un minimo vital de
los estratos sociales mas necesitados, pues hacer referencia a la felicidad (como logro

de la subsistencia), la libertad (material) y la vida (digna).

En Francia, Montesquieu postuld en el Capitulo XXIX, del Libro XXIIl de su
libro El Espiritu de las Leyes que en los paises comerciales el Estado tiene la
obligacion de proveer para cubrir las necesidades de los ancianos, de los invalidos y
de los huérfanos. Consideraba que con las limosnas que se regalan a un mendigo no
se cumplen las obligaciones del Estado, pues éste debe a todos los ciudadanos una
subsistencia segura, una alimentacién, un vestido decoroso y un tipo de vida que no
comprometa su salud*®. Esos ideales ilustrados se reflejaron en algunos de los textos
constitucionales que produjo la Revolucién Francesa, en el que hace referencia a un

“derecho a la existencia”.

La afirmacion del caracter social de los derechos del hombre se encuentra de
manera explicita en los trabajos del “Comité de mendicidad" creado por la Asamblea
Constituyente de 1790. ElI Comité consideraba que “todo hombre tiene derecho a su
subsistencia”, y que los hombres sin medios de subsistencia sufrian violacion a sus

derechos fundamentales, segun informe del duque de La Rochefoucault-Liancourt*’.

El titulo 1 de la Constitucidon francesa de 1791 establecia la creacién de un

instituto general de socorros publicos para educar a los nifios abandonados, dar

46 MASFERRER, Alberto. El Minimum Vital y otras obras de caracter sociolégico. Guatemala: Ediciones
del Gobierno de

Guatemala, 1950.

47 CAsAUS ARzU, Marta Elena y GARCIA GIRALDEZ, Teresa. Las redes intelectuales centroamericanas:
un siglo de imaginarios nacionales (1820-1920). Guatemala: F&G Editores, 2005. P. 91.

47 Ibid. P. 226.

47 Ibid. Pp. 227-229.

47 MASFERRER, Alberto. Op. cit. P. 4.

47 Ibid. P. 4.

47 Ibid. P. 4.

47 Ibid. P. 4.

47 RAWLS, John.
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asistencia a los pobres y enfermos, proporcionar trabajo a los pobres que no pudieran

procurarselo.

Para 1792, en su discurso Sobre la subsistencia y el derecho a la existencia,
Maximilien Robespierre pronuncié ante la Convencién: "La primera ley social es la
que garantiza a todos los miembros de la sociedad los medios de existir’; sefalaba
que el fin de la sociedad es mantener los derechos del hombre y que "el primero de
esos derechos" era la existencia y a los medios para conservarla. Estos debian
entenderse como derechos de "propiedad comun de la sociedad" y que serian
garantizados a los miembros de esa sociedad, por lo que la propiedad no podia
oponerse a la subsistencia*®.#% Indicaba que los alimentos son tan necesarios como
la propia vida, por lo que todo lo indispensable para conservarla es propiedad comun
de la sociedad y tan sélo el excedente podia ser propiedad individual. Proponia como
objetivo legislativo asegurar a todos los miembros de la sociedad el disfrute de la parte

de los productos de la tierra que sea necesaria para la existencia®.

En la época de ese discurso, se habia formado un mercado privado de los
bienes de subsistencia que logré imponer un alza de precios a los productos de
primera necesidad y los ingresos de los mas pobres no alcanzaban para adquirirlos.
Por ello, Robespierre -en su critica a la economia politica tiranica- proyecté garantizar
la supervivencia y la libertad. Propuso limitar el derecho de propiedad con el de la

existencia y una reforma agraria para controlar el comercio del grano. Buscaba

Teoria de la Justicia. 6a reimpresion. Trad. Maria Dolores Gonzalez. México, D. F.: Fondo de Cultura
Econdémica, 2006. P. 18.
48 Ibid. P. 81.

49 Ibid. P. 280.

9 Ibid. P. 258.

49 RAWLS, John. La justicia como equidad. Una reformulacion. Trad. Andrés de Francisco. Barcelona:
Paidos, 2012. P. 90.

9 Ibid. P. 225.

9 Ibid. P. 158.

49 FAJARDO CORTEZ, Victor. "Justicia como imparcialidad segtin John Rawls". Revista Nueva Economia.
2006, n° Afio XV, No. 26, pp. 55-82. P. 70.

9 Ibid. P. 75.

49 WEBER, Thadeu. "A ideia de um «minimo existencial» de J. Rawls".

Kriterion: Revi
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impedir que el poder econdmico rehusara dar respuesta a las necesidades de la

sociedad®’.

El programa republicano democratico de Robespierre no estaba dirigido a
eliminar la propiedad, sino a generalizarla entre todos los ciudadanos, tomando la
idea de Rousseau de una “economia politica popular”, en oposicién a la “economia
politica tiranica”, que pretendia constituir un régimen capaz de garantizar a todos las

condiciones materiales para el ejercicio igualitario de la libertad®?.

El 24 de abril de 1793, Robespierre propuso a la Convencion Nacional de la
Primera Republica Francesa un proyecto de Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano, cuyo articulo X referia: “La sociedad esta obligada a proveer la
subsistencia de todos sus miembros, sea procurandoles trabajo, sea asegurando los
medios de existencia a aquellos que se encuentran incapacitados para trabajar.” Y el
articulo XlI: “Los ciudadanos cuyas rentas no excedan lo que es necesario para su
subsistencia deben ser dispensados de contribuir a los gastos publicos®3...”. Para el
26 de julio, la Convencion Nacional votaba la lista de productos de primera necesidad
llamada “subsistencias”. El 11 de septiembre posterior fue creada una Comision de
las subsistencias, bajo el control de la Convencion.>* El dia 29 fue aprobada la
legislaciéon del Maximum general, la cual establecia limites a los precios de las
subsistencias para garantizar su acceso a los pobres. Para el 24 de diciembre de
1794, casi seis meses después de la ejecucion de Robespierre, fue suprimida la Ley
del Maximo general y fue establecida la libertad ilimitada del comercio de

subsistencias.

sta de Filosofia. 2013, vol. 54, n° 127, pp. 197-210. P. 200.

5 Ibid. P. 201.

51 HAYEK, Friedrich A. Camino de servidumbre. 5a edicion. Trad. José Vergara. Madrid: Alianza Editorial,
S.A., 2007. P. 158.

5 Ibid. Pp. 157-158.

5 Ibid. P. 158.

51 HAYEK, Fr

iedrich A. Los Fundamentos de la Libertad. 9a edicion. Trad. José Vicente Torrente Secorun. Madrid:
Union Editorial, 2014. P. 674.

%2 Ibid. P. 677.

%2 Ibid. P. 678.

%2 Ibid. P. 678.
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La Constitucion del 24 de junio de 1793 reconocia en el articulo 2 “el derecho
a la existencia” y en el articulo 21 especificaba: “Los socorros publicos son una deuda
sagrada. La sociedad debe la subsistencia a los ciudadanos desgraciados, tanto
procurandoles trabajo, como asegurando los medios de subsistencia a aquellos que

no estén en condiciones de trabajar.”

Gerardo Pisarello califica a la Constitucion francesa de 1793 como una de las
primeras en reconocer derechos sociales basicos, como el derecho a las ayudas
publicas y a la subsistencia, en su articulo 21%°. No obstante, esta no entré en vigencia
y fue sustituida por la Constitucidon francesa de 1795 que constituyé un retroceso
normativo, pues ya no incluyé6 esos derechos a las ayudas publicas y a la

subsistencia.

Con la caida de Robespierre y de la Convencidon jacobina, el liberalismo
doctrinario impregndé gran parte de las concepciones juridico-constitucionales
dominantes, reflejadas en la Constitucion francesa de 1795 (como reaccion a la
Constitucion de 1793), la cual se cimentaba en tres elementos: la restriccion censitaria
de los derechos politicos®®, la conversién del derecho de propiedad privada y de la
libertad de industria en derechos tendencialmente absolutos, y por tanto, en
privilegios; y el bloqueo de cualquier extension de los derechos sociales que pudiera

alterar el orden que regulaba®’.

Los primeros documentos constitucionales relacionados -ingleses,
norteamericanos y franceses- (salvo la Carta del Bosque y la Constitucién de 1793)
dieron lugar al establecimiento del modelo de constitucionalismo liberal difundido en
Europa y América, en el que predominé un respeto absoluto por la libertad de industria
y por la propiedad privada, lo que dio lugar a que no pudiera prosperar regulacion
alguna respecto de la proteccidn a un minimo vital para una existencia digna, entre

otras cosas; salvo las limitaciones de inembargabilidad y de confiscacion establecidas

"Un modelo de financiacion de la Renta Basica para el conjunto del Reino de Espafa: si, se puede y
es racional". En: www.sin

permiso.info [enlinea]. 7 de diciembre de 2014, [Consulta: 13 de diciembre de 2018].
Disponible en <https://core.ac.uk/ download/pdf/43552745.pdf>.
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por el legislador, por su relacién con las libertades y la propiedad de las personas

reconocidas como ciudadanos por censo, en aquélla época.

1.2.3. En el constitucionalismo social

El constitucionalismo social consisti6 en el proceso de lucha por el
reconocimiento formal de la existencia de derechos propios de los obreros y su
incorporacion al texto constitucional. En algunos casos, las regulaciones novedosas
para esas épocas fueron estrictamente en relacion con derechos de la clase
trabajadora. EI reconocimiento de limites, prestaciones y servicios eran

exclusivamente establecidos en favor de los trabajadores®®.

Durante la primera mitad del Siglo XIX, se produjo la llamada “revolucién
industrial” en Europa vy, con ella, los trabajadores advirtieron la injusticia social®®; por
lo que, durante los anos centrales de ese siglo, se dieron lugar los primeros sintomas
de protesta social. Fue a partir de las revoluciones europeas de 1848 que aparecio,
ademas de la burguesia o estado llano, otro grupo: el asalariado o cuarto estado, que

demandaba coparticipacion en el ejercicio del poder politico®®.

Con la revolucion de Francia de 1848, el proletariado tomo participacion en el
poder constituyente, idea que recorrid toda Europa. En esa lucha por la regulacion de

derechos para la clase obrera, en la Constitucion francesa de 1848, se efectud cierto

/2014-07-20/juan-ramon-rallo-hayek-no-defendio-la-renta-basica-universal-72982/>.

% MEJiA QUINTANA, Oscar. "La Teoria del Derecho y la Democracia en Jirgen Habermas: En torno a
Factizitat und Geltung". Universidad Nacional de Colombia. 1996, vol. 46, n° 103, pp. 32-52. (Ideas y
Valores). P. 37.

%8 HABERMAS, Jirgen. Facticidad y validez. Sobre el derecho y el Estado democratico de derecho en
términos de teoria del discurso. 4a ediciéon. Trad. Manuel Jiménez Redondo. Madrid: Editorial Trotta,
2005. P. 187.

%8 Ipid. P. 188.

%8 Ipid. P. 148.

%8 Ipid. P

. 188.

% Ibid. P. 189.

% ARANGO, Rodolfo. E/ concepto de derechos sociales fundamentales. 1a edicion. Bogota: Legis, 2005.
P. 270.

% Segun Nestor Pedro Sagliés: “Se llama ‘movimiento constitucionalista’ o ‘constitucionalismo’ a un
proceso politico-juridico que tiene por meta establecer en cada Estado un documento normativo —la
‘constitucion’— con determinadas caracteristicas formales (texto preferentemente

escrito, organico, con supremacia sobre las demas reglas de derecho), y de contenido (organiza
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reconocimiento del minimo vital, al incluirse en el preambulo la declaracion lo

siguiente:

“VIIl. - La Republica debe proteger al ciudadano en su persona, su
familia, su religion, su propiedad y trabajo y poner al alcance de cada
uno la instruccion indispensable para todos los hombres; debe, por una
asistencia fraternal, asegurar la existencia de los ciudadanos
necesitados, sea procurando trabajo en los limites de sus posibilidades,
sea otorgando, en defecto de la familia, asistencia a los que no estan
en situacion de trabajo.”®’

En el articulo 13 de ese texto constitucional, se establecia que debia
garantizarse la asistencia a nifios abandonados, a enfermos y a ancianos sin medios
y a quienes sus familias no podian socorrer®?. Obligaba al Estado a proteger a los
ciudadanos en su propiedad y en su trabajo, asi como brindar auxilio a los
necesitados. Esa Constitucién imponia al ciudadano asegurarse su subsistencia por

medio del trabajo y contribuir al bienestar comun.

Ese movimiento social colocara sobre las mesas de discusion politica reformas
sobre el minimo vital de las clases proletarias. En sus inicios, Bismarck llevé a cabo
de manera sistematica la formulacion de leyes de seguros de enfermedades en 1883

y seguro de accidentes al siguiente afio.%3

Ya en el Siglo XX y en el continente americano, durante la Revolucién
Mexicana comenzaron los debates constitucionales de ese pais con agenda de esos

temas sociales®. En Querétaro en diciembre de 1916, el drgano constituyente produjo

la estructura fundamental del Estado, define sus fines y enuncia los derechos de los habitantes)”.
SAGUES, Nestor Pedro. Teoria de la Constitucion. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2004. P. 1.

Para Greogorio Badeni, el constitucionalismo es un movimiento social y politico que tiende a lograr una
finalidad personalista, mediante la vigencia de una especie particular de constitucion juridica. Es un
movimiento sociopolitico porque sus antecedentes se remontan a la existencia de las primeras
organizaciones politicas, cuando en sus ambitos se vislumbré la lucha del hombre por la libertad. Para
alcanzar sus objetivos, el constitucionalismo propicia el empleo de un instrumento llamado
Constitucion. BADENI, Gregorio. Tratado de derecho constitucional. Tomo I. 2a edicion a

ctualizada y ampliada. Buenos Aires: Editorial

La Ley, 2004. P. 42.

83 VIRLOUVET, Catherine. "Les lois frumentaires d’époque républicaine". Publications de I'Ecole
francaise de Rome. 1994, vol. 196, pp. 11-29. (Actes du colloque international de Naples, 14-16 Février
1991).

63 Esta Carta Magna influyé fuertemente e

n los postulados de textos fundamentales como el Conjunto de libertades de Massachusetts de 1641,
la Declaracion de derechos del Buen Pueblo de Virginia de 1776 y las enmiendas
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la inclusion de disposiciones que tradicionalmente se concebian como propias de la

legislacion laboral, la cual finalmente se promulgé el 5 de febrero 1917%°.

La importancia de la Constitucion de Querétaro (vigente aun en México,
aunque con multiples reformas)®® marca el rumbo del constitucionalismo social

americano de la primera mitad del Siglo XX®".

Al respecto del minimo vital, el segundo parrafo del articulo 27 regulaba que
los pueblos, rancherias y comunidades que carecieran de tierras y aguas, o0 que no
las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacion, tendrian
derecho a que se les dotara de ellas. Para el sustento de los trabajadores y sus
familiares, el parrafo VI del articulo 123 determinaba que el salario minimo que debia
disfrutar el trabajador debia ser suficiente en atencion a las condiciones de cada
region, con el objeto de satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su

educacion y sus placeres honestos, considerandolo como jefe de familia.

Ese patrén establecido por la Constitucion queretana -respecto de que el
salario minimo debe cubrir las necesidades basicas para una existencia digna- fue el
que siguieron las Constituciones de los Estados latinoamericanos que incorporaron
‘garantias sociales”, ademas de los compromisos adquiridos con la recién
Organizacion Internacional del Trabajo. Tal es el caso de las Constituciones de Peru
(1933), de Uruguay (1934), de Cuba (1940), de Guatemala (1945), de Brasil (1946),
Argentina (1949), entre otras.

Interesantes resultan dos articulos de esa Constitucion brasilefia: a) la

exencion de impuestos a los articulos clasificados legalmente como el minimo

quinta y decimocuarta de la Constitucion de Estados Unidos.

85 FIORAVANTI, Maurizio. Constitucion. De la Antigiiedad a nuestros dias. Trad. Manuel Martinez Neira.
Ma

drid: Editorial Trotta, 2011. Pp. 47-48.

66 |INEBAUGH, Peter. El Manifiesto de la Carta Magna Comunes y libertades para el pueblo [en lineal].
Trad. Yaiza Hernandez Velazquez y Astor Diaz Simén. Madrid: Traficantes de Suefos, 2013, [Consulta:
11 de diciembre de 2018]. Disponible en <http://www.traficantes.ne

t/sites/default/files/pdfs/El Manifiesto de la Carta Magna-Traficantes de Suefios.pdf>. P. 58.

57 Ibid. P. 83.

67 JIMENEZ ASENSIO, Rafael. El constitucionalismo: proceso de formacion y fundamentos del derecho
constitucional. 3.2 ed. Madrid: Marcial Pons, Ediciones Juridicas, 2005. P. 37

87 Algo interesante que aparece en el Bill of Rights inglés de 1689 es el contenido del articulo VI: “Que
el reclutamiento o mantencion de un ejército permanente dentro del Reino en tiempos de paz, a menos
que sea con el consentimiento del Parlamento, es contrario a la ley.” Bill of Rights inglés, 1689. En:
PAcHECO GOMEZ, Maximo, Los derechos humanos: documentos basicos. T
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indispensable para vivienda, vestido, alimentacion y tratamiento médico de las
personas con capacidad econémica restringida (articulo 15); y b) el orden econdmico
debia estar organizado de conformidad con el principio de justicia social y debia
asegurarse a toda persona un trabajo que posibilitara “existéncia digna” (articulo 145).
El articulo 37 de esa Constitucién de Argentina contiene muchos detalles al reconocer
el derecho de los trabajadores al bienestar, al indicar que se concreta con lo minimo
para disponer de vivienda, indumentaria y alimentacién adecuadas, “de satisfacer sin
angustias sus necesidades y las de su familia”, ademas del conjunto de derechos de
la ancianidad: a la proteccién integral, a la vivienda, a la alimentacién sana y
adecuada a la edad, al vestido decoroso y apropiado al clima, al cuidado de la salud
fisica y moral, a un minimo de entretenimientos, a la ocupacion productiva, a la

tranquilidad, al respeto.

En Europa, el constitucionalismo social surgié en Alemania. En la Asamblea de
Weimar, aparecio la idea del Estado benefactor e incorpordé en su Constitucion de
1919 los principios del constitucionalismo social, con la constitucionalizacion de los
derechos de determinados grupos sociales (familia, jovenes, nifios, madres,
empleados) y el reconocimiento de los derechos a la educacién y la vivienda, asi

como un conjunto de derechos "econdémicos" y los derechos de los trabajadores®®.

Entre los postulados que incorporoé relacionados con el derecho al minimo vital

estaban:

a) la organizacién de la vida econdémica debe responder a principios de
justicia, con la aspiracién de asegurar a todas las personas una existencia
digna (articulo 151);

b) el reparto y la utilizacion del suelo seran vigilados por el Estado en forma
que se impida el abuso y se tienda a proporcionar a todo aleman una
morada sana y a todas las familias alemanas, especialmente a las de
numerosa prole, una morada y un patrimonio econémico que responda a

sus necesidades (articulo 155);

omo I. Santiago de Chile: Editorial Juridica de Chile, 2000, p.29-25.
68 | jberties of Women. “79. If any man at his death shall not leave his wife a competent portion of his
estaite, upon just complaint
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c) atodo aleman debe proporcionarsele la posibilidad de ganarse el sustento
mediante un trabajo productivo. Cuando no se le puedan ofrecer ocasiones
adecuadas de trabajo, se atendera a su necesario sustento (articulo 163);

d) la clase media independiente agricola, industrial y comercial sera atendida
por las leyes y la Administracion, y se le defendera de toda carga excesiva,

evitando su desaparicion (articulo 164).

Esos cuatro postulados podrian ser considerados como la esencia
constitucional de un derecho al minimo vital, pues sefialan como aspiracion social
garantizar una existencia digna, vivienda y sustento para cubrir necesidades basicas,
ya sea por medio del producto del trabajo individual o con atencién social, segun las
posibilidades del mercado laboral o del individuo para desempefarse como

trabajador, asi como el fomento a la pequefia y mediana empresa.

Le siguid en el area del constitucionalismo social la Constitucion Republicana
espafola de 1931. En ella, se reconocié formalmente la existencia de los derechos
sociales y se los consagro junto a los demas derechos de la persona humana, lo cual

significd una transformacion profunda de la doctrina de los derechos humanos.
Esa Constitucion espafiola de 1931 regulaba:

a) los padres estaban obligados a alimentar, asistir, educar e instruir a sus
hijos y que el Estado debia velar por el cumplimiento de estos deberes y se
obliga subsidiariamente a su ejecucién (articulo 43);

b) la Republica debia asegurar a todo trabajador las condiciones necesarias
de una existencia digna (articulo 64);

c) la proteccion estatal al campesino y debia legislarse respecto del
patrimonio familiar inembargable y exento de toda clase de impuestos,
crédito agricola, indemnizacion por pérdida de las cosechas, cooperativas
de produccion y consumo, cajas de previsidn, escuelas practicas de
agricultura y granjas de experimentacion agropecuarias, asi como obras
para riego y vias rurales de comunicacion; en términos equivalentes a los

pescadores, (articulo 67)°.

made to the Generall Court she shall be relieved.” WARD, Nathaniel. The Massachusetts Body of
Liberties [en linea]. 1641, [Consulta: 23 de diciembre de 2018]. Disponible en <htt
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Como se sefald anteriormente, la pionera del constitucionalismo social fue la
Constitucion de México de 1917, sancionada en Querétaro; y en Europa, la
Constitucion de Rusia de 1918 y la de Alemania (Weimar) de 1919. Indudablemente,
estas constituciones marcaron la era de las constituciones politico-sociales,
advirtiendo a los constituyentes la necesidad de incorporar disposiciones de
contenido social. Con el advenimiento de las constituciones referidas, se
establecieron ciertas reglas politicas, normas de caracter social, con reflejo en el

campo econdmico.

Con ello, las nuevas concepciones juridicas evolucionaron hacia la esfera de
los derechos sociales, evolucion que consistié en darle un sentido social al Derecho,
disciplinando en sus lineas las directrices basicas de la vida socioecondmica de la
comunidad nacional e internacional. Los movimientos sociales del Siglo XIX y el
crecimiento acelerado que se produjo en los primeros afios del XX obligaron a
replantear la propia razon de ser del Estado, orientandose hacia el reconocimiento de

una cada vez mayor intervencion de éste en la vida social de las personas.

1.2.4. En el constitucionalismo guatemalteco

El constitucionalismo guatemalteco tiene como antecedente la Constitucion de
Bayona de 1808, promulgada por Napoledn I, quien nombré Rey de Espafia a su
hermano José Bonaparte, tras la abdicacion del Rey espafol Carlos IV. Esa
Constitucion tenia por mandato y ambito espacial que "Regira para Espafa y todas
las posesiones espafolas", por lo que esta Constitucion debid aplicarse en lo que
entonces conformaba la Capitania General de Guatemala; sin embargo, sefala el Dr.

Jorge Mario Garcia Laguardia que ésta no tuvo vigencia real en América:

“Aunque esta Constitucién impuesta por Napoledn a Espafa, no tuvo
vigencia real en América, es el antecedente mas antiguo de nuestra
organizacion constitucional, y fue por ese texto, que los americanos se
enteraron de la posibilidad de una forma de convivencia sobre bases
modernas.”’°

p://history.hanover.edu /texts/masslib.html>.
linea]. 1641, [Consulta: 23 de diciembre de 2018]. Disponible en <http://history.hanover.
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Esta Constitucion enumeraba ya algunos derechos individuales, relacionados
con las libertades personales. Otro antecedente del constitucionalismo guatemalteco
es la Constitucién de Cadiz, promulgada el 19 de marzo de 1812, por las Cortes
Generales y Extraordinarias de la Nacidén espafola, tras la recuperacién de los
dominios de los Reyes espafioles, la cual estuvo vigente en la Capitania General de

Guatemala hasta la declaratoria de independencia centroamericana de 1821.

El 15 de septiembre de 1821 fue suscrita el acta de independencia, con
supuesta expresion originaria de soberania radicada en el pueblo, pero con un
enorme poder influyente del criollismo naciente. El 22 de noviembre de 1824 fue
aprobada la Constitucion Federal de la Republica de Centroamérica que reconocio
derechos de libertad, igualdad, seguridad y propiedad. Posteriormente, el Estado de
Guatemala promulgd, con el objeto de complementar esta Constitucion Federal, la

suya propia, el 11 de octubre de 1825.

Desde esa primera constitucion (de 1825), pasando por la propia del periodo
conservador (del 19 de octubre de 1851), hasta la ultima reforma de la Ley
Constitutiva de la Republica de Guatemala que rigié durante el periodo liberal, desde
el once de diciembre de 1879 hasta el 28 de noviembre de 1944, la normativa
constitucional guatemalteca contenia la nocién del voto censitario, por el que
unicamente se consideraban ciudadanos varones capaces de ejercer derechos
politicos a aquellos que tuvieran medios suficientes para su subsistencia y que

supieran leer y escribir.

Lo anterior refleja que la primera etapa constitucional guatemalteca no significo
ningun reconocimiento para la proteccién del minimo vital, pues fue influenciada por
el catalogo de derechos propios del constitucionalismo liberal imperante de la época,
conforme el modelo norteamericano de 1791 y el francés de 1795. En Guatemala, el
modelo norteamericano era conocido por la clase politica de la época, por medio del
famoso libro de Alexis Tocqueville “Democracia en América”, como en otras partes de

Latinoamérica, segun cuenta el Profesor Garcia Laguardia’’.

edu /texts/masslib.html>.
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Con las reformas del 11 de marzo de 1921, posiblemente con la influencia de
la Constitucion queretana, se reformo el articulo 20 de la Ley Constitutiva del periodo
liberal que se referia a la libertad de industria y los derechos de inventor, para
reconocer: “El trabajo es libre y debe ser remunerado justamente. Seran nulas las
estipulaciones en virtud de las cuales se pierda la libertad individual o se sacrifique la
dignidad humana”, unica disposicién de contenido social incorporada con esa
reforma, en el que se establecen limites al Estado relacionados con la subsistencia

por autonomia de la persona.

La revolucion estallada el 20 de octubre de 1944 dio lugar al derrocamiento del
régimen dictatorial iniciado en 1930. Con dicho estallido se instalé la Junta
Revolucionaria de Gobierno, la cual derog6 la Constitucién de 1879, por medio del

Decreto 18, emitido el 28 de noviembre de 1944.

El 11 de marzo de 1945, la Asamblea Constituyente decreté la Constitucion de
la Republica de Guatemala, la cual, en su Titulo lll, reconocia en dos capitulos lo
concerniente a los derechos individuales e incluia los derechos sociales, adoptando

los postulados del constitucionalismo social.

Resulta de gran avance, incluso por encima del constitucionalismo social -
imperante en esa época, que estaba dirigido a la proteccién de derechos obreros-, el
contenido del articulo 57 de la Constitucion revolucionaria: “El Estado empleara los
recursos que estén a su alcance para proporcionar ocupacion a todo el que carezca
de ella, y asegurarle las condiciones econémicas necesarias a una existencia digna”,
con lo cual se reconocia el deber del Estado de Guatemala de proveer condiciones
que protegieran el minimo vital a todo el careciera de ocupacion o trabajo,

garantizando empleo y las condiciones necesarias para una existencia digna.

La Constitucion guatemalteca de 1945 recogio las tesis mas avanzadas del

constitucionalismo social, segun explica el Doctor Jorge Mario Garcia Laguardia:

“Trata con extension el capitulo del trabajo (salario minimo, jornadas,
descansos y vacaciones, sindicalizacion libre, huelga y paro, trabajo de
mujeres y menores, indemnizacion por despido, jurisdiccion privativa,
seguridad social, servicio civil, etc. articulos 55-71), cuya regulacién
dej6 a leyes ordinarias que eran promulgadas poco después,
implementando el primer sistema de seguro social y el primer Codigo de
trabajo del pais. Reconoce la propiedad privada, pero la limita por su
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funcidén social; prohibe los latifundios y autoriza la expropiacion forzosa
por causa de utilidad publica o interés social..”’?

Con el derrocamiento del segundo Presidente del periodo revolucionario, los
liberacionistas abrogaron la Constitucién de 1945, convocaron a elegir diputados que
integraron la Asamblea Constituyente, la cual emitié la Constitucién de la Republica
de Guatemala, el dos de febrero de 1956. Esa Constitucién reconocia en su articulo
116.2 el derecho a una existencia digna, pero unicamente para los trabajadores,
garantizando la libre eleccion del trabajo y el derecho a condiciones econdémicas

satisfactorias para éstos.

El 15 de septiembre de 1965 fue decretada la Constitucidn que regiria el
periodo militar, iniciado por el Jefe de Estado que la otorgdé. La regulaciéon
constitucional repetia, en su articulo 114.3 ese “derecho a la libre eleccién de trabajo
y a condiciones econémicas satisfactorias que garanticen al trabajador y a su familia
una existencia digna”, en los mismos términos que la regulacién anterior con el
agregado del sostenimiento familiar. No obstante, mas adelante se encontraba el
articulo 123, el cual sefalaba: “El régimen econdmico-social tiene por fin procurar al
ser humano una existencia digna y promover el desarrollo de la Nacion.” Y en el
articulo 125.3 establecia la obligacién fundamental del Estado de “Velar por la
elevacion del nivel de vida de los habitantes del pais.” También, en el articulo 137 se
indicaba que toda campana que tendiera al mejoramiento de la alimentacion y de la
salud del pueblo era considerada de urgencia y de interés nacional, ademas que era
obligacion del Estado patrocinar y ayudar al financiamiento y desarrollo técnico de
programas de salud y asistencia, propios o en colaboracién con organizaciones
internacionales; por el ultimo, que el Estado apoyaria y ayudaria a los particulares
que realicen obras de salud, asistencia 0 mejoramiento sociales, y daria proteccion
especial a las personas que la necesitaran por sus condiciones fisicas o mentales.
Sin embargo, ese periodo se caracterizé por fraudes electorales, golpes de estado
producidas por cupulas militares y, con ello, la constante inobservancia de la

Constitucion.

Para concluir este apartado, valga advertir que a lo largo de mas de doscientos

afos han habido esfuerzos por reconocer en textos fundamentales el derecho al

[en linea]. 1641, [Consulta: 23 de diciembre de 2018]. Disponible en <http://history.hanover.
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minimo vital como deber de proteccion del Estado y es hasta en los ultimos afios que
se esta haciendo posible su expresion en disposiciones constitucionales, de forma
expresa; sin embargo, los referentes jurisprudenciales estan sirviendo de base en el
dialogo entre tribunales para su reconocimiento y tutela judicial efectiva, como se vera

a continuacion.

1.3. DESARROLLO CONTEMPORANEO

A continuacién, se presenta el marco juridico que servira de base para
demostrar que el derecho al minimo vital ha logrado reconocimiento en los ultimos
afos con la aprobacion de disposiciones internacionales o constitucionales que
incluyen ese derecho expresa o tacitamente, asi como con las interpretaciones
trascendentales efectuadas por tribunales constitucionales con respecto al minimo
vital. De esa cuenta, se revisa la regulacion del Sistema Universal y la del Sistema
Interamericano; ademas, se expone lo atinente en el Sistema Europeo y en el Sistema
Africano. Incluso, se trae a cuenta la incorporaciéon relacionada con una existencia
digna en Constituciones actuales, como las de lItalia, Alemania, Espana, Suiza,
Ecuador, y la mas reciente -y expresa en cuanto al nomen iuris- la de la Ciudad de
México. También, se revisan sentencias, principalmente del Tribunal Constitucional
Federal aleman por ser el primer referente de jurisprudencia constitucional, luego la
de tribunales influidos por este: de la Corte Constitucional de Colombia, de la Corte
Federal de Suiza, incluso de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, para

finalmente revisar de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala.

1.3.1. Referentes internacionales

El fin de la Primera Guerra Mundial (1914-1918) demarcé la necesidad de
avalar estructuras sociales, econdmicas y politicas, lo cual obligé a los Estados a
revisar sus ordenamientos juridicos. Antes de esa guerra, las constituciones sélo
regulaban los aspectos politicos de las sociedades; después de dicha conflagracion,

se produjo un desarrollo nuevo del constitucionalismo.
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Aparecié una gran corriente que se acentu6 después de la Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), la cual tendia a la constitucionalizacion de los derechos
sociales, la extensién de la democracia, la ampliacion de problemas tratados

constitucionalmente y la dignificacién del aparato constitucional.

Asi con la Declaracion de Filadelfia, de 10 de mayo 1944, se declara, como
principios fundamentales, que la guerra contra la miseria requiere el continuo y
concertado esfuerzo internacional. Expresa que la paz definitiva solo puede basarse
en la justicia social; que todos los seres humanos, con independencia de su raza,
credo o sexo, tienen derecho a percibir su bienestar material y el desenvolvimiento

espiritual, con libertad, dignidad, seguridad econémica y oportunidades iguales.

Un célebre discurso de esa época -relacionado con el derecho al minimo vital-
fue el pronunciado por el Presidente de los Estados Unidos, Franklin Delano
Roosevelt, el 6 de enero de 1941: el Discurso del Estado de la Unién dirigido al
Congreso que se conoce como Four Freedoms Speech (el discurso de las Cuatro
Libertades).” Roosevelt proclamo “cuatro libertades humanas esenciales”, las cuales
consideraba como los objetivos de Estados Unidos para el mundo de postguerra: la
libertad de expresion, la libertad religiosa, la libertad de vivir sin penuria y la libertad
de vivir sin miedo (freedom of speech, freedom of religion, freedom from want and
freedom from fear). Las dos primeras libertades ya estaban incluidas en la
Constitucion de los Estados Unidos desde la Primera Enmienda. Las otras dos
libertades invocadas por Roosevelt, especialmente la tercera, iban mas alla de los
derechos tradicionales, al implicar una atencion al derecho a la subsistencia y dotar a
los derechos fundamentales de una perspectiva internacionalista, para incorporar el

concepto de "seguridad humana”.

El 11 de enero de 1944, en el Discurso del Estado de la Unién dirigido al
Congreso para ese afio, Roosevelt propuso una lista de ocho derechos sociales que
debian implementarse como parte de un Segundo “Bill of Rights”. Entre esos
derechos, el numero siete se referia al derecho a la adecuada proteccion frente a los

temores econdmicos provenientes de la edad, la enfermedad, los accidentes o el

edu /texts/masslib.html>.
del Parlamento, es contrario a la ley.” Bill of Rights inglés, 1689. En: PACHECO GOMEZ, Maximo, Los
derechos humanos: documentos b
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desempleo. Sin embargo, como senala Cass Sunstein, esa aun es una revolucién sin

terminar y cada dia mas necesaria.’

Esos dos discursos de Roosevelt influyeron en la regulacién internacional que
se produjo en esa época, después de su muerte, pues fue gracias a la importante
intervencién de su viuda Eleanor en la formulacion de la Carta de las Naciones Unidas
-aprobada el 26 de junio de 1945- que se incorporaron las ideas contenidas en las
"cuatro libertades". Incluso, fueron incorporadas en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, proclamada el 10 de diciembre de 1948, cuyo comité de

redaccion fue presidido por la misma sefiora Eleanor Roosevelt.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos reconoce el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud
y el bienestar y, en especial, la alimentacién, el vestido, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios (articulo 25.1). También, reconoce el derecho a una
existencia conforme a la dignidad humana y que sea completada, en caso necesario,
por cualesquiera otros medios de proteccion social (art. 23.3). La Carta de la
Organizacion de las Naciones Unidas de 1945 cre6 -como uno de sus principales
organismos- el Consejo Econdmico y Social, al que se asignaban, entre otras
funciones, la de efectuar estudios, redactar informes y celebrar conferencias
internacionales sobre asuntos de caracter econdmico, social, cultural, educativo y

sanitario, y otros conexos.

En el Sistema Universal, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales contiene también ese reconocimiento del derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluyendo alimentacion,
vestido y vivienda adecuados y a una mejora continua de las condiciones de
existencia (articulo 11.1). Por su parte, la Convencioén sobre los Derechos del Nifio
también reconoce ese derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su

desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social (articulo 27).

Segun explica Federico Saggese, el derecho a un nivel de vida adecuado

(reconocido expresamente a nivel internacional en los articulos citados) esta previsto

asicos. Tomo I. Santiago de Chile: Editorial Juridica de Chile, 2000, p.29-25.
4 Liberties of Women. “79. If any man at his death shall not
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como continente de una serie de derechos basicos que se consideran necesarios
para el desenvolvimiento de la vida en condiciones de existencia contestes con la
dignidad humana. Sefiala que este derecho garantiza cierto estatus social para el cual
resulta inevitable transformar una situacién de hecho previamente existente. Saggese
afirma que el derecho a un nivel de vida adecuado comprende el aseguramiento para
la persona y su familia de un servicio eficiente de salud, del acceso a la alimentacién
y vestido necesarios, de seguridad social para casos de desempleo, enfermedad,
viudez y otros casos de pérdida de medios de subsistencia por circunstancias
independientes de la voluntad de las personas y en general los servicios sociales que

sean requeridos, segun el caso, para concretar una vida digna’®.

En los Principios Rectores sobre la Extrema Pobreza y los Derechos Humanos,
el Consejo de Derechos Humanos explicd que, aunque el derecho a un nivel de vida
adecuado comprende derechos especificos, es también un derecho general que
abarca los elementos esenciales para la supervivencia humana, la salud y el
desarrollo fisico e intelectual. En sentido negativo, ese Consejo indicd que la ausencia
de un nivel de vida adecuado esta relacionada con medios de subsistencia limitados
o inseguros. El Consejo distingui6 el tratamiento para personas que viven en zonas
urbanas con las que son miembros de comunidades rurales. Para las primeras, sefial6
que la falta de ingresos, combinada con los precios de los productos basicos, suele
crear obstaculos econdémicos, sociales y administrativos que impiden a las personas
participar en actividades de sustento productivas, por lo que deben crearse bienes,
competencias y capacidades de produccién. Advirtid que, para los miembros de las
comunidades rurales, importa sobre todo el acceso seguro y equitativo a la tierra, las
pesquerias y los bosques, por ser fuentes de alimentos y de cobijo, con lo cual se
respeta ademas la base de las practicas sociales, culturales y religiosas y un factor

central del crecimiento econdmico’®.

La regulacién del Sistema Universal constituye una normativa abierta que
permite una regulacién nacional flexible y de actualizacion constante. Esto debe ser

asi, pues a nivel internacional no podria confeccionarse una lista cerrada de las

leave his wife a competent portion of his estaite, upon just complaint made to the Generall Court she
shall be

relieved.” WARD, Nathaniel. The Massachusetts Body of Liberties [en linea]. 1641, [Consulta: 23 de
diciembre de 2018]. Disponible en <http://history.hanover.edu
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necesidades basicas que deban cumplirse en cada grupo social para calificar un nivel
de vida como adecuado; sin embargo, se advierte el sefalamiento de condiciones
minimas para adecuarlo: alimentacion, vestido, vivienda, asistencia médica y

seguridad social.

En el Sistema Interamericano, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en el articulo 4.1, reconoce el derecho que tiene toda persona a que se
respete su vida y, en el articulo 11.1, el derecho de toda persona al reconocimiento
de su dignidad. El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos "Protocolo de San Salvador" establece, en el articulo 6.1, el derecho a la
oportunidad de obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa a través del
desempefo de una actividad licita libremente escogida o aceptada; y, en el articulo 7,
el derecho a una remuneracién que asegure como minimo a todos los trabajadores

condiciones de subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias.

En el Sistema Europeo, la Carta Social Europea del Consejo De Europa,
emitida el 18 de octubre de 1961, incluye el derecho de toda persona a disponer lo
preciso para que todas las personas puedan obtener por medio de servicios
adecuados, publicos o privados, el asesoramiento y la ayuda personal necesarios
para prevenir, eliminar o aliviar su estado de necesidad personal o familiar (art. 13.3).
Asimismo, la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales de los Trabajadores,
adoptada el 9 diciembre de 1989, en su articulo 10, sefiala que las personas que
estén excluidas del mercado de trabajo, ya sea por no haber podido acceder a él, ya
sea por no haber podido reinsertarse en el mismo, y que no dispongan de medios de
subsistencia, deben poder beneficiarse de prestaciones y de recursos suficientes

adaptados a su situacion personal.

Del mismo modo, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea, creada el 2 de octubre de 2000, posee ciertas conexiones con el derecho al
minimo vital de grupos especiales en los articulos 24, 25 y 26, al prever la proteccion
minima para como derecho de los nifios, de los ancianos y de los discapacitados.
Para los nifos, habla de “bienestar’, para personas de la tercera edad se refiere al
derecho “a llevar una vida digna e independiente y participar en la vida social y
cultural”; y para las personas con capacidades especiales, se refiere al derecho a

“beneficiarse de medidas tendientes a garantizar su autonomia, su insercién social y
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profesional y participacion en la vida comunitaria”. También, en su articulo 34.3,
establece el derecho a la seguridad social, a la ayuda social, y a una ayuda de
vivienda para garantizar una existencia digna a todos aquellos que no dispongan de

recursos suficientes”.

En el Sistema Africano, la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos (African Charter on Human and Peoples' Rights o Charte africaine des droits
de 'homme et des peuples), también conocida como la Carta de Banjul, fue aprobada
el 27 de julio de 1981, durante la XVIIl Asamblea de Jefes de Estado y Gobierno de
la Organizacion de la Unidad Africana, reunida en Nairobi, Kenya. La Carta entr6 en
vigencia el 21 de octubre de 1986. Esa Carta es el unico instrumento de derechos
humanos que recoge tanto derechos civiles y politicos como derechos econémicos,
sociales y culturales, de manera clara y decidida por la interdependencia e
indivisibilidad de los derechos humanos. En su articulo 16.1, establece que todo
individuo tiene derecho a disfrutar del mejor estado fisico y mental posible y, en el
articulo 22.2, exige de los Estados firmantes observar el deber, individual o

colectivamente, de garantizar el ejercicio del derecho al desarrollo.

1.3.2. Regulacion en constituciones actuales

A diferencia de la concepcion de un catdlogo minimo de derechos del
constitucionalismo liberal -que giraba en torno a las libertades individuales (buscando
favorecer a una burguesia naciente)- o del constitucionalismo social -que incorporé
derechos obreros (como resultado de la lucha de ese cuarto estado pujante-, el
constitucionalismo moderno, el de la post-guerra, hace girar el catalogo de derechos
fundamentales en torno a la afirmacién de la dignidad de la persona humana como
nucleo del cual se justifican y desarrollan tales derechos. En estos tiempos, debe
entenderse que es de esa dignidad humana de donde derivan los derechos
fundamentales, tanto expresa como implicitamente, por disposiciones directamente
estatuidas en la Constitucién o por normas adscritas a partir de una interpretacién

sistematica de la Constitucion’”.

/texts/masslib.html>.
staite, upon just complaint made to the Generall Court she shall be relieved.” WARD, Nathaniel. The
Massachusetts Body of Li
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Hasta antes de la Segunda Guerra Mundial, la dignidad humana no era asunto
de la incumbencia del Estado, pues no figuraba como principio constitucional. Por
ende, su establecimiento como fundamento del orden constitucional en varios
Estados implicé una concepcion de la persona y su dignidad como nucleo esencial
de los derechos fundamentales. De esa cuenta, la sustantividad de ese principio exige
gque ninguna persona sea menoscabada por el poder publico. En el ambito
constitucional, la conexion explicita del derecho al minimo vital con el principio de la
dignidad humana aparecio por primera vez en la Constitucién de Weimar de 1919. En
su articulo 151, se regulaba que la vida econdmica de los ciudadanos debia
corresponder a los dictdmenes de justicia, por tener como objetivo asegurar una

existencia con dignidad para las personas.

Varias normativas fundamentales, posteriores a la Segunda Guerra Mundial,
incorporaron cierta regulacion relacionada con una existencia digna. La Constitucion
de ltalia (aprobada en 1947), en su articulo 36, habla del derecho a "una existencia

libre y digna".

En Alemania, la Ley Fundamental de Bonn de 1949 establece -en su articulo
1, inciso 1- que la dignidad humana es intangible y que respetarla y protegerla es
obligacion de todo poder publico. No fue expresa en cuanto disposiciones de
asistencia social, salvo la protecciéon de la maternidad y de los hijos, pero la
interpretacion del referido principio de dignidad humana ha dado lugar a deducir
derechos como el del minimo vital’®. Por otra parte, las Constituciones de algunos
Lander alemanes, como Baviera (articulo 48), Berlin (articulo 14), Bremen (articulo
58) o Hesse (articulo 28) reconocen el derecho al minimo vital en caso de penuria
para los ciudadanos, el cual les permite obtener prestaciones publicas que faciliten

condiciones minimas de existencia.

Para Carmona Cuenca, una forma de adscribir el derecho a un minimo vital a
los expresamente reconocidos por la Constitucién Espafola es por medio de su

derivacion del derecho al trabajo (articulo 35).”° Ello se entiende de la expresion “el

berties [en linea]. 1641, [Consulta: 23 de diciembre de 2018]. Disponible en <http://history.hanover.edu
/texts/masslib.html>.

e relieved.” WARD, Nathaniel. The Massachusetts Body of Liberties [en linea]. 1641, [Consulta: 23 de
diciembre de 2018]. Disponible en <http://history.hanover.edu /texts/masslib.htm
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derecho a una remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su
familia” contenida en el articulo 35. Por otra parte, el articulo 41 de la Constitucion
Espafola configura la obligacion de los poderes publicos de realizar prestaciones en
caso de desempleo. Advierte que la relacién entre el articulo 35 con el 41 imponen
una basica obligacién del Estado a proporcionar a sus ciudadanos medios adecuados
para su subsistencia®’. Ademas, comparte la idea de que el derecho a un minimo vital
deriva de varios preceptos de la Constitucion Espafiola como el derecho a la vida
(articulo 15), el principio del Estado social (articulo 1.1), la dignidad de la persona

(articulo 10.1) y el derecho a la proteccién de la salud (articulo 43).

En Suiza, el articulo 12 de la Constitucidén de 1999, titulado “Derecho a la ayuda
en condiciones de necesidad”, dispone lo siguiente: “Quienquiera que se encuentre
en estado de necesidad y sin posibilidades de valerse por si mismo tiene derecho a
ser ayudado, asistido y a recibir los medios indispensables para llevar una existencia

digna”.

Hasta ahora la disposicion constitucional con mayor expresion del derecho al
minimo vital es la que se encuentra desarrollada en el articulo 66.2 de la Constitucion
de Ecuador, emitida el 25 de julio de 2008, por el que reconoce y garantiza a las
personas: “El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentaciéon y
nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios.”, con lo cual detalla las necesidades basicas que precisan las personas

para el desarrollo autébnomo de su dignidad humana.

En el caso de otras constituciones modernas®’, donde tampoco hay

reconocimiento expreso que consagre un derecho al minimo vital, pero que cuentan

Disponible en <http://history.hanover.edu /texts/masslib.html>.

7 ROBESPIERRE, Maximilien. Op. cit. Pp.198-199.

79 Ibid. P. 230.

Estudios Internacionales - Universidad de Chile. 2012, vol. 44, n° 172, pp. 61-85.

8 Ipid.

81 Respecto de la fundamentacion constitucional, en similares argumentos a los del Tribunal
Constitucional aleman, la Corte Constitucional colombiana ha considerado que el derecho a un minimo
vital "es consecuencia directa de los principios de dignidad humana y de Estado Social de Derecho
que definen la organizacién politica, social, y econdmica justa acogida como meta por el pueblo de
Colombia en su Constituciéon", y sefiala que aunque ese derecho a la subsistencia no se encuentra
consagrado expresamente en la Constitucién colombiana, explica que éste puede deducirse de los
derecho a la vida, a la salud, al trabajo, y a la asistencia o a la seguridad social. Corte Constitucional
de Colombia. T-426/92. 24 de junio de 1992.
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con un catalogo de derechos prestacionales de asistencia social, salud, vivienda,
salario minimo y otros, estan abarcando necesidades basicas contenidas en el

concepto de “minimo vital”.

Debe entenderse que el reconocimiento expreso de esos derechos sociales
prestacionales no limita el desarrollo de la posicion juridica que protegen al
cumplimiento de un minimo asistencial, pues estos deben ser tratados con

progresividad conforme estandares alcanzados por los Estados.

Recientemente (febrero de 2017), la Constitucion Politica de la Ciudad de
México reconoce el derecho de todas las personas a un minimo vital para asegurar
una vida digna (articulo 9, apartado a.2) y establece -como parte de un sistema
general de bienestar social- que deben crearse mecanismos para hacer efectivo ese
derecho, dando prioridad a las personas en situacion de pobreza, de conformidad con
los criterios de progresividad, con indicadores y las metas evaluables (articulo 17,
apartado a.g®). Esta exposicion denota la tendencia de reconocer expresamente el
derecho al minimo vital en las reformas constitucionales producidas en diversos

paises en estos ultimos afos.

1.3.3. Surgimiento jurisprudencial

En la experiencia de los Tribunales Constitucionales extranjeros, el Tribunal
Constitucional Federal aleman (Bundesverfassungsgericht) ha desarrollado el
derecho a minimo vital, por medio de la doctrina del Existenzminimum. Ese derecho
no se encuentra explicitado positivamente en la Ley Fundamental para la Republica
Federal de Alemania, pero se extrae de la afirmacion de la dignidad de la persona
humana asegurada como intangible por el articulo 1° de la Ley Fundamental y el
derecho al libre desarrollo de la personalidad del articulo 2°, inciso 1, el derecho a la
vida y a la integridad fisica del articulo 2°, inciso 1, y el principio de igualdad del

articulo 3° inciso 1.

82 Asamblea Constituyente de la Ciudad de México. "Constitucion Politica de la Ciudad de México". En:
Gaceta Oficial de la Ciudad de México [en linea]. 5 de febrero de 2017, [Consulta: 11 de abril de 2017].
Disponible en <http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Ciudad%20de%20Mexico/wo11
9611.pdf>.
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Dos anos después de la promulgacién de la Ley Fundamental de Bonn (1949),
el Existenzminimum fue reconocido inicialmente por el Tribunal Constitucional Federal
de Alemania como deber estatal, pero no como derecho fundamental. En diciembre
de 1951, ese alto tribunal aleman dictaba la resolucion que rechazaba el amparo
promovido por una viuda a cargo de tres hijos por con considerar insuficiente la
pension a la que tenia derecho, y que habia sido reformada en reduccién del monto.
Ese tribunal superior argumenté en favor de un minimo vital de la viuda y sus hijos, al
considerar que el articulo 1, inciso 1, de la Ley Fundamental protege no sélo contra
ataques negativos a la dignidad de la persona (como la humillacion, la persecucion,
la condena o el ostracismo), también requiere que el Estado realice acciones positivas

de "proteccion" contra la pobreza material®3.

En la doctrina de la segunda posguerra, durante los afos iniciales de la
vigencia de la Ley Fundamental de Bonn, uno de los primeros en sustentar el
reconocimiento constitucional de un derecho a recursos minimos para una existencia
digna fue el profesor aleman Otto Bachof. En una ponencia que presenté en octubre
de 1953 respecto del concepto y esencia del Estado Social de Derecho, considerd
que -con base en el derecho a la integridad fisica (reconocido por via constitucional
en el articulo 2, inciso Il)- debe tenerse en cuenta que este derecho se refiere tanto a
prohibir la destruccion de la existencia o la intervencion estatal sobre los medios
necesarios para la sobrevivencia, como también a una garantia positiva de
subsistencia, con concordancia con el articulo 1, inciso 1, de la ley constitucional
alemana que establece el principio de dignidad humana.® Explicaba que ese principio
de la dignidad de la persona humana exige un minimo de seguridad social, porque

sin recursos materiales minimos para subsistir se sacrifica la dignidad de la persona.

Un afio después de la paradigmatica formulacion de Bachof, el derecho a un
minimo vital fue reconocido por el Tribunal Administrativo Federal de Alemania
(Bundesverwaltungsgericht), el 24 de junio de 1954, en la sentencia que resolvia en
definitiva las impugnaciones administrativas promovidas por un ciudadano aleman
con discapacidad contra el monto de su pension, por estimar que no era suficiente

para cubrir la manutenciéon de su ama de llaves, que habia sido establecida como

8 Tribunal Constitucional Federal Aleman. BVerfGE 1, 97. 19 de diciembre de 1951.
8 FORSTHOFF, Ernest, BAcHOF, Otto, GREwWE, Wilhelm, etal. Begriff und Wesen des sozialen
Rechtsstaates. Die auswértige Gewalt der Bundesrepublik: Berlin: 1954. Pp. 42-43.
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necesaria por su condicion. Ese tribunal superior reconocié un derecho a reclamar la
asistencia del Estado en caso de necesidad, frente al deber de éste de cuidar por el
bienestar de los necesitados.® Segun Rodolfo Arango, esa sentencia marcé un hito
en la jurisprudencia alemana, pues con fundamento en el principio de dignidad
humana y en los deberes del Estado Social de Derecho (articulo 20, inciso 2) , el
Tribunal considerd que no reconocer ese derecho seria contrario al lugar prevalente
que ocupa la persona humana en el nuevo orden constitucional, lo que conlleva a
garantizar la manutencion de las condiciones de existencia.®® El Tribunal

Administrativo Federal ha sostenido esa linea jurisprudencia hasta hoy.

Para el 18 de junio de 1975, el Tribunal Constitucional Federal aleman resolvia
una inconstitucionalidad promovida contra la ley que regulaba una edad limite (25
afos) para la pensién de las personas huérfanas con discapacidad. En esa
oportunidad reiteré los criterios vertidos en el fallo inicialmente citado, indicando que
el Estado debe asistencia social a los ciudadanos que se vean afectados por
enfermedad fisica o mental que no pueden mantenerse a si mismos. Indicé que el
Estado debe garantizar en todo caso las condiciones minimas para una vida digna vy,
en lo posible, integrarlos a la sociedad, para promover la asistencia necesaria dentro
de la familia o por un tercero. Reiteré que es el legislador quien debe determinar las
formas de asistencia financiera para el mantenimiento y el cuidado de esas personas

fragiles de elegir conforme los recursos estatales existentes®”.

Robert Alexy opina que en esas dos sentencias del Tribunal Constitucional

Federal puede hallarse reconocido de forma tacita un derecho a un minimo vital.®®

Es con la sentencia dictada el 29 de mayo de 1990 que el Tribunal
Constitucional Aleman establece una definicion expresa del Existenzminimum y lo
utiliza para fijar un limite negativo al poder tributario del Estado. Indica que existe una
base imponible que debe permanecer exenta, aquélla que se requiera para crear las

condiciones minimas para una vida digna, con fundamento en el principio de dignidad

8 Tribunal Administrativo Federal de Alemania. BVerwGE 1, 159. 24 de junio de 1954.

8 ARANGO RIVADENEIRA, Rodolfo. "Derechos Sociales". En: Enciclopedia de Filosofia y Teoria del
Derecho. Vol.2 [en linea]. México, D. F.: Universidad Auténoma de México, 2015, p.1677-1711.
Disponible en <http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?I1=3796>. P. 1689.

87 Tribunal Constitucional Federal Aleman. BVerfGE 40, 121. 18 de junio de 1975.

8 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales,
1993. Pp. 422-423.
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humana (articulo 1, inciso 1, de la Ley Fundamental) y los deberes del Estado Social
(articulo 20, inciso 1). Refiere que el Estado, al igual que esta obligado a asegurar a
los ciudadanos sin recursos condiciones minimas necesario mediante actividades
sociales, no puede hacer que éstos dejen de autogenerar ingresos para cubrir esa
cantidad llamada “minimo vital”. Agregd que con observancia del deber de proteccion
especial a la familia (articulo 6, inciso 1) el minimo vital debe permanecer libres de
impuestos.8® El Tribunal deduce un derecho a la garantia de un minimo de
subsistencia, exigiendo al poder publico el respeto a un minimo de ingresos de la
persona contribuyente para satisfacer las necesidades propias y las de su familia;
ademas de la provision de ese minimo necesario en caso de que la persona no pueda

proveerlos por si mismo.

Los argumentos relacionados con el minimo vital vertidos en esa sentencia

fueron replicados por otros tribunales constitucionales.

En ese sentido, la Corte Suprema de la India declaré que el derecho a la vida
incluye el derecho al minimo vital (caso Olga Tellis et al. vs. Corporacion Municipal de
Bombay). De acuerdo con esa Corte, el derecho a la vida reconocido por el articulo
21 de la Constitucion de la India debe ser interpretado ampliamente para determinar
que comporta como parte importante de su contenido el derecho al minimo vital,
porque ninguna persona puede vivir sin medios de vida, pues la manera mas facil de
privar a una persona de su derecho a la vida es privandola de sus medios de vida

hasta el punto de su desaparicion®.

La Corte Constitucional de Colombia ha reconocido el derecho al minimo vital
(desde la Sentencia T-426/92) en forma extendida y reiterada, en concordancia con
los derechos fundamentales a la vida, a la integridad personal y a la igualdad en la
modalidad de decisiones de proteccidon especial a personas en situacion de necesidad
manifiesta®'. En Colombia, el objeto de ese derecho fundamental abarca todas las
medidas positivas o negativas, constitucionalmente ordenadas, con el fin de evitar

que la persona se vea reducida en su valor intrinseco como ser humano, debido a

8 Tribunal Constitucional Federal Aleman. BVerfGE 82, 60. 29 de mayo de 1990.

% Corte Suprema de india. Olga Tellis & Ors v Bombay Municipal. 10 de julio de 1985.

9 Ver sentencias de la Corte Constitucional de Colombia T-005/95, T-015/95, T-500/96, entre otras
muchas.
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que no cuenta con las condiciones materiales que le permitan llevar una existencia

digna.

La Corte Federal de Suiza explicé que el derecho al minimo vital deriva de una
serie de derechos civiles y politicos con argumentos democraticos y sustantivos, asi
como de la garantia de la satisfaccién de necesidades humanas elementales como el
alimento, la vestimenta y el abrigo, comprendidos como condicién para la existencia

y desarrollo humanos®.

El Tribunal Constitucional de Portugal declard -por violacion del derecho al
minimo vital- inconstitucional una disposicion legislativa que excluia de un ingreso

minimo de insercion a personas entre 18 y 25 arfios de edad.®

En sede de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, puede advertirse
el desarrollo de un derecho al minimo vital a partir de la sentencia en el Caso de los
“Nifios de la Calle” contra Guatemala. En este fallo, se hace referencia a la obligacion
del Estado de garantizar un proyecto de vida digna para los nifios de la calle. La Corte
Interamericana considera que un Estado viola el derecho a la vida tanto al morir una
persona por actos de sus funcionarios, como por no garantizar las posibilidades y
opciones para que las personas menores de edad que viven en la calle puedan tener
un proyecto de vida digna®. Ese razonamiento fue aplicado otros casos relacionados
con nifios privados de libertad® y con poblaciones indigenas®, por no existir garantia

de un proyecto de vida digna.

92 Corte Federal de Suiza. Einwohnergemeinde X. und Regierungsrat des Kantons Bern (BGE/ATF 121
1 367). 27 de octubre de 1995.

% Tribunal Constitucional de Portugal. Acuerdo 509/2002. 19 de diciembre de 2002.

94 “144. El derecho a la vida es un derecho humano fundamental, cuyo goce es un prerrequisito para
el disfrute de todos los demas derechos humanos. De no ser respetado, todos los derechos carecen
de sentido. En razén del caracter fundamental del derecho a la vida, no son admisibles enfoques
restrictivos del mismo. En esencia, el derecho fundamental a la vida comprende, no s6lo el derecho de
todo ser humano de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino también el derecho a que no se le
impida el acceso a las condiciones que le garanticen una existencia digna. Los Estados tienen la
obligacién de garantizar la creacién de las condiciones que se requieran para que no se produzcan
violaciones de ese derecho basico y, en particular, el deber de impedir que sus agentes atenten contra
él.” Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros)
Vs. Guatemala. 19 de noviembre de 1999.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Instituto de Reeducaciéon del Menor Vs.
Paraguay. 2 de septiembre de 2004.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay.
17 de junio de 2005.
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La Corte de Constitucionalidad de Guatemala hizo lo propio en la sentencia
dictada el 8 de septiembre de 2015, en la que reconoce el derecho al minimo vital
como aquél que abarca todas las medidas positivas o negativas constitucionalmente
ordenadas al Estado, y ocasionalmente sefialadas en las leyes a los particulares, con
el fin de evitar que la persona se vea reducida en su valor intrinseco como ser humano
cuando no cuenta con las condiciones materiales que le permitan llevar una existencia

digna, como se vera a continuacion.

1.3.4. En Guatemala

La necesidad ciudadana de impedir que continuaran ejerciendo el Poder
gobiernos antidemocraticos —entre otros factores— dio lugar a la formulacién de una
nueva Constitucion para Guatemala. Asi, el proceso constituyente dio inicié en 1984
con la eleccion de los diputados que integrarian la Asamblea Nacional Constituyente,
la cual se instal6 el primero de julio de 1984 y promulgé la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala el 31 de mayo de 1985, que entrd en vigencia el 14 de enero
de 1986, con una orientacién netamente democratica, con mecanismos dirigidos a

impedir el resquebrajamiento del orden constitucional.

La Constitucion de 1985 fue decretada, sancionada y promulgada por la
Asamblea Nacional Constituyente utilizando la expresién siguiente: “Nosotros, los
representantes del pueblo de Guatemala’ y, a diferencia de las que le antecedieron,
hacen referencia a las condiciones de libertad y democracia en la que fueron electos.
Como dice el Dr. Jorge Mario Garcia Laguardia que la actual Constitucion fue “dictada
en un momento de euforia democratica, al final de un largo periodo muy oscuro de

los gobiernos autoritarios®’....".

Esta Constitucién declara -en su articulo 4- ninguna persona puede ser
sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad. Sostiene el
derecho a condiciones econdmicas satisfactorias que garanticen una existencia digna
para el trabajador y su familia, en el articulo 102, a). Posee la clausula abierta de

derechos en el articulo 44, por la que, del catadlogo de derechos que la Constitucion

9 GARCIA LAGUARDIA, Jorge Mario. Constituciones iberoamericanas. Guatemala. México: Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México, 2006. P. 58.
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reconoce, no deben excluirse otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son

inherentes a la persona humana.

En ese sentido, debe entenderse que el derecho al minimo vital se encuentra
implicitamente contenido, entre otros mandatos supremos, en el deber del Estado de
proteger la vida y procurar el desarrollo integral de la persona (articulo 2
constitucional), se encuentra proyectado en determinados derechos fundamentales y
principios constitucionales imprescindible para proteger el derecho a una “vida digna”,
en observancia del principio de “justicia social” (articulos 102 y 118), para procurar la
satisfaccion de necesidades materiales basicas y el aseguramiento de la existencia
material de toda persona humana. La Constitucion de Guatemala, en la regulacion
relacionada con derechos de los trabajadores, prevé una indemnizacion en caso de
despido injustificado (articulo 102), lo que da entender que protege al desocupado
involuntario y su familia al asegurarle la subsistencia durante un tiempo proporcional

a las anualidades trabajadas.

Al respecto, la Corte de Constitucionalidad -como maximo intérprete de la
normativa constitucional-, en la sentencia dictada el 8 de septiembre de 2015
(expedientes acumulados 2-2015, 151-2015, 298-2015 y 1045-2015), ha establecido
que toda persona tiene derecho a gozar, como minimo, de todo aquello necesario
para su subsistencia; esto es, un nivel de vida adecuado de alimentacién, vestido,
vivienda y las condiciones necesarias de asistencia social y atencion a la salud y a la
educacion. La Corte indicé que es deber del Estado proteger la vida y procurar el
desarrollo integral de la persona, deriva el deber de garantizar la oportunidad de
obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa en condiciones de
subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias. Sefalé que ello abarca todas
las medidas positivas o negativas constitucionalmente ordenadas al Estado, y
ocasionalmente sefaladas en las leyes a los particulares, con el fin de evitar que la
persona se vea reducida en su valor intrinseco como ser humano debido a que no

cuenta con las condiciones materiales que le permitan llevar una existencia digna®.

Como ejemplo de medidas positivas de este derecho fundamental citd el deber

de asistir a la persona que se encuentra en una situacion en la cual ella misma no se

% Corte de Constitucionalidad. Expedientes acumulados 2-2015, 151-2015, 298-2015 y 1045-2015. 8
de septiembre de 2015.
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puede desempefar autbnomamente y que compromete las condiciones materiales de
su existencia, las prestaciones necesarias e indispensables para sobrevivir

dignamente y evitar su degradacion o aniquilamiento como ser humano.

Esa explicacion la efectud la Corte respecto de poblacion adulta en edad
econdmicamente activa; sin embargo, en la sentencia de 26 de noviembre de 2015,
indicé que es un derecho que goza toda persona humana, que para el caso de nifios
y adolescentes, el interés resulta superior por la especial proteccion que ellos
precisan, razon por la cual no puede soslayarse el fendmeno socio-juridico que los

casos de infantes traen a cuenta a la justicia constitucional®.

Para concluir este apartado, se hace énfasis en la aplicacion universalista que
debe hacerse de ese derecho a condiciones de existencia digna, como derecho
fundamental explicito, o del derecho a la subsistencia, como derecho fundamental
adscrito, para que incluya a todas las personas, y no solo a las personas
econdmicamente activas; no obstante, en momentos de priorizacion o por
subsidiaridad, debe preverse la proteccion del derecho al minimo vital a las personas
en situaciones de riesgo econdmico o por debajo del “umbral de pobreza” o en estado

de pobreza extrema.

1.4. CONCEPTUALIZACION

Para formar el concepto o la idea del derecho al minimo vital que se utiliza en
el presente trabajo de investigacion, se presentan los elementos de las definiciones
expresadas tanto por expertos en derechos fundamentales como por tribunales
constitucionales de Alemania, Suiza, Espafa, Colombia, Brasil y Guatemala, con lo
que se logra determinar lo que se debe entender por el minimo vital, asi como justificar
la razdn de esa expresion. Ademas, se revisan las funciones que representa emplear
el minimo vital el Derecho, siendo la principal la de posibilitar la materializacion de la
dignidad humana. Esos elementos permiten establecer el doble caracter de este

derecho, al constituirse en un limite negativo para el ejercicio del poder del Estado

% Expedientes acumulados 2-2015, 151-2015, 298-2015 y 1045-2015, ibid.
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frente a los titulares del derecho y en un deber de proteccion del mismo Estado para

aquellos afectados en su capacidad de subsistencia econdmica.

1.4.1. Definiciones generalizadas

En sentido amplio y abstracto, el Tribunal Constitucional Federal de Alemania
define el minimo vital como lo que “es necesario para una existencia digna” (ein
menschenwlirdiges Dasein notwendig sei)'’’; es decir, el minimo vital conlleva la
satisfaccion de las necesidades materiales basicas de todos los seres humanos'.
Ese Existenzminimum garantiza a todas las personas necesitadas las condiciones
materiales indispensables para su existencia fisica y un minimo de participacién en la

vida social, cultural y politica’®?.

En la experiencia italiana, se advierte que el derecho a la existencia libre y
digna conlleva asegurar a las personas una plenitud de vida basada en la autonomia,

interviniendo para eliminar todos los factores de degradacion.'%3

En Colombia, el derecho al minimo vital es empleado como aquel derecho de
toda persona a condiciones minimas de subsistencia, cuya garantia implica acciones
positivas por parte del Estado’4. En la sentencia T-426/1992, por la cual introdujo al
Derecho colombiano el minimo vital, la Corte Constitucional sefald: “Toda persona

tiene derecho a un minimo de condiciones para su seguridad material.”%

Para el caso de Guatemala, la Corte de Constitucionalidad ha determinado que
este derecho exige que toda persona goce, como minimo, de todo aquello necesario

para la subsistencia; esto es, un nivel de vida adecuado de alimentacion, vestido,

100 Tribunal Constitucional Federal Aleman. BVerfGE 82, 60. 29 de mayo de 1990.

101 ARANGO, Rodolfo. El concepto de derechos sociales fundamentales. 1a edicion. Bogota: Legis,
2005. P. 212.

192 Tribunal Constitucional Federal Aleman. BVerfGE 1/09. 9 de febrero de 2010.

103 RoDOTA, Stefano. El derecho a tener derechos. Trad. José Manuel Revuelta Lopez. Madrid: Editorial
Trotta, 2014. P. 217.

104 ARANGO, Rodolfo y LEMAITRE, Julieta. Jurisprudencia constitucional sobre el derecho al minimo vital.
Bogota: UNIANDES, 2002. P. 4.

105 Corte Constitucional de Colombia. T-426/92. 24 de junio de 1992.
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vivienda y las condiciones necesarias de asistencia social y atencion a la salud y a la

educacion'%,

Con lo expuesto hasta aqui, puede afirmarse que el minimo vital conlleva el

derecho a gozar de:

a) prestaciones e ingresos minimos;

b) deben ser suficientes para asegurar a
toda persona humana su subsistencia;

c) procurar un nivel de vida digno; y

d) satisfacer sus necesidades basicas.

Por su parte, el Tribunal Constitucional Espanol reconocié la existencia de la
proteccion a un nivel econémico minimo que permita satisfacer dignamente las mas
elementales necesidades del ser humano, con fundamento en valores
constitucionales, como el respeto a la dignidad humana (articulo 10.1 de la
Constitucion espafiola), unido a las prestaciones sociales suficientes ante situaciones
de necesidad que debe garantizar el régimen publico de Seguridad Social,
constitucionalmente consagrados en los articulos 39, 41, 43 y 47 de la Constitucion,
los cuales obligan a los poderes publicos. El Tribunal relaciona al minimo vital con los
medios indispensables para la realizacion de los fines de la persona, asi como para
la proteccion de la familia, el mantenimiento de la salud y el uso de una vivienda digna
y adecuada. Sefald que ese derecho es incluso oponible al derecho de crédito de sus
acreedores, pues éstos no podrian exigir la paga incluso sobre cantidades minimas

que sirvan para asegurar el minimo vital'’.

Igualmente, el Tribunal Constitucional de Portugal considera que por via del
minimo vital se reconoce tanto un derecho negativo como un derecho positivo a un
minimo de supervivencia con dignidad, entendido como algo que el Estado no puede
sustraer a la persona y como también algo que el Estado debe positivamente asegurar

mediante prestaciones de naturaleza material.®®

106 Corte de Constitucionalidad. Expedientes acumulados 2-2015, 151-2015, 298-2015 y 1045-2015. 8
de septiembre de 2015.

97 Tribunal Constitucional de Espafia. STC 113/1989. 22 de junio de 1989.

198 Tribunal Constitucional de Portugal. Acuerdo 509/2002. 19 de diciembre de 2002.
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Con las definiciones de ambos altos tribunales, puede establecerse que el

derecho al minimo existencial presenta otras caracteristicas:

a) por una parte, posee la virtud de constituirse como una inmunidad pa-
trimonial para la persona frente a terceros, pues impide a otros (inclu-
yendo al Estado) invadir la esfera de libertad y autonomia minima de la
persona para hacer frente a la subsistencia; y

b) por otra parte, también se concibe como un derecho prestacional, el
cual impone al Estado el deber de ofrecer bienes y servicios de natura-
leza asistencial (entendido como un derecho a acciones positivas, como
las propias que recoge el concepto de seguridad social);

c) ademas, el minimo vital debe garantizarse tanto a la persona individual

como a su grupo familiar que dependan econémicamente de si.

En consecuencia, este derecho impone al Estado el deber de ofrecer
prestaciones positivas de naturaleza asistencial y el impedimento para forzar el pago

de créditos o impuestos con lo necesario para cubrir el minimo vital.

La profesora Encarna Carmona Cuenca critica ese sentido amplio y abstracto
otorgado a la concepcion del derecho al minimo vital, entendido como el derecho a
recursos minimos garantizados por el Estado para cubrir las necesidades basicas
(alimentacién, vivienda, salud, educacién) de los sujetos que no estén en condiciones
de proveerlos por si mismos, pues estima que esa amplitud el derecho a un minimo
vital se yuxtapone con los derechos sociales prestacionales.’® Para Carmona
Cuenca, el derecho a un minimo vital se constituye limita a ser una cantidad minima
que deben gozar todas las personas que integran una comunidad para hacer frente a
sus necesidades mas basicas. Senala que este derecho se refiere estrictamente a
una cantidad dineraria que permita el ejercicio de la libre disposicién de unos recursos
econdémicos minimos para hacer frente a las necesidades mas perentorias del ser
humano. Entre esas necesidades, advierte aquella que pueden tener los trabajadores
para evitar que los salarios que perciben sean insuficientes para asegurar ese minimo

necesario para la subsistencia digna y, por otra parte, la que pueden tener las

109 CARMONA CUENCA, Encarna. "El derecho a un minimo vital con especial referencia a la Constitucion
espafiola de 1978". Instituto de Estudios Internacionales - Universidad de Chile. 2012, vol. 44, n° 172,
pp. 61-85.
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personas que por una u otra razén no realizan un trabajo remunerado, ni disponen de

medios econémicos para sobrevivir'10,

Al respecto de la definicion restrictiva de |la profesora Carmona Cuenca, frente
al concepto amplio que se aborda, valga apuntar que restringir el contenido de un
derecho como el que aqui se analiza a “una cantidad” es de advertir que se esta
refiiendo mas a una de las formas de garantizar el minimo vital y no a su definicion
en si misma. Podria decirse incluso que esta confundiendo “la garantia” con “el
derecho” propiamente, entendida la primera como el medio o el mecanismo para
hacer efectivo el segundo. Por otra parte, los mecanismos para garantizar el acceso
a recursos materiales estaran determinados por la funcion y el contenido establecidos

por el correspondiente legislador para ese derecho al minimo vital.

Se sustenta lo anteriormente expresado, con lo que senala la Corte de

Constitucionalidad:

“...aunque el minimo vital se componga inevitablemente de aspectos
econdmicos, este derecho no puede ser entendido bajo una nocién
netamente monetaria, pues no se le protege soélo con un ingreso
econdmico mensual. Este debe tener la virtualidad de producir efectos
reales en las condiciones de la persona, de tal manera que no solo le
garantice vivir dignamente sino también desarrollarse como individuo en
una sociedad'"”.

Por esa razon, se sostiene que la proteccion de este derecho esta concordada
con los expresado en el articulo 23 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, en el que se reconoce el derecho a una existencia conforme a la dignidad
humana y que sea completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de
proteccion social. Ademas, el derecho al minimo vital protege la subsistencia de las

personas, tanto del individuo como de su nucleo familiar.

No obstante, podria pensarse que la definicion de Carmona Cuenca resultaria
valida al momento de determinar la parte del contenido a garantizar del derecho al
minimo vital de aquellas personas que ya poseen cobertura de determinadas
prestaciones o que no precisan de prestaciones de salud o vivienda, sino de aquellos

bienes unicamente adquiribles del mercado, como el vestido. Es decir que en caso la

M0 Jpid.
" Expedientes acumulados 2-2015, 151-2015, 298-2015 y 1045-2015. loc. cit.
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persona goce del minimo de vivienda, unicamente cubrirse las otras necesidades
basicas, pero eso es asunto de la determinacién del derecho en un caso concreto que

propio de una definicion.

Cierto es que tanto autores como tribunales constitucionales asocian el minimo
vital con el nucleo esencial de algunos derechos sociales; sin embargo, se afirma que
esa ligazon resulta valida cuando el contenido prestacional que conforman ese
minimo existencial esta descrito por el reconocimiento expreso de tales derechos
sociales y regularmente se busca proteger el conjunto de ellos, por estar

interrelacionados y conllevar el mismo objetivo, la proteccion de la dignidad humana.

Ademas, pueden existir prestaciones que forman parte del minimo vital, pero
que no estan constitucionalmente reconocidas como derechos sociales, como

regularmente sucede con el derecho al vestido y el derecho a la alimentacion.

Una persona que denuncia violacién al minimo vital no esta reclamando la
inaccesibilidad absoluta a determinada prestacion social, sino el impedimento

material para cubrir sus necesidades basicas.

Ese impedimento deriva regularmente de la falta de un ingreso econdmico
suficiente para cubrir sus necesidades basicas o la falta de acceso o disponibilidad a

bienes y servicios que le permitan cubrirlas.

En ese sentido, afirma Ingo Sarlet que posiblemente, esa expresion del
Existenzminimum fue utilizada por el Tribunal aleman como un argumento para salvar
la falta de un catalogo de derechos prestacionales (como la salud, la educacion, la

asistencia social) expresamente reconocidos en la Ley Fundamental de Bonn.''?

En algunos casos, el concepto del minimo vital ha resultado ser un argumento
empleado por los tribunales, como es el caso de la Corte Constitucional, para

fundamentar la necesidad de proteccidn judicial frente a una situacién de injusticia o

"2 STARLET, Ingo Wolfgang. "Dignidad (de la persona) humana, minimo existencial y justicia
constitucional. Algunas aproximaciones y algunos desafios". En: CARBONELL, Miguel, Fix-FIERRO,
Héctor, GONZALEZ PEREZ, Luis Raul, et al. (dir.), Estado constitucional, derechos humanos, justicia y
vida universitaria. Estudios en homenaje a Jorge Carpizo. Derechos humanos. Vol.2 [en linea]. México,
D. F.: Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México, 2015,
[Consulta: 14 de diciembre de 2018], p.613—632. Disponible en <http://biblio.juridicas.unam.mx/
libros/8/3977/29.pdf>. P. 616.
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para ayudar a una persona indefensa por “la desidia y la indolencia del Estado, y en

ocasiones de los particulares”'"3,

Respecto de la terminologia empleada para referirse a esa cota inferior
utilizada como factor minimo de vida digna y de proteccién a las necesidades basicas
para la subsistencia, no existe uniformidad en la expresién. Como se ha sostenido, el
minimo vital como derecho fundamental surge de la expresién utilizada por la
jurisprudencia constitucional alemana Existenzminimum que, en paises como Brasil
han traducido como “minimo existencial’. Algunos autores, principalmente aquellos
que derivan su analisis de los estudios de John Rawls, prefieren hablar de “minimos
sociales”."4

En algunos casos, se hace referencia a un “minimo de subsistencia”. Entre los
autores y los tribunales de habla hispana, se ha difundido la expresion “minimo vital”.
A pesar de la variedad de expresiones, todas se refieren a ese minimo para la
supervivencia fisica o en sociedad.

Estos dos factores de cobertura -el vital (bioldgico) y el existencial (social)
resultan ser los que producen las variantes entre las nociones y los contenidos de

este derecho en cuestidon, como se vera mas adelante.

1.4.2. Funcion del minimo vital

Para Daniel Wunder Hachem, la funcion principal del "minimo vital" es la de
constituirse en un nucleo material del principio de dignidad humana''®, pues su
inobservancia derivada de la negligencia estatal, genera una violacion consensual de
la dignidad del ser humano. Por este autor afirma: “es posible identificar una linea

debajo de la cual no hay dignidad, que puede resultar no de una violacion activa, sino

13 ARANGO, Rodolfo y LEMAITRE, Julieta. Jurisprudencia constitucional sobre el derecho al minimo vital.
Bogota: UNIANDES, 2002. P. 17.

14 cfr. RAWLS, John. Teoria de la Justicia. 6a reimpresion. México, D. F.: Fondo de Cultura Econémica,
2006.

115 HAcHEM, Daniel Wunder. "A utilizagdo do minimo existencial como critério de exigibilidade judicial
dos direitos fundamentais econdmicos e sociais: reflexdes criticas". Revista do Direito UNISC. 2013,
vol. 40, pp. 90-141. P. 99.
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omisiva, por parte del Estado, de proporcionar al individuo garantias minimas de

existencia digna”.'"®

El minimo vital es "una institucion de justicia elemental”, aplicable cuando la
insatisfaccion de las necesidades basicas impide que las personas superen esta
situacion por si mismos o mediante el recurso de la solidaridad familiar."'” De lo
contrario, la existencia cesa la posibilidad de sobrevivencia, sin el minimo necesario,
y desaparecen las condiciones necesarias para el ejercicio de la libertad material.''®
El derecho a condiciones minimas de existencia digna constituye el contenido
esencial de los derechos de libertad, de los derechos humanos, de los derechos

individuales o de los derechos naturales.'®

En consecuencia, la dignidad humana y las condiciones materiales de
existencia no pueden retroceder de aquel minimo que deben gozar todas las personas

y del cual no pueden ser privadas.

Al respecto del derecho al minimo vital, el Tribunal Constitucional Aleman
senald que este derecho cumple con las funciones de asistencia social, sobre todo,
para los ciudadanos que, en virtud de su precaria condicién fisica y mental, se
encuentran limitados en sus actividades sociales, no presentando condiciones de
garantizar su propia subsistencia. Por ende, considera que el Estado debe
asegurarles por lo menos las condiciones minimas para una existencia digna y
destinar los esfuerzos necesarios para integrar estas personas en la comunidad,
fomentando su acompafamiento y apoyo en la familia o por terceros, como también

creando instituciones asistenciales indispensables.’?0

16 HAcHEM, Daniel Wunder. "Minimo existencial y derechos econémicos y sociales distinciones y
puntos de contacto a la luz de la doctrina y jurisprudencia brasilefias". Revista europea de derechos
fundamentales. 2015, vol. 25, pp. 129-170. P. 100.

"7 Asi lo explico la Corte Constitucional colombiana en uno de sus fallos de tutela: “En efecto, la
indicada doctrina constitucional [la del minimo vital] se refiere a una instituciéon de justicia elemental
que se impone aplicar, como repetidamente lo ha hecho la Corte Constitucional, en situaciones
humanas limites producidas por la extrema pobreza y la indigencia cuando quiera que frente a las
necesidades mas elementales y primarias, el Estado y la sociedad no responden de manera
congruente y dejan de notificarse de las afectaciones mas extremas de la dignidad humana.” Corte
Constitucional de Colombia. SU-225/98. 20 de mayo de 1998.

18 | oBo TORRES, Ricardo. "O Minimo Existencial e os Direitos Fundamentais". Revista de Direito
Administrativo. 1989, vol. 177, n° jul./set., pp. 29—-49. P. 30.

"9 | oBo TORRES, Ricardo. O direito ao minimo existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. P. 39.

120 Tribunal Constitucional Federal Aleman. BVerfGE 1/09. 9 de febrero de 2010.
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Con las ideas apuntadas, se advierte que el reconocimiento del minimo vital
servira para que los ciudadanos tengan derecho a la obtencidn de prestaciones
publicas que faciliten condiciones de subsistencia minimas. En ese sentido, se

constituiria como un derecho social de prestacion.

El Tribunal Constitucional aleman ha examinado la determinacion de los
importes ordinarios a la luz del derecho fundamental establecido por la Ley
Fundamental de Bonn “a la garantia de un minimo vital digno”. Por tanto, los jueces
elevan expresamente tal derecho al rango de derecho constitucional fundamental,
que con anterioridad nunca habia sido empleado como criterio de control. Y en efecto,
ni siquiera podia haberlo hecho, porque la Constitucién alemana no reconoce un
derecho fundamental, explicitamente formulado como tal a un minimo vital digno, sino
que se declara explicitamente a favor del Estado social y tutela la dignidad humana

como valor constitucional supremo.?

En la nocién del "minimo vital" apuntada, puede advertirse la existencia de una
relacion de complementariedad entre los derechos civiles y los politicos con los
derechos sociales, pues los primeros requieren de la garantia de condiciones
materiales minimas para su ejercicio, proporcionadas por los derechos econémicos y

sociales, de modo que todos en conjunto protegen la dignidad humana. %2

Igualmente, Rodolfo Arango sefala que las condiciones de los derechos
sociales fundamentales pueden verse cumplidas en el derecho al minimo vital'?3. Por
eso, Lobo Torres afirma que los derechos sociales se transforman en minimo
existencial cuando son tocados por los intereses fundamentales o por la
iusfundamentalidad. La idea del minimo vital, por consiguiente, coincide con la de

derechos fundamentales sociales en su nucleo esencial.'?

21 TENORIO SANCHEZ, Pedro J. "El Tribunal Constitucional, la clausula del estado social, los derechos
sociales y el derecho a un minimo vital digno en la Republica Federal Alemana". Estudios de Deusto.
Revista de la Universidad de Deusto. 2011, n° 59, pp. 127-167. P. 151.

122 HAacHEM, Daniel Wunder. "A utilizagdo do minimo existencial como critério de exigibilidade judicial
dos direitos fundamentais econdmicos e sociais: reflexdes criticas". Revista do Direito UNISC. 2013,
vol. 40, pp. 90-141. P. 98.

123 ARANGO, Rodolfo. El concepto de derechos sociales fundamentales. 1a edicion. Bogota: Legis,
2005. P. 212.

24 | oBo TORRES, Ricardo. O direito ao minimo existencial. Op. cit. P. 42.
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El minimo vital desempefa la funcién de derecho fundamental, porque permite
determinar la fundamentalidad de derechos prestacionales y establecer la conexidad
entre derechos de prestacién y derechos fundamentales, de nucleo esencial del
derecho al trabajo y de condicién de procedibilidad de la garantia constitucional de

proteccion de derechos'®.

Por otra parte, la Corte Constitucional colombiana también otorga al minimo

vital la funcién de lograr una igualdad material:

“El derecho al minimo vital no sélo incluye la facultad de neutralizar
situaciones violatorias de la dignidad humana, o la de exigir asistencia
y proteccidn por parte de personas o grupos discriminados, marginados
o en circunstancias de debilidad manifiesta (C.P articulo 13) sino que,
sobre todo, busca garantizar la igualdad de oportunidades y la
nivelacion social en una sociedad histéricamente injusta y desigual, con
factores culturales y econdmicos de grave incidencia en el ‘déficit
social’.”16

Con base en lo expuesto, puede determinarse que el derecho al minimo vital
cumple con garantizar a toda persona en estado de necesidad los bienes y servicios
que le son indispensables para una existencia digna, incluso para lograr un minimo
de participacion en la vida social, cultura y politica de su comunidad. En
consecuencia, el Estado deber proveer las prestaciones necesarias cuando la
persona no puede obtenerlos mediante su libertad en su dimension de autonomia y
las condiciones materiales ameriten la observancia de las obligaciones positivas del
Estado, producto de la situacion particular frente a los recursos y los bienes primarios

o las necesidades materiales de las personas.

Por eso puede advertirse, como otra funcién del derecho al minimo vital la de
constituirse como el primer elemento de evaluacion para determinar las
responsabilidades de un Estado con relacion a la proteccion de derechos sociales
prestacionales, con base en la idea de un contenido basico derivado de ese minimo

vital y el contenido esencial de tales derechos. Igualmente, puede ser empleada la

125 ARANGO, Rodolfo y LEMAITRE, Julieta. Jurisprudencia constitucional sobre el derecho al minimo vital.
Bogota: UNIANDES, 2002. P. 7.
126 Corte Constitucional de Colombia. T-426/92. 24 de junio de 1992.
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nocion de minimo vital apuntada para analizar el respeto a derechos individuales,

como la libertad, la igualdad y la autonomia.

Para Hachem, reconocer la funcién del minimo vital en los términos expuestos
no conlleva un nivel optimizado de prestaciones que resulten acordes con la justicia
distributiva exigible al Estado, sino tan sélo de un minimo necesario para la proteccion
de la dignidad humana y de las satisfacciones elementales imprescindibles para el
ejercicio de las libertades fundamentales de cualquier persona.'” Por eso, no debe
confundirse el estandar minimo alcanzado por un Estado concreto respecto de un
derecho social especifico, con la garantia del minimo vital que sera para relacionado

con lo necesario para subsistir.

Ricardo Lobo Torres estima que el derecho al minimo vital posee un doble

status:

a) por una parte, el status negativo, con el cual este derecho protege a su
titular frente a la intervencion del Estado para no someter la accién del im-
puesto directo al minimo necesario para sobrevivir; y

b) por otra parte, el status positivo, con el que éste es garantizado positiva-

mente por medio de prestaciones estatales’?®

Respecto de ese status negativo, debe tenerse en cuenta lo que hace recordar
el Tribunal Constitucional espafol, en la sentencia de 113/1989, al justificar la
inembargabilidad'?® del minimo vital con la tradicion juridica procesal espariola y con
el texto constitucional, conforme al respeto de la dignidad de la persona (articulo 10),
por cuya disposicion considera que debe impedirse que la realizacion crediticia
pretendida por particulares por medio del ejercicio estatal de la ejecucion forzosa
llegue al extremo de sacrificar los medios necesarios para que el deudor subsista en
forma digna, con lo que se le privaria incluso de los medios indispensables para la
realizacion de sus fines personales. En consecuencia, la nocién de "minimo vital"

puede servir para ser aplicada tanto desde un factor negativo -en cuanto a la defensa

27 HAcHEM, Daniel Wunder. "Minimo existencial y derechos econdémicos y sociales distinciones y
puntos de contacto a la luz de la doctrina y jurisprudencia brasilefas". Revista europea de derechos
fundamentales. 2015, vol. 25, pp. 129-170. P. 100.

28 | oBo TORRES, Ricardo. "O Minimo Existencial e os Direitos Fundamentais". Revista de Direito
Administrativo. 1989, vol. 177, n° jul./set., pp. 29-49. P. 35.

129 Tribunal Constitucional de Espafia. STC 113/1989. 22 de junio de 19809.
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de la persona frente a intervenciones estatales que pretendan sustraer medios
esenciales para su sobrevivencia con dignidad-, como desde un factor positivo,
relacionado con la necesidad de obtener prestaciones por parte del Estado

destinadas a proporcionar condiciones materiales para una existencia digna'.

El elemento negativo del derecho al minimo vital constituye un limite al poder
imperio del Estado, pues en observancia de ese derecho, el Poder Publico no puede
ejercer sus funciones en detrimento de los medios necesarios de las personas para
asegurar su subsistencia dignamente, lo cual que conforma una inmunidad
patrimonial. De la misma forma, debera facilitar el acceso a esos medios mediante

acciones positiva.

1.4.3. Inmunidad patrimonial

Tal como quedo apuntado en los antecedentes, uno de los motivos que provoco
la emision de la Magna Charta de 1215 fue el de establecer limites razonables al
poder punitivo del Rey. Ahi se dispuso que ninguna multa podia ser tan grave que
privara de los medios de subsistencia de los hombres libres. Cuestiéon que fue
trasladada en la tradicion constitucional contemporanea en la prohibicion de

confiscatoriedad al Estado mediante impuestos o multas.

También, quedd expresado el caracter negativo del minimo vital como derecho
de la persona a que no sea gravada la renta necesaria para subsistir, como lo expreso
el Tribunal Constitucional Federal de Alemania, en la sentencia de 1990; cuestidon que
ha sido de tradicion en el Derecho tributario y con esa sentencia ha saltado al plano

constitucional.

Lobo Torres ensena que el minimo vital encierra dos facetas: aparece como un
derecho subjetivo y como disposicién de derecho objetivo. Ademas, el minimo vital

esta comprendido tanto por los derechos fundamentales individuales (de libertad) y

130 HAcHEM, Daniel Wunder. "A utilizagdo do minimo existencial como critério de exigibilidade judicial
dos direitos fundamentais econdmicos e sociais: reflexdes criticas". Revista do Direito UNISC. 2013,
vol. 40, pp. 90-141. P. 95.
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por los derechos fundamentales sociales, todos en su expresion minima e irreductible,

y su efectividad comporta un status negativo y un status positivo libertatis.’3’

Con ello, se advierte que la regulacion de impuestos no debe incidir en el
minimo imprescindible para la sobrevivencia del contribuyente, ni sobre la cantidad
necesaria para la subsistencia de sus dependientes econdmicos, cuestion que
Ricardo Torres Lobos denomina “inmunidad del minimo existencial” en relaciéon con
los impuestos. Segun el autor, esta situacién se extiende a las tasas, cuando se
reconocen prestaciones estatales positivas (asistencia social...) independientemente
de alguna contraprestacion pecuniaria’?. Ese aspecto del minimo vital produce como
resultado excluir del ambito de incidencia fiscal a las personas desprovistas de
condiciones financieras minimas para su subsistencia, incluso a aquéllas que
obtienen lo minimo para su sustento. Por ello, el legislador debe respetar una cantidad
libre de tributacion, al momento de regular el objeto de las contribuciones y debe
identificar la capacidad idonea para tributar, respetando una cantidad proporcional a
lo necesario para que el contribuyente obtenga por si mismo los recursos de
subsistencia y manutencion familiar. En ese sentido, el derecho al minimo vital se
encuentra relacionado con el principio constitucional de capacidad contributiva,
porque toda renta destinada a cubrir el minimo vital del contribuyente y el de su familia

no puede ser tomado como parte de su capacidad contributiva.

Ese caracter negativo del derecho al minimo vital se constituye en “un limite o
cota inferior que no puede ser traspasado por el Estado, en materia de disposiciéon de
los recursos materiales que la persona necesita para llevar una existencia digna”. De
ello resulta la inembargabilidad del salario, la prohibiciéon de confiscacién, la
indisponibilidad de derechos laborales, como ejemplos concretos de ese limite
inferior. Por ende, el ejercicio de la potestad tributaria del Estado no puede traspasar
ese limite inferior -establecido para garantizar la supervivencia digna de la persona-
al momento de crear tributos. Entonces, el deber ciudadano de tributar se encuentra
limitado por el derecho al minimo vital, pues la persona que no dispone de los
recursos materiales necesarios para subsistir digna y autbnomamente no puede ser

sujeto de ciertas cargas fiscales que agraven su situacién, limitante que encuentra

131 LoBo TORRES, Ricardo. art. cit. P. 35.
132 |pid. P. 35.
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fundamento en los principios de equidad y de capacidad contributiva del sistema
tributario’®3. Debe advertirse que instituciones como la inembargabilidad de parte del
salario, la prohibicion de la confiscacion, la indisponibilidad de los derechos laborales
o el amparo de pobreza, entre otros: “...constituyen ejemplos concretos del
mencionado limite inferior que excluye ciertos recursos materiales de la competencia

dispositiva del Estado o de otros particulares?34...”.

En apartados anteriores, fue expuesto también el impedimento que tiene el
Estado para satisfacer créditos de particulares en ejecucién forzosa proteccioén legal
de un nivel econémico minimo para la satisfaccion digna de necesidades, conforme
la sentencia del Tribunal Constitucional espafiol 113/89. Ese fallo evoca la tradicion
procesal relacionada con la inmunidad patrimonial que aqui se aborda, al citar como
referente historico la Ley 5.2 del Titulo 13 de la Partida 5.2, en la cual se establece una
larga lista de bienes inembargables que termina con la férmula general “y otras cosas
de la casa, que ha de ser menester cada dia para servicio del cuerpo y de su

compania”.

Esas limitaciones al ius imperium dotan al minimo vital de un prisma de status
negativus’®, pues imponen al Estado un deber de abstencion, con el objeto de que
éste no invada la esfera de autonomia y libertad de la persona. De esa cuenta, en los
tiempos actuales, bajo el amparo del derecho al minimo vital, las reglas legales de
inembargabilidad y de renta exenta poseen fundamento constitucional en el principio
de dignidad humana. Se denota que el derecho al minimo vital puede ser protegido
por parte del Estado mediante un “ne faire-ne passé”, cual derecho de libertad o de
defensa (de los conocidos como de primera generacion), al impedir el ejercicio de
poderes estatales sobre la esfera de libertad minima de las personas. En
consecuencia, se afirma que el estatus negativo del derecho al minimo vital tiene por
objeto evitar que una persona se vea reducida en su valor intrinseco como ser
humano al no contar con las condiciones materiales que le permitan llevar una

existencia digna.

133 Corte Constitucional de Colombia. C-776/03. 9 de septiembre de 2003.
134 Corte Constitucional de Colombia. C-543-07. 18 de julio de 2007.
135 | oBO TORRES, Ricardo. art. cit. P. 35.
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En Guatemala, la contribucion al gasto publico se debe realizar de conformidad
con el principio de capacidad de pago (articulo 243 de la Constitucion). No obstante
que constituye un deber civico contribuir al gasto publico (articulo 135), los tributos
debe establecerlos el Congreso de la Republica en observancia de los principios de

equidad y justicia tributaria (articulo 239).

Tales principios materializan el estatus negativo del derecho al minimo vital en
materia tributaria, porque los impuestos deben atender a la capacidad econdmica; es
decir, a un minimo exigible para el contribuyente. Al respecto, la Corte de
Constitucionalidad ha considerado que los impuestos deben ser racionalmente
calculados sobre indicadores o manifestaciones de riqueza del obligado'*®. Ademas,
ha establecido que, para lograr un sistema tributario justo y equitativo deben tomarse
en cuenta las aptitudes personales y tomar en consideracion las diversidades

individuales de acuerdo a la capacidad econémica personal de cada contribuyente:

“...para esto el legislador, debe fijar los parametros que hagan efectivo
este principio que limita el poder tributario del Estado, utilizando tarifas
progresivas que establezcan tipos impositivos minimos y maximos, y a
la vez, establecer exenciones que excluyan de la tributacion a
determinados sujetos y a determinados montos como minimos vitales,
y también debe contemplarse en la ley la depuracién de la base
imponible, excluyendo del gravamen, los gastos necesarios para poder
producir la renta...”"%’

En estos términos, puede asegurarse que, derivado del factor negativo del
derecho al minimo vital, el Estado tiene impedido ejercer su poder imperio sobre los

activos necesarios para la existencia humana digna de una persona, con lo cual no

136« La potestad legislativa permite estimar la capacidad contributiva sobre diversos supuestos, como
pueden ser los basados en el giro del negocio, el capital invertido, el volumen de los ingresos e incluso
aquellos basados en la teoria de los signos de riqueza externa. Asi el legislador puede orientarse
tomando en cuenta situaciones econdémicas que demuestran la capacidad contributiva, como el
patrimonio, la renta, la propiedad, y otras expresiones que, como la prevista en la ley analizada,
constituyen la base informativa de la capacidad de pago del sujeto pasivo..” Corte de
Constitucionalidad. Expedientes acumulados 886-96, 887-96, 889-96, 944-96 y 945-96. 11 de
septiembre de 1996.

137 Para determinar la renta imponible del impuesto sobre la renta, el legislador guatemalteco previo
una deduccion unica relacionada con el minimo vital, el cual fue incrementado en el afio 2012 de Q 36
mil a Q 48 mil anuales, con la posibilidad de ampliarlo hasta Q 60 mil anuales, contra la presentacion
de una planilla de facturas por lo consumido por el trabajador asalariado en el ano, en razén del
impuesto al valor agregado. Con esta ampliacién, quedan exentos los trabajadores con salario menor
a Q 5,500 mensuales de pagar el impuesto sobre la renta (alrededor de 600 euros mensuales). Decreto
10-2012 §Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de actualizacién tributaria. Decreto 10-2012.
5 de marzo de 2012.
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puede regular impuestos, tasas, o multas; ni puede ejecutar cobros, embargos,
confiscaciones, créditos particulares o cualquier otra forma de poder expropiatorio

que afecten lo necesario para la subsistencia de la ciudadania y de sus integrantes.

1.4.4. Prestaciones positivas

El derecho al minimo vital demanda prestaciones basicas -como bienes y
servicios- como forma de garantizar una existencia digna. Dichas prestaciones deben
ser cubiertas inicialmente por cuenta de la misma persona, adquiriéndolas del
mercado y pagandolas con su salario o su renta, cuando se encuentre dentro de sus
posibilidades econdmicas, como se extrae de las definiciones apuntadas. Sera en
caso de que la persona no pueda proveerlos por si mismo que debe ser auxiliada por
el Estado, el cual precisa contar con la formulacion, implementacion y mantenimiento

de politicas publicas y servicios sociales para lograrlo.

Desde la sentencia fundante del derecho al minimo vital en la jurisprudencia
colombiana’®?, la Corte Constitucional ha argumentado que existe una intima relacion
entre el derecho a un minimo vital y el compromiso institucional para garantizar el
cubrimiento de las necesidades basicas insatisfechas, pues el caracter programatico
de las disposiciones econémicas de las disposiciones constitucionales no es ébice
para que el Estado desatienda sus deberes sociales frente a las necesidades basicas.
En concreto, refiere: “En estas circunstancias se concretiza la existencia de un
derecho prestacional del sujeto para exigir del Estado el cumplimiento y la garantia

efectiva de sus derechos sociales, econémicos y culturales.”'39

Cuando se afecta la sobrevivencia de la persona, se viola directamente este
derecho al minimo vital y pone en riesgo derechos fundamentales como la vida y la
integridad fisica. Por eso se ha manifestado que existe una estrecha relacién entre el
derecho al minimo vital con los principios de dignidad humana y el derecho a la vida.

Asi lo senald la Corte Constitucional colombiana:

“[el minimo vital] supone un derecho constitucional fundamental a la vida
no entendido como mera existencia, sino como una existencia digna con

138 Corte Constitucional de Colombia. T-426/92. 24 de junio de 1992.
139 T-426/92, ibid.
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las condiciones suficientes para desarrollar, en la medida de los posible,
todas las facultades de las que puede gozar la persona humana.”'4°

En una sentencia posterior, dicha Corte manifesté que el derecho al minimo
vital implica que las autoridades busquen no sélo garantizar a la persona esferas
libres de interferencia ajena, sino también asegurar condiciones materiales minimas
de existencia digna, realizando progresivamente los derechos econdémicos, sociales
y culturales, pues el Estado tiene frente a los particulares no soélo deberes de
abstencion sino también debe realizar prestaciones positivas, sobre todo en materia

social, a fin de asegurar las condiciones materiales minimas™4'.

En la justicia constitucional colombiana, la invocacion del derecho al minimo
vital en las acciones de tutela ha servido tanto para proteger a trabajadores y
pensionados del masivo incumplimiento contractual y legal de los obligados, como

para proteger a nifios, ancianos, discapacitados y enfermos cronicos'#?.

En Alemania, desde las primeras sentencias dictadas en relacion con el
Existenzminimum, la jurisprudencia constitucional ha contribuido a establecer que su
proteccion requiere que el Estado realice acciones positivas de "proteccion" contra la
pobreza material, como compromiso del Estado’3, pues el Estado debe garantizar en
todo caso las condiciones minimas para una vida digna y promover la asistencia
necesaria dentro de la familia™4.En una sentencia reciente (de fecha 9 de febrero de
2010), el Tribunal Constitucional resolvio la inconstitucionalidad promovida contra la

regulacion legal que reformd las subvenciones para desempleados (la Ley Hartz V).

De acuerdo con el Tribunal Constitucional, los ciudadanos tienen derecho a las
prestaciones indispensables para su existencia fisica, tales como alimentacion,
vestuario, articulos domésticos, habitacion, calefaccion, saneamiento y salud; asi

como un minimo de participacién en la vida social, cultural y politica. Consideré que

140 Corte Constitucional de Colombia. 7-283/98. 4 de junio de 1998.

141 Corte Constitucional de Colombia. C-251/97. 28 de mayo de 1997.

42 ARANGO, Rodolfo. El concepto de derechos sociales fundamentales. 1a edicion. Bogota: Legis,
2005. P. 218.

43 Tribunal Constitucional Federal Aleman. BVerfGE 1, 97. 19 de diciembre de 1951.

144 Tribunal Constitucional Federal Aleman. BVerfGE 40, 121. 18 de junio de 1975.
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el minimo vital debe corresponderse con el nivel de desarrollo del Estado y con las

condiciones de vida existentes, lo cual esta sujeto a una actualizacidn constante’>,

Luego de la sentencia de inconstitucionalidad dictada en el expediente 2-2015,
la Corte de Constitucionalidad de Guatemala aplico la explicacion de ese fallo
relacionada con el derecho al minimo vital a un caso cuya resolucién confirmaba en
definitiva la resolucién dictada por un Juez de la Nifiez en el procedimiento de
proteccion en favor de derechos minimos de una nifia y su nucleo familiar'#. Al
respecto explicod que los derechos afectados de la nifia como la alimentacién, el nivel
de vida adecuado, la salud y la vivienda, constituian deberes del Estado en proteger
la vida y procurar el desarrollo integral de la persona, los cuales derivan del deber de
garantizar el derecho al minimo vital. Sefal6 que este derecho conlleva poder obtener
los medios para llevar una vida en condiciones de subsistencia digna y decorosa para
la persona y su familia. La Corte considera que tal derecho procura la satisfaccion de
necesidades materiales basicas y el aseguramiento de la existencia material de la
persona humana, por medio de acciones positivas por parte del Estado, con
prohibiciones a retrocesos injustificados de acciones previamente configuradas en el
ordenamiento juridico, mediante prestaciones indispensables para sobrevivir

dignamente y evitar su degradacion o aniquilamiento del ser humano.

Por ultimo, la Corte indicé que el derecho al minimo vital no puede ser
entendido bajo una nocién netamente monetaria, pues debe poder producir efectos
reales en las condiciones de la persona, de tal manera que le garantice vivir
dignamente y desarrollarse como persona en una sociedad.'” Con lo cual, se exige
que toda persona goce de lo necesario para la subsistencia, que le permita llevar un
nivel de vida adecuado de alimentacion, vestido, vivienda y las condiciones

necesarias de asistencia social y atencion a la salud y a la educacion.

En esas ultimas lineas del relacionado fallo, al igual que en la sentencia del
Tribunal Constitucional aleman, se evidencia un contenido basico del derecho minimo

vital, el cual se estudiara a continuacion.

145 Tribunal Constitucional Federal Aleman. BVerfGE 1/09. 9 de febrero de 2010.
146 Corte de Constitucionalidad. Expediente 277-2015. 26 de noviembre de 2015.
47 Expediente 277-2015, ibid.
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Finalmente, fundamenta el caracter positivo del derecho al minimo vital aqui
analizado, lo expresado por Luigi Ferrajoli, quien sefiala que -aunque en el
pensamiento liberal clasico la subsistencia estaba asegurada por el nexo entre la libre
iniciativa, el trabajo accesible y la propiedad privada, conforme la teoria lockeana que
pudo representar la base de la doctrina liberal del Estado dirigido a la garantia
negativa de derechos negativos como la vida, la libertad y la propiedad- tales
representaciones de la relacién entre Estado y sociedad estan hoy desmentidas por

la realidad, pues se ha perdido la antigua relacién entre autonomia y subsistencia.

Hoy en dia, el desarrollo tecnolégico constituye el factor que actualmente
tiende a aumentar la produccion industrial por medio de la disminucién del empleo,
por lo que todo sistema politico ya no puede limitarse a la garantia negativa de la vida,
sino que exige ademas las garantias positivas de las condiciones materiales y

sociales de la subsistencia. Por ello, senala:

“...es necesario romper el nexo que hace de la subsistencia una variable
dependiente del trabajo. Naturalmente, el trabajo es un factor, no sélo
de subsistencia, sino de identidad y de dignidad. Pero esto no comporta
que quien carezca de él —aun admitiendo que vea reducida su
identidad y dignidad— tenga que ver reducida o perjudicada también la
propia subsistencia.”'48

En consecuencia, en estos tiempos el Estado Constitucional de Derecho esta
obligado a garantizar el contenido del derecho al minimo vital por medio de
prestaciones sociales a toda persona que no posea los medios suficientes para
satisfacer sus necesidades basicas y las de su familia, asi como para desarrollar su

proyecto de vida individual y social, tanto si trabaja, como si no lo hace.

1.5. CONTENIDO

Con lo expuesto anteriormente, se ha logrado definir un concepto del derecho
al minimo vital y los alcances que conlleva; sin embargo, hace debe concretarse su

contenido, para establecer si su proteccidén abarca unicamente un minimo fisiolégico

148 FERRAJOLI, Luigi. Principia luris. Teoria del derecho y de la democracia 2. Teoria de la democracia.
Trad. Perfecto Andrés Ibafiez, Carlos Bayon, Marina Gascén, et al. Madrid: Editorial Trotta, 2013. Pp.
390-394.
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para la supervivencia fisica de la persona en lo individual o implica cubrir necesidades

socioculturales para el ejercicio efectivo de otros derechos.

Para el efecto, se analizan los argumentos relacionados con la descripcion de
las prestaciones que deben cubrirse para la proteccion del minimo vital, se revisan el
planteamiento de las necesidades basicas y la realizaciéon autbnoma de las personas
para poder desarrollar una vida digna, se exponen formas de cubrir ese contenido
vital por medio de retribuciones salariales o subvenciones estatales y, finalmente, se
explican mecanismos para determinar el derecho al minimo vital de una comunidad
atendiendo a factores socio-econdémicos, todo ello desde una perspectiva juridica

netamente, y no econdmica o socioldgica.

1.5.1. Entre lo fisiolégico y lo social

Anteriormente, se efectudé una justificacion inicial de la expresion empleada
para denominar al derecho bajo estudio. Por una parte, se indica que la expresién
‘minimo vital” hace relacion a una primera postura: la de proteger la mera
supervivencia fisioldgica y, por otra parte, la expresion “minimo existencial” atiende a
una segunda posicién: la inclusion ademas de ese minimo sociocultural necesario

para desarrollarse en comunidad.

Se explicd que, en este trabajo de investigacion, se inclind por utilizar tanto la
primera de las expresiones indicadas como la segunda en forma de sinébnimos. Esto,
en primer lugar, por ser esa expresion del “minimo vital” la mas utilizada en el lenguaje
juridico de origen hispano y, en segundo lugar, porque esa distincién de posturas esta
dirigido a determinar el contenido del derecho y no el mero reconocimiento de su

existencia como derecho.

Esa dicotomia filolégica, podria decirse, en lo que concierne al contenido y
alcance del minimo vital, se resuelve advirtiendo que este derecho parte de un
“‘minimo fisiolégico”, por el cual se busca cubrir las necesidades de caracter
existencial basico; por ende, esta parte constituye el contenido esencial del derecho
al minimo vital (la satisfaccion de alimentacion, vestuario, abrigo, salud). En
progresion, también se propende a la satisfaccion del llamado elemento sociocultural

del minimo existencial; sin embargo, en términos de configuracién de derechos
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fundamentales, esta parte formaria el contenido accesorio del derecho, que, ademas
de la proteccion basica referida, busca asegurar un minimo de insercion en la vida
social, politica y cultural, con tendencia a la igualdad material'#®. Esta diferenciacion
entre un contenido “esencial” y uno “accesorio” servirda mas adelante para destacar
aquella parte indisponible para el legislador (la primera) y aquélla perfectamente
configurable por este (la segunda). Ademas, permitirda advertir los alcances de su

justiciabilidad y tutela efectiva mas adelante.

Ademas de garantizar el minimo fisioldgico, el derecho al minimo vital impone
sobrepasar el grado cero del existir, liberarse de un reduccionismo biolégico que tiene
como parametro la garantia de este derecho, lo cual va mas alla de la “desnuda vida
y se rellena con contenidos ulteriores”."® En esos mismos términos, con relacién al
contenido del derecho al minimo vital, y conforme lo apuntado, puedo advertirse que
existen dos puntos de vista respecto de los componentes que deben comprenderse
en la proteccion del minimo existencial:

a) un caracter restrictivo del minimo vital, por el que unicamente deben

satisfacerse las necesidades basicas de sobrevivencia del ser humano; y

b) un caracter amplio o social, por el que, ademas de asegurar la satisfaccion

de esas necesidades basicas -que unicamente garantiza el derecho a la

vida y a inalienacién corporal-, debe facilitarse la insercion del ciudadano

en la vida social, en observancia de los principios de justicia social y de

igualdad material.

Conforme la doctrina juridica expuesta, el contenido del derecho al minimo vital
esta constituido por el conjunto de situaciones materiales indispensables para la
existencia humana digna, la cual debe ser considerada tanto como una experiencia
fisica -supervivencia y mantenimiento corporal- como también una experiencia

espiritual e intelectual que permita la participacion democratica de los ciudadanos en

149 ¢fr. STARLET, Ingo Wolfgang. "Dignidad (de la persona) humana, minimo existencial y justicia
constitucional. Algunas aproximaciones y algunos desafios". En: CARBONELL, Miguel et al. (dir.), Estado
constitucional, derechos humanos, justicia y vida universitaria. Estudios en homenaje a Jorge Carpizo.
Derechos humanos. Vol.2 [en linea]. México, D. F.: Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autbnoma de México, 2015, p.613-632. P. 620-621.

150 De esa forma lo explica Rodota, con referencia a la “dignidad social" que recoge el articulo 3 de la
Constitucion italiana RoboTA, Stefano. El derecho a tener derechos. Madrid: Editorial Trotta, 2014. P.
290.
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las esferas de deliberacion publica, asi como permitir el libre desarrollo de su

personalidad’’.

La jurisprudencia de los tribunales constitucionales estudiada denota que el
objeto del derecho al minimo vital abarca todas las medidas positivas o negativas
constitucionalmente ordenadas al Estado, y ocasionalmente sefialadas en las leyes a
los particulares, con el fin de evitar que la persona se vea reducida en su valor
intrinseco como ser humano y que le permitan llevar una existencia digna'®?. Ademas,
ese derecho al minimo vital exige condiciones indispensables para asegurar a todos
una vida digna dentro de las posibilidades econémicas del pais, lo que requiere de
las autoridades estatales acciones para mantener y mejorar el nivel de vida de forma
efectiva, por lo que se incluye en ese derecho la alimentacion, la vivienda, la
seguridad social y medios dinerarios para desenvolverse en sociedad y para su

seguridad material®3,

En esos términos, pero en expresion negativa, Wunder Hachem senala: “es
posible identificar una linea debajo de la cual no hay dignidad, que puede resultar no
de una violaciéon activa, sino omisiva, por parte del Estado, de proporcionar al
individuo garantias minimas de existencia digna”'®4. Por eso concluye que la funcién
de minimo vital (o existencial) es la de constituirse en el nucleo material del principio
de dignidad humana, pues su inobservancia derivada de la negligencia estatal,
genera una violacién consensual de la dignidad del ser humano'. Incluso, para Ana
Paula de Barcellos, tanto el minimo existencial como el nucleo material de la dignidad

de la persona humana describen el mismo fenémeno8.

La garantia del minimo vital no puede limitarse a cubrir Unicamente lo
"fisioldgicamente requerido" para subsistir, pues ello se corresponde con la mera

eliminacién del estado de pobreza absoluta, para el caso de las personas que carecen

151 ¢fr. BARCELLOS, Ana Paula. A eficécia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade
da pessoa humana. 2a edicion. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. P. 230.

52 Tal como lo resalta el tribunal constitucional guatemalteco: Corte de Constitucionalidad. Expedientes
acumulados 2-2015, 151-2015, 298-2015 y 1045-2015. 8 de septiembre de 2015.

153 Corte Constitucional de Colombia. 7-426/92. 24 de junio de 1992..

154 HACHEM, Daniel Wunder. "Minimo existencial y derechos econémicos y sociales distinciones y
puntos de contacto a la luz de la doctrina y jurisprudencia brasilefas". Revista europea de derechos
fundamentales. 2015, vol. 25, pp. 129-170. P. 100.

155 Ibid. P. 101.

156 BARCELLOS, Ana Paula. Op. cit. P. 230.
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de lo necesario para su alimentacion, vestido y refugio, como lo explica Neumann: “Si
la asistencia social s6lo es responsable de esta vulnerabilidad, su tarea agota en

mantener el buen funcionamiento de los érganos humanos'’.”

Para definir concretamente el contenido del minimo vital que aqui se concibe,
se trae a cuenta lo expresado por la Corte Constitucional colombiana, en uno de sus

fallos emblematicos:

"...los requerimientos basicos indispensables para asegurar la digna
subsistencia de la persona y su familia, no solamente en lo relativo a
alimentacién y vestuario sino en lo referente a salud, educacion, vivienda,
seguridad social y medio ambiente, en cuanto factores insustituibles para la
preservacion de una calidad de vida que, no obstante su modestia,
corresponde a las exigencias mas elementales del ser humano...”'%,

En esa definicion el tribunal referido hace una descripcion de algunos
elementos que pueden estar contenidos en el minimo vital, como el acceso a comida,
servicios médicos, formacion académica, techo, subvenciones, agua potable, vestido

y demas.

Con esa abstraccion, se advierte que existiran distintas formas de proteger en
forma positiva el minimo vital:

a) en primer lugar, puede sefalarse que este derecho puede ser protegido
mediante la prestacion de servicios publicos especificos, regularmente
creados por via constitucional, como la asistencia social, la salud publica,
etc.;

b) en segundo lugar, puede ser garantizado por medio de subvenciones y au-
xilios financieros a entidades de asistencia social, publicas o privadas;

c) en tercer lugar, con la entrega de bienes publicos (ropa, medicina, alimen-
tos, etc.), especialmente en casos de calamidad publica o dentro de pro-
gramas de asistencia a la poblacion carente (merienda escolar, leche, etc.);

y
d) en cuarto lugar, con el pago de rentas o bonos.

57 Traduccion libre de: “Ware Sozialhilfe nur fir diese Bedirftigkeit zusténdig, erschopfte sich ihre
Aufgabe in der Erhaltung der Funktionstiichtigkeit der menschlichen Organe.” NEUMANN, Volker.
Menschenwiirde und Existenzminimum. Berlin: Humboldt-Universitat zu Berlin, Juristische Fakultat,
Institut fiir Offentliches Recht und Vélkerrecht, 1994. P. 10.

158 Corte Constitucional de Colombia. 7-071/98. 29 de enero de 1998.
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Son algunas de las modalidades con las cuales se puede proteger con medidas
positivas el derecho al minimo vital."® Por eso, Carmona Cuenca estima que para
proteger el minimo vital: “el ciudadano que, por la razén que sea, no pueda disponer
de un puesto de trabajo adecuado disponga, al menos, de un subsidio que le permita
vivir dignamente'®%.” En Espania, las reformas de algunos Estatutos de Autonomia han
conllevado el reconocimiento, ademas de otros derechos prestacionales, el “derecho

a una renta garantizada de ciudadania” o el “derecho a la renta basica”.®"

En esos términos de una cantidad dineraria, se ha pronunciado la Corte
Constitucional en algunas ocasiones, al indicar que el minimo vital lo constituye:
"aquella suma estrictamente necesaria para cubrir las necesidades basicas de
alimentacion, educacion, vestuario, vivienda, sin la cual es practicamente imposible
lograr el objeto constitucional enunciado dentro de los postulados del Estado Social
de Derecho".®? La concretizacion efectiva del contenido del minimo vital variara de
Estado en Estado, dado el reconocimiento y los alcances de la interpretacion de la
realice el legislador (como intérprete auténtico) o la jurisprudencia constitucional
(como interpretacion ultima). Al hilo de esas interpretaciones, cada ente estatal
atiende a las condiciones existentes que permitan garantizar una existencia
minimamente digna, lo cual variara en razén del desarrollo socioeconémico de cada

pais, en un momento dado.

Por ejemplo, en Alemania, el derecho al minimo vital implica un minimo
sociocultural, pues estima que este derecho fundamental tutela, por una parte, la

existencia fisica del particular, al ofrecerle la posibilidad de procurarse alimentos,

19 cfr. LoBO TORRES, Ricardo. "O Minimo Existencial e os Direitos Fundamentais". Revista de Direito
Administrativo. 1989, vol. 177, n° jul./set., pp. 29-49. P. 40.

160 CARMONA CUENCA, Encarna. "El derecho a un minimo vital con especial referencia a la Constitucion
espafiola de 1978". Instituto de Estudios Internacionales - Universidad de Chile. 2012, vol. 44, n° 172,
pp. 61-85.

161 E| Estatuto de Autonomia de Catalufia establece en el articulo 24.3: “...las personas o las familias
que se encuentran en situacién de pobreza tienen derecho a acceder a una renta garantizada de
ciudadania que les asegure los minimos de una vida digna, de acuerdo con las condiciones que
legalmente se establecen.” En Valencia quedo regulado: “la Generalitat garantiza el derecho de los
ciudadanos valencianos en estado de necesidad a la solidaridad y a una renta de ciudadania en los
términos previstos en la Ley”. 6/2006 §Ley Organica. Reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluna.
6/2006. 19 de julio de 2006.

62 Corte Constitucional de Colombia. 7-7006/99. 9 de diciembre de 1999.

Por otra parte, en Sentencia T-622/95 (14 de diciembre 1995) se refiere a éste como el derecho a
obtener mediante el trabajo “los ingresos suficientes para subvenir al minimo vital”; y en la Sentencia
T-323/96 (24 de julio de 1996) invoca el minimo vital como una cantidad: "un minimo vital de ingresos
econdémicos que les permita disfrutar de una especial calidad de vida".
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vestido y ajuar doméstico o tener una casa; y por otra parte, el mismo derecho
contiene también un derecho al cuidado de las relaciones interpersonales y a una

minima participacién en la vida politica, cultural y social'®3,

Conforme se ha analizado, la experiencia jurisprudencial de algunos paises ha
demostrado que no resulta indispensable una regulacién expresa del derecho al
minimo vital en el texto constitucional para poder ser reconocido, por derivar de la
proteccion a la vida y a la dignidad de la persona humana. No obstante, para la
realizacion concreta de los derechos siempre es necesaria una ley, y, para el caso del
minimo vital, el legislador puede ejercitar su discrecionalidad al considerar qué
prestaciones y a qué nivel considera suficiente para garantizar un minimo vital digno.
Por ello, afirma el Tribunal Constitucional Federal aleman que el derecho al minimo
vital seria sustancialmente indisponible: “pero la concretizacion y la actualizacion
constante por parte del legislador requiere que este Uultimo deba ajustar
periddicamente las prestaciones a devengar al nivel de desarrollo de la comunidad

de las condiciones de vida existentes'64”.

A pesar de lo anterior, la justificacion de las razones originarias de intervencién
en las declaraciones de proteccion de los tribunales constitucionales respecto del
"minimo vital" no trata de un nivel 6ptimo de prestaciones conducentes hacia la idea
de una justicia distributiva exigible al Estado, pero si de un minimo necesario de
proteccion de la dignidad humana y de la satisfaccién elemental de lo imprescindible

para el ejercicio de las libertades fundamentales'®®.

Con lo expuesto, se concluye que los érganos jurisdiccionales que deban
proteger el derecho al minimo vital de una de las partes afectadas en el asunto que
se les plantee tendran que ordenar la satisfaccion de prestaciones asistenciales
minimas, cuestidén que se desarrollarda mas adelante. Sin embargo, hasta aqui puede

concluirse que el derecho al minimo vital puede ser concretado en su parte esencial

83 De esa forma lo explica Tenorio Sanchez luego de analizar la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional Federal aleman respecto del derecho al minimo vital: TENORIO SANCHEZ, Pedro J. "El
Tribunal Constitucional, la clausula del estado social, los derechos sociales y el derecho a un minimo
vital digno en la Republica Federal Alemana". Estudios de Deusto. Revista de la Universidad de Deusto.
2011, n° 59, pp. 127-167. P. 152.

64 Tribunal Constitucional Federal Aleman. BVerfGE 1/09. 9 de febrero de 2010.

65 HACHEM, Daniel Wunder. "A utilizagdo do minimo existencial como critério de exigibilidade judicial
dos direitos fundamentais econdmicos e sociais: reflexdes criticas". Revista do Direito UNISC. 2013,
vol. 40, pp. 90-141. P.97.
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(lo fisioldgico) por el juez aun cuando no exista regulacion legal alguna atendiendo a
los factores propios del caso a resolver para garantizar una existencia minimamente
digna y reclamara la emision de la legislacidon expresa para la satisfaccion de la parte
accesoria (lo social) en razén del desarrollo socioecondmico dado, para que sea el
legislador -en cumplimiento de sus obligaciones constitucionales- el que determine
qué prestaciones y a qué nivel considera suficiente para garantizar un minimo social

digno.

1.5.2. Necesidades basicas y condiciones minimas

Sin que ello haya conllevado explicaciones bioldgicas, psicolégicas o
econdmicas, puede advertirse que lo expuesto con relacion al concepto, fundamento
y contenido el minimo vital hace énfasis a la satisfaccion de necesidades basicas por
condiciones minimas para una vida digna. Por ende, se analizan algunas
consideraciones respecto de esas necesidades basicas y tales condiciones minimas

a las que se ha hecho referencia

Uno de los fundamentos filosoéficos de los derechos humanos, lo conforma la
Constitucién Pastoral de la Iglesia Catolica Gaudium et spes.’® Ese texto
fundamental de la Iglesia Catélica fue emitido en 1965. Entre sus lineas, se hace
referencia a la dignidad de la persona humana y se sefiala que es necesario que
facilitar al ser humano todo lo que éste necesita para vivir una “vida verdaderamente

humana’:

“... como son el alimento, el vestido, la vivienda, el derecho a la libre
eleccion de estado y a fundar una familia, a la educacion, al trabajo, a
la buena fama, al respeto, a una adecuada informacién, a obrar de
acuerdo con la norma recta de su conciencia, a la proteccion de la vida
privada y a la justa libertad también en materia religiosa'®”.”

La idea central del planteamiento de las necesidades es que, si no se
satisfacen las necesidades basicas y si no se proporcionan los recursos y las

posibilidades, no se puede pretender que el Estado y la sociedad conserven y protejan

166 Asi lo califica el autor: BEUCHOT, Mauricio. Filosofia y derechos humanos. 6a edicion. México: Siglo
Veintiuno Editores S.A., 2008. Pp. 99-110.

167 |glesia Catolica. "Constitucion Pastoral Gaudium et Spes sobre la Iglesia en el Mundo actual". En:
Pafina Oficial del Vaticano [en linea]. 1965. Disponible en <http://www.vatican.va/archive/hist_councils/
ii_vatican_council/documents/vat-ii_const 19651207 _gaudium-et-spes_sp.html>.
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los derechos e intereses de todos.'®® Sj las personas no satisfacen sus necesidades
basicas y no poseen las habilidades y recursos para elegir la forma de vida que

quieren vivir, no son realmente libres ni autbnomas.

Por eso, entre las necesidades basicas, Cortés Rodas incluye: poder
desarrollar la vida de forma plena, gozar de buena salud, alimentarse
adecuadamente, tener una habitacion adecuada, evitar el dolor no necesario y tener
vivencias placenteras, poder representarse cosas, pensar y juzgar, sentir amor,
tristeza, nostalgia y agradecimiento; representarse una visién del bien y reflexionar
criticamente sobre la propia vida, poder desarrollar distintas formas de relaciones
familiares y sociales, poder vivir en unidén con la naturaleza y tratarla con cierto

cuidado y poder sentir alegria con actividades placenteras™®.

Es indudable que una persona requiere de unas condiciones minimas para
llevar una vida digna -sin restricciones, ni carencias- por medio de la satisfaccion de
sus necesidades basicas.'”? Para Christian Courtis, los ejes a partir de los cuales se
mide un nivel de vida adecuado son alimentacién, vestido, agua, vivienda, salud,
educacion; con lo cual es posible identificar rasgos de lo que los autores de la teoria

del desarrollo, y algunos economistas, llaman bienes o necesidades basicas'’".

En la citada sentencia 2-2015, la Corte de Constitucionalidad afirma que el
derecho al minimo vital ademas de proteger a la persona contra toda forma de
degradacion que comprometa su subsistencia fisica, también procura la satisfaccion
de necesidades materiales basicas y el aseguramiento de la existencia material de la
persona humana, busca garantizar a la persona percibir ciertos recursos y desarrollar
un proyecto de vida. Indica que esas necesidades se constituyen como elementos

previos de la accion y de la interaccidon humana, pues constituye una condicién para

68 Francisco Cortés Rodas, con fundamento en los trabajos realizados por Amartya K. Sen y Martha
C. Nussbaum, sostiene que el planteamiento de las necesidades basicas da soluciones frente a
problemas como la pobreza, el hambre y el desempleo CORTES RODAS, Francisco. "El proyecto politico
democratico y la cuestion de los derechos humanos sociales". En: ALONSO, Manuel Alberto y RAMIREZ,
Jorge Giraldo (dir.), Ciudadania y Derechos Humanos Sociales. Medellin: Escuela Nacional Sindical,
2011, p.59-100. P. 84.

169 Ibid. P.87.

70 Muchas de ellas elementales hasta en el mundo animal, como lo expresa la Corte Constitucional
colombiana. Corte Constitucional de Colombia. C-967/2003. 21 de octubre de 2003.

71 CourrTis, Christian. "Politicas sociales, programas sociales, derechos sociales. Ideas para una
construccion garantista". En: Seminario Internacional Candados y Derechos: protecion de programas
sociales y construccién de ciudadania. México, D. F.: PNUD, 2007. P. 194.
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que la persona pueda considerarse capaz de hacer algo y responsable para hacerlo,
capaz de participar en cualquier forma de vida. De ahi que sostuviera que la garantia

de las necesidades humanas basicas es el contenido del derecho al minimo vital'’2.

De la regulacion universal de los derechos humanos, puede extraerse como
necesidades basicas: la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios, que derivan del deber de los Estados de reconocer

el derecho a un nivel de vida adecuado.'”?

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha indicado que ese
catalogo descrito en el Pacto (alimentaciéon, vestido, vivienda) no tiene caracter
taxativo. Por ejemplo, ha sefialado que el derecho al agua esta “...claramente dentro
de la categoria de garantias esenciales para asegurar un nivel de vida adecuado
particularmente en tanto que es una de las condiciones mas fundamentales para la
supervivencia”'’4. Por ello, el Comité afirma que el derecho humano al agua potable
encuentra reconocimiento en el articulo 11°, parrafo 1, del Pacto Internacional de

Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

Ademas, se interpreta de la regulacién apuntada que ese minimo vital no sélo
debe considerar las necesidades de la persona sino del grupo familiar bajo su

responsabilidad, entendido este como su pareja e hijos.

Desde la primera sentencia que abordé el asunto del Existenzminimum, el
Tribunal Constitucional Federal de Alemania determiné que el érgano competente
para configurar el contenido material del minimo vital es el legislador'’®. En la
sentencia de 30 de marzo de 1977, por medio de la cual revisaba si los emolumentos
que el legislador habia concretizado para los servidores publicos eran adecuados, el

Tribunal aleman -ademas de analizar el significado de la funcién publica, la necesidad

72 Corte de Constitucionalidad. Expedientes acumulados 2-2015, 151-2015, 298-2015 y 1045-2015. 8
de septiembre de 2015.

173 Articulo 11.1 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales: “Los Estados
Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia.” Asamblea General de las Naciones Unidas. Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos. 1948.

74 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacion general No. 15. El derecho
al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales).
Ginebra: 29 de noviembre de 2002.

78 Tribunal Constitucional Federal Aleman. BVerfGE 1, 97. 19 de diciembre de 1951.
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de que la profesion de funcionario sea atractiva para personas cualificadas, el
reconocimiento de la administracion ante los ojos de la sociedad, la preparacién
exigida a los funcionarios, la responsabilidad del cargo, el desgaste al que esta
expuesto el funcionario— determiné expresamente el contenido de las necesidades
humanas, entre las que consideré que no se encuentran unicamente las basicas,
también consideré que precisa ser incluido un minimo de confort. Entre las

necesidades basicas apunto la alimentacion, el vestido y la vivienda'’®.

Al momento de referirse a los derechos minimos de los desplazados, la Corte

Constitucional colombiana indico:

“Tiene [el desplazado] derecho a recibir ayuda humanitaria
inmediatamente se produzca el desplazamiento y por el término de tres
meses, prorrogables por tres meses mas y que tal ayuda comprende,
como minimo, a) alimentos esenciales y agua potable, (b) alojamiento y
vivienda basicos, (c) vestido adecuado, y (d) servicios médicos y
sanitarios esenciales'’’.”

Del mismo modo, el Tribunal Federal suizo declar6 como derecho
constitucional implicito el acceso a un “nivel minimo de subsistencia” (“condiciones
minimas de existencia”), incluso para los extranjeros indocumentados. El Tribunal
consider6é que tenian, al menos, el derecho a condiciones minimas, entre ellas “la
garantia de todas las necesidades humanas basicas, como alimentacion, vestido y
vivienda”, a fin de evitar una situacion donde las personas “son reducidas a la
mendicidad, una condicion indigna del ser llamado humano”. En consecuencia,

ordend a las autoridades politicas la concesion de asistencia a los demandantes’®.

176 Indicd que -con miras a un estandar general de vida y en relacion con las costumbres generales de
vida y de consumo— debia cubrirse también un minimo de confort, el cual ejemplificé con la dotacién
del hogar con electrodomésticos comunes (incluyendo su mantenimiento), equipos de radio y television
y sus costos corrientes, suscripciones a periddicos y revistas, asistencia a teatros y presentaciones
similares, automovil, viajes de vacaciones, contrato de ahorro para vivienda, seguro de vida y seguro
de enfermedad, gastos de educacién, actividades sociales y politicas y actividades de esparcimiento.
Luego, el tribunal explica que esos costos deben poder ser cubiertos conforme los ingresos del
funcionario publico. Tribunal Constitucional Federal Aleman. BVerfGE 44, 249. 30 de marzo de 1977.
77 Corte Constitucional de Colombia. 7-025/2004. 22 de enero de 2004.

78 | os demandantes eran tres apatridas que se encontraban en Suiza, sin comida y sin dinero. Como
no tenian papeles, no podian trabajar ni salir del pais. Debido a la misma razén, no podian acceder a
la asistencia social, y las autoridades cantonales rechazaron su solicitud en este sentido. Corte Federal
de Suiza. Einwohnergemeinde X. und Regierungsrat des Kantons Bern (BGE/ATF 121 | 367). 27 de
octubre de 1995.
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En similares términos, la Corte de Constitucionalidad consideré que el
contenido del derecho al minimo vital debe corresponderse con el nivel de desarrollo
de la comunidad, conforme patrones de riqueza, tiempo y de situacion
socioecondmica; no obstante, sefiald que debe cubrirse con recursos materiales lo
indispensable para la existencia fisica -alimentacién, vestido, vivienda, saneamiento,
salud, recreacion y demas servicios esenciales- y un minimo de participacion en la

vida social, cultural y politica'’®.

De los listados de necesidades basicas que se expusieron, debe tomarse en
cuenta que las autoridades evocadas parten de prerrogativas constitucionales por las
que todas las personas tienen derecho a la satisfaccidon de las mismas categorias de
necesidades basicas en abstracto (alimentacion, vestido, vivienda, salud...), pese a
que su materializaciéon (tipo de comida, de vestimenta, de vivienda, de
medicamentos...) pueda variar conforme lo que resulte necesario para una u otra
persona, atendiendo a sus culturas, habitos, costumbres y situaciones socio-

econdmicas.

En consecuencia, un Estado debe garantizar lo minimo indispensable para la
existencia fisica, como alimento, vestido, vivienda, salud, transporte, educacion, asi
como el acceso a la cultura y al deporte; pues es funcién primordial de dicho ente
asegurar que ninguna persona padezca inalienabilidad corporal por carencia de
medios de vida. El Estado también debe procurar un minimo de participacion de la

persona en la vida social, cultural y politica de su comunidad.

La falta de condiciones necesarias para la subsistencia puede ser configurada
como ataques a la integridad personal, por ello el derecho al minimo vital es un
derecho fundamental porque ningun otro derecho puede ser realizado en tanto no se

cubran las necesidades basicas.

1.5.3. Retribuciones y subvenciones

Tanto la Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulo 23.3) como el

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo 7)

79 Corte de Constitucionalidad. Expedientes acumulados 2-2015, 151-2015, 298-2015 y 1045-2015. 8
de septiembre de 2015.
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reconocen el derecho de quien trabaja a una remuneracién equitativa, satisfactoria,
suficiente, que asegure para si y su familia el minimo vital. En similares términos a los
contenidos en esas disposiciones del sistema universal, la Constitucion espanola
(articulo 35) y la Constitucién guatemalteca (articulo 102.a) recogen el derecho a la
satisfaccion de condiciones econdémicas satisfactorias que garanticen al trabajador y
a su familia una existencia digna, por remuneracién, por estar dirigida al trabajador,
inicialmente se entiende que es mediante el pago de un salario. Esta regulacién se
relaciona con la garantia del derecho al minimo vital mediante una retribucién
personal por el desempeno de un trabajo, un salario; aunque no es excluyente de
otras formas de ingreso patrimonial empleadas para la satisfaccion de necesidades

basicas, pero esa es la prevista para las personas trabajadoras.

El salario constituye uno de las formas mas cotidianas y auténoma de
retribucidén para proteger el derecho al minimo vital, siempre que el importe periddico
garantice el acceso en el mercado a recursos minimos de subsistencia para toda
persona libre y autdbnoma. Esa retribucion -remuneracién, sueldo o salario- debe ser
justa con relacion a las capacidades econdmicas del patrono y el desempefio laboral
del trabajador; es decir, en proporcién de los servicios prestados; asi como, suficiente
para satisfacer el minimo de condiciones necesarias para la subsistencia del

trabajador y su familia.

Si bien las remuneraciones son acordadas por las partes de la relacion laboral,
disposiciones constitucionales exigen el respeto a un salario minimo, establecido
como limite a la negociacion patrono-trabajador y como la retribucién indispensable
para satisfacer necesidades basicas del trabajador y su familia’®. Al respecto, la

Corte de Constitucionalidad sefalo:

“...el derecho al minimo vital debe asegurarse con un salario minimo
que permita cubrir las necesidades basicas del trabajador y sus
dependientes, cuando no cuente con rentas adicionales que le permitan
sufragar sus gastos, de tal manera que si se le restringe la posibilidad
de recibir un salario que le permita subsistir, se le coloca en una
condicion de profunda vulnerabilidad, pues existe una relacion de

180 Cfr. MANRIQUE VILLANUEVA, Paola Vanessa. El salario minimo vital y movil en la jurisprudencia
constitucional colombiana. 1a edicién. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2012.
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dependencia para la concrecidon de ese derecho entre el salario y el

trabajador'®!...”.

En consecuencia, la retribucion salarial unica debe siempre respetar el salario
minimo, por proteccion del derecho al minimo vital de su titular y sus dependientes

econdmicos.

Segun el Convenio 131 de la Organizacion Internacional del Trabajo, el objetivo
principal del salario minimo es brindar un minimo de proteccién a los trabajadores
contra remuneraciones indebidamente bajas, sirve para fijar un piso para la
distribucion de salarios a fin de que ningun trabajador reciba un salario inferior a este.
Ese Convenio especifica los elementos que deben tenerse en cuenta para determinar
el nivel de los salarios minimos:

a) las necesidades de los trabajadores y de sus familias habida cuenta del
nivel general de salarios en el pais, del costo de vida, de las
prestaciones de seguridad social y del nivel de vida relativo de otros
grupos sociales; y 182

b) los factores econdémicos, incluidos los requerimientos del desarrollo
econdmico, los niveles de productividad y la conveniencia de alcanzar

y mantener un alto nivel de empleo.'®

El Cddigo de Trabajo de Guatemala establece que el salario minimo debe
cubrir las necesidades normales de los trabajadores de orden material, moral y
cultural y que le permita satisfacer sus deberes como jefe de familia. Exige que su
importe se fije periddicamente y se atienda a las modalidades de cada trabajo, a las
particulares condiciones de cada regidén, a las posibilidades patronales en cada

actividad y a las distintas formas de computarlo (articulo 103).

En ese sentido, el salario minimo debe ser suficiente para permitir al trabajador
satisfacer su derecho al minimo vital, incluyendo el costo de los servicios esenciales
que no son cubiertos por el Estado, asegurar la vida de su familia, permitir el
desarrollo humano, garantizar la seguridad y la integridad personal del trabajador y

su familia, evitar el exceso de trabajo y prever el descanso; y el sistema de salarios

81 Expedientes acumulados 2-2015, 151-2015, 298-2015 y 1045-2015. loc. cit.
82 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 131. 22 de junio de 1970.
183 Ipid.



Tesis | La tutela judicial del derecho minimo vital | Mauro Salvador Chacén Lemus | 109

debe contribuir a que el clima de la empresa sea favorable. Por ende, en la
determinacién del salario minimo intervienen elementos sociales y econdémicos. La
remuneracion debe ser suficiente para satisfacer aquellas necesidades, pero también
debe tener en cuenta la productividad y condiciones econémicas de la empresa. La

retribucién debe proteger el derecho al minimo vital del trabajador y su familia.

Por otra parte, ese mismo articulo 23.3 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos también hace mencién de un complemento, en caso de ser
necesario para cubrir las condiciones indispensables de subsistencia de la persona y
de su familia, por cualquier otro medio de proteccion social. Ese complemento esta
relacionado con subvenciones, entendidas como prestaciones econémicas para la

satisfaccidn de las necesidades basicas.

Como menciona Encarna Carmona Cuenca, el derecho a un minimo vital se
refiere a la libre disposicion de unos recursos econdmicos minimos para hacer frente
a las necesidades mas perentorias del ser humano, recursos que pueden provenir del
pago de un salario a trabajadores o por una cantidad peridédica abonada a aquellas
personas que no realizan un trabajo remunerado y que no cuentan con ingresos
periédicos (ancianos, enfermos, discapacitados, etc.)'®. Sefala que el
reconocimiento de un derecho al minimo vital posee la doble virtualidad de asegurar,
en primer lugar, un salario digno para todos los trabajadores y, en segundo lugar, un
minimo de recursos a todos los individuos de la comunidad que lo necesiten con los
que hacer frente a la subsistencia digna'®. Con esto, el Estado o la comunidad debe
garantizar el acceso a subvenciones minimas, especialmente para aquellas personas
que no puedan obtener una retribucién suficiente para cubrir sus necesidades basicas
y las de su familia 0 no posean ingreso alguno. El sistema de subvenciones dependera
en gran medida de la configuracién de las politicas publicas de cada Estado y estaran
relacionadas con la asistencia social y la prestacidn de servicios esenciales, asi como

con el Ingreso Publico para esos aspectos.

84 CARMONA CUENCA, Encarna. "Los derechos sociales de prestacion y el derecho a un minimo vital".
En: Nuevas Politicas Publicas. Anuario multidisciplinar para la modernizacion de las Administraciones
Pablicas [en linea]. 2006, [Consulta: 17 de diciembre de 2018]. Disponible en <http://www.junta
deandalucia.es/institutodeadministracionpublica/anuario/jsp/herramientas/verArticulo.jsp?ca=502&an
yo=N%BA%202%20A%D10%202006&v=1&url=estudios2/estudios5/estudios01.htm>.

185 Ibid.
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Conforme la citada regulacion internacional es compromiso del Estado
establecer servicios de salud, educacién y asistencia social para la poblacion;
prestaciones que forman parte del minimo vital, constitucionalmente reconocidas
como derechos sociales, aunque tales reconocimientos no comprenden todas las
necesidades basicas. Por ello, se ha sefialado que el minimo vital conlleva el derecho
a gozar de unas prestaciones e ingresos minimos, que aseguren a toda persona la
satisfaccion de sus necesidades basicas y un nivel de vida digno. En ese sentido, una
subvencion protege a la persona y su familia ante la falta de un ingreso econémico

suficiente para cubrir necesidades basicas.

Esa subvencion puede ser minima en caso de estar previstas otras formas
para cubrir todo lo necesario para la subsistencia de la persona y su grupo familiar. O
puede ser un complemento en caso de que la persona posea ingresos, pero no
suficientes para cubrir sus necesidades basicas, por ser inferior al salario minimo.
Resultan ser complementarias las prestaciones de servicios publicos especificos
(salud, educacién, cultura...) u de acceso a bienes de consumo (ropa, medicina,
alimentos, etc.). Esos auxilios financieros han sido proporcionados como “renta
basica'” o como “bonos de insercién'®”, por tener como fin cubrir las necesidades
basicas, la primera subvencién, o proyectar la incorporacién a la vida cultural, social

y politica a la persona, ademas de la bioldgica, la segunda.

Esas dos formas de ingreso personal expuestas en este apartado: la
retribucidén y subvencion -siempre que se encuentren libres de toda afectacion externa
0 gravamen- abarcarian las dos formas mas comunes de garantizar el derecho al
minimo vital. Una es sustitutiva o complementaria de la otra, pues en principio la
subvencion es subsidiaria y sélo es exigible ante la ausencia de medios retributivos

de subsistencia.

186 Cfr. DE CABO, Antonio y PISARELLO, Gerardo (dir.). La renta basica como nuevo derecho ciudadano.
Madrid: Editorial Trotta, 2006. y DE LA FUENTE LAVIN, Mikel. "Politicas de empleo y rentas minimas.".
Trabajo: Revista andaluza de relaciones laborales. 2001, n° 10, pp. 109-136.

187 Cfr. HERNANDEZ TORAL, Aser. "Rentas minimas de insercion: estudio sobre el ingreso aragonés de
insercion". Acciones e Investigaciones Sociales. 2010, vol. 28, n° julio 2010, pp. 191-233.
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1.5.4. El uso de indicadores

El contenido del derecho al minimo vital presenta la obligacion estatal de
configurar un conjunto de acciones ejecutivas guiadas por politicas publicas en favor
de la satisfaccion de una vida digna para toda la poblacion. Ese contenido del minimo
existencial debe corresponderse con el nivel de desarrollo de la comunidad, por lo
que es necesario conocer la situacién socioecondmica en que se encuentra para
juzgar la pertinencia de la cobertura prestacional. En la disposicion de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México citada, al reconocer el derecho a un minimo vital, se
establecid que los mecanismos que se deben crear para hacer efectivo ese derecho
tienen que ser fijados de conformidad con criterios de progresividad, indicadores y
metas evaluables. Por ende, para el disefio de esas politicas publicas dirigidas a
proteger el minimo existencial de toda poblacién afectada, el Estado precisa tomar en
cuenta tales factores al momento de ejecutar tal disefio. Con ese objeto, las
autoridades pueden deducir la situacion socioecondmica utilizando indicadores de
desarrollo -elaborados conforme referentes locales o internacionales- que sirvan de

parametros para conocer las condiciones materiales en cada situacion concreta.

En los ultimos tiempos, los indicadores de desarrollo han resultado ser valiosos
instrumentos en la proteccion de los derechos humanos, ya que facilitan a diferentes
actores y colectivos las acciones dirigidas a exigir del Estado y de particulares, en
caso de violaciones o inobservancia de lo reconocido como formas de proteccion de

los derechos humanos'€8.

Con el Informe de Desarrollo Humano del afo 2000, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) hizo evidente la necesidad de usar
indicadores, como una herramienta de suma valia en el ambito de los derechos
humanos. El informe establece que los indicadores pueden ser usados para:

a) formular mejores politicas y vigilar los progresos realizados;

b) determinar los efectos no deseados de leyes, politicas y practicas;

c) determinar que actores estan influyendo en la realizacion de los

derechos;

d) poner de relieve si esos actores estan cumpliendo sus obligaciones;

188 cfr. CHACON MATA, Alfonso Manuel. Derechos econémicos, sociales y culturales. Indicadores y
justiciabilidad. Bilbao: Instituto de Derechos Humanos de la Universidad de Deusto, 2004. P. 21.
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e) advertir de antemano posibles violaciones y poder adoptar medidas
preventivas;

f) fortalecer el consenso social respecto de decisiones dificiles que deban
adoptarse frente la limitacion de recursos;

g) sacar a la luz cuestiones que han sido desatendidas o silenciadas'e®.

En sintesis, esos indicadores permiten evaluar el grado de cumplimiento de los

Estados respecto de sus deberes de proteccion de los derechos humanos.

La Organizacion de Naciones Unidas ha sefalado que, para supervisar la
observancia de derechos humanos, los indicadores cuantitativos deben cumplir con:

a) ser pertinentes, validos y fiables;

b) ser simples, oportunos y pocos en numero;

c) estar basados en informacién objetiva y en mecanismos de generacion
de datos;

d) prestarse a la comparacion temporal y espacial, y cumplir las normas
internacionales de estadistica pertinentes; y

e) prestarse al desglose por sexos, edad y sectores vulnerables o

marginados de la poblacién'®.

En consecuencia, el referente internacional exige que los indicadores de
desarrollo se encuentren en actualizacién continua, y tiene que ser transparentes y
confiables, basados en informacion objetiva que coadyuven en tanto en la formulacién
de politicas publicas como en su evaluacion. En las llamadas Normas para la
confeccion de los informes peridédicos previstos en el Protocolo de San Salvador
(protocolo en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos) se expresa que su elaboracién se

debe regir por un sistema de indicadores de progreso como el criterio para medir el

89 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD-. Informe sobre Desarrollo Humano
2000 [en linea]. Nueva York: 2000, [Consulta: 17 de diciembre de 2018]. Disponible en <http://hdr.undp.
org/sites/default/files/hdr_2000_es.pdf>.

%0 ONU, OHCHR. Informe sobre indicadores para vigilar el cumplimiento de los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Ginebra: 2006.
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avance paulatino en el establecimiento de las condiciones necesarias para garantizar

el ejercicio de un derecho econémico, social o cultural (Norma 5.1).1%

Respecto del minimo vital, se determind que su contenido se encuentra
condicionado a las posibilidades reales de cada Estado, con lo cual ese contenido
varia entre naciones. En tales circunstancias en el disefio de las politicas publicas,
los encargados de su disefio y ejecucidon precisan verificar los indicadores de
desarrollo integral en relacion con la distribucion que se haga del Gasto Publico. Con
relacion al limite al poder impositivo y su configuracién por parte del legislador, la
Corte de Constitucionalidad ha sefalado que los impuestos deben ser racionalmente

calculados sobre indicadores o manifestaciones de la riqueza del obligado®?.

La Corte de Constitucionalidad también ha considerado que la evaluacién del
nivel de desarrollo de la comunidad y su situacién socioeconémica debe estar
sometido a actualizacién continua y basarse en: “indicadores de desarrollo
transparentes y confiables que permitan deducir un margen de maniobra en su
configuracion; por ello, esos indicadores deben ser pertinentes, validos y fiables;
simples, oportunos y basados en informacion objetiva’®”. La Corte explico que la
finalidad de contar con indicadores deriva de la necesidad de establecer cuales son
los parametros minimos determinados para constituir cierta medida de politica
publica, por lo que son imprescindibles para orientar la actuacion politica, ya permiten
hacer visibles desigualdades econdémicas y sociales, asi como dar seguimiento y
evaluar la eficiencia de las politicas publicas en la satisfaccion de derechos. Esos
argumentos sirvieron al tribunal constitucional para efectuar el control de

constitucionalidad sobre la regulacion de cierto salario minimo diferenciado del

91 En el numeral 2 del articulo 5, se lee: “Un sistema de indicadores de progreso permite establecer,
con un grado razonable de objetividad, las distancias entre la situacion en la realidad y el estandar o
meta deseada. El progreso en derechos econdmicos, sociales y culturales se puede medir a partir de
considerar que el Protocolo de San Salvador expresa un parametro frente al cual se puede comparar,
de una parte, la recepcién constitucional, el desarrollo legal e institucional y las practicas de gobierno
de los Estados; y de otra parte, el nivel de satisfaccion de las aspiraciones de los diversos sectores de
la sociedad expresadas, entre otras, a través de los partidos politicos y de las organizaciones de la
sociedad civil.” Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos. Normas para la
Confeccion de los Informes Periédicos Previstos en el Protocolo de San Salvador. AG/RES. 2074
(XXXV-0/05). Washington: 2005.

192 Corte de Constitucionalidad. Expedientes acumulados 886-96, 887-96, 889-96, 944-96 y 945-96. 11
de septiembre de 1996.

193 Corte de Constitucionalidad. Expedientes acumulados 2-2015, 151-2015, 298-2015 y 1045-2015. 8
de septiembre de 2015.
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nacional y concluyé que no fueron utilizados tales indicadores diferenciadores para

determinar esa politica publica.

En consecuencia, el uso de indicadores de desarrollo en materia del derecho
al minimo vital tiene por objeto reflejar las condiciones econdmicas y sociales de la
poblacion a la que se aplica determinada medida que derive de una politica publica
adoptada para hacer efectivo el derecho al minimo vital. Igualmente sirve para evaluar
si tal medida cumple con condiciones minimas de proteccion. Por ejemplo, la
determinacion de una canasta basica para una poblacion resulta ser un indicador de
gran importancia para la cuantificacion del minimo vital general, porque fija el costo
que conlleva para un nucleo poblacional promedio el acceso a recursos comunmente
empleados para sus necesidades basicas. Por esa razon, el precio de la canasta
basica constituye una herramienta valiosa para la revision de salarios minimos y para

la definicion de una linea de pobreza.'%4

El uso de los indicadores de desarrollo servira al juzgador para evaluar y
justificar objetivamente medidas relacionadas con el minimo vital y las prestaciones
asistenciales. Eventualmente, una reduccién de prestaciones asistenciales que no
esté basada en indicadores que no sean objetivos, transparentes y confiables,
podrian violar el derecho al minimo vital por negar injustificadamente prestaciones o
subvenciones minimas, o insuficientes para asegurar la subsistencia del destinatario,

por no procurar un nivel de vida digno, ni satisfacer sus necesidades basicas.

194 En Guatemala se utilizan dos métodos para tratar de cuantificar las necesidades minimas de la
familia promedio. Estos dos métodos utilizados calculan primero el valor de una canasta basica
alimentaria, la cual debe cubrir los requerimientos energéticos que se determine para la poblacion
determinada; a partir del valor estimado para la canasta alimentaria se procede a estimar un valor para
el resto de los recursos que se incluyen en la canasta basica vital. De conformidad con el Instituto
Nacional de Estadistica de Guatemala, la Canasta Basica Alimentaria fue estructurada a partir del
patrén de consumo que reflejo la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares (ENIGFAM 2009-
2010), la cual comprende el conjunto de alimentos expresados en cantidades suficientes para
satisfacer las necesidades de calorias de un hogar promedio, representa un minimo alimentario a partir
de un patrén de consumo de un grupo de hogares de referencia y no una dieta suficiente en todos los
nutrientes (en Guatemala, se calcula para una familia promedio de 5.38 miembros). La Canasta Basica
Vital es el conjunto de bienes y servicios para satisfacer las necesidades basicas para el bienestar de
todos los miembros de la familia: incluye alimentacion, vestuario, vivienda, mobiliario, salud, educacién,
recreacion y otros bienes y servicios necesarios.
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1.6. CONCLUSION DEL CAPITULO

Para terminar este capitulo y a manera de sintesis, se concluye con un
concepto del derecho al minimo vital que abarque lo aqui analizado, por ser ese el
objetivo especifico de este apartado. Para el efecto, se toman en cuenta las luchas
histdricas, los discursos filoséficos y los politicos, los logros constitucionales, la

jurisprudencia invocada, asi como los analisis de contenido y medicion, efectuados.

Para el efecto, se sostiene que el derecho al minimo vital constituye aquella
posicion juridica o condicidbn que posee una persona de reclamar el respeto o la
proteccion de los bienes y servicios que precisa para su subsistencia y la de su familia,
posicion que le proporciona una inmunidad patrimonial frente a terceros que les
impide invadir la parte con la que subsisten; y le faculta para exigir del obligado
prestaciones que garanticen cubrir sus necesidades basicas y le aseguren la libertad
material para llevar una vida digna, en términos de participacion social, cultural y
politica. Ello con fundamento en que la persona sin un ingreso minimo puede ser
afectada su inalienabilidad corporal y perder su condicion de ciudadana, al no ser

capaz de participar de la sociedad.

De los aspectos aqui expresados como la posicién juridica, el titular, la
exigibilidad, el obligado y la relacion con principios constitucionales es lo que se
expone en el siguiente capitulo, en el que se presenta el minimo vital como derecho

fundamental, en el que se analizara ademas su estructura y sus caracteristicas.
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CAPITULO 2

EL DERECHO FUNDAMENTAL AL

MINIMO VITAL

Con el estudio efectuado en el capitulo anterior, se obtuvo para efectos de este
trabajo un concepto de derecho al minimo vital, definiéndolo como aquella posicién
juridica de proteccion para su subsistencia digna que proporciona inmunidad
patrimonial y faculta la exigencia de prestaciones basicas. Ademas, con la revision de
las regulaciones citadas y la jurisprudencia invocada, se denot6 que este minimo vital
resulta poseer el caracter de derecho fundamental, por estar recogido en leyes
fundamentales -de manera expresa o implicita-, empero de ser esencial para el
desarrollo material de la dignidad de la persona y por poseer un contenido de

proteccion inherente al ser humano.

Por eso, para este capitulo, se analiza un concepto de derechos
fundamentales y cémo el “minimo vital” encuadra en esa concepcion. Ademas, se
describen los principios constitucionales que conceden fundamento al derecho en
referencia y se revisan las caracteristicas de esta posicién juridica como derecho
fundamental, asi como forma de reconocimiento y sus funciones normativas en el
ordenamiento juridico. Por ultimo, se estudia la estructura que posee el derecho al
minimo existencial respecto de sus titulares, obligados y su objeto. Con este andlisis,
se cumple con el objetivo especifico de evidenciar la categoria de derecho
fundamental que posee el minimo vital y sustentar su caracter de derecho publico
subjetivo; ademas de reflexionar sobre los principios constitucionales que sustentan

su fundamentalidad.
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2.1. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

A continuacion, se expone la concepcion de los derechos fundamentales,
dotados de un alto grado de importancia y proteccion, atribuidos a toda persona
humana, con la caracteristica de ser derechos subjetivos con cierto grado de
exigibilidad, los cuales se distinguen de los patrimoniales. También, se revisa la
diferencia entre los “derechos individuales” -oponibles al Estado- y los “derechos
sociales” -exigibles al poder publico-, para finalmente sustentar que ese minimo para
la existencia implica un complejo entramado de principios constitucionales que
protegen a las personas frente a acciones u omisiones de degradacion y, a la vez,

garantiza condiciones de existencia digna.

2.1.1. Concepto de derechos fundamentales

La clasica concepcién de los derechos fundamentales surge con los ideales de
la llustracion, que dieron fundamento a las revoluciones liberales del Siglo XVIII'®.
En ese siglo, surgen las primeras declaraciones de derechos con categoria de leyes
fundamentales, por dar fundamento a la configuracion del Estado y ser limitadoras del
Poder publico'®. Los primeros derechos son un producto de tales revoluciones
burguesas cuyas concepciones los configuran como derechos inalienables de las

personas humanas reconocidos en un texto constitucional’®’.

Los derechos fundamentales son considerados como el resultado de la

positivizacion de los derechos naturales de los que hablan los iusnaturalistas, entre

9% |uis Prieto Sanchis explica que el reconocimiento de los derechos fundamentales en el
constitucionalismo de finales del XVIII representa la traslacion al derecho positivo de la teoria de los
derechos naturales elaborada por el iusnaturalismo racionalista desde comienzos del Siglo precedente:
su objeto o finalidad, sus titulares y su contenido resultan coincidentes. El objetivo era, en ambos casos,
preservar ciertos valores o bienes morales que se consideraban innatos, inalienables y universales,
como la vida, la propiedad y la libertad. PRIETO SANCHIS, Luis. "Los derechos sociales y el principio de
igualdad sustancial". Revista del Centro de Estudios Constitucionales. 1995, n° 22, pp. 9-57. P. 15.
196 Entre ellas, la Declaracion de Independencia de las trece colonias inglesas de Norteameérica el 4 de
julio de 1776 y la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano proclamada en Francia el
26 de agosto de 1789, después de la Revolucion, ademas del Bill of Rights inglés de 13 de febrero de
1689. Cfr. BoBBlo, Norberto. El tiempo de los derechos. Madrid: Sistema, 1991. P. 146.

97 Los miembros de la Asamblea Nacional del 26 de agosto de 1979, al considerar en el Preambulo
de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano los calificaron como: “los derechos
naturales, inalienables y sagrados del hombre”.
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ellos los filésofos de la época de la llustracion'®. Por ello, para Dieter Grimm, los
derechos fundamentales constituyen una forma histérica de proteccién juridica de la
libertad y como tales se sitian en una larga tradicién; sin embargo, también
constituyen una forma especifica de proteccion juridica de la libertad. Explica Grimm
que los derechos naturales del hombre se transformaron en derecho positivo

mediante la promulgacion de las declaraciones de derechos'®.

Como sostiene Norberto Bobbio:

a) los derechos naturales son derechos historicos;

b) nacen al inicio de la Edad Moderna, junto con la concepcién individua-
lista de la sociedad; y

c) se convierten en uno de los indicadores principales del progreso histé-

rico.200

Los derechos fundamentales constituyen un producto normativo del mas alto
nivel jerarquico que surgid de esas revoluciones, con el reconocimiento de las
libertades individuales.?’! Ese primer catalogo de derechos fue evolucionando con los
posteriores sucesos historicos de suma relevancia universal, tales como las
revoluciones sociales de principios del Siglo XX, que dieron paso a los derechos
sociales. Estos reconocimientos se fueron consolidando con las constituciones que
surgieron después de la Segunda Guerra Mundial y con la internacionalizacién de

estos derechos humanos?®?. Esto permitié la configuraciéon del moderno Estado

98 En su obra Derechos y Garantias, Luigi Ferrajoli refiere que la expresion “derechos naturales” surge
en Espafia con las formulaciones de Francisco de Vitoria de 1539, de una doctrina organica de los
derechos naturales, proclamados como derechos universales de todos los seres humanos (P. 32). Para
1690, John Locke proponia la vida, la libertad y la propiedad como los tres derechos fundamentales
cuya tutela y garantia justifica el contrato social. Idea recogida en el articulo 2 de la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 1789 (P. 43). En la actualidad, en los ordenamientos internos
de los Estados democraticos y liberales quedaron consagrados y positivizados en las constituciones
los viejos derechos naturales como “universales”, convirtiéndose en base de la igualdad de todos los
seres humanos (P.142). FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias. La ley del mas débil. 4a edicion.
Madrid: Editorial Trotta, 2004.

199 GRivM, Dieter. Constitucionalismo y derechos fundamentales. Trad. Antonio Lopez Pina. Madrid:
Editorial Trotta, 2006. Pp. 77-79.

200 BopBIO, Norberto. Op. cit. P. 14.

201 Sobre la evolucion historica de los derechos fundamentales, cfr. PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio.
Curso de derechos fundamentales. Teoria general. Universidad Carlos Ill de Madrid, 1999. Pp. 160-
180.

202 Asi lo condensa Jaques Chevallier: “Ese bloque [de derechos] esta constituido a partir de varios
estratos: al nivel originario de libertades individuales y politicas vino a adjuntarse, en el siglo XX, un
conjunto de derechos econémicos y sociales; asi, la intervencién de las jurisdicciones constitucionales
y europeas mantiene una dinamica constante de ampliacion y de profundizaciéon de cada uno de esos
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Constitucional de Derecho, del cual proceden las llamadas constituciones

normativas2%3,

Los derechos positivados en los textos constitucionales suelen ser
denominados como “derechos fundamentales™®¢. Gregorio Peces-Barba considera
que la forma linglistica mas precisa en el lenguaje juridico para identificar el
fendmeno de los derechos es la de “derechos fundamentales”:

a) abarca las dos dimensiones en las que aparecen los derechos humanos,
sin incurrir en discusiones iusnaturalistas o positivistas;

b) es mas adecuado que los términos “derechos naturales” o “derechos
morales” que formulan su concepto sin tomar en cuenta su dimension
juridico-positiva; y

c) es mas acorde que los términos “derechos publicos subjetivos” o “libertades
publicas”, que pueden cehirse a la pertenencia a un ordenamiento

juridico®s,

Segun Enrique Pérez Lufio, la expresidn derechos fundamentales aparece en
Francia, en el afio 1770, en el marco de los movimientos que condujeron a la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. Sin embargo, es
en Alemania -a partir de la Constitucion de Weimar de 1919 y, sobre todo, con la Ley
Fundamental de Bonn de 1949- que cobré mayor relevancia la expresion como
término juridico-politico, bajo la denominacién germana “Grundrechte”, para hacer
referencia a un sistema de relaciones entre el individuo y el Estado, en cuanto

fundamento de todo el orden juridico-politico?°.

El término derechos fundamentales sirve para designar los derechos

positivados a nivel interno, en tanto que la formula derechos humanos es la mas usual

derechos. El concepto de “derechos fundamentales” permite sobrepasar esta diversidad, integrando
las diferentes generaciones de derechos y de libertades.” CHEVALLIER, Jacques. El Estado de derecho.
Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2015. P. 159.

203 | OEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion. 5a. Trad. Alfredo Gallego Anabitarte. Barcelona: Ariel,
1979. (Coleccién Demos). P. 217

204 Ese caracter de derechos humanos positivados en textos constitucionales ha sido recogido incluso
en el Diccionario de la Real Academia Espafiola, el cual los definen como: “Los que, por ser inherentes
a la dignidad humana y por resultar necesarios para el libre desarrollo de la personalidad, suelen ser
recogidos por las constituciones modernas asignandoles un valor juridico superior.” Real Academia
Espanola. Diccionario de la Lengua Espafiola [en linea]. 23a. Madrid: [Consulta: 30 de mayo de 2017].
Disponible en <http://dle.rae.es/?id=CGv206x>.

205 Peces-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Op. cit. Pp. 36-38.

206 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Los derechos fundamentales. 8a. Madrid: Tecnos, 2004. P. 29.
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para denominar los derechos naturales positivados en las declaraciones y
convenciones internacionales, asi como a aquellas exigencias basicas relacionadas
con la dignidad, libertad e igualdad de la persona que no han alcanzado un estatuto

juridico positivo?®’.

Los derechos fundamentales se invocan con una alta carga emotiva para
referirse practicamente a cualquier exigencia moral que se considere importante para
una persona, para una colectividad o para todo un pueblo, y cuyo respeto o
satisfaccion se postula como una obligacién de otras personas, en particular de las
instituciones politicas. Estos derechos encarnan exigencias morales importantes que

buscan limitar el poder publico?®,

Pueden diferenciarse tres definiciones respecto de qué derechos son
considerados fundamentales:

a) el concepto formal de derechos fundamentales, es aquel que considera
como tales a todos los derechos catalogados expresamente como tales por
la propia Constitucion;

b) el concepto material de derechos fundamentales, por el cual estos
derechos deben representar derechos humanos transformados en derecho
constitucional positivo; y

c) el concepto procedimental de derechos fundamentales, definidos como
"posiciones tan importantes que su otorgamiento o no otorgamiento no

pueden quedar en manos de la simple mayoria parlamentaria®.

Por ello, los derechos fundamentales no soélo son dificiilmente modificables,
sino incluso refractarios a la modificaciéon y, en tanto que tales, son derechos

jerarquicamente preeminentes?.

Esto implica que la consagracion constitucional de los derechos fundamentales

se orienta a dotarlos de un alto grado de importancia y proteccién por parte del poder

207 |pid. P. 44.

208 PRIETO SANCHIS, Luis. Derechos Fundamentales, Neoconstitucionalismo y ponderacion judicial.
Lima: Palestra, 2007. Pp. 27-29

209 ALEXY, Robert. Tres escritos sobre derechos fundamentales y la teoria de los principios. Trad. Carlos
Bernal Pulido y Carlos Bernal Pulido. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2003. Pp. 21-30, y
Borowskl, Martin. La estructura de los derechos fundamentales. Trad. Carlos Bernal Pulido. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2003. Pp. 22-24.

210 GrimM, Dieter. Constitucionalismo y derechos fundamentales. Madrid: Editorial Trotta, 2006. P. 80.
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constituyente, no siendo posible su modificacién por medio de simples leyes, de lo

contrario, no serian realmente derechos fundamentales sino meros derechos legales.

Por eso, para Riccardo Guastini, la expresion “derechos fundamentales”
encierra dos significados:
a) son fundamentales aquellos derechos que dan fundamento al sistema juri-
dico y reposan sobre disposiciones “materialmente” constitucionales; y
b) son fundamentales aquellos derechos que no requieren el fundamento del
sistema juridico o de una justificacién juridica positiva, por ser derechos

morales o “naturales”.?!

Enrique Pérez Lufio considera que los derechos fundamentales han sido fruto
de una doble confluencia:

a) de un lado, suponen el encuentro entre la tradicion filoséfica humanista,
representada prioritariamente por el iusnaturalismo de orientacién demo-
cratica, con las técnicas de positivacién y proteccion reforzada de las liber-
tades propias del movimiento constitucionalista, encuentro que se plasma
en el Estado de Derecho;

b) de otro lado, representan un punto de mediacion y de sintesis entre las
exigencias de las libertades tradicionales de signo individual, con el sistema
de necesidades radicales de caracter econémico, cultural y colectivo a cuya

satisfaccion y tutela se dirigen los derechos sociales.?'?

Robert Alexy considera que -dada la estrecha vinculacion de los derechos
fundamentales con los derechos humanos- todo concepto de los derechos
fundamentales debe determinarse recurriendo a una concepcion de los derechos
humanos que obliga al poder constituyente y a los intérpretes constitucionales a
buscar constantemente la mejor fundamentacion de los derechos humanos, a efectos

de definir a su vez los derechos fundamentales.?'3

En ese sentido, Pérez Lufio propone que el fundamento tedrico y practico de

los derechos humanos debe ser:

211 GUASTINI, Riccardo. Estudios de teoria constitucional. Primera edicion. México, D. F.: Universidad
Nacional Auténoma de México, 2001. Pp. 221 y 222.

212 PERez LUNO, Antonio Enrique. Los derechos fundamentales. Op. cit. P. 43.

213 ALEXY, Robert. Tres escritos sobre derechos fundamentales y la teoria de los principios. Op. cit. P.
31.
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a) aquel que supere la concepcion de los derechos humanos como un sistema
de valores objetivos dotados de una unidad material y que son la suprema
expresion del orden axiolégico de la comunidad (fundamentacion
objetivista de los derechos humanos, basada en la teoria del orden de
valores).

b) también debe superarse la idea de concebir los derechos humanos como
un sistema de derechos de defensa de la autonomia personal frente a las
injerencias del poder (fundamentacion subjetivista de los derechos
humanos, basada en la mera garantia de las libertades individuales).

c) propone como alternativa la fundamentacion intersubjetivistas de los
derechos humanos, la cual ha contribuido a potenciar la orientacién tedrica
y jurisprudencial de los derechos fundamentales, al afirmar su
multifuncionalidad por su diversidad de objetivos en un sistema axioldgico
pluralista.?'* La fundamentacion intersubjetivista parte de la posibilidad de
llegar a establecer el fundamento de los derechos humanos en el sistema
de necesidades basicas, como soporte antropoldgico, por sobre férmulas

abstractas y vacias.?'

El autor considera que el fundamento de los valores debe buscarse en las
necesidades del ser humano, pues toda necesidad supone carencia de determinados
bienes, quien siente la exigencia de satisfacer esas carencias y eso que satisface una
necesidad humana tiene “valor”, concebido este como una abstraccién mental
realizada a partir de una experiencia humana concreta. Esto conlleva determinar la
fundamentacion de los derechos humanos conforme las necesidades humanas que

emergen de la experiencia concreta de la vida practica, mediante datos objetivos y

214 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. "La fundamentacion de los derechos humanos". Revista de Estudios
Politicos. 1983, n° 35, pp. 7-72. P. 61.

215 pérez Lufio sefiala que en el centro de las tesis de la fundamentacion intersubjetivista se ubica al
ultimo de los pensadores de la Escuela de Frankfurt: Jirgen Habermas, quien considera que los
derechos humanos deben ser concebidos como categorias vinculadas a intereses sociales e ideas
histéricas que exigen su interpretacion a través de relaciones sociales concretas, en vez de
fundamentarlos ontolégicamente en el sentido filosofico-trascendental, o en una antropologia
naturalista basada en la naturaleza del mundo, de la consciencia, o del ser humano. Debe considerarse
a los derechos humanos como derechos fundamentales de contenido social y politico, como expresion
de un orden juridico integral que abarque al Estado y a la sociedad. Metodologia basada en la
elucidacion del concepto de necesidades humanas basicas que debe combinarse con la filosofia de
las necesidades radicales de la Escuela de Budapest (sobre todo de Agnes Heller), la cual aporta datos
relevantes sobre las condiciones antropoldgicas, sobre las exigencias o necesidades de la naturaleza
humana, que constituyen la base material de todo valor. /bid. Pp. 45-51.
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universales que posibilitan su generalizacion. Por eso concluye que el sistema de
valores debe servir para maximizar y optimizar la satisfaccion de las necesidades e

intereses de todos y cada uno de los miembros de la especie humana.?'®
Para Luigi Ferrajoli, son derechos fundamentales:

“..todos aquellos derechos subjetivos que corresponden
universalmente a ‘todos’ los seres humanos en cuanto dotados del
status de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar;
entendiendo por ‘derechos subjetivos’ cualquier expectativa (en
prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por
una norma juridica; y por ‘status’ la condicion de un sujeto, prevista
asimismo por una norma juridica positiva, como presupuesto de su
idoneidad para ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los actos
qgue son ejercicio de éstas?”."

En su definicion, Ferrajoli propugna por reconocer de los derechos
fundamentales que estan adscritos universalmente a todas las personas humanas,
son indisponibles e inalienables, establecidos y garantizados por el derecho positivo,
por ser condicidn necesaria para la paz, en un mundo en el que sobrevivir es siempre
menos un hecho natural y cada vez mas un hecho artificial. Explica que todos los
derechos fundamentales son leyes del mas débil en alternativa a la ley del mas fuerte

que regiria en su ausencia®'8.

La caracteristica que se puede extraer de esta definicion, es la de que todo
derecho fundamental es un derecho subjetivo, con lo cual les esta otorgando un grado
de exigibilidad. Ello significa que el titular del derecho tiene la facultad de exigir su
respeto y observancia, acudiendo, si fuere el caso, a los érganos jurisdiccionales

competentes, por medio de los mecanismos que el orden juridico establezca para

218 Ipid. Pp 67-68.

217 FERRAJOLI, Luigi. Garantismo. Una discusion sobre derecho y democracia. Madrid: Editorial Trotta,
2006. P. 45

218 El derecho a la vida contra la ley de quien es mas fuerte fisicamente; los derechos de inmunidad y
de libertad, contra el arbitrio de quien es mas fuerte politicamente; y los derechos sociales, que son
derechos a la supervivencia contra la ley de quien es mas fuerte social y econédmicamente. FERRAJOLI,
Luigi. "Derechos Fundamentales". En: Los fundamentos de los derechos fundamentales. Madrid:
Editorial Trotta, 2001, p.19-56. Pags. 73-75.

Como lo manifiesta Hans-Peter Schneider: “El caracter de los derechos fundamentales como
conferidores de status, les presta al mismo tiempo la propiedad de derechos fundamentales juridico-
constitucionales de la persona individual, tanto como hombre como ciudadano. A los derechos
humanos garantizados constitucionalmente pertenecen todos aquéllos que valen para todo hombre y
no estan reducidos a un determinado circulo de personas.” SCHNEIDER, Hans-Peter. "Peculiaridad y
funcién de los derechos fundamentales en el Estado constitucional democratico". Revista de Estudios
Politicos. 1979, n° 7, pp. 7-36. P. 13.
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demandar la proteccion y la separacion del menoscabo sufrido. Segun esta
concepcion de los derechos fundamentales, no existe ningun derecho fundamental
gue no sea al mismo tiempo un derecho subjetivo; es decir, se encuentra en relacion
necesaria con por lo menos una norma juridica, una obligacion juridica y una posicion

juridica®'®.

Respecto de las diferencias entre “derechos fundamentales” y “derechos
patrimoniales”, Ferrajoli explica cuatro:

a) Los derechos fundamentales son universales, segun la clase de los sujetos
que son sus titulares; mientras que los derechos patrimoniales (reales o de
crédito) son singulares (singuli), porque para cada uno de ellos existe un
titular determinado (o varios) con exclusion de todos los demas.

b) Los derechos fundamentales son indisponibles, inalienables, inviolables,
intransigibles; en cambio, los derechos patrimoniales son disponibles,
negociables y alienables.

c) Los derechos patrimoniales estan destinados a ser constituidos,
modificados o extinguidos por actos juridicos; en cambio, los derechos
fundamentales poseen su regulacion en disposiciones generales
habitualmente de rango constitucional: “mientras que los derechos
fundamentales son normas, los derechos patrimoniales son predispuestos
por normas”.

d) Los derechos patrimoniales son horizontales, porque las relaciones
juridicas mantenidas por los titulares de derechos patrimoniales son
relaciones intersubjetivas de tipo civilista -contractual, sucesorio y
similares- y comportan prohibicién de no lesién en el caso de los derechos
reales o bien obligaciones de deber en el caso de los derechos personales
o de crédito; los derechos fundamentales son verticales, porque las
relaciones juridicas entre los titulares de los derechos fundamentales son

relaciones de tipo publicista, del individuo frente al Estado, y conllevan

219 ARANGO, Rodolfo. El concepto de derechos sociales fundamentales. 1a edicion. Bogota: Legis,
2005. Pp. 31-32
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prohibiciones y deberes para el Estado, cuya observancia es condicién de

legitimidad de los poderes publicos?°.

Los derechos fundamentales son los atribuidos a todos en cuanto personas,
en cuanto ciudadanos, a todos en cuanto personas capaces de obrar y aquellos
atribuidos a todos en cuanto ciudadanos capaces de obrar, y se denominan por medio
de las expresiones "derechos de la persona”, "derechos del ciudadano", "derechos
civiles", "derechos politicos" y "derechos sociales" que son las cinco clases de
derechos que pueden surgir a partir de una definicion inicial de derechos
fundamentales. Estos son derechos humanos positivados en un ordenamiento
juridico concreto, es decir que son los derechos humanos definidos espacial y

temporalmente en un Estado especifico.

En suma, cada derecho fundamental constituye un derecho subjetivo que
concede a su titular facultades que puede hacer valer puntualmente ante las posibles
restricciones que en su ambito de libertad personal se produzcan por via de una
actuacion de los poderes publicos??'. Los derechos fundamentales han sido
concebidos como derechos publicos subjetivos, es decir, como posibilidades de hacer
o no hacer que tiene el individuo considerado como tal frente al poder estatal, como
se analizara mas adelante. No obstante, el reconocimiento de la supremacia de la
dignidad humana ha llevado a comprender a los derechos fundamentales como
elementos esenciales del ordenamiento juridico de cualquiera que en rigor quiera
denominarse un Estado Constitucional de Derecho, y su fuerza vinculante emana
directamente de la propia Constitucidén, a partir del reconocimiento de esa dignidad
humana, la cual se instituye como la piedra angular del edificio de los derechos

fundamentales??2,

220 FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias. La ley del mas débil. 4a edicion. Madrid: Editorial Trotta,
2004. Pp. 45-50

221 AGUIAR DE LUQUE, Luis. "Dogmatica y teoria juridica de los derechos fundamentales en la
interpretacion de éstos por el Tribunal Constitucional espafol". Revista de Derecho Politico. 1983, n°
18-19, pp. 17-30. P. 20.

222 Por eso expresa Francisco Fernandez Segado que los derechos fundamentales son la expresion
mas inmediata de la dignidad humana y, desde esta perspectiva, es indiscutible que presentan
sustancialmente una vertiente subjetiva que se traduce en la posibilidad de un agere licere dentro de
un determinado ambito. Sin embargo, los derechos fundamentales poseen ademas otra significacion,
esta vez objetiva. FERNANDEZ SEGADO, Francisco. "La teoria juridica de los derechos fundamentales
en la doctrina constitucional". Revista Espariola de Derecho Constitucional. 1993, n° 39, pp. 195-247.
P. 207.
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Por eso, en su Teoria de los Derechos Fundamentales, Robert Alexy explica
que todo derecho fundamental presupone la vigencia de una disposicion
iusfundamental, cuya estructura normativa puede ser la de un principio o regla®®3; es
decir, son derechos previstos en una disposicion de derecho fundamental, en un
enunciado de la Constitucion o en los tratados internacionales que tipifican un derecho
fundamental®®*. Los derechos fundamentales estan previstos en “disposiciones
fundamentales”, por medio de las cuales se sefiala que algo esta ordenado, prohibido

o permitido, o que atribuyen a un sujeto una competencia de derecho fundamental®®.

Con lo expuesto, se advierte que los derechos fundamentales poseen doble
dimension:

a) Una dimensién subjetiva, pues los derechos fundamentales garantizan un
status juridico particular a su titular, lo cual le permite desplegar las
facultades inherentes a ese derecho (nocién de derechos publicos
subjetivos); y

b) Una dimension obijetiva, la cual considera a los derechos fundamentales
como principios fundamentadores del orden juridico, pues ellos constituyen
el fundamento juridico basico para la comprension de todo el ordenamiento
juridico, cuyo respeto y cumplimiento debe ser ineludible y resulta

vinculante para el poder publico (derecho objetivo)??®.

223 Asi, el autor afirma que esta evitando tomar posicion respecto al problema clasico de si ha de darse
prioridad a la norma objetiva o la norma subjetiva, al derecho o al deber ser, que son cuestiones de
contenido. Los principios son normas que ordenan que algo sea realizado en la mayor medida posible,
dentro de las posibilidades juridicas existentes; por lo tanto, los principios son mandatos de
optimizacion. En cambio, las reglas son normas que sélo pueden ser cumplidas o no; si una regla es
valida, entonces hay que hacer exactamente lo que ella exige. Por tanto, las reglas contienen
determinaciones en el ambito de lo posible, tanto en lo factico como en lo juridico. La diferencia entre
regla y principios no es de grado, sino cualitativa. ALEXY, Robert. Teoria de los derechos
fundamentales. Trad. Ernesto Garzéon Valdés. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1993. Pp.
83-87

224 |pid. P. 63.

225 BERNAL PuLIDO, Carlos. El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales. 4a ed.
Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2014. P. 77.

226 BOCKENFORDE, Ernst-Wolfgang. Escritos sobre derechos fundamentales. Trad. Juan Luis Requejo
Pagés y Ignacio Villaverde Menéndez. Baden-Baden: Nomos, 1993. P. 103.

También, lo ha explicado el Tribunal Constitucional espanol: “...Los derechos fundamentales tienen un
doble caracter. En primer lugar, los derechos fundamentales son derechos subjetivos, derechos de los
individuos no sélo en cuanto derechos de los ciudadanos en sentido estricto, sino en cuanto garantizan
un estatus juridico o la libertad en el ambito de la existencia. Pero al propio tiempo son elementos
esenciales de un ordenamiento objetivo de la comunidad nacional, en cuanto marco de una
convivencia humana justa y pacifica, plasmada histéricamente en el Estado de derecho...” Tribunal
Constitucional de Espana. STC 25/1981. 14 de julio de 1981.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala -vigente desde 1986-
agrupa los derechos fundamentales en su Titulo Il: en el capitulo |, bajo el acapite de
Derechos Individuales y en el Capitulo Ill, con el titulo de Deberes y derechos civicos
y politicos, figuran los derechos “civiles y politicos”; y en el Capitulo |l, denominado
Derechos Sociales, se encuentran derechos de caracter econémico, social y cultural,
asi como los relativos a las comunidades indigenas, al medio ambiente, al equilibrio
ecoldgico y al régimen de aguas. Ademas, pueden ser adscritos aquellos que se
consideren inherentes a la persona humana??’. También, resultan incorporados los
derechos reconocidos por tratados internacionales ratificados por el Estado

guatemalteco??.

Por ende, para este trabajo se conciben que los derechos fundamentales como
derechos humanos, que derivan principalmente del respeto de la dignidad, la libertad
y la igualdad, asi como de la proteccion de las necesidades humanas, los cuales han
sido reconocidos por el poder constituyente -expresa o tacitamente- y, con ello,
conceden posiciones juridicas basicas a las personas frente al poder publico y

configuran la organizacién del Estado.

En conclusion, los derechos fundamentales son aquellas posiciones juridicas
de toda persona humana que crean un ambito de desarrollo y dignificacion a sus
titulares, y que fueron reconocidos por el Estado en una ley fundamental como la
Constitucion, para limitar o hacer frente a las interferencias o intromisiones de los
poderes publicos y eventualmente de los grupos sociales o bien de otros individuos.
Para el caso de Guatemala, conforman los derechos fundamentales todos los
derechos inherentes a la persona humana, tanto los que expresamente figuran en su
Constitucion como los que no fueron enunciados en formalmente en su texto, lo cual
incluye aquellos derechos reconocidos en convenios y tratados internacionales

aceptados y ratificados por el Estado.

227 Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “Los derechos y garantias que
otorga la Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes
a la persona humana...”

228 Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “Se establece el principio
general de que, en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados
por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.”
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2.1.2. Diferencias entre derechos fundamentales

Los derechos fundamentales -tanto los civiles y politicos, como los
econdmicos, sociales, culturales y ambientales- prescriben obligaciones negativas y

positivas para el Estado??°.

Los llamados —en materia de Derechos Humanos— civiles y politicos estan
comprendidos en la categoria constitucional de “derechos individuales™?,
denominados de esa forma por corresponder a la persona humana como tal: se
reconocen para todos los individuos, sin distincion de raza, edad, sexo, idioma,
religion, opinion politica, origen nacional, posicion econdémica o cualquier otra
condicion; por el sélo hecho de pertenecer al género humano. Los derechos politicos,
en cambio, pertenecen a las personas en cuantos miembros activos del Estado, esto
es, en cuantos ciudadanos. No todas las personas ostentan esta calidad en un Estado
determinado, la poseen unicamente las que han cumplido condiciones que la ley
interna de cada Estado exige para la obtencion de la ciudadania que es una condicién
juridico-politica especial que habilita a las personas para participar en las actividades

y decisiones de orden publico dentro del régimen estatal.

Esos derechos individuales buscan crear —en beneficio de cada persona— una
esfera de libertad juridicamente protegida, asi como limitar el poder del Estado?3’;
constituyen un minucioso catalogo de facultades, garantias y derechos personales,

publicos y privados, tales como las libertades de accion, de transito, de expresion, de

228 Dadas las caracteristicas de indivisibilidad e interdependencia de los derechos fundamentales la
vision jerarquizada o categorizadora de derechos fundamentales en generaciones (primera, segunda
y tercera generacioén) ha sido superada, porque no puede priorizarse unos derechos por sobre otros,
por razones historicas, politicas, reconocimientos, efectivizacién u otros motivos, por ser éstos
interdependientes e indivisibles; sin embargo, para fines académicos que impliquen analisis histérico
del paulatino reconocimiento de derechos fundamentales, resulta vigente estudiar el desarrollo que
generacionalmente ha tenido en los distintos sucesos histéricos estos derechos, derivados de las
luchas sociales, como se determinara a continuacion.

230 | lamados de la primera generacion por aparcar desde el Bill of Rights inglés, como en la Declaracion
de Independencia norteamericana y la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
francesa, textos fundamentales que constituyen los antecedentes histéricos de los derechos
individuales.

231 Cuya experiencia lo denotaba como el principal enemigo de las libertades publicas. Por eso, los
idedlogos de aquel tiempo se empefiaron en establecer un sistema de frenos y contrapesos que
controlaran la autoridad publica y protegieran a los gobernados de posibles excesos. Esta actitud de
recelo respecto del poder fue la Iégica reaccion histérica ante el absolutismo monarquico anterior.
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cultos, de ensenar y aprender, los derechos de reunion, de peticion, de sufragio, a la

privacidad, de inviolabilidad de la vivienda y de defensa.

La expresion “derechos sociales” hace referencia a la féormula “derechos
econdmicos, sociales y culturales”, la primera empleada en el ambito de la filosofia
juridica y del Derecho Constitucional, y para el Derecho internacional suele ser mas
usual la segunda expresion. Concretamente, los derechos sociales son derechos
econdmicos, derechos sociales y derechos culturales fundamentales. Las

denominaciones de “econdmicos”, “sociales” y “culturales” expresan los contenidos u

objetos sobre los cuales versan estos derechos?®.

Asi pues, el calificativo de "sociales", aplicado a estos derechos hace
referencia al objetivo de proteger o tutelar bienes econdémicos, (salario,
indemnizacién, etc.), propiamente sociales (asistencia médica, vacaciones, etc.) o

culturales (educacion, aprendizaje técnico, etc.)?33.

Robert Alexy, quien los denomina derechos sociales fundamentales o derechos

fundamentales prestacionales, en sentido estricto, sefala:

“...son derechos del individuo frente al Estado a algo que —si el
individuo poseyera medios financieros suficientes y si encontrase en el
mercado una oferta suficiente— podria obtenerlo también de
particulares. Cuando se habla de derechos sociales fundamentales, por
ejemplo, derecho a la prevision, al trabajo, a la vivienda y la educacién,
se hace primariamente referencia a derechos a prestaciones en sentido
estricto®4.”

232 Esos contenidos son principalmente, un bien econoémico (por ejemplo: salario, prestaciones
laborales, alimentacion, vivienda); servicios sociales (por ejemplo: seguros para situaciones de
desgracia, asistencia especial a la infancia); beneficios culturales (como la educacion, la participacion
en la vida cultural). Al respecto de los derechos sociales, el jusfilésofo (nacido en Guatemala) Luis
Recasens Siches explica que se trata de una serie de derechos: “entre los que suelen figurar el derecho
a condiciones justas de trabajo y a la proteccion contra el paro o desempleo, los derechos a un nivel
decoroso de vida en cuanto a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica, y los
derechos de seguridad social en casos de accidente, enfermedad, invalidez, vejez, u otros casos de
pérdida de los medios de subsistencia por circunstancias independientes de la voluntad de la persona
y el derecho a la educacion." RECASENS SICHES, Luis. Tratado general de filosofia del derecho. 19a.
México, D. F.: Porrua, 2008. P. 600

233 La expresion “sociales” podria resultar redundante, pues todo derecho al tener como fin la
realizacion bien comun pudiera calificarse de social; no obstante, ayuda a describir el contenido de
esta categoria de derechos.

234 ALEXY, Robert. "Derechos sociales fundamentales". En: Derechos sociales y derechos de las
minorias. México, D. F.: Universidad Nacional Auténoma de México, 2000, p.67-86. P. 482
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En su definicion, el profesor aleman le imprime el factor prestacional
primordialmente al concepto de derechos sociales, es decir que son derechos a
acciones positivas facticas del Estado, y tomando en cuenta su definicion de
“‘derechos fundamentales” son tan importantes que su otorgamiento o no
otorgamiento no puede quedar librado a la simple mayoria parlamentaria, pues
constituyen derechos subjetivos con un alto grado de importancia, que se diferencian
de otros derechos fundamentales por ser derechos de prestacion en sentido

estricto?3%.

Ese caracter prestacional de los derechos sociales no excluye algunos
derechos como el de huelga o el de la libertad sindical que carecen de contenido
prestacional, pero la proteccidn de estas libertades es ya una prestacion; también se
incluyen entre los sociales, otros derechos que requieren algun género de
intervencion publica, pero que no pueden calificarse propiamente de prestacionales,
tales como los que expresan restricciones a la autonomia de la voluntad, por ejemplo
la limitacion de jornada, un salario minimo o las vacaciones anuales?®. En sentido
estricto, los derechos sociales son derechos universales, fundamentales, subjetivos,
progresivos, que consisten en prestaciones y servicios para las personas a cargo del
Estado, cuyo fin es esencialmente asistencial, atribuidos a todas las personas por
igual, sobre todo, para aquéllos que no pueden obtenerlos libremente del mercado
porque no poseen medios suficientes para ello, y para que por medio de su
satisfaccion puedan gozar de las libertades individuales en un plano de igualdad

sustancial.

Desde un punto de vista tedrico-constitucional, los derechos individuales se
diferencian de los derechos sociales, en que los primeros exigen del Estado una

actitud pasiva para garantizar las libertades que agrupan, por medio de la renuncia a

235 Ese factor prestacional también es primordial en la definicion de “derechos sociales” para Luis Prieto
Sanchis, quien los define en similar forma: “...por derechos sociales entenderemos sélo derechos
prestacionales en sentido estricto; esto es, aquéllos cuyo contenido obligacional consiste en dar bienes
0 proporcionar servicios que, en principio, el sujeto titular podria obtener en el mercado si tuviera
medios suficientes para ello...” PRIETO SANCHIS, Luis. "Los derechos sociales y el principio de igualdad
sustancial". Revista del Centro de Estudios Constitucionales. 1995, n° 22, pp. 9-57. P. 27

2% En sentido estricto, los derechos prestacionales hacen referencia a bienes o servicios
econémicamente evaluables como subsidios de paro, de enfermedad o vejez, sanidad, educacion,
vivienda, etcétera. /bid. P. 21
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injerencias inadmisibles; mientras que los segundos requieren del Estado un

comportamiento activo para garantizar la vida y una existencia humanamente digna.

Esa distincion entre los derechos individuales y los sociales, la explica el

profesor Recasens Siches, al sefalar:

“...los derechos sociales tienen por objeto actividades positivas del
Estado, del préjimo y de la sociedad, para suministrar al hombre ciertos
bienes o condiciones. En contraste con los llamados derechos
individuales, cuyo contenido es 'un no hacer’, un ‘no violar’, un ‘no
perjudicar’, por parte de las demas personas y sobre todo de las
autoridades publicas, resulta que, por el contrario, el contenido de los
derechos sociales consiste en ‘un hacer’, un ‘contribuir’, un ‘ayudar’, por
parte de los érganos estatales?®’."

Se advierte que los derechos individuales son oponibles al Estado, mientras
que los derechos sociales son exigibles al Estado, pues los derechos sociales
consisten en prestaciones y servicios a cargo del Estado, dado su caracter asistencial.
Conforme lo apuntado, una de las diferencias que pueden facilmente determinarse de
las definiciones de los derechos individuales y de los derechos sociales, es que los
primeros exigen acciones de “no hacer” o "inacciones" estatales (no matar, no torturar,
no realizar detenciones arbitrarias, no invadir la esfera privada de las personas), y los
segundos requieren un actuar dinamico del Estado para brindar servicios
compensatorios, como la proteccion de la salud o la seguridad social o la promocioén
de un sistema educativo de masas, que demandan del Estado enormes cantidades

de recursos de su politica social.

No obstante, segun lo reflejan las estructuras estatales modernas, los
derechos individuales no se agotan en obligaciones de abstencion por parte del
Estado, pues exigen conductas positivas, tales como la reglamentacion —destinada a
definir el alcance y las restricciones de los derechos—, la actividad administrativa de
regulacion, la proteccion frente a interferencias ilicitas del propio Estado o de

particulares.

237 RECASENS SICHES, Luis. Tratado general de filosofia del derecho. Op. cit. P. 601
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Cierto es que muchos de los llamados derechos civiles se caracterizan
justamente por exigir la accion y no la abstencién del Estado, como por ejemplo el

derecho a un abogado defensor en caso de acusacién penal.

Por su parte, los derechos sociales tampoco se agotan en obligaciones
positivas: al igual que en el caso de los derechos civiles, cuando los titulares hayan
ya accedido al bien que constituye el objeto de esos derechos —salud, vivienda,
educacion, seguridad social- el Estado tiene la obligacion de abstenerse de realizar

conductas que lo afecten®%®,

Aunado a lo anterior, en los ultimos afos, se esta conformando una nueva
categoria de derechos fundamentales: son los llamados derechos de solidaridad, los
cuales surgen como consecuencia de la aparicion de una serie de necesidades del
ser humano que requieren proteccion?®. Algunos han logrado ser reconocidos en
cuerpos normativos nacionales e internacionales. Estos son derechos que contienen
caracteristicas de los derechos individuales como de los sociales, pues tienen como
naturaleza comun el de ser tanto oponibles como exigibles al Estado y requerir para
su realizacion de la accion coordinada del Estado, de los individuos y de las

instituciones publicas y privadas.

Uno de los derechos comprendido en esta generacion es el derecho al medio
ambiente sano y agradable. Su proteccion, como la de todos los nuevos derechos,
implica una accién trasnacional que solo puede provenir de la concertacion de los
Estados o de la decision comunitaria internacional, éste es el rasgo comun de estos
derechos. La tutela excede de las capacidades de los Estados individualmente
considerados y demanda acciones coordinadas entre varios de ellos o de la

comunidad internacional.

238 E| Estado afectara el derecho a la salud, o a la vivienda, o a la educacion, cuando prive ilicitamente
a sus titulares del goce del bien del que ya disponian, sea danando su salud, excluyéndolos de los
beneficios de la seguridad social o de la educacién, del mismo modo en que afecta el derecho a la
vida, o la libertad de expresion, o la libertad ambulatoria, cuando interfiere ilegitimamente en el disfrute
de esos bienes. Ciertamente, algunos derechos sociales se caracterizan principalmente por exigir del
Estado acciones positivas, por su caracter prestacional. También, existen derechos sociales que
requieren expresamente abstenciones del Estado como el caso del derecho a huelga.

239 ARANGO DURLING, Virginia. Introduccioén a los derechos humanos. Panama: Publicaciones Juridicas
de Panama, 1997. P. 96.
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Para Demetrio Loperena Rota, probablemente se ha llegado con demasiada
facilidad a la conclusién de que el medio ambiente adecuado es un derecho de tercera
generacion o de solidaridad. Explica que, en realidad, su momento cronolégico de
reconocimiento y la solidaridad exigida para la politica ambiental son datos no
rebatibles. La solidaridad es un elemento de la politica ambiental, de la accion
colectiva de preservacion del ambiente; pero el derecho es perfectamente
individualizable en cada ser humano?*°. Por ello, son derechos que requieren de un
nivel muy elevado de solidaridad, integrante imprescindible de la humanidad; son al
mismo tiempo derechos individuales, cuyos titulares son los individuos “todos los
seres humanos” y derechos colectivos, que pueden tener como titulares a otros

sujetos de derecho, como el Estado, los pueblos y las organizaciones internacionales.

Pueden ser incluidos dentro de esos derechos de solidaridad, ademas del
derecho a disfrutar de un medio ambiente saludable y no degradado, el derecho a
disponer de agua limpia y alimentos no contaminados, el derecho al desarrollo, el
derecho a la paz, el derecho a la autodeterminacion de los pueblos, el derecho al
patrimonio comun de la humanidad, el derecho a aprovechar los avances de las

ciencias y la tecnologia.

Incluso, en la evolucién de los derechos humanos ya se habla de una nueva
generacion de derechos, en lo que se encontrarian aquéllos protegidos por el avance
tecnolégico, tales como los derechos relacionados con la ingenieria genética, la
proteccion de los datos personales, la libertad informatica, las sociedades
cibernéticas; asi como los derechos reconocidos 0 que persiguen el reconocimiento
para determinados colectivos (feministas, homosexuales, etc.), categoria que se

encuentra poco definida y en desarrollo.

2.1.3. Minimo vital y fundamental

En el apartado anterior, citando a Guastini, se hizo referencia a dos matices de
la expresion “derechos fundamentales” a) son fundamentales porque dan

fundamento al sistema juridico; y b) son fundamentales porque no requieren el

240 LoPERENA ROTA, Demetrio. "Los derechos al medio ambiente adecuado ya su proteccion”. Medio
Ambiente y Derecho, Revista Electronica de Derecho Ambiental de la Universidad de Sevilla [en linea].
1999, [Consulta: 29 de mayo de 2017], n° 3. Disponible en <http://huespedes.cica.es/gimadus/>.
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fundamento del sistema juridico. A la vez, se hablé de derechos fundamentales

“formalmente” constitucionales y a derechos “materialmente” constitucionales.

En similares argumentos, Alexy explica la diferencia entre las disposiciones de
derecho fundamental directamente estatuidas por la Constitucion y las normas de
derecho fundamental “adscriptas” a las primeras, las cuales derivan de una

argumentacion correcta®*!.

Ese fue el objeto del desarrollo del capitulo primero, en el que se expuso la
fundamentacion de este derecho tanto de caracter histérico (con el estudio de cuerpos
normativos mas trascendentales del constitucionalismo moderno), como filoséfico
(con la descripcion de las teorias de la justicia y de la libertad mas difundidas),
juridico-internacional (invocando la tratados y convenios universales y regionales), y
jurisprudencial (con cita de fallos fundantes para el reconocimiento del derecho en

estudio).

Ese desarrollo permite advertir que el derecho al minimo vital constituye un
derecho fundamental adscrito a principios estatuidos directamente en normas
constitucionales, tales como los principios de dignidad humana, la proteccion a la vida
y la integridad fisica, la igualdad, la libertad, la justicia social, entre otros; del cual
perfectamente puede concretarse una unica solucién a un caso particular de violacion
o desproteccion al derecho al minimo vital, atendiendo a los factores que inciden en

la determinacién de una vida digna en un contexto histérico y econdmico especifico.

Aunque, la mayoria de autores citados colocan al derecho al minimo vital en la
categoria de los derechos sociales, dado su caracter asistencial, olvidan la faceta mas
antigua y difundida de este derecho, la de la inmunidad fiscal, que constituye un
elemento negativo en defensa ante el poder impositivo del Estado. Por eso, aunque
por razones histéricas no encuadra entre los derechos de solidaridad, mas parece

encajar en esta categoria, pues -por un lado- es oponible ante una indebida

241 “Una norma juridica adscripta es una norma para cuya adscripcion es posible una fundamentacion
iusfundamental correcta. Si para la norma [...] es posible una fundamentacion iusfundamental correcta
[...] entonces es una norma de derecho fundamental. Al mismo tiempo, es una regla bajo la cual el
estado de cosas sometido a decision puede ser subsumido al igual que si fuera una norma legislada
[...] como resultado de toda ponderacion iusfundamental correcta, puede formularse una norma de
derecho fundamental adscripta con caracter de regla bajo la cual puede ser subsumido el caso.” ALEXY,
Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1993. P.
70-71.
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intervencidn estatal en lo minimo para la subsistencia y -por otro lado- es exigible ante

una necesidad de asistencia social.

Tras revisar dos fallos del Tribunal Constitucional Federal Aleman (que fueron
citados en el capitulo anterior), Alexy considera que no puede haber ninguna duda de
que ese Tribunal reconoce un derecho fundamental a un minimo vital, basado en una
norma adscripta interpretativamente a las disposiciones de derechos fundamentales
de dignidad, libertad e igualdad, y senala que es un derecho a prestaciones

correctamente adscripto a disposiciones iusfundamentales?+2.

Para Thadeu Weber, desde el punto de vista juridico, hablar de un “minimo
vital” conlleva referirse a algo intrinsecamente ligado a la realizacién de los derechos
fundamentales que representan la concrecion del principio de dignidad de la persona
humana. Estima que los derechos fundamentales son la expresion del contenido de
la dignidad humana y su realizacién efectiva se produce en el seno de las instituciones
sociales; por lo tanto, es a partir de la dignidad humana -como fundamento
constitucional- que se justifica y se impone el reconocimiento del derecho al minimo
vital. Afirma que una primera delimitacién del contenido del derecho al minimo vital
esta constituida basicamente por los derechos fundamentales sociales, sobre todo
aquellas "prestaciones materiales" que buscan garantizar una vida digna, que no
implica asegurar la sobrevivencia fisica nada mas, porque implica contribuir al
desenvolvimiento de la personalidad como un todo, porque vivir no es soélo

sobrevivir?43,

En la jurisprudencia constitucional colombiana, el caracter fundamental del
derecho al minimo vital fue expresado por la Corte Constitucional colombiana, desde
la sentencia T-307/98, en la que afirma que constituye un derecho “progresivo”. Valga
aclarar que la progresividad -como punto de partida- no resulta del todo aplicable para
este derecho a la subsistencia, pues desde un inicio se debe procurar a la persona
condiciones minimas para una existencia digna, de ahi su fundamentalidad y su
derivacion del principio de dignidad humana. Lo que puede ser progresiva es la

constante mejora del estandar alcanzado o ampliacion de su contenido accesorio: la

242 Ibid. Pp. 422-423
243 \WWEBER, Thadeu. "A ideia de um «minimo existencial» de J. Rawls". Kriterion: Revista de Filosofia.
2013, vol. 54, n° 127, pp. 197-210. Pp. 199-200
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social y no meramente el contenido esencial: lo fisioldgico. Entonces, el elemento
progresivo debe reflejarse en prestaciones sociales especificas, cuyo estandar
alcanzado debe ser revisado constantemente conforme desarrollos econdmicos; por
ejemplo, la educacién, la asistencia social, la vivienda minima, los incentivos

econdmicos, entre otros.

Para poder operar juridicamente con derechos como el que aqui se analiza,
Christian Courtis explica que es necesario avanzar en un segundo nivel, que es el de
determinar en qué consiste el derecho, quiénes son sus titulares, a quién obliga, cual
es su alcance®*4. Por ejemplo, cuando se habla del derecho al minimo vital, uno debe
poder definir cual es la expectativa que éste respaldada legalmente, cual es el titular
de esa expectativa, cual es el deudor que debe cumplir con esa expectativa. También,
es necesario aclarar qué se puede pedir y qué no, qué queda fuera del alcance del
derecho y qué herramientas de garantia existen, en el caso de que no se cumpla con

él.

Para el caso de Estados que poseen un catalogo de prestaciones relacionadas
con el minimo vital incorporadas entre los derechos sociales, la nocion de ese minimo
existencial resulta util para determinar el alcance del reclamo judicial de esas
prestaciones, en tanto que en ocasiones esos mismos Estados niegan a sus
tribunales la posibilidad de conocer de violaciones a derechos sociales por razones
presupuestarias e independencia de poderes; no obstante, el minimo vital debe ser

directamente protegido porque no puede ser negada ninguna persona la subsistencia.

Entonces, el minimo para la existencia implica un complejo entramado de
derechos fundamentales o principios constitucionales que protejan a las personas
frente a acciones u omisiones de degradacion o deshumanizacion y, a la vez,
garanticen condiciones existenciales minimas. En ese sentido, el minimo vital esta
ligado instrumentalmente al principio de dignidad humana, a la libertad positiva como
forma de autonomia, a la igualdad material y de oportunidades, al derecho a recibir
proteccion de la vida y la integridad, al desarrollo humano, con observancia de

principios de solidaridad y justicia social, que exige al Estado garantizar prestaciones

244 COuRTIS, Christian. "Los derechos sociales en perspectiva: la cara juridica de la politica social". En:
CARBONELL, Miguel (dir.), Teoria del neoconstitucionalismo: ensayos escogidos. Madrid: Editorial
Trotta, 2007. P. 194
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positivas para crear un entorno favorable para el ejercicio de todos los derechos

fundamentales.

Ademas, el minimo vital es un derecho fundamental que hace referencia a una
disposicion o conjunto de normas deducibles de uno o varios enunciados normativos
que pueden estar contenidos en uno o mas preceptos de rango constitucional, de ahi

que se considere un derecho fundamental complejo?4°.

En consecuencia, el derecho al minimo vital es un derecho fundamental cuyo
contenido subjetivo no se concreta en una facultad juridica que permite a su titular
exigir la observancia de los deberes de abstencién que pesan sobre los poderes
publicos o los particulares, sino también exige acciones positivas de parte de los
obligados. Con ello, puede determinarse la estructura de este derecho fundamental
que resultara de la interpretacion, no sélo del contenido del derecho al minimo vital,

sino del titular, el obligado y su objeto.

Ese analisis estructural permitird deducir la obligacién de efectuar acciones
como las de abstenerse de tomar cualquier medida que afecte las condiciones
minimas obtenidas por el titular por si para asegurarse una existencia digna y aquellas
que provean de las prestaciones sociales que sirvan para esos fines, en caso de

personas que no pueden obtenerlas por sus propios medios.

2.2. PRINCIPIOS FUNDAMENTADORES

El desarrollo efectuado hasta ahora permite advertir que el minimo vital
constituye un derecho fundamental adscrito a principios estatuidos directamente en
normas constitucionales, tales como los principios de dignidad humana, la proteccién
ala viday la integridad fisica, la igualdad, la libertad, la justicia social, entre otros; del
cual perfectamente puede concretarse una unica solucidon a un caso particular de
violaciéon o desproteccion al derecho al minimo vital, atendiendo a los factores que
inciden en la determinacion de una vida digna en un contexto histérico y econémico

especifico.

245 BASTIDA, Francisco, VILLAVERDE, Ignacio, REQUEJO, Paloma, et al. Teoria general de los derechos
fundamentales en la Constitucion Espafiola de 1978. Madrid: Tecnos, 2004. P. 38
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El minimo vital esté ligado instrumentalmente al principio de dignidad humana,
a la libertad positiva como forma de autonomia, a la igualdad material y de
oportunidades, al derecho a recibir proteccién de la vida y la integridad, al desarrollo
humano, con observancia de principios de solidaridad y justicia social, que exige al
Estado garantizar prestaciones positivas para a crear un entorno que favorable para

el ejercicio de todos los derechos fundamentales.

2.2.1. Dignidad humana

El concepto moderno de dignidad humana es el aportado por Emmanuel
Kant,?%% pues este ha sido el que ha influido en el discurso de los derechos humanos,
el cual gira en torno de la dimension moral de la personalidad, que tiene como
fundamento la propia libertad y autonomia de la persona?¥’. La dignidad se ha
convertido en un principio juridico que legitima el catalogo de los derechos humanos,

como se observa en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos.24®

A partir de la promulgacion de ese acuerdo entre las Naciones Unidas, el
principio de dignidad ha ocupado un sitio importante en el reconocimiento de derechos
fundamentales en los catalogos de las Constituciones actuales y, con ello, como

principio de la dogmatica juridica.?*® Ademas, ha sido empleado como un elemento

246 Kant ensefiaba que los seres humanos deben ser tratados como fin y no como medio y que los
seres humanos son los Unicos que pueden actuar basandose en leyes creadas por ellos mismos. Son
aspectos relevantes para entender la dignidad en la actualidad.

En la Critica del juicio (1790), Kant considera al ser humano como el “fin final” de la Creacion, cuya
existencia “tiene en si el mas alto fin”. KANT, Immanuel. Critica del juicio. Trad. Manuel Garcia Morente.
Madrid: Tecnos, 2007.

247 AGUIRRE-PABON, Javier Orlando. "Dignidad, Derechos Humanos y la Filosofia Practica de Kant".
Vniversitas. 2011, n° 123, pp. 45-74.

248 |_a dignidad aparece en tres ocasiones, en el preambulo: "Considerando que la libertad, la justicia
y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros dela familia Humana [...] Considerando que los pueblos
de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre,
en la dignidad y el valor de la persona humana..."; y en su articulo 1: "Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos, y dotados como estan de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros"; y en los articulos 22 y 23, relacionados con los
derechos sociales indispensables a su dignidad y el aseguramiento de una existencia conforme a la
dignidad humana.

Asamblea General de las Naciones Unidas. Declaracion Universal de los Derechos Humanos. 1948.
249 BARROSO, Luis Roberto. "A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporéaneo
- Natureza juridica, conteudos minimos e critérios de aplicagao". Revista Interesse Publico. 2012, vol.
76, pp. 29-70.
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orientador en la interpretacion y aplicacion de las normas constitucionales, para la

comprensién de los derechos fundamentales que regulan.

La Constitucion ltaliana, en su articulo 3, indica: “todos los ciudadanos tienen
igual dignidad social y son iguales ante la ley”.?®° La Ley Fundamental para la
Republica Federal de Alemania, en su articulo 1, establecié: “La dignidad del hombre
es intangible. Respetarla y protegerla es obligacion de todo poder publico™'. La
Constitucion Espafiola expresa en el articulo 10.1: “La dignidad de la persona, los
derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el
respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y

de la paz social"®?.

En las Cartas Fundamentales latinoamericanas, se encuentra el articulo 1 de
la Constitucién de Brasil, el cual indica que el pais: “...se constituye en un Estado
democratico de derecho y tiene como fundamentos [...] la dignidad de la persona
humana”?°3, El articulo 1 de la Constitucién de Colombia de 1991 expresa: “Colombia
es un Estado social de derecho que se organiza como una republica fundada en el
respeto de la dignidad humana”?®*. La Constitucion guatemalteca no contiene una
declaracion tan expresa y directa sobre la dignidad humana como las contenidas en
las Constituciones mencionadas; no obstante, hace propio el contenido de la primera
disposicion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. La dignidad figura
como valor en el Preambulo de la Constitucion de Guatemala y como principio en su
articulo 42%°. La Corte de Constitucionalidad ha considerado que el derecho al
reconocimiento de la dignidad humana esta implicitamente garantizado, entre otros,

en los primeros cinco articulos de la Constitucion.?%

La Corte Constitucional colombiana configura el contenido de la dignidad

humana como entidad normativa, la cual puede presentarse a partir de su objeto

250 Asamblea Constituyente de ltalia. Constitucion de la Republica ltaliana. 1947.

251 Consejo Parlamentario. Ley Fundamental para la Republica Federal de Alemania. 1949.

252 Cortes Constituyentes. Constitucion Espariola. 1978.

253 Asamblea Nacional Constituyente de Brasil. Constitucion de la Republica Federativa del Brasil.
1988.

254 Asamblea Nacional Constituyente de Colombia. Constitucion Politica de Colombia. 1991.

255 Articulo 4: "En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos [...]
Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condiciéon que menoscabe su dignidad."
Asamblea Nacional Constituyente de Guatemala. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
1986.

2% Corte de Constitucionalidad. Expediente 1356-2006. 10 de noviembre de 2006.
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concreto de proteccién y a partir de su funcionalidad normativa. La Corte explica tres
aspectos a considerar: a) la dignidad humana como posibilidad de disefar un plan
vital y de determinarse segun sus caracteristicas (vivir como quiera); b) la dignidad
humana entendida como ciertas condiciones materiales concretas de existencia (vivir
bien); y c¢) la dignidad humana entendida como intangibilidad de los bienes no

patrimoniales, integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones).?®’

En los fallos citados en el capitulo anterior del Tribunal Constitucional Federal
aleman, fue evidente la utilidad que dicha autoridad dio al principio de dignidad
humana para fundamentar el derecho a un minimo vital (conforme el articulo 1, inciso
1, de la Ley Fundamental de Bonn). En uno de esos fallos, hizo referencia al aspecto
negativo de ese principio, al proteger a la persona de humillaciones, persecuciones,
condenas injustas o el ostracismo; lo que sirvié para fundamentar el aspecto positivo
del principio en cuestion, lo relacionado con acciones positivas de "proteccion” contra
la pobreza material®>®. También, el Tribunal Constitucional Espafiol ha reconocido que
el respeto a la dignidad humana implica satisfacer las mas elementales necesidades

del ser humano?®,

Para el profesor brasilefio Daniel Wunder Hachem, la funcién principal del
"minimo vital" es la de constituirse en un nucleo material del principio de dignidad
humana?®, pues su inobservancia derivada de la negligencia estatal, genera una
violacién consensual de la dignidad del ser humano.?®' Por eso afirma: “es posible
identificar una linea debajo de la cual no hay dignidad, que puede resultar no de una
violaciéon activa, sino omisiva, por parte del Estado, de proporcionar al individuo

garantias minimas de existencia digna”.?52

La dignidad humana deriva de la razén y la libertad que la persona posee,

rasgo distintivo de los seres humanos. La racionalidad permite a la persona tomar

257 Corte Constitucional de Colombia. 7-881/02. 17 de octubre de 2002.

258 Tribunal Constitucional Federal Aleman. BVerfGE 1, 97. 19 de diciembre de 1951.

2% Tribunal Constitucional de Espafia. STC 113/7989. 22 de junio de 1989.

260 HACHEM, Daniel Wunder. "A utilizagdo do minimo existencial como critério de exigibilidade judicial
dos direitos fundamentais econdmicos e sociais: reflexdes criticas". Revista do Direito UNISC. 2013,
vol. 40, pp. 90-141. P.99

261 HacHEM, Daniel Wunder. "Minimo existencial y derechos economicos y sociales distinciones y
puntos de contacto a la luz de la doctrina y jurisprudencia brasilefas". Revista europea de derechos
fundamentales. 2015, vol. 25, pp. 129-170. P. 101

262 |pid. P. 100
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decisiones de autodeterminacion y poseer la capacidad de comprender las cosas, lo
que la distingue de los demas seres.?%®> En observancia del principio de dignidad
humana, la persona debe ser tratada como fin y no como medio, por lo que no puede

ser utilizada como instrumento para otro fin.

La dignidad de la persona es independiente tanto de la edad como de la
capacidad intelectual; sin embargo, existen circunstancias temporales que pueden
desempenar un papel al momento de determinar aspectos de la dignidad humana.
Minch lo ejemplifica con la idea de la dieta alimenticia, que no seria igual en algunos
paises, como los de primer y tercer mundo.?®* Para algunos casos, determinar si una
medida viola la dignidad de la persona soélo puede ser advertida analizando las

circunstancias del caso concreto.2°

Si se reconoce que la dignidad humana es una fuente inherente de los
derechos humanos, y que éstos son inalienables, se debe reconocer también que los
derechos fundamentales no dependen de alguna caracteristica contingente para una
sola clase de seres humanos, por lo que debe procurarse la igualdad. La afirmacion
de la dignidad de la persona humana opera como fundamento de la nocién de los
derechos en general, ya que el Estado existe para el servicio del ser humano y no
puede usarse legitimamente el poder publico para negar o irrespetar atributos
inherentes a la persona, sino que por el contrario debe servir para garantizar la
observancia de la dignidad.?®® El reconocimiento del ser humano como sujeto de
dignidad por excelencia y como fin del Estado y de toda organizacién social lleva a
concluir que por ello es poseedor de derechos humanos, y que todos los seres

humanos poseen los mismos derechos.

Conforme lo expuesto, la dignidad de la persona humana debe ser protegida

formal y materialmente. Por ende, en ningun caso puede olvidarse o dejar pasar

263 CARPIZO, Jorge. "Los derechos humanos: naturaleza, denominacion y caracteristicas". Cuestiones
constitucionales. 2011, n° 25, pp. 3-29.

PECES-BARBA, Gregorio. "De la miseria del hombre a la dignidad humana". En: Anales de la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas. Academia de Ciencias Morales y Politicas, 2007, p.167—
180.

264 yON MUNCH, Ingo. "La dignidad del hombre en el Derecho constitucional". Revista Espafiola de
Derecho Constitucional. 1982, vol. 2, n° 5, pp. 9-34.

265 Tribunal Constitucional Federal Aleman. BVerfGE 30, 1. 15 de diciembre de 1970.

266 NIKKEN, Pedro. "El concepto de Derechos Humanos". /IDH (ed.), Estudios Béasicos de Derechos
Humanos, San José, 1. 1994, pp. 15-37.
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cualquier menoscabo que afecte la dignidad de las personas, pues esta precisa ser
comprendida como valor inviolable que fundamenta y da contenido al conjunto de los
derechos fundamentales. En consecuencia, siempre debe estar protegido el derecho
al minimo vital, tomando en cuenta que este se constituye en la materializacién de la
dignidad, con lo cual negarle a una persona el acceso a la cobertura de las

necesidades basicas conlleva violacién al principio de dignidad humana.

2.2.2. Vida e integridad

El derecho a la vida que se reconoce a toda persona humana contiene la
condicion previa que es necesaria para la realizacion y disfrute de todos los demas
derechos humanos: la proteccion a la vida de las personas en su integridad. Dada la
sensibilidad humana que produce su afectacion, el derecho a la vida es uno de los
mas desarrollados en la jurisprudencia de los tribunales constitucionales e
internacionales. El derecho a la integridad prohibe las afectaciones ilegitimas a la
integridad de las personas humanas, las cuales pueden ser variadas, por ser muchas

las formas de indignacion.

Al no ser respetado y garantizado el derecho a la vida, se afecta la existencia
misma de su titular?®®’. Por ende, el derecho a la existencia no se circunscribe a
prohibir la privacion arbitraria de la vida a una persona, sino que se extiende a las
obligaciones positivas de prevenir y garantizar las condiciones aptas y apropiadas

para la sobrevivencia integra del ser humano.

Con base en el derecho a la integridad, se debe prohibir tanto la destruccién
de la existencia como la intervencion arbitraria sobre los medios necesarios para la
sobrevivencia; ademas, esta obligado a garantizar con acciones positivas la
subsistencia de las personas, porque sin recursos materiales minimos para subsistir

se sacrifica la vida, la integridad y la dignidad de la persona?®,

267 “Sj es cierto que la tutela de la vida es el objeto del derecho y la razon social de las instituciones
politicas, entonces es la satisfaccidon de los minimos vitales, y no solamente la garantia de la prohibicion
de matar, que debe entrar a formar parte de las clausulas del pacto de convivencia.” FERRAJOLI, Luigi.
"Derechos sociales y esfera publica mundial.". En: Los derechos sociales en el Estado Constitucional.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2013, p.47-59. (Teoria). P. 52.

268 FORSTHOFF, Ernest et al. Begriff und Wesen des sozialen Rechtsstaates. Die auswértige Gewalt der
Bundesrepublik: Berlin: 1954. Pp. 42-43.
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Los derechos a la vida y a la integridad constituyen entonces pilares basicos
vinculados con la proteccion de la dignidad humana. De conformidad con el articulo
3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, todo individuo tiene derecho a
la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona. El articulo 4.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos sefiala que toda persona tiene derecho a que
se respete su vida y nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente. Para la
Constitucion Espafola -articulo 15-, todos tienen derecho a la vida y a la integridad
fisica y moral, sin que, en ningun caso, puedan ser sometidos a tortura ni a penas o
tratos inhumanos o degradantes. El articulo 3 de la Constitucién guatemalteca
reconoce que el Estado debe garantizar y proteger la vida humana desde su

concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona.

Respecto del derecho al minimo vital, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha considerado que la Convencién recoge el derecho a que no se afecte el
acceso a condiciones que garanticen una vida digna y, por ende, obliga a los Estados
a garantizar un proyecto de vida digna para su ciudadania. La Corte considera que
un Estado viola el derecho a la vida tanto al morir una persona por actos de sus
funcionarios, como por no garantizar las posibilidades y opciones para que las
personas menores de edad que viven en la calle puedan tener un proyecto de vida
digna?®®. Ese razonamiento fue aplicado otros casos relacionados con nifios privados
de libertad?’® y con poblaciones indigenas?®’', por no existir garantia de un proyecto
de vida digna. La Corte Interamericana también ha sefalado que, de la obligacion

general de garantia de los derechos a la vida y a la integridad fisica, nacen deberes

269 “144. El derecho a la vida es un derecho humano fundamental, cuyo goce es un prerrequisito para
el disfrute de todos los demas derechos humanos. De no ser respetado, todos los derechos carecen
de sentido. En razén del caracter fundamental del derecho a la vida, no son admisibles enfoques
restrictivos del mismo. En esencia, el derecho fundamental a la vida comprende, no sélo el derecho de
todo ser humano de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino también el derecho a que no se le
impida el acceso a las condiciones que le garanticen una existencia digna. Los Estados tienen la
obligacién de garantizar la creacién de las condiciones que se requieran para que no se produzcan
violaciones de ese derecho basico y, en particular, el deber de impedir que sus agentes atenten contra
él.” Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros)
Vs. Guatemala. 19 de noviembre de 1999.

270 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Instituto de Reeducacion del Menor Vs.
Paraguay. 2 de septiembre de 2004.

27 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay.
17 de junio de 2005.
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especiales de proteccion y prevencion?’2. Ambos aspectos estan relacionados con la

garantia del derecho al minimo vital.

En distintas ocasiones, la Corte regional ha argumentado en favor de la
proteccion del derecho a la vida, mas alla de la mera privacion arbitraria de la vida,
indicando que el articulo 4 de la Convencion extiende el derecho a la vida a una
obligacion positiva, de adoptar las medidas necesarias para asegurar la efectiva
proteccion de dicho derecho, pues ha reconocido que el derecho a la vida digna
incluye la adopcion de medidas positivas para prevenir la violacién de este derecho,
como parte de la obligacion de los Estados de garantizar condiciones minimas de vida
en favor de las personas?’. En esos argumentos, la Corte ha relacionado el derecho
a la vida digna con el articulo 26 de la Convencion, al considerar que proteger el
derecho a la vida incluye observar el contenido prestacional de derechos econdmicos,
sociales y culturales, reconocidos expresamente en el Protocolo de San Salvador a

la Convencion Americana2’.

Entre sus argumentos, la referida Corte ha dejado entrever que son exigencias
que derivan la obligacién de garantizar una vida digna en favor de una poblacién
especifica: a) la existencia del riesgo existente a la vida de una persona y tener
conocimiento al respecto; y b) que no se hayan tomado las medidas necesarias y
razonables para prevenir el riesgo?’®. Ello deriva de que la proteccion a la vida es una

obligaciéon de medio y no de resultado.

Con relacion a los principios que se desprenden del derecho a la vida y a la
integridad personal, la jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana (sobre
todo para la proteccion de personas en estado de pobreza y abandono®’®) ha

manifestado que de ellos deriva parte de las exigencias en materia de prestaciones

272 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Ximenes Lopes Vs. Republica Federativa del
Brasil. 30 de noviembre de 2005.

23 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs.
Paraguay. 29 de marzo de 2006.

274 Articulo 26. Desarrollo Progresivo. Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias,
tanto a nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente econémica y técnica,
para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos
disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados. {Convencién Americana, 1969}

275 Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. loc. cit.

276 cfr. Corte Constitucional de Colombia. T-407 de 1992, T-533 de 1992, T- 1330 de 2001, T-149 de
2002.
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sociales por parte del Estado, incluso en forma inmediata. Ademas, los fallos con los
que ordena la proteccion a desplazados derivan de omisiones de las autoridades
publicas por vulnerar derechos a la vida y a la integridad personal®’’. Por eso, ese
tribunal ha manifestado que existe una estrecha relacién entre el derecho al minimo
vital con el derecho a la vida, pues debe asegurarse una existencia digna con las
condiciones suficientes para desarrollar todas las facultades de las que puede gozar

la persona humana?’é.

En ese sentido, el derecho al minimo vital, en concordancia con los derechos
a la vida y a la integridad fisica, exige del Estado, no solamente prevenir la comision
de actos de privacion de la vida de las personas (de forma individual o colectiva),
también conlleva protegerlas frente a la inanicion y la penuria de medios para
subsistir. En consecuencia, impone obligaciones positivas que debe asumir el Estado
cuando la persona no pueda hacerlo por si misma. Tales acciones estatales deben
generar las condiciones minimas compatibles con la dignidad humana que permitan
desarrollar en forma plena la vida de las personas y proteger su integridad, asi como
propiciar la accesibilidad de medios e impedir acciones que dificulten su acceso. En
este sentido, el Estado tiene el deber de adoptar medidas positivas, concretas y
orientadas a la satisfaccion del derecho al minimo vital una vida digna, en especial
cuando se trata de personas en situacion de vulnerabilidad y riesgo en su integridad

persona.

En conclusion, un Estado debe garantizar lo minimo indispensable para la
existencia fisica, para que ninguna persona padezca inalienabilidad corporal por
carencia de medios de vida. Ademas, debe procurar un minimo de participacion en la
vida social, cultural y politica. Lo contrario, la falta de condiciones necesarias para la
subsistencia, constituyen ataques a la vida y la integridad. Por ello, se confirma que
el minimo vital es un derecho fundamental, pues no puede haber realizacion de la

vida en tanto no se cubran las necesidades basicas.

277 {CCCY81, 2001}
278 Corte Constitucional de Colombia. T-283/98. 4 de junio de 1998.
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2.2.3. Libertad e igualdad

La Declaracion Universal de Derechos Humanos postula que todos los seres
humanos nacen libres e iguales (articulo 1), gozan de libertades sin distincion (articulo
2), tiene derecho a la libertad (articulo 3), son iguales ante la ley y tienen derecho a
igual proteccion de la ley (articulo 7). Estos principios de libertad e igualdad han sido
reconocidos por medio de muchas disposiciones contenidas en diversos instrumentos
internacionales que se repiten o los desarrollan en muchas otras regulaciones
internacionales?®’®, regionales?®® y constitucionales?®’. Incluso, desde finales del Siglo
XVIII, con las primeras constituciones modernas, surge el reconocimiento normativo
de los principios de libertad e igualdad, los cuales han evolucionado conforme los
avances de los movimientos constitucionalistas, para la inclusién de todos los grupos
sociales. Esos postulados normativos estan basados en el ideal del Estado, en el que
todas las personas gocen sean igualmente libres, sin que en ningun texto defina su
contenido estrictamente, pues esa parquedad ha permitido en desarrollo de principios
constitucionales y de reglas legales para hacer efectivos los derechos que derivan de

la libertad y conducir las conductas humanas hacia la igualdad.

El reconocimiento local e internacional de estos principios evidencia la
importancia que se concede a la libertad y a la igualdad como valores fundantes de
la mayoria de las sociedades modernas; sobre todo, en estos tiempos en los que las
personas integrantes de las sociedades existentes son tan diversas. Es mas, estos
principios son incorporados en las Constituciones actuales como fines fundamentales

del Estado al que rigen.

Como se advierte, la libertad e igualdad suelen estar unidas en la regulacion,
aunque son principios cuyo contenido axioldégico es muy diferente. La libertad como
valor se considera generalmente un bien o un fin para la persona o para un ente

colectivo; por su parte, la igualdad es considerada como un bien o un fin para las

279 Articulos 1, 2y 7. Asamblea General de las Naciones Unidas. Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. 1948.

280 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Pacto Internacional de derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales; Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial; Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer; Convencion sobre los Derechos del Nifio; Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad; Convencion relativa a la lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza, entre otras.

281 Articulos 1.1, 9.2, 14, 23.2. Declaracion Universal de los Derechos Humanos. loc. cit.
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personas que conforman una totalidad y que se encuentran en un determinado tipo
de relacién entre si. Puede advertirse que la libertad es la cualidad de una persona y
la igualdad es un modo de establecer un determinado tipo de relacién entre personas

cuya Unica caracteristica comun es la de ser libres?2,

Atendiendo a la forma de ejercer o de ser protegida la libertad, puede

encontrarse dos acepciones: la libertad negativa y la libertad positiva.

La libertad negativa constituye “la libertad como ausencia de impedimento”,
entiéndase por “impedir’ el no permitir a los otros hacer algo y con ello la posibilidad
de hacer. También, incluye la “libertad como ausencia de constriccion”, por la que
debe entenderse “constrefir’ como forma de obligar a los otros a hacer algo y por
ende la posibilidad de no hacer. En cambio, la “libertad positiva” constituyen la
situacion en la que un sujeto tiene la posibilidad de orientar su voluntad hacia un

objetivo, de tomar decisiones, sin verse determinado por la voluntad de otros?83,

Esta forma de libertad es la que se conoce en el ejercicio de los derechos
fundamentales como la “autonomia de la voluntad”, ligada a la autodeterminacion; es
decir, que una persona no esté determinada por la voluntad de otros, o no depender

de otros para asumir sus propias decisiones.

Por lo tanto, garantizar lo minimo para la subsistencia asegura el disfrute de la
propia libertad, pues la seguridad econdmica constituye una condicion indispensable
de la libertad efectiva. Como expresa Lobo Torres: “Sin el minimo necesario para la
existencia cesa la posibilidad de sobrevivencia y desaparecen las condiciones

iniciales de la libertad”.?84

Por eso, reconocer la funcién del minimo vital no necesariamente conlleva un
nivel de prestaciones que resulten acordes con la idea de una justicia distributiva

exigible al Estado, sino de un minimo necesario para la proteccion de la dignidad

282 BoBBIO, Norberto. Igualdad y libertad. Barcelona: Paidos, 1993. Pp. 55-56

283 Ibid. P. 98-100

284 oo TORRES, Ricardo. "O Minimo Existencial e os Direitos Fundamentais". Revista de Direito
Administrativo. 1989, vol. 177, n° jul./set., pp. 29-49. P. 30



Tesis | La tutela judicial del derecho minimo vital | Mauro Salvador Chacén Lemus | 149

humana y de las satisfacciones elementales imprescindibles para el ejercicio de las

libertades fundamentales de cualquier persona.?®®

Por otra parte, la Corte Constitucional colombiana otorga al minimo vital la

funcién de lograr una igualdad material:

"El derecho al minimo vital no sélo incluye la facultad de neutralizar
situaciones violatorias de la dignidad humana, o la de exigir asistencia
y proteccidn por parte de personas o grupos discriminados, marginados
o en circunstancias de debilidad manifiesta (C.P articulo 13) sino que,
sobre todo, busca garantizar la igualdad de oportunidades y la
nivelacion social en una sociedad histéricamente injusta y desigual, con
factores culturales y econdmicos de grave incidencia en el ‘déficit
social'2%”,

El principio de la igualdad -como principio constitucional- pretende que todas
las personas de una comunidad concreta se encuentren en condiciones de
participacion en la competicion de la vida, o en la conquista de lo que es vitalmente
mas significativo, partiendo de posiciones iguales. La forma en que han de
considerarse iguales las posiciones de partida y las condiciones sociales y materiales
que permitan considerar iguales a esos competidores son cosas que varian de
comunidad a comunidad. Las personas son mas iguales entre si (0 menos diversas)

respecto de las necesidades que por las capacidades®®’.

La igualdad formal consiste en dar un trato simétricamente igual a todas las
personas, basada en la aparente igualdad de todos los sujetos, sin una consideracion
exhaustiva del contexto o las circunstancias en las que acontecio el trato en
cuestion.?® Es decir, que considera a las personas iguales absolutamente. Por ende,
se erradica la discriminacion formal en la medida en que un Estado consigue
garantizar que tanto su ordenamiento juridico, como sus practicas y politicas no

contienen una discriminacion expresa.?®® Sin embargo, este concepto de igualdad por

285 HacHEM, Daniel Wunder. "Minimo existencial y derechos economicos y sociales distinciones y
puntos de contacto a la luz de la doctrina y jurisprudencia brasilefias". Revista europea de derechos
fundamentales. 2015, vol. 25, pp. 129-170. P. 100

288 Corte Constitucional de Colombia. T-426/92. 24 de junio de 1992.

287 BoBBIO, Norberto. Igualdad y libertad. Op. cit. P. 78-82

288 DE LA TORRE MARTINEZ, Carlos (dir.). Derecho a la no discriminacion. México, D. F.: Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, 2006.

289 Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Observacion general No. 20. La no
discriminacioén y los derechos econémicos, sociales y culturales (articulo 2, parrafo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales). 2 de julio de 2009.
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si mismo no garantiza una igualdad auténtica, sino que existe la necesidad de situar
a ciertas personas 0 grupos, que se encuentran en situaciones especiales, al mismo
nivel sustantivo que los demas, para garantizar no sélo una igualdad formal o de jure,

sino también una igualdad de facto.?®

En ese sentido, la demanda de igualdad factual o material debe conllevar
priorizar la proteccion al minimo vital para los menos aventajados y permitir
condiciones de justa igualdad de oportunidades, pues la igualdad material hace
alusién a la nocion de que las personas deben de ser tratadas segun la situacion en
la que se encuentran. Con lo cual debe estar garantizada una posicion de igualdad
de oportunidad para todos y, por ende, se debe brindar un tratamiento diferenciado a
aquellas personas de posiciones sociales desfavorecidas. La proteccion del minimo
vital, interpretado a partir de las necesidades basicas, cuya cobertura esta dirigida a
evitar que la persona individual sea sometida involuntariamente a condiciones

materiales tales que acabe por estar desprovisto de autonomia personal.

Por lo anterior, todo Texto fundamental de un Estado Constitucional de Derecho
que reconozca los derechos de libertad e igualdad de las personas individuales debe

garantizar la libre igualdad mediante la proteccion efectiva del derecho al minimo vital.

2.2.4. Solidaridad

La solidaridad humana debe ser rescatada como principio constitucional. En
su libro “Algunas Claves para otra Mundializacion™®', el Dr. Francisco Javier
Caballero Harriet ofrece una critica percepciéon del modelo neoliberal para la
“globalizacion”, para luego dar a entender, entre sus apreciaciones doctrinales, como
el valor ético de la solidaridad debe ser recuperado e impuesto como principios
fundamentales para construir una globalizacién mas humana. Por ello, tomando como
base la ideologia de Rousseau que fue desarrollada por Kant, asi como con el analisis

del dogma capitalista realizado por Max Weber y luego comprobando la crisis de

2% Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Observacion general No. 16. La igualdad
de derechos del hombre y la mujer al disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales
(articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales). 11 de agosto de
2005.

291 CABALLERO HARRIET, Francisco Javier. Algunas claves para otra mundializacion. Navarra:
Txalaparta, 2010.
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legitimacion anunciada por Jurgen Habermas, Caballero Harriet expone que la
ideologia de mercado en un mundo globalizado ha impedido la permanencia o
sobrevivencia de principios como la dignidad y la solidaridad, lo cual esta produciendo
mas pobreza y estd haciendo surgir una nueva casta, a la que denomina
“hiperburguesia”, la que -lejos de procurar una mundializacién de ciudadanos-
humanos- esta dirigida a considerarlos como sujetos consumidores. Con ese
fundamento filosdfico, Caballero Harriet advierte que valores como la solidaridad
entre ciudadanos-humanos -sobre los cuales deberia erigirse la estructura estatal- ha
sido ignorada por la ideologia de mercado en un mundo globalizado. Por ello, propone
la idea de materializar un nuevo Contrato social que resulte de las
autodeterminaciones individual y colectiva, asi como de la concepcion tridimensional
del individuo?®?, tanto a nivel doméstico como internacional, re-regularse la solidaridad
como deber juridico, en sustitucion de las ideas por dejar la vida humana al curso del
juego libre del mercado, con el fin de que los organismos estatales e internacionales
procuren el respeto a la vida digna y consolidar asi la instauracion definitiva del
“verdadero modelo democratico”. Para ello, debe ensenarse a los ciudadanos tomar
conciencia de la necesidad de conservar y transmitir en nuestro entorno nuestra forma

de entender la reciprocidad, el compromiso, la responsabilidad, la solidaridad?®.

Para lograrlo, los pueblos deben promover -por el “amor de si’- la practica de
derechos fundamentales como el del minimo vital que satisfagan las necesidades
basicas de las personas y exigir del Estado politicas publicas dirigidas al bienestar
social, asignar recursos que permitan la funcionalidad social a esos derechos,
concientizar en la poblacién la atencién a la solidaridad y propender al desarrollo
material, econdmico, social, cultural, intelectual y tecnolégico de sus habitantes, con
lo cual se lograria esa promocién que merece y la solidaridad. Con fundamento en
ese principio, debe exigirse del Estado condiciones de vida social, politica y personal

propicias, para estimular la eficacia de la legitimidad democratica.

Esa solidaridad que se expone en este apartado no debe ser confundida con
caridad, ni con la definicion de “ayuda publica” propia del neoliberalismo, que reduce

la ayuda directa a una simple asignacién financiera y busca solamente facilitar el

292 Ibid. Pp. 191
293 Ibid. Pp. 236
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consumo, sin buscar orientar o estructurar ese consumo, lo que da como resultado
final ser un Estado caritativo, cuya accion se dirige, como lo estaba en los viejos dias
de la filantropia religiosa, a los pobres que sean merecedores de la caridad?®*. Ese
modo neoliberal de “intervencion” convierte al ciudadano en un individuo

incapacitado, fragmentado y aislado.

Tampoco debe constrefirse la solidaridad que aqui se expresa al sentimiento
superficial por los males de tantas personas, cercanas o lejanas. Por el contrario, es
la determinacion firme y perseverante de empenarse por la realizacion del minimo
vital de todos y por cada uno, y de que toda la colectividad es verdaderamente
responsable de todos, especialmente el Estado. El ser humano es un ser social por
naturaleza y su desarrollo esta estrechamente vinculado con el desarrollo de toda la
sociedad. En cierta medida, ayudar a la sociedad es ayudarse a uno mismo, puesto

que el bien comun conlleva un bien propio.

El elemento de la solidaridad como fundamento del derecho al minimo
existencial quedd recogido en el articulo 15 del Estatuto de Autonomia de la

Comunitat Valenciana: “...La Generalitat garantiza el derecho de los ciudadanos
valencianos en estado de necesidad a la solidaridad y a una renta de ciudadania en

los términos previstos en la Ley”.

La solidaridad como principio constitucional fue recogido expresamente por el
constituyente portugués®®. Por su parte, la Corte de Constitucionalidad ha
considerado que la solidaridad se encuentra acogida en el ordenamiento
constitucional guatemalteco, por encontrar reconocimiento en varios de los articulos

del Magno Texto:

“..la solidaridad, de indudable acogida en el ordenamiento
constitucional guatemalteco, encontré reconocimiento en la trilogia de
la Revolucion francesa con el nombre de fraternidad (concepto que
reitera el articulo 40 constitucional) y que su esencia de valor esencial
sobre el que se apoya el sistema democratico que configura el texto

2% SHAMIR, Ronen. "La responsabilidad social empresarial: un caso de hegemonia vy
contrehegemonia". En: DE SOUSA SANTOS, Boaventura y RODRIGUEZ GARAVITO, César (dir.), El derecho
y la globalizacién desde abajo: hacia una legalidad cosmopolita. Barcelona: Anthropos, 2007, p.86—
108. P. 101

2% “Portugal es una Republica soberana, basada en la dignidad de la persona humana y en la voluntad
popular y empenada en la construccion de una sociedad libre, justa y solidaria”. Asamblea
Constituyente de Portugal. Constitucion Portuguesa. 1976.
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supremo demanda que en el contexto de alcanzar el bien comun
(articulo 10) se reconozca la realidad y las tribulaciones de los demas
no como asuntos extrafos, sino posibles de ser superados mediante un
esfuerzo en comun. De esa cuenta, es la solidaridad lo que respalda el
mandato de hacer prevalecer el interés social sobre el interés particular
(articulo 44), asi como el interés porque el uso y disfrute de la propiedad
privada alcance no sélo el progreso individual, sino el desarrollo
nacional en beneficio de todos los guatemaltecos (articulo 39); por su
parte, también la solidaridad determina que se -califiqgue como
“obligacion social” contribuir a erradicar el analfabetismo (articulo 75) vy,
a la postre, que se imponga como deber civico de los guatemaltecos el
de trabajar por el desarrollo civico, cultural, moral, econémico y social
de quienes habitan el territorio de la Republica (inciso c) del articulo 135)
[...] Pues bien, fundado en la solidaridad, el deber que se impone a quien
sea requerido para prestar su auxilio en situaciones de excepcion [o
urgencia, o para estos casos], denota un deber civico y moral que
responde a los valores primordiales de una sociedad®®...”

Valga la cita para denotar el caracter de principio constitucional que posee la
solidaridad y que -con relacién al minimo vital- implica hacer prevalecer el interés
social frente al particular, el aprovechamiento del desarrollo econémico y cultural, asi
como el auxilio en situaciones de urgencia por precariedad, por ejemplo. En
consecuencia, la pobreza provocada por la globalizaciéon neoliberal a la que se hizo
referencia inicialmente exige formas de solidaridad estatuidas desde el marco
constitucional con miras a reducir el crecimiento desigual y contradictorio, bajo la idea

de una auténtica justicia social.

La solidaridad -como principio constitucional- implica comprender el plexo de
derechos fundamentales en el sentido mas acorde a conducir la colaboracién de los
seres sociales de manera desinteresada para la 6ptima realizacion del bien comun y
la garantia del derecho al minimo vital. Hay actos de solidaridad que son
especificamente obligatorios, posiblemente sélo para el Estado, pero no por ello se
va a desvincular a toda la poblacion como elemento de la sociedad; es decir, todas
las personas deben colaborar con el Estado para la satisfaccion de sus deberes como
tal. En pocas palabras, toda la ciudadania debe contribuir con el Estado para la
realizacion del minimo vital en general. En consecuencia, el minimo vital se erige

como un derecho de elemental justicia que debe ser protegido cuando la

2% Corte de Constitucionalidad. Expedientes acumulados 1079-2011, 2858-2011, 2859-2011, 2860-
2011, 2861-2011 y 2863-2011. 12 de noviembre de 2013.
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insatisfaccion de las necesidades basicas impide que las personas superen esta

situacion por si mismos o0 mediante el recurso de la solidaridad familiar.

2.2.5. Justicia social

Actualmente, son pocas las constituciones que aluden configurar un Estado
Social?¥’. La idea del Estado social comporta una férmula de legitimidad e incluso
principios de justicia, de justicia social. Por su parte, la invocacion de los principios o
los dictados de la justicia social aparece explicita en varios documentos de nivel

constitucional vigentes?%,

La Constitucion de Weimar de 1919 ya recogia una nocion de justicia social®®,
aunque no expresada con ese calificativo, en su articulo 151: “La organizacion de la
vida econdmica debe responder a principios de justicia, con la aspiracion de asegurar
a todos una existencia digna del hombre...”. En esa norma se expresa el caracter

econdmico-social de los principios de la justicia genérica.

En 1931, la nocioén de justicia social se incorpora a la Doctrina de la Iglesia
Catdlica, al expresarla el Papa Pio Xl| en la Enciclica Quadragesimo Anno3®,
promulgada como celebracién y actualizacion del Rerum Novarum, de Ledn XIII (de
1891), en el que se aludia a la “cuestidon social”. Para Pio XIlI, la justicia social es un
limite al que debe sujetarse la distribucion de la riqueza en una sociedad, de modo tal

que se reduzca la diferencia entre los ricos y los necesitados3?'.

297 De Europa: Albania, Alemania (art. 1.2), Bielorussia, Croatia, Eslovenia, Espafia (art. 1.1), Rumania
y Rusia (art. 7.1). De América: Bolivia (art. 1), Colombia (art. 1), Nicaragua, Paraguay, Republica
Dominicana y Venezuela (art. 2).

2% De Europa: Albania, Croatia, Irlanda (art. 43.2.1), Kosovo, Montenegro, Polonia, Portugal (art. 81.b)
y Serbia (arts. 1y 69).

De América: Antigua y Barbuda, Argentina, Belice, Bolivia, Brasil (art. 170), Costa Rica, Cuba,
Dominica, Ecuador (art. 31), El Salvador, Guatemala (arts. 101 y 118), Guyana, Honduras, Panama,
Paraguay, Republica Dominicana, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad y
Tobago, Venezuela.

Ademas de 25 paises de Africa, 21 de Asia y 22 de Oceania.

29 Expresion acufiada por el sacerdote Luigi Taparelli, en el libro Saggio teoretico di dritto naturale,
appoggiato sul fatto (Ensayo teérico del derecho natural apoyado en los hechos), publicado en 1843,
en Livorno, Italia.

300 Papa Pio XI. Enciclica Quadragesimo Anno. 1931.

301 « A cada cual, por consiguiente, debe darsele lo suyo en la distribucion de los bienes, siendo
necesario que la particion de los bienes creados se revoque y se ajuste a las normas del bien comun
o de la justicia social, pues cualquier persona sensata ve cuan gravisimo trastorno acarrea consigo
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Al finalizar la Primera Guerra Mundial, la derrota de Alemania y sus aliados en
1918 determind la firma de los tratados de paz. El principal y el primero de los
suscritos fue el Tratado de Versalles, el 28 junio de 1919. Como consecuencia del
estado de opinidn creado por los sindicatos obreros y los partidos de tendencia
socialista, por un lado; y, por otro, por el reconocimiento que las potencias vencedoras
hicieron del colosal esfuerzo de los trabajadores —"los soldados de la retaguardia"—
para el logro de la victoria, las circunstancias se presentaban propicios para incluir en
los tratados de paz declaraciones sociales que no fueran simplemente retoricas3%?.
Dentro del amplisimo texto politico de las declaraciones y la organizacién de indole
laboral aprobadas, se reservaron a la Organizacion Internacional del Trabajo, en la
parte Xlll, los articulos 387 a 427. En ese apartado, el cual es considerado como la
Constitucion de ese organismo internacional, se incorpora la nocién de justicia social
como fundamento indispensable de la paz universal y reconoce que existen
condiciones de trabajo que implican, para un gran numero de personas, la injusticia,
la miseria y las privaciones, lo que engendra tal descontento, que la paz y la armonia

universales son puestas en peligro3%.

Los cambios ocurridos en la comunidad internacional avenidos con el fin de la
Segunda Guerra Mundial tuvieron honda repercusién en la marcha del
constitucionalismo de postguerra. La Declaracion de Filadelfia de 1944 (actual Carta
de la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-) declaraba que la paz definitiva
sblo puede basarse en la justicia social, indicando al respecto que todos los seres
humanos, con independencia de raza, credo o sexo, tienen derecho a percibir su
bienestar material y al desenvolvimiento espiritual, con libertad, dignidad, seguridad
econdmica y oportunidades iguales; asi como que la guerra contra la miseria requiere

el continuo y concertado esfuerzo internacional®.

esta enorme diferencia actual entre unos pocos cargados de fabulosas riquezas y la incontable multitud
de los necesitados [...] Es contrario, por consiguiente, a la justicia social disminuir o aumentar
excesivamente, por la ambicion de mayores ganancias y sin tener en cuenta el bien comun, los salarios
de los obreros; y esa misma justicia pide que, en uniéon de mentes y voluntades y en la medida que
fuere posible, los salarios se rijan de tal modo que haya trabajo para el mayor nimero y que puedan
percibir una remuneracion suficiente para el sostenimiento de su vida...”

Enciclica Quadragesimo Anno, ibid.

302 CABANELLAS, Guillermo. Compendio de Derecho laboral. México, D. F.: Omeba, 1968. Pp. 254-256.
303 Sociedad de Naciones. Tratado de Versalles. 1919.

304 Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo. Declaracion de Filadelfia. 1944.
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Hayek criticaba la nocién de justicia social como conjunto de obligaciones del
Estado hacia la ciudadania, tildandola de "El espejismo de la justicia social’. La
equipara unicamente con la idea de una justicia distributiva; es decir, una distribucion
justa de bienes, lo que considera contrario a la libertad de las personas de usar sus
capacidades y perseguir el objetivo de vida que deseen. No obstante, admite que la
forma en que los beneficios y las cargas se distribuyen en una sociedad puede

generar una sensacion de "injusticia"3%,

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ademas de
fundamentar las normas del régimen laboral en principios de justicia social (articulo
101), establece -en el articulo 118- que el régimen econdmico y social de la Republica
de Guatemala se funda en principios de justicia social y es obligacién del Estado
orientar la economia nacional para lograr la utilizacién de los recursos naturales y el
potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la
equitativa distribucidn del ingreso nacional, mediante las “obligaciones fundamentales

del Estado” de caracter econdmico y social que describe en el articulo siguiente.

De acuerdo con el principio de justicia social previsto en el texto constitucional,
tal como lo ensena el profesor argentino German Bidart Campos, el Poder Ejecutivo
y el Congreso deben tomar en cuenta cuales son las necesidades sociales mas
apremiantes en el afio en curso, segun los lugares y situaciones, ordenando en
gradacion jerarquicamente las prelaciones que vengan demandadas por las
urgencias sociales3%. Esto conlleva a considerar que el presupuesto general del
Estado constituye el instrumento financiero primario para la realizacién efectiva de
prestaciones sociales que exigen las obligaciones constitucionales para el Estado.
Esas prestaciones serian formas de realizar las acciones positivas propias para
garantizar el derecho al minimo vital de las personas, que derivan de mandatos
constitucionales impuestos al Estado para hacer efectiva la proteccion de la
subsistencia, ademas de observar el desarrollo progresivo del minimo social

conforme los recursos econdmicos disponibles.

305 HAYEK, Friedrich A. Los Fundamentos de la Libertad. 9a edicion. Madrid: Unién Editorial, 2014. Pp.
306-307

306 BIpART CAMPOS, German. "La Constitucion econdémica (un esbozo desde el Derecho constitucional
argentino)". Cuestiones Constitucionales. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Auténoma de México. 2002, vol. 6, n° Enero-Junio.



Tesis | La tutela judicial del derecho minimo vital | Mauro Salvador Chacén Lemus | 157

La justicia social -como principio constitucional- impone al Estado crear
condiciones para que se desarrollen factores de igualdad material, en términos
econdmicos. Conlleva un conjunto de regulaciones y acciones dirigidas a garantizar
acceso al trabajo y vida digna. Incluso, incorpora principios y obligaciones que se
asignan a un Estado Social, tales como funciones activas para conseguir el desarrollo
de relaciones en igualdad de condiciones, facilitando la insercion del ciudadano en la

vida social.

En consecuencia, el reconocimiento de la justicia social como principio
constitucional se erige como una conquista irrenunciable para cualquier Estado y de
observancia obligatoria, por el que se tenga en una minima consideracion la dignidad
de las personas y se combata la injusticia social con una politica redistributiva de
riqueza e igualadora de las oportunidades de los ciudadanos. La garantia del derecho
al minimo vital, en aplicacion de principios de justicia social, marca un compromiso
ineludible para los poderes publicos. La inclusién de la justicia social como elemento
constitutivo de la ciudadania responde a la extendida conviccion de que el disfrute de
una serie de prestaciones, que van mas alla de lo que supone el reconocimiento
juridico de la titularidad de derechos civiles y politicos es condicién de una ciudadania

plena.

2.2.6. Desarrollo humano

Desde la Carta de las Naciones Unidas, firmada el 26 de junio de 1945, se
hace referencia al desarrollo. En el articulo 55 del capitulo IX, se afirma como uno de
los objetos de esa organizacion el de promover “niveles de vida mas elevados, trabajo
permanente para todos y condiciones de progreso y desarrollo econémico y social...”.
El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales insta a los
Estados a promover el bienestar general, en su articulo 4, y a garantizar un desarrollo
econdmico, social y cultural, asi como un empleo productivo, en el apartado 2 de su
articulo 6, ademas de enumerar toda una serie de derechos relativos al trabajo, la
salud, la educacioén, entre otros que pueden considerarse estrechamente vinculados

con el desarrollo humano. La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos,
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de 26 de junio de 1981, en su articulo 22, reconoce el derecho de los pueblos a su

desarrollo econdmico, social y cultural®’,

Por su parte, la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo fue adoptada
mediante Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 4 de

diciembre de 1986. Esa declaraciéon considera al desarrollo como:

“...un derecho humano inalienable en virtud del cual todos los seres
humanos y todos los pueblos tienen derecho a participar en un
desarrollo econdmico, social, cultural y politico en el que puedan
realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, y a beneficiarse de este desarrollo”.

A nivel estatal, muchas Constituciones vigentes hacen referencia al desarrollo
como derecho fundamental o como principio constitucional. Valgan como ejemplos, la
expresion contenida en el articulo 2.1 de la Ley Fundamental de la Republica Federal
de Alemania “Toda persona tiene el derecho al libre desarrollo de su personalidad...”,
que, aunque podria pesarse que no se refiere a desarrollo econémico o social
expresamente, hace alusion a un desarrollo individual de la persona. En similares
términos, puede observarse el contenido del Preambulo de la Constitucidon francesa
de 1946 -referente vigente-, en el cual se lee: “10. La Nacién garantiza al individuo y
a la familia las condiciones necesarias para su desarrollo.” La mencion al libre
desarrollo de la personalidad también se encuentra en el articulo 10.1 de la
Constitucion Espanola, pero también hace referencia al desarrollo social, econémico
y cultura como principio constitucional en los articulos 45, 48, 130y 131. La referencia
al desarrollo integral de la persona aparece como deber del Estado en el articulo 2 de
la Constitucion guatemalteca, también relaciona a la propiedad como forma de
progreso individual y desarrollo nacional (articulo 39), y establece como obligacion de
los poderes locales y estatales la de promover el desarrollo social, econémico y
tecnoldgico (articulo 93). Constituciones mas recientes si hacen alusion al desarrollo
humano expresamente: v.gr. la argentina (articulo 41), la boliviana (articulo 300), la

dominicana (articulo 217), la ecuatoriana (articulos 27 y 59), la nicaraglense (articulo

307 "1 Todos los pueblos tienen el derecho a su desarrollo econémico, social y cultural, en el respeto
estricto de su libertad e identidad, y al disfrute equitativo del patrimonio comun de la humanidad. 2. Los
Estados tienen el deber, separadamente o en cooperacion, de asegurar el ejercicio del derecho al
desarrollo."

Uniodn Africana. Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. 1981.
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4) o la venezolana (articulos 112 y 299). Al respecto, el Dr. Francisco Javier Ezquiaga
Ganuzas considera: “el derecho al desarrollo tiene un caracter instrumental en
relacion con los derechos humanos, incluidos los econémicos, sociales y culturales,

en la medida en que es la premisa para disfrutar de todos ellos38”.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- define al
desarrollo humano como una forma de desarrollo con mayores alcances que el mero
aumento o la disminucion de los ingresos de un pais, pues comprende la creacion de
un entorno en el que las personas puedan desarrollar su maximo potencial y llevar
adelante una vida productiva y creativa de acuerdo con sus necesidades e intereses.
Estima que para que existan mas oportunidades lo fundamental es desarrollar las
capacidades humanas: la diversidad de cosas que las personas pueden hacer o ser
en la vida. Las capacidades mas esenciales para el desarrollo humano son disfrutar
de una vida larga y saludable, haber sido educado, acceder a los recursos necesarios

para lograr un nivel de vida digno y poder participar en la vida de la comunidad3®®.

Con esaidea de medir mas alla de la renta individual o el producto interno bruto
-PIB-, el referido Programa disefio, como indicador evacuativo del desarrollo, el indice
de Desarrollo Humano -IDH-, para hacer énfasis en que la ampliacion de las
oportunidades de las personas debe ser el criterio mas importante para evaluar los
resultados en materia de desarrollo, por considerar que el crecimiento econdmico es
un medio que contribuye a ese proceso, pero no es un objetivo en si mismo. El indice
de Desarrollo Humano mide el progreso conseguido por un pais en tres dimensiones
basicas del desarrollo humano: disfrutar de una vida larga y saludable (medida segun
la esperanza de vida al nacer), acceso a educacion (medida por la escolaridad
promedio y la escolaridad esperada) y el nivel de vida digno (ingreso nacional bruto

por persona).

308 EzQuIAGA GANUZAS, Francisco Javier. "Soberania, autodeterminacion y derecho al desarrollo".
Revista Vasca de Administracion Publica. Herri-Arduralaritzako Euskal Aldiskaria. 1995, n° 41, pp. 795-
818. P. 807.

309 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-. Informe Nacional de Desarrollo
Humano -Guatemala- [en lineal. [Consulta: 30 de mayo de 2017].
Disponible en <http://desarrollohumano.org.gt/desarrollo-humano/concepto/>.
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Uno de los cientificos cuyo trabajo en el campo del desarrollo econémico ha
tenido mucha influencia en la formulacion de ese indice de Desarrollo Humano fue el

economista hindu Amartya K. Sen, premio Nobel de economia en 1998.

Sen considera que el desarrollo puede concebirse como un proceso de
expansion de las libertades reales de que disfrutan las personas individuales. Senala
que la industrializacién, el progreso tecnolégico o la modernizacién social pueden
contribuir significativamente a expandir la libertad individual, pero ésta también
depende de otros factores; por ello, el desarrollo exige la eliminacion de las principales
fuentes de privacién de libertad: la pobreza y la tirania, la escasez de oportunidades
econdmicas y las privaciones sociales sistematicas, el abandono en que pueden
encontrarse los servicios publicos y la intolerancia. Por eso, considera que la
concepcion del desarrollo como un proceso de expansion de las libertades
fundamentales lleva a centrar la atencion en los fines por los que adquiere importancia
el desarrollo y no sélo en algunos de los medios que desempefian, pues regularmente
la falta de libertades fundamentales esta relacionada directamente con la pobreza
econdmica, que priva a los individuos de la libertad necesaria para satisfacer el
hambre, para conseguir un nivel de nutricion suficiente, para poner remedio a
enfermedades tratables, para vestir dignamente o tener una vivienda aceptable o para
disponer de agua limpia o de servicios de saneamiento. Explica que la libertad es
fundamental para el proceso de desarrollo, ya que lo que pueden conseguir
positivamente los individuos depende de las oportunidades econdmicas, las
libertades politicas, las fuerzas sociales y las posibilidades que brindan la salud, la

educacion basica y el fomento y el cultivo de las iniciativas3.

Sen considera que la creacién de oportunidades sociales contribuye a la
expansion de las capacidades humanas y a la mejora de la calidad de vida,
oportunidades tales como la asistencia sanitaria, la educacién, la seguridad social,
etc. Demuestra que, con una renta considerada baja, un pais que garantiza la
asistencia sanitaria y la educacién a todos puede conseguir, de hecho, notables
resultados en lo que se refiere a longevidad y calidad de vida de toda la poblacion.

Agrega que el desarrollo humano no sélo mejora la calidad de vida, sino que también

310 SEN, Amartya. Desarrollo y Libertad. Buenos Aires: Planeta, 2000. P. 18-21.
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influye en las capacidades productivas de los individuos y, por lo tanto, en el

crecimiento econdmico, beneficiando a todo el mundo?®'".

Estos aspectos invocados contribuyen a establecer la relacion existente entre
el derecho al minimo vital y el desarrollo humano como fundamento constitucional,
dado el caracter instrumental que poseen ambos para mejorar la calidad de vida de

las personas y el crecimiento econémico de las comunidades.

2.3. CARACTERISTICAS DEL DERECHO AL MIiNIMO VITAL

Del analisis realizado en el apartado referente a la conceptualizacion de los
derechos fundamentales en este capitulo, se desprenden elementos que caracterizan
a los derechos fundamentales como tales, distintos de otras clases de derechos,
como los patrimoniales. Se sefalé que pertenecen a todos en cuanto personas y en
cuanto ciudadanos; asimismo, se indic6 que se encuentran contenidos en
disposiciones constitucionales, que pueden ser principios o reglas, lo cual concede el
caracter de fundamentales, ya sean formal o materialmente, y contienen exigencias
frente al poder publico. Ademas, se consideran derechos subijetivos, por ende,
exigibles al Estado, derivados de una disposicion juridica, una obligacién juridica y
una posicion juridica; y son indisponibles, inalienables, interdependientes e
indivisibles. Igualmente se sefald que en esa categoria de derechos fundamentales
perfectamente puede ubicarse al derecho al minimo existencial, por su relacion

directa con principios constitucionales.

De esa cuenta, se analizaran las caracteristicas propias del derecho al minimo
vital como derecho fundamental; ademas, se revisara su caracter de derecho

implicito, el enfoque de derecho publico subjetivo y su dimensién objetiva.

2.3.1. Caracteristicas como derecho fundamental

Ademas de pertenecer a todos los seres humanos en cuanto personas, los

derechos fundamentales pueden conllevar el reclamo ante las instituciones publicas

311 Ibid. P. 180-181.
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de la expectativa propia del derecho en cuestion, no pueden ser negociados o
transferidos a otras personas, no se adquieren ni se pierden por el simple transcurso
del tiempo, no puede ser afectado el nucleo esencial de un derecho en cuestion, la
violacion de un derecho fundamental afecta otro de igual categoria, la observancia de
un derecho implica el cumplimiento de otros, resulta imposible para el legislador
desconocer un derecho fundamental, lo cual exige que los esfuerzos estatales
procuren una mejora continua de las condiciones existentes, entre otras
caracteristicas propias de los derechos fundamentales que se revisan a continuacion.
Al mismo tiempo, se determina como las caracteristicas propias de estos derechos

se observan en el derecho al minimo vital.

2.3.1.1. Universalidad

Los derechos fundamentales son universales porque pertenecen a todos los
seres humanos y estan basados en factores de respeto a la dignidad humana con
independencia de la edad, la raza, el color, el sexo, el origen étnico o social, la religion,
el idioma, la nacionalidad, la edad, la orientacion sexual, la discapacidad o cualquier
otro elemento distintivo. De ello derivan principios como el de igualdad y de no
discriminacion. Asi lo refiere la Constitucion guatemalteca, en su articulo 4: “...En
Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos...”'?.
Esa disposicion, al referirse a “todos los seres humanos” esta expresando un alto

grado de igualdad entre personas nacionales y personas extranjeras.

El derecho al minimo vital posee la caracteristica de universalidad, porque
condensa condiciones que deben ser protegidas a toda persona en lo individual, por
el solo hecho de ser humano. Incluso, una politica de la comunidad o del Estado en

la que se efectuen distinciones para garantizar el minimo vital en forma positiva en

312 Al respecto, la Corte de Constitucionalidad ha indicado: “...La igualdad entre nacionales y
extranjeros la reconoce la Ley Fundamental, en dignidad y derechos, con las excepciones y
limitaciones que la misma Constitucion y las leyes establecen. Las excepciones son aquellas que
excluyen del todo a los extranjeros de determinada actividad negandoles para esos efectos la igualdad
con respecto a los nacionales, y estan contenidas principalmente en la Constitucion, aunque nada
obsta para que también se hagan por via de ley. A manera de ejemplo, como exclusiones
constitucionales tenemos, la prohibicion de intervenir en los asuntos politicos del pais (articulos 136 y
147) y la de ocupar ciertos cargos publicos (articulos 162 para Diputados, 185 para Presidente y Vice-
Presidente de la Republica, 196 para los Ministros, y 159 para los Magistrados y Jueces 207), e incluso

sindicales (articulo 102, literal q1)...”. Corte de Constitucionalidad. Expediente 1688-2007. 13 de
noviembre de 2007.
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favor de nacionales frente a extranjeros resultaria contraria a esta caracteristica en
cuestidn, sobre todo en caso de urgencia o inminencia'3. No obstante, favorecer a
quienes no pueden cubrir sus necesidades basicas frente a los que si pueden hacerlo
por si mismos, resultarian ser medidas prioritarias razonables, dada la inminencia o

la urgencia.

2.3.1.2. Exigibilidad

La caracteristica de la exigibilidad deriva del reconocimiento de que todo
derecho fundamental constituye un “derecho publico subjetivo”, aspecto que se
analizara mas adelante. Aqui puede apuntarse, que estos derechos implican que su
titular puede exigir su respeto y observancia. Sobre todo, pueden reclamar el
contenido o la expectativa propia del derecho en cuestion; es decir, la posicién juridica

adscrita al titular por una disposicién juridica.

Estas disposiciones vinculan a todos los poderes del Estado y son eficaces
frente a terceros. Los derechos publicos subjetivos -desde una perspectiva formal-
constituyen pretensiones juridicas que derivan de las cualificaciones concretas de la
dignidad humana, y desde una perspectiva material, son aquellos que pertenecen al
individuo en su calidad de miembros del Estado®'4. Por el hecho de que los derechos
fundamentales sean exigibles y posean una eficacia vinculante sobre todo el
ordenamiento juridico, regularmente no requieren de normas de desarrollo para su
plena eficacia. Precisamente, respecto del derecho al minimo vital, el Tribunal Federal
Constitucional Aleman varié su jurisprudencia tras reconocer la categoria de derecho

fundamental al minimo vital y exigir al legislador su proteccion3'®.

En ese sentido, el derecho al minimo vital goza de exigibilidad negativa, porque
perfectamente cualquier persona puede reclamar al Estado no expropiar o gravar

bienes a tal grado de no poder cubrir con sus propias necesidades basicas o las de

313 No olvidar que el minimo vital también debe garantizarse a extranjeros, independientemente del
status legal, en tanto se encuentre en territorio extranjero.

Ver Corte Federal de Suiza. Einwohnergemeinde X. und Regierungsrat des Kantons Bern (BGE/ATF
1211 367). 27 de octubre de 1995.

314 NOGUEIRA ALCALA, Humberto. Teoria y dogmatica de los derechos fundamentales. 1a edicion.
México, D. F.: Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México,
2003. Pp. 55-57

318 Tribunal Constitucional Federal Aleman. BVerfGE 1/09. 9 de febrero de 2010.
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su familia; y de exigibilidad positiva, pues la persona que lo precise puede pedir al
Estado que le facilite el acceso a prestaciones que permitan cubrir esas necesidades

basicas.

2.3.1.3. Inalienabilidad e imprescriptibilidad

Tomando en cuenta la naturaleza del titular a quien estan dirigidos -la persona
humana dotada de dignidad-, los derechos fundamentales se caracterizan por ser
inalienables, porque no pueden ser negociados o transferidos a otras personas, a
diferencia de lo que sucede con otros derechos, como los patrimoniales o crediticios;
y son imprescriptibles, porque no se adquieren ni se pierden por el simple transcurso
del tiempo, como ocurre con derechos patrimoniales adquiridos o cancelados por
prescripcion®'®. La inalienabilidad y la imprescriptibilidad también conllevan a que
ninguna persona humana pueda ser despojada de sus derechos fundamentales,

salvo circunstancias razonablemente definidas en ley y proporcional al fin pretendido.

El derecho al minimo vital es imprescriptible porque no se pierde ni desaparece
la posicion juridica que este derecho protege, porque cubrir las necesidades basicas
siempre es un factor latente en la subsistencia de la persona titular del derecho.
Ademas, es inalienable porque no puede negociar, transar o transferir la cantidad que
la persona precisa para cubrir ese minimo existencial para la subsistencia de si y la

de su familia.

2.3.1.4. Indisponibilidad

Los derechos fundamentales son indisponibles para el legislador, pues no
puede regular respecto de éstos a su libre disposicidn, arbitrariamente, sino por
razones fundadas y proporcionales al fin perseguido, y no puede con ello afectar el
nucleo esencial del derecho en cuestion. Esta caracteristica implica que toda
limitacion de tales derechos debe ser establecidas por el legislador (por reserva de
ley), atendiendo a criterios de razonabilidad y de proporcionalidad. Ademas, los

derechos fundamentales quedan integrados a un catalogo de derechos preexistentes

316 FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias. La ley del mas débil. 4a edicion. Madrid: Editorial Trotta,
2004. Pp. 45-50
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y no pueden ser suprimidos posteriormente. Cierto es que los derechos
fundamentales no pueden ser considerados como absolutos, como ilimitados en
cuanto a su goce y ejercicio; sin embargo, sus limites deben ser validos para la

convivencia social.

El derecho al minimo vital se ve reflejado en la idea del nucleo esencial
apuntada, pues en algunas regulaciones podria considerarse que el contenido
minimo de un derecho prestacional esta conformado por la parte de ese minimo vital
y ese limite inferior del conjunto de derechos prestacionales reconocidos
conformarian el contenido de ese minimo existencial. En un caso concreto, el 6rgano
jurisdiccional tendra que determinar si existe una porcion disponible o relativizable de
este derecho o si constituye un derecho absoluto frente a otros derechos, por las

circunstancias propias del caso.

2.3.1.5. Indivisibilidad e interdependencia

Los derechos fundamentales son indivisibles e interdependientes, porque la
proteccion de cada derecho fundamental implica la observancia de otros derechos
humanos y dependen entre si. Igualmente, la violacién de un derecho fundamental
afecta el ejercicio de otro derecho de igual categoria. Por ello, se afirma que los
derechos civiles y los derechos sociales son complementarios e indispensables para
la dignidad e integridad de la persona3'’. Esto conlleva a superar la visidn jerarquizada
o categorizadora de derechos por generaciones y derivar de ahi su grado o prioridad
de proteccidén, pues no puede reconocerse el ejercicio de unos derechos por sobre
otros, por razones historicas, politicas, reconocimientos, de efectividad u otros
motivos, pues al ser interdependientes los derechos fundamentales, la observancia

de unos implica el cumplimiento de otros.

En ese sentido, el derecho al minimo vital es interdependiente de otros
derechos fundamentales como el derecho a la vida, a la dignidad humana, a la
libertad, a un nivel de vida adecuado, pues su satisfaccidén o proteccion conlleva el

efectivo ejercicio de estos otros derechos.

317 PISARELLO, Gerardo. Los derechos sociales y sus garantias: elementos para una reconstruccion.
Madrid: Trotta, 2007.
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2.3.1.6. Irreversibilidad y progresividad

La irreversibilidad consiste en la imposibilidad de desconocer un derecho
fundamental una vez que el Estado lo ha reconocido como tal, ya que el caracter de
fundamental para la persona y fundante para los poderes publicos no es reversible, y
queda incluido de manera permanente como derecho constitucional, pues resulta
inconcebible que lo que hoy se reconoce como una posicion juridica fundamental de
la persona, mafiana deje de serlo por decision politica. Ademas, impide que el Estado
dé marcha atras a niveles alcanzados de satisfaccion de esos derechos, de modo que

deben sostenerse o ampliarse, pero no reducirse o eliminarse.

La progresividad lleva a aplicar siempre aquella norma que en mejor forma
garantice el derecho o aquélla mas favorable a la dignidad humana. Por la
progresividad se exige que los esfuerzos estatales procuren una mejora continua de
las condiciones de existencia®'®, mediante la implementacion de medidas estatales®'®
para la concrecion del derecho en cuestion, que permitan su cobertura a partir del

inicio de actividades para su satisfaccion3°.

En consecuencia, el reconocimiento del derecho al minimo vital conlleva la
imposibilidad para el Estado de desconocer su condicién de derecho fundamental,
por establecer un status juridico basico de inclusion social. En su regulacién, se veda
al legislador la posibilidad de adoptar medidas que reduzcan el nivel minimo

predeterminado.

318 Asi lo prevé el articulo 11 del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

319 E| Pacto de San José, en su articulo 26, establece el compromiso estatal de adoptar medidas para
lograr “progresivamente” la plena efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Por
su parte, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales —Protocolo de San Salvador- regula, en su primer articulo,
la obligacion estatal de adoptar las medidas necesarias, “hasta el maximo de los recursos disponibles”,
para lograr “progresivamente” la plena efectividad de los derechos reconocidos en el mismo.
Organizacion Estados Americanos de los. Convencion Americana sobre Derechos Humanos. 1969.
320 Respecto de la progresividad, la Corte de Constitucionalidad ha indicado: “...se atribuye a aquellos
derechos que requieren la adopcioén de conductas que habran de implementarse durante un lapso para
lograr la satisfaccion del derecho de que se trate. Implicara entonces, la adopciéon de medidas cuyo
resultado sélo se lograra con posterioridad al inicio de la actividad del Estado? destinada a cumplirlas...”
Corte de Constitucionalidad. Expediente 2863-2006. 25 de abril de 2007.
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2.3.1.7. Otras caracteristicas de especial proteccion

Otras caracteristicas que podrian desprenderse del concepto y del contenido
del derecho al minimo vital son:

a) La proteccidén especial para la nifiez, la maternidad, las personas con
discapacidad y las de la tercera edad, tomando en cuenta que los derechos
civiles y sociales de estas personas merecen una prevalencia especial en
la adopcion de medidas y politicas publicas por parte del Estado y la
utilizacién de recursos que faciliten el goce y disfrute de esos derechos321.

b) La accesibilidad: los establecimientos, bienes, productos y servicios
publicos deben estar al alcance de todos. Las personas deben poder
acceder a ellos para su consumo. La accesibilidad tiene dos aspectos: i) la
accesibilidad econdémica, la cual implica que las personas tienen la
oportunidad del acceso a actividades econdmicas y recursos productivos,
y deben estar en capacidad de cubrir los costos financieros de la
adquisicién del bien o producto necesario para la satisfaccion adecuada de
sus necesidades basicas y las de su familia, sin que el pago de los mismos
amenace su satisfaccion; tiene acceso a los recursos para producirlos, o
porque se encuentran en el mercado publico o privado por medio de
cadenas de distribucién o comercializacion; ii) la accesibilidad fisica, que
conlleva a que las personas puedan lograr materialmente el suministro de
ese bien o producto.

c) La calidad: los bienes o servicios que consumen o utilizan las personas
deben ser adecuados, tanto en su accesibilidad y cantidad, como en cuanto
en calidad, para el desarrollo fisico y mental de las personas, segun las
necesidades fisiolégicas humanas, conforme edad, sexo, ocupacion,

condicion econdmica, social, cultural y ecoldgica.

321 Por ejemplo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 3.1, determina: "En todas
las medidas concernientes a los nifios que tomen [...] los tribunales [...] una consideracion primordial a
que se atendera sera el interés superior del nifio" y 3.2. "Los Estados Partes se comprometen a
asegurar al nifo la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar teniendo en cuenta
los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con
ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.". ONU. Convencién sobre
los Derechos del Nino. Vol.49 [en linea]. 1989. (n° 49).
Disponible en <http://www2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm>.
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Para concluir este apartado, puede resumirse en que el minimo vital es un
derecho fundamental, por ser de observancia universal, exigible contra terceros,
inalienable e imprescriptible porque no admite negociacién alguna, indisponible
porque lo vital es esencial para la subsistencia, indivisible del resto de derechos
fundamentales e interdependiente con muchos de ellos, su reconocimiento es
irreversible y el desarrollo de su contenido debe ser progresivo y resulta prioritario
para grupos vulnerables; ademas, los bienes y servicios que cubren las necesidades
basicas precisan ser accesibles para poder adquirirlos y de calidad por ser adecuados

y suficientes.

2.3.2. Derecho implicitamente reconocido

Segun se expuso, generalmente se entiende por derechos fundamentales al
conjunto de derechos humanos que han sido positivados en el Texto fundamental o
la Constitucion de un Estado, con lo que se ha de entender que la disposicion juridica
local de caracter fundamental no crea derechos humanos positivos, Unicamente los

reconoce y los convierte en obligacién publica para ser garantizados juridicamente.

También, se indico que el catalogo minimo de derechos del constitucionalismo
moderno, de la post-guerra, gira en torno a la dignidad de la persona humana como
nucleo del cual se justifican y derivan, tanto expresa como implicitamente, por normas
directamente estatuidas en la Constitucion o por normas adscritas a partir de una
interpretacion sistematica de la Constitucién®??2, como el caso aleman, cuya
interpretacion del articulo 1.1 de la Ley Fundamental de Bonn, que regula el principio
de dignidad humana como intangible y oponible al poder publico, ha dado lugar a

deducir derechos como el del minimo vital, precisamente.

La Constitucion de la Republica Federativa de Brasil admite -ademas de los

derechos formalmente fundamentales- la existencia de derechos materialmente

822 AL EXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales,
1993. Pp. 60-76.



Tesis | La tutela judicial del derecho minimo vital | Mauro Salvador Chacén Lemus | 169

fundamentales, en virtud de la proximidad de su contenido con la esencia de la

Constitucién y de los demas derechos formalmente fundamentales3?3.

De esa cuenta, existen derechos que no estan expresamente reconocidos en
la Constitucion, pero que cuentan con relevancia material suficiente -proveniente de
su particular naturaleza o relacién con la dignidad humana- determinada a partir de
una fundamentalidad deducida o reconocida por autoridad competente, que otorgd a

determinada pretensidn subjetiva un reconocimiento y proteccidn constitucional.

Desde la incorporacién de derechos de naturaleza fundamental en las primeras
Constituciones modernas, surge la necesidad de deducir otros derechos que -aunque
no se encuentren expresamente reconocidos por el poder constituyente- son
inherentes a la libertad, a la relacion social o a la dignidad, segun la época histérica.
El texto originario de la Constitucion de los Estados Unidad de Norteamérica
(aprobada en Filadelfia, en 1877) no contenia un catalogo que enumerara derechos
de los ciudadanos limitadores del poder publico constituido. No obstante, esta
situacion fue superada a partir de las primeras enmiendas a ese Texto constitucional
(de 1791). Asi aparece la llamada “clausula abierta” en la enmienda IX que proclama:
‘la enumeracion en esta Constitucion de ciertos derechos no podra alegarse para
negar o menoscabar otros retenidos por el Pueblo”, ha de entenderse que hace
referencia a derechos inherentes a la persona humana, sin necesidad de que consten
por escrito. Con ello, se hace referencia al reconocimiento expreso de la existencia
de ciertos derechos que, aunque no fueran explicitados en la Constitucidon, se

encuentran implicitos en el ejercicio de la realidad juridico-social de esos derechos.

Los ideales que originaron el reconocimiento de los derechos humanos los
calificaron como inalienables o inherentes a la persona, como se recogié en la
Declaracion de Virginia, la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos (de

1776) y la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (de 1789).

En la época moderna, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (de

1945) es el texto que trasciende en la interdependencia entre la inalterabilidad de los

323 Esa conclusion deriva de la lectura del articulo quinto, parrafo segundo, de dicho Texto
Constitucional: “...los derechos y garantias expresados en esta Constitucion no excluyen otros
resultantes del régimen y de los principios por ella adoptados, o de los tratados internacionales en los
que la Republica Federativa de Brasil sea parte”.
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derechos inalienables con la dignidad humana. La Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre (de 1948) los declara como derechos esenciales al

hombre que tienen por fundamento los atributos de la persona humana.

Interesante para la presente investigacion resulta el contenido del Texto
fundamental guatemalteco de 1945, propio del constitucionalista social, en cuyo
articulo 69 hace derivar la clausula abierta o ampliarse el catalogo de derechos

constitucionales de los principios de justicia social®?*.

Tanto la Constitucién de 1965 (articulo 77) como la vigente en Guatemala de
1985 (articulo 44) recogen la nocién de la clausula abierta mencionada, en el sentido
de que el reconocimiento constitucional no excluye otros derechos que sean
considerados inherentes a la persona humana. En consecuencia, la Constitucién
guatemalteca no limita su catalogo de derechos fundamentales a los reconocidos
formalmente en su texto, sino que incluye los inherentes a la persona humana
(articulo 44 y los reconocidos por el Estado en tratados internacionales en materia de

derechos humanos (articulo 46).

En ese articulo 44 se encuentra la llamada “clausula abierta™?® del catalogo
de derechos fundamentales al expresar que el reconocimiento formal de
determinados derechos no excluye otros que son materialmente inherentes a la

persona humana; es decir, implicitos.

Respecto del catalogo de derechos fundamentales, la Corte de

Constitucionalidad ha reconocido:

“...Las doctrinas modernas que preconizan la vigencia y respeto debido
a los derechos humanos, sostienen un criterio vanguardista respecto de
que el catidlogo de derechos humanos reconocidos en un texto
constitucional no puede quedar agotado en éste, ante el dinamismo

324 Articulo 69: “Son irrenunciables los derechos y beneficios que esta Seccion establece, y su
enumeracion no excluye otros, derivados de los altos principios de justicia social...” Asamblea Nacional
Constituyente de Guatemala. Constitucion de la Republica de Guatemala. 1945.

Norma que sélo duré diez afos.

La Constituciéon de 1956, en su articulo 72 establecia: “La enumeracién de los derechos garantizados
en ese titulo no excluye los demas derechos que esta Constitucion establece, ni otros de naturaleza
analoga o que se deriven del principio de soberania del pueblo, de la forma republicana y democratica
de gobierno y de la dignidad del hombre.” Asamblea Nacional Constituyente de Guatemala.
Constitucion de la Republica de Guatemala. 1956.

325 |_a primera de ese tipo fue la contenida en la Enmienda IX de la Constitucion de los Estados Unidos
de Norteamérica.
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propio de estos derechos, que propugna por su resguardo, dada la
inherencia que le es insita respecto de la persona humana3%...”;

En ese caso, el reconocimiento fue efectuado respecto de dos derechos

inherentes en concreto no expresados por la Constitucion: a la intimidad y el honor3?”.

Esta forma de deducir derechos implicitamente contenidos en normas
constitucionales fue utilizada por la Suprema Corte de los Estados Unidos, presidida
por Earl Warren en los afios sesenta. Ese alto tribunal comenzd a reconocer por via
jurisprudencial pretensiones de caracter social, las cuales no poseen reconocimiento
expreso en la Constitucién norteamericana. La Suprema Corte norteamericana ha
indicado que existen derechos que derivan de los expresamente reconocidos en el
Bill of Rights de 1791328 entendidos como derechos no enumerados o derechos

implicitos, con fundamento en la IX enmienda citada.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos hizo aplicacion de derechos
implicitos al Convenio Europeo en el caso Golder c. Reino Unido, el Tribunal
consider6 que por via del articulo 6° del Convenio -que establece el derecho a que
toda causa, una vez iniciada, fuese oida de forma equitativa, publica y dentro de un
plazo razonable por un tribunal establecido por la ley- incluia de forma implicita el

“derecho a un tribunal™32°,

De la misma forma, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
reconocido derechos implicitos como el que tienen las parejas de acceder a
tratamientos de fertilizacién in vitro financiados por el Estado33°, que derivan -segun

ese tribunal- del derecho a la privacidad y a la autodeterminacién personal.

326 Corte de Constitucionalidad. Expediente 1356-2006. 10 de noviembre de 2006.

%27« la intimidad y el honor de la persona constituyen conceptos inherentes al reconocimiento de la
dignidad del ser humano; de esa cuenta, su incorporacion al catalogo de derechos resulta innegable,
deduciéndose con ello no sélo la facultad del individuo de exigir su respeto, sino la obligacién que pesa
sobre el Estado de procurar su observancia, la que se torna imprescindible para asegurar, entre otras
cosas, el desarrollo integral de la persona [...] conforme lo indicado en el articulo 44 del texto
constitucional, los derechos a la intimidad y al honor de la persona humana, por el solo hecho de ser
inherentes a ésta, se, ubican dentro de la esfera de proteccion que el Estado se ve obligado a proveer,'
lo que también cabe deducir de su inclusion en tratados internacionales ratificados por Guatemala, en
armonia con lo dispuesto por el articulo 46 de la ley suprema...” Corte de Constitucionalidad.
Expediente 1201-2006. 27 de septiembre de 2007.

328 No. 381 US 479 Supreme Court of the United States. Griswold v. Connecticut. 1965.

329 Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Golder ¢. Reino Unido. 21 de febrero de 1975.

330 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Artavia Murillo y otros (Fertilizacion in vitro) Vs.
Costa Rica. 28 de noviembre de 2012.
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El Dr. Ezquiaga sefala que en aquellas Constituciones en las que no aparece
expresamente la llamada “clausula abierta”, pero que se ha optado por incluir el
principio pro persona, debe considerarse que esa clausula también fue implicitamente

incorporada como elemento de interpretacion33'.

En ese sentido, el articulo 10.1 de la Constitucion espanola, el cual hace
alusién a la dignidad humana y a los derechos inviolables que le son inherentes a la
persona como fundamento del orden politico y de la paz social, no admitiria una
interpretacion literal, pues la unica expresion de derecho inviolable que ese Texto
fundamental determina expresamente es el domicilio, segun el articulo 18.2. Por
ende, en apoyo del principio pro persona, puede considerarse que existen derechos
implicitos que derivan de la inviolabilidad de derechos inherentes a la persona y a la
dignidad.

Con ello, el derecho al minimo vital puede hallarse implicito en el principio de
la dignidad de la persona recogido en el articulo 10.1 de la Constitucién Espafiola, asi
como derivacién del derecho a la vida (articulo 15) y el derecho a la proteccion de la
salud (articulo 43), ademas de ser uno de los deberes que optimizan el principio del
Estado social (articulo 1.1). Incluso, la expresion “el derecho a una remuneracion
suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia” incorporada por el
poder constituyente en el articulo 35 hace referencia a la garantia, al contenido y a
los titulares del derecho al minimo vital. Otra garantia al minimo existencial la prevé
el articulo 41 de la Constitucion Espafiola, al configurar la obligacion estatal de facilitar
prestaciones en caso de desempleo. Por ello, asegura Carmona Cuenca que de la
relacion del articulo 35 con el 41 constituyen dos alternativas de una basica obligacion
del Estado: proporcionar a sus ciudadanos medios adecuados para su
subsistencia®®?. Por otra parte, de los principios rectores de la politica social y

econdmica -regulados del articulo 39 al 52 de la Constitucion Espafola-, se ubican

331 EzaQuIAGA GANUZAS, Francisco Javier. "Argumentando conforme a los tratados internacionales sobre
derechos humanos en las constituciones latinoamericanas". En: | Congreso de Filosofia del Derecho
para el Mundo Latino [en linea]. 2016, [Consulta: 31 de diciembre de 2018]. Disponible en <http://iusfi-
losofiamundolatino.ua.es/ ponencias>. P. 13

332 CARMONA CUENCA, Encarna. "El derecho a un minimo vital con especial referencia a la Constitucion
espafiola de 1978". Instituto de Estudios Internacionales - Universidad de Chile. 2012, vol. 44, n° 172,
pp. 61-85.
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varios derechos prestacionales cuyos nucleos esenciales forman parte del contenido

derecho al minimo vital.

De esta forma lo han interpretado tribunales constitucionales -como el
colombiano33- en aplicacion la Constitucion que les rige y que no poseen un
reconocimiento expreso del derecho al minimo vital, lo han considerado como
implicito del reconocimiento de un catalogo de derechos prestacionales de asistencia
social, salud, vivienda, salario minimo y otros, porque el conjunto de las prestaciones
que los garantizan sirve para cubrir las necesidades basicas del minimo vital. Del
mismo modo, el Tribunal Federal suizo declaré6 como derecho constitucional implicito
el acceso a condiciones minimas de existencia, incluso para los extranjeros

indocumentados334.

En Guatemala, el derecho al minimo vital es considerado implicito al deber del
Estado de proteger la vida y procurar el desarrollo integral de la persona (articulo 2
constitucional), al derecho a una vida digna (articulo 3 constitucional), y en
observancia de los principios de justicia social (articulos 102 y 118), para procurar la
satisfaccion de necesidades materiales basicas y el aseguramiento de la existencia
material de toda persona humana (articulo 102 constitucional, referido a derechos

laborales), como lo ha considerado la Corte de Constitucionalidad33°.

333 La Corte Constitucional colombiana ha considerado que aunque el derecho a un minimo vital no se
encuentra consagrado expresamente en la Constitucion colombiana, explica que éste puede deducirse
de los derechos a la vida, a la salud, al trabajo, y a la asistencia o a la seguridad social. Corte
Constitucional de Colombia. 7-426/92. 24 de junio de 1992.

Esta Corte Constitucional también lo ha calificado de derecho innominado al minimo vital y lo ha
definido como el derecho a recibir ciertos bienes que garanticen condiciones minimas para que un ser
humano pueda subsistir y permanecer incluido en la sociedad. Corte Constitucional de Colombia. T-
490/04. 20 de mayo de 2004.

334 E| Tribunal Federal suizo consideré que todas las personas tenian, al menos, el derecho a
condiciones minimas, entre ellas la garantia de todas las necesidades humanas basicas, como
alimentacion, vestido y vivienda, a fin de evitar una situacion donde las personas son reducidas a la
mendicidad, una condicion indigna del ser llamado humano. Corte Federal de Suiza.
Einwohnergemeinde X. und Regierungsrat des Kantons Bern (BGE/ATF 121 | 367). 27 de octubre de
1995.

335 Corte de Constitucionalidad. Expedientes acumulados 2-2015, 151-2015, 298-2015 y 1045-2015. 8
de septiembre de 2015. y Corte de Constitucionalidad. Expediente 277-2015. 26 de noviembre de
2015.
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2.3.3. Derecho publico subjetivo

Por poseer su fundamento en normas constitucionales que disciplinan las
relaciones entre el Estado y las personas, segun se ha analizado, debe considerarse
que el derecho al minimo vital constituye un derecho publico subjetivo, pues vincula
a todos los poderes del Estado y es eficaz frente a terceros (particulares e
instituciones privadas), lo cual implica que el titular del derecho en afectacion pueda
exigir su respeto y observancia, la cual que pueden conllevar cualquier expectativa
(en prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una norma

juridica.

Los derechos publicos subjetivos, desde una perspectiva formal, constituyen
pretensiones juridicas que derivan de las cualificaciones concretas de la
personalidad, y desde una perspectiva material, son aquellos que pertenecen al
individuo en su calidad de miembros del Estado, sin que requieran de normas legales
para su desarrollo y plena eficacia, pues son exigibles y poseen una eficacia

vinculante sobre todo el ordenamiento juridico3%.

Segun Gregorio Peces-Barba Martinez, la nocion de derecho publico subjetivo
fue elaborada por la escuela del Derecho publico aleman en el Siglo XIX. Esa nocién
fue tomada como especificacién del concepto mas genérico de derecho subjetivo,
expresion del individualismo en el pensamiento positivista. Fue desarrollada
principalmente por George Jellinek, basado en las posiciones que construyeron con
caracter genérico Windscheid, Ihering o Thon. A través de la teoria de los status,
Jellinek aplicé al Derecho publico situaciones creadas por el Derecho objetivo de
algunos de los cuales surgiran esos derechos publicos subjetivos, que en el seno del
lenguaje juridico especializado pretende sustituir al concepto de derechos

humanos3?7.

Con el desarrollo del Estado moderno y el aparecimiento de los derechos

sociales como exigencias objetivas al Estado, éstos también resultan articulables en

336 NOGUEIRA ALCALA, Humberto. Teoria y dogmatica de los derechos fundamentales. 1a edicion.
México, D. F.: Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
2003.

337 PEcES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Curso de derechos fundamentales. Teoria general. Universidad
Carlos Il de Madrid, 1999. P. 27.
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forma de derechos subjetivos, pues nacen con el propdsito de imponer ciertos
comportamientos a las instituciones publicas, y ello se consigue mediante la

imposicion de metas o fines plasmados en normas objetivas338.

Debe entenderse por derecho subjetivo, en sentido estricto, como el poder
legal reconocido a un sujeto por medio de una norma legal, para la persecucion de
intereses propios mediante la exigencia a otro de hacer, permitir u omitir algo3°. De
esa definicion se deben distinguir tres caracteristicas del derecho subjetivo: a) una
norma juridica; b) una obligacion juridica de otra derivada de esta norma; y ¢) un poder
juridico para la consecucion de intereses propios reconocidos al sujeto (es decir, una
posicidn juridica).3*® Esas caracteristicas pueden ser explicadas de la manera
siguiente:

a) La norma juridica: expresada en un enunciado normativo, la cual puede
formularse mediante una oracién donde se declare que una accion es
ordenada, prohibida o permitida. Una norma expresada de la forma de un
enunciado normativo es una norma juridica cuando su cumplimiento puede
ser forzado por el poder estatal legitimo.

b) Una obligacion juridica: no existe un derecho subjetivo sin una obligacion
correlativa que obligue a otro a hacer o dejar de hacer algo, sin embargo,
no debe entenderse la correlacion como una relacion entre derecho y
obligaciéon de manera unica, pues existen normas que no mantienen dicha
relacion.

¢) Una posicién juridica: corresponde al poder juridico reconocido en una
norma juridica e involucra el interés de un sujeto cuya proteccién se desea
0 se persiga juridicamente; no obstante lo anterior, la exigibilidad no es una
condicion necesaria para la existencia de un derecho subjetivo, las razones
para la existencia de un derecho son condiciones necesarias de los
mismos, mientras que los derechos son condiciones necesarias para su
exigibilidad34'.

338 PRIETO SANCHIS, Luis. "Los derechos sociales y el principio de igualdad sustancial". Revista del
Centro de Estudios Constitucionales. 1995, n° 22, pp. 9-57. P. 26.

339 ARANGO, Rodolfo. El concepto de derechos sociales fundamentales. 1a edicion. Bogota: Legis,
2005. P. 8-9.

340 Ibjd. P. 8-9.

341 Ibid. Pp. 9-22.
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En ese sentido, cabe sefalar que, en normas de las Constituciones vigentes,
como en la Constitucién guatemalteca, aparecen enunciados que imponen deberes a
las autoridades estatales sin que se aluda a beneficiario alguno, como es el caso de
las politicas publicas de fomento o subsidios, lo cual no implica que no exista un

derecho subijetivo para los beneficiarios a exigir el cumplimiento de los deberes.

Por ello, el derecho al minimo vital puede ser perfectamente concebido como
derecho publico subjetivo, porque puede configurarse como requisito de las
libertades, como derecho a algo o competencias, ya que estas tres formas poseen la
estructura de una norma juridica, una obligacién y una posicion juridicas. Por lo tanto,
el derecho al minimo vital puede ser considerado, dentro de la nocién de derecho
subjetivo, porque perfectamente puede encuadrarse en una norma juridica,
generando una obligacion juridica, originando una posicion juridica iusfundamental,
con un alto grado de importancia y siendo un derecho general positivo®42. En
consecuencia -segun se advierte- permiten exigir el cumplimiento de una obligacién

juridica ante los érganos jurisdiccionales.

En esa idea de concebir al derecho al minimo vital como derecho subjetivo que
conlleva obligaciones exigibles, considerando que su fundamentacion juridica puede
hallarse consagrada en diversas constituciones y en numerosos instrumentos del
plano internacional, debe advertirse que su reconocimiento universal como derecho
pleno se alcanzara cuando se superen los obstaculos que impiden su adecuada
justiciabilidad, entendida como la posibilidad de reclamar ante un juez o tribunal de
justicia el cumplimiento al menos de algunas de las obligaciones que constituyen el
objeto del derecho3*. No basta con que un Estado cumpla habitualmente con la
satisfaccion de determinadas necesidades o intereses tutelados por el minimo vital,
pues no podria afirmarse que los beneficiados por la conducta estatal gozan de ese
derecho como “derecho subjetivo”, en tanto no se verifique si la poblacion en general
se encuentra en realidad en condiciones de demandar judicialmente la prestacion del
Estado ante un eventual incumplimiento. Lo que determinara la plena observancia y
exigencia del derecho al minimo vital como derecho pleno no es simplemente la

conducta cumplida por el Estado, sino la existencia de algun poder juridico de actuar

342 cfr. Ibid. Pp. 31-46.
343 ABRAMOVICH, Victor y COURTIS, Christian. Los derechos sociales como derechos exigibles. Madrid:
Editorial Trotta, 2002. P. 37.
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del titular del derecho en el caso de incumplimiento de la obligacién debida.
Considerar este derecho como derecho es posible Unicamente si -al menos en alguna
medida- el titular/acreedor esta en condiciones de producir mediante una demanda o
queja, el dictado de una sentencia que imponga el cumplimiento de la obligacion que

constituye el objeto de su derecho3*4.

De esa cuenta, se advierte que derivado del caracter de norma iusfundamental
que contienen al derecho al minimo vital puede admitirse la exigibilidad -incluso

judicial- de este derecho, al menos en tres hipétesis, en la forma siguiente:

a) Exigibilidad frente a situaciones criticas.
b) Exigibilidad en conexion con otros derechos.

c) Exigibilidad contra actuaciones regresivas.

La exigibilidad del derecho al minimo vital frente a situaciones criticas debe ser
asegurado, no solo por razones de dignidad, sino por razones de subsistencia o
sobrevivencia. Esta competencia la pueden ejercer los jueces para advertir a los
poderes publicos representativos del incumplimiento de deberes, y, en ese sentido,
dictar providencias conservativas mientras no cese tal incumplimiento. Respecto de
la exigibilidad del derecho al minimo vital en conexion con otros derechos
fundamentales, se produce cuando la afectacion de este derecho al minimo
existencial involucra a otros derechos basicos, como el de la vida y el de igualdad. Y,
por ultimo, también es justiciable una actuacién regresiva en materia de derecho al
minimo vital. Asi, una actuacion regresiva en la cobertura del estandar juridico y social
alcanzado por el minimo existencial seria doblemente cuestionable, primero, por
afectaciones de derechos, y segundo por la infraccion por parte del Estado de normas
de derecho internacional de los derechos humanos, contenidas en el Pacto

Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales34.

La exigencia del contenido del derecho al minimo social como derecho
subjetivo -incluso frente a los tribunales de justicia- encuentra justificacion a partir del

momento en el que se comprenda el funcionamiento de la interpretacion

344 Ibid. P. 38.

345 UseN VICENcIO, Alejandro. "Derechos Sociales: teoria y praxis". Revista de Derechos
Fundamentales. Escuela de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Vifa del Mar, Chile. 2009,
n° 3, pp. 203-220.
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constitucional y del ejercicio de los derechos en la practica, de manera que sea
posible reconstruir las condiciones formales y materiales necesarias para el

reconocimiento judicial de los derechos prestacionales fundamentales34.

Al respecto, puede observarse que la Declaracion y Programa de Accién de

[

Viena reafirma: “...la importancia de garantizar la universalidad, objetividad y no
selectividad del examen de las cuestiones de derechos humanos".**” En esa linea
respecto de que los dos "grupos" de derechos (refiriéndose a los derechos sociales y
a los civiles y politicos) son indivisibles e interdependientes, se pronuncia el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en la Observacion General Num. 9,
el cual ha subrayado que la adopciéon de una clasificacion rigida de los derechos
econdmicos, sociales y culturales que los situe, por definicion, fuera del ambito de los
tribunales seria arbitraria e incompatible al tiempo que reduciria drasticamente la
capacidad de los tribunales para proteger los derechos de los grupos mas vulnerables

y desfavorecidos de la sociedad343.

En consecuencia, el derecho al minimo vital -aunque implicito en algunos
ordenamientos juridicos- constituye un derecho publico subjetivo, fundamental, eficaz
y exigible, que forma parte y también deriva de un sistema de disposiciones
fundamentales unitario, interdependiente e indivisible, cuya satisfaccion y
aseguramiento tiene su razén de ser en la proteccién de la dignidad de la persona
humana. Por lo tanto, conceden verdaderos derechos publicos subjetivos para
aquellas personas que no han podido garantizarselos por si mismas, lo que les
permite exigirlos en forma inmediata ante los 6rganos jurisdiccionales, porque
constituyen también normas de rango constitucional o convencional que establecen

obligaciones de dimensidn objetiva a los poderes publicos.

346 ARANGO, Rodolfo. "Justiciabilidad de los derechos sociales fundamentales en Colombia. Aporte a la
construccion de un ius constitutionale commune en Latinoamérica". En: Ferrer Mac-Gregor, Eduardo,
et. al.(Coor.), Construccion y Papel de los Derechos Sociales Fundamentales. Hacia un ius
constitutionale commune en América Latina, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México.
2011, p.17-34.

347 Naciones Unidas, 112 Conferencia Mundial de Derechos Humanos. Declaracién y el Programa de
Accidn de Viena [en linea]. 1993, [Consulta: 22 de agosto de 2014]. Disponible en <http://www.ohchr.
org/Documents/Events/OHCHR20/VDPA_booklet_Spanish.pdf>.

348 Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Observacion general No. 9. La aplicacion
interna del Pacto. 1998.
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2.3.4. Dimensidén objetiva

Segun se ha expuesto, los derechos fundamentales poseen una naturaleza o
dimension subjetiva y una dimension objetiva. Estos derechos son considerados
como fundamento del orden juridico y de la participacién ciudadana, por constituir el
fundamento juridico de la democracia moderna y como elementos basicos para la
comprensién de todo ordenamiento juridico. Es decir que los derechos fundamentales
-ademas de ser considerados como derechos publicos subjetivos oponibles al poder
publico- también deben ser observados como normas objetivas que expresan un
contenido que debe irradiar todos los ambitos del ordenamiento juridico de un
Estado3*°. Ese aspecto debe vincular a sus tres organismos, tomando en cuenta que
precisa atenderse a tales derechos ante la conformacion material de prescripciones y
limitaciones por parte del legislador, ante el que toman el contenido objetivo los
derechos fundamentales; ante la actuacion del ejecutivo en el ambito de sus
funciones, asi como ante la interpretacién y aplicacion de esas prescripciones y

limitaciones por parte del juzgador3®.

Los derechos fundamentales poseen el caracter de proposicidn objetiva
fundamental para los ordenamientos democraticos, porque por medio de la
satisfaccion de esos derechos se materializa el principio de la dignidad humana, el
cual es la base para que puedan existir obligaciones respecto del ser humano®', por
lo que los derechos se constituyen en los cimientos sobre los que descansa la
Democracia, en tanto su ejercicio supone el sentido y la justificacién del compromiso
democratico®2. En similares términos se ha pronunciado el Tribunal Constitucional
espanol cuando se ha referido al principio de la dignidad humana reconocido en el
art. 10.1 de la Constitucion espafiola como germen o nucleo de unos derechos que le

son inherentes y le encarnan3%3,

349 Tribunal Constitucional Federal Aleman. BVerfGE 7, 198. 15 de enero de 1958.

350 BASTIDA, Francisco et al. Teoria general de los derechos fundamentales en la Constitucion Espariola
de 1978. Madrid: Tecnos, 2004. P. 42.

351 Tribunal Constitucional Federal Aleman. BVerfGE 30, 173. 24 de febrero de 1971.

352 \/ILLACORTA MANCEBO, Luis y VILLACORTA CANO-VEGA, Antonio. Nuevas dimensiones de proteccion
asumidas por los derechos fundamentales [en linea]. Madrid: 2013.
Disponible en <http://cataleg.uab.cat/ record=b1913477 S1*cat>.

353 ¢fr. Tribunal Constitucional de Espafia. STC 53/7985. 11 de abril de 1985.
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También, ese tribunal constitucional ha indicado: “los derechos fundamentales
no son sélo normas constitucionales que establecen derechos subjetivos publicos,
sino rasgos esenciales del sistema democratico, de modo que la proteccion efectiva
del derecho fundamental y de su actuacion concreta trasciende del significado
individual, para adquirir una dimension objetiva”®. La fundamentalidad de estos
derechos se ve reforzada con esa dimension objetiva, porque les otorga un sentido
en su relaciébn de conjunto con el sistema de derechos constitucionalmente
establecido y que influye en la concrecién de ese ambito y contenido, pues su
dimension objetiva queda amparada bajo la supremacia de la Constitucion, pero
puede verse debilitada si considera que la proteccién de la dimensidn objetiva queda

constrefiida a la habilitacion que realice el legislador al delimitar3®.

En consecuencia, el reconocimiento de la dignidad humana como valor
supremo del ordenamiento juridica de un Estado democratico implica que el legislador
debe concretizar la su configuracién y el contenido de las prestaciones que lo
componen; no obstante, el derecho a una existencia digna se considera intangible y
vinculante para el legislador y demas 6rganos estatales, respecto de que se garantiza
la realizacidn concreta del derecho®®. Por lo tanto, el Estado debe efectuar todas las
acciones necesarias y posibles, para cumplir con el objetivo de preservar la existencia
humana. Ello conlleva incorporar una dimensién objetiva a la idea de acciones
estatales, en el disefio de los programas sociales, las intervenciones y sistemas de
prevision que doten a las personas de condiciones materiales para una vida libre y

digna.

En ese contexto, existen obligaciones de respetar en normas que establezcan
el deber de no interrumpir, obstaculizar o impedir el acceso al goce de los bienes o
servicios que constituyen el objeto del derecho. Igualmente, se observan obligaciones
de proteger en normas que impidan que terceros obstaculicen o impidan el acceso a
esos bienes o servicios. Ademas, existen obligaciones de garantizar, en las normas

que exijan asegurar que el titular del derecho acceda al bien cuando no pueda hacerlo

354 Tribunal Constitucional de Espafia. STC 245/1991. 16 de diciembre de 1991.

355 BASTIDA, Francisco et al. Teoria general de los derechos fundamentales en la Constitucion Espariola
de 1978. Op. cit. P. 32.

356 « _corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas” Articulo 9.2. Cortes
Constituyentes. Constitucion Espariola. 1978.
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por si mismo. Por ultimo, las obligaciones de promover pueden ser observadas en
normas que establezcan el deber de desarrollar condiciones para que los titulares de

los derechos accedan al bien.

Conforme se ha expuesto, existen derechos fundamentales -principalmente los
prestacionales- cuya forma de ejercicio implica actividades positivas por parte del
obligado para suministrar ciertos bienes o condiciones a aquél que no pueda
proveérselos por si mismo, las cuales se encuentran reconocidos por normas
iusfundamentales que reconocen derechos para los habitantes y deberes para el

Estado, en forma de principio o regla.

Asi lo explica Robert Alexy, al sefalar que una norma de derecho fundamental,
segun su estructura, puede ser principio o regla. Los principios son normas que
ordenan que algo sea realizado en la mayor medida posible, dentro de las
posibilidades juridicas existentes; por lo tanto, los principios son mandatos de
optimizacioén. En cambio, las reglas son normas que sélo pueden ser cumplidas o no;
si una regla es valida, entonces hay que hacer exactamente lo que ella exige. La

diferencia entre regla y principios no es de grado, sino cualitativa3®’.

Sobre el objeto del derecho, el mandato de optimizacion significa que, dada la
indefinicion juridica del comportamiento constitucionalmente licito, en principio todas
las facultades de actuacién que quepan dentro del ambito de realidad definido
abstractamente en el precepto que contiene el derecho fundamental, son
merecedores de proteccion y, por tanto, queda vedada la irrupcion del poder publico

en el citado ambito.

El mandato de optimizacion contenido en principios constitucionales de
derechos fundamentales impone, de un lado, que todo poder publico tiene el deber
positivo de proteger los derechos fundamentales que puedan estar presentes en una
determinada situacion; de otro lado, le obliga a abstenerse de realizar cualquier acto
violatorio de ese mandato; tomando en cuenta que los derechos fundamentales en su
vertiente objetiva comportan un determinado contenido normativo que debe ser

realizado por los poderes publicos, y la optimizacion de esa dimensidn obijetiva

357 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales,
1993. Pp. 85-87
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requiere actuaciones concretas que permitan el maximo desarrollo, juridico y practico,

del haz de facultades comprendido en el derecho fundamental®38.

De este modo y en observancia del determinado mandato de optimizacion, los
poderes publicos se erigen en garantes de los derechos fundamentales cuando en el
ejercicio de sus potestades se ven implicados derechos de esta categoria, o que

cobra una especial relevancia ante érganos judiciales°.

Los derechos fundamentales prestacionales se caracterizan por obligar al
Estado a hacer; es decir, este debe brindar prestaciones positivas, por una parte:
proveer servicios de salud, asegurar la educacion, a sostener el patrimonio cultural y
artistico de la comunidad3®®; y por otra parte, se observa la existencia de obligaciones
de no hacer: el derecho a la salud conlleva la obligacién estatal de no danar la salud;
el derecho a la educacion supone la obligacion de no empeorar la educacion; el
derecho a la preservacion del patrimonio cultural implica la obligaciéon de no destruir
el patrimonio cultural®®'. En ambos casos, pueden denotarse mandatos
constitucionales que conllevan obligaciones objetivas fundamentales de realizar
actividades que satisfagan el objeto de la norma. De dichos mandatos pueden
extraerse de los fines y de los postulados contenidos en las disposiciones de caracter

constitucional.

Con el papel principal que asume la dignidad humana como factor material del
derecho al minimo vital, asi como la libertad y la igualdad de todas las personas, lo
que debe hacerse en observancia de la dimensidén objetiva del minimo existencial
este derecho fundamental en el eje sobre el que han de girar todas las normas del
ordenamiento juridico relacionadas con prestaciones y garantias de una existencia
digna y cuyo respeto se impone a todos los entes, tanto particulares como poderes

publicos, que para el caso de estos ultimos poseen eficacia directa.

Por consiguiente, todos los poderes que la Constitucion configura estan

sometidos a observar tanto la obligacion negativa del Estado de no lesionar la esfera

358 cfr. STC 18/1984, STC 53/1985, STC 10/2000 y STC 178/2001

359 BASTIDA, Francisco et al. Teoria general de los derechos fundamentales en la Constitucion Espariola
de 1978. Op. cit. P. 43

360 ABRAMOVICH, Victor y COURTIS, Christian. Los derechos sociales como derechos exigibles. Madrid:
Editorial Trotta, 2002. P. 22

361 Ibid. P. 25
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individual o institucional protegida por el contenido del derecho al minimo vital, como
también la obligacién positiva de proteger el minimo existencial de las personas y, con

ello, los principios constitucionales que lo fundamentan.

En ese sentido, la dimension objetiva que se reconozca del derecho al minimo
vital debe irradiar la politica legislativa y la funcién ejecutiva tanto en la regulacién y
como en la ejecucion de disposiciones de asistencia social como su interpretacion en
sede judicial, tomando en cuenta la proyeccion que el derecho al minimo vital ha de
tener como norma fundamentada en principios constitucionales que obligan a todas
las divisiones del ordenamiento juridico. Con ello, la observancia y aplicacién del
minimo existencial tiene que efectuarse al momento de interpretar y proteger su
contenido en cualquiera de las competencias materiales de la jurisdiccién (civil, penal,

laboral, administrativo, constitucional).

2.4. ESTRUCTURA DEL DERECHO AL MINIMO VITAL

La estructura basica de un derecho subjetivo estda compuesta por el privilegio,
la potestad o la inmunidad reconocidos a un sujeto cuya obligacién, sujecion o deber
recae sobre otro sujeto3%?. Esa misma estructura basica es perfectamente aplicable a
los derechos fundamentales: un titular, un obligado y un objeto del derecho a algo3®3,

elementos que se logran reconocer en las disposiciones juridicas que los reconocen.

La indagacion de estos tres elementos: i) el sujeto titular del derecho, ii) el
sujeto obligado v iii) el objeto, parte de una nocién concreta de derecho subjetivo.
Segun se examing, esa es la nocién de derecho subjetivo entendido como correlato
de una obligacion, que permiten denotar un criterio estructural util para la
interpretacion de determinado derecho fundamental; sin que con ello se pretenda
aplicar la légica del derecho privado a la estructura de los derechos fundamentales,
pues estos constituyen derechos publicos subjetivos, conforme se expuso

anteriormente.

362 HoHFELD, Wesley Newcomb. Conceptos Juridicos Fundamentales. 3a. Trad. Genaro Carrio. México:
Fontamara, 1991. Pp. 47-55.

363 Conforme a la nocion del “derecho a algo” que explica Robert Alexy. ALEXY, Robert. Teoria de los
derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1993. Pp. 187-200.
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Para el caso del derecho al minimo vital, una persona posee inmunidad frente
al obligado para que éste no pueda eliminar o afectar las condiciones minimas de
subsistencia, también posee la potestad de reclamar prestaciones al sujeto obligado

en caso de no poder cubrir sus necesidades basicas por si misma.

Ello implica una doble estructura. La primera de ellas esta referida a la potestad
de un sujeto de oponer a otro sujeto una obligacion de no hacer o de omitir: una
inmunidad. La segunda estructura plantea cuatro posibilidades. Se puede tratar de un
derecho de una persona a exigir del Estado una accion positiva, del derecho de un
grupo a exigirla del Estado, del derecho de una persona a exigir de particulares una

accioén positiva, y del derecho de un grupo a exigirla de particulares.

Partiendo de la definicion del contenido del derecho al minimo vital efectuada
en el capitulo anterior, a continuacion se explica la estructura de este derecho, lo que
reflejara la posibilidad de reclamar su disfrute, tomando en cuenta al titular del
derecho, a los obligados y el objeto del derecho fundamental en cuestién; analizando
si los titulares deben ser exclusivamente los individuos o si también pueden ser los
grupos, si el obligado a cumplir los deberes que acarrea es solo el Estado o si también
puede considerarse a particulares y, por ultimo, si el objeto del derecho comprende

acciones negativas o positivas, juridicas o facticas.

2.4.1. Los titulares del derecho al minimo vital

El derecho al minimo vital pertenece a todos en cuanto a persona humanas y
por eso se apuntd como principal caracteristica propia la universalidad. En
consecuencia, la titularidad del derecho al minimo vital estd asignada a todo ser
humano, singularizado, que se encuentre en una situaciéon en la cual no pueda
satisfacer por si mismo determinada prestacion o se ve amenazado en las

condiciones que le permiten proveerse por si.

De esa cuenta, una persona juridica -creada o reconocida por abstraccion

legal- no podria ser titular del derecho al minimo vital.

No cabe duda que es un derecho de las personas en lo individual, por estar

delimitados en forma personal, pues este derecho tiene como fundamento el principio
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de dignidad humana y el derecho a una vida digna, y pretende la satisfaccion de las
necesidades basicas de aquellas personas humanas que se encuentran en una
situacion de carencia dentro de la sociedad, tanto en aspectos fisioldgicos tales como
la alimentacion, la vivienda, el vestido, la salud; como en aspectos sociales como la

educacion, el trabajo, la prevision social, la cultura.

Por ende, sera una persona en lo individual la que exija el respeto o el efectivo
cumplimiento del derecho al minimo vital, haciendo valer su derecho ante la sociedad.
Ademas, si esta persona es la primera obligada legalmente a cubrir las necesidades
basicas de las personas integrantes de su grupo familiar, también puede hacer valer

el derecho al minimo vital en favor de esas personas.

No obstante, surge la duda en cuanto a que, si podria una persona exigir la
proteccion del derecho al minimo vital para una colectividad a la que pertenece, al
pretender el aseguramiento de necesidades basicas que estén afectando a todos los

integrantes de ese colectivo, por lo que a continuacion se determina su viabilidad.

2.4.1.1. Personas individuales

Derivado del caracter de derecho subjetivo reconocido al derecho al minimo
vital, se advierte que es derecho de sujeto de derecho, pero persona humana
estrictamente. El titular del derecho al minimo vital es la persona humana, individual,
singularizada, y no personas juridicas, abstractas; es el derecho de un individuo en

particular, potestades y facultades reconocidas a personas naturales.

En la expresion “todos los seres humanos...”, analizada al hablar de la
universalidad como caracteristica de este derecho, se esta haciendo referencia a la

titularidad de los derechos fundamentales en general.

En ese sentido, cualquier persona humana -por el hecho de poseer derecho al
minimo vital- puede exigir una accién negativa o positiva especifica al obligado del

derecho.

Por ello, considerar a las disposiciones constitucionales que determinan el
deber de garantizar prestaciones que forman parte del contenido del derecho al

minimo vital como meros enunciados programaticos, resulta desacertado, pues en
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cada disposicién de ese tipo puede extraerse no sélo la norma y la obligacion
juridicas, sino también la posicion juridica de un sujeto, precisamente del titular del
derecho al minimo vital. Por ello, es que a este derecho a condiciones minimas de
existencia se le concibe como derecho subjetivo y no unicamente como disposicion

objetiva.

También, al hablar de la universalidad por ser un derecho de todos, se hizo
énfasis en que éste no puede ser considerado un derecho que unicamente deba ser
reconocido a las personas que ostenten la calidad de ciudadanos, pues su proteccion
0 ejercicio no esta relacionado con la soberania del Estado o la politica de una

comunidad.

Tampoco es un derecho cuyo reconocimiento sea exclusivo para los miembros
de un determinado grupo, por lo que no es valido catalogarlo como un derecho de
pobres, pues sus titulares son todas las personas humanas, por lo que no se trata de
un derecho civico o un derecho o de clase, pues esta reconocidos como un derecho
de todos en sentido universal y general, y no particular o especial,

independientemente de su pertenencia a un grupo o a una Nacion.

Restringir la titularidad de este derecho a ciudadanos nacionales no posee
justificacién valida, porque la pertenencia a una comunidad nacional o a un grupo
social no es una razon suficiente para impedir acciones facticas de subsistencia para
cualquier persona. Por ello, resulta valida la consideracion del Tribunal Federal suizo,
tras declarar que el derecho constitucional implicito a acceder a un nivel minimo de
subsistencia esta justificado como derecho humano y le corresponde tanto a suizos
como a extranjeros, por lo que debe incluirse a extranjeros independientemente de
cual sea su estatuto juridico de residencia, por lo menos en la garantia de las

necesidades humanas basicas3%4.

Al indicar que el derecho al minimo vital no constituye un derecho de clase,
también se hace referencia a que la titularidad de este derecho no radica

exclusivamente en los trabajadores como podria interpretarse al efectuar una lectura

34 | os demandantes eran tres apatridas que se encontraban en Suiza, sin comida y sin dinero. Como
no tenian papeles, no podian trabajar ni salir del pais. Debido a la misma razén, no podian acceder a
la asistencia social, y las autoridades cantonales rechazaron su solicitud en este sentido. Corte Federal
de Suiza. Einwohnergemeinde X. und Regierungsrat des Kantons Bern (BGE/ATF 121 | 367). 27 de
octubre de 1995.
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literal del articulo 102.a de la Constitucién guatemalteca referente al derecho del
trabajador: “...a condiciones econdémicas satisfactorias que garanticen al trabajador y
a su familia una existencia digna.”, al ser la unica parte de ese Texto Fundamental
que hace referencia a condiciones de existencia digna, propias del contenido del
derecho al minimo vital. Por ende, no resulta valida una interpretacion en la que se
determine como unicos titulares del derecho al minimo vital a trabajadores, pues la
disposicion citada hace referencia al objetivo del salario minimo, tendiente a
garantizar por lo menos esas condiciones econdmicas. Por su parte, el derecho al
minimo vital busca asegurar un estandar minimo potencialmente a todos, pues la

dignidad de cada persona exige educacioén, alimentacion y salud.

En consecuencia, tanto comerciantes, profesionales, trabajadores como
desempleados y grupos especiales (ninos, discapacitados y ancianos) deben ser
protegidos para mantener como minimo los medios para una existencia digna. En
todo caso, lo que variara sera el objeto del derecho y el obligado a respetarlo o

satisfacerlo.

En ese sentido, las politicas para la proteccion de necesidades basicas de las
personas en ambitos como el trabajo, la vivienda, la salud, la alimentacién o la
educacion; relacionados con la supervivencia y con el disfrute de las condiciones
materiales que posibilitan el ejercicio real interesa potencialmente a todas las
personas, pero incumbe, de manera especial, a los miembros mas desaventajados
de la sociedad, cuyo acceso a los recursos en juego suele ser residual®®. Incluso,

hay un deber de proteccidn especial a esos grupos desfavorecidos3¢®.

Por otra parte, el hecho de que cualquier persona sea titular del derecho al
minimo vital no faculta para que cualquier persona pueda exigir la proteccién de ese
derecho en favor de terceras personas que gozan de capacidad para exigirlos por
si%®’. Ese aspecto se analizara mas adelante al discurrir respecto de la legitimacion

procesal.

365 PIsARELLO, Gerardo. Los derechos sociales y sus garantias: elementos para una reconstruccion.
Madrid: Trotta, 2007. P. 11

366 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros)
Vs. Guatemala. 19 de noviembre de 1999.

367 Tal como resolvio el Tribunal Constitucional Federal aleman al negar la posibilidad de pedir en favor
de la asistente de la persona discapacitada. Tribunal Constitucional Federal Aleman. BVerfGE 40, 121.
18 de junio de 1975.
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2.4.1.2. Colectividades

Desde la Antigua Roma, los grupos de personas de intereses comunes han
conllevado tan alto grado de importancia que en materia de derechos privados dio
origen a la abstraccion legal de las personas juridicas como entes abstractos y
abstraidos de sus miembros para adquirir derechos y obligaciones. Son entidades
colectivas o colectividades cuyo ejercicio es propio del ambito privado, corresponden
a las asociaciones civiles, sociedades mercantiles o a cualquier otro sujeto colectivo
capaz de adquirir derechos y obligaciones patrimoniales y que tienen una finalidad de
defensa de intereses con dimensiones patrimoniales o simplemente del libre ejercicio
de la autonomia de la voluntad colectiva del sujeto de que se trate®%8. No obstante,
estas entidades abstractas no poseen derechos fundamentales stricu sensu, pues
estos son inherentes a la persona humana, como se ha explicado con anterioridad,
pero podrian representar validamente una afectacion comun a los derechos

fundamentales de sus miembros.

Esa experiencia juridica, en la que la defensa o proteccién que se ejercite
siempre es en favor del colectivo como un todo y no en proteccion de cada uno de
sus miembros individualmente considerados, es la que seguramente se incorpora a
la idea de derechos colectivos o derechos de grupos, pues las colectividades pueden
ser titulares de derechos subjetivos, dado que un derecho colectivo es un derecho

que tiene como titular a una colectividad (o grupo de individuos)3°°,

Los derechos colectivos tienen como finalidad asegurar beneficios o
potestades que soélo pueden ser disfrutados de manera colectiva, por un grupo de
personas. Rodolfo Arango considera que el beneficio o la potestad de que se trate en
el caso de los derechos colectivos no es divisible, como en el caso del derecho a la
autodeterminacion politica; por ende, afirma que los derechos que pueden ejercerse

individualmente, no son derechos colectivos3’°.

368 PecEs-BARBA MARTINEZ, Gregorio. "Los derechos colectivos”. En: ANSUATEGUI RoIG, Francisco
Javier Ansuategui y LOPEZ CALERA, Nicolas Maria (dir.), Una discusion sobre derechos colectivos.
Dykinson, 2002. (n° 1). P. 67.

39 ARANGO, Rodolfo. El concepto de derechos sociales fundamentales. 1a edicion. Bogota: Legis,
2005. P. 80.

370 Ibid. P. 81.
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Esta idea moderna de derechos colectivos resulta ser importante para la
proteccion y preservacion de elementos culturales practicados por grupos
determinados y culturas minoritarias. Cuestiones para las que la estructura o el
concepto de los derechos individuales no resulta suficiente, en cuanto a los factores
que pretende proteger o conservar. Por ejemplo, las comunidades indigenas precisan
de proteccion especial a espacios de terreno sagrados que sélo podria ser

garantizada mediante la defensa de un derecho de la colectividad.

Los derechos fundamentales colectivos son soélo aquellos derechos
fundamentales que pueden tener como destinatario o como titular a sujetos

colectivos3’!,

Por otra parte, aparecen rasgos o necesidades de determinadas personas que
hacen identificar su pertenencia a un colectivo -mujer, menor, anciano, discapacitado,
consumidor-; no obstante, en estos casos lo que esta en juego son derechos
individuales situados en un colectivo que merece especial proteccion o una proteccion
difusa, pero que dificilmente o imposiblemente podria determinarse una titularidad
para representar el ejercicio o la defensa de un derecho fundamental especifico, por
no conformar un sujeto colectivo, ni expresar una voluntad colectiva, como si sucede
con una comunidad perteneciente a una misma etnia y territorio. Hay colectivos de
mujeres y de tercera edad, pero las mujeres o las personas de la tercera edad no son

sujetos colectivos.

Por eso debe tenerse cuidado con estas caracterizaciones o clasificaciones,

para no incurrir en lo que Gregorio Peces-Barba anticipaba:

“Si no se quiere que los derechos colectivos sean un cajon de sastre
donde quepa cualquier reivindicacion mas o menos fundada sera
necesario estipular un sentido riguroso donde el sujeto titular del
derecho sea juridicamente identificable y tenga 6rganos reconocidos y
competentes para la toma de decisiones y donde el contenido se pueda
incorporar a los rasgos que identifican un derecho fundamental:
positivacion, garantia y eficacia™’2.

371 PecEs-BARBA MARTINEZ, Gregorio. "Los derechos colectivos”. En: ANSUATEGUI RoIG, Francisco
Javier Ansuategui y LOPEZ CALERA, Nicolas Maria (dir.), Una discusion sobre derechos colectivos.
Op. cit. P. 68
372 Ibid. P. 76.
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Por eso, aunque el concepto de minimo vital se relaciona con una persona o
un grupo de personas cuya subsistencia se ve amenazada de no poder cubrir sus
necesidades basicas a falta de condiciones suficiente para el efecto, su proteccion y
-por ende- su titularidad siempre sera individual y no colectiva, tomando en cuenta
que la subsistencia a la que se refiere a la fisioldgica principalmente, aspecto que sélo
pertenece a una persona humana individual y no a una colectividad. Adviértase como
excepcion o como exclusion a ese tipo de colectividades a la familia o nucleo familiar
del titular a cuyo cargo se encuentre, pues se ha manifestado que el derecho al
minimo vital garantiza las condiciones basicas de subsistencia al titular individual y a

su familia.

Ademas, como se vera mas adelante, esa figura de las colectividades para la
defensa de grupo de personas resulta provechosa para efectos judiciales por razones

de economia e inmediatez procesal.

2.4.2. El obligado del derecho al minimo vital

La proteccion del derecho al minimo vital exige que concurran los auxilios del
Estado, de la sociedad y de la familia. Ello debe ser asi porque siempre tiene que
existir el respaldo de un sujeto responsable ante la vulnerabilidad que pueda padecer
el titular del derecho. Esto se verifica perfectamente en los casos de urgencia o de
calamidad publica, en los que el auxilio y la proteccion minima a las necesidades

basicas de los damnificados es responsabilidad de todos.

Al respecto del sujeto pasivo del derecho al minimo vital, de la persona
obligada a protegerlo, la Corte Constitucional colombiana ha indicado que este
derecho no es exigible sdlo al Estado, sino también a la sociedad y, sobre todo, a la

familia:

"La asistencia de las personas de la tercera edad no es una funcion
potestativa del Estado, la sociedad o la familia. Los tres deben concurrir
para el cumplimiento de esta funcion social (C.P articulo 46) sin que sea
posible para alguno de ellos abstenerse de este deber juridico
pretextando que otros deben hacerlo"3"3.

373 Corte Constitucional de Colombia. T-426/92. 24 de junio de 1992.
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En primer término -aunque en forma subsidiaria-, el derecho al minimo vital
obliga al Estado y sus entidades y, de atenderse a la eficacia horizontal de los
derechos fundamentales, a los particulares. En este sentido, el Estado se encuentra
obligado tanto a promover acciones positivas por partes de la Administracién Publica
como a regular mecanismos suficientes de respeto y proteccién del derecho al minimo

vital.

Debe tomarse en cuenta que, al referirse al Estado como sujeto obligado, se
incluye en la expresién a los tres Organismos: legislativo, ejecutivo y judicial; no
obstante, no debe olvidarse que uno de los elementos que conforman al Estado es la

poblacion.

En el caso del legislador, este se encuentra obligado a desarrollar las normas
de proteccidn y respeto necesarias; por su parte, el Gobierno esta obligado a cumplir
las normas de no hacer y de hacer efectivas las prestaciones reguladas y
comprometidas y; por otra parte, el poder judicial debe velar por la proteccion del
derecho al minimo vital, en aplicacion de la regulacion y de los principios
fundamentales que lo consagran. Solamente una visibn sumamente restrictiva de los
derechos fundamentales delimitaria en forma exclusiva el cumplimiento de las

obligaciones juridicas al poder ejecutivo o al poder legislativo.

Quién sea el obligado del derecho en cuestion dependera en gran medida de
la interpretacion de las disposiciones fundamentales y de la derivacion de
obligaciones. En tal sentido, puede interpretarse que las disposiciones de derechos
fundamentales pueden aplicarse sélo al Estado o, en algunos casos, también son
atribuibles obligaciones positivas a los particulares®*, por existir situaciones

razonables.

2.4.2.1. El legislador

Los derechos fundamentales exigen una actividad minima por parte del
legislador para poder realizarse en la practica. Para el caso del contenido del derecho
al minimo vital, su concretizacion efectiva variara conforme el reconocimiento y los

alcances que regule el legislador. Desde la primera sentencia que abordé el asunto

374 ARANGO, Rodolfo. E/ concepto de derechos sociales fundamentales. Op. cit. P. 90
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del Existenzminimum, el Tribunal Constitucional Federal de Alemania que el

encargado de configurar el contenido material del minimo vital es el legislador37°.

Respecto del minimo vital como limite negativo para el Estado, el legislador
debe regular la cantidad maxima que puede embargarse o ejecutarse de manera
forzosa del patrimonio o la renta de una persona. Igualmente debe regular la cantidad
libre de tributacion, respetando una cantidad proporcional a lo necesario para que el
contribuyente obtenga por si mismo los recursos de subsistencia y manutencion

familiar.

El legislador debe fijar parametros que hagan efectivo el limite al poder
tributario del Estado, en observancia del minimo vital, establecer exenciones que
excluyan de la tributacién a determinados sujetos y a determinados montos como
minimos vitales; también debe prever excluir del gravamen los gastos necesarios para

poder producir renta.

Tal como lo reconocié inicialmente el Tribunal Constitucional Federal de
Alemania, el compromiso del Estado para proteger el derecho al minimo vital debe
hacerlo valer el legislador, a quien no puede exigirsele acciones positivas, salvo que
éste arbitrariamente incumpla -sin una razén objetiva- con regular ese deber
estatal®”6. Ademas, en la regulacion de la proteccion de condiciones minimas para la
subsistencia el legislador debe determinar las formas de asistencia financiera para el
mantenimiento y el cuidado de personas conforme los recursos estatales

existentes3’’.

En la configuracion de las asistencias sociales o de las acciones prestacionales
por parte del Estado para la realizacion concreta del derecho al minimo vital, el
legislador puede ejercitar su discrecionalidad al considerar qué prestaciones y a qué
nivel considera suficiente para garantizar un minimo vital digno. Este debe ser
actualizado constante y sustancialmente por parte del legislador, conforme momentos
histéricos dados: “la concretizacion y la actualizacién constante por parte del

legislador requiere que este ultimo deba ajustar periddicamente las prestaciones a

375 Tribunal Constitucional Federal Aleman. BVerfGE 1, 97. 19 de diciembre de 1951.
376 BVerfGE 1, 97, ibid.
377 Tribunal Constitucional Federal Aleman. BVerfGE 40, 121. 18 de junio de 1975.
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devengar al nivel de desarrollo de la comunidad de las condiciones de vida

existentes3’®”.

Por ello, se ha afirmado que al realizar la tarea de regular prestaciones y
servicios para garantizar el derecho al minimo vital el legislador sélo cuenta con un
relativo espacio de discrecionalidad, pues debe atender a factores socioculturales y
econdmicos que hagan que esos elementos prestacionales sean suficientes para

garantizar el minimo existencial de toda la poblacién.

2.4.2.2. El ejecutivo

El poder ejecutivo -conformado por todo el aparato gubernamental que dirige
la Administracion Publica- esta directamente vinculado a los derechos fundamentales
en la concepcion de las Constituciones modernas, pues estos no soélo limitan el
ejercicio del poder ejecutivo, sino que también justifican el ejercicio de las funciones
del poder constituido, principalmente de este poder que hace efectivas las

disposiciones legales.

El Ejecutivo esta obligado constitucionalmente a acciones positivas generales
a favor del individuo®”®. Dada la dimension objetiva que caracteriza al derecho al
minimo vital como de derecho fundamental que es, como fuera indicado, su
observancia produce obligaciones de respeto y proteccion para el ejercicio de la
Administracion Publica, con miras a hacerlo realizable. Por ello, la Administracién
Publica es considerada el poder estatal principalmente obligado a proteger el derecho
al minimo vital, dada la vinculaciéon a estos derechos para todas las autoridades
administrativas. En ese sentido, el Poder ejecutivo se encuentra obligado a ejercer
las actividades necesarias para activar mecanismos de respeto y proteccion del
derecho al minimo vital, tanto con acciones negativas como con acciones positivas,
respecto de la poblacién en general. Las decisiones que asuma deberan estar
orientadas en interpretacion y aplicacion de las normas juridicas relacionadas con

este derecho al minimo existencial.

378 Tribunal Constitucional Federal Aleman. BVerfGE 1/09. 9 de febrero de 2010.
379 ARANGO, Rodolfo. E/ concepto de derechos sociales fundamentales. Op. cit. Pp. 97-98.
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El Poder Ejecutivo posee obligacion directa e inminente de proteccién al
derecho al minimo vital para proveer las prestaciones y los servicios que se requieran
para cubrir las necesidades basicas de las personas cuyo resguardo esté a cargo de
alguna institucion publica: nifiez institucionalizada, personas privadas de libertad3e,
migrantes ilegales, internos en centros de salud y de asistencia social, personas en

refugios temporales.

Esta obligacién de proteccién apuntada es conforme con la caracteristica de
especial protecciéon descrita con anterioridad. Igualmente, las caracteristicas de
accesibilidad, disponibilidad y calidad de las prestaciones y los servicios son principal
responsabilidad de la Administracion Publica, la que esta obligada a eliminar la falta
de acceso a prestaciones sociales y a mantener su disposicién y calidad para la

ciudadania que las reclame.

Estas mismas obligaciones también se trasladan a las personas particulares o
las entidades de derecho privado que hayan sido autorizadas por el Poder Ejecutivo
para realizar funciones de asistencia o proteccién social, pues en ese caso se trata
de personas o entes particulares con funciones publicas delegadas por la institucion
estatal a cargo, por lo que no podrian ser catalogadas como personas particulares
con obligaciones frente a particulares, sino prestatarios particulares de funciones

publicas.

2.4.2.3. Los jueces

En los proximos capitulos, se analizara con detalle y detenimiento las
obligaciones del Poder judicial ante el derecho al minimo vital y su forma de proteccién
por via jurisdiccional. No obstante, resulta provechoso efectuar algunas
consideraciones respecto del Poder judicial como obligado ante el derecho
fundamental al minimo vital en este apartado, por ser lo que corresponde a la
estructura formulada. El Poder judicial estd conformado por jueces y magistrados
regidos por el principio del juez natural, por el que se constituyen como garantes

naturales de los derechos fundamentales.

380 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) V.
Venezuela. 5 de julio de 2006.
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La tradicién procesal se habia decantado por proteger Unicamente las
libertades personales y los derechos patrimoniales; no obstante, hoy en dia existen
significativas demostraciones de proteccion por vias jurisdiccionales tanto contra
acciones negativas del Estado como de inacciones; es decir de la falta de ejercicio de
acciones positivas que demandan determinados derechos fundamentales,
principalmente los derechos prestacionales y, en especial para este trabajo, el

contenido prestacional del derecho al minimo vital.

Todo ello en ejercicio de la interpretacion y de la aplicacién de las disposiciones
constitucionales, los compromisos internacionales y las regulaciones legales que les
rigen y en observancia de los principios fundamentales del derecho objetivo que los

vincula.

En ese sentido, las practicas de las funciones propias de los dérganos
jurisdiccionales en tiempos modernos estan destinadas a interpretar y a aplicar tanto
la regulacién legal que les rige como la Constitucibn y demas disposiciones
iusfundamentales38'; regulacion de derechos fundamentales explicitamente estatuida
y normas “adscriptas” de derechos fundamentales38?. Ademas, esa interpretaciéon que
realicen los juzgadores de las normas legales debe ser conforme con la

Constitucion38, incluso conforme la convencionalidad, como se vera mas adelante.

Como funcidén publica que es, la imparticion de justicia esta vinculada
directamente a la proteccion de los derechos fundamentales; por lo tanto, esta
obligada a respetar y a proteger estos derechos de tan alto rigor. Los jueces y
magistrados resuelven conflictos entre particulares, y entre ciudadanos y el Estado.
En ambos casos, los tribunales deben velar -por una parte- porque no exista violacion
a derechos fundamentales de las partes o que cese la afectacion existente y, por otra
parte, deben observar que en la resolucion del conflicto no violen ellos mismos

derechos fundamentales.

En el marco del derecho al minimo vital, el juez no puede dictar medidas o

resoluciones contra el particular en afectacion de lo minimo para la subsistencia. No

31 ARANGO, Rodolfo. E/ concepto de derechos sociales fundamentales. Op. cit. Pp. 98-99

382 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales,
1993. P. 70

383 BIDART CAMPOS, German. Teoria General de los Derechos Humanos. 1a. edicion, 1a. reimpresion.
Buenos Aires: Editorial Astrea, 2006. P. 387
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puede cumplir el requerimiento de una ejecucion forzosa sobre el patrimonio del
ejecutado a tal grado de afectar lo minimo para cubrir las necesidades basicas propias
y las de su familia, ni confiscar bienes que tengan ese destino. Tampoco puede
desatender a personas que le demandan la proteccion del minimo para una existencia

digna.

2.4.2.4. Los particulares

Exigir la observancia o la proteccion de derechos fundamentales en las
relaciones entre particulares ha producido en la doctrina el llamado “efecto horizontal”
de estos derechos, consagrado por la doctrina alemana como Drittwirkung®®, la cual
vincula en mayor o menor medida la conducta de los particulares por el respeto a los

derechos fundamentales de los demas.

Ese caracter oponible de los derechos fundamentales -tanto los individuales
como los sociales- frente a los particulares, deriva de la nocion de que estos derechos
consagracion valores juridicos basicos para la convivencia politica y pacifica, por lo
que su ambito de aplicacion no debe limitarse a la esfera del sector publico, pues
debe incluirse al privado, ya que deben ser respetados en todos los ambitos del

ordenamiento juridico®°.

Al otorgarse eficacia a la aplicacién horizontal de los derechos fundamentales,
los particulares también se encuentran obligados a cumplir con las obligaciones
contenidas en las normas que reconocen derechos prestacionales, por ejemplo,
tomando en cuenta que los derechos fundamentales poseen una dimensién objetiva
que debe irradiar todas las relaciones juridicas tanto entre particular y Estado como
entre particulares, lo que esta produciendo la constitucionalizacion del derecho

privado. Los alcances de esa vinculaciéon de los derechos fundamentales frente a los

%4 Cfr. ALEXY, Robert. Epilogo a la teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Colegio de
Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia, 2004. Pp. 506-524. GARCIA TORRES, Jesus y
JIMENEZ-BLANCO, Antonio. Derechos fundamentales y relaciones entre particulares: la Drittwirkung en
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Madrid: Civitas, 1986. P. 149. ESTRADA, Alexei Julio. La
eficacia de los derechos fundamentales entre particulares. Bogota: Universidad Externado de
Colombia, 2000. P. 88. MIJANGOS, Javier. "La doctrina de la drittwirkung der grundrechte en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos". En: Estudios en homenaje a Héctor
Fix Zamudio en sus cincuenta afios como investigador del derecho. Vol.4. México, D. F.: Instituto de
Investigaciones Juridicas-UNAM, 2008, p.583-608.

385 pérez LUNO, Antonio Enrique. "Los derechos sociales y su status normativo en la Constitucion
espafiola". Documentacioén administrativa. 2005, n° 271-272, pp. 13-38. P.31.
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particulares dependeran de la interpretacién y la solucion que se haga de una
situacion concreta. Habra casos en los que la vinculacion sea directa y en otros casos
de forma indirecta; no obstante, en ambas situaciones se toma en cuenta el caracter

objetivo de los derechos fundamentales en la interpretacion del derecho privado.

Respecto de la horizontalidad del derecho al minimo vital, las obligaciones de
particulares son evidentes fundamentalmente en relaciones familiares y laborales.
Dada la constitucionalizacion del derecho de familia, el derecho de alimentos -de
origen civilista- debe ser interpretado en observancia del derecho al minimo vital, por
el que el principal obligado frente a los alimentistas es quien ejerza la patria potestad
o quien le sustituya conforme las relaciones familiares legalmente reconocidas; no
obstante, de faltar ese principal obligado y sus sustitutos, quien debe cubrir el
contenido de los alimentos es el Estado, cuestién que regularmente no recoge la

normativa civil, pero que surge en aplicacion del derecho al minimo vital.

Igualmente, en las relaciones laborales, el principal obligado a proveer la
cantidad convenida por trabajo desempefiado es el patrono, quien debe cumplir con
periodicidad la entrega del salario pactado, sobre todo, en los casos en los que ese
sea el unico ingreso econdmico para cubrir las necesidades basicas que conforman
el contenido del derecho del minimo vital del trabajador y de su familia. En los
ejemplos descritos, debe advertirse que la relacién entre privados que involucra el
derecho al minimo vital no es una relacion estrictamente privada, sino que debe

respetar el contenido de ese derecho.

2.4.3. El objeto del derecho al minimo vital

Con relaciéon al derecho fundamental al minimo vital, la Corte Constitucional

colombiana puntualizé:

“El objeto del derecho fundamental al minimo vital abarca todas las
medidas positivas o negativas constitucionalmente ordenadas con el fin
de evitar que la persona se vea reducida en su valor intrinseco como
ser humano debido a que no cuenta con las condiciones materiales que
le permitan llevar una existencia digna. Este derecho fundamental busca
garantizar que la persona, centro del ordenamiento juridico, no se
convierta en instrumento de otros fines, objetivos, propdsitos, bienes o
intereses, por importantes o valiosos que ellos sean. Tal derecho
protege a la persona, en consecuencia, contra toda forma de
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degradacion que comprometa no solo su subsistencia fisica sino por
sobre todo su valor intrinseco.38¢”

En esa sentencia la Corte colombiana describe el objeto del derecho
fundamental al minimo vital conformado por acciones positivas por parte del Estado
y por acciones negativas, como la prohibicion de sustraer lo minimo para la
subsistencia del titular. Esas acciones, sobre todo las positivas, estan inmersas en un
contexto normativo y uno factico. Conforme lo analizado, se afirma que el derecho al
minimo vital no tiene por objeto una libertad, una facultad o competencia -

directamente-, sino que conlleva un “derecho a algo™?’.

El objeto de un derecho a algo es siempre una accién del obligado en favor del
titular, conforme con la estructura expuesta. Esa accion puede ser negativa o positiva.
Si el objeto no fuera ninguna accién de por parte del obligado, no tendria sentido
alguno incluir al obligado en esa estructura. Debe denotarse que las disposiciones de
derecho fundamentales no hacen referencia directa a la accién, ni a los otros
elementos de la estructura3®. El aspecto negativo del derecho al minimo vital excluye
especialmente la sustraccién de condiciones materiales para la subsistencia y el
aspecto positivo exige al Estado intervenir protegiendo y promoviendo esa
subsistencia®®®. Ambos aspectos estan referidos a acciones del obligado, una
negativa (omisién) y otra positiva (un hacer); por lo tanto, el derecho al minimo vital

es tanto un “derecho de defensa” como un “derecho a prestaciones”%.

2.4.3.1. Acciones negativas

Las acciones negativas del obligado constituyen “derechos de defensa” del
titular. En esta categoria, se encuentra los derechos a que el Estado no impida u

obstaculice determinadas acciones del titular, los derechos a que el Estado no afecte

386 Corte Constitucional de Colombia. C-776/03. 9 de septiembre de 2003.

%7 |a base de la teoria analitica de los derechos es una triple division de las posiciones que han de
ser designadas como "derechos" en (1) derechos a algo, (2) libertades y (3) competencias. ALEXY,
Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Op. cit. P. 186

388 Ibid. P. 187

389 En aplicacion mutatis mutandi de la sentencia BVerfGE 46, 160 (164).

3% En el ambito de los derechos frente al Estado, que analiza Robert Alexy, los derechos a acciones
negativas corresponden a aquello que suele llamarse "derechos de defensa”, los derechos frente al
Estado a acciones positivas coinciden solo parcialmente con aquello que es llamado "derechos a
prestaciones". ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Op. cit. P. 188
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determinadas propiedades o situaciones del titular y los derechos a que el Estado no

elimine determinadas posiciones juridicas del titular del derecho3%'.

La distincion entre un impedimento y una obstaculizacion puede observarse en
que el impedimento de una accién, cuando el obligado crea circunstancias que hacen
facticamente imposible realizar el objeto del derecho y, en la obstaculizacién, cuando
el Estado crea circunstancias que pueden impedir al titular realizar el objeto del
derecho. En esa idea, una prohibicién juridica no constituye una imposibilidad factica,
sino una obstaculizacién, pues el titular puede asumir el riesgo vinculado con una
violacion del derecho y realizar la accién, pese a la prohibicion; pero puede suceder
que la prohibicién juridica presuponga la fidelidad al derecho por parte del titular
(como sucede con la libertad de culto), con lo que la prohibicién no solo obstaculizaria

el ejercicio del derecho, sino que lo impediria3®2.

Entre las acciones negativas que el Estado debe atender, esta la de no afectar
determinadas propiedades o situaciones del titular, como vivir, estar sano, la

inviolabilidad del domicilio.

La ausencia de disposiciones legales que permitan la proteccion o el ejercicio
del derecho puede ser una forma de impedimento por parte del obligado, también
puede ser es imposibilitado juridicamente por derogacién de disposicion legal, si esa

derogatoria priva al titular del derecho de condiciones para su ejercicio.

El derecho al minimo vital, en su versién de “derecho de defensa”, exige del

Estado las siguientes acciones negativas:

a. No impedir u obstaculizar el acceso a bienes y servicios determinados para
cubrir las necesidades basicas del titular. Una forma de impedir seria
negando el acceso o la disponibilidad a prestaciones sociales y una forma
de obstaculizar es establecer un costo elevado para acceder a esos bienes
y servicios o no controlar el precio de estos.

b. No afectar la parte del patrimonio del titular que emplea para cubrir el costo
de las condiciones necesarias para su subsistencia, ni por razones

tributarias ni por razones de adeudos crediticios.

391 Ibid. P. 189.
392 Ibid. P. 191.



200| Capitulo 2. El derecho fundamental al minimo vital

c. No eliminar determinadas posiciones juridicas del titular que se hayan
configurado con base en el estandar alcanzado en desarrollo del derecho

al minimo vital.

Por ello, en esta categoria de acciones negativas, también cabe hablar del
principio de irreversibilidad o de no regresividad, porque el Estado no debe eliminar

arbitrariamente determinadas posiciones juridicas del titular.

Las acciones negativas del Estado (omisiones) en forma del no impedimento
o la no limitacion de ambitos de libertad de la persona pueden conllevar
incumplimiento a sus obligaciones por omision, lo cual siempre significa vulneracién
de los derechos de libertad o de igualdad. No obstante, el Estado tiene la potestad de
adaptar sus funciones a las necesidades de los ciudadanos, lo cual implica la
posibilidad juridica de crear o eliminar posiciones juridicas, siempre que sean
idéneas, necesarias y razonables. Las autoridades publicas, al llevar a cabo reformas
a la estructura institucional del Estado, o en la regulacién de los ambitos de la vida en

sociedad debe respetar los principios de libertad general de accion y de igualdad3®s.

2.4.3.2. Acciones juridicas positivas

Las acciones positivas del Estado pueden tener caracter factico o juridico. Las
acciones juridicas son aquellas acciones que conllevan un acto de creacion normativa
principalmente. Sobre todo, aquella regulacion que resulte necesaria para el efectivo
cumplimiento y la debida proteccion al contenido de un derecho fundamental.
Entonces, una accion juridica positiva constituye la ejecucion de un acto de conducta,
que consiste en el establecimiento de una ley reguladora relacionada con el contenido
de derechos fundamentales, especialmente de aquellos derechos que impliquen
proteccion por parte del Estado y una organizaciéon administrativa eficiente para ese
fin. En ese sentido, la accién juridica positiva que el titular del derecho al minimo vital
espera del obligado es la emision de la regulacién suficiente para la proteccion de lo

minimo para su subsistencia, en la que se especifiquen la actitud -tanto negativa y

393 ARANGO, Rodolfo. El concepto de derechos sociales fundamentales. 1a edicion. Bogota: Legis,
2005. P. 112
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positiva- que el Estado debe observar frente a las necesidades basicas del titular de

este derecho.

Puede cuestionarse que el objeto del derecho fundamental al minimo vital no
sea directamente una accion normativa, sino que esta constituido por acciones
propias para materializar su contenido, o sea acciones facticas que hagan posible la
proteccion que el titular del derecho necesita. No obstante, en el capitulo anterior se
evidenciaron situaciones en las que se precisan de acciones normativas como medio
para la proteccion de la subsistencia digna: por ejemplo, el Tribunal Constitucional
Federal aleman ha sefalado que el derecho al minimo vital requiere que el Estado
realice acciones positivas de proteccion contra la pobreza material que debe hacerlo
valer el legislador, y al no hacerlo estaria arbitrariamente incumpliendo con ese deber

estatal, sin una razén objetiva3®4.

Ademas, la efectividad de una accion factica esta asegurada si existe
previamente una disposicion legal que establezca los medios para el cumplimiento y
la proteccion del contenido del derecho al minimo vital. El ejercicio de una accién
normativa que produzca el medio legal para exigir un derecho dota de mayor
vinculacioén y observancia el deber de proteger el derecho minimo vital, tanto frente a

las instituciones publicas como frente a los particulares.

En consecuencia, el derecho al minimo vital exige del Estado las siguientes

acciones juridicas positivas:

a) Emitir disposiciones legales que establezcan el limite al poder imperio del
Estado, en el ambito tributario, en el ambito crediticio o patrimonial y en
toda aquella situacion que pueda afectar las condiciones minimas de sub-
sistencia del titular que cubre sus necesidades basicas por sus propios me-
dios.

b) Crear las reglas que impliquen una conducta factica de los particulares que
estén obligados a proteger el derecho al minimo vital, como aquélla que
establezca la obligacion del patrono de entregar un salario digno periédica-

mente al trabajador o las relacionadas con los alimentos.

3% Tribunal Constitucional Federal Aleman. BVerfGE 1, 97. 19 de diciembre de 1951.
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c) Promulgar la normativa requerida para regular el financiamiento y los pro-
cedimientos para hacer efectivo el caracter prestacional del contenido de
este derecho para el titular que no puede obtener del mercado los bienes y
servicios que precisa para una vida digna.

d) Revisar periddicamente la regulacién presupuestaria y financiera que sos-
tengan las prestaciones establecidas para proteger el derecho al minimo

vital para que sean acordes a la realidad econdmica en las que se apliquen.

Por esto, tanto las acciones facticas como las acciones normativas del Estado
entran en consideracion como medios para el cumplimiento de los derechos
fundamentales, mientras la obligacion de garantia permanece como correlativa al
derecho positivo general®®. No obstante, resulta irrelevante para la realizacion del
derecho al minimo vital la forma que la accion del obligado adquiera -si juridica o
factica- siempre que el titular disponga de las condiciones minimas de existencia,

como se vera a continuacion.

2.4.3.3. Acciones facticas positivas

Segun Robert Alexy, se trata de un derecho a una accion factica positiva
cuando se supone un derecho de un propietario de una escuela privada a recibir
ayuda estatal a través de subvenciones, se fundamenta un derecho a un minimo vital
o se considera una pretension individual del ciudadano a la creacion de plazas de
estudio. Explica que el hecho de que la realizacion de este tipo de derechos se lleve
a cabo de algun modo en forma juridica no altera en nada el caracter del derecho
como un derecho a una accion factica, pues para la realizacién del derecho es
indiferente la forma como ésta se lleve a cabo. Después de la realizacion de la accion,
el propietario de la escuela privada disponga de medios suficientes; el necesitado, de
las condiciones minimas de existencia y el que desea estudiar, de una plaza de
estudios. La irrelevancia de la forma juridica de la realizacién de la accién para la
satisfaccion del derecho es el criterio para la delimitacion de los derechos a acciones

positivas facticas y a acciones positivas normativas3.

395 ARANGO, Rodolfo. E/ concepto de derechos sociales fundamentales. Op. cit. P. 110.
3% ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Op. cit. P. 195.



Tesis | La tutela judicial del derecho minimo vital | Mauro Salvador Chacén Lemus | 203

Con lo expuesto, resulta pertinente afirmar que el derecho al minimo vital
también se constituye como un derecho general a una accion factica, pues deriva de
necesidades basicas y de la existencia de condiciones minimas para cubrirlas. Las
acciones facticas del Estado presuponen su posibilidad juridica, conforme principios
constitucionales propios del Estado de derecho que lo fundamentan. Por lo general y
lo clasico es que el objeto de los derechos fundamentales sea facilmente determinado
en su aspecto negativo, en cuanto a las obligaciones del Estado se refiere, pues el

Estado solo puede hacer aquello que le es permitido.

El hecho de que sea el legislador el que deba configurar las formas de
cumplimiento del objeto de los derechos fundamentales no significa que no exista un
derecho fundamental a ser protegido en caso de su inactividad normativa. Tal como
se demostrd con la argumentacion efectuada al desarrollar el contenido del capitulo
anterior, se advierte que la capacidad decisoria del Estado respecto de la proteccién
positiva del derecho al minimo vital puede reducirse a unas determinadas
circunstancias, de forma que unicamente es admisible una unica decision, entonces
el Estado esta obligado a actuar positiva y facticamente en tal sentido mediante la
adopcion de las medidas correspondientes; no obstante, las acciones facticas del

Estado pueden adquirir diversas formas3?’.

En consecuencia, el objeto del derecho al minimo vital -respecto de acciones
positivas facticas-, por norma general, es indeterminado, puesto que puede cumplirse
mediante diversas acciones y la intervencion de varios titulares de las obligaciones
en que se concreta. Sin embargo, al advertirse que hubo omisién en la realizacion de
acciones positivas y esa omision trajo como consecuencia que el necesitado carezca
de condiciones necesarias de existencia, facilmente se concluira que se fue violado
su derecho al minimo vital. La posibilidad de establecer dicha violacion (o su
amenaza) mediante procedimientos argumentativos denota la posibilidad de exigir
judicialmente el cumplimiento de acciones facticas positivas por parte del Estado,

como se expondra en este trabajo.

397 ARANGO, Rodolfo. E/ concepto de derechos sociales fundamentales. Op. cit. P. 111.
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2.5. CONCLUSION DEL CAPITULO

Para concluir este capitulo, valga hacer énfasis en el caracter de derecho
fundamental que posee el minimo vital -de forma expresa o implicita- el cual concede
posiciones juridicas a toda persona humana para su desarrollo y dignificacién. Es
fundamental por sustentarse en principios constitucionales tan trascendentales como
la dignidad humana, en la cual este derecho se materializa, y que debe ser protegida
formal y materialmente, por lo que siempre debe estar garantizado el derecho al
minimo vital. Por ello, un Estado debe facilitar el acceso a lo minimo indispensable
para la existencia fisica, para que ninguna persona padezca inalienabilidad corporal

por carencia de medios de vida, lo contrario, constituye ataque a la vida y la integridad.

Por lo anterior, todo Texto fundamental de un Estado Constitucional de Derecho
que reconozca los derechos de libertad e igualdad de las personas individuales debe
garantizar la libre igualdad mediante la proteccion efectiva del derecho al minimo vital,
el cual posee caracteristicas que denotan su universalidad y especial proteccion, asi
como dimensiones subjetivas y objetivas que permiten determinar a sus titulares, a
los obligados y las acciones a realizar para su efectiva proteccion. Esto con el objeto
de limitar o hacer frente a las interferencias o intromisiones de los poderes publicos y
eventualmente de los grupos sociales o bien de otros individuos. Por consiguiente,
todos los poderes publicos estan sometidos a observar obligaciones negativas y
positivas de proteger el minimo existencial de las personas, incluyendo en esta
afirmacién a los érganos jurisdiccionales como se vera en el capitulo siguiente, al
abordarse la justificacion del caracter justiciable de la defensa o proteccion del

derecho al minimo vital.
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CAPITULO 3

LA JUSTICIABILIDAD DEL

DERECHO AL MiNIMO VITAL

Luego de haber analizado el caracter de derecho fundamental de este minimo
vital bajo estudio -cuya fundamentalidad radica en la vinculacion directa que posee
con principios constitucionales como la dignidad humana y la igualdad (los cuales son
fundamentales innegablemente)-, asi como sus caracteristicas propias de un derecho
publico subjetivo -aunque su reconocimiento sea implicito-, pudo determinarse una
estructura explicita de este derecho, que debe ser concebido como parte de un
conjunto de derechos indivisibles e interdependientes entre si, con efectos normativos
y aplicativos, con lo cual debe entenderse que este derecho al minimo existencial
deviene exigible ante las instituciones estatales obligadas, incluso exigir su defensa
o proteccién ante los érganos jurisdiccionales, con el objeto de que se garantice

mantener a la persona en el goce 0 que acceda a prestaciones sociales basicas.

Se parte de la nocién que la exigencia de acciones positivas materiales para
proteger el contenido prestacional de este derecho redunda en la determinacion de
efectos presupuestarios importantes. Ademas, su realizacion completa por via
jurisdiccional (la proteccion de vivienda, alimentacion, vestido, agua, educacion,
salud) implica una intervencion judicial en las funciones de otros poderes. En
ocasiones resultara que no se encuentra prevista expresamente una via judicial para
el reclamo de proteccion de la cobertura de las necesidades basicas. No obstante, se
demuestra que el reconocimiento de los derechos de acceder a tribunales y a la tutela
judicial efectiva implican la obligacion de los tribunales de conocer de estos asuntos,

asi como el deber de aplicar disposiciones normativas de derechos humanos.
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3.1. EXIGIBILIDAD

La caracteristica de la exigibilidad deriva del reconocimiento de que todo
derecho fundamental constituye un “derecho publico subjetivo”, conforme se apunto;
no obstante, resulta necesario analizar tanto la importancia de la exigibilidad -incluso
judicialmente- del derecho al minimo vital, como ubicar su justificacién. En ese
sentido, puede apuntarse que este derecho fundamental implica que su titular o el
colectivo de titulares pueda exigir su respeto y proteccion ante los obligados; sobre
todo, pueden reclamar la garantia de bienes y servicios que protejan el contenido o
expectativas generales del derecho en cuestion; es decir, la posicion juridica adscrita

al titular por una disposicion constitucional de la que deriven.

3.1.1. Exigibilidad y justiciabilidad

El derecho al minimo vital es un derecho subjetivo y, como tal, inviste a la
persona de la facultad para accionar las garantias existentes en defensa de su ambito
de proteccion frente a las instituciones obligadas de satisfacerlo o protegerlo3%.
Desde el punto de vista objetivo, el minimo existencial aparece como disposicion
declarativa de obligaciones fundamentales, la cual debe cubrir el campo mas amplio
de pretensiones de la ciudadania, razon por la cual no afecta a su eficacia el hecho

de encontrarse este derecho implicito o no expresado en el texto constitucional.3%°

El reconocimiento al mas alto nivel normativo de la dignidad de la persona
humana conlleva a que se reconozca a todo individuo su derecho a un minimo
existencial, pues de no ser reconocido se vulneraria el derecho fundamental a la vida,
a la inalienabilidad corporal, al desarrollo, entre otros derechos. La falta de
reconocimiento de una posicion juridica ocasiona un dafio a una persona sin
justificacion; por lo tanto, el contenido prestacional de este derecho resulta exigible al

Estado, cuando la omisién dafe inminentemente a dicha persona sin justificacion

3% Hans Kelsen explicaba: “la esencia del derecho subjetivo [...] se encuentra en el hecho de que una
norma juridica otorga a un individuo el poder juridico de reclamar, mediante una accién, por el
incumplimiento de la obligacion [...] se habla de un derecho subjetivo en sentido técnico, como de un
poder juridico otorgado a un individuo.” KELSEN, Hans. La Teoria Pura del Derecho. 2a reimpresion.
Trad. Roberto Vernengo. México, D. F.: Universidad Auténoma de México, 1982. P. 178.

399 | oBo TORRES, Ricardo. O direito ao minimo existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. Pp.38-39.
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valida razonable, en cuyo caso de no asegurarse condiciones minimas de existencia

se vulneraria la normativa constitucional*®,

Posiblemente, su proteccion implique la realizacion de actividades que resulten
costosas para el Estado cuando sea una poblacion grande y de tracto sucesivo en
tanto se garantiza la auto-subsistencia*®’; pero ello no impide determinar que el
derecho al minimo vital impone al obligado el cumplimiento de ese contenido
prestacional como derecho reconocido en disposiciones fundamentales que son

vinculantes y, por ende, su proteccién resulta inminente.

El desafio que presenta la promocion para la proteccion del derecho al minimo
vital reside en la obligacién estatal de formular politicas publicas que deriven del
efectivo reconocimiento de tal derecho y la obligacién de protegerlo*®?, asi como el

otorgamiento a la ciudadania de la facultad para exigir su cumplimiento*®3.

Lograr incorporar la exigencia ciudadana hacia la proteccion del derecho al
minimo vital para todas las personas -sobre todo a la que se encuentren en riesgo
inminente o en situacion de urgencia- en la agenda de las politicas publicas implica
un cambio en el disefio presupuestario del Gasto Publico, dado que impone colocar
en el centro de las discusiones politicas la preocupacion por garantizar la cobertura
de las necesidades basicas de toda la poblacion o, por lo menos, de la mas

desfavorecida.*®* Esto conlleva la obligacion estatal de establecer politicas sociales

400 “En algunos casos implicara adoptar medidas que conlleven algun tipo de accién positiva, cuando
el grado de satisfaccion del derecho se encuentre en niveles que no alcancen los minimos exigibles.”
ABRAMOVICH, Victor y COURTIS, Christian. Los derechos sociales como derechos exigibles. Madrid:
Editorial Trotta, 2002. P. 89

401« todos los derechos tienen un costo y ameritan de una estructura estatal que, al menos, los proteja
de las posibles violaciones perpetradas por terceras personas.” CARBONELL, Miguel. Breves reflexiones
sobre los derechos sociales. En: Seminario Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. México, D. F.: Universidad Auténoma de México, agosto de 2005, p.41-72. P. 49.

402 “|_os derechos fijan marcos para la definicién de politicas y en tal sentido inciden no sélo en sus
contenidos u orientacién, sino también en los procesos de elaboraciéon e implementaciéon y como
parametro para su evaluacion vy fiscalizacion” ABRAMOVICH, Victor. "Los Estandares Interamericanos
de Derechos Humanos como marco para la formulacién y el control de las politicas sociales". Anuario
de Derechos Humanos. 2006, vol. 2, pp. 13-51. P.

403 CARBONELL, Miguel. Breves reflexiones sobre los derechos sociales. Op. cit. P. 47.

404 « _una de las principales cuestiones para explorar la potencialidad de la relacion entre derechos y
politicas de desarrollo esta en los mecanismos de rendicién de cuentas y de responsabilidad...”
ABRAMOVICH, Victor. "Una aproximaciéon al enfoque de derechos en las estrategias y politicas de
desarrollo de América Latina". Revista de la CEPAL. 2006, n° 88, pp. 35-50. P. 32.
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inclusivas y, en los momentos de escasez de recursos, prever politicas de

aprovisionamiento*.

Estas politicas publicas dirigidas al bienestar tienen que convertirse en una
practica estatal por satisfacer las necesidades humanas de la poblacion, con lo cual
el Estado programara la asignacién de recursos peridédicamente, a fin de que le
permitan cubrir el contenido del derecho al minimo social.*°¢ Ademas, puede incluir
en el disefio de esas politicas sociales, la concientizacion para la poblacion respecto
de la solidaridad social y propender al desarrollo humano, econémico, social y cultural
de sus habitantes, con lo cual se lograria ese respeto que merece la dignidad de la

persona humana, en general.

Las condiciones de vida social, politica y personal deben ser propiciadas por
el Estado —con el establecimiento de efectivas politicas sociales— para estimular la
participacion democratica en el ejercicio de derechos politicos.*’” Se debe establecer
un conjunto de prestaciones plenamente garantizadas que se traduzcan en derechos
concretos para todos, independientemente de la condicion social, geografica, de

género o de etnia.

Claro esta que las politicas publicas deben ser acordes con los principios

constitucionales y propender cumplir con los valores que rigen el ordenamiento

405 “|_ 5 escasez de recursos no exime al Estado de sus obligaciones.” GIMENEZ MERCADO, Claudia y
VALENTE ADARME, Xavier. "El enfoque de los derechos humanos en las politicas publicas: Ideas para
un debate en ciernes". Cuadernos del Cendes. 2010, vol. 27, n° 74, pp. 51-79. P. 64.

406 En atencion al contenido del articulo 2.1 del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
Luis Jimena Quesada considera que dicha disposicion responsabiliza al Estado en términos de
factibilidad -facilitar una adecuada previsién y asignacion de recursos econdémicos-, incluida la
legislacion sobre derechos sociales, aspecto que también se evidencia en las Constituciones
nacionales en el disefio socioeconémico de su parte dogmatica (valores y derechos fundamentales).
Lo ejemplifica con la Constitucién espafiola de 1978 que propugna por “un orden econdmico y social
justo” y reconoce derechos fundamentales sociales, haciendo eco: “...de la problematica de la
factibilidad, no sélo de manera implicita, sino incluso explicita cuando en su formulacién alude a ‘la
asistencia y prestaciones sociales suficientes’ (articulo 41), o a la ‘suficiencia econdmica’ de las
personas mayores (articulo 50)”. JIMENA QUESADA, Luis. "La factibilidad de los derechos sociales en
Europa: debate actual y perspectivas". Estudios de Economia Aplicada. 2009, vol. 27-3, pp. 743-766.
P. 748.

407 Sergio Garcia Ramirez apunta que es preciso consolidar un régimen de libertad personal y justicia
social y que solo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y la miseria, si se
crean las condiciones que permitan a cada persona gozar de derechos civiles, politicos, econdémicos,
sociales y culturales, lo que enlaza la idea de una democracia integral con sus componentes politico y
social, para aflorar la democracia “calificada”, integrada por seres humanos “calificados”, artifices y
destinatarios de esa democracia. GARCIA RAMIREZ, Sergio. "Proteccion jurisdiccional internacional de
los derechos econdmicos, sociales y culturales". En: Construyendo una agenda para la justiciabilidad
de los Derechos Sociales. San José, Costa Rica: Centro por la Justicia y el Derecho Internacional,
CEJIL, 2004, p.87-113. P. 97.
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juridico. En todo caso, una politica publica cuya ejecucién redunde en afectacién de
algun derecho fundamental de la poblacion puede ser objeto de revision y control
como acto de autoridad que es. Incluso, si esa politica publica se encuentra regulada
en disposiciones juridicas de caracter general puede ser incluso sometida al control
de constitucionalidad. Asi lo sostuvo la Corte de Constitucionalidad al resolver una

inconstitucionalidad contra una politica educativa:

“...Al analizar las politicas publicas, los responsables de su formulacion
deben armonizar el marco de accién propuesto con los principios
constitucionales y los deberes del Estado, con el objeto de asegurar que
tales politicas de desarrollo no violen derechos fundamentales, por el
contrario, que el goce y disfrute de éstos sea garantizado. Desde esta
perspectiva, una politica publica no resulta adecuada si transgrede
derechos fundamentales o si erige barreras que limiten su plena
realizacion...408”

De esa cuenta, la exigibilidad puede ser reflejada mediante mecanismos
sociales, politicos y legales para el establecimiento, formulacién y desarrollo de esas
politicas publicas.*®® No obstante, la exigibilidad que en este trabajo se analiza es
aquella que propugna por la plena existencia de mecanismos procedimentales para
el reclamo efectivo y directo de vias administrativas y judiciales que permitan la
defensa del derecho al minimo vital. En ese caso, toda omisién o incumplimiento de
obligaciones establecidas en disposiciones juridicas relacionadas con derechos
publicos subjetivos, que comporten lesidn directa del derecho subjetivo en cuestion,

permite la denuncia del ciudadano afectado o del colectivo perjudicado.

La importancia de la exigibilidad del derecho al minimo vital conlleva una forma
de reivindicacién social, pues provoca eficacia del principio de dignidad humana frente

al ejercicio de las funciones estatales.#'® En caso de no existir disposicion legal

408 Corte de Constitucionalidad. Expediente 290-2007. 2 de junio de 2009.

409 En términos generales, la exigibilidad se corresponde con todas aquellas disposiciones, normativas
y mecanismos tanto institucionales como procedimentales, establecidos para que las personas pueden
reclamar ante un eventual incumplimiento en alguna de sus garantias de acceso, calidad, oportunidad,
proteccién financiera, permanencia y/o participacion; tales como mecanismos administrativos de
reclamacioén para recepcionar los reclamos y gestionar las soluciones. Sefiala Rosenblith: “...la forma
y condiciones desde las cuales se define la exigibilidad de cada garantia deben cautelar la introduccién
de sanas tensiones al sistema, mejorando su calidad, pertinencia y oportunidad. ROSENBLUTH,
Mauricio. "Gobernabilidad Democratica y Garantias Sociales: hacia una nueva arquitectura de politicas
sociales fundadas en derechos". En: Exigibilidad y realizacién de derechos sociales: impacto en la
politica pablica. IV. Guatemala: Fundacion Henry Dunant América Latina, 2011, p.179-229. P. 201.

410 cfr. MARQUET SARDA, Clara. Estado Social y Constituciéon. Tesis Doctoral. Barcelona: Universitat
Auténoma de Barcelona, 2013.
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expresa, esa exigibilidad estaria fundamentada tanto en mandatos constitucionales

como en convenios internacionales en materia de derecho humanos.

Respecto de la exigibilidad del derecho al minimo vital, la Corte de

Constitucionalidad establecio la tesis siguiente:

“...el derecho al minimo vital debe ser tenido como derecho plenamente
exigible ante todas las autoridades del Estado, en todos sus niveles de
regulacion, gobierno, enjuiciamiento. Es necesario que las leyes que
regulen lo relativo a este derecho, como las que son materia de
prestaciones y servicios publicos, no sélo establezcan requisitos para
su reclamo, sino que identifiquen también a los sujetos de derecho
publico obligados a su cumplimiento...”!

En ese sentido, es menester que ademas de la exigibilidad que pueda producir
la participacion politica de los ciudadanos en las actividades de gobierno respecto de
las politicas relacionadas con el contenido del derecho al minimo vital, se desarrolle
también una importante participacion de los ciudadanos afectados en defensa de la

satisfaccidon de sus condiciones minimas de existencia, de forma directa.

Tanto la injustificada negativa a proporcionar una prestacion que deriva del
contenido del derecho al minimo vital, como la omisién de adopcion de medidas para
garantizar ese derecho constituye una forma de arbitrariedad del ejercicio del Poder
publico o de negligencia funcionaria*'?, las cuales deben ser rechazadas, y superadas
mediante todos los mecanismos, instrumentos, procedimientos administrativos y

acciones judiciales que el afectado tenga su alcance.

En una situacion determinada en la que no existan mecanismos administrativo
o jurisdiccionales propios para el reclamo del contenido del minimo existencia, su
exigencia deberia poderse realizar en denuncia de violaciones a derechos civiles o
individuales, por medio del “recurso efectivo” al que alude el articulo 2.3 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos,*'® dada la caracteristica apuntada de

411 Corte de Constitucionalidad. Expedientes acumulados 2-2015, 151-2015, 298-2015 y 1045-2015. 8
de septiembre de 2015.

412 NOGUEIRA ALCALA, Humberto. "Los derechos economicos, sociales y culturales como derechos
fundamentales efectivos en el constitucionalismo democratico latinoamericano". Estudios
Constitucionales. 2009, vol. 7, n° 2, pp. 143-205.

413 Articulo 2.3 “...a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan
sido violados podra interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacién hubiera sido cometida por
personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales...” Asamblea General de las Naciones
Unidas. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 1966.
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interdependencia de los derechos fundamentales, pues la posicidon juridica que se
produce en favor del titular del derecho genera obligaciones para la Administracion

Publica, para el legislador y para el sector judicial, segun se apunto.

Esa promocion activa de la ciudadania en ejercicio de la exigibilidad para la
proteccion judicial de sus necesidades basicas, por medio de procesos legales
incoados ante 6rganos jurisdiccionales es lo que se denomina “justiciabilidad”, la cual
constituye la potestad de denunciar ante los tribunales de justicia la violacion de
derechos humanos. En ese sentido, el reconocimiento de la exigibilidad de los
derechos fundamentales, como derechos subjetivos, debe alcanzarse incluso por
medio de una adecuada justiciabilidad; es decir, la posibilidad de reclamar ante un
juez o tribunal de justicia el cumplimiento al menos de algunas de las obligaciones

que se derivan del derecho en cuestion.*'4

Esas acciones deberian poder realizarse de forma individual o colectiva, segun
el caso. Por ello, resulta practico reconocer legitimacién activa —al menos, en
situaciones determinadas en las que se vea afectada una colectividad— también a
sujetos colectivos, no necesariamente dotados de personalidad juridica, que se hacen
portadores de éstos; por ejemplo, grupos de defensores de derechos humanos o

lideres de los colectivos.4'®

La posibilidad de establecer la definicion, el contenido y la estructura del
derecho fundamental al minimo vital -como se demostré en los capitulos anteriores-
denota que este derecho subjetivo puede ser perfectamente concretizado en el
desarrollo de los procedimientos judiciales. La justiciabilidad del derecho al minimo
vital conlleva que los individuos y los colectivos tengan la posibilidad de acudir ante
los tribunales para plantear cuestiones que pueden o deben ser resueltas por decision

judicial, la cual determine el ambito de pertinencia y de exigibilidad, atendiendo a un

414 ABRAMOVICH, Victor y CouRTIS, Christian. "Hacia la exigibilidad de los derechos econdmicos,
sociales y culturales. Estandares internacionales y criterios de aplicacion ante los tribunales locales".
En: La aplicacién de los tratados internacionales sobre derechos humanos por los tribunales locales.
Buenos Aires: Editores del Puerto, 1997, p.283-350. P. 294.

415 Esa efectividad intenta demostrarse en el estudio socioldgico respecto de los efectos de los fallos
emitidos para el establecimiento de politicas publicas: LANGFORD, Malcolm, RODRIGUEZ GARAVITO,
César y Rossi, Julieta (dir.). La lucha por los derechos sociales. Los fallos judiciales y la disputa politica
por su cumplimiento. Bogota: Dejusticia, 2017.
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grado minimo de aplicabilidad inmediata de un derecho, aparte de las cuestiones que

suponen una asignacion de recursos.*'®

Un obstaculo comun en materia de justiciabilidad de prestaciones sociales
concierne a la falta de mecanismos judiciales o mecanismos procesales adecuados
para tutelar estos contenidos.*'” Es evidente la necesidad de revisar el modelo
tradicional de judicializacion, sobre todo, para hacer efectiva la exigencia de acciones
positivas del Estado en favor del derecho al minimo vital. Incluso, debe tenerse
presente la funcionalidad de las acciones procesales de caracter colectivo cuando la
discusién de violaciones exija un alcance colectivo, pues las acciones individuales
tradicionales presentan evidentes limitaciones frente a la necesidad de tomar una

medida como solucién o remedio que tenga impacto colectivo.

3.1.2. Eficacia directa del derecho al minimo vital

Segun se ha expuesto, para la construccion normativa del derecho al minimo
vital debe hacerse uso de todas las disposiciones constitucionales que se le
relacionen. Para el efecto, deviene valida la concepcién de la “constitucién material”,
por la que el catdlogo de disposiciones fundamentales se amplia a normas que,
aunque no pertenezcan al Texto Constitucional (bien porque no existe Constitucion
escrita, bien porque las normas en cuestion han sido incluidas en otras categorias de
cuerpos normativos), son relativas a la “materia” constitucional, porque disciplinan las
relaciones entre el Estado y los ciudadanos o porque versan sobre las necesidad

sociales frente a la organizacion de los poderes publicos*'®. Para el caso de la

418 Al respecto de las cuestiones que suponen una asignacion de recursos, Miguel CARBONELL reconoce
que, aunque primordialmente esos asuntos deben remitirse a las autoridades politicas y no a los
tribunales, los tribunales ya intervienen en una gama considerable de cuestiones que tienen
consecuencias importantes para los recursos disponibles. CARBONELL, Miguel. "Eficacia de la
Constitucion y derechos sociales: esbozo de algunos problemas". Estudios constitucionales. 2008, vol.
6, n° 2, pp. 43-71. P. 64.

417 ABRAMOVICH, Victor y COURTIS, Christian. Los derechos sociales como derechos exigibles. Madrid:
Editorial Trotta, 2002. P. 129.

418 GuASTINI, Riccardo. Estudios de teoria constitucional. Primera edicion. México, D. F.: Universidad
Nacional Auténoma de México, 2001. P. 222.



Tesis | La tutela judicial del derecho minimo vital | Mauro Salvador Chacén Lemus | 213

Constitucion guatemalteca, los articulos 44 y 46 del Magno Texto remiten a esa

concepcion.*1®

Por lo tanto, se advierte que las disposiciones constitucionales referentes a
derechos fundamentales, al igual que los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, declaran un contenido esencial que se identifica con el contenido
del Texto Fundamental, y estas deben ser interpretada como parte de un sistema

coordinado y armonizado propio de una “constitucion material*2°,

Debe recordarse que el derecho al minimo vital se encuentra recogido en
diversas disposiciones constitucionales; asimismo, se encuentra reconocido por
fuentes del derecho internacional que aluden a las prestaciones sociales contenidas
en este derecho, lo que exige una interpretacion arménica y sistematica de todo el

texto constitucional y sus fuentes internacionales*?’.

Ello conlleva a que los operadores juridicos (litigantes, jueces ordinarios y
constitucionales) deben tomar el derecho al minimo vital como derecho pleno y serio,
aunque este sea implicito o “no escrito”, pero reconocido por normas de adscripcion
jurisprudencial*??. Para ello, estos operadores precisan una perspectiva de asegurar,
respetar, garantizar y promover directa y eficazmente este derecho, dando razones
validas y suficientes para respaldar su existencia y su ejercicio por parte de las
personas*?®, atendiendo a que el derecho fundamental al minimo vital esta fundado

en principios constitucionales de obligada aplicacion directa.

419 Articulo 44: “Los derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que, aunque no
figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana...”

Articulo 46: “Se establece el principio general de que en materia de derechos humanos, los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.”
Asamblea Nacional Constituyente de Guatemala. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
1986.

420 « la Constitucion formal responde a una Constitucion material que es dinamica y cambiante, se
entiende que los criterios interpretativos adoptados en una determinada realidad econdémica, social,
politica y cultural pueden modificarse debido al cambio de esa realidad...” RIVERA SANTIVANEZ, José
Antonio. El Tribunal Constitucional Defensor de la Constitucion. Reflexiones sobre la necesidad de su
consolidacién y fortalecimiento institucional. Sucre: IMAG, 2007. P. 134.

421 NOGUEIRA ALCALA, Humberto. "Los derechos esenciales o humanos contenidos en los tratados
internacionales y su ubicacion en el ordenamiento juridico nacional: doctrina y jurisprudencia”. lus et
Praxis. 2003, vol. 9, n° 1, pp. 403—466.

422 AL EXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales,
1993. P. 70.

423 SILVA ARDANUY, Francisco Manuel. Efectos en las competencias relativas a derechos sociales
reconocidos a las CC.AA. y administracion local derivados del acuerdo para la reforma del Art. 135 CE
de 27 de septiembre de 2011. Sevilla: Universidad Pablo de Olavide, 2016. P. 57
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Sobre la base de lo expuesto, Gerardo Pisarello explica que una concepcion
que admita el valor normativo de las constituciones vigentes no puede aceptar que
sus clausulas sociales constituyan meros enunciados retéricos, advocaciones
morales que simplemente queden libradas al arbitrio del legislador, porque la idea de
apertura constitucional entrafia la posibilidad de una amplia interpretacion politica de

los preceptos supremos??4,

No obstante, la aplicacion directa de principios constitucionales no justifica la
absoluta inaccidon legislativa, pues existen minimos relativamente rigidos,
histéricamente configurados, que son indisponibles para la actividad parlamentaria.
Por eso, cuando existe algun mecanismo procesal de proteccion, los jueces deben
realizar un control de operatividad, verificando la existencia o inexistencia de
condiciones que permitan aplicar directamente esos principios constitucionales; sobre
todo, en caso de hallarse en peligro la viabilidad de la autonomia de una persona, los
jueces podrian, excepcionalmente, otorgar las prestaciones en forma directa o, en su

caso, una inmediata indemnizacién a cargo de los poderes publicos*?°.

Para Eduardo Garcia Enterria, todos los poderes publicos estan sujetos a la
Constitucion, por lo que la regulacion constitucional de derechos fundamentales tiene
el caracter de derecho directamente aplicable, sin necesidad del intermedio de una
ley. Esto incluye ante los tribunales ordinarios y constitucionales, los cuales han de
tutelar los derechos fundamentales en la forma que los ha delineado la

Constitucion.426

Por ello, afirma que el valor especifico de la Constitucidén es precisamente por
ser portadora de determinados valores materiales, valores que no son simple retdrica,
no son simples principios “programaticos” sin valor normativo de aplicacion: “por el
contrario, son justamente la base entera del ordenamiento, la que ha de prestar a éste
su sentido propio, la que ha de presidir, por tanto, toda su interpretacién y

aplicacion”.4?7

424 PISARELLO, Gerardo. "Los derechos sociales en el constitucionalismo democratico". Boletin
Mexicano de Derecho Comparado. 1998, vol. 92, n° Mayo-Agosto.

425 Ipid.

426 GARCIADE ENTERRIA, Eduardo. La Constitucion como norma y el Tribunal Constitucional. 3a. edicion.
Madrid: Civitas, 1983. P. 73.

427 |pjd. P. 98.
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En ese sentido, los articulos constitucionales con los que se relaciona el
contenido del derecho al minimo vital lo dotan de fuerza normativa y aplicacion
directa. En consecuencia, aquella regulacién tradicionalmente concebida como
‘programatica” y estrictamente dirigida al legislador, precisan también ser
interpretadas respecto de las prestaciones sociales que garanticen necesidades
basicas que se le interrelacionan, por lo que pueden ser invocadas ante los érganos
jurisdiccionales para fundar una determinada pretension o como un conjunto de

valores objetivos que determinan el contenido de una accién judicial.

Con ello, se afirma que actualmente se reconoce "fuerza normativa" o valor de
disposicion juridica a la Constitucion en todas y cada una de sus partes, lo cual implica
que estas cumplen —con alcance diverso— una funcion directiva estableciendo cémo
ha de obrarse y también una funcibn —en mayor o menor medida— preceptiva

mandando que esa operacion se realice*?.

En este caso, se hace alusion a la vertiente de la interpretacion constitucional
gue -en su ejercicio- procura fijar no sélo el sentido de una disposicion constitucional,
sino de un comportamiento en relacion con la Constitucion. Sélo asi consiguen los
derechos fundamentales las caracteristicas que definen a una comunidad de
Derecho: vincular a todos los poderes publicos y, por tanto, son indisponibles para el
legislador, el cual debera respetar su contenido esencial y tener eficacia directa, ser
exigibles ante los tribunales, lo cual implica una relacién objetivo-institucional

sustentada en el orden social y politico.

Respecto del valor normativo de la Constitucibn guatemalteca, puede
advertirse su eficacia directa en su propio texto, al establecer en el articulo 44 que
son nulas ipso iure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden
que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza.
La vieja concepcién de que la Constitucion era una mera invitacion al legislador para
que dictara las verdaderas normas juridicas queda totalmente desvirtuada: sin
necesidad de ningun complemento, la Constitucién interfiere y deroga por ella misma

todas las disposiciones existentes contrarias a sus preceptos y principios.

428 \/16o, Rodolfo Luis. Interpretacion constitucional. Santa Fe: Editorial Rubinzal-Culzoni, 2004. P. 64.
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Riccardo Guastini sefala que una de las condiciones para que un sistema
juridico sea considerado un sistema que cumple con los presupuestos del Estado
Constitucional, dentro de una cultura juridica determinada, es que ese conjunto de
normas resulte obligatorio para todos sus destinatarios, pudiendo producir efectos
juridicos directos, aun a falta de normas legales que determinen o concreten los

principios constitucionales*?°.

En palabras de Prieto Sanchis, el constitucionalismo de los derechos y sus
interpretaciones principialistas y garantistas parecen basarse en un modelo de
Constitucion bastante fuerte, pues su ideal consiste en condicionar de modo extenso
y vigoroso lo que el legislador puede decidir, y hacerlo ademas de forma mas bien

rigida y judicialmente garantizada**°.

En consecuencia, si se parte de la idea de que la Constitucion es plena
manifestacion de la voluntad del Pueblo, ésta debe prevalecer incluso sobre la
voluntad de los érganos estatales, por lo que la observancia constitucional implica el
respeto de la propia voluntad expresada en la Constitucion. Como explica Louis
Favoreau, el derecho de la Constitucidn ya no es un “derecho de preambulo” o un
“derecho politico” sino un verdadero derecho. Y sefiala que el problema es que la
mayoria de juristas en actividad fueron formados en el espiritu del legiscentrismo y
que les es muy dificil volver a enfocar su cultura juridica alrededor de los nuevos

conceptos®3'.

En todo sistema democratico, resulta importante velar por la aplicacion del
Texto Fundamental (conformado por disposiciones obligatoriamente aplicables por los
organos jurisdiccionales, a fin de hacer prevalecer, dado su caracter supremo). La

aplicacion directa de la normativa constitucional debe observarse en todos los actos

429 GuAsTINI, Riccardo. "La constitucionalizacion del ordenamiento juridico: el caso italiano". En:
CARBONELL, Miguel (dir.), Neoconstitucionalismo(s). Madrid: Trotta, 2003, p.49-74. Pp. 52-53.

430 PRIETO SANCHIS, Luis. "El constitucionalismo de los derechos". En: Teoria del neoconstitucionalismo.
Madrid: Editorial Trotta, 2007, p.213-236. P. 156.

431 Resulta interesante que en paises como Francia, segun explica Favoreau, en relacion con el efecto
del fendmeno de la constitucionalizacién, el centro de gravedad del orden juridico se ha desplazado,
pues en el siglo XIX y a lo largo de la mayor parte del siglo XX el orden juridico ha tenido como eje
esencial la Ley y como regulador principal la Constitucién, ordenandose alrededor de estos dos polos;
hoy el eje esencial es la Constitucion y el regulador el Consejo Constitucional (Tribunal Constitucional
francés) y el conjunto del orden juridico se estan reorganizando alrededor de estos dos polos. Para
este au