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1. INTRODUCCION

La pobreza esta aumentando de forma creciente en los ultimos afios tanto en Europa
como en Espafia, cada vez se extiende mas entre los cuidadanos y también se hace mas
duradera en el tiempo. Hoy en dia en Espafa, una de cada cuatro personas se encuentran
en riesgo de pobreza y/o exclusion social y son muchisimos los hogares que no tienen

ningun tipo de ingreso.

Han pasado varios afios ya desde el comienzo de la crisis y si es cierto que muchas
personas han perdido su empleo, la calidad del mismo, sus ingresos y han caido en la
pobreza, no solamente se puede atribuir esto a las consecuencias de la crisis econémica
sino que el empobrecimiento de la poblacion esta estrechamente ligado a las medidas
que se han ido tomando en el marco politico de austeridad, centradas en el pago de la
deuda y olvidandose de las necesidades de las personas. Estas medidas han hecho,
sobretodo en Espafia y algunos paises del mediterraneo, que el resultado sea desastroso
destruyendo gran parte del empleo, bajando los salarios, precariezando las condiciones
de trabajo y una mayor desproteccion de los derechos laborales. Teniendo en cuenta lo
mencionado anteriormente y sumando el desamparo al que se enfrentan muchs personas
debido al prolongado tiempo de desempleo y el agotamiento de las prestaciones e
ingresos, podemos decir que la situacion social a la que nos estamos enfrentando es

cada vez mas dramatica.

Otra gran diferencia a la que nos enfrentamos respecto al pasado es que hoy en dia
existe un gran numero de personas ocupadas en situacion de pobreza, y eso es algo que
antes era inimaginable ya que las personas en situacion de pobreza eran los
desempleados o jubilados. Es por ello que planteamos tres cuestiones muy importantes:
La primera es que se cuestiona abiertamente el empleo como forma de integracién
social. La segunda es la denominada “nueva pobreza” y la tercera cuestion es que la
dindmica laboral juega un papel clave en la expansion de la pobreza y en conferirle un

caracter estructural.

Desde mi punto de vista, trabajo y nuevas formas de pobreza es un tema muy actual y
que conlleva mucha controversia, tanto entre los expertos como entre la sociedad. Es un

tema que afecta a una parte de la poblacion muy extensa y que cada vez esta cogiendo



mas fuerza, puesto que la gente se esta dando cuenta de la importancia que tiene. Esta
en juego la vida de las personas en diferentes aspectos, condiciones de vida, inclusion
social, pobreza, etc. Es por ello que me parece un tema muy interesante y de vital

importancia para los tiempos que corren hoy en dia.

1.1. Objetivos

Cuando elegi realizar mi Trabajo de Fin de Grado sobre: Trabajo y nuevas formas de
pobreza, me surgieron algunas cuestiones a las que quiero hacer referencia, teniendo en
cuenta que es un tema muy amplio y con muchos factores a analizar. Frente a esto, he

conseguido simplificar todo a tres grandes objetivos:

1. Estudiar en qué consiste la pobreza, como se mide y cudles son sus caracteristicas

principales.

2. Analizar el impacto que ha tenido la crisis économica en la pobreza laboral, desde su

comienzo hasta hoy en dia.

3. Ofrecer algunas propuestas frente a la pobreza laboral, pues es el epicentro de

muchos de los problemas que se mencionan en mi trabajo.

Para la correcta realizacion de los objetivos, utilizaré principalmente las bases de datos
de la Oficina de Estadistica de la Comision Europea (Eurostat), la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), asi como diferentes lecturas de

expertos en el tema.

2. POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL

2.1. Definiciones

Generalmente se ha relacionado a la pobreza con niveles bajos de ingresos, y
habitualmente se ha medido a través de la renta de las personas o los hogares. En todos

los debates el tema principal es determinar a partir de qué umbral de renta se puede



empezar a hablar de pobreza. Asi, pueden adoptarse diferentes formas de medir la
pobreza aunque existen algunas férmulas basicas que son mas aceptadas que otras. Es
por ello que se ha convenido que la nocion de pobreza relativa haga referencia a un
nivel de ingresos inferior a la mitad o menos de la media de ingresos que perciben en un
contexto concreto hogares o personas. Los ingresos medios de una determinada
poblacion en un momento concreto del tiempo es uno de los criterios actualmente mas
usados para fijar bajo qué situacion o nivel una persona  puede considerarse pobre.
No existe pues un criterio universal o absoluto, sino un criterio relativo, referido al
momento en que se efectua la medicidon y al nivel medio de ingresos en un ambito
territorial determinado. A parte de este criterio general, se han ido elaborando otras
formas de aproximacion al fenomeno de la pobreza que no solo tienen en cuenta los

ingresos, sino también, el gasto, el consumo, etc.

La pobreza, a pesar de ser una constante en muchas situaciones de exclusion, puede
tomarse como un factor importante de vulnerabilidad social que, unido a otras
dificultades como por ejemplo la mala salud, la sobrecarga doméstica y familiar o el
desempleo de larga duracion, puede conducir a las personas hacia una situacion de
exclusion social de dificil solucion. Asi pues, con el concepto de exclusion social
queremos abarcar y recoger aspectos de desigualdad propios de la esfera econdmica,
pero también muchos otros como la precariedad laboral, los déficits de formacion, la
falta de vivienda digna o de acceso a la misma, las precarias condiciones de salud, la
falta de relaciones sociales estables y solidarias, la ruptura de lazos y vinculos

familiares, etc.

Dicho esto podriamos decir que la exclusion social se define como una situacion
concreta, consecuencia de una serie de factores de desventaja o vulnerabilidad social
que pueden afectar a personas o grupos generando una situacion de incapacidad a la
hora de acceder a los mecanismos de desarrollo personal. Dicho de otra manera,
personas que, debido a sus condiciones materiales y psiquicas, no pueden desarrollarse

plenamente como seres humanos. (Subirats, 2004)



2.2. Tasa AROPE

2.2.1. Definicion

Europa 2020 es la estrategia de crecimiento europeo para la proxima década aprobada
por el Consejo Europeo el 17 de junio de 2010. El objetivo de ésta es conseguir que
Unién Europea posea una economia inteligente, sostenible e integradora. Estas tres
prioridades se refuerzan mutuamente y todas ellas contribuirdn a que en la Unién
Europea se generen niveles mas altos de empleo, productividad y cohesion social. Esta
estrategia establece cinco grandes objetivos en materia de empleo, innovacion,

educacion, integracion social y clima/energia.

El objetivo nacional 2020 para Espafia es conseguir que 1.400.000 personas menos
estén en riesgo de pobreza y/o exclusion social. En el afio 2018, un total de 12.188.288
personas, que suponen el 26,1 % de la poblacion espafiola estd en Riesgo de Pobreza y/o

Exclusion Social.

Es aqui donde entra el indicador AROPE (At Risk of Poverty and Exclusion) o ERPE
(personas En Riesgo de Pobreza y/o Exclusion), que tiene en cuenta tres subindicadores:
Tasa de riesgo de pobreza después de transferencias sociales, carencia material severa
de bienes, hogares que presenten muy baja intensidad laboral. Las personas se cuentan
solo una vez en el caso de estar incluidas en més de un indicador de los anteriormente
mencionados y no se aplica a personas de 60 afios o mas. Este indicador recoge
informacion del porcentaje de personas en riesgo de pobreza y/o exclusion social por
grupos de edad, por tipo de hogar, por quintil de renta, segun situaciéon laboral, segin

nivel de educacion y segun el pais de nacimiento.

A continuaciéon veremos la evolucién que ha tenido la Tasa AROPE en Espaia los

ultimos afos. (Ortiz, 2019)



Grafico 1: Evolucion de la Tasa AROPE en Espafia 2004-2018
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Fuente: Informe sobre el Estado de la Pobreza

Ahora explicaré brevemente cada uno de los subindicadores:

Personas en riesgo de pobreza después de transferencias sociales. Son aquellas
personas cuyos ingresos por unidad de consumo son inferiores al 60% de la renta

mediana disponible equivalente.

Carencia material severa. La carencia de material severa es la proporcion de la
poblacion que vive en hogares que carecen al menos decuatro conceptos de los nueve

siguientes:

1) No pueden permitirse irse de vacaciones al menos una semana al afio.

2) No pueden permitirse una comida de carne, pollo o pescado al menos cada dos dias.
3) No pueden permitirse mantener la vivienda con temperatura adecuada.

4) No tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos

5) Ha tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda principal.

6) No puede permitirse disponer de un automovil.

7) No puede permitirse disponer de telé¢fono.



8) No puede permitirse disponer de un televisor

9) No puede permitirse disponer de una lavadora.

Personas que viven en hogares con muy baja intensidad de trabajo. Se trata de
personas de 0 a 59 afios que viven en hogares en los que sus miembros en edad de
trabajar lo hicieron menos del 20% de su potencial de trabajo el afio anterior. A modo
de ejemplo de este indicador, en un hogar de dos adultos en el que solo trabaja uno de
ellos a jornada completa, la intensidad de trabajo seria del 50%; si trabajan los dos a
jornada completa seria de 100%; si uno de ellos trabaja a media jornada y el otro a

jornada completa, la intensidad de trabajo seria del 75%.

2.2.2. Debilidades Tasa AROPE

Seglin algunos expertos, la tasa AROPE tiene ciertas debilidades que habria que mejorar

para tener una mayor exactitud a la hora de clasificar las personas en esta situacion.

La renta disponible como fuente de informacion. La mayoria de los estudios sobre
pobreza y desigualdad se llevan a cabo a partir de la variable renta disponible del hogar.
Aunque este procedimiento produce un avance considerable no siempre es adecuado y
debe completarse en algunas situaciones con una entrevista personal. Esto ocurre
especialmente cuando se trata de colectivos cercanos a actividades productivas que
estan fuera del control legal y que conforman la denominada economia sumergida
(servicios domésticos, confeccion textil, calzado o cuero, servicios personales, la

agricultura, etc.)

En estas situaciones se producira una clara infraestimacion del nivel de renta del hogar y
pesara negativamente en los indicadores que utilicen el nivel de renta como base para su
calculo. Por todo esto, la Tasa AROPE ofrecera valores mas altos de lo esperado cuando
exista una alta frecuencia de situaciones de actividad de economia sin control o

sumergida.

Tasa de riesgo de pobreza. Segun la ECV, las personas que viven en hogares de

Espana en los que la renta estd por debajo de 8.208,5 euros (sin imputar alquiler) se



consideran que estan en situacion de riesgo de pobreza. Este es un valor medio obtenido
para todo el territorio de Espafia. Sin embargo, una pregunta que deberiamos responder
es si seria adecuado comparar todos los territorios a partir de un nivel de renta
disponible unico, ;seria razonable considerar como pobre a una persona con un nivel de
renta disponible cercano al umbral de Espafa sin considerar las diferencias en el nivel
de vida que existen entre los territorios? Se necesita una mayor renta disponible si se
reside en determinadas ciudades como Madrid o San Sebastidn que si se reside en
ciudades de Andalucia como Granada o Jaén o incluso mayor diferencia si se hace en

entornos rurales.

Por otro lado, puede suceder que se considere en riesgo de pobreza a personas en
situaciones en las que no puede verificarse su verdadero nivel de renta, por diversos
motivos, como por ejemplo que parte o la totalidad de sus ingresos se obtengan en
actividades de la economia sumergida, o incluso que disponga de un alto patrimonio

pero con baja liquidez temporal.

Hogares sin empleo o con baja intensidad laboral. Este indicador también tiene sus
limitaciones, y puede clasificar de forma errdnea a personas que no estarian en situacion
de pobreza. Se puede dar el caso de que una persona que no haya trabajado, bien porque
no desee trabajar o no lo necesite porque disponga de bienes materiales o rentas
suficientes se incluiria igualmente como poblacion integrada en la Tasa AROPE en

riesgo de pobreza o exclusion social.

Dicho esto, el indicador deberia mejorarse ya que no tiene en cuenta el nivel patrimonial
ni determinadas condiciones en las situaciones de trabajo que pueden derivar en
paradojas a la hora de clasificar a personas en situacion de riesgo y/o exclusion social.

(Andalucia, 2017)

2.3. Pobreza laboral

Se podria decir que la crisis ha puesto sobre la mesa un problema que hasta ahora no
habia tenido tanto protagonismo en la sociedad espafiola: la existencia de un niimero
cada vez mayor de personas con empleo y pobres. Esta situaciéon no es nueva, pero hay

ciertos aspectos que han cambiado de situaciones anteriores, uno de estos aspectos es la



gran subida de la pobreza en los ultimos afios. La explicaciéon para esto segun los
organismos oficiales es que es un problema de falta de crecimiento econémico, sin
embargo, desde 2013 se ha producido una recuperacion de la actividad econdémica y la
pobreza no ha disminuido. El otro aspecto que difiere de situaciones anteriores son los
cambios en el perfil de la gente pobre. Tradicionalmente, la gente pobre era aquella que
no tenia empleo o que tenian dificultades para la obtencion del mismo, lo que no se

concebia era la idea de que la pobreza pudiera tener lugar en situaciones de empleo.

Dicho esto, se plantean tres cuestiones importantes las cuales hay que abordar en este
trabajo. La primera cuestion que se plantea es el empleo como forma de integracion
social: Se pone énfasis en aumentar el empleo, pero no se considera que tener un
empleo no es sindonimo de integracion ni de una vida digna, ya que no se presta atencion
a las caracteristicas del empleo que se crea y a las condiciones de vida de las personas.
La segunda cuestién que se plantea es la “nueva pobreza”: Como hemos mencionado
anteriormente, hace afios la gente pobre se encontraba en desempleo o con dificultades
para encontrarlo, hoy en dia en cambio, se puede hablar de gente pobre refiriéndonos a
también a ocupados. La tercera y ultima cuestion es que si bien la pobreza tiene causas
diversas, la dindmica laboral juega un papel muy importante en su expansion asi como
en conferirle un cardcter estructural. Anadir a esto que las politicas de austeridad y la
orientacion de las reformas laborales no han hecho otra cosa que aumentar la
precariedad laboral y ampliar las posibilidades de practicas de gestion de reduccion de

salarios.

3. Analisis de la pobreza laboral desde el comienzo de la crisis

Desde el comienzo de la crisis en Espafia, se ha visto claramente como ha afectado de
forma negativa a la economia, es por ello que se habla de una recesion econdémica que
se ha referido a una gran parte del pueblo espafiol. Esta grave situacion ha afectado a
numerosos factores del bienestar social, entre otros, la educacion, la salud, las
pensiones, los servicios sociales publicos... En este trabajo nos centraremos en los
factores relacionados con el empleo, la desigualdad, la pobreza o precariedad y las

nuevas condiciones de vida que se dan dentro de Espafia y la UE.
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A continuacion realizaremos una anélisis que nos ayudara a comparar mejor la situacién
a nivel espanol antes y después de la crisis, asi como a nivel de la UE19 (paises con un
nivel de desarrollo econdémico parecido al espafol), de esta manera podremos observar
cuales son las consecuencias en las variables antes mencionadas. Tomaremos como

referencia el intervalo de 2007 hasta la actualidad.

3.1. La crisis economica: comienzo y causas

Llamamos crisis econdmica al deterioro de los principales indicadores econdémicos,
como pueden ser la disminucion o desaceleracion del PIB, el incremento de la deuda,
subida de la prima de riesgo, aumento de la tasa de desempleo, etc... Los efectos de la
crisis se reflejan sobretodo en el marco econdémico y social y resultan en: reducciones
considerables en la produccion y el empleo, incremento en los niveles de pobreza y

déficit del sector publico.

A diferencia de lo que muchos piensan, la crisis comienza mucho antes del 2008, es en
este afio el que la situacién se volvid tan inestable que se tradujo a la que hoy

conocemos como la crisis europea.

Esta crisis es una consecuencia de la debacle financiera que empez6 a ser evidente en
EEUU y Reino Unido en 2007. Pero, ;cudles fueron las causas de esta debacle? Es
cierto que existen diferentes explicaciones y si bien algunos analistas coindicen en
identificar los origenes de la misma, también hay divergencias. Asi lo vemos en el

informe realizado por Luis E. Vallejo Zamudio. (Vallejo, 2010)

Segtin John Foster y Fred Magdoff, las causas de la crisis se explican por los siguientes
motivos: la burbuja del endeudamiento de los hogares, la explosion de deuda y la
especulacion, el capital monopolista y financiero y la financiarizacion del capitalismo.
Del mismo modo, la desigualdad en la distribucion del ingreso estd marcada en la base
de la crisis. La participacion de los salarios en el PIB en 1968 era del 50% mientras que
en 2005 cae por debajo del 46%. Debido a que los ingresos de los asalariados se han
estancado o han perdido valor, deben endeudarse y de esta manera el crédito pasa a ser

un elemento de la vida cotidiana de las personas. (John Foster, 2009)
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Por su parte, Joseph Stiglitz manifiesta que la responsabilidad bésica de la gran recesion
debe atribuirse a los mercados e instituciones financieras. Para algunas de estas
instituciones financieras, como son, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Tesoro Estadunidense, el gran crecimiento de la economia mundial que se dio del afio
2000 al 2007 fue a causa de la desregulacion, esto es, afirmaron que los mercados sin
trabas funcionaban y permitian un crecimiento alto y sostenido. La FED elimin6 la
exigencia a los bancos de especializarse como bancos comerciales, bancos de inversion
o cajas de deposito, es decir, los autorizé para desarrollar todo tipo de operaciones. Por
tanto, se anul6 en Estados Unidos, en 1999, la Ley, Glass Steagall de 1933, que impedia
a los bancos comerciales participar en todo tipo de actividades y promovia la
especializacion de los mismos La realidad se distanciaba mucho de lo anteriormente
dicho, pues el crecimiento del que se habla arriba se sustentaba de un creciente

endeudamiento.

Los bancos occidentales, siempre fueron rescatados ya que continuamente se efectuaban
practicas crediticias imprudentes. “Después de cada episodio, el mundo seguia adelante,
casi igual que antes, y muchos concluian que los mercados funcionaban muy bien por si
solos. Pero era el gobierno el que salvaba al mercado de sus propios errores. Quienes
habian llegado a la conclusién de que la economia de mercado iba bien habian hecho
una inferencia equivocada, pero el error solo se hizo obvio cuando se produjo aqui una

crisis tan grande que no podia ser ignorada” (Stiglitz, 2010)

Para Eduardo Sarmiento, el origen de la crisis tiene que ver con el exceso de ahorro
sobre la inversion mundial, la desregulacion financiera y la incapacidad para manejar
las burbujas. Sarmiento afirma que lo que hacian los diferentes paises para competir en
un mundo globalizado era incrementar los salarios por debajo de la productividad del
trabajo, lo cual generaba una reduccién de la participacion de los ingresos de los

trabajadores en el PIB y por consiguiente, el deterioro de la distribucion del ingreso.

“La libertad financiera indujo a los bancos y a los agentes a aumentar la rentabilidad de
capital o, en otras palabras, a incrementar su valor, transfiriendo el riesgo a los demas y
al conjunto de la economia. En los tltimos diez afios Estados Unidos experimento la

mayor valorizacién de la bolsa, la construccion y la propiedad bancaria. El sistema
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quedd expuesto a la posibilidad de un evento que ocasiona una gran pérdida de capital”

(Sarmiento, 2009)

Segun Robert Skidelsky, la crisis econdmica que estalld en 2007 tiene que ver con la
deuda bancaria dirigida a la compra de vivienda. Los créditos para la compra de
viviendas suben notablemente a partir del afio 2001 y al mismo tiempo suben los
precios de la vivienda, lo que supone una presion sobre el incremento de la economia en
su conjunto. Por lo que acabamos de mencionar, la Reserva Ferederal de los Estado
Unidos (FED) a partir de 2005 sube las tasas de interés para controlar la inflacion, esta
accion supuso un encarecimiento de las obligaciones hipotecarias, lo que gener6 que un

gran numero de clientes se declarasen incapaces de pagar el monto del crédito.

“De repente, los bancos se encontraron con que sus inversiones disminuian de valor;
con sus inversiones dafiadas en una cantidad desconocida, dejaron de prestarse
mutuamente y de prestar a sus clientes y esto era la crisis de liquidez, que pronto iba a
ser seguida por la crisis de solvencia. Todo esto se desarrolld a una velocidad
vertiginosa, el derrumbamiento de la confianza, precipitado por la quiebra de Lehman
Brothers en Septiembre de 2008 provoco la caida de las bolsas y como consecuencia de
esto, la economia también empez6 a caer dando lugar a las condiciones generalizadas de

recesion en todo el mundo” explica Skidelsky.

Como afirma Robert, la burbuja inmobiliaria fue provocada por dos elementos: Por un
lado, la administracion de Clinton sirvi6 de estimulo para que las instituciones apoyadas
por el gobierno extendiesen sus operaciones crediticias. Por otro lado, las entidades
privadas otorgantes de créditos una vez agotadas las peticiones de hipotecas entre la
clase media, empezaron a atraer ninjas, es decir, solicitantes de créditos sin ingresos, sin
trabajo y sin activos, atraidos por los tipos de interés incentivo, esto es, intereses
introductorios muy bajos, casi cero, y variable que se incrementaria drasticamente una

vez transcurridos uno o dos afos. (Skidelsky, 2009)

En cuanto a como afecto la crisis a Espafia, por un lado, la crisis externa afect6 al pais,
que tenia una gran deuda con el exterior, a consecuencia del rapido crecimiento durante

la pasada década y del gran flujo de inmigrantes que provenian de paises mas pobres.
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Por otro lado, la paralizacién mundial de precios en las propiedades inmobiliarias, fue el
detonante de la crisis de la vivienda en Espafla, un pais que habia aumentado
constantemente el valor de la vivienda, un aumento que desde el afio 2005 tenia rasgos

claros de una “burbuja”.

Una burbuja se caracteriza por la presencia de altos volimenes de transacciones a
precios muy distintos del valor economico fundamental. No es facil de identificar, por la
dificultad para calcular bien este ultimo valor. A menudo la identificacion se realiza a
posteriori, tras un colapso brusco de los precios. No obstante, en el mercado
inmobiliario, por su escasa liquidez, ese colapso es mas lento que en los mercados
financieros e inicialmente se manifiesta més en las cantidades que en los precios. En
Espana la venta de viviendas se desplomé en 2008, calculandose que a finales del afio

habia entre 650.000 y 1.3 millones de viviendas nuevas sin vender. (Bentolila, 2009)

Dicho esto, nadie duda de la importancia del sector inmobiliario en el estallido y
contagio de crisis econdmica. Las familias compraban propiedades por un valor superior
a que podian hacer frente, pensando que si el precio de la vivienda seguia subiendo
tendrian mas ganancias ain en capital. En EEU dada las condiciones habituales que
ofrecian las entidades financieras a la hora de obtener un crédito hipotecario decian que
en el caso improbable de que los precios no crecieran como se esperaba o incluso
cayeran, se podia solventar la deuda devolviendo las llaves. Llegados a este punto, la
compra de una vivienda se convertia basicamente en un alquiler con opciéon de compra,
la cual se ejercia si los precios de la vivienda subian. En Espafia la cosa cambiaba, si el
inmueble sufria una pérdida de valor las consecuencias no eran las mismas ya que en
Espana las hipotecas son personales y poseen una garantia hipotecaria. Esto quiere
decir que si no se puede pagar la deuda, no vale simplemente con devolver la llave
como en EEUU, es por ello que la probabilidad que el comprador asignaba a una bajada

de precios era menos que la de EEUU. (Montalvo, 2009)

Garcia Montalvo (2006), analiza una encuesta sobre las expectativas que tenian los
compradores de vivienda en Espafia, muy parecida a la realizada por Case y Shiller
(2003) en EEUU. Debemos aclarar que la situacion del sector inmobiliario cuando se

realizaron ambas encuestas era similar.
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Tabla 1: Expectativas de revalorizacion del precio de la vivienda

Case-Shiller (2003) .Montalvo (2005)

Ciudad San Boston Barcelona Madrid
Francisco

Tamafo muestral 698 1509

Compra para residencia habitual  93,3% 97,1% 96,4% 94,0%

Componente inversion 52% 48% 48% 50%

fundamental

Aumento esperado del precio de su vivienda:
En un afo 5.8% 72% 16.6% 15.1%

Media de 10 afios 15.7% 14.6% 26.5% 25.6%

Fuente: http.//www.econ.upf.edu/~montalvo/vivienda/Ebook_Crisis_SA.pdf

Como se observa en la tabla 1, aunque la gran mayoria de los compradores encuestados
adquieren la vivienda para su residencia habitual, también es de gran importancia el
porcentaje de los que compraron como inversion en aproximadamente el 50% de los
propietarios. Ahora si, si comprobamos las expectativas de revalorizacion futura en
ambos paises, podemos observar que en el caso de Espafa es muy superior al caso de

EEUU.

Llegados a este punto la pregunta que todos nos hacemos es: ;Por qué los bancos
concedian créditos a clientes poco solventes? La respuesta a esta pregunta es que los
ejecutivos recibian bonus cuando generaban beneficios, asimismo si los clientes no eran
capaces de pagar el crédito, el banco se quedaria con la vivienda, que encima habria
incrementado su valor. De no ser asi, los ejecutivos estaban tranquilos ya que disponian
de enormes indemnizaciones en caso de despido y contratos que blindaban los bonus

anteriormente mencionados.

Ademas, otro gran punto decisivo en la crisis fue la politica capitalista que impusieron
tanto el expresidente de EEUU Ronald Reagan como la ex primera ministra de Gran
Bretafia Margaret Thatcher, la cual promovia la misma agenda reformista: Bajos
impuestos, reducciones del gasto social, todo el poder para el mercado, maxima libertad

para la iniciativa privada y constantes restricciones para la actividad del sector publico.
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Sus politicas se extendieron rapidamente por todo el mundo y es por ello que causaron
sufrimiento a millones de personas abandonadas por el estado del bienestar y
provocaron un fanatismo mercantilista que, con los afios, llevo al sistema a su peor

crisis en cerca de un siglo. (Cano, 2013)

En resumen, como explica Antonio Argandofia, no hubo mecanismos para evitar la
crisis financiera; los que estaban previstos para la crisis fiscal no funcionaron, porque el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento habia caido en desuso por la iniciativa francesa y
alemana; no habia mecanismos para prevenir el contagio, y no habia mecanismos para
facilitar la correccion de todo lo anterior. Y, para acabar al componerlo, falté voluntad

politica para llevar adelante las medidas oportunas. (Argandona, 2014)

3.2. Evolucion del desempleo

La evolucién del desempleo es el indicador mas claro, o uno de los mas claros, para
determinar con mayor exactitud las consecuencias que ha tenido la crisis en un pais.
También ha de tenerse en cuenta que los paises miembros de la UE tienen diferentes
sistemas de proteccion de empleo y sus propias caracteristicas dentro de los mercados
laborales, asi como estrategias propias para hacer frente a las diferentes situaciones

generadas por la crisis.

Como he mencionado antes, realizaremos un andlisis y compararemos con otros paises

de la UE19 (a pesar de las diferentes estrategias seguidas por cada pais).

Grafico 2: Evolucion del desempleo en Espafia y UE19

Zona del euro (19 paises)  Espafia

Fuente: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00203/default/line?lang=en
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En este grafico podemos observar la evolucion del desempleo en Espafia respecto a la
UE19 (el nimero de desempleados se calcula sobre el total de la poblacion activa, de 15

a 64 afios).

Desde antes de la crisis, el desempleo en Espaiia, 8,2%, ya se situaba por encima de la
media de la UE19 con un 7,5%. Es cuando llega la crisis que la situacion se vuelve
grave y los porcentajes de desempleo en Espafia llegan a puntos como 11,3% y 17,9%
superando el doble en tan solo dos afos. Por el contrario, en la UE19 pasan de un 7,5%
aun 7,6% y 9,6% en los dos afios siguientes. Lo peor aun estaba por llegar, en 2013
Espana llega al punto maximo de desempleo después de la crisis llegando a 26,1% de
parados, lo que supone 6.051.987 personas, siendo esta cifra mas del doble de la media

de la UE19 con un 12%.

Por suerte para la economia espafiola, después del 2013, el desempleo ha bajado
considerablemente, con cifras como: 24,5%, 22,1%, 19,6%, 17,2% y 15,3% en 2014,
2015, 2016, 2017 y 2018 respectivamente. Esta bajada de paro ha sido significativa pero

aun asi el paro de Espafa hoy en dia supera a la media de la UE19 casi en el doble.

Debido al gran impacto que ha tenido la crisis en el empleo europeo, como hemos visto
anteriormente, a continuacion realizaremos un estudio mas a fondo analizando los
diferentes segmentos como pueden ser la edad y el sexo. También compararemos los
resultados con los diferentes paises de la UE19 que mejores resultados obtengan.

Nuevamente compararemos tres afios: 2007, 2014 y 2018.

Tabla 2: Evolucion del desempleo por sexo, edad y nacionalidad

ESPANA MEDIA UE19

2007 2014 2018 2007 2014 2018
HOMBRE 6,50% 23,60% 12,90% 6,40% 10,50% 7,50%
MUIJER 10,70% 25,40% 16,30% 7,80% 10,60% 8,40%
EDAD 15-24 18,10% 53,20% 33,50% 14,30% 21,90% 16%
EDAD 25-49 7,30% 23% 13,30% 6,30% 10,20% 8,60%
EDAD 50-64 6,20% 20,30% 12,70% 5,50% 7,50% 6,20%
NACIONALES 7,90% 22,40% 13,50% 6,80% 10,90% 7,40%
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EXTRANJEROS ‘ 12,40% ‘ ‘ 33,20% ‘ ‘20,80% ‘ ‘ 12,70% ‘ ‘ 18,20% ‘ ‘ 12,60% ‘

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos Eurostat.LFS, unemplyment (Labour Force Survey2019)

A la hora de comparar el desempleo en hombres como en mujeres, Espafia supera la
media de la UE19 durante el transcurso de los afios estudiados, siendo uno de los
ultimos paises posicionados en el ranking europeo en el ano 2014. El aumento desde el
comienzo de la crisis hasta el 2014 es desgarrador, pasa de un 6,5% a un 23,6% casi
llegando a triplicar la cifra en tan solo siete afios. Para la alegria del pueblo espafiol,
como podemos observar en la tabla, el indicador del desempleo desciende de 23,6% a

12,9% en los siguientes cuatro aios, haciendo ver la mejora en este sentido.

A lo que el empleo seglin la edad se refiere, los espafioles de entre 15 y 24 afios que se
encuentran desempleados, ya sumaban un numero mayor a la media de la UE19 antes
de la crisis con un 18,1% frente a un 14,3%, pero es en el 2014 cuando llegan a un
maximo histdérico con una escalofriante cifra de 53,2% de desempleados. Esto supone
que mas de la mitad de los jovenes son desempleados en Espana, y viendo lo que varian
los porcentajes en comparacion con la UE19 observamos que en la UE19 aument6 un
7,6% mientras que Espafia aument6 un 35,1% en el transcurso de cuatro anos. Este es el
motivo principal de que muchos de los espafioles recién graduados busquen
oportunidades en el extranjero, que analizaremos mas tarde. En 2018, el desempleo de
los jovenes ya ha bajado considerablemente de un 53,2% a un 33,5%, esto son buenas
noticias pero a la hora de compararlo con la UE nos damos cuenta que todavia existe
una gran brecha ya que la media europea se encuentra en un 16%, mas de la mitad que
la espafiola. De todas formas, mas tarde dedicaremos un espacio a hablar sobre este

tema.

Los desempleados de entre 25 y 49 aios, la cosa es parecida al apartado anterior, en el
principio de la crisis, en el 2007, Espafa ya superaba a la media europea con un 7,3%
respecto a un 6,3%. Esta diferencia se podria decir que es pequefia, pero en la llegada al
2014, Espaia triplica esa tasa pasando del 7,3% a un abrumador 23% mientras que la
media europea sube solo un 4%, Espafia nuevamente baja al fondo del ranking siendo

unicamente superada por Grecia. En el transcurso hasta el 2018 nuevamente como en
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los intervalos anteriores, el indicador baja considerablemente de 23% a 13,3%
superando a la media europea en un 4,7%. Espafia sigue en el fondo del ranking, y el

pais con mejor indicador es Holanda con un 2,6% de desempleo.

Para finalizar con los intervalos de edad, los desempleados de 50 a 64 afos también
sufren una gran subida desde el 2007 al 2014 pasando de 6,2% a un 20,3% llegando a
ser el pais de la UE19 con mayor desempleo seguido de Grecia con un 18,1% y Portugal
con un 13,8%. Llegado el 2018, el indicador desciende a 12,7% pero sigue en la
pentltima posicion del ranking superado por Grecia con un 13,7%. El pais con mejor

indicador en 2018 es Alemania con un 2,3%.

Si analizamos el desempleo de los extranjeros frente a los nacionales, se puede observar
claramente que han sido los extranjeros los que peor parados han salido. En el 2007 el
desempleo dentro de los extranjeros era de 12,4% mientras que el de los nacionales de
7,9%, transcurridos siete afios, en 2014 el desempleo de los nacionales aumentd un
14,4% llegando a 22,4% y en los extranjero aumentd un 20,8% alcanzando la cifra de
33,2% mientras que la media europea estaba en 10,9% y 18,2%. De esta manera se
colocaba en el Ultimo puesto del ranking de desempleados extranjeros. Al igual que en
los apartados anteriores, en 2018 la situacion mejora pero seguimos por encima de la
media en ambos indicadores, nacionales y extranjeros siendo casi el doble que en
Europa. Hoy en dia Alemania y Holanda son los dos paises con menor paro de

extranjeros en la UE19 con un 6% y 6,7% respectivamente.

Volviendo al apartado del paro de los jovenes dentro de la UE, el gran porcentaje de
desempleo es el principal causante de que los jovenes emigren a otros paises con la idea
de encontrar trabajo. Hoy en dia, casi la mitad de los jovenes de la union europea
desempleados estan dispuestos a emigrar para conseguir trabajo, segin los datos de
Eurostat. En el caso de Espafia la cifra aumenta a un 64% aproximadamente y se sitia
como el tercer pais donde los jovenes estdn mas dispuestos a mudarse por trabajo, por
detrds de Suecia (66%) y Portugal (71%). En la mayor parte de los paises de la union
europea, el nimero de los que cambiarian de ubicacion por trabajo es mucho mayor si lo
hacen dentro de su territorio nacional que hacia otro pais o fuera de la unién europea,

sin embargo, en Espafia el 28% de los jovenes de entre 20 y 30 afos estaria preparado
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para salir de la unién europea con el objetivo de encontrar trabajo, siendo superado
unicamente por Suecia con un 34%. El 15% de los jovenes espafoles estd listo para
trasladarse a otro pais de la unioén europea y el 21% para trasladarse dentro del territorio
nacional. A finales de 2017 habia 794.209 personas nacidas en Espafia que vivian en el
extranjero, de estos, mas de la mitad (425.919) residia en algun pais de la uniéon

europea, segun el Instituto Nacional de Estadistica.

Si comparamos Espafia con Europa podemos observar que en el caso de salir de la
union europea, Espana supera a la media europea en un 9%, en el caso de trasladarse a
otro pais de la union, la media europea supera a la espafiola en un 6% y finalmente a la

hora de trasladarse dentro del territorio nacional, Espafa supera la media en un 4%.

“Los mas cualificados, mas propensos a emigrar” Segun los datos de Eurostat, el nivel
de cualificacion juega un papel muy importante a la hora de decidir emigrar. Los
jovenes de la union europea con mayor cualificacion estan mas dispuestos a emigrar por
empleo, asi es, que el 23% esta listo para mudarse dentro del mismo pais, contra el 20%
de los que tienen nivel educativo medio, frente 21% de los que tienen nivel bajo. En
cuanto a hacerlo a otro pais de europeo, son el 16% los de mayor nivel educativo, frente

a 11% y 10% en loe de nivel medio y bajo respectivamente. (Alonso, 2018)

Grafico 3: Las perspectivas de los europeos en 2014
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En estos graficos podemos observar las perspectivas dentro de la Union Europea en el
afio 2014, ano con el mayor indice de desempleo entre los jovenes tanto en Espafa

como en la unién europea.

Entre los jovenes europeos podemos observar como un 55% tenian intencion de
trasladarse a otro pais en el futuro en 2014. Esta situaciéon ha mejorado como hemos
mencionado arriba pues hoy en dia los europeos con idea de trasladarse a otro pais son

el 38% (21% trasladarse dentro de la union europea y 17% fuera de la union).

Seguidamente, continuaremos con el andlisis de la evolucion del desempleo, pero ahora
nos centraremos concretamente en el desempleo de larga duracion, es decir, un afio o
mas. Como anteriormente, analizaremos la situacion de Espana y la UE19, primero de

manera general y mas tarde de manera segmentada por sexo y edad.

Grafico 4: Desempleo de larga duracion en Espaiia y UE19
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.LFS, unemplyment (Labour Force Survey2019)

Como podemos observar en el grafico 4, a los inicios de la crisis Espafia se situaba por
debajo de la media de la UE19 en el desempleo de larga duracion, 19,5% frente a 43%,
es decir, mas de un 20% de diferencia. Sin embargo, se puede ver como a partir del afio
2008 la subida del indicador en Espafia es clarisima y cuando llego el afio 2012 ambas
tasas estaban a la par, Espafia con un 47% frente a la UE19 con un 47,8%. Es en el 2013
cuando Espafia supera a la UE19 hasta el afio 2015 que se posiciona por debajo de la

media hasta hoy en dia.
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Si pasamos estos datos a numero de personas en desempleo, podemos ver como ha
afectado la crisis de manera mas facil. En 2007, habia aproximadamente 1.846.000
desempleados, de estos, 359.970 permaneceran desempleados por mas de un afo. En
2014, la tasa de desempleo de larga duracion era del 53%, esto supone que mas de la
mitad de los desempleados de ese afio (5.610.000 aproximadamente) estarian en paro
por lo menos un afio y una vez que las ayudas que da el estado caduquen, no tendrian
ningun tipo de ingreso con el que subsistir. Hoy en dia, la tasa es del 39% lo que supone
que de los 3.479.000 desempleados, 1.356.810 estarian en desempleo por lo menos un
afio y al igual que en 2014, estos desempleados no tendrdn ningln ingreso para
sobrevivir una vez las ayudas del estado finalicen. Esto va a tener un gran impacto en la
exclusion social al igual que en la pobreza, aunque lo analizaremos més adelante con

mayor detenimiento. (Sevillano, 2015)

A continuacion, analizaremos el desempleo de larga duracion en Espana y en la UE19

pero esta vez segmentado en sexo y edad.

Tabla 3: Evolucion del desempleo de larga duracién por sexo y edad

N MEDIA
ESPANA
UE19
2007 2014 2018 2007 2014 2018
HOMBRE 15,60% 52,30% 37,60% 42,80% 52,50% 45,30%
MUJER 22,80% 53,40% 41,60% 43,20% 52,80% 45,80%
EDAD 15-24 10,10% 40,50% 22,20% 26,70% 38,40% 27,60%
EDAD 25-49 18,60% 51,40% 36,00% 43,30% 52,70% 45,00%
EDAD 50-64 37,00% 66,10% 57,50% 62,30% 64,70% 60,50%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.LFS unemployment (Labour Force Survey2019)

Como podemos ver en la tabla 3, a lo que el sexo se refiere, las mujeres en 2007 tenian
mayor porcentaje que los hombres (diferencia de 7,2% mayor), pero vemos como en el

2014 salen peor parados los hombres ya que la diferencia es minima, tan solo un 1,1%.
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Esto rompe con el modelo que venia desde hacia afios, el cual afectaba mas a las
mujeres que a los hombres. Por desgracia para ellas, este patron vuelve a repetirse
llegado el afo 2018, pues a pesar de que ambos indicadores se reducen
considerablemente, el de los hombres vuelve a situarse por debajo con una diferencia de
un 4%. Por el contrario, como vemos en la media de la UE19, este indicador afecta del
mismo modo a los hombres y a las mujeres a lo largo de los anos estudiados. Es cierto
que los hombres tienen menor porcentaje en todos los afios, pero la diferencia es
minima, no llega a un 1% en ninguno de los casos. En definitiva, los hombres espafioles
tras la crisis han sido los mas perjudicados, pues estaban en una posicion del ranking
muy buena (3°) y tras la crisis se colocan en la posicion 12. El pais con mejor indicador

en la UE19 es Luxemburgo con un 23% de desempleo de larga duracion.

Si nos fijamos en la edad, vemos que Espafia antes de la crisis, tenia buenos indicadores
comparados con la media de la UE19. El indicador mas alto era entre las personas de 50
y 64 afios con un 37%, comparado con el 15-24 y 25-49 con cifras de 10,10% y 18,60%
respectivamente. En el afio 2014 vemos como todas las buenas cifras anteriormente
mencionadas, caen y los mas perjudicados son los jovenes de entre 15 y 24 que
cuadriplican el indicador pasando de 10,10% a 40,50%. Los de 24 a 49 también sufren
una gran caida de 32,8%, casi el doble del indicador de 2007, llegando a la cifra de
51,40%, es decir, mas de la mitad de los desempleados lo estardn por lo menos un afio,
con las consecuencias que ello conlleva. Por su parte, las personas de 50 a 64 afos
sufren una subida del indicador llegando a una cifra de 66,10% de desempleo de larga

duracion.

En 2016 esta trayectoria descendente se revierte y en 2018 podemos observar mejores
indicadores en los tres intervalos de edad. Los tres se colocan por debajo de la media de
la UE19, siendo los mejores paises de cada intervalo los siguientes: 15-24 afos:

Finlandia (6,8%), 25-49 afios: Luxemburgo (23%), 50-64 afos: Finlandia (35,7%).

3.3. Precariedad en el empleo

Para entender la transformacion que ha sufrido la desigualdad, debemos analizar como

ha cambiado el mercado de trabajo que conocemos actualmente. Como hemos
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mencionado anteriormente, la crisis se llevd una gran parte de nuestro empleo, pero
sobretodo castigd a los sueldos mas bajos. Las horas trabajadas se pagaban peor y, en
determinados grupos de la poblacion las condiciones de trabajo eran mas precarias.
(Cual fue el resultado de esto? Mayor distancia entre las retribuciones de unos y de
otros. Como dato a destacar, entre 2008 y 2016, el decil de la poblaciéon con salarios
mas bajos perdid aproximadamente un 15% mientras que los deciles mas altos no

sufrieron practicamente variacion alguna.

3.3.1. Temporalidad

A continuacion, pasaremos a estudiar la evolucién de los tipos de contratacion en

Espana. (Gomez, 2018)

Grafico 5: Numero de contratos firmados desde 2006 hasta 2017
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Fuente: https://elpais.com/economia/2018/01/03/actualidad/1515009138 248317.html

A la hora de analizar el grafico 5, un dato importante es que en 2017 se firmaron casi 2
millones de contrataciones indefinidas, no obstante, de los 611.000 nuevos afiliados
creados, tan solo 320.000 fueron cotizantes indefinidos. Por otra parte, un contrato fijo

no siempre supone un empleo estable, puede ser a tiempo parcial o fijo discontinuo.
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Grafico 6: Comparativa de % de contratos temporales frente al total de empleados
Espaiia y UE19
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.LFS unemployment (Labour Force Survey2019)

Como podemos observar en el grafico 6, Espafa siempre se ha mantenido superior la
media de UE19, a veces superandolo en el doble, a lo largo de los afos estudiados.
Muchos expertos, afirman que una de las caracteristicas que distingue al mercado
laboral espafiol es la alta tasa de temporalidad. Antes de la crisis, Espafia era el pais con
el mayor porcentaje de contratos temporales dentro de la Union Europea. Siempre
hemos sido uno de los paises con mas temporalidad y esto es un problema porque los
empresarios invierten menos en capacitacion. Ademas, este tipo de empleo precario
fomenta la economia de bajo valor agregado. La compensacion del empleado
permanente por despido injustificado es mas alta que el promedio europeo, y el despido
de trabajadores temporales es mucho mas barato. Por esta razon, cuando la economia se
desacelera, es mas facil despedir a los trabajadores temporales en lugar de reducir la

jornada laboral o el salario. Explica Ignacio Escolar. (Escolar, 2013)

No es de extranar, que como se observa en el grafico 5, el peso de los contratos

temporales en la crisis no se ha reducido; en 2007 la proporcion era de 30,10%, en 2012
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llegd al minimo alcanzando una proporcion de 22,80% y hoy en dia contamos con un

27% de contratos temporales frente al total de empleados.

Para entender mejor la situacion de los empleados temporales en Espafa, me parece
conveniente explicar el contrato temporal involuntario, es decir, personas con un
contrato temporal no deseado porque no pudieron conseguir un contrato permanente. En
2007, el 85,70% de las personas con contrato temporal, decian encontrarse en dicha
situacion explicada unas lineas mas arriba. Por el contrario paises como Reino Unido y
Francia tenian porcentajes mucho mas bajos, 41,40% y 55,60% respectivamente. A
medida que la crisis se acentuaba, todos los paises aumentaban el trabajo temporal no
deseado, excepto uno, Dinamarca, en el cual el trabajo entre los jovenes se ve como un
periodo necesario en la formacion. Espafia en 2010, contaba con un 91,50% de
empleados temporales no deseados, es decir, 9 de cada 10 trabajadores temporales
estaban en esa situacion queriendo estar empleado con contrato fijo. Esta cifra se ha

mantenido constante hasta hoy en dia. (Caixa, 2012)

A continuacioén, haremos un analisis segmentado por sexo, edad, nivel educativo y
nacionalidad, para ver cudles han sido los segmentos mas afectados en los afos de la
crisis, desde 2006 hasta 2010 en diferentes paises de Europa con los diferentes

regimenes de bienestar, entre ellos, Dinamarca, Francio, Reino Unido y Espaiia.

Tabla 4: Personas con contrato temporal no deseado por sexo, edad, educacién y
nacionalidad. 2006 y 2010.

DINAMARCA ESPANA FRANCIA REINO UNIDO
2005 2010 2006 2010 2006 2010 2006 2010
Hombres 38,2 415 869 91,5 51,1 51,6 459 615
Muijeres 56,7 516 844 91,4 59,8 62,6 37,6 531
Edad 15-24 285 299 745 81,0 38,7 408 32,4 46.7
Edad 25-49 59,8 564 89.0 93,6 66,0 68.2 51,9 67.8
Edad 50-64 68,5 745 923 95,0 59,5 585 243 4418
Nivel educativo bajo
(menos que secundaria) 428 36,2 879 93,5 57,8 584 50,3 73.4
Nivel educativo medio
(secundarios) 421 50,2 854 90,7 53,2 55,2 39,0 51,7
Nivel educativo alto
(postsecundarios) 62,9 546 826 89,1 576 603 39,7 558
Nacionales 476 4862 847 89,7 548 56,2 40,3 563
Extranjeros 60,7 536 89,1 97,1 68,2 740 46,7 63.5
Total 48,3 46,7 85,7 91,5 556 574 41,4 57,2

Fuente:https://multimedia.lacaixa.es/lacaixa/ondemand/obrasocial/pdf/estudiossociales/vol35 es.pdf
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Como vemos en la tabla 4, en cuanto al sexo, las mujeres han sido las mas perjudicadas
en Espafia y Francia. En ambos paises el porcentaje aumentd mas que en el caso de los
hombres. Por el contrario en Dinamarca las mujeres son las que salen mejor paradas,
disminuyendo el porcentaje en 5 puntos. En Reino Unido, tanto hombres como mujeres

salen igual de afectados, subiendo su porcentaje en 15 puntos.

En cuanto a la edad, los jovenes de entre 15 y 24 afos, son afectados por la crisis sobre
todo en Espana y Reino Unido, con subidas de 6,5 y 12,3 puntos respectivamente. Si
vemos los empleados de 25 a 49 afios, Dinamarca es el tnico pais con una leve mejora,
los otros tres paises estudiados ven sus parametros empeorar, sobretodo Reino Unido
con una bajada del 16%. Llegando al ultimo segmento de edad, es Francia el unico pais
que mejora sobre los demas, por el contrario, y como en el segmento anterior, Reino

Unido es el que mas empeora.

Si miramos el nivel educativo, observamos que como en la segmentaciéon de edad,
Reino Unido es el que mayores subidas presenta, con subidas de entre 23% y 12,70%. A
pesar de esto, Espafa sigue liderando los porcentajes con cifras destacadas como
93,50% dentro del nivel educativo bajo, 90,70% en nivel educativo medio y 89,10% en

nivel educativo alto en el ano 2010.

Para finalizar con los nacionales y extranjeros, vuelve a ocurrir lo mismo que en el
parrafo anterior, Reino Unido presenta las mayores subidas pero Espafia es el claro
vencedor con porcentajes increibles de temporalidad no deseada en extranjeros del

97,1%, esto es, casi todos los contratos temporales a extranjeros son involuntarios.

A continuacidn, nos centraremos en Espafia y en el grafico 7 se puede observar la

evolucion de los contratos temporales desde 2007 hasta 2018.
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Grafico 7: Empleados temporales en Espafia 2007-2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.LFS unemployment (Labour Force Survey2019)

Tabla 5: Porcentaje de contratos temporales frente al total de empleados por
edades.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

TOTA
L 30,90% | 27.80% | 25.00% |24.70% | 24.80% |22.80% |23.70% |24.30% | 25.70% |26.50% | 26.80% | 26.90%

15-24
afios 61,20% | 53,70% | 56,70% | 58,90% | 61,20% | 62,10% | 66,50% | 69,30% | 70,60% | 73,80% | 72,00% | 69,50%

25- 49
afios 30,40% | 27,60% | 25,20% | 25,30% | 25,80% | 23,90% | 24,20% | 25,50% | 27,40% | 27,90% | 28,20% | 28,30%

50- 64 14.90% | 13.70% | 12.10% | 11.60% | 11.80% | 11.20% | 11.60% | 12.30% | 12.70% | 14.20% | 14.30%
afios 15,30%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.LFS unemployment (Labour Force Survey2019)

Como podemos ver en la tabla 5, antes de comenzar la crisis, los jovenes de 15 a 24
afios eran los que mayor temporalidad tenian. Con el paso del tiempo vemos como éste
porcentaje disminuy6 hasta el afio 2010, alcanzando una cifra de 59,80%. Desde
entonces hasta hoy en dia, el porcentaje de temporales sobre el total de empleados no ha
hecho mas que subir, llegando a un 73,80% en 2016. Es decir, 7 de cada 10 empleados
de 15 a 24 afios, tienen contratos temporales. Por el contrario, los espafioles de entre 25
y 49 afios antes y después de la crisis, se encuentran con un porcentaje de 30%

aproximadamente, es decir, 3 de cada 10 empleados son temporales. Por ultimo, las
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personas de 50 a 64 anos son las menos afectadas con un porcentaje de 11% a 15% a lo

largo de los afios estudiados.

Figura 1: % Temporales menores de 25 afios sobre el total de empleados

= —Estonia 22,5
+—Letonia7,5

Rumania
57

Fuente: https://elpais.com/economia/2019/03/07/actualidad/1551989860 005618.html

3.3.2. Duracion de la jornada: parcialidad

Como hemos mencionado antes y como se puede ver en la tabla 4, los jovenes son los
mas afectados por los contratos temporales. Arriba, en el mapa, se observa como Espaiia
es lider en contratos temporales de menores de 25 afios con un 72,8%, esto es, 7 de cada
10 jovenes menores de 25 afios tienen contratos temporales. Lo sigue de cerca Italia con

un 67,5% y Polonia con un 61,5%.

Grafico 8: Tipo de contrato segin la edad 2019

TIPO DE CONTRATO

Mayores

de 30 16-29
anos anos T |
emporal a
5% 19% - jornaf_ia
9% parcial
16% 8% -« Indefinido a
jornada
parcial
Temporal a
jornada

completa

Indefinido a
jornada
completa

Fuente: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
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Continuando con el parrafo de arriba, seguimos afirmando que los mayores afectados
por la crisis en cuanto a la temporalidad y jornada temporal son los jévenes de entre 16

y 29 afios.

Si observamos el grafico 8, vemos como en los mayores de 30 afios el contrato
indefinido a jornada completa supera al de 16 a 29 afios en el doble, 70% frente a 36%.
Por el contrario el contrato temporal a jornada completa es mas de dos veces inferior en

el caso de los mayores de 30.

A lo que jornada parcial se refiere, en el caso del indefinido no vemos diferencia ya que
la diferencia es de tan solo un 1%, en cambio en el temporal a jornada parcial vemos
como en el caso de los jovenes de entre 16 y 29, llega a ser 4 veces superior al de

mayores de 30.

3.3.3. Horas totales trabajadas

A continuacioén, veremos cémo han cambiado las horas trabajadas tanto en Espafia

como en la UE19 en la jornada completa y la jornada parcial desde 2008 hasta 2018.

Grafico 9: Evolucion de las horas trabajadas a tiempo completo desde el 2008 hasta
2018

Horas trabajadas a tiempo completo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.LFS unemployment (Labour Force Survey2019)
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Como se observa en el grafico 9, Espafia ha sufrido una leve bajada de horas trabajadas
a tiempo completo, pasando de trabajar 41,8 horas en 2008 a trabajar 40,9 horas en
2018. A la vista de estos datos, podemos afirmar que los trabajadores a tiempo completo

trabajaban mas antes de la crisis que hoy en dia.

Si lo comparamos con la UE19 podemos observar que en Europa también ha bajado el
nimero de horas trabajadas de unas 41,5 horas en 2008 a 41 horas en 2018. Espafia ha
estado por encima de la media de la UE19 a lo largo de todos los afios excepto en 2017
que se equiparé a Europa con 41 horas trabajadas y en 2018 cay6 por debajo de la

media 40,9 horas frente a 41.

Grafico 10: Numero de horas trabajadas a tiempo parcial desde el 2008 hasta 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.LFS unemployment (Labour Force Survey2019)

A la hora de analizar el grafico 9, vemos como la situacién cambia respecto al grafico 8
que mostraba las horas trabajadas en jornada completa. En este caso, Espafia sube
ligeramente las horas trabajadas a tiempo parcial pasando de unas 19,1 horas trabajadas

en 2008 a 19,3 horas en 2018.
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Si lo comparamos con la UE19, vemos como en Europa las horas trabajadas al igual que
en Espafia han subido pasando de 19,9 horas trabajadas en 2008 a 20,6 horas en 2018.

En este caso, Espana se posiciona por debajo de la media en todo el intervalo estudiado.

3.3.4. Evolucion del salario minimo

Para finalizar con el aparto de la precariedad, vamos a estudiar como ha variado el

salario minimo en Espafia y Europa.

Tabla 6: Evolucion del salario minimo en la UE

Salario minimo en la UE
EUR/mes y variacion en %

Salario Salario -
.. .. - Variacion
minimo minimo (julio anual (%)
(julic 2008) 2018)
(EUR/mes) (EUR/mes)
Bulgaria 112 261 88
Lituania 232 400 5.6
- Rumania 137 407 11,5
@) Letonia 227 430 6,6
S Hungria 272 445 5,0
% Croacia 380 466 2,2
Rep. Checa 335 469 3.4
Eslovaquia 268 480 6,0
Polonia 336 480 36
Estonia () 278 500 6,0
~ Portugal 497 677 31
Q  Grecia 794 684 1,5
Z Malta 617 748 19
o Eslovenia 567 843 4,1
Ezpafna 700 8598 &
Reino Unido 1.150 1.464 2,4
Alemania nd 1.498
m Francia 1321 1.498 13
9  Bigica 1336 1563 16
Z  Paises Bajos 1.357 1.594 16
o Irlanda 1.462 1614 1.0
Luxemburgo 1610 1909 2,2

Fuente:  https://blog.bankinter.com/economia/-/noticia/2018/10/18/salario-minimo-espana-2018-evolucion-subida-
comparativa-europa

Si tenemos en cuenta los paises de la UE19, es decir, el grupo 2 y 3, podemos ver como

todos los paises a pesar de la crisis, han visto aumentado su SMI (Sueldo Minimo
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Interprofesional) excepto Grecia, que ha tenido una variacion anual negativa del 1,5%.

La mayor variacion viene por parte de Estonia, con una variacion anual del 6%.

En el ranking del SMI, los tres primeros paises son Luxemburgo, Irlanda y Paises Bajos

con sueldos de 1999€, 1614€ y 1594€ respectivamente.

En lo que a Espafa se refiere, pasa de 700€ en 2008 a 859€ en 2018, con una variacién

anual del 2,1%. Llegandose a un acuerdo en 2019 que sube el mismo a 950¢€.

Respecto al impacto que pueden tener las elevaciones del SMI en el empleo, hay
opniones diversas. Algunos expertos afirman que la subida del SMI puede afectar de
forma negativa a la probabilidad de perder el empleo mientras que existe otro grupo de

expertos que desmienten esta afirmacion.

Seglin el Banco de Espana, la subida del SMI, puede elevar de forma significativa la
probabilidad de perder trabajo en determinados colectivos, como son los jovenes y los
de mayor edad. Del total de los trabajadores que cobra el SMI, se calcula que un 3,5%

de ellos perderian su empleo, mientras que en los jovenes la cifra asciende a 4,87% y

6,36% para los de mayor edad. (EFE, 2017)

Por otro lado, expertos economistas como el premio Nobel de la economia, Joseph
Stigltz, afirma que subir el salario minimo no reduce el empleo, al igual que lo afirman
Neumark y Wascher, explicando que los efectos negativos estimados tienden a
encontrarse en torno a 0. De acuerdo con la simulacién realizada por el Banco de
Espaia, usando datos de la Muestra Continua de Vidas Laborales de 2015, el impacto
habria sido un descenso del empleo del 0,1%. Es el dato que se utiliza para estimar el

supuesto efecto negativo de la subida que se propone hasta 950 euros. (Serrano, 2019)
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Tabla 7: Impacto de la subida del salario minimo sobre empleo y salarios

IMPACTO DE LA SUBIDA DEL SALARIO MINIMO EN 2019 SOBRE EL EMPLEO Y LOS SALARIOS

DERIVADO DE LA DESTRUCCION DE EMPLEO ESTIMADA (g)

cu,\mw

En porcentaje
Impacto sobre el empleo Impacto sobre salarios
Pérdida de empl
Trabajadores TR . Pérdida de empleo = Salario medio
sobre empleo 2 Masa salarial
afectados (b) sobre empileo total por trabajador
de los afectados
Edad
De 16a 24 anos 255 2,2 0,6 24 3,0
De 25 a 32 affos 10,8 -16 0,2 07 09
De 33 a 44 afos 47 -16,9 0.7 -01 06
De 45 a 64 afios 39 -28,0 11 03 08
De 16 a 64 afios 82 12,7 08 00 08

FUENTES: Mnisterio de Trabajo, Migraciones y Sequridad Soclal, y Banco de Espafa,

a Mcrosimulacion basada en la reestimacion con datos de la MCVL de 2013-2017, siguiendo la metodologia de Galan y Puente (2015) y tomando la estructura

salarial de la MCVL de 2017

b Trabajadores que en 2017 cobraban menos que & SMI propuesto para 2019 (300 euros/mes en 14 pagas, equivalente a 1.080 euros/mes en 12 pagas).

Fuente: Andlisis del impacto de la subida del salario minimo interprofesional

3.4. Proteccion al desempleo

Como hemos comentado en el apartado anterior, en la evolucién de empleo se ha

producido una gran destruccion de empleo a lo largo de los afios de la crisis y hoy en

dia, es ahi donde entra en juego la proteccion al desempleo con efecto moderador. A

continuacion analizaremos la importancia de este y las diferentes estrategias que optan

los diferentes paises de la unidon europea.

El primer indicador que vamos a medir va a ser el gasto publico como porcentaje del

PIB que utiliza Espafia y la media de la UE19 para hacer frente al desempleo.
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Grafico 11: Evolucion del gasto en desempleo como porcentaje del PIB (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.LFS unemployment (Labour Force Survey2019)

Como se observa en el grafico 13, durante todos los afios estudiados, Espafia siempre se
mantiene por encima de la media en el gasto en desempleo como porcentaje del PIB. El
mayor salto en este indicador ocurre entre los afios 2008 y 2009 cuando pasa de un
2,3% aun 3,6%. Por el contrario, la UE19 no sufre grandes cambios y se mantiene entre
1,5% y 1,9% a lo largo de los afios. Como dato destacable, en 2007 el tnico pais con
mayor porcentaje en gasto en desempleo por encima de Espana era Bélgica con un 3,2%

frente al 2,3% de Espana.

Con los datos referentes a Espafia frente a los demas paises podriamos decir que los
espafioles estin muy bien amparados frente al desempleo, pero la realidad no es tan
idilica pues el numero de parados frente a los demas paises es mucho mayor en el caso

de Espafia.

A continuacion explicaremos coémo funcionan las prestaciones por desempleo en

nuestro pais segun explica el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE, 2020)
Los requisitos principales que se han de cumplir son los siguientes:

- Estar afiliado o afiliada y en situacion de alta en la Seguridad Social en un régimen

que contemple la contingencia por desempleo.
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- Encontrarse en situacion legal de desempleo, estar disponible para buscar activamente

empleo y para aceptar una colocacion adecuada.

- Estar inscrito y mantener la inscripcion como demandante de empleo durante todo el

periodo en que se percibe la prestacion.

- Haber trabajado y cotizado a desempleo al menos 360 dias dentro de los 6 afios

anteriores a la situacion legal de desempleo.
- No haber cumplido la edad ordinaria para jubilarse.

- No realizar una actividad por cuenta propia ni cobrar una pensiéon de la Seguridad

Social incompatible con el trabajo.

A lo que la cuantia se refiere, la prestacion contributiva depende de las bases de
cotizacion a la Seguridad Social por contingencias profesionales, durante los 180
ultimos dias cotizados, sin tener en cuenta las horas extraordinarias. La base reguladora
de la prestacion es la media de la base de cotizacion del periodo indicado. El importe
diario que se percibe es el 70 % de la base reguladora durante los primeros 180 dias de

prestacion y el 50 % a partir del dia 181 hasta el final de la misma.

Los importes asi calculados no pueden ser superiores al tope maximo, ni inferiores al

tope minimo, legalmente establecidos.

Tabla 8: Cuantia de la prestacion contributiva

Cuantia minima prestacién contributiva Euros
Sin hijos/as 50198 €
1 hijo/a o mas 67140 €

Cuantia maxima prestacién contributiva Euros

Sin hijos/as

1 hijo/a

2 hijos/as o mas 141,83 €

Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)
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En cuanto a la duracion, se calcula teniendo en cuenta el tiempo de ocupacion cotizado
a desempleo durante los seis afios anteriores a la situacion legal de desempleo o al

momento en que terminé la obligacion de cotizar.

En el caso de las personas emigrantes retornadas o las personas liberadas de prision, la
duracién de la prestacion se calculara teniendo en cuenta las cotizaciones realizadas en
los 6 afios anteriores a la salida de Espafia o al ingreso en prision, respectivamente. Si
han cotizado en el extranjero o en prision, el calculo de los 6 afios hacia atréas sera desde

la fecha en que haya terminado la relacion laboral.

Tabla 9: Duracién de la prestacion por desempleo en Espaiia

Dias de cotizacién Dias de prestacion

de 1260 a 1439 420
de 1440 a 1619 480
de 1620 a 1799 540
de 1800 a 1979 600
de 1980 a 2159 66(

desde 2160

Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)

A continuacién veremos diferentes modelos de prestacion por desempleo que utilizan

algunos paises como son: Reino Unido, Italia, Alemania y Portugal.

En el Reino Unido existe una prestacion por desempleo de seis meses renovable que
permite a cualquier residente en Gran Bretafia percibir un maximo de 56,25 libras por
semana (unos 270 euros al mes) en el caso de jovenes entre 16 y 24 afios y de 71 libras
maximo a la semana (unos 340 euros al mes) para mayores de 25. Por lo general, se
requiere haber cotizado a la Seguridad Social (estar dado de alta en el National

Insurance) al menos seis meses en los ultimos dos afios fiscales. Después de los seis
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meses la prestacion podrd ser renovada si se acredita que estar buscando trabajo

activamente y la posibilidad de ser empleable.

En Italia funciona dependiendo del tipo de contrato, y hay infinidad de ellos. En la
prestacion ordinaria por desempleo, para empresas con menos de 15 trabajadores, que
son la mayoria, cuando el trabajador tiene menos de 49 afios le corresponde una
prestacion por desempleo de un periodo maximo de 6 meses y si supera los 50 afios la
prestacion llega hasta los 9 meses. La prestacion representa el 40% de la retribucion
media percibida en los ultimos 3 meses precedentes al inicio del desempleo, con un
importe maximo de 819€. Para empresas de mas de 15 trabajadores con dificultades
existe una ayuda estatal que permite que los trabajadores cobren durante un afio hasta un
maximo mensual de unos 900€ que puede elevarse a 1100€ si el trabajador tenia un

salario superior a 1900€.

En lo que a Alemania se refiere, para percibir la prestacion, los ciudadanos alemanes
deben haber cotizado un minimo de 360 dias durante los dos afios anteriores a solicitar
el correspondiente subsidio. El tiempo del que el ciudadano puede disfrutar de la
prestacion va a depender del tiempo que haya cotizado con anterioridad a declararse en
situacion de desempleo. El tiempo de disfrute de la prestacion tiene un minimo de 6
meses y un maximo de 2 afios. Son muchos los factores de los que depende la cuantia
de la prestacion, por ejemplo, el sueldo neto ingresado durante los meses anteriores, el
niamero de hijos, aportaciones a la caja de la seguridad social, tipo de declaracion
fiscal... pero por lo general, la prestacion oscila entre el 60 y 67 por ciento del salario

bruto recibido anteriormente a la situacion de desempleo.

Por ultimo, en el caso de Portugal, para tener acceso a la prestacion por desempleo,
necesitan haber contribuido al menos 12 meses en los 24 meses inmediatamente
anteriores a la fecha de desempleo. El valor maximo de la prestacion oscila los 1050€
mientras que el minimo es de 420€ y en ninglin caso puede exceder el 75% de la
remuneracion liquida de referencia. Cuando se acaba el plazo del subsidio del paro
algunas personas pueden recibir una ayuda social de desempleo, pero para ello deben

demostrar que no tienen activos inmobiliarios cuyo valor supera los cien mil euros y
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que el rendimiento médico de cada persona de la casa no supera los 420€. Es posible

recibir esta ayuda un maximo de nueve meses. (ABC, 2013)

Después de ver los requisitos que se deben cumplir y las caracteristicas de las
prestaciones por desempleo en Espafa y algunos paises de Europa, vamos a analizar
como se distribuyen las prestaciones por desempleo en Espaiia, ya que puede ser

contributiva o subsidiaria.

La prestacion contributiva es aquella que el trabajador percibe tras haber estado
cotizando en la seguridad social y haberse extinguido su relacion laboral, asimismo,
dicha perdida de trabajo debe ser involuntaria. El subsidio por desempleo, en cambio, es
una ayuda existencial para determinados grupos de parados sin recursos. Pueden
beneficiarse de esta ayuda aquellos desempleados que carezcan de rentas de cualquier

naturaleza superiores al 75% del SMI.+

Grafico 12: Evolucion de los tipos de prestaciones
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la fundacion 1° de Mayo

Como podemos observar en el grafico 14, al comenzar la crisis la mayoria de las
prestaciones eran contributivas con un 59% en el 2008. Como era de esperar, a medida

que la crisis avanzaba, la situacion iba a cambiar e iban a ser los subsidios los que iban a
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tener la mayoria frente a las prestaciones contributivas, alcanzando un 57% en 2012 y
un 60% en 2014. Esto se debié a que los desempleados que cobraban la prestacion
contributiva superaron el limite de tiempo de esta y seguian sin encontrar un empleo por
lo que pasaban a pedir el subsidio para poder sobrevivir y esto reclinaba la balanza. Por
suerte para muchos, a partir del 2017 la situaciéon cambia y empieza a tener mayor peso
las prestaciones contributivas, lo que quiere decir que hay menos gente pidiendo el

subsidio debido a la disminucion del desempleo en Espaiia hasta dia de hoy.

3.5. Cohesion social, pobreza y desigualdad

En los puntos anterior veiamos como la crisis afecté de forma negativa al mercado
laboral europeo y espaiol, ya sea en cantidad de empleo destruido y calidad del mismo.
Las consecuencias de esto han ido directamente dirigidas a un aumento de pobreza y
desigualdad dentro de la sociedad, habiendo mas personas en situacion de pobreza y con
menos recursos disponibles. En este punto, analizaremos mas en profundidad la pobreza
y las desigualdades en Espafia y Europa teniendo como indicador principal la Tasa

AROPE.

Grafico 13: Evolucion Tasa Arope en Espaiiay UE19 2007-2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat SILC
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El grafico 13 muestra el riesgo de pobreza o exclusion social en Espania y la UE19 sobre
el porcentaje de la poblacion en edad de trabajar. Podemos observar como antes de la
crisis, en 2007, Espafia se situaba por debajo de la media de la UE19, pero al cabo de
dos afos Espafia supera a la UE19. Esto seguira igual hasta hoy en dia, pasando por la
mayor diferencia en el afio 2015, con una diferencia de 6,6%. También cabe destacar
que desde el 2015 hasta hoy en dia la diferencia respecto a la UE19 no ha hecho mas

que descender, colocandose 4,7% por encima de la media.

A la hora de comparar la Tasa AROPE por edades podemos observar grandes

diferencias en Espaia respecto a Europa.

Grafico 14: Evolucion Tasa AROPE infantil

TASA AROPE infantil

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2018

35
3

o

2
2
1
1

v © »nn O wun

EESPANA EUE19

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat SILC

Como se puede ver en la tabla 14, desde antes de la crisis Espana tenia mayor
porcentaje de riesgo de pobreza y/o exclusion social que la media de la UE19. Esta
diferencia no hace mas que crecer, llegando a una brecha de 10 puntos del % en 2014,
34,5% en Espana frente a 24,5% en Europa. Hoy en dia Espafia es el tercer pais de la

UE19 con peor indicador superandolo Grecia e Italia.
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Esta situacion es muy grave ya que como explican los expertos, sufrir pobreza en la
infancia puede provocar un efecto muy negativo cuando se llega a la edad adulta, puesto
que, pueden ser personas mas vulnerables en cuanto a educacion y salud. Ademas una
gran desigualdad en los hogares con nifios es una de las principales explicaciones que

tiene la desigualdad en Espana.

Grafico 15: Evolucion Tasa AROPE juvenil
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat SILC

A lo que a los jovenes de entre 16 y 24 afios la cosa es diferente al grafico anterior. En
este caso antes de la crisis Espafia tenia un indicador menor respecto a la UE19, pero es
en el 2011 cuando el indicador espafiol se dispara, llegando a tener una diferencia con la
UEI19 en 2015 de 10%. Dicha diferencia es muy grave, y supone que 4 de cada 10
espafioles se encuentran en situacion de pobreza y/o exclusion social. Hoy en dia
Espafia se sitia en la segunda posicion del ranking de la UE19 superado tinicamente por

Grecia.
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Grafico 16: Evolucion Tasa AROPE adultos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat SILC

En el grafico 16, la situacién es muy parecida al grafico 15, antes de la crisis Espafa y
la UEI9 tienen unos indicadores muy parecidos y es en el 2011 cuando se abre una
brecha llegando a 2015 con la mayor diferencia de 7,3%. Hoy en dia al igual que en la

tasa infantil, Espafia se sitia en tercera posicion por detras de Grecia e Italia.

A continuacion nos centraremos unicamente en Espaia y compararemos como varia la

Tasa AROPE si estudiamos a los hombres y mujeres empleados.

Grafico 17: Tasa AROPE empleados por sexo
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A la hora de comparar la evolucion de la Tasa AROPE de empleados por sexo,
podemos observar que las mujeres han salido mas desfavorecidas que lo hombres. En
2009 ambos presentaban un porcentaje de 11,5%, pero a medida que pasaban los afios el
indicador de las mujeres aumentaba mas respecto al de los hombres, llegando hoy en dia

a una diferencia de 0,6% a favor de los hombres.

Grafico 18: Tasa AROPE por nivel educativo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat SILC

Para terminar con este apartado analizaremos la Tasa AROPE por nivel educativo en la
UE19 y Espana. Como se puede observar en ambas graficas, aquel conjunto de personas
que cuentan con un nivel educativo basico son los que presentan mayor riesgo de
pobreza y/o exclusion social respecto a los que tienen educaciéon media y superior. Si
comparamos los dos extremos, nivel educativo basico y superior, en 2007 podemos ver
que el riesgo de pobreza y/o exclusion social dentro del grupo bésico es 2,5 veces mayor
que en el nivel superior. Este hecho ocurre tanto en la UE19 como en Espafa. Si
comparamos el mismo hecho en 2013 y 2018 observamos que la diferencia aumenta
respecto al afio 2007 triplicando en alguna ocasion el nivel basico al superior en lo que

al riesgo se refiere.
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3.6. Estructura de los hogares

La destruccion de empleo que menciondbamos anteriormente, la subida de la pobreza y
disminucién de recursos, ha causado algunos cambios en la estructura de los hogares a
los que no estdbamos acostumbrados anteriormente. Por ello en este apartado
analizaremos algunos indicadores, entre ellos, el bajo nivel de actividad en los hogares,

la tasa de emancipacion y la tasa de hacinamiento.

Comenzamos analizando las personas de 0 a 60 afos que viven en hogares con bajo

nivel de actividad en la UE19 y Espaiia.

Grafico 19: Hogares con bajo nivel de actividad 2007-2018
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En el grafico nimero 19 se puede ver claramente el efecto negativo que ha tenido la
crisis en cuanto al nivel de actividad en Espafia. En 2007 Espafia se sitia por debajo de
la media europea, pero observamos como con el paso de los afios la situacién no hace
mas que empeorar y se coloca en 2014 con un 17,1% de la poblacion espafiola viviendo
en hogares de bajo nivel de actividad. En cuanto a Europa la situacion también empeora
pero no se observan cambios tan radicales como en el caso de Espafia. Hoy en dia la

situacion de Espafa va en una mejora constante y esta casi al nivel de la UE19 con un

45



10,7% por debajo de Grecia, Irlanda, Bélgica, Italia y Finlandia con porcentajes de

14,6%, 13,1%, 12,1%, 11,3% y 10,8% respectivamente.

Para continuar analizaremos la tasa de hacinamiento, la cual se define como el
porcentaje de viviendas con mas de 2,5 ocupantes por dormitorio. Esta es una tasa a
tener en cuenta cuando hablamos de condiciones de vida en los hogares.

Grafico 20: Tasa de hacinamiento 2007-2018
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El grafico 20 analiza como afecta la tasa de hacinamiento a las personas que estin en
riesgo de pobreza. Dicho esto, podemos observar como antes de la crisis y hoy en dia el
nivel de hacinamiento existente en Espafia es casi el mismo y mucho menor a la media
europea. Es tan buena la situacion espafiola que el Gnico pais que tiene una tasa de

hacinamiento menor es Irlanda, el resto esta por encima.

Para finalizar con este capitulo, analizaremos un punto clave como es la emancipacion
de los jovenes espaioles frene a Europa. En este punto, se ve como el impacto negativo
de la crisis y la dificultad de encontrar un empleo estable y a su vez la precariedad
laboral, hacen cada vez mas dificl emanciparse en el pais espafiol. Expertos en el tema

como Almudena Moreno Minguez, Antonio Lopez Peldez y Sagrario Segado, afirman
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que la tardia emancipacion de los jovenes europeos y sobre todo los espafoles y de los
paises del sur, se debe a la gran recesion econdmica que limita sus capacidades de

eleccion e incorporacion laboral. (Miguez, Pelaez, & Segado, 2012)

Figura 2: Media de edad de emancipacion en Europa
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Como se observa en la figura 2 y como hemos explicado anteriormente, hay una clara
diferencia entre los paises del sur y del centro-norte de Europa. En el sur de Europa se
emancipan con una media mayor a los 28,5 afios, siendo Italia el mayor de la UE19 con
una media de emancipacion de 30 anos. Por el contrario en el norte son los mas
tempranos en abandonar el nido, haciéndolo antes de los 25 afios. Por ejemplo, en el
caso de Noruega tienen una media de emancipacion de 19,3 afios, seguidos por

Dinamarca con 21 afos.

Ante esta situacion, Miguez, Peldez y Segado explican tres factores clave. El primero es
la tendencia cultural de los paises del mediterraneo a permanecer en casa. El segundo es
que en el norte de Europa los paises ayudan a sus hijos a independizarse mientras que
aqui insisten con la idea de no independizarse hasta tener un trabajo estable, etc. El
ultimo factor que explican los expertos es el Estado, el cual estd interesado en que la

situacion sigas asi, de tal modo que no tendran que dedicar dinero publico a ese tema.
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4. PROPUESTAS Y MEDIDAS CONTRA LA POBREZA LABORAL

Para el desarrollo de este capitulo seguiremos el Andlsis de la pobreza laboral en Espaia
de Banyuls y Recio (Banyuls & Recio, 2017), quienes consideran que las causas de la
precarizacion y empobrecimiento de la poblacion empleada en Espana desde 2007 estan
relacionadas principalmente con los cambios habidos en el marco regulador del
mercado laboral y las politicas publicas aplicadas en los ultimos afios y sefialan
diferentes propuestas de politica econdémica para hacer frente al problema, como las
propuestas de salario minimo, las medidas de asistencia social, los ingresos basicos o la

gestion del tiempo de trabajo y el didlogo social.

4.1. Aumento del salario minimo

La Unién Europea esta a favor de que exista un salario minimo comun. El objetivo de
esta iniciativa es garantizar a los trabajadores europeos un nivel de ingresos digno. A
pesar de que no tiene competencias para legislar esa materia, se aferra al llamado pilar
social de la UE. De todas formas, la propuesta debera ser implementada por los estados,

que tendran la ultima palabra. (Piergiorgio, 2020)

En Espafia en concreto, el salario minimo es muy reducido, en 2014 representaba el
43,3% de salario medio, tras la Gltima subida de 2020, llega a un nivel de poco mas del
50%. En términos de paridad de poder adquisitivo estd entre los mas reducidos de
Europa y durante afios su crecimiento ha sido inferior al crecimiento de los precios y ha

quedado muy rezagado respecto a la evolucion general de salarios.

Con la llegada de la crisis y las nuevas politicas de desregulacion laboral, el papel del
salario minimo aumenta porque hace referencia a muchos de los nuevos convenios
colectivos de empresas y de politicas empresariales unilaterales propiciadas por la
ultima reforma laboral. Un aumento sustancial del salario minimo que lo situara en el
60% de la mediana salarial provocaria un aumento sustancial de los salarios mas bajos.

Los mismos que se aplican a la mayor parte de personas ocupadas a tiempo parcial.

Ante la dificultad de un cambio en la orientacién econdémica del gobierno, ha surgido la
idea de fijar un salario minimo local y existen buenas razones para ello. El coste de la

vida es superior en las grandes ciudades, en parte asociado al coste de la vivienda y el
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transporte. Un salario puede ser suficiente para subsistir en una poblacion rural mientras
que es insuficiente para hacerlo en un medio urbano. Dicha propuesta esta inspirada en
la experiencia llevada a cabo en algunas ciudades de Estados Unidos en las que se fija
una salario minimo local que debe pagarse a todos los empleados que trabajasen en ese

territorio.

4.2. Compras publicas y etiquetas sociales

Se sabe que las Administraciones Publicas en Espaiia son el cliente principal de algunos
sectores donde predominan salarios bajos: limpieza de edificios, atencion domiciliaria,
catering, jardineria, etc. Sus politicas influyen indirectamente en las condiciones
laborales de estos sectores, especialmente a través de los precios de compra de estos
servicios. El predominio del precio a la hora de elegir al suministrador de servicio ha
favorecido a la baja de los salarios y crecimiento de tiempo parcial en estas actividades.
Las vias de intervenciéon son fundamentalmente dos: un aumento en las cantidades
dedicadas a financiar estas actividades y un nuevo cddigo de contrataciéon que de menos
importancia al factor precio e incluya aspectos favorables para mejorar la calidad del

empleo.

4.3. Negociacion colectiva y derechos sociales

La negociacion colectiva es un mecanismo clave para garantizar unas condiciones
laborales dignas, pero su eficacia depende de su extension, de la existencia de
representacion sindical efectiva en la empresa y de la capacidad de controlar el
cumplimiento de los acuerdos establecidos. El convenio pactado es aplicable a todas las
empresas del sector con independencia que tengan o no representacion sindical, esto va
dirigido a las medianas y pequefias empresas donde, por su tamafo, es dificil la
existencia de un sindicato. El hecho de que el convenio sea aplicable a todas las
empresas del sector, no ha impedido que en los ultimos afios haya existido una
importante diferenciacion de condiciones laborales a través, sobre todo, de procesos de
fraccionamiento y externalizacion. Por ejemplo, en la industria del automoévil la

externalizacion de procesos en las grandes factorias hace que los empleados de
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empresas subcontratistas estén cubiertos por convenios colectivos que suponen normas

salariales y derechos laborales inferiores a los de la empresa matriz.

Desde la reforma laboral de 2012, no han hecho més que empeorar las condiciones
laborales. Por una parte, se favorece la negociacion colectiva a nivel de empresa, con un
cambio en el equilibrio en el poder de negociacion a favor de los empresarios, asi como,
que las empresas se descuelguen de los convenios colectivos. Por otro lado, se limita la
capacidad de accion sindical, pues alli donde no hay representacion institucional de los
sindicatos se establece un mecanismo de negociacion de la empresa con 3
representantes de los trabajadores elegidos por un mecanismo que no garantiza un

proceso democratico limpio.

Como solucion a estos problemas mencionados anteriormente, hace falta un buen
sistema publico de inspeccidn de trabajo que permita forzar el cumplimiento de la ley y
de los convenios colectivos. Del mismo modo, Espafia presenta una insuficiencia
endémica de inspectores de trabajo y es por ello que se reclama un aumento en las

plantillas de inspeccion.

4.4. Prohibir las empresas multiservicios: ETT

Las empresas multiservicio, las que asumen la realizacion de parte de la actividad de
otra empresa sin una especializacion productiva clara, constituyen un nuevo elemento
promotor de pobreza laboral. Tras la legalizacion de estas empresas en 1994 se impulsod
un convenio sectorial con salarios menores a la mayoria de los sectores. Es por ello que
muchas empresas optaban por la opcion de las ETT ya que la suma del salario y la
comision que cobraba la ETT era menor al salario que establecia el convenio. Las ETT
se convirtieron en un mecanismo para reducir los sueldos, pero en 1999 una importante
movilizacion sindical y de sectores juveniles consiguié una nueva regulacion en la que
se establecia que el salario a pagar era el del convenio de la empresa en que

efectivamente realizaba su actividad laboral el trabajador.

Las ETT siguen existiendo y basicamente se trata de meros prestamistas de trabajo. Es

por ello que eliminar férmulas empresariales orientadas solamente a intermediar para
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reducir los salarios debe formar parte del conjunto de medidas frente a la pobreza

laboral.

4.5. Politicas salariales compensatorias

La idea parte de muchos afios atrds con Adam Smith, el cual, defendia que el salario
debia compensar las ventajas y desventajas del trabajo. La vision de que el salario es
una mera contrapartida a la productividad ignora la complejidad de la actividad laboral.
Los empleos difieren en muchos aspectos cualitativos y los salarios deberian intentar
compensarlos de alguna manera, por ejemplo, un trabajo de corta duracion utilizado en
un momento de emergencia, deberia recibir un extra salarial respecto a un empleo

estable.

En los ultimos afios, los empleos manuales donde se concentran los bajos salarios, han
experimentado un verdadero estigma social, el cual ayuda a legitimar los bajos salarios
y pésimas condiciones. Este estigma se refuerza aiin més cuando se trata de trabajadores

inmigrantes en condiciones legales precarias.

Dicho esto, una manera de legitimar politicas que mejoren los empleos de bajos
salarios, es compensar con pluses los empleos temporales, los horarios inadecuados y

las actividades mas duras.

4.6. Politicas de mantenimiento de rentas

Como venimos diciendo en los apartados anteriores, la pobreza laboral estd generada
por ingresos salariales insuficientes, pero que estos se conviertan en pobreza depende de
del conjunto de ingresos de la unidad familiar. Las familias monoparentales donde una
sola mujer aporta los Unicos ingresos, son las mas proclives a caer en situaciones de
pobreza ya que los salarios y empleos de muchas mujeres estan en el entorno de los
bajos salarios. Sin embargo, existe la posibilidad de compensar la insuficiencia de
ingresos mediante ingresos del sector publico. Se trata de una medida que garantiza una
renta minima a la unidad familiar (el importe varia dependiendo el nimero de hijos) que

es concedida a familias en situacion de desempleo y parte de la misma es compatible
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con la obtencién de rentas salariales. El objetivo de esta propuesta es llegar a alcanzar

un nivel de ingresos basicos y eludir la pobreza.

Esta propuesta puede evitar en cierto sentido la existencia de trabajadores pobres, pero
también existen problemas asociados a ella. En primer lugar, puede verse como forma
de socializar costes laborales y desempefiar un papel de subvencién a las empresas,
haciendo que estas bajen aun mas los salarios. En segundo lugar, existe la cuestion de la
financiacion. Esta debe salir de los impuestos y eso significa aumentarlos, ahi aparece el
verdadero problema de quien cargara realmente con el coste. Es por ello que el coste de
esta politica puede generar resistencias por parte de los sectores que se sientan
injustamente obligados a pagar las medidas. En tercer lugar, estas medidas pueden
favorecer la fractura social entre los diferentes sectores generando cierta tolerancia a los
bajos salarios y malas condiciones. En cuarto y ultimo lugar, no sabemos como puede
afectar a las politicas migratorias. Lo normal es que las ayudas se limiten a personas que

cumplan ciertos requisitos de residencia y trabajo previo.

5. CONCLUSIONES

El término pobreza sigue sin tener una definicion Unica, ya que no existe un criterio
universal o absoluto sino relativo, referido al momento en que se efectia la medicion y
al nivel medio de ingresos en un admbito territorial determinado. La pobreza engloba
muchisimos factores y muchos de estos son los que conectan la pobreza con la
exclusion social. La tasa AROPE, recoge informacion del porcentaje de personas en
riesgo de pobreza y/o exclusion social por grupos de edad, por tipo de hogar, por quintil
de renta, segin situacion laboral, segun nivel de educacion y segin el pais de
nacimiento. Es cierto que este indicador es de gran ayuda para determinar el grado de
pobreza y/o exclusion social, pero seria necesario un reajuste a la hora de extraer
informacion de los participantes puesto que a veces los aspectos que se valoran no son
del todo correctos, como por ejemplo, la renta disponible como fuente de informacioén.
Aunque este procedimiento produce un avance considerable no siempre es adecuado y
debe completarse en algunas situaciones con una entrevista personal. Esto ocurre

especialmente cuando se trata de colectivos cercanos a actividades productivas que
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estan fuera del control legal y que conforman la denominada economia sumergida. Otro
aspecto que se debe estudiar mejor es la renta que percibe cada ciudadano, las personas
que viven en hogares de Espafia en los que la renta esta por debajo de 8.208,5 euros (sin
imputar alquiler) se consideran que estan en situacion de riesgo de pobreza. Este es un
valor medio obtenido para todo el territorio de Espafia. Sin embargo, una pregunta que
deberiamos responder es si seria adecuado comparar todos los territorios a partir de un
nivel de renta disponible Unico. Y por ultimo en el caso de hogares sin empleo o con
baja intensidad, este indicador también tiene sus limitaciones y puede clasificar de
forma erronea a personas que no estarian en situacion de pobreza. Se puede dar el caso
de que una persona que no haya trabajado, bien porque no desee trabajar o porque no lo

necesite por disponer de bienes materiales o rentas suficientes.

Tradicionalmente la gente pobre era aquella que no tenia empleo o que tenia
dificultades para la obtencién del mismo, lo que no se concebia era la idea de que la
pobreza pudiera tener lugar en situaciones de empleo, lo que se conoce como pobreza
laboral, que se ha puesto especialmente de manifiesto desde el afio 2007. La gran crisis
econdémica que hemos sufrido ha afectado en gran medida a los mercados laborales de
los ciudadanos de la UE, no unicamente destruyendo empleo, sino también haciendo
que éste sea peor en cantidad y en calidad. La solucion a este problema, a pesar que
cada pais tenga su propia iniciativa, se basa en politicas sociales con la necesidad

primaria de aminorar los efectos que ha tenido en nuestro sistema econdémico.

Del mismo modo, el aumento de la desigualdad también es un punto clave que hay que
combatir, sobre todo dentro de los mas afectados por esta crisis que son los jovenes
europeos y las mujeres. Por ejemplo, Espafa ha sido el pais en el que mas
desigualmente se han repartido los efectos de la crisis y como censecuencia ha
perjudicado mas a los que menos tienen. Es evidente que el aumento de la desigualdad y
la relacion entre desempleo y pobreza, ha supuesto un gran aumento de la
vulnerabilidad, ha reducido los derechos sociales y ha precariezado de manera
significativa los empleos de los individuos espafioles, ante esto, existe la proteccion
social que ofrece el estado, por ejemplo, las prestaciones por desempleo. Estas ayudas,
frenan los efectos que ha tenido la gran recesion, pero sigue habiendo gente que queda

fuera de cualquier proteccion, porque no cumple los requisitos o porque han agotado el
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tiempo de la prestacion, quedandose asi sin ningun tipo de ingreso y teniendo que sacar

una familia adelante, como es el caso de los desempleados de larga duracion.

Otro gran problema al que se enfreta Espafia es la gran temporalidad que existe en el
pais. Si lo comparamos con la UE, Espaiia siempre se encuentra en el doble de la media,
ya sea antes o después de la crisis econdmica. Espafia siempre ha sido uno de los paises
con mas temporalidad y esto es un problema porque los empresarios invierten menos en
capacitacion. Ademads, este tipo de empleo precario fomenta la economia de bajo valor
agregado. La compensacion del empleado permanente por despido injustificado es mas
alta que el promedio europeo, y el despido de trabajadores temporales es mucho mas
barato. Por esta razon, cuando la economia se desacelera, es mas facil despedir a los

trabajadores temporales en lugar de reducir la jornada laboral o el salario.

Otro aspecto que estd directamente ligado con la precariedad es el Sueldo Minimo
Interprofesional (SMI). Existen opiniones muy diversas sobre cémo puede afectar la
subida del SMI en el empleo de los Europeos. Por una parte estan los que dicen que
puede elevar de forma significativa el riesgo de perder el empleo sobre todo entre los
jovenes y los de mayor edad. Por otra parte estan los partidarios de subir el SMI
afirmando que no existe riesgo de perder el empleo, y de ser asi seria de un 0,1%, que es
el dato que utiliza el Banco de Espafia para estar en contra de la subida del SMI. Y qué
decir de las generaciones futuras, a las cuales la desigualdad puede afectarles de forma
muy negativa a la hora de integrarse en la sociedad, encontrar un trabajo, mantener una
vida digna, etc. También afecta al pais en conjunto a la hora de desarrollarse y crecer
econémicamente. Es por esto que para el futuro debemos procurar un modelo de
cohesion social que garantice la igualdad de oportunidades para todos los individuos.
Sino seremos una sociedad menos eficaz, con menos crecimiento que los demas y

también menos competitiva.

Las personas pobres y en situacion de pobreza laboral, tienen cada vez mayores
problemas, entre otros, menor nivel de bienestar, problemas de salud, dificultades de
tener una vivienda, etc. Sabemos de la dificultad de cambiar las cosas, ya que ni las
malas condiciones de los empleos, ni la precariedad, ni la pobreza laboral estan entre las

prioridades de los gobiernos. Estas son las propuestas de Banyuls y Recio para hacer
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frente a la pobreza laboral que golpea a la sociedad: aumento del salario minimo,
compras publicas y etiquetas sociales, negociaciéon colectiva y derechos sociales,
prohibir las empresas multiservicios, politicas salariales compensatorias y por ultimo
politicas de mantenimiento de rentas. En estos momentos que corren, la lucha contra la
pobreza laboral es una cuestion basica. Es un problema social, no solo en Espafia sino
en toda Europa, que requiere una mayor atencion por parte de los diferentes gobiernos.
Lo que esté4 en juego es la integracion social de una parte de la poblacion cada vez mas

numerosa.
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