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Hitzaurrea

Ez genuke pasatzen utzi nahi eskuen artera heldu zaizun etxebizitzaren 
inguruko monografi ko hau aurkezteko egokitu zaigun aukera, beroni buruz-
ko zenbait aurretiazko ohar egin gabe. Monografi ko honek etxebizitzaren 
gaia du ardatz, eta zentzu horretan, ez da zalantzarik gaurkotasunari dago-
kionez, egun puri-purian dagoen gizarte kezka bati erantzuteko saioa dela.

Lehenik eta behin pentsatzen dugu interes handikoa dela, eta gizarteak 
orohar eskertuko duela, gaiaren inguruko hurbilpen akademiko bat egitea. 
Lan hau akademikoa baita zentzu guztietan, bai sakoneko azterketari da-
gokionean eta baita bertoko errealitatea testuinguru zabalago baten baitan 
(Europar Batasunean, zehazki) txertatzeko egiten den ahaleginagatik.

Etxebizitza biztanleontzat behar-beharrezko ondasuna izateaz gain, 
testu juridikoetan onarturiko eskubidea da. Gauzak horrela, jendarteari 
hain gertutik eragiten dion errealitatea izanik, hamaika dira egunero ko-
munikabideen bitartez helarazten diren berriak. Etxebizitza, honela, onda-
sun ekonomikoa den neurrian, oso aldakorra eta hegazkorra den merkatu 
batean kokatzen da. Orain gainera, hainbat adituk beren kezka plazara-
tu dute orain arte puzten eta puzten joan den burbuila zulatzeko zorian 
ote dagoen, zeinak etxebizitzaren eskuragarritasunean ez ezik, eragin 
makroekonomiko kezkagarriak ere izan ditzakeen.

Aipaturiko arrazoiengatik, hots, gizarte eskubide baten inguruan az-
ken urteotan hedatzen ari den gizarte kezka eta igurikapen aldakorrei 
erantzuteko, benetan garrantzitsua iruditzen zaigu unibertsitateak, Aitzi-
ber Etxezarretaren lan sendo honen bitartez, bere ekarpena gizarteratzea. 
Interesgarria, batetik unibertsitatea gizartera hurbiltzen duelako, ikerketa-
ren zentzu aplikatua bultzatuz eta kezkagarriak diren gizarte-gaiei errepa-
ratuz, eta bestetik, gaia modu sosegatuagoan eta ikusmira zabalagoarekin 
lantzeko aukera ematen duelako.



Jarraian aurkezten dugun lanak, hortaz, etxebizitzaren ikuspegi 
orokorra eta sakona eskaintzen du, bai maila teorikoan zein analisi en-
pirikoen bitartez. Ikerlan askok atal ezberdinetan banatzeko ohitura iza-
ten dute atal teorikoa eta enpirikoa. Azterketa honek aldiz, bi ikuspegiak 
etengabe lotzearen azertua egiten duela uste dugu, biak elkarren osagarri 
agertuz, ikerlana bera gehiago aberasten dela irizten baltiogu.

Etxebizitza ikuspuntu askotatik lantzen da hemen, merkatuaren ikus-
pegitik, sistemaren ikuspegitik eta baita politika ekonomikoaren ikuspe-
gitik ere. Lana, esan bezala, Euskal Autonomi Erkidegoan zentratzen da 
eta hau Europako testuinguruaren baitan kokatzeko saioa egiten da. Eta 
lanaren azken atalean aurretik azaldutako ardatz ororen balorazio edota 
hausnarketa orokor bat geineratzen da.

Idazketari dagokionean, testua mardula da baina erraz irakurtzen den 
horietakoa eta eskertzekoa da, zinez, mota honetako testuetan zorrozta-
sun akademikoaren kaltetan izan gabe irakurketa arin eta argia egin ahal 
izatea. Txalotzekoa da dudarik gabe, egileak ulerkortasunaren alde egin-
dako esfortzua, gaiaren konplexutasunak berak azalpena ere bihurritzen 
baitu sarri. Idazketa lau, deskriptibo eta sintetiko baten bitartez, irakurke-
ta arineko lana sortzea izan du beraz helburu egileak, euskara aberats eta 
zuzena erabiltzeari muzin egin gabe, bistan da.

Egileari buruz, bi hitz baino ez. Lehena, nola ez, orain artean egina 
dakarrenaren altorpena. Aitziberrek ikerlari gaztea izanagatik ere, ibilbi-
de bikaina jorratu baitu dagoeneko. Lan honen prestakuntza prozesuan 
aipatzekoa da besteak beste Newcastle-eko unibertsitatean egindako ego-
naldia, Europako etxebizitza zein antolamendu gaietako adituekin batera 
bertatik bertara lan egin ahal izateko parada izan baitzuen. Eta bigarrenik, 
etorkizunari abisu bat, aurrerantzean ere, honen pareko fruitu ederrez be-
teriko etorkizun akademiko oparoa izango duela ziur baikara.

Bukatze aldera, azpimarratu nahi genuke azkenaldian halako kezka 
eta jakinmin hazkorra biltzen dituen gai honen gainean geure eremuan 
egin den lanik zabal eta sakonenetakoaren aurrean gaudela, eta zalantza 
barik, gaur egungo zein etorkizuneko bilakaera eta ardetzak ulertzeko la-
gungarria izango zaigula. Horrexegatik, etxebizitzan aditu direnei zein in-
teresa dutenei gomendatzeko modukoa da segidan datorren lana. Halaber, 
etxebizitzarekin lotutako politika-egileek bai eta gizarte-eragileek hemen 
azaldutako hainbat eta hainbat atal erabilgarri izan ditzaketela uste dugu.

Horrela ba, aurkezpen hau izan bedi eskuartera heldu zaizun lan mar-
dul hau irakurri eta erabiltzeko xalotasunez luzatzen dizugun gonbitea, le-
hen bistara irakurketa gaitzeko «adreilu akademikoa» iruditu dakizukeen 
arren, etxebizitzaren gaia hobeto ulertu eta bertan sakontzeko hainbat eta 
hainbat giltzarri eskaini diezazkizukeela uste baitugu zintzoki.

Mertxe Larrañaga eta Mikel Zurbano
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Sarrera

E txebizi tzarena, problematika konplexua zein zabala da. Azkenal-
dian, gainera, problematika hau areagotuta dago, azken urteotan merka-
tuan eman diren e txebizi tzaren prezioen igoera la tzak tarteko. Horren 
ondorioz indarberritutako e txebizi tzaren arazoa, beraz, gero eta era uki-
garriagoan eta nabariagoan suma tzen ari gara geure inguruan. Izan ere, 
bizi ditugun garaiak bereziki larriak izan dira e txebizi tzarako sarbide 
kontuetan, eta horixe izan da dudarik gabe, gai honen inguruan sortu-
tako kezka soziala areagotu duen motibo nagusienetakoa.

Honela, sarbide kontuetan urtetik urtera arazoa larri tzen joan da 
azkenaldian eta asegabeko e txebizi tza beharrak meta tzen joan dira 
pixkanaka-pixkanaka. Nolanahi ere, kontuan har tzekoa da, e txebizi-
tzaren arazoak ondorio sozial larriak sortu baditu ere, sorturiko ondo-
rioak askoz sostengaezinagoak izango ziratekeela, herrialde honetan 
halako pisua duten sare familiarrek fun tzionatu izan ez balute. Izan ere, 
XXI mendeko herrialde garatu honetan, fun tsean oinarrizko elkartasun 
mekanismo informalen indarra manten tzen dela esan baitaiteke.

E txebizi tza, hain zuzen ere, ondasun berezia eta konplexua da inon dik 
inora. Ondasun ekonomiko berezia izateaz gain (kon tsumo eta inber tsio 
ondasuna izaki), oinarrizko beharra eta eskubide soziala da aldi berean. 
Eta berebiziko garran tzia du e txebizi tzak. Bai ondasun ekonomiko be-
zala, hala froga tzen baitu, besteak beste, azkenaldi honetan gure ingu-
ruan e txebizi tzak eta eraikun tzaren sektoreak ekonomiaren bilakaeran 
izandako eraginak. Eta baita ikuspegi sozialetik ere, e txebizi tza, giza-
ki ororen oinarrizko beharrak ase tzeko lehentasunezko ondasuna baita 
hain juxtu.
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E txebizi tzaren arazoa deri tzonak berriz, ukaezinezko lurralde-
ezaugarriak ditu, eta tokian tokiko antolamenduarekin eta bilakaera 
sozioekonomiko propioarekin lotuta dago. E txebizi tzaren arazoa, bes-
talde, era batera edo bestera, herrialde  txiroenetatik herrialde abera-
tsenetara errepika tzen den arazoa da. Honela, e txebizi tza eskasiaren 
arazoa ez denean, baldin tza kaskarren arazoa izango da, eta hau ez de-
nean, auzuneen arazoa edo besteren bat. Zen tzu honetan, mendebalde-
ko Europan, II Mundu Gerratearen ostean e txebizi tza sozial alokatuak 
izugarrizko goraldia izan zuen. Baina horren ondotik ordea, 80ko eta 
90eko hamarkadetan politikak aldatu egin ziren eta e txebizi tza soziala 
krisialdian sartu zen. Arrazoi desberdinak tarteko, e txebizi tza soziala 
bera arazo bilakatu zen.

Inguruko testuinguruan, hortaz, gobernuetako e txebizi tza politiken 
joera nagusiak, gastuen mozketaren ingurukoak eta e txe-jabegoaren 
aldekoak izan dira azken boladan. Eta toki askotan, gainera, e txebizi-
tzaren alorreko lehentasuna, e txebizi tza publiko masiboak u tzitako ara-
zoak konpon tzea izan da. Bitartean, aldiz, EAE-n eta baita Espainian 
ere (azken gobernu aldaketaren ostean batik bat), diskur tso nagusiak 
e txebizi tza publikoaren aldeko konpromiso eta apustuaren gainekoak 
dira.

Honela, azken urteetan ikusi dugu nola politikarien aldetik e txebizi-
tza babestuaren aldeko jarrerak eta konpromisoak biderkatu egin di-
ren. Hau guztia, jakina, azken 8-9 urteetan eman den e txebizi tzaren 
prezioaren gorakada izugarriarekin batera, eta horren ondorioz emaniko 
kezka soziala areago tzearekin batera. Honenbestez, EAE-n behinik 
behin, berebiziko bul tzada eman nahi izan zaio e txebizi tza babestuari. 
Jabegoan gehienbat oraindik ere, nahiz eta alokatuaren aldeko apustua 
heda tzen ari den han eta hemengo kon tzien tzia zabalean.

Dena dela, e txebizi tza politikaren helburua, herritarren alojamendu 
beharrak ase tzea izan behar da, eta hemen, arazoa, eskasia terminoetan 
defini tzen da neurri handi batean. Alabaina, irtenbidea ez da herritar 
guztiei e txe bat jabe tzan ematea, nahiz eta hemengo e txebizi tza kultu-
ra den bezalakoa delako horrela ulertua izan den sarritan. Baina, ez du 
beste herrialde bateko e txebizi tza sistema kopia tzea zertan izan behar 
ere. Izan ere, joera, alokairua «progrea»go tzat jo tzekoa da, eta alokai-
ruaren beharra gure lurraldean ondo justifikatuta dagoen arren, ez da 
komeni hau axiomatiko bilaka tzea ere, normalean pasa tzen den legez, 
«kli txe»ek ez baitute beti ondo fun tziona tzen.

Nolanahi ere, lan honetan Europako e txebizi tza sistemak azter-
tu dira, alokairu publiko sendo batean oinarritutako e txebizi tza siste-
mak jaso tzearren, eta haiekin pareka tzen baikara beti gure «aurrera-
pen» maila neurtu nahiz bezala. Baina, oso kontuan izatekoak dira, 
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zifra makroekonomiko handi horien a tzean gorde tzen diren koiuntura 
edo abagune ani tzak ere. Izan ere, hain deskribapen makroetan, gau-
zak gehiegi sinplifika tzeko arriskua egoten da, eta benetan herritarren 
beharrak ase tzeko egituren eta sareen fun tzionamendua ez jaso tzekoa.

Hau guztia dela eta, e txebizi tza sistemen ikuspegi zabalak kon-
tsideratu behar dira, ahal den neurrian, eta euren a tzean mundu bat 
gorde tzen dutela jakin, beren errealitateko azaleko adierazleak erreferen-
tzia tzat erabil tzeaz gain. Era berean, e txebizi tza sistemen bilakaera On-
gizate Estatuaren bilakaerarekin sakonki erlazionatuta egon da Euro-
pako mendebaldeko herrialdeen kasuan. Eta arrazoi berberak tarteko, 
Ongizate Estatuaren krisia lan tzean ikuspegi konplexu eta diziplinarte-
kora jo behar da. Bestela, berriz ere sinplekerietan murgilduta geldituko 
baikinateke.

Honek, noski, konplexutasun mordoa dakar, e txebizi tza sistema 
baten fun tzionamendua (ona ala  txarra) ezagu tzeko sistema bera eza-
gutu behar baita aurretik. Eta sistemaren kon tzeptuak dioskun mo-
duan, elkarren artean eragiten duten faktoreak eta euren erlazioak eza-
gutu behar dira. Ho ts, e txebizi tza beharrak, e txebizi tza merkatuak, eta 
e txebizi tza politikak nola fun tziona tzen duten eta elkarri nola eragiten 
dioten aztertu behar da sistemaren egungo fun tzionamendua (ona ala 
 txarra, balorazioen fun tzioan) eta biharkoa aurreikusteko, balora tzeko 
eta eralda tzeko.

Lan honen helburua, beraz, lehenik eta behin, EAE-ko e txebizi tza 
sistemaren eta e txebizi tza politikaren errealitatea ezagu tzea da. Goraxe-
ago aipatu den moduan, berebiziko gaurkotasuna eta indarra hartu dute 
e txebizi tzarekin loturiko gaiek geure inguruneko komunikabideetan eta 
abarretan. Baina, eguneroko politika jardunean eta ekin tza errealetan, 
isla bera al du arazo eta kezka sozial honek? Halaber, egun har tzen ari 
diren neurriek etorkizunean noran tz garama tzaten aztertu nahi da. Ho ts, 
datozenen behar eta eskariak ase tzeko gai izango ote diren hausnartu. 
Hau guztia, Europako e txebizi tza sistemen erreferen tziapean egingo da, 
bertatik ikas litekeena ikasi asmoz.

Honenbestez, ikerketa hau bideratu duen hipotesia, hau da, ikerke-
taren emai tza gisa baieztatu ala ezeztatu nahi den baieztapena ondokoa 
da: geurean plantea tzen eta aplika tzen diren e txebizi tza politikako 
neurriek etorkizuneko gizarteko beharrak ase tzen dituen e txebizi tza sis-
tema bat era tzeko balio dutenen tz azter tzea. Hau da, ezinbestekoa da, 
politika neurrien bidez eta merkatuaren mekanismoen bidez era tzen 
ari den e txebizi tza sistema, etorkizuneko emakume eta gizon guztien 
e txebizi tza beharrak bete tzeko ondo diseinatuta al dagoen azter tzea eta 
hausnar tzea. Testuinguru honetan, babes ofizialeko e txeen politikak eta 
bestelako neurriek e txebizi tza merkatuaren gain zein zen tzutan eragin-
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go duten ikusi beharko da, eta ea, azkenaldian pilatu diren e txebizi tza 
beharrak eta bidean datozenak asebeteko al diren.

Azpi-helburuak berriz, ondorengoak dira: batetik, hurbileko herrialde 
aurreratuenetan e txebizi tza sozialak izandako krisiaren ondotik hemen 
planteatutako e txebizi tza sozial formulak nola egoki tzen diren ikustea. 
Bestetik, bizi dugun globalizazio neoliberal garaian merkatuaren logika 
kontrola tzea xede duten jarrera eskuar tzaileen eraginkortasuna balora-
tzea. Areago, e txebizi tza berrien eraikun tzan oinarritutako estrategiak 
gurea bezalako lurraldean sortuko dituen ingurugiro ondorioak azter-
tzea. Eta azkenik, emakumeek, gizartean eta ekonomian duten bigarren 
tokia kontuan izanda, e txebizi tzaren arazoa gizonezkoek baino gehiago 
paira tzen al duten egiazta tzea.

Halaber, hain da zabala eta konplexua e txebizi tzaren gaia, eta halako 
ondorio ekonomiko, sozial eta lurraldekoak ditu, ezen ikuspegi zabal 
batetik aztertu behar den ezinbestean. Diziplinarteko begirada bat be-
har da, nahiz eta diziplina guztietan behar hainbat sakon tzea ezinezkoa 
izan plantea tzen den moduko lan batean. Nolanahi ere, garran tzi tsua 
da e txebizi tza politikan zer egin nahi den ikustea, termino orokorretan. 
Baina garran tzi tsua da baita ere, eskuar tze hori nola aurrera eramango 
den ikustea.

Hau da, e txebizi tza gaietan E txebizi tza eta Gizarte Gaietako Sai-
lak aplikaturiko politikak eta estrategiak aztertu beharko dira, baina 
neurri hauek non eta nola egiten diren ere bai. Beraz, e txebizi tza poli-
tika, lurralde antolaketa eta hirigin tzarekin nola elkarlo tzen den ikustea 
ezinbestekoa da, bai ingurugiro gaiei buruz ari tzerakoan, eta baita al-
derdi sozialari buruz ari tzerakoan ere. Bestalde, hau guztia, ikuspegi di-
namiko batetik kon tsideratu behar da, e txebizi tza sistemaren aldaketak 
errealitate eta behar berrietara nola egoki tzen diren aztertu behar baita, 
ikuspegi estatikotik baino.

Azkenik, dugun e txebizi tza sistemaren eta aplika tzen dugun e txebizi-
tza politikak moldatuko duen etorkizuneko e txebizi tza sistemaren balo-
razio bat egitea li tzateke lan honen azken xedea. Eta horretarako, sus-
tengarritasun kon tzeptua erabil tzea proposa tzen dut. Sustengarritasuna, 
zen tzu zabalean hartuta. Hau da, ez askotan erabil tzen den ingurugiro 
sustengarritasunaren zen tzu her tsian hartuta, baizik eta sustengarrita-
sunaren adar ekonomikoa eta soziala ere aztertuz.

Azken batean, Europako e txebizi tza sistema desberdinen testuin-
guru zabalago baten erreferen tziapean, eta bertako eztabaida nagusiak 
jasoaz, EAE-ko e txebizi tza sistemaren sustengarritasun ekonomiko, 
sustengarritasun sozial eta ingurugiro sustengarritasunaz hi tz egitea 
proposa tzen dut, ikuspegi dinamiko batetik. Izan ere, egungo e txebizi-
tza politikak gorpuzten duen etorkizuneko e txebizi tza sistemaren sus-
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tengarritasunaren aldekoak eta kontrakoak hausnartu behar ditugula 
uste baitut.

Laburbilduz, e txebizi tza politika, politika soziala, politika ekono-
mikoa eta planeamenduaren artean dago hor nonbait, denetatik edaten 
baitu nolabait. Izan ere, gai asko nahasten dira e txebizi tzarekin lo-
turiko politikaz hi tz egitean; eraikun tza jarduera ekonomikoak duen 
garran tziagatik, e txebizi tza sozialak gizartean duen oihar tzunagatik 
zein interes politikoagatik, zein lurralde eta hirigin tza kontuen kon-
plexutasunagatik. Honenbestez, esan bezala, lan honen kezka eta 
helburu nagusia, e txebizi tzaren arazoa ikuspegi orokor batetik uler-
tzea izan da. Baina, noski, planteamendu honek baditu bere arazoak 
ere, eta ez gu txi gainera.

Batetik, lurralde eskalen arazoa dago. E txebizi tza politika beza-
lako gai korapila tsu batean, gure aukera, ahalik eta era orokorrenean 
lan tzea eta EAE-ko eskala erreferen tzia tzat har tzea izan da. Horrexega-
tik, gainon tzeko administrazioen lekua ahaztu gabe, gu EAE-ko erreali-
tatean eta Eusko Jaurlari tza mailatik egiten den politikan zentratu gara. 
Hau da, zer edo zer erregulazioan eta politika fiskalean murgildu gara 
(Eusko Jaurlari tzak eskumen mugatuak ditu arlo hauetan), eta batik bat 
e txebizi tza planetan (erabateko eskumena du horretan).

Hemen, batik bat udal-mailan egindako eskuar tzearen hu tsunea 
suma tzen da. Izan ere, e txebizi tzarekin erlazionatutako eskumenetan, 
udal barrutiaren eskalak berebiziko garran tzia har tzen du, bereziki, lur-
zoruaren kudeaketan eta hirigin tzaren gainean duen arduragatik. Horre-
la, analisia asko muga tzen duen faktore bat dela jabetu arren, ez gara 
udalaren eskalaraino jai tsi, horrek esparru geografikoa gehiegi molda-
tu beharra inplika tzen bai tzuen, eta lan honen bokazioa, eskualdearen 
esparrua azter tzea bai tzen. Bestetik, administrazioaren maila altuagoen 
eskuar tzearen hu tsunea ere suma daiteke, Estatuarena behinik behin. 
Hau, lurzoruari buruzko erregulazio gaietan nabarmenduko da batik bat, 
nahiz eta, gai horretan bertan, EAE-k ere baduen bere eskumen-tartea.

Beste batetik, diziplinartekotasunaren arazoa dago. Dagoeneko 
argi geratu denez, e txebizi tza gaietan eta e txebizi tzaren arazoan dizi-
plina askok parte har tzen dute. Eta zaila da gaiaren benetako konplexu-
tasunaz jabe tzea ikuspuntu guztiak kontuan hartu gabe. Horrexegatik, 
sinplifikazio fal tsuak ekiditearren, ahalik eta begirada zabalena har tzea 
izan da helburua, gauza asko kanpoan u tzi arren, ahalik eta errealitatea-
ren islada zorro tzena jaso asmoz. Hori bai, diziplinartekotasunak arazo 
asko ditu bere baitan, ezin baita diziplina desberdinetan behar adina edo 
nahi adina sakondu.

Hori dela-eta, atalen batean hankamo tz gera tzeko arriskua dago, 
edo behinik behin aztergai diren faktore guztiak ez azal tzekoa. Esate-
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rako, ekonomiaren atalean, ikuspegi makroekonomikotik hel tzen zaio 
e txebizi tzaren analisiari (ikuspegi neokeynesianoa) eta ez dira tradizio 
mikroekonomikotik (neoklasiko zein marxista) egindako azterketa edo 
ekarpenak garatuko. Berdin, e txebizi tza sistemen atalean, Europa men-
debaldeko sistemak hartuko dira erreferen tzia tzat, hegoaldeko sistemen 
diferen tziazioan gehiegi paratu gabe. Eskuar tzearen atalean, berriz, 
erregulazio markoa eta fiskalitatea ain tzat hartuko diren arren, e txebizi-
tza politika zuzenetan zentratuko gara, aurreko bakoi tzaren analisi zeha-
tzagoak beste ikerlan ba tzuetarako parada eskatuko bailuke.

Azkenik, orden kontuek ere sortu dituzte zenbait konplexutasun. 
Izan ere, ikerlana osa tzen duten gaiak, elkarren arteko mendekotasunak 
eta noran tza askotariko erlazioak dituzte. Hortaz, ez dago euren artean 
halako harreman zuzen edo lineal begibistakorik eta ikerlana egitura-
tzerako garaian atalei eta gaiei nolabaiteko orden lineala ematea ez 
da samurra izan. Horrexegatik, hain zuzen ere, lan honek egiturake-
ta bat baino gehiago ezagutu ditu bere elaborazio prozesuan. Finean, 
logika desberdinei eran tzuten dieten antolaketa era ani tzak existi tzen 
dira, eta hauen artean egokiena edo garbiena zein den hauta tzea kos-
ta egiten da. Azkenean, eskuarteko hau da lan honek harturiko forma 
definitiboa, nahiz eta neurri batean egitura malgu xamarra izan, atal 
eta gai desberdinen arteko zen tzu askotariko erlazioak direla-eta. Hau 
guztia nahiko garbi gera tzen da azken atalean, non sustengarritasuna-
ren paradigmatik egindako hausnarketan atalen arteko elkarrekin tzak 
azalera tzen diren.

METODOLOGIARI BURUZKO ZENBAIT ARGIBIDE

Lehenik eta behin, e txebizi tza merkatuen, sistemen eta politiken 
inguruko literatura eta bibliografia nagusiena identifika tze, lor tze eta 
irakur tze lanak daude emai tza honen a tzean. Izan ere, zien tziaren egoera 
aztertu behar baita, joera globalak ezagutu eta EAE bertan non koka tzen 
den ikusteko. Horretarako, Europako testuingurua hartu da erreferen-
tzia nagusi tzat, bertako eztabaida nagusiak jasoaz. Lanaren aldi hone-
tan oso lagungarria izan zen Ingalaterrako egonaldia. Izan ere, bertan, 
e txebizi tza politika gaietan, hemen baino askoz tradizio handiagoa dago 
eta e txebizi tza sozialari buruzko literatura zabal askoa.

Ingalaterrako egonaldia, Newcastle Upon Tyne Uniber tsitatean izan 
zen, lurralde antolaketako hiru hilabetetako modulu bat egin bitartean. 
Bertan, Stuat Cameron irakasle doktorea izan nuen tutore, e txebizi tza 
gaietan aditua. Berekin izandako elkarrizketetan, Britainia Handiko eta 
Europako e txebizi tzaren testuinguruaren ideia zabala eta hurbilekoa 
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jaso tzeko aukera izan nuen, eta aldi berean, EAE-ko kasua hor erdian 
non koka tzen zen hausnar tzeko parada.

Horrekin batera, batetik, EAE-ko e txebizi tza merkatuari buruz dau-
den datu estatistikoak bildu eta landu egin dira. Iturri estatistiko erabi-
lienak, Eustat, INE eta Eurostat izan dira, eta noski, E txebizi tza Sailak 
berak produzitutako datu eta estatistika sorta zein  txostenak. Bestalde, 
analisi enpirikoaren atalean egon da berriki argitaratu den erreferen-
tziazko lan bat, CESek 2004ean onartutako e txebizi tzaren sarbidean 
emandako arazoen inguruko lana alegia. Azken hau, bere berritasuna 
eta zehaztasuna dela-eta, ezinbesteko erreferen tzia bilakatu da EAE-ko 
e txebizi tza merkatuaren zein politiken diagnosia egiterako garaian.

Bestetik, e txebizi tza politikari buruz egin diren lanak eta plangin tzak 
aztertu dira. Atal honetan, besteak beste, E txebizi tza Bidera tzeko Egitas-
moak hartu dira erreferen tzia tzat (1996-1999, 2000-2003, 2002-2005) 
eta bidean den e txebizi tzaren arloko plana, e txebizi tzen sustapen pu-
blikorako lurzorua antola tzeko lurraldearen arloko plana alegia. Azken 
batean, E txebizi tza eta Gizarte Gaietako Sailak aplikatu nahi duen poli-
tika gauza tzeko lurraldeko tresna izan nahi bailuke azken honek.

Azkenik, elkarrizketa kopuru dezente bat egin da ikerketa lana osa-
tze aldera. Horretarako, EAE-n e txebizi tzaren inguruan zeresan berezia 
zuen jendea identifikatu genuen lehenik eta behin. Gero eskema bat, 
galdeketa bat prestatu eta kontaktuak egin. Azkenean, 14 elkarrizke-
ta egin ahal izan ziren, hain zuzen ere, I eranskineko zerrendan jasota 
dauden per tsona guztiekin egin ahal izan bainuen hi tzordua. Per tsona 
hauek, esparru ani tzetakoak dira, besteak beste, eraikun tza arlokoak, 
mundu sindikalekoak, uniber tsitate mundukoak, arlo finan tzariokoak, 
gobernukoak, udal-erakundeetako kudea tzaileak eta talde eta platafor-
ma sozialetakoak. Dudarik gabe, eurek eskainitako informazio eta iri-
tziek asko aberastu dute lan hau.

IKERLANAREN EGITURAKETA

Eskuartean duzun lan hau lau atal handitan egituratu da. Lehenengo 
atala, e txebizi tza merkatuaren analisian zentratuko da (1. eta 2. gaiak). 
Bigarrena, e txebizi tza sistemen inguruan (3. eta 4. gaiak). Hirugarrenak, 
e txebizi tza politika izango du aztergai (5. 6. eta 7. gaiak). Eta laugarren 
eta azken atalak, aurreko hiru ataletan azaldutakoari buruzko hausnar-
keta orokor bat izan nahi du, sustengarritasunaren kon tzeptua eta para-
digma erreferen tzia tzat hartuta (8. gaia).

Dena den, ezin esan lehenengo hiru atalen arteko ordena begibis-
takoa denik, ez eta ordenak derrigorrez hori izan behar zuenik ere, ai-



20 EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO ETXEBIZITZA POLITIKA…

tzitik, euren artean erlazio asko baitaude. Zen tzu honetan, lehenago ere 
aipatua izan den moduan, elkarren arteko harremanak nolabait isola tzea 
eta orden lineal koherente bat eman ahal izatea ez da samurra izan.

Lehenengo gaian e txebizi tza merkatua azter tzen da ikuspuntu teo-
riko batetik. Hemen, merkatuari buruzko analisi ekonomiko bat egiten 
da, ikuspuntu makroekonomikoan oinarrituz. Dagoeneko aipatu den 
moduan, analisi honetatik kanpo gera tzen dira ekonomia diziplinako 
zenbait korronte, besteak beste, neoklasikoa eta marxista, zein tzuk ikus-
puntu mikroekonomikoagoa har tzen duten abiapuntu gisa gai hau azter-
tzerakoan. Izan ere, ikuspuntu makroekonomikoa hautatu da, berau bai-
ta eskualde mailan zentratutako lan bat koka tzeko aukerarik egokiena.

Honela, ekonomiaren ortodoxiaren parte bat aurkezten da hemen, 
aztergai dugun ondasun ekonomiko eta soziala par tzialki definitu eta 
hurbildu asmoz. Par tzialki, ekonomia ortodoxoak ez baititu kontuan 
har tzen ekonomia «hu tsetik» haratago doazen hainbat eta hainbat fakto-
re. Ekonomiaren diziplinatik e txebizi tzaren inguruko gaietan tradizio-
nalki landu diren aspektuak ez dira nahikoak gaur egungo e txebizi tzaren 
problematika uler tzeko eta azter tzeko. Horrexegatik, ortodoxiara mu-
gatutako analisi bat oso hankamo tz geratuko li tzatekeela jakinik, bes-
te ikuspuntu ba tzuetaz aberastuko da gure aztergaia hurrengo ataletan 
(Europako e txebizi tza sistemen eta Ongizate Estatuen testuinguruan, 
sustengarritasunaren markoan, eta abar).

Lehenengo gai honetan, lehenik e txebizi tza ondasunaren ezauga-
rriak definituko dira, oso ondasun berezia baita inondik ere. Ondoren, 
e txebizi tza merkatuaren osagaiak aurkeztu eta definituko dira. Ho ts, 
batetik, e txebizi tza eskaria, ekonomiatik dezente landu den atala. Bes-
tetik, e txebizi tza eskain tza, konplexua eta epe mo tzean zurruna dena. 
Eta azkenik, prezioaren determinazioa, neurri handi batean igurikape-
nen fun tzioan determinatuko dena e txebizi tzarena bezalako merkatu bi-
txian.

Bigarren gaian e txebizi tza merkatua azter tzen jarrai tzen da, baina 
oraingo honetan ikuspuntu enpiriko batetik. Ho ts, e txebizi tza merka-
tuaren analisi enpiriko bat egiten da. Bertan, lehendik definitu diren 
kon tzeptuak erabiliz, EAE-ko e txebizi tza merkatuaren osagaien (eskari, 
eskain tza eta prezioak) azken urteotako bilakaera ezagu tzeko hurbilketa 
bat egingo da. Atal honen helburua ez da hainbeste merkatu honen in-
guruko datu estatistiko guzti-guztiak bil tzea, baizik eta merkatu honen 
egiturazko ezaugarrien eta bertan eman diren azken joera nagusien ideia 
argi bat aurkeztea oinarri estatistiko sendo baten lagun tzaz.

Hori dela-eta, e txebizi tzaren eskariaren kuantifikazio eta karakteri-
zazioari ekingo zaio lehenik, bertan eragiten duten osagaiak aztertuz on-
doren. Hau da, demografia eta familien bilakaera, egoera ekonomikoa, 
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errenta eta enpleguaren bilakaera eta finan tzazioan emandako aldake-
tak aztertuko dira, hauek baitira, besteak beste, EAE-ko e txebizi tza 
merkatuan azkenaldian sakon eragin duten faktoreak. Gero, e txebizi tza 
eskain tzaren kuantifikazio eta karakterizazioari helduko zaio. Hemen, 
e txebizi tza eskain tzaren bilakaera landuko da, bai era agregatuan ema-
nikoa eta baita lurraldez lurralde emanikoa ere. Bestalde, eraikun tza 
sektorearen karakterizazio labur bat egingo da e txebizi tza eskain tzaren 
atalaren barruan.

Eta azkenik, EAE-ko e txebizi tza merkatuaren analisi enpirikoarekin 
amai tzeko, prezioen azken urteotako bilakaeran zentratuko gara. Bertan, 
batetik, e txe libreen eta babestuen prezioen bilakaera eta eskuragarrita-
suna definituko dira. Bestetik, prezio igoera horren kausak zein tzuk izan 
diren edo ez diren determina tzera pasako gara, eta amai tzeko, burbuila 
inmobiliarioaren inguruko ezbaiak aurkeztuko dira.

Hirugarren gaian, Europako e txebizi tza sistemen testuingurua aur-
keztuko da. Bertan, Europako mendebaldeko e txebizi tza sistemei buruz 
egin diren sailkapenak hartuko dira oinarri tzat, bertako gako, oinarri 
zein desberdintasun nagusiak azalduz. Hemen, gai hauetan erreferen-
tzia ekidinezinak diren Esping-Andersen eta Kemenyren lanak aztertu 
dira, besteak beste. Dena dela, Europako hegoaldeko herrialdeen gai-
nean berriki eta berariaz egin diren sailkapenei buruzko erreferen tziak 
ere jaso dira atal honetan. Izan ere, mendebaldekoekin alderatuz siste-
ma propio bat osa tzen dutela esan daiteke eta EAE-ko kasuak ezaugarri 
asko ditu amankomunean eurekin.

Ondoren, Europako mendebaldeko herrialdeetan emandako eduki-
tza erregimenen bilakaera eta joerak aztertuko dira. Hor egiaztatu ahal 
izango da, hain justu, alokairuak azken hamarkadetan Europa guztian 
jasandako beherakada la tza, eta baita gaur egun Europako e txebizi tza 
parkeetan eduki tza erregimenari dagokionez dagoen banaketa berria 
ere. Amai tzeko, berriz, Europako e txebizi tza sistemen artean ematen ari 
den ustezko konbergen tziaz eta bere norainokoaz hausnar egingo da. 
Hau guztia, beti ere, 15en Europan zentraturik; ekialdeko hamarrak, 
beren berezitasunak eta aparteko historia dela-eta, ez baitira analisian 
integratu.

Laugarren gaian, EAE-ko e txebizi tza sistema definituko da, Euro-
pako e txebizi tza sistemen esparruan kokatuz. Honela, lehenik eta behin 
kon tzeptuei buruzko zenbait azalpen egingo dira. Izan ere, kon tzeptu 
batek esanahi desberdinak izan di tzake eta ditu lurralde desberdinetan, 
eta beraz, gaizkiulertuak ekiditearren hi tzen nolabaiteko homogeneiza-
tze bat behar da. Ondoren, Europako e txebizi tza sistemen sailkapenetan 
erabilitako kategoria eta kon tzeptuak ekarriko ditugu gure testuingu-
rura, eta bertan aplikatu. Honela, nolabait, toki bakoi tzeko zehaztasun 
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zein berezitasunak ahaztu barik, EAE-ko e txebizi tza sistema Europako 
mendebaldekoen artean sailkatuko da.

Horrekin batera, geure e txebizi tza sistemak dituen hu tsune nagu-
sienak identifikatu eta defini tzeko ahalegina egingo da. Hain zuzen 
ere, bigarren gaiko analisi enpirikotik at gera tzen diren sistemaren 
disfun tzionaltasunak azalduko dira hemen. Honela, alokairuaren 
eskasia eta e txe hu tsen gehiegikeriaren arazoan sakonduko da apur 
bat, familien zorpe tzearenean beste pixka bat, eta beste puska bat, 
e txebizi tzaren arazoa bereziki paira tzen duten kolektiboen edota 
arrisku taldeen karakterizazioan. Ho ts, gazteek, emakumeek, eta fa-
milia monoparentalek bizi duten e txebizi tzarekiko arazoan arreta be-
rezia ipiniz.

Bosgarren gaian, berriz, e txebizi tza politikan zentra tzen hasteko, 
kon tzeptuari sarrera bat eta zenbait definizio emango zaizkio. Lehe-
nengo, ekonomia diziplinako ortodoxiak plantea tzen duen eskuar tze 
publikoaren justifikazioa azalduko da, eta e txebizi tza, ongizate eko-
nomiaren baitan kokatuko da. Izan ere, diziplina ekonomikoko ortodo-
xian, eraginkortasun eta ekitate terminoetan defini tzen da partehar tze 
publikoaren beharra. Hortaz, justifikatu beharra dago e txebizi tzaren 
merkatuan, merkatu aka tsak medio, eraginkortasun eta ekitate galerak 
sor tzen direla.

Ondoren, e txebizi tza, oinarrizko behar eta eskubide sozial gisa defi-
nituko da. E txebizi tzak, ai tzitik, objektu fisikotik askoz haratago doazen 
dimen tsioak ditu, per tsonen bizi tzan ezinbestean behar direnak. Dena 
dela, eta eskubide sozial gisa aitortuta egon arren, sistematikoki ezin 
asetako behar bat bilaka tzen da han eta hemengo e txebizi tza sistemetan. 
Hala, nazioarte mailara begira tzen dugunean, nola herrialde garatu hur-
bilen esparrura muga tzen garenean ere.

Definizio horien ostean, berriz, e txebizi tza politikaren tresna nagu-
siak identifikatuko eta aurkeztuko dira. Honela, e txebizi tza politikaren 
kon tzeptua mugatu nahi da, zer sar tzen den eta zer ez den argi tze aldera. 
Eta gai honen azken atalean, Europa mailan azken hamarkadetan erabili 
diren e txebizi tza politika nagusiei gainbegiratu bat emango zaie. Azken 
finean, herrialde bakoi tzean politika eta sistema desberdinak garatu 
arren, badituzte eta ezaugarri zein epealdi amankomunak.

Seigarren gaian, e txebizi tza politika Ongizate Estatuaren testuin-
guruan kokatuko da. Horrela, Ongizate Estatuen sorrera, bilakaera eta 
krisiaren gaiak hartuko dira aztergai, Ongizate Estatuak e txebizi tza poli-
tikaren oinarri eta euskarri gisa izan duen berebiziko garran tzia dela-eta. 
Azken batean, Europako e txebizi tza politikak, Ongizate Estatuen esze-
natokietan garatu direnez, gai honetan bertan pixka bat gehiago sakon-
tzea interesgarria da.
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Honela, lehenik Ongizate Estatuen sorrera eta garapena aztertuko 
da. Segidan, Ongizate Estatuaren krisian murgilduko gara, izan ere, be-
rari buruzko eztabaida pil-pilean egon da azken hamarkadan. Horrexe-
gatik, tarte bat hartuko dugu Ongizate Estatuaren krisiaren inguruan 
ematen diren azalpen ani tzak aurkezteko, eta baita ongizate erregime-
nen ikuspuntua zabal tzeko ere. Azken honek, hain zuzen ere, Ongiza-
te Estatuaren krisia, ongizate erregimenen krisi zabalago baten baitan 
koka tzen du.

Nolanahi ere, ongizatearen galera edo krisiari buruzko hainbat eta 
hainbat azalpen eta ikuspuntu jorratu ostean, honek guztiak e txebizi-
tzaren esparruan nola eragin duen aztertuko da. Hau da, ongizate erre-
gimenen aldaketa e txebizi tza politikan zertan gauzatu den ikusi nahiko 
da, hala Estatuaren ikuspuntutik emandako aldaketei dagokienez, nola 
gainon tzeko erregimenen ikuspuntutik emandakoei dagokienez. Hone-
tan guztian, inguruko testuingurua landuko da lehenik, eta EAE-ko kasu 
zeha tza ondoren.

Zazpigarren gaian, EAE-n aplikatutako e txebizi tza politiken anali-
sian barneratuko gara, batik bat, azken hamarkadan izandako ekime-
netan zentratuz. Hemen, EAE-ko e txebizi tza politikei buruz hi tz egin-
go da, perspektiba zabal batetik berriz ere. Baina, beti ere, eskualdeko 
esparruan kon tzentratuz, beraz, Eusko jaurlari tzako ekimen zeha tzetan 
ipiniz arreta gehien.

Dena dela, era laburrean bada ere, erregulazio esparrua jasoko da 
lehenik eta behin. Bertan, administrazio maila desberdinetako hamaika 
neurri nahaspilatuta dauden arren, atal hau, batik bat, lurzoruaren arau-
dian eta EAE-ko mailan zentratuz egin da. Gero, politika fiskalari egin-
go zaio tarte bat. Alabaina, e txebizi tzaren tratamendu fiskala ere gai oso 
zabala da bere osotasunean hartuz gero, beraz, hemen, e txebizi tzarekin 
loturiko neurri fiskal nagusienak azpimarratu eta laburbilduko dira.

Ondoren, azkenaldiko e txebizi tza planen analisiari ekingo zaio. 
Honela, orain arteko azken planetatik ateratako irakasgai nagusienak 
aurkeztu ostean, indarrean dagoen 2002-05 E txebizi tza Bidera tzeko 
Egitasmoari helduko zaio. Honi dagokionez, helburuak eta lan ildoak, 
arda tz estrategikoak eta planaren finan tzaketa eta kudeaketaren alder-
diak jorratuko dira. Baita geroztik egindako ekin tza eta balorazioak ere. 
Eta amai tzeko, lurralde antolamendua hartuko da aztergai. Lehenengo, 
lurralde antolaketaren oinarriak jarri, eta ondoren, E txebizi tzen Susta-
pen Publikorako Lurzorua Antola tzeko Lurraldearen Arloko Plana aur-
keztuko da.

Azkenik, zor tzigarren gaian, ikerlan honetako ekarpen nagusia bil-
tzen da. Bertan jaso tzen baita, azken batean, lan honen esen tzia izan 
nahi duena; e txebizi tza sistema eta politikari buruzko ikuspegi global 
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batetik egindako diziplinarteko hausnarketa. Azken atala osa tzen duen 
gai bakar honetan, lehenengo zatian, e txebizi tza, sustengarritasunaren 
marko teorikoan koka tzen da. Bertan, Europako eztabaidarik garran-
tzi tsuenak jaso nahi dira, sustengarritasunak bere baitan har tzen dituen 
hiru dimen tsioetan, ingurugirokoan, ekonomikoan eta sozialean.

Honela, ingurugiroko dimen tsioan, e txebizi tzak ingurugiroarekin 
dituen harreman eta eraginak identifikatuko dira lehenik. Gero, lur-
zoruaren erabileraren aspektuan kon tzentratuz, Europako eztabaida 
nagusienetakoa aurkeztuko da, lurzoru berde edo marroien erabilerari 
buruzkoa alegia. Bestetik, dimen tsio ekonomikoan, e txebizi  tza, glo-
balizazio neoliberalaren garaian kokatuko da eta e txebizi tza sozialak 
hurrengo urteetan izango duen rolari buruzko hausnarketa egingo da. 
Eta dimen tsio sozialari dagokionean, azkenik, e txe sistema baten sus-
tengarritasun soziala defini tzeko saiakera egingo da, eta jarraian, ge-
nero ikuspegia sartuko da gizarte bateko sustengarritasun sozialerako 
osagai nagusienetakoa den moduan.

Ondoren, bigarren zatian, marko global horretatik abiatuz, geure 
e txebizi tza merkatuari, sistemari eta politikari buruzko hausnarketa 
franko egingo dira, beti ere, sustengarritasunaren hiru arda tzetatik begi-
ratuz, hau da, ingurugiro alderditik, alderdi sozialetik eta alderdi ekono-
mikotik. Ingurugiroko dimen tsioan, hain zuzen ere, EAE-ko lurzorua-
ren erabilera azter tzen da, bai dugun e txebizi tza sisteman eginikoa, eta 
baita azkenaldiko politikek bul tza tzen dutena ere (hemen Iparraldeko 
kasuari buruzko aipamen ba tzuk egingo dira). Ondoren, lurzoru berde 
eta marroien eztabaida EAE-n zertan gauza tzen den azalduko da, hain 
juxtu, Bilboko kasu zeha tzean murgilduta.

Dimen tsio ekonomikora pasaz, burbuila inmobiliarioari buruzko 
hausnarketa egingo da, baita e txebizi tza sistemaren sustengarritasun 
ekonomikoari buruzkoa ere. Eta e txebizi tza sozialak EAE-n izan de-
zakeen etorkizunari buruz zenbait iruzkin egingo dira. Azkenik, dimen-
tsio sozialeko ikuspuntutik, EAE-ko e txe sistema eta politikaren ondo-
rio eta inplikazio sozialei buruz hausnar egingo da eta amai tzeko genero 
ikuspuntutik egindako kritika barneratuko da. Hain zuzen ere, e txebizi-
tza eta generoak, behar bada, begibistako erlazio zuzenik ez duten arren, 
mainstreaming estrategiak eska tzen duen transber tsalitatea geure egin 
nahi izan dugu. Hori dela eta, transber tsalki, genero ikuspuntua integra-
tu da analisi eta hausnarketetan.

Buka tzeko, laneko atal eta gai guztietan zehar aurkeztutako ondorio 
nagusienak eta burutazio garran tzi tsuenak azalduko dira. Bertan, ondo-
rio nabarmenenak laburbildu eta jaso tzeaz gain, sarreran definitutako 
hipotesi eta helburu nagusiei eran tzungo zaie eta etorkizunerako ireki-
tzen diren ikerketa lerroak definituko dira.



I. atala

Etxebizitza merkatua





1. gaia

E txebizi tza merkatuaren analisi 
teorikoa

1.1. E TXEBIZI TZA, ONDASUN EKONOMIKO BEREZIA

E txebizi tza ondasun ekonomiko berezia da, ezaugarri propio eta be-
reziak baititu. Ez da erraza izan ekonomilarien tzat e txebizi tza merkatua 
modeliza tzea.

Lehenik eta behin, ondasun hau defini tzen hasteko e txebizi tzaren 
oinarrizko bi osagaiak bereiztea komeni da: kapitala eta errentak. Ba-
tetik, e txea kapital ondasuna da eta bestetik errenta edo zerbi tzu ba tzuk 
ematen ditu. Horrela, posible da norbanakoa kapitalaren jabea izatea 
eta bere errentak disfruta tzea (jabe erabil tzailearen kasua) edo kapitala-
ren jabea izanik bere errentak aloka tzea (alokairu erregimenean izatea 
e txea). Eta noski, posible da baita ere kapitalaren jabe ez izatea eta beste 
norbaiten jabe tzako e txebizi tza baten errentak aloka tzea.

Hau da, e txebizi tza kapital ondasuna da batetik, eta kon tsumo onda-
suna bestetik. E txe bat, e txe horren jabearen kapital ondasuna izango da eta 
bere balioa izango du. E txe horrek emandako zerbi tzuak berriz, e txearen 
jabeak disfruta di tzake edota beste norbaitek, errenta baten truke.1

1 Kontabilitate sistema nazionalean e txebizi tzak duen tratamendua ere berezia da. Batetik, barne 
ekonomiaren osagaien artean inber tsio bezela kon tsidera tzen den bakarra e txebizi tzaren erosketa da, 
gainon tzeko gastu guztiak kon tsumo partidan barnera tzen baitira. Eta bestetik, e txebizi tzaren jabe-
okupa tzaile direnen kasuan ego tzitako alokairuak (e txearen jabeak jaso tzen dituen zerbi tzuen ego-
tzitako prezioa) ere barne har tzen dira nahiz eta merkatutik ez pasa.
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Nolanahi, e txebizi tzari buruzko lanetan, edozein baieztapen egin 
aurretik argitu egin behar da ondasun konplexu honen zein aspektu edo 
ezaugarrietaz ari garen. Hau da, momentu bakoi tzean kon tsumo onda-
sunari buruz ari garen ala kapital ondasunari buruz ari garen argi tzea 
komeni da. Hemen, segidan, e txebizi tza ondasunaren deskribapen bat 
egingo dugu eta e txebizi tza ondasunaren kon tsumo bezala hartuko du-
guna zerbi tzuen kon tsumoa da, e txebizi tzaren erabilera alegia. Azken 
batean, hori baita edonoren oinarrizko beharra, zerbi tzuen kon tsumoa, 
ez e txebizi tzaren jabe tza. Hori bai, gure analisiaren objektua e txebizi-
tzaren kon tsumoa den arren, e txebizi tzaren beste aurpegia ere kontuan 
izan beharko dugu (e txebizi tza kapital ondasuna ere badela alegia), 
azken honek neurri handi batean e txebizi tzaren kon tsumoa baldin-
tzatuko baitu.

Maila teorikoan e txebizi tzaren kon tsumoa azter tzeko, «e txebizi tza 
zerbi tzuak»2 deituriko kon tzeptua erabil tzen da, e txebizi tzak denbo-
ra tarte batean ematen duen zerbi tzu mul tzoa adierazteko. E txebizi tza 
batek beste batek baino gehiago balio duenean, lehenengoak bigarre-
nak baino zerbi tzu gehiago eskain tzen dituela ulertuko dugu.

Beraz, e txebizi tza ondasunak ekonomian elkartruka tzen diren onda-
sun gehienek ez dituzten ezaugarri ba tzuk baditu. E txebizi tza kon tsumo 
ondasunaren, hau da, e txebizi tza zerbi tzuen ezaugarri garran tzi tsuenak 
honako hauek dira3.

— Oinarrizko ondasuna da; gizaki orok duen oinarrizko behar bat 
asebete tzen duelako, oinarrizko babesarena alegia. Hala, mun-
duan zeharreko herrialdeetako araudietan eta nazioarteko insti-
tuzioetan onar tzen den eskubide soziala da oinarrizko behar ho-
nen asebete tzea.

— Iraupen luzeko ondasuna denez, lurraren erabilerari buruzko 
erabakiek, eraikun tzari buruzkoek, zein eduki tza erregimenari 
buruzkoek epe luzeko ondorioak izango dituzte. Gainera, oso 
motel deprezia tzen den ondasuna da, eta inoiz ez du bere balio 

2 Olsenen ekarpena (Olsen (1969)). Olsenen ereduaren arabera, e txebizi tza, bere ezaugarri homo-
geneo batean oinarrituz trata daiteke teorikoki, merkatuan elkartruka tzen diren e txebizi tza zerbi tzuetan 
oinarrituz, hain zuzen ere. Hala ere, Olsenen ereduak kritika asko jaso ditu, batez ere hiri ekonomiaren 
iker tzaileen aldetik, makroekonomiaren ohizko ikuspegian ematen zaion homogeneotasun fal tsuaren 
aurka. Izan ere, makroekonomiaren ikuspuntutik e txebizi tzaren prezioaren bilakaera orokorra aztertu 
bada, besteak beste, ikuspegi mikroekonomikotik lokalizazio ereduak garatu dira. Caridad y Ocerín, 
J.M. eta P. Brañas Garza, El precio de la vivienda urbana. La disyuntiva superficie/ubicación: una 
ampliación, comunicación para «I Congreso de Ciencia Regional de Andalucía: Andalucía en el umbral 
del siglo XXI» en www.uca.es (2003/12/18). 

3 Sánchez Martínez (2002), La política de vivienda en España: análisis de sus efectos redistributi-
vos, Universidad de Granada, Granada: 25-39.
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guztia gal tzen. Izan ere, e txebizi tza lurzoru baten gainean erai-
kia dago eta lurzoruak balio residual altua du, zenbait kasutan, 
e txebizi tzarena berarena baino altuagoa.

— E txebizi tzen artean ematen den heterogeneotasuna handia da 
(kalitatea, adina, tamaina, diseinua..) eta gainera, e txebizi tzak 
duen izakera espaziala ere kontuan hartu behar dugu. Hau da, 
e txebizi tzaren erabilera guregana tzean lokalizazio jakin bat 
guregana tzen dugu, gainon tzeko e txebizi tza, lantoki, eta insta-
lazio publiko eta pribatuengandiko lokalizazio bat. Beraz, prezio 
berbera duten bi e txebizi tzek balio desberdina izan dezakete, bai 
eskaria eta bai eskain tzaren balorazioen aldetik. Honek merkatu 
organizatu bat egotea eragozten du, hau da, ezin da prezio jakin 
bat existitu unitate homogeneo bakoi tzeko.

— Familia batek har tzen dituen kon tsumo erabakietan garran-
tzi tsuena da eta familiaren aurrekontuaren propor tzio handia 
bidera tzen da e txebizi tza ordain tzera. E txebizi tza ondasun gares-
tia da eta bere jabe tza oso inber tsio ziurra da, hala izan da behin-
tzat azken denboraldian4. Honegatik, ez da harri tzekoa familien 
aurrezkia inberti tzeko erarik ohizkoena berau izatea. Beraz, 
e txebizi tza bat alokatu edo erosteko erabakian kon tsumo arra-
zoiek eragingo dute baina baita kartera arrazoiek ere, inber tsio 
arrazoiek alegia.

— Merkatua estua da eta gainera informazio asimetriak daude. As-
kotan, eska tzaile poten tzialak e txebizi tzaren ezaugarriei buruzko 
informazio falta du, eta aldi berean, jabeak eta inkilinoak bata 
bestearen ezaugarriei buruz informazio gu txi dute. Esan daiteke, 
merkatuari buruzko informazioa ez dela oso eskuragarria, denbo-
ra eta diru asko horretan eman ezean.

— Beste asimetria garran tzi tsu bat ere badago e txebizi tzaren merka-
tuan, eskain tza epe mo tzean oso zurruna da eta eskaria berriz 
aldakorra. Beraz, epe mo tzean desoreka nabarmenak eman dai-
tezke eskain tza ezin baita eskariaren aldaketetara egokitu. Zerga-
tik da hain zurruna eskain tza? Batetik, produkzio teknologia dela 
eta, e txebizi tza bat eraiki tzeko bataz beste urtebete baino gehiago 
behar da. Beraz, merkatura aterako diren e txebizi tza berrien ko-
purua dexente lehenago eraiki tzen hasteko hartu zen erabakiaren 

4 Espainian e txebizi tzaren prezioak ez du erorketa handirik jasan, nahiz eta prezio errealak bilakae-
ra negatiboak jasan dituen epealdi ba tzuetan. Horregatik eragileek e txebizi tza oso inber tsio ziurra eta 
errentagarria delako ustea dute. Baina, Erresuma Batuan eta AEBn, besteak beste, azken hiru hamarka-
datan % 40rainoko prezio erorketak jasan dituzte krisi epealdietan. García-Montalvo, José y Matilde 
Mas (2000), La vivienda y el sector de la construcción en España, CAM, Valencia: 358. 



30 EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO ETXEBIZITZA POLITIKA…

araberakoa izango da. Bestetik, lur hirigarriaren eskasiak eragin-
go du eskain tzaren zurruntasunean. Lur hirigarria bere aldetik, 
faktore naturalen baitan eta lurraren erabileraren erregulazio pu-
blikoen baitan egongo da. Baina badago beste faktore bat eskain-
tzan eragingo duena: erabilitako e txebizi tzen eskain tza. Izan ere, 
erabilitako e txebizi tzek eskarian emandako bat bateko aldaketen 
aurrean «kol txoi» fun tzioa bete tzen baitute. Honek guztiak ekarri 
dezake eskariaren presio gogorrek e txebizi tzaren prezio igoera 
handiak sortaraztea, prezio igoera batek aldi berean dakar tzan 
ondorio sozial dramatikoekin batera.

1.2. E TXEBIZI TZA MERKATUA

1.2.1. Eskaria, ekonometren gai kuttuna

E txebizi tza eskaria bi osagaitan banatu daiteke eta bakoi tza bere bai-
tan aztertu, faktore desberdinek eragiten baitute batean eta bestean. Bi 
osagaiak epearen arabera defini tzen dira: epe luzeko e txebizi tza eskaria 
eta epe laburreko e txebizi tza eskaria5. Lehenik, epe luzeko e txebizi tza 
eskarian zentratuko gara eta bertan eragiten duten faktoreak definituko 
ditugu, honako hauek, hain zuzen ere:

— Aldagai demografikoak. Populazioaren bilakaerak e txebizi tzan 
egindako inber tsioan eragin handia du. Berez, izatez, aldagai zen-
trala familien erakun tza edo sorkun tza da, zeina, populazioaren 
tamaina eta osaketaren fun tziopean dagoen, besteak beste. Eta 
populazioaren aldaketek familien erakun tza baldin tza tzen badute 
ere, elkarbizi tza ohiturek eta hauen aldaketek ere zeresan handia 
dute tokian tokiko familien erakun tzan eta horren ondorioz eman-
go den e txebizi tza eskarian6. Hortaz, populazioaren bilakaera al-
dagai garran tzi tsua den arren, ezin dugu ahaztu e txebizi tza eskari 
poten tzialaren adierazle bat besterik ez dela, ez eskari errealaren 
adierazlea (azken hau faktore askoren menpean baitago). Dena 
dela, herrialde bateko populazioaren bilakaeran, bertako hazkun-

5 González-Páramo, J. M. eta Onrubia, J. (1992), «El Gasto Público en Vivienda en España», Ha-
cienda Pública Española, 120/121: 189-217.

6 Familien erakun tzaren bilakaeran eragin nabarmena izan dute aldakun tza soziologikoek: bikoteen 
banaketa tasak izugarri egin du gora, gazteak gero eta beranduago irteten dira gurasoen e txetik.. azken 
batean, elkarbizi tza ohiturak aldatu egin dira eta e txebizi tza beharrak ere beste horrenbeste, lehenen-
goen arabera. Familien erakun tzari buruzko zenbait joera, prozesu eta datu jaso tzeko, jo, besteak beste, 
lan honetara: Trilla, Carme (2001), La política de vivienda en una perspectiva europea comparada, 
Fundación la Caixa, Barcelona.
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de begetatiboa eta migrazio mugimenduak kon tsideratuko dira. 
Honela, jaio tza eta herio tza tasen arteko emai tzatik eta inmigra-
zio eta emigrazio mugimenduen arteko emai tzatik, populazioaren 
bilakaera zeha tz bat marraztuko da.

— Familien errenta eta aberastasuna. Familien esperotako errenta 
erabilgarria fun tsezko aldagaia da e txebizi tza eskarian. E txebizi-
tza, epe luzeko erabakia da. Izan ere, e txebizi tza baten prezioa, 
zenbait epealditako errenten batura izango da familia gehienen-
tzat. Hortaz, familiek ez dute kontuan hartuko, orain, epealdi ho-
netan duten errenta erabilgarria bakarrik, baizik eta etorkizune-
rako espero duten errenta erabilgarria ere bai.

— E txebizi tzaren prezioak. E txebizi tza eskaria, e txebizi tza onda-
sunaren prezio errealaren arabera eta beste aktiboen prezio erlati-
boen arabera aldatuko da. Ezin dugu ahaztu, e txebizi tza erosleen 
artean, bertatik eratorritako zerbi tzuen kon tsumi tzaileak direla 
ba tzuk eta beste ba tzuk erosle inber tsoreak direla. Oreka egoera 
teoriko batean, e txebizi tzaren prezioa, eskain tza eta eskariaren 
arteko interakzioaren ondorio zuzena izango li tzateke, non aldi 
berean, e txebizi tza eskaria, aldagai demografiko, familien erren-
ta eta prezio aldagaiek definituko duten fun tsean.

E txebizi tzaren unitate kon tsumi tzailea familia7 dela kon tsideratuko 
dugu eta kon tsumo unitatea e txebizi tzak denbora tarte batean eskaini-
tako zerbi tzu fluxua izango da. Hortaz, familia baten e txebizi tza eskaria 
horrela defini tzen dute ekonomia zien tziako eredu klasikoek: familia 
horrek zerbi tzu jakin ba tzuk eskura tzeko ordainduko zukeen prezio 
maximoa. Prin tzipioz, prezio hau merkatuan dauden gainon tzeko onda-
sunen prezioek baldin tzatuko dute, batik bat beste e txebizi tza unitateen 
zerbi tzuen prezioek. Prezio maximo honi erreserba prezio dei tzen zaio8, 
eta berau denean merkatuan dugun prezioa, familia indiferente egongo 
da mota horretako unitate bateko zerbi tzuak eskura tzearen ala ez eskura-
tzearen artean. Familiak, azken batean, beren erreserba preziotik behera 
dauden unitateak kon tsumi tzeko prest egongo dira. Familiaren erreserba 
prezioa eta merkatuko prezioaren artean geratuko den aldea berriz, kon-

7 Familia zen tzurik zabalenean hartuta. Ziurrenik, kon tzeptualki egokiagoa li tzateke e txegunea 
edo elkarbizi tza unitatea bezalako hi tzak erabil tzea. Baina, irakurketa ez zail tzeagatik, familia hi tza 
erabiliko dugu e txebizi tzaren unitate kon tsumi tzaileari gagozkionean. Hau da, elkarbizi tza unitatearen 
sinonimo gisa, edo gaztelaniazko hogar eta ingelerazko household kon tzeptuen trukean familia hi tza 
erabiliko dugu (Izan ere, hogar kon tzeptua, Elhuyar hiztegiak dioenez, familia, e txe edo sutondo bezala 
i tzuli daitezke, beti ere testuinguruaren arabera).

8 Stahl (1985) in Sánchez Martínez (2002): 30



32 EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO ETXEBIZITZA POLITIKA…

tsumi tzailearen soberakina izango da. Hau da, familiak unitate jakin bat 
kon tsumi tzen duenean lortuko duen soberakina.

Hau guztia, noski, e txebizi tzaren erosketa dagoenean pasako da, 
baina badago e txebizi tzaren zerbi tzu fluxuak kon tsumi tzeko beste era 
bat ere, e txebizi tzaren alokairua hain zuzen ere. Beraz, lehenik, familiek 
zein eduki tza erregimen izan nahi duten erabaki behar dute, eta ondo-
rioz, e txebizi tza stockaren eskaria edo e txebizi tza stocketik eratorritako 
e txebizi tza zerbi tzuen eskaria sortuko duten.

Ondoren, epe laburreko e txebizi tza eskarian zentratuko gara. Epe 
laburreko e txebizi tza eskarian, epe luzeko faktoreek eragiten dute, bai-
na hauez gain, beste ba tzuk ere eragingo dute. Defini di tzagun faktore 
gehigarri horiek:

Finan tzazioa: e txebizi tza eskaria oso sentibera da interes tasen al-
daketekiko. Batetik, interes tasa e txebizi tza erosketaren aukera kostua 
delako, hau da, errentagarritasun alternatiboa. Eta bestetik, e txebizi-
tzaren ordainketak kanpo finan tziaketaren beharra izaten duelako 
kasu gehienetan, eta beraz, interes tasen baldin tzak (nominalak nahiz 
errealak) fun tsezkoak izango dira erosketa erabaki tzeko unean. Baina 
kapital merkatuek, interes tasekin ezezik, beste faktore batekin ere 
baldin tza tzen dute e txebizi tza merkatua: mailegu hipotekarioen esku-
ragarritasunarekin ala eskuragarritasun ezarekin.

Izan ere, eskari agregatuaren osagaien artean, e txebizi tzan egin-
dako inber tsioa da interes tasarekiko elastikotasun altuena duena. 
Gainera, finan tza merkatuen antolakun tza instituzionalak areagotu 
egiten du egoera hau, moneta murriztapen garaietan maileguen razio-
namendua eta muga tzea etor tzen baita. Kapitalen merkatuaren fun-
tzionamendua oso inperfektoa da, sar tzeko eta irte tzeko muga asko 
ditu eta honek e txebizi tza eskaria asko baldin tza tzen du praktikan9.

Fiskalitatea: zerga sistemak era askotan partehar tzen du. Honela, 
e txebizi tzaren jabe tza zein transmisioa zergape tzen ditu, e txebizi tza 
ordain tzeko eskatutako maileguen interesak desgraba tzen ditu eta 
kapital irabaziak libre uzten ditu. Gainera, hainbat tokitan, tartean 
Espainian, fiskalki, e txebizi tzaren erosketa bul tza tzen da e txebizi-
tzan urtean egindako inber tsioaren por tzentaje bat deduzituz zerga 
oinarritik. Beraz, bistakoa denez, fiskalitateak eragin garbia izango 
du e txe bat eskura tzeko ala ez eskura tzeko erabakian, hala nola, e txe 
bat alokatu edo eskura tzearen arteko erabakian10.

Azken batean, orain arte azaldutako zenbait aldagai elkartuta 
e txebizi tzaren eskuragarritasunaren kon tzeptua defini tzen da, zeina 

9 Caridad y Ocerín, J.M. y P. Brañas Garza, El precio de la vivienda urbana. La disyuntiva super-
ficie/ubicación: una ampliación, comunicación para «I Congreso de Ciencia Regional de Andalucía: 
Andalucía en el umbral del siglo XXI» en www.uca.es (2003/12/18)

10 Sánchez Martínez (2002): 32
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fun tsezkoa izango den garai batean eta bestean e txebizi tzaren eskari 
erreala konpara tzeko. Batetik, familien errentek eta e txebizi tza eros-
ketagatiko desgrabazio fiskalek, eta bestetik, e txebizi tzaren prezioak 
eta beronen erosketaren finan tza kostuak determinatuko dute e txebizi-
tzaren eskuragarritasuna momentu edo epealdi jakin batean. Eta kon-
tzeptu honek e txebizi tza merkatuari buruz ematen digun informazioa 
oso zabala da, prezioen bilakaera hu tsak eman diezagukeena bai-
no askoz ere ikuspegi zabalagoa eta osoagoa ematen digu (batipat, 
merkatu perfektu batean, prezioak, merkatuari buruzko informazio 
guztia laburbilduko zukeela kontuan hartuta)

Subsidioak eta diru-lagun tza publikoak: hauek ere e txebizi tza 
eskarian zeresan handia dute. Diru-lagun tzak, batik bat, kolektibo 
desfaboratuen e txe erosketaren zati bat zuzenean suben tziona tzera 
bidera tzen dira eta izaera publikoa duten e txeen hipoteka maileguen 
interes tasak subsidia tzera.

Jarduera ekonomikoaren beherakada edo krisialdi garaietan diru 
lagun tza publikoek e txebizi tza eskaria neurri batean manten tzen 
lagun tzen dute. Hazkunde garaietan berriz, eskaria are gehiago bul-
tza tzen duten faktoreetako bat izango dira.

Igurikapenak edo espektatibak. Oso erabakigarria da espektati-
ben gaia, bai e txeen erosketetan, eta baita eraikun tzan ere. E txebizi-
tzaren merkatuari buruz dauden edo ditugun igurikapenen arabera, 
e txe erosketak eta e txe eraikun tzak gehitu edo gu txitu egingo dira. 
Aldagai hau e txebizi tza merkatuaren modelizazioetan barnera tzen da, 
eskariaren aldetik, desenplegu tasaren fun tzio modura.

E txebizi tza zerbi tzuen eskariari buruz literatura enpiriko zabala 
dago, eredu ekonometrikoen bidez garatua. Gehien erabil tzen diren 
ereduetan eskatutako zerbi tzuen kopurua aldagai endogeno bezala kon-
tsidera tzen da, poten tzial erakusle gehien duten aldagaien fun tziopean. 
Bereziki, honako hauek har tzen dira kontuan: prezioa, familien erren-
ta erabilgarria, interes tasak, e txebizi tzaren gaineko ekin tza publikoa 
azal tzen duten aldagaiak eta aldagai demografikoen bektore garran tzi-
tsuenak (adina, hezkun tza, seme-alaba kopurua).

Modelizazioak bi eratakoak aurki di tzakegu: batetik, eredu esta-
tikoak, mementu jakin bateko eskari eta erabakiak azal tzen dituztenak. 
Eta bestetik, eredu dinamikoak, faktore endogeno edo exogenoen eragi-
nez sortutako bilakaera kontuan har tzen dutenak.

Adibide moduan, e txebizi tza zerbi tzu eskariaren fun tzio estatikoak 
horrelakoak izan daitezke11:

11 Jaén García, M. y Molina Morales, A. (1995): Modelos Econométricos de Tenencia y Demanda 
de Vivienda, Universidad de Almería: 19.
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1. Eskari ekuazio logaritmiko linealak erabil tzen dituzten ereduak.
log V/Q = α0 + α1 log Yd/Q+ α2 log P/Q + ∑ αi aldagai demografi koak

Non, V e txebizi tzaren balioa den (alokairuaren kasuan errenta); 
P e txebizi tzaren prezio indizea den; Q prezio indizea den (e txebizi-
tzarena kanpoan lagata); eta Yd oraingo errenta edo errenta iraunko-
rra den. Azken aldagaiak, balio demografi koen aldagai fi ktizioak 
dira.

2. Utilitate fun tzio batetik eratorritako ereduak, normalean Stone-
Geary edo Cobb-Douglas erako fun tzioak.

U = (V-θv)β (Z- θz)1- β

Non, V e txebizi tza den; Z beste ondasun ba tzuk diren; θv eta θz bizirauteko kon tsumo minimoak azal tzen dituzten para-
metroak diren.

Orokorrean, eredu ekonometrikoetan, azaldu nahi dugun aldagaian 
(e txebizi tzan) eragiten duen aldagai mul tzoa oso zabala da, eta bertan, 
presen tzia estatala pisu handikoa da. Izan ere, gobernu nazionalek, 
familia askori edo gu txiri e txebizi tza eskura tzen lagun tzeko neurriak 
har tzen dituzte. Honek nabarmen zail tzen ditu planteatutako hipote-
sien kontrasteak. Horretaz gain, eragin handia duten faktore ba tzuk 
estatistikoki neur tzea oso zaila suerta tzen da, adibidez, ez dira etor-
kizuneko prezio eta errentak ezagu tzen errenta iraunkorra defini tzeko 
garaian. Gainera, eredu hauek jasan behar duten beste zailtasun bat 
zera da, bi erosle mota daudela: batak, kon tsumo iraunkorreko onda-
sun bezala erosten du e txebizi tza, eta eskari mota honetan, besteak 
beste, alokairuaren kostua hartu beharko genuke aldagai tzat. Bestea 
berriz erosle inber tsorea da eta honen kasuan, e txebizi tzan egindako 
inber tsioa aktiboen karteran egindako aukeraketa prozesuan sartu be-
harko zatekeen.

Baina bestetik, e txebizi tza merkatuaren azterketak beste arazo tek-
niko ba tzuri ere aurre egin behar die, zehazki, eraikun tza residen tzialaren 
hegazkortasun edo bolatilitateari eta eraikun tzaren sektore osoak duen 
jokaera ziklikoari. Honen ondorioz, ba tzuen ustez, e txebizi tza merka-
tuaren fun tzionamendua uler tzeko edozein saiakera denborarteko opti-
mizazio ereduetan oinarritu behar da12.

12 López García, Miguel-Ángel (2001), Política impositiva, precios y stock de vivienda, Instituto 
de Estudios Fiscales, Madrid: 8.
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1.2.2. Eskain tza, konplexua zein zurruna

E txebizi tza ondasuna industria konplexu baten produktua edo emai-
tza da. Industria hau gu txi razionalizatu da, geografikoki oso banatuta 
dago eta gainera, bere baitan, unitate artesanal  txikiak zein industria han-
diak aurki di tzakegu aldi berean. Industria honetan prozesu produktibo 
askoren mekanizazioa zaila da, lan faktorea inten tsiboki erabil tzen da 
eta bitarteko ondasun asko erabil tzen dira, gehienak bertatik bertara pro-
duzituak. E txebizi tzaren merkatua, gainera, ez da oso gardena izaten 
orokorrean.

Lau prozesu produktibo bereiz di tzakegu13. Lehenengoa, e txebizi-
tzen eraikun tza. Prozesu produktibo honetan, kapitala, lana eta lurra 
konbina tzen dira. Bigarrena mantenua da, e txebizi tzaren kalitatean ema-
niko galerak gu txi tzeko. Hirugarrena, birgai tzea edo zaharberrikun tza. 
Hau mantenuaren an tzekoa da, baina horretan ez bezala, zaharberrikun-
tzan, bat bateko kapital aplikazio bat ematen da, kalitatean bereha-
lako hazkunde bat sortuko duena. Eta laugarren prozesu produktiboa 
e txebizi tzaren aldaketa da. Hemen, e txebizi tzaren tamainan aldaketak 
emango dira, handi tzeko ala  txiki tzeko. Merkatuaren estutasuna dela 
eta, zaila suerta tzen zaio norbanakoari nahiko zukeen e txebizi tza ideala 
aurki tzea. Horregatik, askotan aldatu egingo du, e txebizi tza bere gustu-
ra egoki tzeko.

Eraikun tza sektorea oso estu lotuta dago ziklo ekonomikoarekin. 
Eraikun tza sektorearen balio eran tsiak, Barne Produktu Gordin (BPG) 
osoak baino gorabehera zikliko nabarmenagoak izaten ditu. Baina gai-
nera, inber tsio residen tziala da eraikun tzako osagairik ziklikoena, inber-
tsio residen tzialak eraikun tza sektoreko balio eran tsi osoak baino ziklo 
ekonomikoarekiko bilakaera sentiberagoa du14.

E txebizi tzaren eskariarekin egiten genuen moduan, eskain tza ere 
bi osagaitan bana genezake kon tsideratutako epearen arabera: epe la-
burreko eskain tza batetik, eta epe luzeko eskain tza bestetik. Bakoi-
tzak bere ezaugarri propioak ditu. Honela, epe laburreko eskain-
tza zurruna da, hau da, e txebizi tzaren eskarian emandako aldaketei 
eskain tzak ezin die epe laburrean eran tzun, epe laburra «laburregia» 
baita eraikun tza sektoreak erreakziona dezan. Beraz, epe laburreko 
eskain tza zurruna izanik, azal tzen duena zera da, momentu jakin ba-
tean merkatuan dagoen e txebizi tza kopuru osoa, stock–eskain tza bat 
izango da alegia.

13 López García (1992a) in Sánchez Martínez (2002):35.
14 Montalvo y Mas (2000): 357
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Epe luzeko eskain tzak berriz, eraikun tzaren segmentua du bere bai-
tan, beraz, ez da zurruna. E txebizi tza berrien eskain tza, e txebizi tzan 
egindako inber tsio gordinak definituko du, hau da, e txebizi tza stockean 
emandako gehikun tza osoak. Merkatuko prezioa kontuan hartuta, pro-
duktoreek e txe berrien eskain tza zenbatekoa izango den erabakiko dute, 
baina ez momentuko prezioaren arabera, eraikun tza buka tzen denean 
izango den esperotako prezioaren arabera baizik (eta honek gu txienez 
urtebeteko aurrikuspena egitea eska tzen du).

E txebizi tza zerbi tzuen eskain tzan eragiten duten faktoreak hurrengo 
hauek dira:

— Moneta politikak eragin handia du e txebizi tzan egindako inber-
tsioan. Hau da, interes tasa igo tzean, suposa tzen da automatikoki 
jai tsiko dela e txebizi tzan egindako inber tsioa. Hala ere, baliteke 
interes tasaren transmisio mekanismoak ez fun tziona tzea, batik 
bat epe laburrean, merkatuaren inperfekzioen edota arau admi-
nistratiboen eraginez. Kasu horretan, moneta murrizketa garaian 
emandako gehiegizko mailegu eskaria, maileguak mugatuz edo 
razionatuz konpondu beharko li tzateke. Eta maileguak muga tzen 
direnean, e txebizi tza sektorea izaten da kaltetuena, bere finan-
tzazioa finan tzazio industrial orokorra baino mugatuagoa delako 
berez, bai finan tza bitartekariei dagokienean eta baita lor di-
tzaketen maileguen ezaugarriei dagokioenean ere.

E txebizi tzako inber tsioaren epea, orokorrean, ekipo ondasunen 
edota instalazioen erosketa epea baino luzeagoa izaten da. Hori dela 
eta, e txebizi tzaren balioak interes tasarekiko elastikotasun handia-
goa du. Inber tsio industrial pribatuak propor tzio altuagoan finan tza-
tzen dira baliabide propioz eta gainera kanpo finan tza baliabideetan 
aukera gehiago dute. Horrela, moneta murrizketa garaietan epe la-
burreko finan tzaziora jo dezakete egoera hobetu artean, ondoren, 
epe luzeko finan tzazioa baldin tza hobeetan eta merkeago lor tzeko. 
Honegatik, eraikun tzaren sektorea egoera makroekonomikoarekiko 
oso sentibera da, ziklo ekonomikoaren osagairik sentiberena da as-
koren ustetan15.

— Lurzoruaren erabilgarritasuna da zenbaiten ustez eraikun tza 
eskain tza zuzenean gehien determina tzen duen faktorea. Onda-
sun higiezin berriak egiteko lur eskain tza, lur hirigarri bezala sai-
lkatuta dauden lurretan eta azpiegitura nahikoak dituzten horietan 
konzentra tzen da. Lur eskasia jasaten dute produktoreek beraz, 
nahi baino gehiagotan. Horretaz gain, ekin tza urbanistikoek sarri-

15 Arnott (1987) in Sánchez Martínez (2002): 36
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tan dituzten epe luzeak i txaron beharko dira, eta honek, kalte-
rako eragiten dio lurraren merkatuari, baita e txebizi tzarenari ere. 
Orubeen eskasiak prezioen hazkun tza nabarmena sortuko du eta 
ondorioz, e txebizi tzaren azken prezioa ere hazi egingo da16.

— Espektatibak edo igurikapenak. Teknologiari buruzko eta 
prezioei buruzko espektatibak. Izan ere, eraikun tza prozesuaren 
eta e txebizi tzaren etorkizuneko prezioaren espektatiben arabera 
hartuko dira etorkizuneko e txebizi tza eskain tza determinatuko 
duten erabakiak. Praktikan, azken urteotan, etorkizuneko e txeen 
prezio igoerari buruzko igurikapenak izan dira eraikun tza sekto-
rearen motibazio nagusiena.

E txebizi tzaren eskain tzaren kasuan, eskarian ez bezala, ez dira az-
terketa enpiriko asko egin. Besteak beste, erabilitako e txebizi tzaren 
merkatuko datuen eskasiak zail tzen ditu analisi hauek. Hau da, e txebizi-
tza zerbi tzuen eskain tzaile partikularrei buruzko informazio urria da-
go17. Eta bestetik, aipatu dugun denbora arazoak ere zaildu egiten du 
analisia. Izan ere, e txebizi tza berriaren merkatuan, susta tzailea lurraren 
jabearekin negozia tzen hasten denetik e txeen eraikun tza prozesua buka-
tu arteko denbora epea oso luzea izaten da.

Dena den, eskain tza fun tzio bat aurkeztearren Dornbusch eta 
Fisherren proposamena hartuko dugu18. Proposamen honen arabera, 
bereizketa bat egin behar da. Batetik, e txebizi tza eskaria (ekonomia 
domestikoari dagokio) eta e txebizi tza stock-aren eskain tza hartu 
behar dira, bi horien arteko elkargunean definituko baita e txebizi-
tzaren prezioa. Eta bestetik, eraikun tza berriko e txeen eskain tza har-
tu behar da, hau da, e txeen prezioaren fun tzioan enpresek eskainiko 
dutena epe luzera (e txebizi tzan egindako inber tsio gordinaren bidez), 
edo beste era batera esanda, e txebizi tza stockean emango den hazkun-
tza osoa.

Bereizketa horretatik abiatuz epe luzeko eskain tza fun tzioak eraiki 
dira19, ondorengo aldagaiak ere kontuan hartuz: eraikun tza sektoreak 

16 Askotan onar tzen da lurraren prezio igoera dela e txebizi tzen prezio igoeraren eran tzule. Baina, 
alderan tzizko prozesua ematen dela uste duenik ere bada, hau da, lurraren prezioa e txebizi tzen prezioa 
igo delako igo tzen dela. Honela, Ball-ek 1983an azaldu zuenez, Ingalaterrako kasuan lurraren prezioak 
gorako joera azal tzen zuten enpresa susta tzaileen errentagarritasunak gora egiten zuenean, eta alderan-
tziz alderan tzizko kasuan. Ball (1983), Housing policy and economic power. The political economy of 
owner occupation, Methuen, London & New York: 236.

17 Besteak beste, e txebizi tza zerbi tzuen eskain tza, edo beste era batera esanda, e txebizi tzen alokai-
rua, askotan bel tzean egiten delako (aitortu gabe alegia) pasa tzen da hau. Honela, aloka tze asko eta 
asko edonolako kontabilitatetik at gera tzen da.

18 Dornbusch & Fisher (1994): 394-399. 
19 Epe luzean eraikiko diren e txe berrien eskain tza fun tzioa alegia, epe laburreko eskain tza zurruna, 

finkoa baita, stock-a, hain zuzen ere.
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dituen produkzio kostuak eta produkzio kostuetan eragingo duten fakto-
re teknologikoak. Beraz, honekin guztiarekin, honela definitu daiteke 
eskain tza fun tzioa20:

IV(i,n) = IVin [PNV (i,n), W, r, t, PMP, PS (i,n-1)]
Non, IV e txebizi tzan egindako inber tsioa den; PNV e txebizi tza berria-

ren prezioa den21; W eraikun tzako langileen soldata den; r mailegu hipo-
tekarioen interes tasa den; t zerga tasa den; eta PMP eraikun tzako mate-
rialeen batez besteko prezioa den. Aipatutako denak n epealdikoak dira. 
Lurraren prezioa berriz aurreko epealdikoa da, PS(i,n-1), susta tzaileak 
kontuan hartuko duen prezioa lurraren kasuan aurreko epealdiko baita. 
Eta noski, PNV ez beste aldagai guztiek IVrekin erlazio negatiboa dute.

Hala ere, ereduak eredu, zenbait autorek uste dute oso zaila dela 
e txebizi tza produkzioaren fun tzioa determina tzea, bertako parametroak 
estima tzea, eskain tzaren elastikotasunari buruzko magnitudeak estima-
tzea etabar. Gainera, honen guztiaren ondorioz, lor tzen diren emai tzak 
ez dira oso fidagarriak izango. Azken batean, ez duela merezi eztabaida 
hauetan sar tzeak e txebizi tza eskain tzaren kasuan, hori uste dute Olsen 
eta Sanchez bezelako autoreek, besteak beste22.

1.2.3. Prezioa, igurikapenen fun tzio

E txebizi tzaren prezioa eskaria eta eskain tzaren artean determinatuko 
da. Beraz, prezioan, e txebizi tzaren eskarian eta eskain tzan eragiten du-
ten faktore guztiek eragingo dute era zuzenagoan edo zeharkakoagoan. 
Lehenik, epe laburrean prezioa nola determinatuko den ikusiko dugu eta 
ondoren, epe luzeko kasua aztertuko dugu23. Epe laburrean, eskaria (D 
(p)) prezioarekiko fun tzio beherakorra da eta eskain tza (S (p)) berriz, 
zurruna. Hortaz, kanpoko aldagaien eraginez e txebizi tza eskaria handi-
tzen denean, hau da, prezio jakin baterako eskatutako kopurua handi tzen 

20 Hierro, Carrillo, Ridao y Morillo (1992): 94 in Sánchez Martínez (2002): 37
21 Eraiki tzaile eta susta tzaileek kontuan hartuko duten e txe berrien prezioa. Hau egungo e txeen 

prezioa (eskaria eta eskain tza-stockaren artean finka tzen dena) eta espektatibak bateratuta eratuko da. 
Beraz, hemen, espektatibak era tzen diren moduak berebiziko garran tzia eta eragina izango du e txebizi-
tzan egindako inber tsio erabakietan, hau da, epe luzeko e txebizi tza eskain tzan.

22 Horretarako egile honen ildoa jarraituko dugu: Olsen (1987) in Sánchez Martínez (2002): 39
23 Prezioaren modelizazioak, Cancelo, José Ramón y Antoni Espasa, Análisis cuantitativo de los 

precios de la vivienda: principales resultados e implicaciones sobre el funcionamiento del mercado de 
la vivienda en España, www.uca.es (2003/12/18): 7; Caridad y Ocerín, J.M. eta P. Brañas Garza, El 
precio de la vivienda urbana. La disyuntiva superficie/ubicación: una ampliación, comunicación para 
«I Congreso de Ciencia Regional de Andalucía: Andalucía en el umbral del siglo XXI» in www.uca.es 
(2003/12/18): 802; López García (2001): 53; Montalvo y Mas (2000): 358.
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denean, eskain tza zurruna denez, zuzenean orekako prezioa igoko da. 
Alderan tziz, kanpoko aldaketak tarteko, e txebizi tza eskaria jaisten bada 
orekako prezioa jai tsiko da. Beraz, epe laburrean, prezioaren aldaketa 
batek konpen tsatuko du eskariaren edozein aldaketa oreka orokorreko 
analisian eta eredua oreka egoera berrira eramango du. Orekako kanti-
tatea berriz ez da aldatuko.

Epe luzean ordea, eskaria prezioarekiko fun tzio beherakorra da eta 
eskain tza prezioarekiko fun tzio gorakorra da, eraikun tza berriko e txeen 
bektorea gainera tzen bai tzaio stockari. Hortaz, kanpoko aldagaien era-
ginez eskarian edota eskain tzan aldaketaren bat ematen denean, ere-
duan desoreka egoera bat sortuko da lehenengo momentuan, gehiegizko 
eskari edo eskain tza egoera bat. Aldaketak sortutako desoreka horren 
aurrean berriz, prezioa eta kopurua egokituko dira eta sistema, oreka 
berriko egoerara eramango dute. Beraz, epe luzean, eskarian edo eskain-
tzan eragiten duten faktoreen aldaketen eraginez, e txebizi tzaren orekako 
prezioa eta kopurua, biak aldatuko dira.

Prezioa

Etxebizitza eskaria Etxebizitza eskaintza

Epe luzeko aldagaiak:

Populazioa

Errenta eta 
aberastasuna

Prezio erlatiboak

Epe laburreko aldagaiak:

Finantzazioa

Zerga sistema edo 
fiskalitatea

Laguntza publikoak

Espektatibak edo 
igurikapenak

Lurra

Finantzazioa

Politika publikoak

Espektatibak edo 
igurikapenak

1.1. grafikoa
E txebizi tzaren prezioa
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1.1. grafikoan, e txebizi tzaren prezioan eragiten duten faktoreak azal-
tzen dira. Bai eskariaren aldetik eta bai eskain tzaren aldetik eragin dezake-
ten faktoreak, denak eskematizatuta. Dena den, eskema horretan erlazioak 
noran tza bakarrekoak dira. Errealitatean ordea, erlazioak ez dira noran tza 
bakarrekoak izaten eta faktore arteko erlazioak sor tzen dira.

Batetik, jakina da teorian fiskalitateak e txebizi tza eskarian eragiten 
duela. Baina, errealitatean, ez du zertan eragin bakarra izan beharrik. Ho-
nela, kasu ba tzutan politika fiskala e txebizi tzaren erosketaren aldekoa izan 
da, alokairuaren aldean erosketa piztu duena alegia (tradizionalki Estatu 
Espainolean izan dena esaterako). Eta literaturan era orokorrean onar tzen 
denez, politika honek eragin dituen ondorioen artean, kapital residen-
tzialaren stock-aren igoerak eta e txebizi tzaren prezioaren igoerak eragin 
ditu. Ho ts, dedukzio fiskalik gabeko eskenatokian baino, kapital residen-
tzialaren stock handiagoa dago eta e txebizi tzaren prezioa altuagoa da ai-
patutako politika aplikatu den eskenatokian.

Honela, praktikan, sistema fiskalak eskain tzen dituen etorkizune-
ko aurrezkiak, e txebizi tza eskura tzeko hasierako kostuaren hazkun tzara 
trasladatu dira, hau da, prezioen igoera ekarri dute. Hemen, aurrezkiak 
ez dira e txebizi tza eroslearen eskuetan geratu. Are gehiago, eroslea, bi-
tartekari hu tsa izan da, Ogasun Publikoaren etorkizuneko diru-lagun-
tzen promespean, e txebizi tzaren sal tzaileari eman bai tzaio suben tzioa24. 
Azken finean, azpimarra tzekoa zera da, e txebizi tza eskarian eragiteko 
neurriek eskain tzan eragin dutela askotan errealitatean.

Bestetik, 1.1. grafikoan ikusten denez, bai eskain tzaren aldetik eta 
bai eskariaren aldetik, espektatibak alde bietan sar tzen dira aldagai era-
gile moduan. Beraz, prezioaren determinazioan igurikapenak eragiten 
dute, era bikoi tzean gainera. Baina, igurikapenetan aurreko epealditako 
prezioak sar tzen direnez, ondoriozta daiteke, besteak beste, aurreko 
epealditako prezioen bilakaerak eragingo duela egun determina tzen den 
prezioan25. Eta beraz, egungo prezioak gehi aurreko guztiek hurrengo 
epealditako prezioak baldin tzatuko dituzte. Interakzio hau oso garran-
tzi tsua izan daiteke, errealitatean ematen diren joera, ziklo eta espiral 
asko uler tzeko.

Halaber, eskema honetan lurraren prezioak e txebizi tzaren prezioan 
eragiten duela ikus daiteke. Baina, hori horrela dela jakinda ere, eredu 
azal tzaileetan (eredu makroekonomikoetan) oso gu txi landu da gai hau. 

24 López García (2001): 15. Obra horretan simulazioak egiten ditu zerga sistema desberdinen arte-
ko ondorioak aldera tzeko.

25 Igurikapenak edo espektatibak era tzeko metodo desberdinak dauden arren, ohizkoa da igurikape-
nen erakun tzan aurreko prezioak har tzea aldagai tzat. Honela, zirkulu bat osatuko da prezio-igurikapen-
prezio eragin horien elkar-loturetan.
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Horregatik izan daiteke, behar bada, horrenbeste ekonomilarik lurraren 
merkatua e txebizi tza prezioen espiralaren eran tzule tzat jo izana26.

Nolanahi, eskema honetan azal tzen ez dena zera da, espektatiben 
eragina tarteko, e txebizi tzaren prezioak lurraren prezioaren determi-
nazioan ere eragin dezakeela. Hau da, lurraren prezioak e txebizi tzaren 
prezioan eragingo duela, baina, alderan tziz, e txebizi tzaren prezioak 
lurraren prezioan ere eragiten duela. Are gehiago, lurraren prezioa, 
e txebizi tzaren prezioaren igoeren ondorioz igo dela diote aditu askok27. 
Izan ere, lur sal tzaileek e txeen prezioak eta igurikapenak kontuan har-
tuko baitituzte lurraren prezioa finka tzean. Eta noski, elkarlotura hori 
kon tsideratuz analisia gehiago konplikatuko li tzateke, interakzio asko 
zirkuloan ematen direla barneratu beharko baikenuke gure azterketan.

Hala ere, puntu honetara arte ez dugu zehaztu kon tsumo ondasuna-
ren edo kapital ondasunaren prezioaz ari garen. Eta ezinbestekoa da ze-
haztapen hori egitea gauzak gehiago nahastu nahi ez baditugu behin tzat. 
E txeen balio-handi tzearen perspektibak osagai espekulatibo bat eran-
tsiko dio epe luzeko errentagarritasunaren bilaketari. Honela, e txebizi-
tzak fun tzio ekonomiko bikoi tza bete tzen du: batetik, zerbi tzu bat 
eskain tzen du, ostatu zerbi tzua, eta bestetik, aktiboa da eta bere balioa 
gehi tzeak errentagarritasun bat emango du. Fun tzio hauetako bakoi tzak 
prezio bat du. Zerbi tzuaren prezioa alokairua da, erreala, e txea alokai-
ruan dutenen kasuetan, eta ego tzitakoa, e txea jabe tzan dutenen kasuan. 
Aktiboaren prezioa berriz, e txearen salerosketako balioa da.

Espekulaziorik gabeko merkatu batean, aktiboaren balioa etorki-
zuneko zerbi tzuen balio gaurkotua li tzateke, alokairu gaurkotuena ale-
gia. Balio honi e txebizi tzaren «fun tsezko balioa» dei tzen zaio. Baina 
e txebizi tza aktiboaren kasuan ematen den balio handi tzearen eraginez, 
agente ba tzuk ez dute zerbi tzurik nahi, baizik eta aktiboa bera. Bes-
te ba tzuk berriz biak batera nahi dituzte, zerbi tzua eta aktiboa. Beraz, 
bi mul tzo hauetako agenteak e txebizi tza bere fun tsezko baliotik gora 
ordain tzeko prest daude (batik bat higiezinen hazkunde garaietan), eta 
ondorioz, alde bat edo zulo bat sor tzen dute e txebizi tzaren prezio efekti-
boa eta «fun tsezko balioa»ren artean28.

26 Gauzak horrela, lurraren merkatua eredu azal tzaileetan arrakasta nahiko txoz barneratu duen eko-
nomilari bat Lopez Garcia (2001) dugu. Honek bere analisietan ondoriozta tzen duenaren arabera, lurraren 
prezioak e txebizi tza aktiboaren produkzioan eragiten du, bai, baina e txebizi tza zerbi tzuen kon tsumoan 
berriz ez. 

27 Leal Maldonado, Jesús, «La cuestión de la vivienda o la vivienda como problema social», in 
Cortés Alcalá, Luis (comp.) (1995a), Pensar la vivienda, Talasa, Madrid: 20; Ball (1983), Housing 
policy and economic power. The political economy of owner occupation, Methuen, London & New 
York: 236.

28 Trilla, Carmen y Sonia Llera (2003), «Elementos explicativos del comportamiento del precio de 
la vivienda», Revista del Colegio de Economistas de Madrid, n.° 96 – Extra (Marzo 2003): 11. 
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Jarrera espekulatibo honen oinarrian, merkatuaren inperfekzioak di-
ren gardentasun eta informazio falta daude29. Segurtasun osoz jakingo 
bali tz lurraren eta e txebizi tzaren merkatuaren bilakaerarekin zer gerta-
tuko den ez legoke jokaera espekulatiboen tzat tokirik. Beraz, mozkin 
espekulatiboak merkatu inperfektoetan soilik dira posible, eta mozkin 
hauek irabaziko dituena, gaineran tzekoek baino azkarrago etorkizu-
neko portaerak aurrikusteko gai dena izango da. Beraz, merkatuaren 
inperfekzioek eskariaren aldetik ere monopolio egoerak sortuko dituzte, 
zehazki informazioa daukatenen mesedetan.

Honela, eskain tzaren aldetik dagoen konkurren tzia monopolistikoa 
eta eskariaren oinarrian dagoen osagai espekulatiboa elkar elikatuko 
dira eta bien interakzioak, zikloaren arabera, espiral inflazionistak edo 
murrizkorrak sortuko ditu. Espiral erako prozesu horiek ekonomiako 
beste alor askotan ematen direnak baino nabarmenagoak dira. Azken 
batean, ondasun honen prezioa ez du produkzio kostuak finkatuko, bai-
zik eta eskariak duen ordain tzeko ahalmenak.

Burbuila prozesu bat existi tzen denean, burbuilazko eska-
riak lurraren prezioen espiral hazkor bat eragiten du, eraikun tza errit-
mo altuekin batera eta e txebizi tza horniketa handiagoekin batera30. 
Hau da, aldi berean, prezioaren eta kantitatearen hazkunde handiak 
ematen dira. Esan gabe doa, prozesu hau i txurazko arrazionaltasun 
ekonomikoaren aurka doala. Izan ere, e txeen eskaria, prezioarekiko 
fun tzio beherakor moduan defini tzen da, eta ondorioz, prezio igoera 
batek eskatutako e txe kopurua murriztu beharko luke. Baina, burbui-
la prozesu batean, e txeen prezioen espiral bat emango da, eskari eta 
eskain tzaren gorakada indar tsuekin batera. Jendeak e txebizi tzaren ba-
lio handi tzea ikusita, horren araberako igurikapenak sortuko baititu 
eta balio-gehi tze (errentagarritasun bihur daitekeena) altu horiek di-
tuen kapital ondasuna bereganatu nahiko baitu31.

29 Balchin, Kieve and Bull (1990) in Trilla y Llera (2003): 12
30 D. Cornuel (1997), «Approche micro-économique du logement. Élemen ts de réflexion. La 

liaison prix-volume dans le phénomène de bulle», a Comprendre les marchés de logement, B. Coloos, 
L’Harmattan, Paris. in  Trilla, Carmen y Sonia Llera (2003): 3.

31 Azkenaldian asko hi tz egin eta ida tzi da Espainian burbuila inmobiliarioa dagoen ala ez dagoen 
horretaz, orain arte definitutako ezaugarrietako asko bete baitira Espainiako higiezinen merkatuan (Tri-
llaren definizioa oinarri hartuta). Badago ordea, burbuilarik existi tzen ez dela dioenik ere, prezio eta 
eraikun tzaren igoera bateratuak, eskariaren aldeko erosketa ahalmen kon tsolidatuari egozten dizkionik. 
Zehazki, zenbait ekonomilarik Europarekiko emaniko pareka tze prozesuan kokatu dute, Espainiako 
eta Europako aurrezle askoren tzat izan baita e txebizi tza inberti tzeko aktibo ezin hobea, batik bat, bes-
te finan tza aktiboen errentagarritasuna kolokan egon den garaian, bur tsako burbuilaren zulaketaren 
ostean. Hala ere, gehiegizko prezioaren zuzenketak etorri litezkeela ere aipa tzen da, beste epealdi ba-
tzuetan eman den moduan (1987-1991 gorakada epealdiaren ostean), eskariaren motel tzea eta prezioen 
egonkor tzearen eskutik. (Paloma Taltavull) www.elpais.es/articulo.html 19/10/2003.
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Epe ertainean, e txebizi tzaren erabilera ez bada norabide berean alda-
tzen, hau da, ez bada neurri berean e txebizi tzaren erabileraren eskaria 
igo tzen, alokairuen jai tsiera etorriko li tzateke edota e txe hu tsen eta des-
okupatuen gehikun tza. Honela, krisi fase batean barneratuko li tzateke 
e txebizi tza merkatua, burbuilaren hausketa garaian alegia, non prezioen 
erorketa bat emango zatekeen stock inmobilarioaren gaindimen tsioaren 
ondorioz. Erorketa horretan, e txeen prezioa iri tsi daiteke bere hasierako 
balioaren azpitik jeistera ere.

Izan ere, e txe baten prezioa erlazionatuta egon beharko li tzateke 
e txe horrek etorkizunean eman di tzakeen alokairu errentekin32. Honela, 
erosketaren prezioaren parean alokairuak propor tzionalki oso baxu ego-
tea esangura tsua eta kezkagarria izango li tzateke. Beraz, interesgarria 
izango li tzateke momentu bakoi tzean dagoen e txeen prezioa eta alokai-
ruaren arteko korrelazioa azter tzea. Korrelazio horretan alde handia edo 
hausturaren bat sor tzen denean burbuilaren mugatik gertu gaudela pen-
tsa baikenezake.

Ikerketa asko egin dira azkenaldian burbuilen bilakaera enpirikoki 
aztertu nahian. Nazioarteko Moneta Fundoak (NMF) duela gu txi egin-
dako «zulaketa edo pin txazo inmobiliario»-ei buruzko ikerketa histo-
riko batean adierazi duenez, e txebizi tzen bat bateko prezio igoera baten 
ostean, sarritan eman dira prezioen erorketa garran tzi tsuak33.

32 Trilla y Llera (2003). 
33 www.finanzas.com/id.5584981/noticias/noticia.htm: 03/10/15. 
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vivienda en la CAPV. Comisión de trabajo de desarrollo social. Bilbao.
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2.1. grafikoan ikusten denez, urte bateko epean e txebizi tzarako sar-
bidea behar duten per tsona edo familia kopurua (urdin iluna) gehituz 
joan da urtetik urtera. Baina are gehiago gehitu dira bi, hiru eta lau urteko 
e txebizi tzarako sarbide beharra dutenak (urdin argiz), beharrak ase tzen 
ez diren bitartean pilatuz baitoaz. Denera, 80 mila per tsona pasa txo ziren 
2002an sarbide beharra zutenak. Aldaketa beharrak berriz, ez du halako 
joera hazkorrik eraku tsi. 1996tik 1997ra gorakada jasan zuen, baina hor-
tik aurrera behera egin zuen apur bat, eta gero egonkor mantendu zen.

Hortik aurrera berriz, 2002tik aurrera, e txebizi tza beharrak eta eska-
riak gora egin dute berriz ere. Hala ere, aldaketa eta sarbide beharrak apur 
bat murriztu ziren, baina birgai tze beharrak hazi egin ziren 2003an (na-
hiz eta 2001 eta 2002an murriztu egin ziren)34 Honela, 2003ko e txebizi-
tza behar kopuruak beheko taulan azal tzen den moduan aurki tzen ziren. 
EAE-n, guztira, e txebizi tzarako sarbide beharra zutela, 90.714 per tsona 
edo familiak aitortu zuten. E txebizi tza alda tzeko beharra berriz, 30.774 
per tsona edo familiak aitortu zuten. Eta zaharberri tzekoa 70.267k.

2.1. taula
E txebizi tza-beharra EAE-n 2003

Trukea Sarbidea Zaharberri tzea
Indizea

(1)
E txebizi tza-

kop.
Indizea

(1)
E txebizi tza-

kop.
Indizea

(1)
E txebizi tza-

kop.

EAE guztira 4,13 30.774 12,40 90.714 9,43 70.267
Araba 3,86 3.924 14,12 14.105 7,94 8.077
Bizkaia 4,06 16.108 12,42 48.541 9,84 39.157
Gipuzkoa 4,37 10.742 11,63 28.068 9,37 23.033
(1) % e txeguneen guztizkoaren aldean.
Iturria:  E txebizi tza beharrari eta eskariari buruzko inkesta EAE-n. E txebizi tza eta Gi-

zarte Gaietako Saila.

Lurraldez lurraldeko datuak bereiztuta, Araba da propor tzionalki 
truke eta zaharberri tze behar gu txien duena, baina aldi berean, sarbi-
de behar gehien duena. Bizkaian eta Gipuzkoan berriz propor tzioak 
an tzerako mailetan manten tzen dira. EAE-n guztira, e txeguneen % 12 
inguruk du sarbide beharra, % 9 altu batek zaharberri tze beharra eta 
% 4ak aldaketa beharra.

34 CES (2004a), Memoria socioeconómica de 2003. Comunidad Autonóma del País Vasco, Bilbao.
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Baina, datuok, eskain tzaren datuen alboan jarri ezean, ez gara e txebizi-
tza beharraren dimen tsio eta larritasun errealetara gerturatuko. Izan ere, 
erkidegoan azken urteetan urteko 15.000 eraikin berri eraiki diren bitar-
tean, 2003ko eskari eta beharren inkestaren arabera, 90.000 e txebizi tza 
behar dira lehen sarbiderako eta 30.000 e txebizi tza, alda tzeko gogoa edo 
beharra dutenen tzat. Hau da, eraiki tzen denaren eta adierazitako beharren 
artean izugarrizko aldea dago. Eta hori da datu klabea, asegabeko beharren 
berri eman dakigukeena. Baita, egoera aldatu ezean arazoa konpon tzeko 
beharko liratekeen urte kopuruaren ideia bat ematen diguna ere.

Dena dela, batetik e txebizi tza beharraren kon tzeptua dugu, benetako 
beharren berri eman beharko zigukeena. Eta bestetik, e txebizi tza eskaria-
ren kon tzeptua dago, zeinak, beharren azalera tzea edo merkatura tzearen 
ideia eman beharko ziguken. Hau da, e txebizi tza beharra, ezinbesteko 
behar bat da, beste inolako aldagaien fun tziopean ez dagoena. Baina 
e txebizi tza eskaria berriz, merkatuko baldin tzen baitan sorturiko fun tzio 
ekonomikoa da. Eskaria, era berean, e txebizi tza beharren fun tziopean 
dago, baina ez soilik, aldagai gehiagok parte har tzen baitute eskaria-
ren osaeran. Esaterako, familien egoera ekonomikoak, prezioak, finan-
tzazioak, fiskalitateak inber tsio erabakiek.

Honela, Eusko Jaurlari tzaren e txebizi tza behar eta eskariari buruzko 
inkesta berean, familiek, urte batean, bi urtetan, hirutan edo lautan, be-
har hori merkatura tzeko asmorik duten ala ez adierazten da. Honela, 
eskaria, urte batean, bi urtetan, hirutan ala lautan nola aldatuko den ere 
(edo horren aurreikuspena behinik behin) jakin daiteke. Eta inkesten 
emai tzek diotenez, aldagai honen bilakaera ez da e txebizi tza beharren 
bilakaera bezain hazkorra izan. Beharrak, azkar ari dira gehi tzen beraz, 
baina badirudi ez direla abiadura berean trasladatuko merkatura.

Hain zuzen ere, 2003an argitaratu zen e txebizi tza behar eta es-
kariari buruzko koiuntura  txostenean azal tzen zenez35, kopuru abso-
lutuetan asko areagotu zen e txebizi tza eskura tzeko beharra (2002an 
86.000koa zen, eta 2001ean 71.000koa). Baina, lau urteko epean, fa-
milien aurreikuspenen arabera, 62.200 e txebizi tzen beharra ase beharko 
da, aurreko urtean aitortutako kopuru an tzekoa, eta urtebetean berriz, 
21.400 e txebizi tza (eskari efektiboa). Terminoak bateratuta, e txebizi tza 
alda tzea eta eskura tzea bateratuta alegia, euskal familiek inkestan aitor-
tutako e txebizi tzen behar subjektiboak 120.800 unitatera iristen ziren 
2002an (109.000 urtebete lehenago). Hau, izan ere, e txebizi tza eskura-
tzeko beharrak izandako gorakadaren ondorioz areagotu bai tzen. Baina, 
eskari bateratuaren datuak berriz, 2001ean izandakoaren parekoak ziren, 
hau da, 85.500 e txebizi tza lau urteren buruan eta 30.700 urtebetean.

35 E txebizi tza eta Gizarte Gaietako Saila (2003), E txebizi tza beharra eta eskaria EAE-n. Koiuntura 
inkesta, emai tzen  txostena 2002, Eusko Jaurlari tza, Gasteiz.
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Beraz, aipatu  txostenean azalera tzen zenari jarraiki, ondorioztatu de-
zakegu, e txebizi tza beharra asko ari dela hazten, baina, e txebizi tza es-
kariak ezin diola segi. Hau da, e txebizi tza behar asko estaliak edo ezku-
tatuak egon behar dutela, eta behar horiek beste nolabait ase tzen ariko 
direla36. Azkeneko datuetara etorriz, 2003an e txe sarbide beharra zutela 
aitortu zuten 90.000 e txegunetatik, 25.962ek zioten beraien beharra eskari 
bilakatuko zutela urtebeteko epean (2.2. taula). Lau urteko epean berriz, 
70.548 e txegunek espero zuten e txea eskura tzea (2.3. taula). Aurreko ur-
teko datuetatik igo egin dira (21.400etik 25.962ra eta 62.200tik 70.548ra 
hurrenez hurren), baina hala ere, beharren mailatik urrun segituz.

2.2. taula
1 urteko e txebizi tza-eskaria EAE-n 2003

Trukea Sarbidea Zaharberri tzea
Indizea 

(1)
E txebizi tza-

kop.
Indizea 

(1)
E txebizi tza-

kop.
Indizea 

(1)
E txebizi tza-

kop.
EAE guztira 0,87 6.512 3,55 25.962 2,09 15.606
Araba 0,82 830 4,04 4.037 1,76 1.794
Bizkaia 0,86 3.409 3,55 13.893 2,19 8.697
Gipuzkoa 0,92 2.273 3,33 8.033 2,08 5.116
(1) % e txeguneen guztizkoaren aldean.
Iturria:  E txebizi tza beharrari eta eskariari buruzko inkesta EAE-n. E txebizi tza eta Gi-

zarte Gaietako Saila. 2004.

2.3. taula
4 urteko e txebizi tza-eskaria EAE-n 2003

Trukea Sarbidea Zaharberri tzea
Indizea 

(1)
E txebizi tza-

kop.
Indizea 

(1)
E txebizi tza-

kop.
Indizea 

(1)
E txebizi tza-

kop.
EAE guztira 2,22 16.532 9,64 70.548 6,36 47.367
Araba 2,07 2.108 10,98 10.970 5,35 5.444
Bizkaia 2,18 8.653 9,66 37.751 6,63 26.396
Gipuzkoa 2,35 5.771 9,04 21.828 6,32 15.526
(1) % e txeguneen guztizkoaren aldean.
Iturria:  E txebizi tza beharrari eta eskariari buruzko inkesta EAE-n. E txebizi tza eta Gi-

zarte Gaietako Saila. 2004.

36 Susma daiteke, erra tzeko beldur handirik gabe, familiek beren kide ahulenei eskainitako e txebizi-
tza zerbi tzuak egon behar dutela tartean. Nagusiki, adin helduan gurasoen e txean bizi diren gazteen 
kasuan. Baina baita ere banatutako bikote zenbaiten kasuan etabar. 
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Lurraldez lurralde aztertuz, ikus daiteke Bizkaian pila tzen dela EAE-
ko e txebizi tza eskariaren erdia baino gehiago. Hala, urte baten buruan 
e txebizi tza (sarbidea) eska tzeko asmoa duten 25.962 e txeguneetatik, 13.893 
Biz kaian daude. Berdin, lau urteren buruan e txebizi tza eska tzeko asmoa du-
ten 70.548 e txeguneetatik 37.751 Bizkaian daude. Gipuzkoan, berriz, es-
kari osoaren laurden bat pasa txo meta tzen da, urte baterako eskaria 8.033 
e txegunekoa izanik eta lau urterakoa 21.828koa izanik. Azkenik, Araban 
dago gu txien, 4.037 urtebeterako eskarian eta 10.970 lau urterakoan.

Bestalde, e txebizi tza beharra hainbeste hazi dela ikusita, hazkun tza ho-
nen arrazoien berri izan nahi da. Beheko 2.4. taulan azal tzen denez, truke 
beharra dagoen kasu gehienetan (% 42), e txeak duen tamaina desegokia da 
arrazoi nagusia. Ondoren, igogailu beharra (% 15,4), egoera  txarra (% 13,4) 
eta jabe tza nahi izatea (% 13) dira aldatu beharra izateko motibo. Sarbideari 
dagokionez, berriz, gehiengo zabal batek beregain jar tzeko nahia aitor tzen 
du e txebizi tza beharraren arrazoi nagusi moduan (% 65,4). Ondoren, biko-
tean bizi tzea legoke (% 23,2) eta urrunago ezkon tzeko nahia (% 7,3).

2.4. taula
E txebizi tza beharraren arrazoiak EAE-n 2003
Arrazoiak Trukea (1)

Tamaina desegokia 42,1
Egoera  txarra 13,4
Kokapen  txarra 4,9
Jabe tza nahi du 13
Igogailua 15,4
Beste arrazoi bat 11,2

Arrazoiak Sarbidea (1)

Ezkon tzea 7,3
Bikotean bizi tzea 23,2
Beregain jar tzea 65,4
Lan-arrazoiengatik lekuz alda tzea 1,2
Beste arrazoi bat 2,9

(1) % bertikala (mota bakoi tzeko behardunen guztizkoaren aldean)
Data, 2004ko Mar txoaren 24a. 
Iturria:  E txebizi tza beharrari eta eskariari buruzko inkesta EAE-n. E txebizi tza eta Gi-

zarte Gaietako Saila

Azkenik, behar diren e txebizi tzen ezaugarriak ezagu tzea ere garran-
tzi tsua da, edozelako proposamen edo politika mar txan jarri aurretik. 
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E txebizi tza behar eta eskariari buruzko inkestan (2004) adi tzera ema-
ten denez, eska tzaileen gehiengo bati berdin zaio e txebizi tza berria zein 
erabilia den (% 72,4 trukean eta % 76,8 sarbidean). Gehiengoak, 41 eta 
90 metro karratu arteko eremu erabilgarria nahi edo behar du (% 75,4 
trukean eta % 91,4 sarbidean). Gehiengoak eraikin kolektiboa nahi du 
(% 89,8 trukean eta % 87,5 sarbidean) baina jabegoan (% 86,3 trukean eta 
% 79,9 sarbidean). Galdetuen artean, hamarretik zor tzik baino gehiagok 
e txea jabegoan nahi duela aitortu zuen, eta aurrerago azalduko denez, hau 
izango da aitortutako beharren eta politika publikoen helburuen arteko 
dibergen tzia edo kontraesan nagusienetako bat.

2.5. taula
Behar diren e txebizi tzen ezaugarriak 2003

Trukea (1) Sarbidea (1)
Egoera

Berria 16,6 16,3
Erabilia 7,3 5,4
Bata zein bestea 72,4 76,8
Ed/Ee 3,6 1,6

Eremu erabilgarria
40 m2-tik behera 5,9 4,2
41-60 m2 11 22,1
61-75 m2 27,4 35,8
76-90 m2 37 33,5
91-120 m2 16,2 3,1
120 m2-tik gora 2,4 0,6
Ed/Ee 0,8

Batez besteko eremua (m2)
Tipologia
Eraikin kolektiboa 89,8 87,5
Eraikin familia bakarrekoa 7,9 8,8
Ed/Ee 2,3 3,6

Eduki tza erregimena
Jabegoa 86,3 79,9
Errentan 7,3 3,3
Bata zein bestea 6,4 16,8

(1) % bertikala (mota bakoi tzeko behardunen guztizkoaren aldean). 
Data, 2004ko Mar txoaren 24a. 
Iturria:  E txebizi tza beharrari eta eskariari buruzko inkesta EAE-n. E txebizi tza eta Gizarte 

Gaietako Saila.
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2.1.2. E txebizi tzaren eskarian eragiten duten zenbait aldagai

E txebizi tzaren eskarian, lan honetako lehenengo gaian azal tzen 
den moduan, aldagai askok eragiten dute. Epe luzeko e txebizi tza es-
karian nagusiki eragiten dutenak hiru dira: aldagai demografikoak eta 
familien bilakaera, familien errenta eta aberastasuna, eta e txebizi-
tzaren prezioa. Epe laburreko e txebizi tza eskarian berriz, epe luzeko 
faktoreez gain beste ba tzuk ere eragiten dute, hain zuzen ere, finan-
tzazioak, fiskalitateak, diru-lagun tza publikoek eta igurikapenek edo 
espektatibek.

Segidan, aipatutako faktore hauen guztien arteko hiru aztertuko 
dira EAE-ko e txebizi tza eskarian bereziki eragin duten faktore gisa: 
aldagai demografikoak eta familiak, familien errenta eta aberasta-
suna eta finan tzazioa. Gainon tzekoak, lan honen egituraketan hobe-
to egoki tzen direlako eta errepikapenak ekiditearren, beste atal ba-
tzuetan aztertuko dira. Zeha tzago, fiskalitatea eta subsidioen gaiak 
e txebizi tza politikaren atalean landuko dira (besteak beste, eskarian 
eragiteko politikak izan dira eta), zazpigarren gaian hain zuzen ere. 
E txebizi tzaren prezioak berriz, gai honetan aurrerago aztertuko dira, 
baina ez horrenbeste eskarian izan duten eraginean oinarriturik, bai-
zik eta euren bilakaera eta honen kausak bilatu nahian oinarrituz. 
Eta igurikapenak, eskarian zein eskain tzan eragiten dutenez, aipatu 
prezioen atalean sartuko dira.

2.1.2.1. Demografi a eta familiak
Leku bateko e txebizi tza eskaria, bertako populazioaren baitan egon-

go da, per tsona kopuruaren baitan alegia. Ez hori bakarrik ordea, baita 
per tsona horiek e txebizi tzak erabil tzen dituzten moduaren baitan ere. 
Hau da, per tsonak nolako eta zenbateko gizataldetan elkar tzen diren 
e txebizi tza erabil tzerako orduan, kontuan hartu beharreko aldagaia da 
inondik ere. Azken batean, e txegunea edo familia37 deituko dioguna 
izango baita e txebizi tza eskariaren azken subjektua. Populazioaren zein 
familien osaera dezente aldatu da azken hamarkadetan.

37 Gaztelaniazko hogar eta ingelerazko household kon tzeptuak ez du i tzulpen bakarra euskararaz. 
Elhuyar hiztegiak hiru aukera ematen ditu: e txe, sutondo eta familia. Honela, e txebizi tzari buruzko lan 
honetan e txe hi tza erabil tzea, ba tzutan egokia izan daiteke baina beste ba tzuetan agian ez, e txe objetua 
eta e txe sujetua bereiztu beharko baikenituzke momentu oro. Familia berriz nahiko kon tzeptu zabala 
suerta daiteke, baina irakurketa erraztu egiten du, zeha tz-meha tz ez bada ere, lehenengo kolpean uler-
tzen den kon tzeptua baita. Bestalde, estatistika ofizialetan, Eustatek e txegune hi tza erabil tzen du. Neuk 
ere estatistiketan hi tz hau erabiliko dut, testuan zehar berriz, testuinguruaren arabera egokien irudi tzen 
zaidana erabiliko dut.
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EAE-n 60. eta 70. hamarkadetan asko hazi zen biztanleria, hain 
zuzen ere, 510.000 eta 250.000 per tsonatan igo zen biztanle kopurua 
hurrenez hurren38. 80. eta 90. hamarkadetan berriz, behera egin zuen. 
37.800 gu txiago lehenengoan eta 21.500 bigarrenean. Hortaz, 80. ha-
markadatik hona emandako populazioaren jai tsierak eragin du biztan-
leriaren egituran ere, 16 urtetik beherako taldearen uzkurduran, hain 
juxtu.

Bestetik, familiak era tzen direneko adinak goraka egin du. Ezkon-
tza adinaren erreferen tziari kasu egiten badiogu, gizonezkoen 27 urte 
eta emakumezkoen 24 urteetatik, hurrenez hurren, 32 – 30 urteetara 
igo da batez besteko ezkon tza adina 70. hamarkadatik XXI. mendearen 
hasierara. Honela, e txebizi tza eskari poten tziala, batik bat, 20 eta 39 
urte bitarteko gazte helduetatik datorrela kon tsideratu daiteke.

Nolanahi ere, 20-39 urte bitarteko biztanle taldea asko hazi 
zen 71tik 91era bitartean, aipatu aldagaiengatik. 91tik hona berriz, 
egonkor mantendu da. 2001an 671.000 per tsonak osa tzen zuten talde 
hau. Beraz, esan daiteke e txebizi tza eskari poten tziala ez dela asko 
hazi azken hamarkadan, ez behin tzat biztanleriaren bilakaerari da-
gokionez. Eta aurreratu daitekeena zera da, egungo joerei jarraiki 
gizatalde hori  txikitu egingo dela hurrengo hamarkadetan. CES-ek 
adi tzera emandako estimazioen arabera, 2011rako % 20 jai tsi lite-
ke 2001eko gizatalde gazte-helduaren bolumena, eta 2021erako 
% 50eraino39.

Dena den, 2.6 taulan laburbil tzen den moduan, EAE-n azken 20 
urteetan biztanleria jai tsi egin den bitartean (-% 2.8), e txebizi tza ko-
puru osoa hazi egin da eta dezente gainera (% 22,3). E txebizi tzen 
artean, lehenbiziko e txebizi tzen kopurua asko hazi da (% 29,6), al-
diz, e txebizi tza sekundarioak murriztu egin dira aztertutako epealdian 
(-% 5,9).

E txeguneen batez besteko neurria, berriz, 3,7 per tsonatik 2,8 per-
tsonara jai tsi da 1981etik 2001era. Hau, ugalkortasunaren jai tsieraren 
ondorioz eman da neurri handi batean, bikoteek gero eta seme-alaba gu-
txiago izan baitituzte. Baina, seme-alaba hauek, ordea, gero eta urte ge-
hiago pasa tzen dituzte e txean, gero eta beranduago eman tzipa tzen dira 
eta. Estatu osorako datuek diotenez, 25 urteko gazteen % 73 ezkongabea 
da eta aurreko belaunaldiko jendearekin bizi da oraindik, normalki gu-

38 Hemen eragina izan zuen baby-boom fenomeno ezagunak batetik (50-70 hamarkada bitartean 
emandako jaio tze tasa altuak), eta baita 1960-75 artean Espainiako beste eskualdeetatik jasotako inmi-
grazio fluxu sakonak ere. 350.000 per tsona baino gehiago etorri ziren garai hartan EAE-ra.

39 CES (2004b), Diagnóstico sobre los problemas de acceso a la vivienda en la CAPV, Comisión 
de trabajo de desarrollo social, Bilbao.
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rasoekin. EAE-n berriz, eman tzipazio tasa, 18-24 urte bitarteko gazteen 
artean % 3,5ekoa besterik ez da. 25-29 urte bitarteko gazteen artean 
% 23koa. Eta 30-34 urte bitarteko gazteen artean, % 61,7koa40.

2.6. taula
EAE-ko biztanleriaren, e txebizi tzen eta familien bilakaera

 1981 1986 1991 1996 2001 81-01 (%)

Zuzenbidezko 
biztanleria 2.141.809 2.136.100 2.104.041 2.098.055 2.082.587 –2.8
E txebizi tzak 
orotara 725.039 751.612 773.827 819.974 886.733 22,3
Lehenbiziko 
e txebizi tzak 574.955 604.850 632.965 682.496 745.144 29,6
E txebizi tza 
sekundarioak 150.084 146.762 140.862 137.478 141.589 –5.9
Familiak 578.249 605.000 632.075 683.286
E txeguneen 
bataz. tam. 3,7 3,5 3,3 3,1 2,8 –24

Iturria: CES (2004b). Autoreak moldatua

Bestetik, e txeguneen tipologia asko aldatu da azkenaldian.1981 
eta 1996 bitartean, per tsona bakarreko e txeguneen edo e txegune 
uniper tsonalen kopurua % 135 hazi zen (44.688 e txegune izatetik 
105.155 e txegune izatera-ikusi 2.7. taulan). Baina gainera, guraso 
bakarreko e txeguneen por tzentajea handitu egin zen (% 5,8 izatetik 
% 9,5 izatera) eta seme-alabarik gabeko e txegune nuklearrena ere bai 
(% 13,1 izatetik % 15,5 izatera). Bitartean, familia hedatu edo poli-
nuklearrak gu txitu egin ziren (69.748 e txegune izatetik 49.971 iza-
tera). Hau da, neurri  txikiko familiak edo e txeguneak ugarituz joan 
dira eta neurri handikoak berriz gu txituz. Horregatik e txeguneen ba-
tez besteko neurria  txikitu egin da nabarmen. Eta joera hau aurreran-
tzean mantendu egingo dela dirudi, Europako batez bestekoetara 
gerturatuz.

40 Euskadiko Gazteriaren Kon tseilua (2003), La juventud y el derecho a la vivienda. análisis de la 
situación in http://www.nodo50.org/berri_o txoak/egk.htm (04/11/12).
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2.7. taula
EAE-ko e txeguneak, motaren arabera

 
Familia kopurua eta banaketa Urteko aldaketa

1981 % 1991 % 1996 % 81-91 91-96

Orotara 578.249 100,0 632.075 100,0 683.286 100,0 0,9 0,8

Per tsona bakarrekoa 44.688 7,7 73.648 11,7 105.155 15,4 5,1 3,6
Konposatua 19.593 3,4 17.665 2,8 19.628 2,9 -1,0 1,1
Seme-alab. gabeko 
nuklearra 75.822 13,1 90.265 14,3 105.763 15,5 1,8 1,6
Nuklearra seme-
alabekin 312.065 54,0 323.23 51,1 319.726 46,8 0,4 -0,1
Guraso bakarrekoa 33.699 5,8 50.91 8,1 64.888 9,5 4,2 2,5
Hedatua 69.748 12,1 55.699 8,8 49.971 7,3 -2,2 -1,1
Nukleo 
ani tzekoa 22.634 3,9 20.658 3,3 18.155 2,7 -0,9 -1,3

Iturria: CES (2004b). Autoreak moldatua.

Izan ere, badaude zenbait fenomeno joera hau bul tza tzen dutenak. 
Batetik, eman tzipa tzea erabaki tzen duten gazte helduak, aukera dute-
nek, gero eta sarriago bakarrik bizi tzea aukera tzen dute (edo elkarba-
natutako e txeetan), ezkon tza edo kohabitazioaren aldean. Eta bestetik, 
adin helduko jendea gero eta denbora gehiagoz bizi da bakarrik edo 
bikotean, lehen familia hedatuak osa tzen zituzten bitartean. Gainera, 
30 urtetik gorako per tsonen artean e txe monoparentalak ere gehi tzen 
ari dira, kasu askotan banaketen ondorioz.

Laburbilduz, 1991 eta 1996 artean, EAE-n 51.210 familiako 
gehikun tza garbia eman zen, 31.507 uniper tsonal gehitu ondoren, 
15.498 seme-alabarik gabeko nukleo familiar gehitu ostean eta 13.978 
nukleo monoparental gehituta (gehikun tza osoa e txe hedatu eta poli-
nuklearren jai tsierak konpen tsa tzen du). Eta 2001ean, 1996an baino 
61.858 familia gehiago daude, besteak beste, uniper tsonalak 44.619 
gehitu ondoren.

Hau dena, familia tipologia alda tzen ari delako da, fun tsean za-
har gehiago bizi direlako bakarrik eta gazte gehiago bizi direlako 
bakarrik, edo bikotearekin baino seme-alabarik gabe, edota seme-
alabekin baino bikoterik gabe. Eta aurreikusi daitekeenez, joera 
hauek mantendu egingo dira etorkizunean ere, e txebizi tza eskaria 
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handituz. Izan ere, gero eta jende adindu autonomo gehiago dago eta 
eman tzipazio adina jai tsi egin daiteke izan ditugun maila anormale-
tatik maila arruntagoetara, gazteen lan eta diru baldin tzak hobe tzen 
diren neurrian. Beraz, aurreran tzerako bada e txebizi tza eskari bol tsa 
garran tzi tsua, ziurrenik datozen urteetan e txebizi tzaren merkatuan 
presio egingo duena.

2.1.2.2. Egoera ekonomikoa, errenta eta enplegua
Dudarik gabe, e txebizi tza eskarian eragingo duen aldagai garran-

tzi tsu bat egoera ekonomiko orokorra da, eta zeha tzago egoera eko-
nomiko familiarra. Gure testuinguruan, gehienetan e txerako sarbidea 
erosketaren bidez egiten da. Normalean mailegu hipotekarioen bidez 
finan tza tzen da erosketa. Eta erosteko erabakia errenta maila nahikoa 
edota lanpostu finkoa duenean har tzen du jendeak. Berdin alokairua-
ren kasuan ere41.

Bestalde, jende gehienaren diru sarrerak lanetik eratorriak dira, 
beraz, lan merkatuaren egoerak, bai lan kopuruaren aldetik, bai soldata 
mailen aldetik, zuzenki baldin tzatuko du e txebizi tza bat eskura tzeko 
edo ez eskura tzeko erabakia.

Errenta maila orokorraren eta enplegu agregatuaren ibilbide his-
toriko labur bat eginez, esan genezake 70. hamarkadan fordismoaren 
krisiak gogor eragin zuela bietan, bai enpleguan eta baita errenta mai-
lan ere. Ondoren, 80. hamarkadako bigarren erdialdean hedaldi ziklo 
bat ireki zen, zeina minikrisi batek moztu zuen, 1991 eta 1993 bitar-
teko krisiak alegia (aurrekoa baino krisialdi suabeagoa izanik ordea). 
Harrez geroztik gaur egungo hedaldi garaia dugu. Enpleguak berriz, 
ñabardurak ñabardura, errenta mailaren bilakaera parekoa segitu du

41 M.ª Consuelo Colom, Rosario Martínez y M.ª Cruz Molés (2000), «Un análisis de las decisiones 
de formación de hogar, tenencia y demanda de servicios de vivienda de los jóvenes españoles» (in 
CES (2004b)) ikerketako emai tzetan azal tzen denez, Espainiako gazteek e txe bat eskura tzeko erabakia 
(zein jabe tzan zein alokairuan eskura tzeko) aldagai ekonomikoen arabera har tzen dute, e txebizi tzaren 
kostua eta beren kaudimena kontuan hartuta alegia. Besteak beste, hau ondoriozta tzen da jabe tza eta 
alokairuaren arteko desberdintasunei buruz:

«Parece que el elevado precio del alquiler de las viviendas, en relación con el precio de compra, po-
dría ser la causa de que los jóvenes con cierta solvencia económica, opten por independizarse compran-
do una vivienda, mientras que aquellos jóvenes con mayor precariedad laboral continúen residiendo en 
casa de sus padres. Respecto a la decisión de tenencia, de este estudio parece desprenderse que para los 
hogares jóvenes españoles, el alquiler constituye una elección transitoria. Restricciones de liquidez, la 
expectativa de unos mayores ingresos futuros o una alta movilidad, pueden ser los responsables de que 
los jóvenes elijan temporalmente esta alternativa de tenencia».

Baina azkenaldian badirudi gehi tzen ari direla baita ere elkarbizi tza era ani tzagoak alokairuaren 
mugikortasunak baimen tzen dituena (langile pisuak, behin behineko elkarbizi tzak etabar). 
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2.8. taula
E txeguneen errenta erabilgarriaren eta bere osagaienbilakaera

1987-90 1991-1993 1994-2001
hedaldia krisia hedaldia

Errenta Gordin Erabilgarri Erreala 16,7 (3,9) 9,4 (3,0) 13,1 (1,5)
Soldatapekoen Ordain Erreala 12,1 (2,9) 10,0 (3,2) 25,0 (2,8)
Soldatapekoko ordain erreala 3,8 (0,9) 14,3 (4,5) 0,6 (0,1)
Soldatapeko enplegua    8,0 (1,9) –3,7(–1,3) 24,3 (2,8)
Gainon tzeko erreala 34,0 (7,6) 7,5 (2,4) –25,3 (–3,6)
Pro-memoria:
Prezioen Hazkun tza 26,4 (6,0) 16,3 (5,2) 32,2 (3,5)
EGE nominala 47,5 (10,2) 27,2 (8,4) 49,4 (5,1)
Soldatapekoko ordain nominala 24,6 (7,0) 24,9 (9,9) 25,1 (3,6)

Aurreko grafikoetan ikus daitekeenez, soldatapekoen ordainaren 
bilakaera eta BPGarena ez dira homogeneoak izan. 1978 eta 1984 ar-
tean, krisi eta enplegu murrizketa garaian egon arren, soldatak gora egin 
zuten42. Gero ordea, 1985-1990 hedaldi epealdian polikiago igo ziren 
eta 1989 eta 1993 artean berriz ere dezente igo zen, 1991-1993ko kri-
sialdiarekin batera. Geroztik ordea, eta azkeneko hedaldi garaian lau-lau 
mantendu da aldagai hau.

E txeetako errenta gordin erabilgarria berriz, azken batean guri gehien 
interesa tzen zaigun kon tzeptua, enpleguaren mugimenduen eta langileen 
soldataren aldaketen baitan mugi tzen da. Aldagai honek 70. hamarkadako 
krisiaren ondorio la tzak sufritu zituen (nahiz eta 1981 inguruan erreku-
perazio  txiki bat izan zuen langileko soldataren igoerari esker). 1986an 
berriz errekupera tzen hasi zen eta gaur egunera arte joera hori mantendu 
da, 1991-1993ko krisiaren salbuespena kenduta. Azkenaldian, familien 

42 I txuraz kontraesankorra dirudien arren, baditu bere sakoneko arrazoiak fenomeno honek. Hor 
kokatu behar dugu Ongizate Estatuaren zimenduetako bat izan zen Estatu- Sindikatu- Patronal hi-
rukoaren baitako negoziazio kolektiboaren ezarpena, non langileen lan baldin tzak eta soldata igoerak 
negozia tzen joango ziren urtetik urtera. Urrezko garaietako inoizko hazkunderik handienak baimendu 
zituen erakundearteko itun honek. Alabaina, Estatuak edo sindikatuek ekonomia bateko lan kostuen 
finka tzean sortutako interferen tziek zurruntasunak sor tzen dituela baiezta tzen da teoria ekonomiko 
ortodoxoan. Izan ere, soldatak ez bai tzaizkio abagune ekonomikoari bat batean egoki tzen, t denboral-
diko soldatak t-1 denboraldian hi tzartuak baitira, eta beraz, lan kostuak inoiz ez dira enpresariak bere 
momentuan harturiko erabaki arrazionalaren emai tza, zenbait indar eta interes kontrajarriren tirabiren 
emai tza baizik.
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errenta gordinaren gehikun tza, enpleguaren hedakun tzaren eskutik etorri 
da43, izan ere, langileko soldata igoera, inflazioaren parekoa izan baita.
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2.2. grafikoa
EAE-ko errenta eta enpleguaren bilakaera
Iturria: CES (2004b). Atoreak moldatua.

43 Enpleguaren hedakun tzaren banaketa sexuen artean emakumearen aldekoa da. Izan ere, azkenal-
dian sortutako lanpostu berrien por tzentajerik altuena emakumeen eskuetara joan da. Hala ere, kontuan 
izan behar da lanpostu berri horien izaera, behin-behinekotasun altukoa, batik bat gazteen artean. CES 
(2004b).
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2.1.2.3 Finan tzazioa
Batetik, errenta gordinaren gehikun tza eman da, beraz, eta horrek 

prin tzipioz, e txebizi tzen erosketaren finan tzazioa erraztu du. Bestetik, 
1995etik aurrera eman den errenta erabilgarriaren hazkundeak (22 mila 
milioi eurotatik 2001eko 31 mila milioi eurotara), kon tsumoaren igoera 
eta aurrezkiaren gehikun tza ahalbidetu ditu (18 mila milioi eurotatik 
26ra eta 3 mila milioi euro t’erditik 5era, hurrenez hurren). Horregatik, 
urteotan, kon tsumo iraunkorreko zenbait ondasunen erosketa gehitu da 
(autoak, e txetresna elektrikoak etabar), baina, aldi berean, EAE-n egoi-
tza duten finan tza erakundeetako gordailuak ere hazi dira.

Hori bai, aurrezki tasa, kon tsumo tasa ez bezala, jaisten joan da. 
Izan ere, aurrezkiak, etorkizunean eman daitekeen errenta jai tsiera bati 
edo ezbeharren bati aurre egiteko zen tzua izaten du. Ondorioz, fami-
liek, ziklo ekonomikoa finka tzen eta lan merkatua hobe tzen ikusi aha-
la, etorkizunerako igurikapen edo i txaropen hobeak dituzte. Eta beraz, 
aurrezteko beharra jai tsi egiten da eta kon tsumoa gehitu. Hain zuzen 
ere, ziklo aldaketa baten aurrean, kon tsumoa ez da oso azkar alda tzen 
den horietako aldagaia. Aldaketak, a tzerapenarekin iristen dira, eta gai-
nera ez dira oso nabarmenak izaten. Beste aldagai ba tzuk berriz, senti-
beragoak dira, inber tsioa kasu. Izan ere, aurrezkiak «kol txoi» fun tzioa 
bete tzen baitu. Gainera, kontuan izan behar da, azken urteotako interes 
tasen jai tsiera dela eta, aurrezkiak jaso duen ordain baxua.

Baina, aurreko interpretazioaz gain, e txe erosketak ere kontuan 
har tzea komeni da. Hau da, emango bagenu, per tsona edo familia ko-
puru dexenteak e txea erosi duela mailegu hipotekari baten bitartez, 
familiok aurrezkia kon tsumo bilaka tzen ariko lirateke44. Honela, zor-
dun eta desaurrezle bilakatuko lirateke. Eta 2.9. taulari erreparatuta, 
badirudi azalpen hau onargarria dela, azken urteetan hipoteka kopurua 
asko hazi baita, 13 mila milioi euro t’erditik ia 26 mila milioi eurota-
ra, hain zuzen ere. Gainera, hipoteka kopuruak 1995ean familien au-
rrezkiaren % 21 suposa tzen zuen, eta 2001ean berriz % 41. Bereziki, 
gazteria da, bere diru-sarreren parte garran tzi tsuena e txebizi tzarako 
aurrezkira bidera tzen duena.

Hain zuzen ere, interes tasek nabarmen egin dute behera azken bi ha-
markadetan. Etengabeko bilakaera beherakorra jasan dute 80. hamarka-
datik hona, eta honek dudarik gabe, nabarmen eragin du aldi berean 
hipoteken kostuan eta beraz, e txebizi tzen finan tzazioan. Bi modutan 
gainera. Batetik, diruak errentagarritasun handirik ematen ez duenez, 

44 E txebizi tzen alokairua kon tsumoa baili tzan har tzen da (jabegoko e txebizi tzetan alokairu ego tzia 
kalkula tzen da). Baina, e txebizi tzaren erosketa inber tsio tzat jo tzen da.
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beste aktibo ba tzuetan inberti tzea erakargarriagoa egiten delako (hone-
la, e txebizi tza inber tsio bezala erakargarriagoa egiten da). Eta bestetik, 
maileguen kostua gu txi tzean, e txebizi tzaren finan tzazio kostua jai tsi 
egiten delako. Gainera, interes tasak baxu egoteak, amortizazio epeen 
hedapena baimendu du eta honela, e txebizi tzaren finan tzazio kostua 
urte gehiagotan banatu daiteke.

2.9. taula
EAE-ko familien (e txeguneen) aurrezki gordina eta hipotekak (milioi eurotan)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Errenta erabilgarri 
egokitu gordina* 21.983 23.002 24.055 25.826 27.422 29.387 30.979
Familien azken 
kon tsumo 
eraginkorra

18.482 19.467 20.268 21.862 23.314 24.540 26.015

Aurrezki gordina 3.502 3.536 3.788 3.965 4.109 4.847 4.964
E txe hipoteken 
zenbatekoa 761+ 738 1.071 1.215 1.434 1.766 2.066 2.519
Hipoteken 
zenbatekoa/ 
aurrezki gordina, 
(%)

21,7 20,9 28,3 30,6 34,9 36,4 41,6

E txe hipoteken 
kopurua 13.517+ 15.021 18.637 18.909 19.936 21.215 22.652 25.768

(*) Familiek pen tsio fun tsetan izandako partehar tze garbiaren aldaketagatiko egoki-
tzapena barneratuta
(+) estimatua
Iturria:  CES (2004b) (INEko «Contabilidad Regional» eta «Estadística de hipotecas» 

datuen gainean egina). Autoreak egokitua.

2.2. E TXEBIZI TZA ESKAIN TZA

2.2.1. EAE-ko e txebizi tza eskain tza agregatuaren bilakaera

E txebizi tza eskain tzaren bilakaera historikoari erreparatuz, ikus 
daiteke EAE-n azken urteetan eskainitako e txebizi tza kopurua hor ibi-
li dela, urteko 10.000 eta 18.000 e txe eskainiren bueltan. Orokorrean, 
bai e txebizi tza salgaiak eta baita errentakoak ere, gora eta behera ibi-
li dira urtetik urtera, ba tzutan gora eta bestetan behera, joera garbie-
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girik gabe. Nabarmendu behar den datu bat badago ordea, ia urtero 
izan duen joera hazkorragatik, e txebizi tza salgai babestuena. Babes 
ofizialeko e txebizi tzak eta gizarte-e txebizi tzak izan dira gorakada er-
latiborik handiena izan dutenak e txebizi tza eskain tzari dagokionean, 
1994an 1.391 e txe izatetik, 2003an 3.541 izatera pasa baitira. Eta alda-
gai honen eraginez, aipatu epealdian, e txebizi tza berri salgaiek joera 
hazkor berbera errepikatu dute (2.10. taulan ikusi).

2.10. taula
E txebizi tza eskainien bilakaera EAE-n (2004)

Guztira

E txebizi tza salgaiak Errentan

Guztira 
salgai

E txebizi tza berriak
E txebizi tza 
erabiliak G.E./libreak

Guztira B.O./ 
G.E. (1) Libreak

1994 12.778 11.681 4.721 1.391 3.331 7.029 1.028
1995 12.662 11.681 4.035 1.317 2.718 7.646 986
1996 18.021 16.843 5.106 1.801 3.305 11.071 1.152
1997 16.195 14.638 4.066 1.034 3.032 10.572 1.557
1998 12.298 10.883 3.741 1.493 2.248 7.142 1.415
1999 10.258 9.148 4.560 2.197 2.363 4.589 1.110
2000 12.463 11.448 5.613 2.477 3.136 5.836 1.015
2001 15.044 14.310 5.778 2.959 2.819 8.532 829
2002 14.379 13.399 5.519 2.847 2.672 7.880 980
2003 14.032 13.030 6.729 3.541 3.188 6.301 1.002

(1) B.O.: Babes ofi zialekoa, G.E.: Gizarte e txebizi tza
Iturria:  E txebizi tza eta Gizarte Gaietako Saila. Eskain tza Inmobiliarioari buruzko 

Inkesta

Datu hauek berebiziko garran tzia har tzen dute lan honetan, 
e txebizi tza politika eta bereziki, babes ofizialeko e txebizi tzen poli-
tika baitugu hemen aztergai nagusi. Eta hain juxtu, azken hamarka-
dako datuotan, e txebizi tza babestuen pisu gorakada bat an tz ematen 
da (zeina epealdi horretako joera garbi bakarra den), baina aldi be-
rean, oraindik ere e txebizi tza eskainien artean duten garran tzia erla-
tiboa  txikia izanik. Izan ere, 2003ko 3.541 e txe berri babestu horiek 
 txiki gera tzen dira urte horretan guztira eskaini ziren 14.032 e txeen 
artean. Hau da, e txebizi tza eskain tzaren gehien-gehiena, babestuak 
ez diren e txeetan kon tzentratu da orain artean behinik behin. Dena 
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dela, kontu hauetaz hi tz egingo da aurrerago, e txebizi tza politikari 
buruzko atalean.

E txebizi tza eskain tzaren kasuan, eskarian ez bezala, ez gara bertan 
eragiten duten faktoreen analisian sartuko. Izan ere, lehenengo gaian 
esaten genuenez, eskain tzan eragiten duten faktore nagusiak hiru dira: 
moneta politika eta interes tasen bilakaera, lurzoruaren erabilgarrita-
suna eta espektatibak. Batetik, espektatiba edo igurikapenak, eskarian 
ere eragiten dutenez, prezioen atalean aztertuko dira. Bestetik, lurzorua-
ren erabilgarritasuna eta eskuragarritasunari buruzko datu agregatuak 
ematea, oso konplexua edo ezinezkoa da45. Eta azkenik, interes tasen 
bilakaera, han eta hemen azal tzen den aldagaia da (besteak beste, es-
kariaren atalean). Honenbestez, eskain tzari dagokionez, ez gara bertan 
eragiten duten faktoreen analisian zentratuko. Horren partez, eskain-
tzaren lurraldekako analisi desagregatua egingo da lehenik, eta gero, 
eraikun tza sektorea aztertuko da.

2.2.2. Eskain tza inmobiliarioa lurraldeka eta eskualdeka

Lurralde historikoka datuak desagregatuz berriz, lurralde bakoi-
tzean zenbat e txe babestu eraiki diren jakin genezake, zein babes mota-
rekin eta eraikun tza osoaren zein propor tziotan. Hain zuzen ere, 1986tik 
1999ra Bizkaia izan zen e txebizi tza sozial gehien eraiki zen lurralde 
historikoa (3.993), diferen tzia nabarmenaz gainera. Gainerako e txe 
babestuen eraikun tzan berriz Gipuzkoa eta Bizkaia parez pare ibili zi-
ren 9.000 e txe pasa txo eraikita. Orotara, aipatu epealdian eraikitako 
e txebizi tza babestu guztiak, 8.200 dira Arabako Lurralde Historikoan, 
13.800 Bizkaian eta 10.800 Gipuzkoan (ikusi 2.11. taula).

Baina, kopuru absolutuetatik erlatiboetara pasa tzen bagara, ordea, Ara-
ban eraikitako 8.200 e txe babestuak, lurralde horretan guztira eraikitakoaren 
% 40 dira. Por tzentaje hori Bizkaian % 27koa da eta Gipuzkoan % 26koa. 
Erlatiboki beraz, Araba da babestutako e txe gehien eraiki den lurraldea. 
Dena orotara hartuta, erkidegoaren batez bestekoa % 29 ingurukoa da.

45 CES-eko  txostenaren aurkezpenean adi tzera eman zenez, Lakuako Lurraldeko Datu Bankuan 
jasotako datuen arabera, 166.839 e txebizi tza berri eraiki tzeko behar hainbat lurzoru erabilgarri ze-
goen 2004ko urte bukaeran (azalera residen tzial gisa erroldatutako 168,6 kilometro karratu, % 81 
hiri-lurra eta gainon tzeko % 19 hirigarria). Horrexegatik, e txebizi tzaren arazoa, lur eskasiaren arazoa 
ez dela ondoriozta tzen zen. Baina, dena den, Javier Muñecas, CESeko idazkari orokorrak adi tzera 
ematen zuenez, lurzoruari buruz dagoen informazioa ez da nahikoa eta gardentasun gehiago behar 
da lur kontuetan (http://www.nodo50.org/berri_o txoak/egk.htm). Bestalde, lurzoruaren eskuragarri-
tasunari buruz ezer gu txi esan daiteke, batetik, lurzoruaren merkatua gardena ez delako eta, bestetik, 
lurzoruak besteen baitako balioa duelako (bere gainean egin edo eraikiko denaren balioaren arabe-
rakoa alegia).
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2.11. taula
1986-1999 aldian eraikitako e txebizi tza babestuak eskualde-egituraren arabera

Eskualde-egitura E txebizi tza 
sozialak

Gainerako 
babestuak

Babestuak 
guztira

Berriak 
guztira guztiaren %

Aiara 145 331 476 1.803 26,4
Araba erdialdea 1.435 6.150 7.585 18.084 42
Arabako Errioxa 25 128 153 1.019 15
Araba guztira 1.605 6.609 8.214 20.906 39
Enkarterri 190 183 373 2.189 17
Bilbao metropolitarra 3.494 8.338 11.832 36.376 33
Mungia 0 212 212 1.977 10,7
Arratia 51 109 160 610 26
Durangaldea 198 490 688 5.353 12,9
Busturialdea-artibai 60 430 490 4.286 11
Bizkaia guztira 3.993 9.762 13.755 50.791 27
Donostia-beterri 1.095 5.754 6.849 22.448 31
Toloserri 74 473 547 3.150 17
Goierri 234 1.190 1.424 3.736 38
Urola-kosta 71 815 886 6.610 13
Deba behea 65 231 296 1.850 16
Deba garaia 130 646 776 4.194 19
Gipuzkoa guztira 1.669 9.109 10.778 41.989 26
Iturria:  E txebizi tzen sustapen publikorako lurzorua antola tzeko Lurraldearen Arloko 

Plana. Aurrerapena (2003)

Aurreko taulako datuak agregatuz, zera ikus daiteke, EAE-n 33.000 
bat e txe babestu eraiki zirela 1986tik 1999ra. 33.000 e txe horietatik, 
7.500 dira e txebizi tza sozialak eta gainerako 25.000 e txebizi tzak, bes-
te segmentu ba tzuetako BOEkoak. Beraz, orotara, babestuen gaineko 
e txebizi tza sozialen partaide tza kuota, % 22koa da. Lurralde histo-
rikoaren arabera, Bizkaian e txebizi tza sozialak, eraikitako e txebizi tza 
babestu guztien % 29 dira, Araban % 19 eta Gipuzkoan % 15. Eskualde-
egituraren arabera, guztira eraikitako e txebizi tza babestuekiko, Araba-
ri dagokionez Araian % 30 bil tzen dira, Bizkaiaren kasuan Enkarterrin 
% 50 eta Gipuzkoan berriz, Deba Behean % 28.



 ETXEBIZITZA MERKATUAREN ANALISI ENPIRIKOA 63

Bestalde, jarraian datorren taulan e txebizi tza babestuaren pisuak 
guztira eraikitako e txebizi tzekiko izandako bilakera ikus daiteke. Bertan, 
e txebizi tza babestuak erlatiboki gehien eraiki diren epealdia 1987-1990 
bitartekoa dela ondoriozta tzen da (bataz beste % 44). Izan ere, kon-
tsideratutako beste bi epealdietan, 1991-1994 eta 1995-1998, propor-
tzionalki gu txiago eraiki baitira (% 23 eta % 26, hurrenez hurren). Urtez 
urte, berriz, 1987a izan zen e txebizi tza babestu gehien erlatiboki eraiki 
zen urtea (% 80), eta 1991 gu txien eraiki zena (% 9).

2.12. taula
E txebizi tza babestuaren pisuak izandako bilakaera, guztira 

eraikitako e txebizi tzekiko

Urtea %
1987 80
1988 66
1989 25
1990 20
batez bestekoa 1987-1990 44
1991 9
1992 23
1993 24
1994 33
batez bestekoa 1991-1994 23
1995 29
1996 38
1997 19
1998 23
batez bestekoa 1995-1998 26
1999 15

Iturria:  E txebizi tzen sustapen publikorako lurzorua antola tzeko Lurraldearen Arloko 
Plana. Aurrerapena (2003)

Segidan, 1986 eta 1999 urteen arteko biztanleria-pisuaren eta erai-
kitako e txebizi tzaren arteko konparazio-taula azal tzen da (ehunekotan 
neurtuta), lurralde historiko eta eskualde egituraren arabera. Adieraz-
garria da, 2.13. taulan ikus daitekeenaren artean, EAE-ko biztanleria-
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ren % 11 bil tzen duen Araba Erdialdeko Eskualde-egituran, Erkidegoan 
garatutako BOEko jardunen % 23 gauzatu dela. Biztanleriaren % 53 
har tzen duen Bizkaian berriz, jardunen % 42 besterik ez dira jaso. Gi-
puzkoan berriz, biztanleria pisuaren eta e txebizi tza babestuen arteko er-
lazioa orekatua da oro har.

2.13. taula
1986-1999 aldian eraikitako e txebizi tza babestuak lurralde historikoaren (LH) 

eta eskualde-egituraren arabera

Eskualde-egitura Biztanleria 
1999

% LHren 
gainean

% EAE-ren 
gainean

E txeb. 
Babestua

% EAE-ren 
gainean

% LHren 
gainean

Aiara 39.702 14 1,89 476 1,45 5,79
Araba erdialdea 236.276 83 11,27 7.585 23,16 92,34
Arabako errioxa 9.676 3 0,46 153 0,47 1,86
Araba guztira 285.654 100 13,62 8.214 25,08 100
Enkarterri 29.766 3 1,42 373 1,14 2,71
Bilbao 
metropolitarra 913.966 82 43,58 11.832 36,13 86,02
Mungia 19.010 2 0,91 212 0,65 1,54
Arratia 11.572 1 0,55 160 0,49 1,16
Durangaldea 68.223 6 3,25 688 2,1 5
Busturialdea-
artibai 71.042 6 3,39 490 1,5 3,56

Bizkaia guztira 1.113.579 100 53,09 13.755 42 100
Donostia-beterri 385.313 55 18,37 6.849 20,91 63,55
Toloserri 42.857 6 2,04 547 1,67 5,08
Goierri 65.897 9 3,14 1.424 4,35 13,21
Urola-kosta 64.086 9 3,06 886 2,71 8,22
Deba behea 75.170 11 3,58 296 0,9 2,75
Deba garaia 64.871 9 3,09 776 2,37 7,2
Gipuzkoa guztira 698.194 100 33,29 10.778 32,91 100
EAE guztira 2.097.427 32.747
Iturria:  E txebizi tzen sustapen publikorako lurzorua antola tzeko Lurraldearen Arloko 

Plana. Aurrerapena (2003).
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Lurralde bakoi tzari dagokion azterketa zeha tzagoa eginez gero, 
ikus daiteke Arabaren kasuan BOEko jardunak Araba Erdialdeko 
Eskualde-egituran kon tzentratu direla (LHaren gaineko % 92). Biz-
kaian berriz, Bilbo metropolitarreko eta Arratiako Eskualde-egiturek 
gainerakoek baino trataera hobea izan dute (% 86 eta % 1, hurre-
nez hurren), biztanleriaren termino erlatiboetan. Gipuzkoan, Donos-
tia-Beterrik eta Goierrik, biztanleria pisuagatik legokiekeena baino 
jardun por tzentaje handiagoa jaso dute (% 64 eta % 13, hurrenez 
hurren). Lurralde berberaren biztanleriaren % 11 bil tzen duen Deba 
Beheko eskualde-egituran ordea, BOEko jardunak, Gipuzkoan egin-
dakoen % 2,8 besterik ez dira.

2.2.3. Eraikun tza sektorea

Eraikun tza sektorea EAE-ko ekonomian berebiziko pisua duen 
sektore produktiboa da. Estatu mailan are gehiago. Espainiako azken 
30 urteotako hazkunde ekonomiko prozesuan, sektore enblematikoa 
izan da. Nahiz eta bere pisu kuantitatiboa erlatiboki  txikia izan, in-
dustria, eta batik bat, zerbi tzu sektorearekin alderatuta, protagonismo 
berezia izan du sektore honek tradizionalki. Hala ere, 2004an orain-
dik ere, eraikun tza sektoreak Espainiako BPGaren % 15 inguru dakar, 
biztanleria aktiboaren % 10 inguru enplega tzen du eta a tzerriko inber-
tsioaren % 30 inguru erakar tzen du46.

Berez, eraikun tza industria osa tzen duten elementuak susta-
tzaileak, enpresa eraiki tzaileak eta langileak dira. Susta tzaileek jar-
dueraren atal oso garran tzi tsua bete tzen dute, antolaketaren ardura 
dutenak baitira. Gainera, finan tzazioa kudea tzen dute eta lana buru-
tuko duten agenteak aukera tzen dituzte, ba tzutan enpresa eraiki-
tzaileak eta beste ba tzutan langile autonomoak. Ondorioz, berauek 
dira arrisku por tzentajerik altuena bere gain har tzen dutenak. Askotan, 
susta tzailea eta eraiki tzailea agente berbera dira. Batik bat, tamaina 
ertain-handiko enpresa eraiki tzaileen kasuan. Baina beste ba tzutan bi 
agente desberdin izango dira, eta susta tzaileak obrak buru tzeko ardu-
ra emango dio enpresa eraiki tzaileari47.

46 http://www.finanzas.com/id.7990423/noticias/noticia.htm (2004/11/23)
47 Zori txarrez, susta tzaileen ezaugarri eta tamainari buruzko informazioa ez da eskuragarria. Beraz, 

eraikun tzako industriari buruz hi tz egitean, enpresa eraiki tzaileetan zentratuko gara. Montalvo eta Mas 
(2000), La vivienda y el sector de la construcción en España, CAM; Valencia: 295.
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Estatu mailako eraikun tza sektoreari buruz egindako azterketa ba-
tek azal tzen duenez48, eraikun tza sektoreak, orokorrean industriak baino 
soldatapekoko batez besteko kostu  txikiagoa du. Hori bai, batez beste, 
eraikun tza sektore barruko enpresa handiek  txikiek baino kostu handia-
goa dute. Baina, eraikun tzan ematen den soldatapekoko kostu  txikiago 
honen kontrapartida gisa, lanak batez besteko produktibitate baxuagoa du. 
Errentagarritasun ekonomikoari erreparatuz berriz, enpresa eraiki tzaileek, 
enpresa industrialen an tzeko errentagarritasuna izan zuten, eta elkarte guz-
tien batez bestekoa baino altuagoa. Aldiz, finan tza errentagarritasuna (jabe 
edo akziodunek jasotakoa), eraikun tza enpresetan enpresa industrialetan 
baino lau aldiz handiagoa izan zen aztertutako 1989-1995 epealdian.

Nekazal sektorearekin batera, eraikun tza sektorea izan da, azken ha-
markadetan emandako laneskuaren prestakun tza hobekun tzatik onura gu-
txien jaso duen sektorea. Hau, sektore honetan erabil tzen den produkzio 
teknologiarekin erlazionatuta dago. Izan ere, eskain tzen den azken pro-
duktuaren ezaugarriek zaildu egiten baitute hobekun tza teknologikoen eta 
laneskuaren prestakun tzaren sarrera. Iraganean, nekazal ekonomia bate-
tik, industria edo zerbi tzuetako ekonomiara iragatean ten tsio asko bare-
tzeko balio izan zuen. Orain ordea, sektore honen beharretara egokitutako 
prestakun tza arautu baten beharra aitor tzen da, eraikun tzarekin erlaziona-
tutako lanbide askotan ikusten den eskasia gaindi tzeko.

Horrez gain, ezin da ahaztu, lan-istripuek garran tzia eta pisu erla-
tibo handia dutela sektore honetan. Honela, sektore honetan dauden 
ezaugarri soziolaboralak eta siniestralitate altuak ikusita, lehentasunezko-
tzat jo tzen da instituzio eta agente sozialen aldetik, sektore honen segur-
tasunaren inguruan ahaleginak bil tzea49. Lan arriskuen preben tzioaren 
ikuspuntutik, eraikun tza, lehentasunezko sektorea da. Eta izan, izan dira 
zen tzu honetan, lan arriskuen preben tzioa hobe tzeko zenbait ekimen. 
Esaterako, 2004ko maia tzan onartu zen EAE-ko eraikun tzako langileei 
zuzenduriko «gela iraunkor» baten ezarrera, zeina Confebask patronala 
eta Justizia, enplegu eta gizarte seguran tzako Sailaren arteko hi tzarmen 
baten bidez mar txan jarri zen50.

Azken hamarkadetan beraz, eraikun tza sektorea, pisu handiko sek-
torea izan da Estatu mailan. Dena den, sektore honen pisua eta dinamis-

48 Finan tza errentagarritasunari buruzko emai tza hauek ordea 1989-1991 urteetan emandako hi-
giezinen boomean dute oinarria. Izan ere, 1993tik aurrera balio hauek moteldu egin ziren eta nega-
tiboak izatera ere heldu ziren 1995ean. Arrazoi beragatik, 1997tik sektoreak bizi izandako hedaldian 
ziurrenik ratio hau berriz ere lehenera etorriko zen. Montalvo y Mas (2000): 299.

49 Servicio de estudios e investigación (2001) Informe sobre el sector de la construcción. Datos so-
cioeconómicos, Condiciones de trabajo, Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, Instituto 
nacional de seguridad e higiene en el trabajo.

50 http://www.confebask.es/Castellano/Notasprensa/2004/20040503-np.htm (2004/11/23)
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moa ez da berbera izan Autonomi erkidego guztietan. Zehazki, 1977 
eta 1998 bitartean, Andaluzia, Extremadura eta Castilla-La Mancha izan 
ziren eraikun tzaren pisu gehien zuten erregioak (biztanleria aktiboaren 
% 12-15), eta baita zen tzu honetan dinamikoenak ere. Eta eraikun tzaren 
garran tzia erlatibo gu txien zutenen artean berriz, EAE, Nafarroa eta 
Errioxa (% 8-9) zeuden, besteak beste. Batez beste, % 10,37 izan zen 
Estatu mailan sektore honetan enplegatutako aktibo por tzentajea51.

Nolanahi ere, Estatuko mailekin alderatuta, EAE-ko ekonomian 
eraikun tzaren sektoreak tradizionalki hainbesteko garran tziarik izan ez 
badu ere, azkenaldiko bilakaera ekonomikoan berebiziko oihar tzuna izan 
du. Izan ere, azken urteotan, eraikun tza sektorea, gainon tzeko sektore 
produktiboen artean nabarmendu egin da izandako hazkun tza tasenga-
tik. Hedaldi honetako urterik dinamikoenetan, 1999-2001, Estatu mai-
lan baino dinamismo handiagoa azaldu zuen sektore honek, hazkun tza 
maila altuagoak alegia. Eta noski, hedaldi garai honek positiboki eragin 
du euskal ekonomiako hazkundean.

Eraikin tzaren arloa, hain zuzen ere, 1998an hasi zen aurreko 5 urtee-
tan zeukan letargiatik erne tzen. Arloaren BEGaren hazkundea, zenbate-
tsitakoaren arabera, % 5,9koa izan zen, bigarren hazkunderik handiena, 
industriaren a tzetik. Enplegua ere % 4,7 hazi zen 1998an 2.900 enplegu 
berrirekin. Ekoizpenaren balioa, berriz, % 11 hazi zen, aurreko urte-
koaren bikoi tza, 2.14. taulan ikus daitekeen moduan. Eraikin tza berriro 
aktibatu zen, bai eraikinen eraikun tzan, bai lan zibilean.

Zeha tzago, obra zibilean urte bat lehenago hasi zen hedaldia, 
1997an (% 11ko hazkundearekin), aurreko epealdiko a tzerapenaren 
ostean (-% 4,5). Eraikinen eraikun tzaren kasuan ordea, bai, 1998an 
eman zen hedaldi epealdirako saltoa (% 11ko tasarekin). Nolana-
hi ere, aipatu taulan froga daitekeen legez, aurreko hedaldi garaian 
azken honetan baino hazkunde por tzentaje altuagoak ezagutu ziren, 
esaterako, % 30 1990eko eraikinen eraikun tzan, edota % 26 lan zibi-
lean 1991an. Salbuespen batekin, baina, 2001ean lan zibilean izan-
dako hazkun tza tasa, % 33koa.

Ildo berean, Euskadiko Ekonomia eta Gizarte-arazoetarako Ba-
tzordearen 2000ko  txostenean azal tzen denez, 1999an izandako hobekun-
tzaren ostean, eraikin tza jarduerak hirugarren hiruhilekoan atonia han-
diagoa izan zuen, batez ere obra zibilaren ondorioz. Gero, urtean zehar, 
bere jarduera azkar tzen joan zen. Azken hiruhilekoan eraikin tzak % 24ko 
igoera izan zuen (1991ko azken hiruhilekotik lor tzen ez zen zifra) eta obra 
zibilaren produkzioaren balioak % 21eko igoera izan zuen urte amaieran.

51 Montalvo y Mas (2000): 335.
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2.14. taula
Euskal AEko eraikun tza-sektorearen makromagnitudeak. Produkzio-balioaren/

Uneko prezioak (Mila Euro). 2003

Guztira 
Balioa AUEBT(1) Eraikinak 

Balioa AUEBT(1) Obra zibila 
Balioa AUEBT(1)

1989 485.149 — 374.551 — 110.598 —
1990 625.600 29,0 489.699 30,7 135.901 22,9
1991 769.392 23,0 598.007 22,1 171.385 26,1
1992 796.341 3,5 616.957 3,2 179.384 4,7
1993 779.362 –2,1 570.607 –7,5 208.756 16,4
1994 812.442 4,2 584.076 2,4 228.367 9,4
1995 881.973 8,6 646.130 10,6 235.843 3,3
1996 928.534 5,3 703.334 8,9 225.199 –4,5
1997 975.935 5,1 725.842 3,2 250.093 11,1
1998 1.083.577 11,0 806.498 11,1 277.079 10,8
1999 1.176.758 8,6 874.148 8,4 302.610 9,2
2000 1.358.705 15,5 1.011.557 15,7 347.139 14,7
2001 1.557.789 14,7 1.095.321 8,3 462.467 33,2
2002 1.651.412 6,0 1.154.701 5,4 496.700 7,4
2003(a) 1.750.609 6,0 1.233.193 6,8 517.411 4,2
(a) Behin-behineko datuak
(1)AUEBT = gehikun tza-tasa pilatua aurreko urteko aldi beraren aldean
Iturria: EUSTAT. Eraikun tzaren Koiunturari Buruzko Inkesta (EKBI)

Estatu mailan, arloak egonkortasun handiagoa izan zuen (lehen 
hiruhilekoaren tasa % 4koa izan arren, urtea batez besteko % 12 eta 
% 13ko tasarekin amaitu zen). 2001ean berriz ere, EAE-n eraikun-
tza sektorea sektore produktiboetako protagonista da hazkun tza-tasei 
dagokienez. Gure ekonomiako sektorerik dinamikoena izan zen, au-
rreko urteko produkzioaren balioaren hazkun tza bere tsuekin, % 15 
inguruko hazkun tza tasarekin52.

2002an berriz, eraikin tzako aldagai ba tzuen hazkundean motel-
tzea an tz eman zen. Hala ere, BPGaren gainetik hazten jarraitu zuen, 
% 4,7ko tasarekin. Baina urtearen bukaeran neke zan tzuak eraku tsi 

52 CES, 2001eko memoria sozioekonomikoa.
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zituen. Hain zuzen ere, urteko jardueraren bilakaera beheranzkoa izan 
zen, eta urteko azken hiruhilekoan produkzioaren balioak hazkun tza 
negatiboa izan zuen, bost urtetan lehenengo aldiz. Eraikun tzaren sek-
torearen ekoizpenaren balioa, 2.14. taulan ikus daitekeen moduan, 
% 6 igo zen 2002 urtean, ia 9 puntu aurreko urtean baino gu txiago. 
Urte horretan familiako e txebizi tzen eraikun tzaren hazkunde-tasak 
erdiraino jai tsi ziren eta obra zibila ia bosten bateraino, nahiz eta kon-
tuan hartu behar den aurreko urtean errepideen eraikun tzak hazkunde 
izugarria izan zuela. Bestetik, amaitutako e txebizi tza kopuruak aurre-
ko urteko errekorra hau tsi zuen berriro ere, 18.199koa izan zen. Baina 
hasitako e txebizi tzen kopuru osoa % 7,3 jausi zen. Azken honetan 
libreak -% 13,4 murriztu ziren eta aurreko bost urtetako kopururik 
eskasena lortu zuten53.

2003an, eraikun tza sektorea, EAE-ko ekonomiako sektorerik nabar-
menena da oraindik ere. Sektore honetako BPGak % 4,1eko hazkun tza 
tasa izan zuen, aurreko urtean baino sei dezima gu txiago. Eta enplegua 
ere, Eustateko datuen arabera, EAE-ko batez besteko tasatik gora hazi 
zen, % 1,9ko hazkun tza tasaz. 1.500 lanpostu berri sortu ziren 2003an. 
Eraikun tza sektorearen produkzioaren balio nominalak berriz, aurreko 
urteko tasa berbera errepikatu zuen 2003an, % 6koa. Tasa honek ordea, 
motel tze bikaina nozitu zuen 2002an.

Bestalde, eraikun tzako produkzio balioa xehekatuta edo desglo-
satuta datu aipagarri gehiago ikusten dira. Honela, 2003an eraikinen 
arloaren baitan, hazkunde bereziki garran tzi tsua eman zen e txe fa-
miliarren eraikun tzan. Hain zuzen ere, 2.15. taulan azal tzen denez, 
e txe familiarren produkzioaren balioa % 11 hazi zen aipatu urtean. 
Obra zibiletan berriz, hazkunde  txikiagoa eman da. Batik bat, beste-
lako lanetan emandako a tzerapenagatik (-% 9), nahiz eta errepideen 
eraikun tzan gorakada eman zen (% 22).

Dena den, xehekatutako datuei erreparatuta ere, aurreko hedal-
di epealdian azken honetan baino hazkunde tasa handiagoak ezagutu 
zirela froga daiteke. Datu ba tzuk ematearren, e txebizi tza familiarren 
produkzioaren balioa % 48 hazi zen 1991an, bestelako eraikinen pro-
dukzioaren balioa % 35 1990an, eta errepideak eta an tzekoena % 42 
1990ean. Salbuespen moduan, bestelako lanek ezagututako hazkun-
tza tasarik altuena, 2000koa izan zen, % 46koa.

53 CES, 2002ko memoria sozioekonomikoa. 
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2.15. taula
Euskal AEko eraikun tza-sektorearen makromagnitudeak. Produkzio-balioaren 

xeheka tzea/Uneko prezioak (mila euro). 2003. Eraikinak eta obra zibila

E txebizi tza
familiarra

Bestelako 
eraikinak

Errepideak 
eta an tzekoak Bestelako lanak

Balioa AUEBT (1) Balioa AUEBT (1) Balioa AUEBT (1) Balioa AUEBT (1)

1989 164.341 - 210.210 - 40.208 - 63.353 -
1990 206.189 25,5 283.509 34,9 57.282 42,5 77.476 22,3
1991 305.969 48,4 292.038 3,0 75.000 30,9 84.616 9,2
1992 310.182 1,4 306.769 5,0 77.458 3,3 99.756 17,9
1993 272.890 -12,0 297.717 -3,0 104.504 34,9 114.835 15,1
1994 298.775 9,5 285.294 -4,2 132.078 26,4 117.895 2,7
1995 333.231 11,5 312.899 9,7 151.744 14,9 151.876 28,8
1996 366.665 10,0 336.663 7,6 133.148 -12,3 156.167 2,8
1997 390.051 6,4 335.785 -0,3 151.155 13,5 170.802 9,4
1998 433.582 11,2 372.916 11,1 177.160 17,2 184.499 8,0
1999 475.232 9,6 398.910 7,0 202.691 14,4 187.991 1,9
2000 564.591 18,8 446.967 12,0 198.430 -2,1 273.833 45,7
2001 608.050 7,7 487.265 9,0 246.740 24,3 327.113 19,5
2002 625.996 3,0 528.704 8,5 259.361 5,1 404.060 23,5
2003(a) 696.645 11,3 536.542 1,5 316.493 22,0 367.194 -9,1
(a) Behin-behineko datuak
(1) AUEBT = gehikun tza-tasa pilatua aurreko urteko aldi beraren aldean
(2) Ingeniari tza-lanak ere sartuta daude, lagatako subkontratak deskontatu gabe 
Iturria: EUSTAT. Eraikun tzaren Koiunturari Buruzko Inkesta (EKBI)

Hurrengo 2.16. taulan, eraikun tza sektoreko landun kopurua azken 15 
urteetan nola hazi den labur tzen da. Bertan adi tzera ematen denez, sekto-
rean lan egiten duten per tsonen kopurua hedaldi garaietan igo da gehien, 
1989 eta 1992 bitartean eta 1998 eta 2002/3 bitartean. Oro har, gora behe-
rak gora behera, epealdi hasieratik bukaerara, guztizko landun kopurua eta 
produkzioko per tsonal alokatua % 40 inguru igo dira (48 milatik 68 milara 
eta 37 milatik 52 milara hurrenez hurren).

Bestalde, eraikun tza sektorean landun gehienak gizonezkoak dira, oso 
sektore maskulinoa da alegia. Eustateko datuei jarraiki, eta 2.17. taulan 
azal tzen den moduan, 2004an eraikun tza sektoreko landunen % 6 eskas 
da emakumea. Dena den, por tzentaje hau hazi egin da azken hamarkadan, 
izan ere, 1994an sektoreko landunen % 3,55 besterik ez bai tzen emaku-
mea, eta 1999an berriz, % 4,42. Hortaz, bilakaera gorakor bat azaldu dute 
datuok, nahiz eta, oraindik ere oso apalak diren presen tzia femeninoari da-
gokionean.
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Are gehiago, eraikun tza sektorearen maskulinitatea are agerikoagoa 
bilaka tzen da beste sektore ba tzutako datuekin aldera tzen dugunean. 
Hala, industria sektorean emakumeen presen tzia eraikun tzakoa baino de-
zente handiagoa da, hain zuzen ere, 2004an sektore horretako okupatuen 
% 21 dira emakumeak. 1999an por tzentaje hau apenas iristen zen % 17ra 
eta 1994an % 15era. Eta zerbi tzuen sektorean, berriz, are gehiago. Bertan 
por tzentaje hauek, % 56, % 52 eta % 49 dira hurrenez hurren.

2.17. taula
Emakumeen presen tzia sektoreka (emakume landunak, 

landun guztien gainean (%))
1994 1999 2004

Nekazari tza/abel tzan tza/arran tza 25,21 27,51 27,38
Industria 14,67 16,84 20,74
Eraikun tza 3,55 4,42 5,89
Zerbi tzuak 49,11 52,2 56,49
Iturria: Autoreak egina Eustateko datuetatik abiatuta (Biztanleria Jardueraren arabera)

2.18. taula
Euskal AEko eraikun tza-sektorearen makromagnitudeak. 

Alokairu eta soldata gordinak/Uneko prezioak (Mila Euro). 2002
Soldata eta alokairu gordinak

Guztira Eraikinak Obra zibila
Balioa AUEBT(1) Balioa AUEBT(1) Balioa AUEBT(1)

1989 122.709 — 96.234 — 26.475 —
1990 146.965 19,8 116.218 20,8 30.748 16,1
1991 174.708 18,9 138.287 19,0 36.421 18,5
1992 194.518 11,3 154.112 11,4 40.406 10,9
1993 202.559 4,1 155.356 0,8 47.203 16,8
1994 203.875 0,6 155.969 0,4 47.907 1,5
1995 218.570 7,2 166.673 6,9 51.897 8,3
1996 234.250 7,2 181.800 9,1 52.450 1,1
1997 238.037 1,6 181.632 –0,1 56.405 7,5
1998 253.543 6,5 191.981 5,7 61.562 9,1
1999 267.577 5,5 202.824 5,6 64.753 5,2
2000 333.213 24,5 265.233 30,8 67.980 5,0
2001 367.351 10,2 290.403 9,5 76.948 13,2
2002 392.245 6,8 306.246 5,5 85.999 11,8
2003(a) 416.243 6,1 329.589 7,6 86.654 0,8
(a)Behin-behineko datuak 
(1)AUEBT = gehikun tza-tasa pilatua aurreko urteko aldi beraren aldean
Iturria: EUSTAT. Eraikun tzaren Koiunturari Buruzko Inkesta (EKBI)
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Beste batetik, eraikun tza sektoreko soldatak azter tzera pasaz, 2.18. 
taulan ikus daiteke azken hamarkada t’erdian eraikun tza sektoreko sol-
data gastuetan nolako bilakaera gorakorra egon den. Aipagarriak dira 
sektorearen hedaldi garaietan izan diren igoera borti tzak, 90 eta 91an 
% 19 inguruko hazkun tza tasak, 2002an % 24,5ekoa etabar. Oro har, 
hazkun tza apaleko urte puntualak kenduta (1994 eta 1997 bereziki), 
sektoreak gorakada handiak ezagutu dituela esan daiteke.

2.3. E TXEBIZI TZAREN PREZIOAK

2.3.1.  E txe libreen eta babestuen prezioen bilakaera eta 
eskuragarritasuna

E txebizi tzaren prezioek gora eta gora besterik ez dutela egin az-
ken urteotan, hori da edonon en tzuten dena. CESek jaurtitako datuen 
arabera, e txebizi tzaren prezioa % 80 igo zen 1995etik 2002ra bitar-
tean Araban, Bizkaian eta Gipuzkoan. Zor tzi urte horietan berriz, 
eraikun tzako materialeen eta laneskuaren kostua % 20 soilik igo zen. 
Bitartean, lurzoruaren errenta eta prezioak, urbanizazioa eta sustape-
naren kostuak % 138 igo zirela estima tzen da54.

E txebizi tza eta Gizarte Gaietako Sailean jasotako datuei errepara-
tuz, e txebizi tzaren prezioek, 1994tik 2003ra gorakada izugarria jasan 
dutela froga daiteke, batik bat e txebizi tza berri libreen kasuan, eta are 
gehiago e txebizi tza erabilien kasuan.

2.19. taulan azal tzen denez, e txebizi tza libre berriak 120 mila 
eurotik 218ra garestitu ziren aztertutako bedera tzi urteen joanean. 
E txebizi tza erabiliak are gehiago garestitu ziren, 111 mila eurotik 
244ra. Bikoiztu baino gehiago egin zen azken hauen balioa beraz. 
Errentak edo alokairuak berriz, ez ziren propor tzio berean igo, errenta 
librea 583tik 693 eurotara igo bai tzen aipatu epealdian, baina 1994tik 
1999ra beherakada jasan ostean. Beraz, errenten benetako igoera, 
1999tik 2003 urtera bitartekoa izan zen. E txebizi tza babestuak ere 
ez ziren libreen propor tzioan garestitu, ezta gu txiagorik ere. Hala 
ere, 1994 eta 1999 artean beren balioa gora eta behera ibili ondoren, 
1999tik aurrera era esangura tsuan garestitu ziren, 54 mila eurotik 73 
mila eurora hain zuzen ere.

54 http://www.cesvasco.es/pdfs/nota031003.pdf (04/11/16) eta http://www.rebelion.org/
spain/031004vivienda.htm (04/11/12)



74 EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO ETXEBIZITZA POLITIKA…

2.19. taula
EAE-ko e txebizi tzen batez besteko prezioak (mila eurotan)

Guztira E txebizi tza berriak E txebizi tza 
erabiliak

Errenta librea 
Libreak (1) B.O./G.E. (2) Libreak (Eurotan)

1994 116 50 120 111 583,0
1995 129 49 136 126 534,9
1996 126 51 135 124 528,9
1997 127 52 126 127 528,9
1998 133 46 125 136 528,9
1999 157 54 142 164 565,0
2000 186 56 162 200 593,5
2001 201 61 195 203 634,0
2002 215 67 204 219 689,7
2003 226 73 218 244 693,1

(1) E txebizi tza libre berri eta erabilien batez besteko prezioa
(2) B.O.: Babes ofi zialekoa. G.E.: Gizarte e txebizi tza
Iturria: E txebizi tza eta Gizarte Gaietako Saila. Eskain tza Inmobiliarioari buruzko Inkesta

Metro karratuko prezioari buruzko datuek joera berbera azal tzen 
dute (2.20. taulan). E txebizi tza libre berriak eta e txebizi tza erabiliak 
izan ziren gehien garestitu zirenak metro karratuko (1.268,1 eurotik 
2.510 eurora eta 1.328,2 eurotik 2.702,9 eurora hurrenez hurren, 2.20. 
taulan ikusten den moduan). Guztira, e txebizi tza libreek bikoiztu bai-
no gehiago egin zuten beren merkatuko balioa bedera tzi urte horie-
tan. E txebizi tza babestuen kasuan berriz, ez zen propor tzio berean igo 
prezioa, nahiz eta azken hauek ere garestitu egin ziren (643,1 eurotik 
965,9 eurotara). Ondorioz, epealdiaren hasieran e txe babestu eta e txe 
libre baten prezioaren artean ½ erlazioa bazegoen, aipatu bilakaeran ze-
har, erlazio hori ia 1/3raino jai tsi zen (nahiz eta 2000 eta 2003 tartean 
berriz ere suabeki igo zen erlazio hori 0,34tik 0,36ra).

Dena dela, aztertutako epealdiko azken urteetan, prezioen hazkun-
tzaren erritmoa moteldu egin dela azpimarratu behar da. Hau da, prezioek 
goraka egin dute epealdi osoan, baina azken urteetan hazkun tza tasa baxua-
goz. Hain zuzen ere, 2001ean hasi zen desazelerazioa, eta ondorengo ur-
teetan joera berbera errepikatu da. Honela, 2003an, EAE-ko e txebizi tzaren 
prezioa e txe modalitate guztietarako hazi zen, baina aurreko urteetan bai-
no motelago. 2003ko prezioen igoera, batik bat, e txebizi tza berrian eman 
zen, % 7 igo bai tzen e txebizi tza librean. Aurreko urtean ordea, % 15eko 
hazkun tza tasa izan zuen. E txebizi tza babestuan berriz, % 7,6 garestitu zen 
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metro karratua 2003an, gainon tzeko e txebizi tza segmentu guztien gainetik. 
Baina, e txebizi tza libreen mul tzoa (berriak eta erabiliak), % 4,5 garestitu 
zen batez beste 2003an, aurreko urtean % 7,2 garestitu zen bitartean55.

2.20. taula
E txebizi tza salgaien m2ko prezioaren bilakaera EAE-n (€). 2004

Guztira 
libreak(1)

E txebizi tza berriak
E txebizi tza 
erabiliak

B.O. – G.E. 
/ e txe libreak 

guztiraB.O. – 
G.E.

E txebizi tza libreak

Guztira E txebizi tza-
mota(2)

1994 1.292,2 643,1 1.268,1 1.111,9 1.328,2 0,49
1995 1.388,3 703,2 1.496,5 1.256,1 1.352,3 0,50
1996 1.424,4 697,2 1.502,5 1.238,1 1.400,4 0,48
1997 1.424,4 703,2 1.478,5 1.160,0 1.406,4 0,49
1998 1.460,5 637,1 1.490,5 1.238,1 1.454,4 0,43
1999 1.773,0 703,2 1.568,6 1.568,6 1.658,8 0,39
2000 2.169,7 751,3 1.839,1 1.562,6 2.337,9 0,34
2001 2.360,5 814,6 2.219,7 2.155,6 2.408,4 0,34
2002 2.530,6 898,0 2.345,6 2.242,8 2.594,5 0,35
2003 2.643,9 965,9 2.510,0 2.419,7 2.702,9 0,36

(1) E txebizi tza berri libreen eta e txebizi tza erabilien batez besteko prezioa
(2) E txebizi tza berriak, kolektiboak, sustapen librekoak, susta tzaileak zuzenean eskai-
niak, akabera-maila «normalekoak» eta 60 eta 90 m2 bitarteko eremua dutenak.
Iturria: E txebizi tza eta Gizarte Gaietako Saila. Eskain tza Inmobiliarioari buruzko Inkes-
ta. Autoreak moldatua.

Orohar hartuta ordea, EAE-ko e txebizi tzaren azken urteotako prezio 
igoeraren datuok eskandalugarriak dira, merkatu libreko batez besteko 
metro karratuaren prezioa bikoiztu eta gehiago egin baita hamar urtetan, 
aurreko tauletan azal tzen den moduan. Datu hauek are kezkagarriagoak 
bihur tzen dira gainera errenten edo soldaten bilakaerari kasu egitean. 
Errentak, izan ere, ez dira propor tzio berean igo, ezta urrunetik ere56. 
Honela, e txebizi tzaren prezioen bilakaera familien errentaren bilakaera-
rekin aldera tzean, eskuragarritasunaren kon tzeptura hurbilduko gina-
teke. Baita e txebizi tzaren kostu erreal batez bestekora ere.

55 CES (2003), Memoria socioeconómica. Comunidad Autónoma del País Vasco, Bilbao 
56 Errentaren bilakaera 2.2. grafikoan. 13. orrialdean. Zehazki, errenta gordin erabilgarri errealak 

goranzko joera du 1994tik aurrera, 1999ra arte gu txi gora behera. Hortik aurrera berriz, beheranzko 
joera du. Hortaz, hau, e txebizi tzaren prezio igoerari gehi tzen badiogu, azken lauzpabost urteotan 
e txebizi tzaren batez besteko kostu erreala asko handitu dela ondoriozta daiteke aka ts handirik gabe.
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2002ko datuen arabera, langile baten batez besteko soldatak, 
e txebizi tza libre baten batez besteko prezioaren % 9,3 berdin tzen zuen. 
Aurreko urtean ordea % 14 eskura zezakeen. 2001etik 2002ra bakarrik, 
azalera erabilgarriaren batez besteko prezioa % 7,2 igo zen, ia soldaten 
igoera batez bestekoaren bikoi tza57. ELA sindikatuak e txebizi tzari buruz 
egindako azken  txostenean argi tzen denez58, 1996tik 2002ra, soldatek 
izandako igoerarekin (% 26,7), alokairuaren errenten gehikun tza (% 26,4) 
bakarrik konpen tsa liteke. E txebizi tza berri libreen prezioa, soldatak baino 
1,9 bider gehiago gehitu da aldi horretan (% 51,1), eta erabilitako e txeen 
prezioa, 2,7 bider gehiago (% 71,2). Garbi dago beraz, eskuragarritasun 
terminoetan biztanleriaren egoera oso kaltetua suertatu dela aipatu azke-
naldiko bilakaeren ondorioz.

Zer esanik ez biztanleria gaztearen kasuan. Kolektibo honen egoera, 
e txe baten eskuragarritasun terminoetan, «dramatikoa» bihurtu da azken 
urteotan. Besteak beste, gazteen lan-baldin tzak prekario tzen joan diren 
eran, e txebizi tzaren prezioen eragina erabakiorra izan da. Euskadiko Gazte 
Kon tseiluak ezagutarazitako datu ba tzuek diotenez59, batez besteko e txe 
baten maileguaren hilabeteko kuotak, batez besteko gazte baten soldataren 
% 78,9 jango luke, hobesten den zorpe tze mailatik (diru-sarreren herena) 
oso urrun.

Besteak beste, batez besteko e txearen prezioa eta batez besteko sol-
data hartuta, 2.21 taulan ikus daitezke une bakoi tzeko e txebizi tzaren es-
kuragarritasuna azal tzen duten zenbait adierazleren bilakaera (hori kolore 
fuerteagoan azaldua). «Sarbide ahalegina»ri dagokionez, adierazle honen 
epealdiaren haserako por tzentajea, 1988an, % 58,4koa zen. Eta hurrengo 
urteetan gora eta behera ibili ostean, epealdia por tzentaje an tzekoarekin 
amaitu zuen, % 60,5arekin. Beraz, serie honetan azal tzen den azkeneko 
urtean, beste epealdi ba tzuetan baino sarbide ahalegin  txikiagoa egin behar 
zen, baina beste momentu gehienetan baino handiagoa. Adierazle honek 
azaldutako emai tza baxuenak, hau da, sarbiderako ahalegin  txikiena egin 
behar zen epealdia, 1997 eta 1999 urteen artekoa izan zen. Kontuan izan 
behar da, sarbide ahalegina, e txebizi tzaren prezioaren, interes tasaren eta 
soldataren bilakaeraren baitan dagoen aldagaia dela.

«E txebizi tzaren prezioa/Soldata» adierazleak berriz, zera esan nahi 
du, zenbat batez besteko soldata behar diren e txebizi tzaren batez beste-
ko prezioa ordain tzeko. Horrela, une bakoi tzean soldata eta e txebizi tzaren 
prezioaren arteko erlazioa zein den azalduko digu beronek. Aztertutako 

57 http://www.rebelion.org/spain/031004vivienda.htm (04/11/12)
58 ELA (2004), E txebizi tza duin baten eskubidea bermatu, Azterketa bulegoa, Bilbo, 25. orr.
59 100 metro karratuko 195.767euroko e txebizi tza, bere balioaren %80ko mailegua eskatuta, 4,795% in-

teres tasarekin eta 25 urtetan ordain tzeko, Euskadiko Gazteriaren Kon tseilua (2003), La juventud y el dere-
cho a la vivienda. análisis de la situación, in http://www.nodo50.org/berri_o txoak/egk.htm (04/11/12).
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epealdiaren lehenengo hamarkadan, adierazle hau, 5eko propor tzioaren in-
guruan ibili zen, gora-behera  txiki ba tzuekin baina nahiko egonkor. Hori 
bai, 1998tik aurrerako urteetan gorakada borti tza jasan du; 5 - 5,8 - 6,9 - 7,8 
- 8,6. Beraz, 1998an 5 soldata urte balio zuenak, 2002an 8,6 soldata urte 
balio zuen (90 m2ko batez besteko e txeak).

«Soldata kopuru beharrezkoak» aldiz, zera azal tzen digu, zenbat ba-
tez besteko soldata beharko diren momentu jakin bakoi tzean, zorpe tzearen 
muga pasa gabe (diru-sarreren herenean koka tzen dutena), e txebizi tza 
baten kostua ordaindu ahal izateko. Honela, 1988an 1,75 soldata behar 
baziren, 1990an 2,18 behar ziren (hauxe da epealdiko maximoa), eta 90. 
hamarkadan zehar erlazio hau etengabe jeisten joan ostean, 2000tik aurrera 
berriz ere goranzko joera hartu zuen, hiru urtetan 1,18tik 1,81era igoaz.

Azkenik, EAE-ko e txebizi tzaren prezioen bilakaera orokorra, Esta-
tuko prezioen bilakaeran kokatu behar da. 2.22. taulan ikus daitekeenez, 
aztertutako epealdiaren hasieran, 80. hamarkada bukeran, EAE-ko me-
tro karratuaren batez besteko prezioa Estatuko altuenetarikoa zen. Eta 
baita epealdi bukaeran ere. Epealdi osoan, Madrileko mailaren a tzetik 
baina hurbil ibili zen (nahiz eta urte ba tzutan berau berdin tzera ere iri-
tsi zen). Autonomi erkidego merkeenen artean berriz, 2003an, Galizia, 
Valen tzia, Andaluzia eta Gaztela-Leon zeuden.

Hazkun tza por tzentajeei dagokienez, zera esan daiteke, orokorrean, Au-
tonomi erkidego garestienak direla berriz ere gehien garestitu direnak. Ho-
nela, % 263 hazi da metro karratuaren prezioa EAE-n 1988tik 2003ra. Eta 
Madrilen % 320 garestitu zen metro karratua epealdi berean. Baina propor-
tzionalki gehien garestitu zen Autonomi Erkidegoa Katalunia da, mai-
la apalagoetatik hasi bazen ere % 330 hazi bai tzen bertan e txebizi tzaren 
prezioa. Hortaz, erkidego garestienak hiru hauek dira hurrenez hurren, Ma-
dril, EAE eta Katalunia. Gainon tzekoek berriz, ez zituzten halako hazkun-
tzak izan eta beraz, batez besteko maila estataletik behera daude. Nahiz eta, 
Balen tzian, salbuespenez, hazkunde handia egon den maila baxuetatik hasi 
arren. Beraz, 15 urteko epealdi honetan erregioen arteko desberdintasunak 
areagotu egin dira, eta orain, erregio garestiak erlatiboki garestiagoak dira 
80. hamarkada bukaeran baino.

Batez beste berriz, Espainian azken 15 urteotan metro karratuaren 
prezioa % 260 garestitu da, 317,27 eurotik 1428,16 eurotara. Hori bai, ur-
tez urteko hazkundeei kasu eginez gero, garbi an tz ematen da noiz izan di-
ren eraikun tza sektorearen hedaldiak, eta hortaz, e txebizi tzaren garesti tze 
epealdiak (1987-1991, 1998-2003), eta bestetik, noiz izan diren eraikun-
tza sektorearen uzkurdurak eta prezioen estankamenduak (1992-1997). 
Hazkunde absoluturik handienak ordea, bigarren hedaldi garaian eman 
dira, urtean 150 euro eta gehiago garestitu baita metro karratuaren batez 
besteko prezioa Estatuan. Hazkunde honek, Espainiako ekonomiako az-
ken hedaldi fasearekin bat egin du.
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2.3.2. Prezio igoeraren kausak

E txebizi tzaren prezioak azken urteotan asko igo direla garbi bada-
go ere, hain garbi ez dagoena zergatia da. Lehenengo gaian argi tzen 
zenez, prezioan, eskariaren eta eskain tzaren aldeko faktoreek eragiten 
dute, azken batean, eskari eta eskain tzaren artean determinatuko baita 
ondasun honen prezioa ere. Teorian, eskariaren aldetik, populazioaren 
bilakaerak, familien errentak eta aberastasunak, prezio erlatiboek, finan-
tzazioak, fiskalitateak, diru-lagun tzek eta espektatibek eragin dezakete. 
Eta eskain tzaren aldetik, lurzoruaren erabilgarritasunak, finan tzazioak, 
politika publikoek eta espektatibek. Beraz, e txebizi tzaren prezioaren ar-
durak faktore eragile guztien artean bana tzea ez da lan samurra.

Praktikan, berriz, e txebizi tzaren prezioaren gorakadari buruzko azal-
penak eta iri tziak faktore zeha tz ba tzuen inguruan kon tzentra tzen dira, eta 
ondorioz, iri tzi eta jarrera kontrajarriak sor tzen dira gai honen gainean. Ho-
nela, askok, lurzoruaren prezioei egozten diete e txeen prezio gorakadaren 
errua. Beste ba tzuek berriz, jendearen hipoteka tzeko gaitasunari. Zenbai-
tek esan dezake lehengaien kostuak igo direla ere, baina, datuen arabera, 
1995tik 2002ra, eraikun tzako materialen kostuak eta lan kostuak % 20 hazi 
ziren. Aldi berean ordea, lurzorua, urbanizazioa, mozkin margina, finan tza 
gastuak eta merkatura tzea % 138 hazi edo garestitu ziren. Eta azken batean, 
e txebizi tzaren prezioaren hazkun tza osoa % 80koa izan zen60.

Dena dela, askotan egiten diren baieztapen absolutu ba tzuk ezagu-
tzera ematearren, argi u tzi beharko li tzateke, e txebizi tzaren prezioaren 
determinazioan, lurzoruak ez duela derrigorrez faktore determinantea 
izan beharrik. Ezta honekin erlazio kuasi zuzena izan beharrik ere. Izan 
ere, e txebizi tzaren prezioaren determinazioan, kapituluan zehar definitu-
tako aldagai askok eragiten baitute, ba tzuk eskain tzaren aldetik (lurzo-
rua kasu) eta besteek eskariaren aldetik. Besteak beste, eskariaren aldetik 
eragiten duten aldagai ba tzuk ondorengoak dira: familien errenta erabil-
garria, zorpe tzeko gaitasuna (hemen eragingo dute interes tasen bilakae-
rak eta amortizazio epeen luzapenak), inber tsioetan emandako aldake-
tak (bur tsako inber tsiotik «adreiluan» egindako inber tsiora), e txebizi tza 
merkatuaren egoera (gune zeha tz bateko erosketa maila) eta igurikapenak 
(higiezinen balioa handi tzeko igurakapen edo espektatibak alegia).

Gainera, lurzoruaren eta e txebizi tzaren prezioak, hiriko lekutasun 
faktoreekin erlazionatuta daude. Inguruko hiri gehienek duten erdigune 
edo zentralidade bakarrarekiko zirkulu konbergenteetan antola tzen da 
aipatu lekutasun faktorea61. Baina, lurzoruaren prezioak ez du e txebizi-

60 http://www.cesvasco.es/pdfs/nota031003.pdf (04/11/16) eta http://www.rebelion.org/spain/
031004vivienda.htm (04/11/12)

61 http://www.aetu.es/atua.ConclusionesFactorsuelourbanismovivienda.htm (04/11/22)
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tzaren prezioa finka tzen, alderan tziz baizik, e txebizi tzaren merkatuaren 
prezioek finka tzen dute lurzorua eskura tzearen balio maximoa. Lurzo-
ruak beraz, balio residuala du.

Nolanahi ere, eskariaren aldetik eragiten duten aldagaiak aztertu dira 
kapitulu honetako lehen atalean. Aztertu dira populazioaren bilakaera, fa-
milien errenta erabilgarria eta finan tzazioari buruzkoak. Izan ere, eskariari 
buruzko informazioa eskuragarriagoa baita, eta hortaz, errazagoa da alde 
hori ezagu tzea. Eskain tzaren aldeko faktoreei buruz berriz ez da gehiegi 
sakondu, eskain tzaren aldeari buruzko informazio agregatua lor tzea ez bai-
ta hain erraza62. Honegatik, hemen, eskain tzaren aldeari buruzko eta kostu 
desberdinen bilakaerari buruzko zenbait azalpen egingo dira segidan.

2.3.2.1 Eraikun tza kostuak eta lan kostuak
1995tik 2002ra, eraikun tzako materialen kostuak eta lan kostuak 

% 20 hazi ziren batez beste. Lehengaien kostuen hazkun tza nahiko apala 
izan zen. Lan kostuen gehikun tzak altuxeagoak izan ziren. Batez beste, 
aldagai honek ezagututako hazkun tzek ezin dute bere baitan e txebizi-
tzaren prezio igoera azaldu (2.23. taula).

2.23. taula
Euskal AEko eraikun tza-sektorearen kostuen indizea, hilabeteka. 

Oinarria 2000=100. 2004

Indizea Urte 
arteko ∆ AAT(1) Indizea Urte 

arteko ∆ AAT(1) Indizea Urte 
arteko ∆ AAT(1)

1995 88,8 — — 88,7 — — 89,1 — —
1996 91,6 3,1 3,1 91,4 3,1 3,1 92,0 3,3 3,3
1997 93,9 2,5 2,5 93,8 2,6 2,6 94,1 2,3 2,3
1998 95,7 1,9 1,9 95,9 2,2 2,2 95,0 1,0 1,0
1999 96,6 1,0 1,0 96,8 0,9 0,9 96,2 1,2 1,2
2000 100,0 3,5 3,5 100,0 3,3 3,3 100,0 4,0 4,0
2001 103,4 3,4 3,4 103,7 3,7 3,7 102,8 2,8 2,8
2002 105,7 2,2 2,2 105,9 2,2 2,2 105,1 2,3 2,3
2003(a) 107,5 1,6 1,6 107,2 1,2 1,2 108,3 3,1 3,1
(a)Behin-behineko datuak 
(1)AAT= gehikun tza-tasa aurreko abenduaren aldean
Iturria: EUSTAT. Eraikun tzaren Kostuen Indizea.

62 Lehenengo gaian esaten zenez, e txebizi tzaren eskain tzaren kasuan, eskarian ez bezala, ez dira az-
terketa enpiriko asko egin, besteak beste, datu eskasiagatik eta denbora arazoagatik (1. gaia, 14-15 orr). 
Gainera, e txebizi tza ondasuna industria konplexu baten produktua edo emai tza da.
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Beheko 2.24. taulako datuetan, eraikun tza sektorearen kostuen bi-
lakaera ikusten da, 1995tik 2003ra arte. Eta bertan froga tzen da, urtez 
urteko kostuen igoera zeha tzen bidez, eraikun tza sektorearen kostuak 
ez direla era irrazionalean igo. Hain zuzen ere, urte arteko hazkun tza 
tasei errepara tzen badiegu, denak ere % 1etik % 3,5era bitartean daudela 
froga dezakegu. Hazkun tza apalak beraz, orokorrean. Izan ere, eraikun-
tzan erabilitako lehengaien kostuak bilakaera an tzekoa segitu du beheko 
2.24. taulan ikusten den moduan. Aldagai horretan ere, gehikun tza tasak 
% 0,5etik 3,8ra bitartekoak dira, eta 2000. urteko salbuespena kenduta, 
tasa guztiak oso apalak direla esan daiteke (ekonomiako inflazio tasaren 
azpitikoak).

2.24. taula
Eraikun tzan erabilitako lehengaien kostuen bilakaera (1995-2003)

Urteko batez 
bestekoa

Guztira Eraikinak Obra zibila
Indizea AAT(1) Indizea AAT(1) Indizea AAT(1)

1995 91,0 — 90,8 — 91,4 —
1996 92,7 2,0 92,5 1,9 93,4 2,2
1997 94,4 1,8 94,3 2,0 94,8 1,4
1998 95,9 1,6 96,3 2,1 94,8 0,1
1999 96,4 0,5 96,6 0,3 95,6 0,8
2000 100,0 3,8 100,0 3,5 100,0 4,6
2001 102,2 2,2 102,5 2,5 101,0 1,0
2002 103,2 1,0 103,5 1,0 102,2 1,2
2003(a) 103,7 0,5 103,7 0,2 104,1 1,9

(a)Behin-behineko datuak
(1)AAT= gehikun tza-tasa aurreko abenduaren aldean
Iturria: EUSTAT. Eraikun tzaren Kostuen Indizea.

Eraikun tzako lan-eskuaren kostuen bilakaera berriz ez da hain 
paraleloa izan. Eraikun tza sektorean erabiltako lehengaien kostuen 
hazkun tza apalen alboan, lan kostuen gehikun tzak altuxeagoak izan 
dira. 1995etik 2003ra bitartean, 1,9tik 5,8ra bitarteko gehikun tza tasak 
egon dira sektorean, 2.25. taulan irakur daitekeen moduan. Beraz, on-
doriozta daiteke eraikun tza sektoreareko kostuen gorakada, oso han-
dia ez bazen ere (orotara % 20koa 95etik 02ra), lan kostuen eskutik 
etorri dela. Inolaz ere ez eraikun tzan erabilitako lehengaien kostuen 
eskutik.



 ETXEBIZITZA MERKATUAREN ANALISI ENPIRIKOA 83

2.25. taula
Euskal AEko eraikun tza-sektoreko lan-eskuaren kostuen indizea, hilabeteka. 

Oinarria 2000=100. 2004

 Urteko batez bestekoa Indizea AAT(1)

1995 85,4 —
1996 89,8 5,1
1997 93,0 3,6
1998 95,3 2,5
1999 97,1 1,9
2000 100,0 3,0
2001 105,5 5,5
2002 109,7 4,0
2003 116,1 5,8

(a)Behin-behineko datuak
(1)AAT= gehikun tza-tasa aurreko abenduaren aldean
Iturria: EUSTAT

2.3.2.2. Bestelako kostuak: lurzorua, urbanizazioa, mozkin marjina, etabar
Lurzorua, urbanizazioa, mozkin marjina, finan tza gastuak eta 

merkatura tzea % 138 hazi edo garestitu ziren EAE-n 1995tik 2002ra ar-
gitaratutako zenbait informazioen arabera63. Dena dela, zaila da aldagai 
bakoi tzak zein por tzentajeetan eragin duen jakitea.

Batetik, lurraren balioa residuala da. Hau da, ez du berezko baliorik, 
bere gainean egingo edo eraikiko denak izango duen balioaren araberako 
balioa hartuko du. Beraz, bertan kokatuko denaren fun tziopean hartuko du 
balioa edo prezioa. Honela, lursail batean eraiki daitezkeen e txebizi tzen 
prezioak goraka badoaz, lurzoru beraren prezioa ere goraka joango da. Eta 
fenomeno hori eman da azkenaldian gurean, e txebizi tzak garestitu dire-
lako garestitu dela lurzorua, ez alderan tziz. Izan ere, Estatu mailan, inoiz ez 
da lehenago horrenbeste lur hirigarri egon, eta hain zuzen ere, lurzoruaren 
erabilgarritasuna da eskain tzaren aldean eragiten duen faktorea64.

Hortaz, lurraren prezioaren gainean berebiziko inpaktua dute 
hirigin tzak eta lurzoruaren erabilera erregula tzen duten araudiek. Jakina 

63 http://www.rebelion.org/spain/031004vivienda.htm (04/11/12) http://www.cesvasco.es/pdfs/
nota031003.pdf (04/11/16)

64 Beraz, Espainiako e txebizi tzaren ministeriotik esaten den moduan, ezin zaio e txebizi tzaren ga-
restitasuna ego tzi lurraren eskasia eta prezioari. http://www.finanzas.com/id.7990423/noticias/noticia.
htm (04/11/23)
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da hirigin tza plan bat gauza tzeak ekarritako lursail baten erabilera al-
daketak zer nolako ondorio ekonomikoak izan di tzakeen lurjabeen tzat65. 
Egun batetik bestera, lursail bat hirigarria dela erabakiko da. Egun bate-
tik bestera, beraz, plangin tza bat onar tzeak izugarrizko balio handi tzeak 
ala balio gu txi tzeak ekarriko dizkie plangin tzak eragiten dien lursailei. 
Eta hortaz, euren lurjabeei. Beraz, lurzoruaren merkatuak parez pare 
ireki tzen dizkie ateak negozio espekulatiboei. Are gehiago, merkatu ho-
netan dagoen informazio asimetrikoaren arazoa kontuan hartuta. Hain 
zuzen ere, espekulazio arazoak kontrola tzeko edo ekiditeko helburuare-
kin egin da, besteak beste, EAE-ko lurzoruaren lege proiektua66.

Beraz, lurzoruaren prezioaren mekanismoak ezagututa, ez da erra-
za, lurzoruaren prezioen bilakaera orokor bati buruzko datuak ematea. 
Hasteko, ezin baita bilakaera homogeneo bati buruz hi tz egin. Lurzorua, 
hiru eratan sailka tzen da (hiri-lurra, lur hirigarria, eta lur ez-hirigarria), 
eta lurzoru mota bakoi tzak bere ezaugarri eta balorazio sistemak ditu. 
Horrez gain, erabilera edo kalifikazioa alda tzen zaien lursailek, bat ba-
tean beste prezio bat hartuko dute, beren erabilera berriaren merkatuko 
balioaren araberakoa alegia. 

Dena den, lurzoruaren prezioa merke tzeko helburuarekin neurri 
asko hartu dira azkenaldian eta lurzoruari dagokion araudia asko libe-
ralizatu da Estatu mailan (6. gaian garatuko da gai hau). Baina, azken 
batean, urteotan jasandako liberalizazio prozesuaren emai tzen aurrean 
iri tzi kontrajarriak daude. Zenbaiten ustez, araudia ez da behar hainbat 
liberalizatu, eta oraindik dauden zurruntasunen ondorioz ematen dira 
lurzoruaren prezio igoerak eta hortaz, e txebizi tzaren prezio igoerak67. 

65 Ez soilik erabilera aldaketak. Plangin tza batek finka tzen duena finka tzen duela (azpiegitura baten 
eraikun tza, hornidura publiko baten ezarpena, hirigune baten hobekun tza, etabar etabar), inguruko lursailek 
eragin positiboak edo negatiboak jasoko dituzte, eta beren balioa bat batean igo edo jai tsi egingo da.

66 Espainiako gobernu sozialistak ere, lurzoruaren legearen erreforma plantea tzeko arrazoi nagu-
sienetakoa, lurrari loturiko espekulazioa moztea zen. http://www.finanzas.com/id.7990423/noticias/
noticia.htm (04/11/23) Horrez gain, beste gobernu autonomikoetan ere lege erreformak egiten ari dira 
helburu berarekin (Gaztela kasu, http://www.lacerca.com/Regional%202003/pagina(09-01-03)-2.htm 
(04/11/23))

Dena den, EAE-ko eraiki tzaile eta susta tzaileen patronalak, lurzoruaren lege berriak e txebizi tzaren 
prezioa igo baizik ez duela egingo adierazi du. Izan ere, batetik, babestutako e txebizi tzen eta merkatuko 
e txebizi tzen artean dagoen aldea handiegia da, eta bestetik, babestutako e txeen eraikun tza ez da erren-
tagarria. Hortaz, eraiki tzaileek merkatu libreko e txeen eraikun tzarekin konpen tsatu behar izaten dituzte 
babestutako sustapenak. Ondorioz, merkatu libreko e txebizi tzaren prezioak igo egiten dira eta are ge-
hiago igoko dira lege proiektu berriak ezarritako betebehar berriekin. Horren partez, Eusko Jaurlari-
tzak BOEren kupoa jai tsi eta e txebizi tza tasatua bul tzatu egin behar duela uste dute eraiki tzaileek, 
EAE-ko e txebizi tzaren prezioa jeiste aldera. http://servicios.diariovasco.com/pg041201/actualidad/
aldia/200412/01/DVA_constructores.html (04/12/01).

67 http://personales.unican.es/sanchezb/web/Vivienda,%20bajar%20los%20precios%20para%20
ganar%20mas.htm (04/11/23)
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Beste askoren ustez berriz, liberalizazio prozesu horiek porrot egin dute, 
eta ez dute azken finean e txebizi tzarako sarbidea erraztu68.

Bestetik, enpresa eraiki tzaile eta susta tzaileen mozkin marjinei ere 
erreparatu behar zaie. Hala ere, ez da erraza, enpresa hauen marjinei 
buruzko informazio gardena eskura izatea, ezta honek guztiak e txebizi-
tzaren prezioan duen inpaktu isolatua ezagu tzea ere. Baina, komunikabi-
deetan ezagutarazi denari jarraiki, enpresa hauek mozkin handiak izan 
dituzte, eta hazkorrak gainera.

2003 urteko lehenengo seihilekoan, estatuko lau inmobiliaria nagu-
sien (Metrovacesa, Bami, Colonial eta Urbis) mozkinak, orotara, 217,9 
milioi eurokoak izan ziren, 2002ko epealdi berean baino % 17,33 gehia-
go69. Lau enpresa horietako batek, Metrovacesak, 2004ko ekitaldia 230 
milioi euroko emai tza garbiarekin (2003an baino % 13 gehiago) ixteko 
asmoa azaldu zuen medioetan. Hau guztia, beraien esanetan, aktibo hel-
du askoren desinber tsioari eta errenta planifikatu askoren errentei esker. 
Metrovacesa enpresa eraiki tzaileak gainera, 2003an, % 22,7ko marjin 
gordina lortu zuen e txebizi tzen sustapeneko errentagarritasunean70.

2.3.3. Burbuila inmobiliarioa

Lan honetako lehenengo gaian azal tzen den moduan, ekonomia 
zien tziaren alderdi teorikotik burbuilari buruzko zenbait definizio eta 
ezaugarri ematen ziren. Besteak beste, Trilla eta Llerak (2003) azaldu-
takoaren arabera71, e txe baten erosketa prezioa erlazionatuta egon behar-
ko li tzateke e txe horrek etorkizunean eman di tzakeen alokairu errentekin. 
Izan ere, erosketaren prezioaren parean alokairuak propor tzionalki oso 
baxu egotea esangura tsua eta kezkagarria izango li tzateke. Hau burbuila 
baten sintoma izango li tzateke azken batean. Hortaz, momentu bakoi-
tzean dagoen e txeen prezioa eta alokairuaren arteko korrelazioa aztertuz 
burbuilaren hurbiltasunaren ideia bat izan genezake. Korrelazio horre-
tan alde handia edo hausturaren bat sor tzen denean burbuilaren mugatik 
gertu gaudela pen tsa genezake.

68 http://www.aetu.es/atua.ConclusionesFactorsuelourbanismovivienda.htm (04/11/23), 
69 http://www.nodo50.org/berri_o txoak/egk.htm (04/11/12)
70 Gainera, emai tzak hobetu nahi ditu enpresa eraiki tzaile horrek lurzoru erreserba  txikituz. Hau da, 

estrategiko tzat jo tzen ez dituzten eremu geografikoetan dituzten lursail ba tzuk saldu nahi dituzte, beti 
ere e txebizi tzaren merkatuaren bilakaerari kasu eginaz (zeinak datorren urteetan motel tzea izango duen, 
enpresa berberaren aurrikuspenen arabera). http://elmundodinero.elmundo.es/mundodinero/2004/08/09/
Noti20040809131614.html (04/11/23)

71 Trilla, Carmen y Sonia Llera (2003), «Elementos explicativos del comportamiento del precio de 
la vivienda», Revista del Colegio de Economistas de Madrid, n.° 96 – Extra (Marzo 2003): 11.
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Hau guztia gure kasura ekar tzeko ordea zenbait azalpen egin behar 
dira aldez aurretik. EAE-n e txeen erosketa prezioa oso altua da, baina 
alokairu edo errenten maila ere oso altua da. Gainera, alokairuko eskain tza 
oso urria da, eta horrek eragina izan dezake aldi berean bere prezioa altu 
egotean, arrazionaltasun ekonomiko fun tsezkoenaren eskutik (eskari eta 
eskain tzaren legea alegia). Jabe tzako edo salmentako eskain tza berriz go-
raka doa, baina hala ere, prezioak goraka segi tzen du, arrazionaltasun eko-
nomiko fun tsezkoenen aurka hau berriz72. Baina, azken finean, bi prezioak 
daude garesti. Beraz, lehenengo kolpean ez da oso garbi ikusten alokairu 
eta salmenta prezioen arteko hausturarik badagoen ala ez dagoen.

Dena den, bi prezioak oso altu dauden arren, azken hamarkadako 
bilakaera desberdin biren ondorio dira. Horixe da bi bilakaerak ilustra-
tzen dituzten 2.3. eta 2.4. grafikoetan azal tzen zaiguna. Honela, 1994tik 
2003ra, e txebizi tza libreen batez besteko prezioa % 95 hazi zen, ia bikoiztu 
egin zen beraz. Eta epealdi berean errenten prezioa % 19 besterik ez zen 
igo. Hortaz, baiezta daiteke azken hamar urteotan, salmenta prezioen eta 
alokairuen arteko aldea, haustura ez bada, nabarmen hazi dela. Hau, Trilla 
eta Lleraren analisian oinarrituta, burbuilaren hurbiltasunaren seinale izan-
go li tzateke.
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2.3. grafikoa
EAE-ko e txebizi tza libreen batez besteko prezioa

Iturria: E txebizi tza eta Gizarte Gaietako Saila. 
Eskain tza Inmobiliarioari buruzko Inkesta

72 Behar bada ez da hain irrazionala ordea, eskaria askoz erritmo biziagoan hazi baita azkenaldian, 
eskain tzaren aurretik beti ere.
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2.4. grafikoa
EAE-ko errenta librearen bilakaera (eurotan)

Iturria: E txebizi tza eta Gizarte Gaietako Saila. 
Eskain tza Inmobiliarioari buruzko Inkesta

Gainera, azkenaldian abian jarritako neurrien eraginez, alokairuko 
merkatuak pairatu duen erabateko eskasia gaindituko bali tz, alokairua-
ren prezioak jai tsiko lirateke ziurrenik, eta horrela, are ageriago ikusiko 
li tzateke bi prezioen arteko haustura. Horrek, aldi berean, burbuilaren 
hurbiltasuna azalerazi lekiguke. Nolanahi ere, jabe tzako e txe pribatuen 
prezioak jeistea ere espero da instituzioetatik, eta helburu horrekin abia-
tu dira zenbait ekimen erregula tzaile eta e txe babestuen kontraeskain tza 
garran tzi tsu bat ere (e txe babestuen eskain tza esangura tsu batek merka-
tu pribatua hoztuko duelakoan)73.

Dena dela, asko hi tz egin da azkenaldian komunikabideetan burbui-
laren existen tzia dela eta ez dela. Honi buruzko adostasunik ez dago, 
ordea. Hala ere, aipagarria da nazioarteko instituzio ba tzuk behin baino 
gehiagotan alarmatu izana Espainiako merkatu inmobiliarioko burbuila 
hipotetiko baten arriskuaz74.

Honela, Europako Komisioak 2003ko urrian egindako aurrikuspen 
ekonomikoetan aipa tzen zen gai honi buruzkorik. Hain zuzen ere, Es-
tatu kide ba tzuetan e txebizi tzaren prezioak horrenbeste igo direla eta, 

73 Zazpigarren gaian ikusiko dira eskuar tze publiko eta e txebizi tza politikari buruzkoak.
74 Ikerketa asko egin dira azkenaldian burbuilen bilakaera enpirikoki aztertu nahian. Nazioarteko 

Moneta Fun tsak (NMF) duela gu txi egindako «zulaketa edo pin txazo inmobiliario»-ei buruzko ikerketa 
historiko batean adierazi duenez, e txebizi tzen bat bateko prezio igoera baten ostean sarritan eman dira 
prezioen erorketa garran tzi tsuak www.finanzas.com/id.5584981/noticias/noticia.htm: 03/10/15. 
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merkatu inmobiliarioaren erorketa batek e txeko ekonomiako kon tsumoan 
izan di tzakeen ondorio arrisku tsuez alertarazi zituen ekonomia eta mone-
ta gaietako komisarioak75. Abisu hau prezio igoera altuak izan dituzten 
Estatu kideei zuzendu zaie, batik bat, Grezia, Espainia, Irlanda eta Her-
beherei.

Aipatu  txosten berberean adierazten zen, Estatu kide ba tzuk burbuila 
inmobiliarioa jasateko arriskuan zeudela. 2002an, Irlanda, Grezia eta Es-
painiak bi digitoko hazkun tzak izan zituzten e txebizi tzaren prezio nomi-
nalean. Pixka bat beheragotik baina nahiko altu hala ere, Belgika, Fran tzia 
eta Italian ere prezio hazkun tza dezenteak egon ziren. Dena den, zenbait 
herrialdetan, hazkun tzaren erritmoan desazelerazioa nabarmendu zen jada 
aztertutako epealdian, Herbeherak eta Irlanda kasu.

Hala ere, instituzio supraestataletatik alarmak eta abisuak be-
hin baino gehiagotan jaso diren arren, instituzio estataletatik mezu 
lasaigarriak igorri dira gehienbat. Ziurrenik, Espainiako historian 
e txebizi tzaren prezioa sekula jai tsi ez izanak (nominalki behinik behin 
ez da jai tsi) eragingo zuen jendeak e txebizi tzaren merkatuari buruz duen 
per tzepzioan76.

Honela bada, Espainiako instituzio eta adituen ahotatik gehien en-
tzun direnak, lasaitasun mezuak izan dira. Prezioak desazeleratu egin-
go direla diote aspaldian, eta beti ere era ordenatuan (ez burbuilaren 
leherketaren ondorioz)77. Orokorrean, e txebizi tzaren prezioek, azken 

75 «Euro area households have continued to accumulate debt in the course of the economic down-
turn, mostly to finance house purchases. Mortgage lending growth, which has generally been strongest 
in those Member States, where house prices have increased most–such as, Greece, Spain, Ireland, and 
the Netherlands, remained above a robust 7% in the first two quarters of 2003.

While the interest burden for households has been contained by the sharp decline in nominal and 
real interest rates, abnormally high debt levels increase the vulnerability of household spending to 
adverse developmen ts in households’ income or a rise in interest rates – especially where mortgage 
contrac ts include variable or short-term adjustable interest rates. 

In several Member States there is the risk of a housingmarket bubble, although some countries 
have lately seen a deceleration of prices. Ireland, Greece and Spain still experienced a double-digit 
increase in nominal house prices in 2002, while substantial but less marked increases were recorded in 
Belgium, France and Italy. However, prices began to decelerate in the Netherlands and Ireland in the 
course of the year.

Notwithstanding the danger that a significant increase in interest rates, or a further deterioration 
of the labour market could at some point induce a sizeable correction in the housing marke ts of some 
Member States, for the euro area as a whole the risk that balance sheet constrain ts on households might 
act as a brake on consumption appears low at present.»

76 J. García-Montalvo-k (2003) dioenez hiru mito existi tzen dira Espainiako e txebizi tzaren merka-
tuaren inguruan. Batetik, e txebizi tzaren prezioa ezin dela jai tsi. Bestetik, Espainiako e txebizi tzaren 
prezioek Europako prezioetara hurbildu behar dutela (konbergen tzia beharra dela eta). Eta azkenik, 
alokairu bat ordain tzeko hobe dela hipoteka bat ordain tzea eta azkenean e txebizi tzaren jabea bilaka-
tzea.

77 Restoy, Fernando (2005), «La evolución reciente del precio de la vivienda en España: algunas 
causas e implicaciones macroeconómicas», Economistas, n.º 103, pp.52-62.; eta http://www.rebelion.
org/spain/031004vivienda.htm (04/11/12).



 ETXEBIZITZA MERKATUAREN ANALISI ENPIRIKOA 89

hazkunde epealdian Espainian jasandako gorakada dela eta, prezioak 
gainbaloratuta daudela onar tzen da. Baina, horren ondorioz derrigorrez 
burbuila bat etorri behar denik ukatuz, prezioak puztu diren moduan 
«despuztu» egingo direla esaten da, maila «normaletara» konbergituz.

Eta EAE-n azken urteotako bilakaerari so eginez, badirudi datuek 
joera hori baiezta dezaketela. 2001etik aurrera, e txebizi tzaren prezioak 
desazeleratu egin dira. Oraindik gora eta gora segi tzen duten arren, 
hazkun tza por tzentualak ez dira garai batekoak78. Hain zuzen ere, 
2001ean hasi zen desazelerazioa, eta ondorengo urteetan joera berbera 
errepikatu da. Honela, 2003an, EAE-ko e txebizi tzaren prezioa e txe mo-
dalitate guztietarako hazi zen, baina aurreko urteetan baino motelago. 
2003ko prezioen igoera, batik bat, e txebizi tza berrian eman zen, % 7 igo 
bai tzen e txebizi tza librean. Aurreko urtean ordea, % 15eko hazkun tza 
tasa izan zuen. E txebizi tza babestuan berriz, % 7,6 garestitu zen metro 
karratua 2003an, gainon tzeko e txebizi tza segmentu guztien gainetik. 
Baina, e txebizi tza libreen mul tzoa (berriak eta erabiliak), % 4,5 garestitu 
zen batez beste 2003an, aurreko urtean % 7,2 garestitu zen bitartean79.

Honela, prezioen desazelerazioak, nolabait, burbuilaren hipotesiari 
indarra kendu diola ondoriozta genezake, eta beraz, instituzio ekono-
mikoetatik aldarrikatu denari sinisgarritasuna eman. Hortaz, Espainiako 
eta EAE-ko e txebizi tzaren prezioak ez direla jai tsiko uste du jende ge-
hienak, bertako agente sozialen eta gai honetako adituen artean behinik 
behin. Hori bai, inork ez du «kristalezko bolarik» etorkizunean zer ja-
zoko den iragar tzeko. Atera di tzala nork bere konklusioak.

78 Edozein hazkun tza absolutuk ordea, gero eta oinarri altuagoan eman, gero eta por tzentajezko 
hazkun tza  txikiagoa sortuko du, noski.

79 CES (2003), Memoria socioeconómica. Comunidad Autónoma del País Vasco, Bilbao 
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3. gaia

E txebizi tza sistemak Europan

3.1. EXEBIZI TZA SISTEMEN SAILKAPENA

XX. mende erdialdean, Europako e txebizi tza parke gehienek (Es-
painiakoa barne) soslai an tzekoa zuten: alokairu pribatuaren nagusita-
suna eta eraikun tza zein berreraikun tzako behar handia. Baina, behar 
horiek oso era desberdinetan bete ziren. Honela, mendearen bigarren 
erdialdean, oso prozesu disparekoak eman dira, eta hau nola izan den 
uler tzeko arrazoi soziopolitikoetara jo behar dugu80. Izan ere, Balchin 
(1996) 81-ek zioen moduan, «nahiz eta edozein herri aurreratutan merka-
tuko indarrak eta interben tzio gubernamentalak fun tsezkoak izan e txeen 
eduki tze era bakoi tzaren tamaina irudika tzerakoan, herri bakoi tzean sis-
tema soziopolitiko bat dago mar txan, eta sistema hori izango da merka-
tua eta politiken garapena emango den eskenatokia edo oinarria».

Testuinguru soziopolitiko horren eraginak azter tzeko Esping-
Andersenen lana erabiliko dugu oinarri moduan, Esping-Andersenen 
(1990)82 herrialde aurreratuetako politika sozialen kategorizazioa 

80 Desberdintasunen arrazoiak, botere egituren desberdintasunetan eta antolaketa politikoan bilatu 
behar dira. Boterearen egitura eta e txebizi tza sistemaren (bereziki alokairu subsistema) arteko erlazioan 
sakon tzeko, ikusi: Kemeny, Jim (1995), From public housing to the social market. Rental policy strate-
gies in comparative perspective, Routledge, London.

81 «Although market forces and government intervention are instrumental in determining the spe-
cific size of each of the housing tenures in any economically advanced country, the socio-political 
system in operation in that country provides the arena in which the relationship between the market and 
policy develop» Balchin (1996), Housing Policy in Europe, London (etc.): Routledge: 12.

82 Esping-Andersen, G. (1990) The Three Worlds of Welfare Capitalism, Polity Press, Cambridge.
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hain zuzen ere. Ongizate erregimenak sailka tzeko ahalegin hau, egin 
direnetan anbizio handienekoa izan da, eta benetan erreferen tziala 
bilakatu da geroztik Ongizate erregimenak eta eurekin erlazionatu-
tako gaietan. Komeni da zehaztea 1990ko argitalpena hartuko dugula 
oinarri tzat, izan ere, Esping-Andersenek argitaratu ditu geroztik bes-
te edizio ba tzuk, non kategorizazio hori moldatuta eta eguneratuta 
azal tzen den. Baina ongizate erregimenen garapen eta aldaketa tes-
tuinguruan gaudenez eta aztertutako epealdia, XX. mende erdialdetik 
bukaerarakoa dela kontuan hartuz, analisiak oraindik balio azal tzaile 
nahikorik baduela kon tsideratu da.

Beraz, atal honetako lehenengo puntuan, Esping Andersenen On-
gizate erregimenei buruzko sailkapena ikusiko dugu, eta ondorengoan, 
zera, ongizate erregimenei buruzko kategorizazioa e txebizi tzen eduki-
tze eratan aplikatuta. Ongizate erregimenen eta e txebizi tzen eduki tze 
eren arteko erlazioen analisi hau ordea, interesgarria da eta nahiko des-
kriptiboa, baina ez da oso analisi teorikoa. Beraz, ondorengo puntuan, 
Kemenyk (1995) gai hauei buruz egindako gogoeta analitikoagoa iku-
siko dugu. Izan ere, autore honek e txeen eduki tze erregimenen arabera 
sailka tzen ditu Europa mendebaldeko herrialdeak, horniketa era guztiak 
kon tsideratuta baina e txebizi tza soziala oinarri tzat hartuta. Azkenik, 
Europarako83 sailkapen bateratu bat eskainiko da, aurrez azaldutako bi 
sailkapen nagusiak batera tzen dituena.

3.1.1.  Ongizate erregimenei buruzko Esping-Andersen-en 
sailkapena: Ongizate kapitalismoko hiru munduak

Esping-Andersen (1990), 18 herrialdetako politika soziala aztertu 
ondoren, datu base erraldoi baten azterketatik abiatu zen analisi indukti-

83 Hemen azterturiko sailkapen eta lanak Europa mendebaldeko herrialdeetarako eginikoak dira. 
Geroztik egindako lan ba tzuk, Europa hegoaldeko herrialdeetako (Grezia, Italia, Espainia eta Portugal) 
e txebizi tza sistemetarako eredu berriak eta sailkapen bereziak eratu dituzte. Izan ere, hegoaldeko he-
rrialdeek, euren arteko egiturazko ezaugarri amankomunak (familia, ondarea, auto-sustapena eta Estatu 
ahula) eta mendebaldearekiko bilakaera desberdina izan dute, e txe-jabe tzan oinarriturikoa hain zuzen 
ere. Espainiako kasua hegoaldeko herrialdeen testuinguruan sar tzen da orokorrean, baina Euskal Au-
tonomi Erkidegoaz ari garela, ez dago hain garbi testuinguru bat ala bestea hartu beharko zatekeen 
erreferen tzia tzat. Izan ere, EAE-k industrializazio prozesu garran tzi tsua bizi izan du; Europa hegoal-
deko herrialde gehienak berriz, nekazal ekonomiatik zerbi tzuetako ekonomiara pasa ziren zuzenean. 
EAE-ko e txebizi tza sistema, hegoaldeko eta iparraldeko sistemen artean hor nonbait dagoela esan dai-
teke, batekin ezaugarri ba tzuk eta bestearekin beste ba tzuk konpartituz. Hegoaldeko markoari buruzko 
zehaztasunetarako, jo lan hauetara: Allen, Judith (2000), A southern way of housing? Westminster Uni-
versity, London, mimeo; Arbaci, Sonia (2001), «Patterns of ethnic and socio-spatial segregation in Eu-
ropean cities: are welfare regimes making a difference?» presented at the Sixth International Metropolis 
Conference, Rotterdam (November). 
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bo bat egiteko. Analisi horren ondorioz, hiru erregimen mota desberdin 
zeudela ondorioztatu zuen:

— Ongizate Estatu sozialdemokratak
— Ongizate Estatu korporatistak/korporatiboak
— Ongizate Estatu liberalak
Lehenengo taldekoek, Ongizate Estatu sozialdemokratek, Estatua-

ren partehar tze maila gorenera eta uniber tsalizazio sistema batera jo zu-
ten. Ekitatean oinarritutako sistema honek ongizate maila altuak eskain-
tzen zizkien edonori eta denei. Sistema hau enplegu betean oinarri tzen 
da ahalik eta zerga bilketarik altuena lor tzeko, gero, diru hori, gastu 
publiko handi baten bidez birbanatuko da. Talde honetan Suedia da kasu 
arketipikoa, eta kluster horretako beste kideak gainon tzeko herri Eskan-
dinaviarrak dira.

Bigarren taldekoek, Ongizate Estatu korporatistek, ongizatearen 
karga sektore publikoa eta merkatuaren artean bana tzen zuten, eta ongi-
zate horniketa estratifikatuta ematen da, zehazki, klase eta lanbide des-
berdinei lotutako eskubideen arabera. Honela, merkatuarekin paktuak 
egin dituzte, hau ere ongizate horni tzaile bat izan dadin. Talde honetan 
sar tzen dira, Alemania (kasu arketipikoa), Austria, Herbeherak eta Fran-
tzia, nahiz azken honek joera sozialdemokrata sakonak izan dituen.

Hirugarren taldean berriz, Ongizate Estatu liberaletan, sektore pu-
blikoaren partehar tzea ondokora muga tzen da: ongizate maila minimo 
ba tzuk berma tzea errenta baxuko eta behar espezifikoak dituen popula-
zioari. Talde honek tradizionalki bil tzen dituenak herrialde anglosaxoiak 
dira, horien artean, AEB (kasu arketipikoa), Kanada, Australia eta Ze-
landa Berria ditugu. Europan berriz, eredu honen konkrezioa, 80ko ha-
markadatik aurrera hasi zen Erresuma Batuan (nahiz eta 90. hamarkadan 
oraindik tran tsizioan zegoen, 1979 aurretiko oinarri sozialdemokratiko-
tik) eta Irlandan. Geroago ordea, taldea heda tzen doala dirudi, izan ere, 
90. hamarkadako azken datuen arabera, Holanda, Danimarka eta beste 
zenbait herrialde ere talde honetan kokatu beharko genituzke84.

Barlow eta Duncan-ek (1994)85 laugarren talde bat zegoela argitu 
zuten, Esping-Andersen-en sailkapenari laugarren talde bezala gehitu 
beharko li tzaiokeena, Ongizate Estatu rudimentarioena. Hauen egi-
turak Ongizate Estatu liberalekoen an tzekoak dira, baina subsidioak 
eskasagoak, residualagoak dira kasurik onenetan eta hu tsalak kasurik 
 txarrenetan. Nekazal oinarri sendoko herrialdeak dira, familiaren lagun-

84 Trilla (2001): 68
85 Barlow, J. and Duncan, S. (1994) Success and Failure in Housing Provision: European Systems 

Compared, Pergamon, Oxford: 29.
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tzak indar handia du toki hauetan eta egoera hau indartu egin zen XX. 
mendean, gobernu autoritario eta militarren eraginez, hauek ez bai tzuten 
u tzi Ongizate Estatua gara tzen. Familiak beteko ditu beraz, toki hauetan 
Estatuak eskain tzen ez dituen asisten tzia eta ongizate beharrak.

Barlow eta Duncanen analisian Grezia eta Portugal dira kasu arke-
tipoak, eta Espainia tran tsizio prozesuan legoke, azken talde honetatik 
Ongizate Estatu liberalen talderako bidean. Italia berriz, talde honetatik 
korporatiboranzko tran tsizioan egongo li tzateke autoreen ustez.

3.1.2. Ongizate erregimenak eta e txebizi tza sistemak

Sailkapen hauek Ongizate Estatuen baitako aspektu sozialak azal-
tzeko egin ziren bere garaian. Baina, Esping-Andersenek ez zuen e txebizi-
tzaren eduki tze era barneratu bere Ongizate Estatuei buruzko analisian. 
Hau ordea, Barlow eta Duncanek86 egin zuten beranduago. Autore hauek, 
Esping-Andersen-en ongizate erregimenei buruzko sailkapena oinarri tzat 
hartuta, ongizate erregimen desberdinen arteko eta e txebizi tza sistema 
desberdinen arteko zubiak eraiki zituzten. Zeha tzago, ongizate sistema 
desberdinen orientazio soziopolitikoak eta e txebizi tzen eduki tze eraren 
artean definitu zuten erlazioa Barlow eta Duncanek.

Honela, talde sozialdemokrata (zein tzuk ongizate helburu al-
tuak eta uniber tsalak dituzten) zuzenean erlaziona tzen dute alokairu 
era desberdinen eta kooperatiban egindako e txeen sustapenarekin. 
Sustapen hau, talde honetako herrialdeek, biztanle ororen tzat pen-
tsatutako eta planteatutako sektore alternatibo moduan eskain tzen 
dute, ho ts, era uniber tsalean. Politika honek epe luzeko planteamen-
dua izan du.

Ongizate talde korporatista berriz, ondoko ereduarekin identifika-
tu daiteke: Estatuak, alokairu sozialeko eta alokairu pribatuko sekto-
reak, biak, sustatu ditu, eta ondorioz, sektore bat zein bestea bilakatu da 
sektore nagusi. Hau da, herrialdearen arabera, ba tzuetan alokairu sozia-
leko sektorea nagusitu da eta besteetan alokairu pribatukoa, baina Es-
tatuak biak sustatu ondoren. Hala ere, politika honen planteamendua ez 
da Estatu sozialdemokraten ideia berberean oinarri tzen. Izan ere, Estatu 
korporatistetan politika hauek merkatuaren inperfekzioak konpon tzeko 
behin behineko neurri bezala planteatu ziren, ez epe luzeko politika 
uniber tsal gisa. Praktikan, dena den, sustapen hauek hamarkada askotan 
aplikatu dira.

86 Barlow and Duncan (1994)
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Ongizate estatu liberalek berriz e txebizi tzaren gaian jabe tza-
okupazioaren aldeko apustua egin dute, eta herrialde hauetan jabe tza-
okupazioko sektorea, sektore nagusi bilakatu da, alde handiz gainera. 
Estatuak e txebizi tzaren merkatuan duen eskuar tzea oso mugatua da, 
eta, bakar-bakarrik merkatuan parte hartu ezin duen populazio resi-
dual bati zuzendutako horniketa terminoetan defini tzen da.

Carmen Trillak87 berriz, Flaquerren analisitik ateratako erlazioa 
defini tzen du Ongizate Estatu rudimentario eta e txebizi tza gaiaren ar-
tean. Ongizate Estatu rudimentarioetan, hau da, herrialde mediterra-
nearretan, familiari egozten zaio ongizate horniketako paper fun tsezkoa 
e txebizi tzaren gaian ere: e txe erosketarako lagun tzak, alokairuak ordain-
tzeko lagun tzak, e txe familiarren lagapenak, adinduekin elkarbizi tzak, 
etabar. Talde rudimentarioko herrialde hauen kulturan erabat barnera-
tutako formulak dira hauek, baita Espainian ere. Beraz, ongizate sozia-
laren beste gai askotan ikusten den «familiarismo» berbera ikusten da 
e txebizi tzaren kasuan ere.

Dena den, orientazio politiko eta eduki tza erregimenen artean er-
lazio zuzenak defini daitezkeen arren, alderan tzizko analisia egitea ez 
da erraza, hau da, eduki tze sistematako datuetatik abiatuta orientazio 
poitikoa ondoriozta tzea88. Honela, eduki tze patroi desberdinak datuetan 
kontrasta tzean, zaila da herrialde sozialdemokrata eta korporatisten ar-
tean bereiztea. Izan ere, bi mul tzo hauetan dauden herrialdeek alokairu 
pribatuko eta sozialeko sektore propor tzionalki zabalak baitituzte. Be-
reizketa hauek are zailagoak dira, kontuan hartuz herrialde bat erregimen 
batetik bestera pasa daitekeela denbora epe laburrean. Honela, Erresu-
ma Batua ongizate erregimen liberalera pasa zen 1980ko hamarkadan, 
eta ziurrenik Fran tziak jarraitu zion bide beretik hurrengo hamarkadan, 
1990an. Herbeherak berriz, duten alokairu sozialeko hornidura maila 
altuarekin eta residualizazio tasa baxuarekin, erregimen korporatistatik 
sozialdemokratara pasa direla esan daiteke89.

Nolanahi ere, eduki tze eraz aparte badaude desberdintasun gehia-
go lau sistema moten artean: e txeen horniketa eta errentagarritasunean 
oinarriturikoak, enpresa susta tzaile eta eraiki tzaileen arteko desberdin-
tasunak sistema batean eta bestean, etabar90. Bestetik, Estatuak zenba-
teraino eskuar tzen duen e txebizi tzen eraikun tzan ere, kon tsideraturiko 
herrialdean dagoen ongizate erregimenaren arabera sailka daiteke.

87 Trilla (2001)
88 Balchin (1996)
89 Barlow and Duncan (1994)
90 Barlow and Duncan (1994), Balchin, Isaac and Chen (2000) Urban Economics, a global perspec-

tive, Palgrave, Great Britain, Arbaci (2001)
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Barlow eta Duncan-ek (1994) Europa mendebaldeari buruz diote-
nez, erregimen liberaletan, eraikun tza, era despropor tzionalean egiten 
da sektore pribatuko enpresa handien bidez. Enpresa hauek, noski, 
mozkin espekulatiboak eta lurzorutik eratorritako irabaziak lor tzeko 
helburuarekin dihardute. Erregimen korporatistetan berriz, eraikun tza 
pribatua eta mozkin asmorik gabeko eraikun tza, egoera orekatuagoan 
daude. Baita, enpresa handiek eta  txikiek egindako eraikun tza ere. 
Baina lur eskain tza, espekulatiboa izan ohi da. Eta azkenik, erregimen 
sozial-demokratetan, enpresa pribatu handiek eraikun tza prozesuko 
mozkinak lor tzeko konpeti tzen dute, lur eskain tza eta lurraren prezioa 
Estatuaren kontrolpean baitago91. Erregimen rudimentarioetan berriz, 
lurraren espekulazioa existi tzen da, baina eraikun tza, enpresa pribatu 
 txiki eta mozkin asmorik gabeko organizazioen artean era orekatuan 
egiten da.

Teorian, e txebizi tza eskain tzaren eraketan sektore pribatua libre 
egon zitekeen arren, praktikan, herrialde guztietan parte har tzen du 
Estatuak, gehiago ala gu txiago, sustapenean eta eraikun tzan. Erregi-
men liberaletan zerga sistemaren bidez egingo dute eskuar tzea. Erre-
gimen korporatistetan berriz, zerga eta subsidio sistemen bidez. Eta 
erregimen sozialdemokratikoetan, zerga, subsidio eta lur jabe tza pu-
blikoaren bidez92.

3.1.3.  Alokairu merkatuetan oinarritutako Kemeny-ren 
sailkapena: Alokairuaren bi munduak

Kemeny-k (1995)93 e txebizi tza sistemen arteko sailkapen berria 
proposatu zuen, alokairu sistemetako desberdintasunetan oinarritu-
rikoa. Fun tsean bi talde bereiztu zituen berak, ezaugarri kulturalen 
bidez izendatu zitezkeenak, nahiz eta ez diren arrazoi kulturalak sail-
kapen honen oinarrian daudenak, arrazoi politikoak baizik, berak es-

91 Eredu sozial-demokratan, lurzoruaren horniketa publikoak eta orokorrean planifikazio siste-
mak, lurzoru eskuragarria sortu du eta horrek ahalbideratu ditu e txebizi tza kooperatiboak eta beste 
mozkin asmorik gabeko e txebizi tza formak. Era berean, planifikazio sistemak, lurzoruaren eskain tzak 
eta enpresa eraiki tzaileen tamaina eta ezaugarriek, neurri handian baldin tza tzen dituzte e txebizi tzaren 
produkzio erak eta hirietako segregazio sozio-espazial mailak. Hain zuzen ere, ongizate kluster korpo-
ratistako hiriak dira segregazio sozio-espazial maila baxuenak azal tzen dituztenak (alokairu sistema 
unitarioa eta neurri  txiki-ertaineko enpresa eraiki tzaileak dituztenak). Beste muturrean, ongizate libe-
raleko klusterra dago, segregazio sozio-espazial maila altuenekin (alokairu sistema dualista dela, eta 
eskala handiko e txebizi tzen produkzioa dela eta). Arbaci (2001)

92 Balchin, Isaac, Chean (2000): 136
93 Kemeny, J. (1995) From Public Housing to the Social Market: Rental Policy Strategies in Com-

parative Perspective, Routledge, London.  



 ETXEBIZITZA SISTEMAK EUROPAN 99

presuki azaldu zuen moduan. Ho ts, batetik, herrialde anglosaxoietako 
alokairu sistema dualistak eta bestetik, bloke germanikoko alokairu 
sistema unitarioa bereiztu zituen.

Kontuan hartu behar da alokairu soziala dela mendebaldeko Europa 
mailan e txebizi tza politikaren muina kon tsidera tzen dena94. Horrexega-
tik, e txebizi tza politika azter tzean alokairu soziala aztertu da gehienetan 
Europan zehar. Beraz, alokairu soziala (cost renting) trata tzeko modua-
ren arabera, Kemeny-k bi alokairu merkatu sistema desberdin bereizten 
ditu:

— Alokairu merkatu unitarioa edo integratua: Sistema honetan, 
alokairu pribatua eta soziala integratuta daude alokairu merkatu 
bateratuan, merkatu bakarraren parte dira alegia. Hemen, alokai-
ru soziala bul tzatu egin dute instituzio publikoek, hedatuz joan 
da eta bere heldutasun maila altua erabili du alokairu pribatua-
rekin (profit renting edo mozkin asmoko alokairuarekin, hobe 
esan) konpeti tzeko. Alokairu sozial eta alokairu pribatuaren ar-
teko konkurren tzia honek errenta mailak hoztu egin ditu, hau da, 
errenta mailak baxu mantendu dira alokairu merkatu unitarioa 
duten herrialdeetan.

Autoreak bi argudio eskain tzen ditu alokairu merkatu unita-
rioa edo integratuaren kon tzeptua arrazoi tzeko. Batetik, aukera ho-
netako herrialdeetan, politikek, alokairu horniketa era desberdinak 
integra tzeko helburua izan dutela, euren arteko desberdintasunak 
minimotuz. Eta estrategia honek integrazio eta homogeneotasun 
hazkorra ekarri ditu sektore pribatua eta sozialaren artean. Eta bes-
tetik, integrazioa merkatu mekanismoetan oinarrituz egin izana. 
Izan ere, sistema hauetan, alokairu soziala konkurren tziatik ba-
bestu egin izan da ahalik eta heldutasun maila nahikoa lortu arte. 
Hortik aurrera, alokairu pribatuarekin konpetituko du, gu txi gora 
behera, baldin tza berberetan. Honen guztiaren xedea, alokairu hor-
niketa era desberdinak gu txigoraberako baldin tza beretan konpeti-
tuko duten alokairu sistema bat sor tzea da.

Alokairu merkatu unitarioena, merkatu sozialaren filoso-
fiaren adibide klasikoa da. Eredu honetan, mozkinak mantendu 

94 Gure tzat, EAE-n, Babes Ofizialeko E txebizi tzak liratekeena (BOE–VPO). Hortaz, desberdinta-
sun nabarmena dago, e txebizi tza politikaren muina, geurean eta Europako herrialde gehienetan kon-
tsidera tzen denaren artean: gurean, jabe tzakoak dira (edo izan dira orain artean behin tzat) e txebizi tza 
politika ororen zentruan eskaini diren e txebizi tza publikoak. Europako iparmendebaldeko herrialde 
gehienetan berriz, alokairukoak dira e txebizi tza politika ororen zentruan eskainitakoak. Dena den, na-
hasketa kon tzeptualak ekiditeko, ikusi 7. gaiko lehenengo atala, non e txebizi tza soziala terminoaren 
esanahi desberdinak (bertakoak eta Europa mailakoak) argi tzen diren. 
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nahi dira alokairu merkatuan, baina sistema hau ahalik eta gehien 
hobetu nahian, mozkin gabeko alokairu erak bul tzatuz. Eta emai-
tza bezala, zera, merkatu misto bat, non faktore sozialek eta eko-
nomikoek paper garran tzi tsua joka tzen duten e txebizi tzaren es-
karia eta eskain tzaren determinazioan. Hemen kokatuko lirateke 
ongizate erregimen sozialdemokratak eta korporatistak: Suedia, 
Herbeherak, Alemania, Sui tza, Austria eta Danimarka95.

Alokairu sistema unitarioak «merkatu sozialeko» ekonomien 
ezaugarri dira, non Estatuak, alokairu sozialeko e txebizi tzak bul-
tza tzen dituen hauek zuzenean alokairu pribatuko sektorearekin 
konpeti dezaten, eta ondorioz, alokairuak hoztu eta kalitate one-
ko e txebizi tzak bermatuta egon daitezen. Baina noski, alokairu 
pribatuko sektoreak e txebizi tza sozialarekin konpetituko badu, 
lehenengoari ere subsidio nahikoak eskaini behar zaizkio (alokai-
ru pribatuko sektorean inber tsio nahikoak egongo direla ziurta-
tzeko). Eta alokairu kontrol flexibleak ere beharrezkoak izan dai-
tezke bi sektoreetan merkatuak inperfekzioak ager tzen baditu96. 
Bestetik, politika hau muturreraino eramango bagenu, eta aipatu 
subsidioak jabe-okupa tzaileek jasotakoen parekoak balira, subsi-
diazioa eduki tze-erarekiko neutrala izango li tzateke, eta familia 
gehienen tzat edozein eduki tze-era izango li tzateke erakargarria.

— Alokairu sistema duala: Sistema honetan e txebizi tza horniketa 
elkarren artean erlaziorik ez duten bi ataletan bana tzen da: bate-
tik, alokairu pribatuaren atala dago, merkatu librean eta Estatuaren 
kontroletik kanpo (nahiz Estatuak traba paternalista ba tzuk jarri 
izan dizkion). Eta bestetik, alokairu sozialaren sektorea dugu. 
Hemen, eskuar tze publikoak eratutako e txebizi tza sozial sistema, 
merkatuan sartu ezin den jendeari zuzendutako alokairu sozialaren 
horniketara muga tzen da. Alokairu sektore publikoak ghettizatu 
egiten du alokairu soziala, zorro tz kontrolatutako gu txiengo baten 
horniketara mugatuko baita. Honi residualizazio fenomenoa dei-
tzen zaio, Estatuak kontrolatu eta residualizatu egiten baitu alokai-
ru sozialaren sektorea. Era berean, alokairu soziala ito egin da 
sistema hauetan, askotan, e txebizi tzok deskontu handiekin saldu 
baitira.

Kemeny-k alokairu sistema duala deituko dio sistema honi, 
alokairu sistema publikoa eta pribatua, horniketa era eta eduki tza 
erregimenen prozesu dibergente bateko subjektuak bihurtuko di-
relako. Dibergen tzia prozesu horren azken muturrean, horniketa 

95 Kemeny (1995): 58.
96 Balchin (1996): 15
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era desberdinek, eduki tza era desberdinak ekarriko dituzte. Hau 
da, sektore pribatuaren horniketa jabe tza erregimenarekin iden-
tifikatuko da eta e txebizi tza sozialaren horniketa alokairuarekin. 
Gainera, alokairu merkatu unitarioan ez bezala, sistema dualistek 
ez dute konkurren tziaren baitan fun tziona tzen, ez baitute merka-
tu bat ere osa tzen. Izan ere, bi sistema independente osa tzen dira, 
bata, alokairu merkatu pribatua, gehiago edo gu txiago desregula-
tua, eta bestea, alokairu sistema publiko kontrolatua.

Hemen kokatuko lirateke herrialde anglosaxoiak: Britainia 
Handia, eta bereziki Ingalaterra; Irlanda; AEB; Kanada; Austra-
lia eta Zelanda Berria. Baina baita Islandia eta Finlandia ere97. 
Balchinek, beranduago Europaren kasurako zentratuko du ana-
lisia, eta eredu hau, ongizate estatu liberalek eta ongizate estatu 
rudimentarioek dutela dio, bereziki, Erresuma Batuak, Irlandak, 
Finlandiak eta Espainiak98.

Alokairu sistema dualistan, arrazoi sozial eta politikoak tarteko, Es-
tatuak e txebizi tza sozialak sortu eta garatu ditu populazio pobreenaren-
tzako egindako babesleku gisa. Hemen, alokairu sozialeko sektorea 
babestuta dago alokairu pribatuko sektorearegandik, merkatu pribatutik 
baztertua izan delako eta zerbait residuala eta estigmatizatua baili tzan 
planteatu delako. Kasu honetan ez dago merkatuaren eragin negatiboak 
zuzen tzeko inten tziorik eta mozkin helburu eta helburu sozialen arteko 
oreka bat lor tzen saia tzen dira. Sistema dualistetan politikek, nahita edo 
nahi gabe, jabego okupaziora bul tza tzen dute gizartea, baita diru-sarrera 
baxuenekoak ere. Familia gehienek bi aukera besterik ez dituzte: alokai-
ru pribatua (alokairu altuekin eta epe luzeko segurtasun gu txirekin) eta 
jabego-okupazioa (azken honek hamaika abantaila izanik). Egoera ho-
nen aurrean, Kemeny-k zera dio: jendeak e txe-jabegoarekiko duen le-
hentasunak politika gidatu beharrean, politikek sortu dutela jabegoaren 
aldeko lehentasuna, nahiz eta askotan lehenengo argudioa erabil tzen 
den herrialde horietako politika justifika tzeko. Neutraltasunetik urrutien 
dagoen sistema da hauxe.

Sistema dualista eta unitarioaren artean desberdintasun asko daude 
beraz. Garran tzi tsuenak honela laburbildu daitezke:

— Sistema dualistan, alokairu soziala (cost renting), Estatuak kon-
trolatutako e txebizi tzaren sektore publikoaren bidez hornituko da. 
Merkatu unitarioan berriz, alokairu sozialeko e txebizi tzen agen-

97 Kemeny (1995): 56.
98 Balchin (1996): 14-15.
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tziek99 e txe-jabe pribatuekin konpeti tzen dute, nahiko baldin tza 
desarautuetan.

— Sistema dualistan, alokairu pribatuko sektorea bere gisara uzten 
da neurri handi batean. Baina merkatu unitarioan, subsidiatu egi-
ten da alokairu pribatua ere, alokairu sozialaren maila berean edo 
an tzekoan.

— Sistema dualistan jabego-okupazioak tratu pribilegiatua jaso tzen 
du. Merkatu unitarioan berriz, eduki tza neutraltasuna helburu na-
gusitako bat da.

Beraz, herrialde ba tzuetan eredu unitarioa garatu da eta beste ba-
tzuetan dualista. Lehenengoa bloke germanikoan garatu den bitartean, 
bigarrena herrialde anglosaxoietan garatu da. Baina, herrialde ba tzuetan 
sistema unitario edo integratuak eta besteetan dualistak garatu izanaren 
arrazoiak ez datoz aldagai kulturaletatik, arrazoi politikoetatik baizik. 
Herrialde anglosaxoiek, oinarrian, egitura politiko bipartidista dute, bi 
alderdi politikotako herrialdeak dira alegia. Bloke germanikoko herrial-
deek berriz, egitura politiko korporatistagoa dute, askotan alderdi politiko 
ugari barnera tzen dituztenak eta koalizioko gobernuak sor tzen dituztenak. 
Orokorrean hi tz eginda, alde askotako interesak daude ordezkatuta edo 
islatuta politikagin tzan eta politiketan eredu honetako egitura politikoe-
tan. Honela, Kemenyren ustez, herrialde anglosaxoietan eta bloke germa-
nikoan garaturiko alokairu sistema deberdinen azalpena hemendik letor-
ke, boterearen jardunean egoniko desberdintasunen haritik alegia.

Honela, bi alderditako egitura politikoak izan dituzten herrialdeetan 
(anglosaxoiak), interesen ordezkapena eta ondorioz, politika bera, oso po-
larizatua egon da, bi bloke nagusien inguruan kon tzentratuta. Eta honek 
interes talde  txikiagoak politika-egite prozesutik at u tziko ditu. Honela, 
e txe-jabe pribatuak esaterako politika prozesuetatik at geratu dira, partidu 
politiko kon tserbadoreek babestutako jabego-okupazioa eta partido sozia-
listek babestutako alokairu publikoaren artean beren espazioa aurkitu ezi-
nik. Gauza berbera esan dezakegu alokairu sozialeko e txebizi tzen agen-
tzien eta e txebizi tzako mugimendu kooperatibisten kasuan. Interes talde 
 txikiagoak izaki, beren interesak eraginkorki ordezkatuko dituen agentea 
aurki tzea kosta egiten zaie. Beren toki naturala sistema bipartidista ba-
tean, herrialdeko oinarrizko partidu sozialistan barnera tzea li tzateke, bai-
na partidu sozialistek tradizionalki instituzio estatal indar tsuak gara tzea 
izan dute helburu, bai maila nazionalean eta baita maila lokalean ere.

99 cost rental housing organizations, hau da, mozkin asmorik gabeko (alokairuko) e txebizi tza agen-
tzia edo erakundeak. Bestetik, landlord kon tzeptuaren i tzulpen gisa e txe-jabe terminoa erabili da (zeina 
ba tzutan pribatua eta mozkin asmokoa izango den, eta bestetan mozkin asmorik gabeko erakundeen 
formakoa).
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Sistema korporatistak dituzten herrialdeetan berriz, e txebizi tzarekin 
erlazionaturiko interes talde horiek, e txe-jabe pribatuak eta alokairu so-
zialeko e txebizi tza erakundeak, politika-egite prozesuetan inplikatuagoak 
egon dira. Kasu ba tzuetan beren interesak defendatuko dituen alderdia 
izango dute. Eta politika multipartito sistemak konpromisoan eta koali-
zioan oinarri tzen direnez, era desberdinetako e txe-jabeak (publiko eta pri-
batuak) babestuko dituen alokairu politika estrategiak errazago garatuko 
dira. Gero eta korporatistagoa eta koalizio gehiagokoa izan sistema bat, 
orduan eta sektore gehiagoren interesak izango dute ordezko tza aktiboa-
go bat politika-egite prozesuetan. Eta ondorioz, orduan eta diber tsoagoa 
izango da alokairu merkatua. E txe-jabe pribatuek mozkinak izateko auke-
ra dute, baina merkatua oreka tzen duten mozkin asmorik gabeko e txe-
jabeak ere egon badaude.

Sistema batek ahalbidera tzen duen mozkin edo irabazien por tzentajea, 
interes talde desberdinen arteko pisuaren baitan egongo da. Langile mu-
gimendua indar tsua den sistemetan, cost rental housing-ak edo alokairu 
sozialeko e txebizi tzak prezio determinazioan paper nagusia jokatuko du 
normalean. Eta langile mugimendua ahulagoa den herrialdeetan berriz, 
alokairu merkatu unitarioa e txe-jabe pribatuek domina tzea da normalena. 
Beraz, alokairu merkatu unitarioetan dauden desberdintasunak, korporatis-
moaren egituraketako desberdintasun klabetan azaldu daitezke, hau da, or-
dezkatuta dauden interesen eta beraien arteko botere banaketaren arabera.

Alokairu sistemak e txebizi tza sistemen dimen tsio bat besterik ez dira. 
Baina, alokairu sistemak, bata bestearengandik duten fun tzionamendu era 
desberdina uler tzeko, ezinbestekoa da testuinguru zabalago batera joan eta 
Ongizate Estatuen arteko desberdintasunak uler tzen saia tzea100. Hemen 
Esping-Andersen-en sailkapena berrar tzen du Kemenyk ere, berea izan 
baita Ongizate erregimen desberdinak sailka tzeko saiakera handienetakoa 
eta onartuena. Baina, Kemenyk argudia tzen duenez eman daiteke azalpen 
teoriko bat ere, zeinak Esping-Andersenek analisi enpirikotik ateratako 
sailkapena par tzialki azal tzen duen eta par tzialki kritika tzen duen.

3.1.4. Sailkapen bateratua

Esping-Andersenen ongizate erregimenei buruzko sailkapenak eta 
Kemenyren sailkapenak amakomunean dituzten ezaugarrien artean, 
garran tzi tsuena zera da, eredu liberal anglosaxoietako ongizate horniketa 
residualak dituzten herrialdeak alokairu sistema dualistak izateko joera 

100 Kemeny (1995): 62
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nabarmena dutela. Hala ere, hemen salbuespen posible bat egon daiteke-
ela adierazten du Kemenyk, Britainia Handiaren kasua. Izan ere, Britainia 
Handiak, bere taldekideekin parekatuz, dezente garatutako Ongizate Es-
tatua du, eta gainon tzeko herrialdeen ongizate horniketa residual maile-
tara iristen ez dena. Nahiz eta 80. hamarkadatik, etengabe murrizten eta 
murrizten joan den ongizate horniketa maila. Hala eta guztiz, alokairu 
merkatuari dagokionez, betidanik izan du Britainia Handiak sistema dua-
lista bat, eta noski, azken hamarkadetan areagotu egin da101.

Esping-Andersenen bigarren taldeari dagokionez, Kemenyk zalan tza 
gehiago ditu. Izan ere, oso kategoria zabala da, non autoreak Alemania, 
Fran tzia eta Italia sar tzen dituen bertan elkarrekin. Noski, sailkapen hau 
datu base batetik eratorritako ondorioetan oinarri tzen da eta ez du zien tzia 
politikoetako literaturan erabilitako korporatismo kon tzeptuarekin zeriku-
si handirik. Eta azkenik, talde honetan sorturiko arazoak errepikatu egiten 
dira hirugarren taldearekin sar tzean. Izan ere, eredu sozialdemokratako 
arketipo den Suedia, zien tzia politikoko literaturan gizarte korporatistako 
eredu kon tsidera tzen da102.

Nolanahi ere, desberdintasunak desberdintasun, orain arteko sailka-
penetan esandakoa era bateratuan jarri daiteke. Europako herrialdeak 
sailkatuko ditugu, bakoi tzean garatu den ongizate erregimenaren eta 
alokairu merkatu sistemaren baitan. 3.1. taulan azal tzen da eskematiko-
ki sailkapen hau 103.

Honela, e txebizi tza sistema guztiz desberdinak sortu dira eredu bateko 
eta besteko desberdintasunak direla eta. Eredu hauek hain zuzen ere, eduki-
tza erregimen bakoi tzaren pisu desberdindun sistemetan gauzatuko dira, 
hau da, e txebizi tza stock-aren erregimenei dagokien banaketa jakin eta des-
berdin batean. Beraz, e txebizi tza stockaren banaketa desberdina emango da 
eredu batetik bestera, baina baita eredu bereko herrialdeen artean ere.

Zeha tzago, alokairu merkatu dualistak dituzten Europa mendebalde-
ko ongizate erregimen liberalak orokorrean an tzera fun tziona tzen dute. 
Ez da hori gerta tzen ordea sistema unitarioetan. Herrialde korporatista 
edo sozialdemokrata batetik bestera desberdintasunak daude sistema uni-
tarioaren garapenari dagokionean. Adibidez, Herbeheretan alokairu sozia-
lak menperatu egiten ditu alokairu merkatuak; hau da, oso heldua dagoen 

101 Kemeny (1995): 63.
102 Arazo hauen oinarrian Kemenyk, langile mugimenduaren teoria eta zien tzia politikoko litera-

turako korporatibismo kon tzeptua kontrajar tzen ditu. Baina bakoi tzaren ikuspuntua argitu ondoren, 
Esping-Andersenen sailkapena eta berearen artean kontraesan gaindiezinik ez dagoela ondoriozta tzen 
du. Izan ere, langile mugimendu indar tsua eta boterearen egitura korporatista, biak erabili baitaitezke 
Suediaren kasuan (eta neurri bateraino gainon tzeko herrialde eskandinabiarretan) «labour-led» korpo-
ratismo baten osaera azal tzeko. Ikusi Kemeny (1992c) hau gara tzeko. Kemeny (1995): 65.

103 Balchin (1996): 14.
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alokairu sozialaren sektoreak determina tzen ditu alokairuak neurri handi 
batean. Honela, alokairu pribatuko sektoreak, e txebizi tza stock osoaren 
% 17 soilik suposa tzen zuen 1995ean104. Suedian berriz, alokairu sozia-
leko sektoreak merkatua gidatu edo lideratu egiten duela esan daiteke eta 
erlatiboki  txikia den sektore pribatuaren alokairuak hoztu egiten dituela. 
Alemanian eta Sui tzan berriz, alokairu sozialeko sektoreak soilik eragin 
egiten du alokairu pribatuko sektorearengan, eta marginalki hozten ditu 
alokairu mozkinak105. Dena den, e txebizi tza outputean emandako desber-
dintasunak hurrengo puntuan garatuko dira gehiago.

3.1. taula
Ongizate sozial erregimenak eta alokairu merkatuak 

Europa mendebaldeko herrialdeetan

Ongizate sozial erregimenak Alokairu mekatuak Herrialdeak
Sozialdemokrata Unitarioa

Unitarioa
Unitarioa
Unitarioa

Suedia
Danimarka

Norbegia
Finlandia

Transizioan Unitarioa Herbeherak
Korporatista Unitarioa

Unitarioa
Unitarioa

Alemania
Austria
Sui tza

Transizioan Unitarioa Fran tzia
Liberala
Rudimentarioa

Dualista
Dualista
Dualista
Dualista
Dualista
Dualista

Irlanda
Erresuma 

Batua
Italia

Espainia
Portugal

Grezia
Balchin (1996).

3.2.  EDUKI TZA ERREGIMENAK EUROPAN. BILAKAERA ETA 
GAUR EGUNGO EGOERA

Badago ebiden tzia estatistikorik, alokairua derrigorrez errenta 
baxuekin lotuta ez dagoela froga tzen duenik, eta era berean, jabe-

104 Balchin (1996): 11
105 Kemeny (1995) 
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tza, zuzenean errenta altuekin lotuta ez dagoela froga tzen duena. Uste 
zitekeenaren kontra, Balchinek 1996an106 egindako azterketa batean 
zera azal tzen zuen: jabe tza okupazioa eta BPG per capita altuenaren 
arteko alderan tzizko erlazioa dagoela eta alokairua eta BPG per capi-
ta altuen arteko erlazio positiboa dagoela.

Izan ere, merkatu indarren eta eskuar tze estatalen konbinazioak, BPG 
per capita eta e txebizi tza sektore desberdinen arteko erlazio bat sortu du Eu-
ropa mendebaldeko herrietan. Ho ts, 1995ean, BPG per capita altuena zuten 
herrialdeetan ($22,260tik $36,430ra), alokairuko (pribatu + sozial) e txeen 
por tzentajea altua zen, zehazkiago, % 33-70 tartean koka tzen zen herrialde 
abera tsenetan. Alokairu pribatuko e txeen kasuan, Sui tza da por tzentajerik 
altuena zuen herrialdea, non alokairu pribatuaren sektoreak % 60 suposa-
tzen zuen urte horretan (EBko batez bestekoa % 21 zen bitartean). Alokairu 
sozialeko e txeen sektorean berriz, por tzentajerik altuena zuena Herbeherak 
ziren, % 36ko por tzentajearekin (EBko batez bestekoa % 18 zen).

BPG per capitak bere mailarik baxuenak har tzen zituen herrialdee-
tan berriz ($20,410etik $6,900ra), jabe tza propioko e txeen propor tzioa 
Europako mailarik altuenetan zegoen, % 65etik gora. Espainia, noski, 
talde honetan aurki tzen da eta zehazkiago, Espainian e txebizi tza jabe-
tza propioan duen populazio ratioa % 76koa zen 1995ean (EBko batez 
bestekoa % 56koa zen).

Datu horiek berrituz ordea, ebiden tzia horrek indarrean segi tzen duela 
baiezta dezakegu. Nahiz eta alokairua Europa guztian jai tsi den, datuek 
oraindik ere BPG maila altuenak dauden herrialdeetan, alokairu maila al-
tuak manten tzen dituztela baiezta tzen dute. Eta alderan tziz, BPG maila 
erlatiboki baxuagoak dituztenak berriz, alokairu maila baxuagoak dituzte. 
3.2. taulan ikus daiteke korrelazio hori, nahiz eta bi aldagaien datuak ez di-
ren urte berberetakoak. Espainiaren kasuan esaterako, BPG maila erlatibo-
ki baxua izanik, alokairu maila erlatiboki baxuak izan dira kon tsideratutako 
bi hamarkadetan. Baita Grezian ere. Bestetik, azken hamarkadan BPG per 
capita altuenetakoak izan dituzten Danimarkak Alemaniak eta Holandak, 
alokairu mailarik altuenak manten tzen dituzte azken datuon arabera.

Nolanahi ere, errenta maila eta eduki tza erregimenaren arteko zenba-
kizko korrelazio horrek baditu herrialdeen arteko desberdintasunei 
a txikitako arrazoi sakonagoak. Izan ere, errenta maila baxuenak dituz-
ten herrialdeak, Europa hegoaldeko herrialdeak dira, jabe tza-okupazioko 
por tzentajerik altuenak dituztenak hain zuzen ere. Eta hau ez da kasuala, 
errealitate hau bertako kulturarekin, eta gizartearen eta ekonomiaren an-
tolaketarekin lotuta dago. Honela, hegoaldeko herrialdeek (Grezia, Portu-

106 Balchin (1996): 11, Table 1.12
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gal, Espainia eta Italia107), mendebaldekoekiko egiturazko ezaugarri eta 
bilakaera desberdinak dituzten e txebizi tza sistemak garatu dituzte. Ezau-
garri bereizgarrien artean, familia, ondarea, auto-sustapena eta Estatu 
ahula azpimarratu behar dira108. Eta azken batean, e txebizi tzen horniketa, 
beste era batean gauzatu da herrialde hauetan, aipatu ezaugarrietan eta 
jabe tza erregimenean oinarrituta hain juxtu.

Dena den, 3.2. taulan froga daitekeenez, alokairua era orokortuan jai tsi 
da Europan azken bi hamarkadetan. Batez bestekotan, Europan % 46tik 
% 41era jai tsi da alokatutako e txeguneen por tzentajea. Espainian, berez 
baxua zen por tzentajea are gehiago jai tsi zen aztergai dugun epealdian. 
% 27tik % 22ra jai tsi ziren 80ko hamarkadan alokairuko e txeguneak, eta 
% 22tik % 18ra hurrengo hamarkadan. EAE-n ere jai tsi egin da alokairu 
maila, baina honi buruz emango dira zehaztapen gehiago 5. eta 7. gaietan.

3.2. taula
BPG per capita eta jabe okupa tzaileen por tzentajeak Europan

BPG per capita Alokairuko e txeguneak
1995 2001 1981/82 1990/91 1998

EB-15 100 100 46 41 41
Belgika 113 106 42 35 29
Danimarka 118 119 45 46 44
Alemania 110 104 60 61 59
Grezia 66 67 30 24 26
Espainia 78 83 27 22 18
Fran tzia 104 100 49 46 47
Irlanda 94 119 26 21 25
Italia 104 105 41 32 29
Holanda 110 112 58 55 49
Portugal 70 74 43 35 34
Finlandia 97 103 39 33 36
Suedia 103 100 41 44 41
Erresuma Batua 97 100 44 34 31

Indizea, EB-15=100, PPSan
Iturria:  Autoreak egina, Eurostat-eko datuetatik (European Commission (2003), Direc-

torate-general for Employment and Social Affairs, Luxembourg)

107 Italian eskualdetik eskualdera desberdintasun handiak daude, ba tzuk hegoaldeko ereduan sar tzen 
dira, baina industrializatuenak berriz, mendebaldekoan. Espainian ere ezin dira eskualde guztiak zaku berean 
sartu. Honela, EAE-ren sistema esaterako, ez da oso ongi egoki tzen hegoaldeko eredu tradizionalean. 

108 Allen (2001)
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3.3. taula
Alokairuko e txebizi tzen parkearen bilakaera Europan

Lehenengo e txebizi tzen parkearen gaineko % 1960 1970 1980 1990 1999
Alemania (Alemaniako Errepublika Federala)
— alokairu soziala 15 22 16 13 10
— alokairu pribatua 47 46 46 47 47
— alokairua orotara 62 68 62 60 57
Herbeherak
— alokairu soziala 26 31 39 38 35
— Autoritate lokalak 12 12 9 e.d.d. e.d.d.
— Housing associations 14 19 30 e.d.d. e.d.d.
— alokairu pribatua 41 34 17 17 17
— alokairua orotara 67 65 56 55 52
Fran tzia
— alokairu soziala 4 10 14 16 17
— alokairu pribatua 33 29 26 22 21
— beste alokairuak (1) 22 18 10 9 8
— alokairua orotara 59 57 50 47 46
Suedia
— alokairu soziala 15 22 23 23 22

• enpresa munizipalak e.d.d. 20 20 22 e.d.d.
• gobernu zentrala e.d.d. 2 3 1 e.d.d.

— alokairu pribatua 38 30 20 18 16
— alokairua orotara 53 52 43 41 38
Erresuma Batua
— alokairu soziala 26 31 33 25 21

• Autoritate lokalak 26 31 31 22 16
• Housing Associations - - 2 3 5

— alokairu pribatua 32 19 11 9 10
— alokairua orotara 58 50 44 35 31
Espainia
— alokairu soziala 2 2 2 2 2
— alokairu pribatua 41 28 19 14 12
— alokairua orotara 43 30 21 16 14
(1) enpresek emandakoak edo doako alokairuko e txebizi tzak
e.d.d.: ez dago daturik
Iturria: Trilla (2001)* 
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* Datu hauek berri-berriak ez diren arren, ez da erraza serie eguneratu 
zabal xamarrik aurki tzea. Gainera, iturri honek zera ahalbide tzen du, azken 
bost hamarkadetako bilakaera ikusi ahal izatea. Dena den, herrialde bakan 
ba tzuen kasuetan badago datu berrixeagorik (2000 eta 2001eko bakan ba-
tzuk), ondorengo iturrian jasoak: Sak, Barbara and Michael Raponi (2002), 
Housing statistics in the European Union, CIRIEC, a≠vailable on http://mrw.
wallonie.be/dgatlp/HousingSta ts. Europako e txebizi tzei buruzko 80. eta 90. 
hamarkadetako zehaztasun gehiago jakin nahi izanez gero, jo ondorengo 
lanera: Haffner, M.E.A. et C.P. Dol (2000), Statistiques du Logement dans 
l’Union Européenne, OTB Research Institute for Housing, Urban and Mobi-
lity Studies, Delft.

Bilakaerari dagokionean, e txebizi tza sistema bakoi tzak bere ga-
rapen propioa izan du, eta e txebizi tza stock-aren banaketa eta egitura 
desberdinak sortu dira ereduz eredu eta herrialdez herrialde. Hala ere, 
ez alokairu politikak bul tzatu zituzten herrialdeak (Europako erdialdean 
eta iparraldean), ezta jabegoa bul tzatu zuten herrialdeak ere (mediterra-
niarrak) ez dute egoki tzat jo tzen gaur egun duten e txebizi tza parkearen 
egitura, familien behar, bilakaera eta ezaugarri desberdin guztiei eran-
tzuteko. Jabego eta alokairuaren arteko oreka puntua aurki tzea da, gero 
eta gehiago, herrialde guztietako arduradun publikoen kezka109.

Alokairu publikoko parkeen mantenuak izan duen gehiegizko 
kostuak eta beronen kudeaketa  txarrak eragin egin dute alokairu so-
zial orokortuaren aldeko apustua egin zuten herrialde askok eta askok 
beren e txebizi tza politika berrorienta dezaten. Planteamendu berrian 
helburu selektiboagoak eta ekitatiboagoak jarri nahi izan dituzte. Baina, 
oinarrian, e txebizi tzan egindako gastu publikoaren eraginkortasuna da 
eztabaidaren muinean izan dena. Herrialde hauek nahi dutena, e txebizi-
tzaren jabegoa bul tzatuko duten instrumentu eta neurri berriak dira; bai 
jada erabil tzaile direnei begira eta baita ere e txebizi tza batean lehenen-
go aldiz sar tzen direnei begira.

Alokairu pribatuko parkeen aldeko apustua egin zuten herrialdeen 
kasuan berriz, ohizkoak dira alokairuen gaineko erregulazioak eragin-
dako e txebizi tza askoren egoera  txarra eta auzo edo zona periferikoen 
marginalizazio prozesuak. Jabego por tzentaje altua duten herrialdeetan 
ordea, e txe bat erosi ezin duen jende kopurua goraka doa. Beraz, giza-
talde hazkor horren beharrak direla, eta behin-behineko beharrak beteko 
dituen alokairu merkatu baten eskasia dela eta, alokairu eskain tza esku-
ragarria bul tza tzea beharrezko ikusten da.

109 Trilla (2001): 54
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Beraz, konbergen tzia prozesu110 baten aurrean gaudela esan daiteke, 
batik bat, duela 10 urtetik hona. Konbergen tzia prozesu horren helmugan 
oinarrizko bi eduki tza modalitateen arteko oreka lortuko zukeen e txebizi-
tza sistemak, jabe-okupa tzaileen eta alokairuaren arteko oreka alegia. 
Jabe-okupa tzaileen sektoreak parkearen mantenu, zainketa eta egonkorta-
suna berma tzen ditu (baita ondarearen segurtasunarena ere). Eta bestetik, 
alokairuaren sektoreak mugikortasuna, behin-behinekotasuna eta integra-
zio soziala berma tzen ditu. Sektore bakoi tzak bere bertuteak dituenez, bien 
arteko oreka egokia bila tzea bihurtu da herrialde gehienen helburu nagusia; 
izan ere, bakoi tzak, bere e txebizi tza parke eta sistema propioaren desore-
ken ikuspuntutik abiatuta, egoera orekatuago baten bila joan nahi du.
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3.1. grafikoa
Alokairuko e txebizi tzen bilakaera Europan

Iturria: Autoreak egina 3.3. taulako datuetatik abiatuta

Nolanahi ere, aztergai hartutako sei herrialdeetan alokairua jai tsiz 
joan da azken lau hamarkadetan. Eta azken datuek baiezta tzen dute-
nez, alokairuak oraindik ere joera beherakorra erakusten du Europako 
herrialde gehienetan111. 3.1. grafikoan ikus daiteke nola alokairu par-

110 Hau jende askoren ustea eta esana da (Trilla (2001); Balchin (2000), etabar), baina ondorengo 
atalean sakonduko da pixka bat konbergen tziaren norainokoaz.

111 Ball, Michael (2005), «Mercados de la vivienda europeos: tendencias recientes y perspectivas 
futuras», Economistas, N.º103, pp. 15-29.
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keek beheranzko joera izan duten orokorrean Europako herrialde guz-
tietan. Gehienek % 50etik gorako mailak izan zituzten 1960an (altue-
nak oso altuak ziren gainera, adib. Holandan % 67), eta beheran tz joan 
dira egungo EB-15eko batez bestekoa den % 39ra jaisteko. Testuinguru 
orokor horretan Espainiaren joera berbera izan da, baina bere bilakaerak 
askoz malda handiagoa izan du. Honela, 60. hamarkadara arte alokairu 
parke garran tzi tsua zuen Espainiak, % 43koa, baina izugarrizko behe-
rakada joaz, gaur egungo % 14raino iri tsi da.
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3.2. grafikoa
Alokairu pribatuko e txebizi tza parkearen bilakaera Europan

Iturria: Autoreak egina 3.3. taulako datuetan oinarrituz

Hala ere, alokairu sektorearen barruko bi azpisektoreek, sozialak 
eta pribatuak, bilakaera desberdinak izan dituzte 3.2. eta 3.3. grafikoe-
tan ikus daitekeen moduan. Alokairu pribatuko sektoreak izan du ar-
durarik handiena beherakada orokor horretan (Alemaniaren salbues-
pena kanpoan u tzita). Esaterako, Herbeheretan, % 41etik % 17ra jai tsi 
zen alokairu pribatua eta Suedian % 38tik % 16ra. Erresuma Batuan 
berriz % 32tik % 10era. Alokairu sozialeko e txebizi tzaren sektoreak 
berriz ez du beheranzko joera hori segitu 3.3. grafikoan ikus daite-
keen moduan. Kasu ba tzuetan epealdi bukaeran 1960ko maila gainditu 
ere egin du. Hala ere, aldagai honek hazkunderik handiena 1960tik 
1970era izan zuen eta geroztik herrialde askotan mantendu edo jai tsi 
egin da pixka bat.
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3.3. grafikoa
Alokairu sozialeko e txebizi tzen parkearen bilakaera Europan

Iturria: Autoreak egina 3.3. taulako datuetan oinarrituz

Izan ere, II Gerrate Mundiala amaitu zenean, alokairu sozialeko 
parkeak ia inexistenteak ziren eta herrialde askok eskain tza hau bul tza-
tzeko ahalegin handia egin zuten, halako susperraldi gogor eta urgen-
tean sektore pribatuari gehiegizko inplikazioa ez eska tzeagatik. Honela, 
Alemaniako Errepublika Federalean parke hau parke osoaren % 22 iza-
tera iri tsi zen 1970ean; Herbeheretan alokairu sozialeko politikak parke 
hau 1980an % 39raino igo zedin eragin zuen; Fran tzian HLM sistema 
(neurrizko alokairuen sistema) hazten joan da 1999ra arte, % 17ra arte; 
Suedian eskain tza hau % 23 inguruan orekatu dela dirudi; eta Erresuma 
Batuan administrazio lokalen inplikazioa oso garran tzi tsua izan zen 80. 
hamarkadara arte, garai hartan alokairu sozialeko eskain tza % 33 izatera 
iri tsi zen.

Parke sozialen beherakada 1980tik aurrera hasi zen Alemanian, 
Erresuma Batuan eta Herbeheretan besteak beste. Baina taulan ikus de-
zakegun moduan, Herbeheretan parkearen % 35 da oraindik ere alokairu 
sozialekoa, Erresuma Batuan % 21, Suedian % 22 eta Fran tzian % 17.
Espainian berriz ia ez da existi tzen alokairu sozialeko parkerik, parke 
osoaren % 2 besterik ez da. Eta ez orain bakarrik, horrela izan da xx. 
mendeko bigarren erdiko edozein epealditan. Ehuneko bi hau, Europako 
por tzentajerik baxuena da eta ziurrenik, Espainiak Europako gainon-
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tzeko herrialde gehienekin duen desberdintasunik handienetakoa. Izan 
ere, Espainian e txebizi tzan egin diren inber tsio publikoek ez dute kon-
tenplatu alokairu sozialeko eskain tza serio eta eraginkor bat buru tzea.

Alokairu pribatuko parkea berriz, II Gerrate Mundialaren aurre-
tik, pisurik handieneko sektorea zen herrialde guztietan. Eta segmentu 
hau izan da XX mendearen bigarren erdialdean aldaketa handienak jasan 
dituena; izugarrizko muga eta murrizketak izan ditu ia salbuespenik ga-
be112, eta beraz, jabeek sektore honekiko zuten interesa galdu egin dute. 
Ondorioz, e txebizi tza askoren mantenua oso baldin tza  txarretan iri tsi 
da eta kasu askotan alokairutik jabe tzarako traspasoak egin dira, hau 
da, maizterrei alokairuan zuten e txea oso prezio onean erosteko aukera 
eman zaie.

Hori dela eta, 3.2. grafikoan ikus daitekeen moduan parke honek 
beherakada nabarmena izan du herrialde gehienetan, Alemaniako Erre-
publika Federalean izan ezik. Alemaniak modalitate honen pisua man-
tendu egin du azken 40 urteetan, % 47aren inguruan.

Alokairu sozialak ez bezala, Espainiako alokairu pribatuak Euro-
pakoaren joera berbera jarraitu du, beheranzkoa. Baina gainera, Es-
painian eman den beherakada, handienetako bat izan da dudarik gabe: 
1960ko % 41etik egungo % 12ra. Beraz, alokairu sozialaren faltan 
alokairu pribatuak bete tzen zuen babes fun tzioa ahul tzen joan da azken 
hamarkada horietan.

Jabe tza modalitateak berriz, orain arte definitu ditugun bilakaera 
eta joeren aurkakoak bizi izan ditu. 1960 eta 1980 artean jabe tza moda-
litatea asko hazi zen, alokairu modalitateko e txebizi tza asko jabe tza mo-
dalitatera pasa zirenean. Orokorrean e txe zaharrak ziren eta jabe  txikien 
eskuetan zeuden. Azken hauek, jabe tzan zituzten e txe horietan interes 
handirik ez zuten eta askotan ezin zituzten kalitate maila onargarrieta-
ra iristeko beharrezko inber tsioak egin (neurri handi batean alokairuen 
kontrol erregimenak zirela eta).

Hala ere, jabe tza modalitatearen hazkundea ez da soilik alokairu 
pribatuaren birmoldaketa prozesuaren ondorioa izan. Herrialde asko-
tan, Espainia kasu, prozesu hau jabe tzaren aldeko diskriminazio posi-
tiboaren ondorioz eman da. Gaur egungo Europako jabe-okupa tzaileen 
batez bestekoa % 61ekoa da (3.4. taula ikusi), 1960an % 35-% 45 tarte-
koa zen bitartean.

Gaur egungo egiturari dagokionean berriz, zenbaitek konbergen-
tzia prozesu batez hi tz egiten duten arren, oraindik ere asko falta da 

112 Alokairuen kontrol zurrunak ezarri ziren toki gehienetan, eta hori da besteak beste, Europako 
herrialde gehienetan emandako alokairuaren beherakadaren eran tzule nagusienetako bat. http://www.
europarl.eu.int/workingpapers/soci/w14/summary_es.htm?textMode=on (03/09/17)
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prozesu horren amaiera gertura tzeko. Izan ere, oraindik herrialde asko-
tako parkeak oso desberdinak dira euren artean, euren fun tziona tzeko 
erak eta base operatiboak desberdinak dira. Honela, herrialdeak sailkatu 
daitezke beren e txebizi tza egituren desberdintasunen arabera eta modu 
askotan gainera. Guk hemen Balchin-en sailkapena113 erabiliko dugu, 
eduki tza erregimenen araberakoa:

— Alokairu pribatuaren sektore garran tzi tsu bat manten tzen dute-
nak, hau da, Europako batez bestekoa den % 21etik gorakoa.

— Batez bestekoa baino alokairu sozial por tzentajea altuagoa 
manten tzen dutenak, hau da, % 18tik gorakoa

— Jabe-okupa tzaile modalitatean erreferen tziazkoa den % 61 
gaindi tzen dutenak.

Kasu ba tzuetan, herrialde batek bi ezaugarri batera bete tzea posible 
da, eta horrelakoetan autoreak garran tzi handiena duen sektorearekin 
identifika tzen du. 3.4. taulak, Europako herrialdeek, eduki tza erregi-
menaren arabera, 1999an duten parkearen banaketa azal tzen digu. Ho-
rietariko bakoi tzean alokairu sozialeko e txebizi tzak duen garran tziaren 
arabera ordenatuta daude, handitik  txikira. Bertan ikusten denez, Sui tza, 
Alemania, Luxenburgo, Belgika eta Danimarkak osa tzen dute lehen tal-
dea, alokairu pribatuaren nagusitasunekoa (% 66, % 36, % 31, % 30 eta 
% 26). Alemaniaren kasuan, Errepublika Federala zena soilik kontuan 
hartuko bagenu, por tzentajea are handiagoa izango li tzateke.

Bigarren taldean, e txebizi tza sozialaren nagusitasuna dagoen taldean, 
Herbeherak (% 35), Austria (% 23), Suedia (% 22) eta Fran tzia (nahiz eta 
Europako batez bestekoaren azpitik egon, talde honetan integra tzen da, 
kohesio handiko eta dedikazio handiko parke publikoa duelako). Suediak 
por tzentaje altuagoa izango zukeen, baldin eta kon tsideratuko bagenitu, 
erregimen korporatiboan eta dirulagun tza publikoz eraiki diren jabe tza 
pribatuko e txeak, % 17, hau eskain tza «sozial» alternatibo bat baita. Da-
nimarkan ere jabe tza pribatuko parkearen % 6 erregimen korporatiboko 
e txebizi tzak dira, eskain tza sozialekoak bezala kontabilizatu litezkeenak. 
Azkenik, Erresuma Batua ere sartu genezake talde honen barruan, par-
kearen % 21 alokairu pribatuan baitu, baina azken urteetako joera dela eta 
parkearen % 69 jabe-okupa tzaileena denez, azken taldean sartu dute.

Azken taldean, jabe tzak alokairuaren gaineko nagusitasun garbia duen 
taldean, Espainia (% 86), Irlanda (% 80), Italia (% 78), Grezia (% 74), 
Portugal (% 68), Erresuma Batua (% 69) eta Finlandia (% 67) daude.

113 Balchin (1996)
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3.4. taula
Europako e txebizi tza parkearen banaketa 1999an 

(eduki tza erregimenaren arabera) (por tzentajeetan)

Jabe tza Alokairua Alokairu 
soziala

Alokairu 
pribatua

Herbeherak 48 52 35 17
Alemania (integratua) 38 62 26 36
Austria (4) 55 45 23 22
Suedia (6) 62 38 22 16
Erresuma Batua 69 31 21 10
Danimarka (1) 55 45 19 26
Norvegia 60 40 18 22
Fran tzia (2) 54 46 17 21
Finlandia (5) 67 33 14 19
Irlanda 80 20 11 9
Alemania (AEF) 43 57 10 47
Belgika 63 37 7 30
Italia (3) 78 22 6 16
Portugal (4) 68 32 4 28
Sui tza 31 69 3 66
Luxenburgo 67 33 2 31
Espainia 86 14 2 12
Grezia (4) 74 26 0 26
EB-ko batez bestekoa 61 39 18 21

(1) Jabe tzak, e txe kooperatiboak barne har tzen ditu (% 6)
(2) Alokairu pribatuan e txebizi tza berralokatuak eta doakoak sar tzen dira (% 8)
(3) Jabe tzan, usufruktuko e txebizi tzak sar tzen dira (% 6)
(4) Alokairu pribatuan, e txe hu tsak sar tzen dira (% 4)
(5) Alokairu pribatuan, e txe hu tsak sar tzen dira (% 8)
(6) Jabe tzan, e txebizi tza kooperatiboak sar tzen dira (% 17)
Iturria: Trilla (2001)

Norvegia berriz, ez da inongo taldetan sar tzen, Europako batez bes-
tekoaren paradigma zeha tza baita izan ere. Izatekotan, hirugarren taldean 
sartu genezake, jabe tzaren por tzentajea (% 60) kontuan hartuta. Beraz, 
Norvegia, Fran tzia, Austria eta Danimarka dira jabe tza eta alokairuaren 
arteko erlazio orekatuenak dituztenak, eta mende bukaerako EBko batez 
besteko patroia isla tzen dute: jabe tza % 55-% 60 artean eta alokairua 
(osoa) % 45-% 40 artekoa.
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3.4. grafikoa
E txebizi tza sozialaren pisua Europako e txebizi tza parkean (1999)

Iturria: Autoreak egina 3.4. taulako datuetan oinarrituta

Etorkizunera begira gobernu gehienak jabegoa bul tza tzeko neu-
rriak har tzen ari dira (orain arte jabe tzaren aldekoak izan ez direnak 
eta izan direnak), e txe erosketa bul tza tzeko neurriak. Eta nahiz eta zen-
bait herrialde kezkatuta dauden, beren parkeetan alokairu pribatuak 
izan duen beherakada ikusita, Espainian adibidez, ez dirudi sektore hau 
indar tzeko neurri benetan eraginkorrak har tzen ari direnik. Izatekotan 
neurri zuzen tzaile ba tzuk besterik ez. Hala ere, interesgarriak dira zen-
tzu honetan Erresuma Batuan eman diren esperien tzia ba tzuk. Bertan, 
nahiko neurri fiskal erakargarriak artikulatu dituzte inber tsiogile priba-
tuek sektore honetan zuten interesa errekupera dezaten. Azkenik, alokai-
ru sozialaren sektorean, berriz ere jarrera interben tzionistagoak ikusten 
hasi dira herrialde gehienetan, merkatuaren bidez bideratu ezin diren 
arazo hazkorrei aurre egiteko. Beraz, epe ertainean alokairu sozialaren 
sektorearen errekuperazio bat emango dela aurreikusi daiteke114.

114 Trilla (2001): 66



 ETXEBIZITZA SISTEMAK EUROPAN 117

3.3. KONBERGEN TZIAREN NORAINOKOAZ

Europa mailan e txebizi tzaren kasuan ematen ari den konbergen-
tzia prozesuaz asko hi tz egiten ari da azkenaldian. Hain zuzen ere, 
70. hamarkada bukaeratik aurrera hasi zen azalera tzen konbergen tzia 
prozesu bat, batik bat zenbait herrialderen ikuspegietan. Alabaina, au-
rreko etapatatik oso egitura edo sistema desberdinak zituzten eratuak 
eta heredatuak. Izan ere, Europa mendebaldeko herrialdeetan nahiko 
politika desberdinak aplikatu ziren e txebizi tza gaietan XX. mendeko 
bigarren erdialdean. Bigarren gerrate osteko posizio ideologiko des-
berdinek arazo bere tsuen aurrean per tzepzio desberdinak sortu zituz-
ten (gerrate aurretik existi tzen ziren e txebizi tza egiturak nahiko an-
tzekoak bai tziren). Eta ondorioz, uler tzeko modu desberdin horiek, 
proposamen desberdinak eta eskuar tze era desberdinak (zenbaitetan 
aurkakoak) ekarri zituzten.

Honela, 70. hamarkadaren aurretik aplikatu ziren e txebizi tza poli-
tikak hain ziren desberdinak, ezen oraingo estrategia an tzekoek ez di-
tuzten egitura bere tsuak sortu edo sistemak berdindu. Gaur egun, Euro-
pako herrialdeetako e txebizi tza parke eta egituren artean desberdintasun 
nabarmenak daude, nahiz eta politiken joerak bere tsuak diren115. Izan 
ere, helburu berdinak lortu ahal izateko eta egitura ber tsuak lortu ahal 
izateko, ez li tzateke nahikoa izango estrategia berdinak aplika tzearekin. 
Horretarako, formulazio espezifikoak beharko lirateke aurreko egiturak 
edo sistemak euren artean gertura tzeko.

Dena dela, ukaezina da e txebizi tzan aplikaturiko politikak inoiz 
baino bere tsuagoak izan direla azken hamarkadetan. Beraz, asko dira 
konbergen tzia prozesu baten aurrean gaudela diotenak116, duela 10 urte-
tik hona batez ere. Konbergen tzia prozesu horren helmugan, oinarrizko 
bi eduki tza modalitateen arteko oreka lortuko zukeen e txebizi tza siste-
mak, jabe-okupa tzaileen eta alokairuaren arteko oreka alegia. Izan ere, 
Europako herrialdeen azkenaldiko bilakaeran asko dira ezaugarri eta 

115 Trilla (2001); Van der Heijden (2002), «Social rented housing in western Europe: developmen ts 
and expectations», Urban Studies, Vol. 39, No. 2, 327-340.

116 Trilla (2001); Balchin (2000); Harloe (1995) The people´s home? Social rented housing in Eu-
rope & America, Blackwell, Oxford. 

Harloek (1995) mendebaldeko herrialde industrializatuetan garatu diren e txebizi tza (sozial) ereduak 
bi mul tzotan bereiztu zituen: masako eredua eta eredu residuala. Masako eredua mendebaldeko herrial-
deetan II. mundu gerratearen ostean sortu zen, baina, 1970. hamarkadatik honera eredu residualerako 
konbergen tzia prozesu bat eman dela baiezta tzen du. Are gehiago, bere tesiak zera dio, e txebizi tza so-
ziala tran tsiziozko eduki tza era dela. Beraz, eredu residualerako konbergen tzia ezinbestekoa li tzateke.

Nolanahi ere, desberdintasunak desberdintasun, Harloeren eredu residualak eta Kemenyren eredu 
dualistak gauza asko dituzte amankomunean. Hori bai, Harloek eredu residualerako konbergen tzia pro-
zesu garbi bat ikusten duen bitartean, Kemenyk, eredu dualistarako legokeen konbergen tzia ekidinezi-
na dela ukatu egiten du. Van der Heijden (2002): 329.
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prozesu amankomunak. Honela, Europa osoan errepikatu diren prozesu 
eta ezaugarri ba tzuek sektore sozialaren aldaketak bul tzatu dituzte, hala 
nola117:

Eskain tza eta eskariaren arteko desoreka gainditu da, gu txienez 
maila nazionalean. Gerraosteko e txebizi tza eskasia eta inber tsio eska-
sia eta gainerako eskasia egoeran, instituzio publikoen ardura izan be-
har zuen honelako eskala handiko eraikun tza programak mar txan jar-
tzeko baliabideak jar tzea. Hor partehar tze publikoa erabat justifi katua 
zegoela kon tsideratu da e txebizi tzari buruzko literatura guztian, eta 
hala egin zuten momentuan, orientazio guztietako gobernuek hartu 
zuten determinazio berbera zen tzu honetan.

E txebizi tza estandarrak, bataz beste, oso altuak dira orain fami-
lien gehiengoaren tzat. Honela, gaur egun kezka nagusiak auzuneen 
ingurukoak dira, hau da, krimenari eta portaera antisozialari beldurra 
dio jendeak. Baina, jende gehienak e txe egokia duela eta, e txebizi tza 
lehentasun bezala manten tzeko presio politikoa jai tsita dago118.

Aurrekontu publikoa murrizteko beharra
Sektore publikoko egiturak ez-eraginkorrak direlako kezka, ez 

badira behin tzat pizgarri eta murrizketak barnera tzen, sektore priba-
tuaren zenbait aspektu imita tzeko. Honela, stock-a eraginkorrago era-
bili eta kudeaketa eta mantenu kostuak minimo tzea lortu nahi da.

Diru-sarrera eta aberastasunaren igoera, zeinak jabe tzaren aldeko 
joera sor tzen duen.

Eta joera hauek Europako herrialde gehienetan errepikatu direla 
kontuan izanda, gobernu gehienen politikak, gobernu unitario zein dua-
listen politikak, ezaugarri an tzekoak izan dituztela baiezta daiteke119, 
ondorengoak hain zuzen ere:

— Diru-lagun tza orokorren murrizketak. Bai eduki tza era desberdi-
nei emanak eta baita e txebizi tza sozialera zuzendutakoak ere.

— Eduki tza erarekiko neutralak diren subsidioetatik, asisten-
tzia konkretura, familian edo area espezifikoetan zentratutako 
asisten tzia konkretura.

— Merkatuko errenta eta interes tasen aldeko saltoa, eta aldi berean, 
diru-sarreren baitako diru-lagun tzen gehikun tza.

— Familia  txiroen e txebizi tza beharrak e txebizi tza sozialeko sekto-
rean ase behar direlako planteamenduan enfasi handiagoa. Honela, 
eduki tza erarekiko bazterketa soziala handituz (zonarekikoa baino).

117 Whitehead (2003): 60.
118 EAE-n presio politiko hori oso bero nabari tzen da oraindik orain.
119 Whitehead (2003): 60
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— Sektore sozialeko eraginkortasuna gehi tzean enfasi hazkorra. 
Helburu horrekin, jabe tza, finan tza eta kudeaketa pribatua barne-
ratu dira.

— Gero eta aten tzio handiagoa auzoen berri tze lanetan. Aldi berean, 
e txebizi tza sozialean egindako gastua, azpiegiturak eta aukerak 
hobe tzeko helburua duten programa zabalagoetara lotuz.

Beraz, Europa mendebaldeko eredu desberdinen artean, badirudi 
ebiden tziak konbergen tziarako joera baiezta tzen duela, bai maila poli-
tikoan eta baita emai tzetan ere120, sistemen arteko gertura tzean alegia. 
E txebizi tza egokia berma tzeak politika nazionaleko helburu zentrale-
tako bat izaten segi tzen du. Hala ere, ia testuinguru guztietan, hornike-
ta publikoaren rola murrizten ari da eta errentaren araberako lagun tzen 
bidez ordezka tzen. Aldi berean, eskain tzaren aldeko subsidio zeha tzak 
gehitu dira, gehienbat horni tzaile independenteei emanak. Nolanahi ere, 
orokorrean, sektore pribatuaren horniketaren alde eta pizgarrien alde jo-
tzen ari gara. Eta jabego soziala manten tzen den tokietan, merkatuko 
neurriak barnera tzen ari dira, muga finan tzarioekin batera. Honela, kos-
tuak minimo tzea da helburua eta arazo espezifikoei eran tzutea.

Hala ere, badaude oraindik hor dirauten desberdintasunak, batez ere, 
e txebizi tza asisten tziaren eta gizarte seguran tzaren arteko erlazioetan dau-
denak. Britainia Handian esaterako, e txebizi tza asisten tziak gu txieneko 
diru-sarrera maila berma tzeko era merke baten gisa irauten du. Hau da, 
epe luzeko lagun tza behar dutenak sektore sozialean kon tzentraturik dau-
de, eta epe laburreko lagun tza behar dutenak alokairu pribatuan. Sistema 
unitarioetan berriz, diru-sarrerak era homogeneoagoan banatuta daude, 
gizarte seguran tza eskuzabalagoa da eta errenta baxueneko e txeguneak 
era homogeneoagoan banatuta daude eduki tza erregimenetan ere. Beraz, 
bazterketa soziala apalagoa da. Baina hala ere, herrialde gehienetan diru-
lagun tza orokorrak jai tsi egin dira eta e txebizi tza output mailak ere bai. 
Hainbeste, ezen zenbait tokitan e txe eskasia azal tzen hasi den berriz.

120 Doling (1997), Boelhouwer (2000), Turner and Whitehead (2002), van der Heijden and Haffner 
(2000) in Whitehead (2003): 61.





4. gaia

 EAE-ko E txebizi tza sistema eta 
bere hutsuneak Europako 
testuinguruan

4.1.  KON TZEPTUEI BURUZ; E TXEBIZI TZA SOZIALA VS. 
E TXEBIZI TZA BABESTUA

EAE-ko e txebizi tza sistema eta bertako estrategiak Europako bes-
te herrialdeetako testuinguruan jar tzean eta hango neurri eta estrategia 
nagusienekin aldera tzerakoan, terminologia arazoak sor tzen dira. He-
mengo kon tzeptuen i tzulpen literalek gaizkiulertuak sor di tzakete, beste 
toki ba tzuetako kon tzeptu ez konparagarriekin aldera tzen baditugu. Izan 
ere, Europako testuinguruan E txebizi tza Sozialaz (Social Housing)121 
hi tz egingo da e txebizi tza sistemaren osagai fun tsezko bezala, eta noski, 
e txebizi tza politikaren tresna zuzenaren muinaz hi tz egitean ere bai (lan 
honetako hirugarren gaian garatua). E txebizi tza soziala da erreferen-
tziazko kon tzeptua e txebizi tza politikaren inguruko literaturan ere. 
Gurean berriz, Babes Ofizialeko E txebizi tzen estrategia izan da eta da 
e txebizi tza politikaren arda tza, eta ondorioz, e txebizi tza sistemaren par-
te garran tzi tsua, eta bera bilaka tzen da eztabaidagai. Gainera, kontuan 
hartu behar da, hemen e txebizi tza soziala, e txebizi tza babestuaren bai-
tako kategoria bat gehiago dela. Beraz, gure sistema eta estrategien ez-

121 Mozkin asmorik gabeko alokairuko e txebizi tza (gehienetan publikoa)
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tabaida erreferen tzia marko zabalagoetara eraman aurretik, kon tzeptuei 
buruzko azalpen ba tzuk egin behar dira.

Laburbilduz, orain arteko e txebizi tza sistema eratu duen EAE-ko 
e txebizi tza politikaren baitako tresna zuzen nagusiena, babes ofizia-
leko e txebizi tzen produkzioa, zozketa eta salmenta izan da122. Hau da, 
prezio maximo eskuragarri ba tzutan produzitutako e txebizi tzen salmenta. 
Salmenta hau, (zenbait) esku pribatuetara pasatako ondare publikoaren 
trensferen tzia izan dela ere esan daiteke kasu askotan. Beraz, Europako 
testuingurura gatozenean, non kokatu genezake estrategia hau, e txebizi tza 
sozialaren markoaren barruan ala e txe-jabe tza estrategiaren barnean?

Bada, bietan aldi berean; e txebizi tza soziala da batetik, baina e txe-
jabe tza bul tza tzen duen estrategia da bestetik. Horrek EAE-ko kasua 
nahiko berezia bihur tzen du Europako testuinguruan. Izan ere, Euro-
pan, pasa diren hamarkadetan, eskuar tze publikoaren zentruan alokai-
ru sozialaren aldeko estrategiak izan dira nagusi. Eta jabe tzaren alde-
ko estrategiak, azkenaldiko politika konpen tsa tzaile moduan uler tzen 
dira, gehiegizko alokairua edo jabe tza eskasia konpen tsa tzeko hartu-
tako neurri moduan alegia. Joera berriz, garbia da Europa mailan, e txe 
jabe tza bul tza tzekoa, eta hortaz, merkatu dualista batetaran tz jo tzekoa, 
e txebizi tza soziala residualizatuz123. Bi estrategiak (e txebizi tza soziala 
eta jabe tza pribatuko e txebizi tza), errealitate dikotomiko baten bi osagai 
bezala plantea tzen dira. Azkenaldiko joeran, noski, eragina izan dute 
ideologia neoliberalak eta alokairu sozialeko auzoen mantenu  txarrak 
eta beren residualizazioek sortu dituzten estigmatizazio eta guetizazio 
arazoek124. 

Baina zer da e txebizi tza soziala (Europako testuinguruan, ez EAE-ko 
babes maila moduan ulertuta)? nola defini daiteke e txebizi tza soziala? 
E txebizi tza sozial kon tzeptu orokorraren definizio baliagarri bat, Anne 
Powerrek eman zuena da125. Hala ere, kontuan izan beharra dago toki 
bakoi tzean esanahi desberdina izan dezakeela eta daukala praktikan 
kon tzeptu honek. 

122 E txebizi tza politikaren zeharkako neurriak, hau da, politika fiskala kontuan hartu gabe
123 Kemeny (1995), Harloe (1995), Trilla (2001), Balchin (1996) etabar.
124 Kasu askotan e txebizi tza sozialeko auzo hauek guetto bilakatu diren ala ez eztabaidagarria izan-

go da, baina dudarik ez dago  txiroen auzo bezala kon tsideratuak daudela, eta beraz, jendeak ez duela 
bertan bizi nahi. Kasu askotan, e txebizi tza sozial asko eta asko (60. eta 70. hamarkadan eraikitakoak) 
goitik behera bota dituzte azpierabilita edo baldin tza oso  txarretan zeudela eta, beraien tokian beste 
zerbait eraiki tzeko (Britainia Handian Newcastle hiriguneko kasua, ondorengo lanean: Cameron, Stuart 
(2003), «Gentrification, Housing Re-differentiation and Urban Regeneration: ’Going for Growth’ in 
Newcastle upon Tyne» Urban Studies Vol. 40 N.º 12 pp 2367-2384). Horregatik, Europan premiazko 
eztabaida bat da hiri-berri tzearena.

125 Power, Anne (1993), Hovels to high rise. State housing in Europe since 1850, Routledge, Lon-
don. 3. orr.
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«Social housing can be defi ned as housing that is not provided for 
profi t and is often let at below market ren ts; it is allocated to lower-
income groups or to those whose incomes would not allow them to 
buy a home independently; the way it is produced —in quantity and 
quality— is laid down and regulated by the state. The social landlords 
themselves are also regulated in the way they provide housing. Social 
landlords can include local authorities, housing associations, co-ope-
ratives, limited dividend companies and private landlords.» 

Honela, definizio honek dioenez, bereizketa garbia egin behar da 
e txebizi tza publiko eta sozialaren artean. Hau da, e txebizi tza soziala, 
mozkin asmorik gabe eskain tzen dena da, normalean, errenta baxuko po-
pulazioari zuzenduta, edo orokorrean hi tz eginda, beren kabuz e txebizi-
tza bat erosi ezin izango zuketen gizataldeei zuzenduta. E txebizi tza pu-
blikoa berriz, e txebizi tza sozial mota bat da, zehazki Estatuaren eskuetan 
dagoen hori alegia. Eta noski, behar sozialen asebete tzearen ikuspuntu-
tik gabil tzanok, e txebizi tza sozialean kon tzentratu behar dugu, e txebizi-
tza publikoaren aukerarekin i tsutu gabe.

Izan ere, e txebizi tza soziala eskain tzeko, Estatuaren horniketa zuze-
naz gain, bai baitaude bestelako erak: kooperatiba erako asoziazioen bi-
dezko e txe horniketa, besteak beste. Hala ere, era hauek, sistema unita-
rioetan ematen dira gehienbat, hor baitago e txebizi tza sozial hornikerarik 
zabalena eta desberdinena, eta eduki tza banaketa ez-polarizatuena ere. 
Sistema dualistetan, sistema politiko polarizatuaren bidez, e txebizi tza 
publikoak kooperatiba erako beste e txe sozial horniketak ito zituen126. 

Honela, Europako testuinguruan ari garela, e txebizi tza publikoa, 
e txebizi tza sozial mota bat da. Baina aldi berean, EAE-ko kasura etorriz, 
berdin Espainiako Estatuko kasuan ere, e txebizi tza soziala, e txebizi tza 
publiko mota bat da, zehazki errenta maila baxuenei zuzendutako hori. 
Beraz, kontuz ibili behar dugu kon tzeptu hauek erabil tzean, gauden tes-
tuinguruaren arabera esanahi bat ala bestea hartuko baitu. Orokorrean, 
Europako testuinguruan ari garenean, «e txebizi tza sozial» kon tzeptua 
zen tzu zabalean ulertu behar da, mozkin asmorik gabe egindako e txebizi-
tza oro bezala alegia. Eta kon tzeptu honen errealitate eta etorkizunari 
buruzko balorazioak egingo dira hain zuzen ere, berau baita Europako 
e txebizi tza politikaren adierazle nagusiena.

E txebizi tza publikoa berriz, sustapen eta kudeaketa publiko 
zuzenez edo bestelako erakundeen sustapen eta kudeaketaz eskai-
ni daiteke127. Noski, beste alor askotan pasa den an tzera, eskuar tze 

126 Kemeny (1995): 67.
127 Zen tzu honetan, EAE-n sustapen publikoak zein pribatuak bul tzatu dira. Hau da, bai susta tzaile 

publikoek egindako e txebizi tza babestuak (publikoak), bai susta tzaile pribatuek egindakoak ere. EAE-ko 
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zuzenetik eta kudeaketa publikotik gero eta gehiago hirugarrenen 
bitartekari tza eta kudeaketa pribatura (semi-publikora, gehienetan 
mozkin asmorik gabeko asoziazioak sartuko baitira kudeaketarako) 
jo da Europako herrialde guztietan. Baina honi buruzkoak politikei 
eskeinitako atalean garatuko dira. Oraingoz, e txebizi tza sistemetan 
zentratuko gara, zein tzuk aurretik aplikatu diren politika eta neurrien 
ondorio diren zen tzu handi batean.

4.2.  EAE-KO E TXEBIZI TZA SISTEMA EUROPAKO SISTEMEN 
ARTEAN SAILKA TZEN

EAE-ko e txebizi tza sistema Europako e txebizi tza sistemen artean 
sailka tzeko, Europa mendebaldeko e txebizi tza sistemei buruz egin diren 
analisi konparatiboen testuinguruan oinarrituko gara. Hori bai, EAE-ko 
e txebizi tza sistemak berezitasun eta desberdintasun asko azal tzen ditu 
gure erreferenteen alboan. Izan ere, ezaugarri eta prozesu ba tzutan, 
Europa hegoaldeko zenbait sistemekin an tza gehiago baitu, hala nola, 
jabe tzaren erabateko nagusitasuna, familiaren pisu erlatiboki handia, 
etabar128. Dena dela, EAE-ko kasua eskema batean zein bestean erabat 
egoki tzen ez den arren, e txebizi tza sistemei buruzko ikerkun tza jaso eta 
gurera ekarriko dugu. Honela, sailkapen deberdinetan zein toki hartuko 
genukeen azter tzea da helburua, beti ere, egon daitezkeen berdintasun 
zein desberdintasunak azaleratuz. 

EAE-ko e txebizi tza sisteman, ezaugarririk nabarmenena eta behar 
bada bereizgarriena zera da, gehiengo nagusia jabe okupa tzaileena da. 
Biztanleriaren ehuneko larogeita hamar pasa txo, jabe tzako e txe batean 
bizi da. Batetik, tradizionalki Espainian aplikatu den politika fiskalak 
jabe tza saritu du alokairuaren aldean. Bestetik, Eusko Jaurlari tzaren 
e txebizi tza politika orain artean, babes ofizialeko e txebizi tzen eraikun-
tzan eta zozketan oinarritu da fun tsean. Beraz, jabe-okupa tzaileen 
propor tzioa progresiboki hazi da EAE-n, eta dudarik gabe, erakundee-
tatik lagundu eta bul tzatu da prozesu hau, bai Euskal Autonomi Erkide-
goan eta baita maila Estatalean ere. 

susta tzaile publikoa VISESA da. Susta tzaile pribatuei, pizgarri eta lagun tza sistema bat eskain tzen zaie 
sistema mixto hau ahalbidera tzeko. Nolanahi ere, susta tzaile pribatuek, babestutako proiektu eta auke-
retako errentagarrienak hartu dituzte bere gain (sal tzeko BOEak, e txebizi tza tasatuak etabar). Honela, 
errentagarritasun gu txien zuten proiektuak esku publikoetan geratu dira gehienetan (aloka tzeko e txebizi-
tza sozialak etabar). E txebizi tza Bidera tzeko Egitasmoa (2002-2005). 

128 Mediterraniar herrialdeetako e txebizi tza sistemak Europa mendebaldeko sailkapenetan sar tzeak 
zen tzu handirik ez duela diote hegoaldeko sistemei buruz ikertu duten zenbait adituk, erabateko egitu-
raketa desberdina baitute. Allen (2000).
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Honekin guztiarekin, EAE-ko e txebizi tza sistema Europako testuin-
guruan sailkatuko dugu, eta horretarako hirugarren gaian azaldutako 
Europa mailako sailkapen konparatiboetara joko dugu. Baina, lehenik 
eta behin, erreferente garran tzi tsua den Esping-Andersenen129 ongizate 
sistemei buruzko sailkapena berreskuratuko dugu. Autore honek, Eu-
ropa mendebaldeko ongizate sistemak, sozialdemokrata, korporatista 
eta liberaletan bana tzen zituen. Gero ordea, Barlow eta Duncanek130, 
laugarren kategoria bat gehitu zuten, ongizate estatu rudimentarioena, 
Europa hegoaldeko kasuak jaso tzeko. 

Honenbestez, lehenengo hartutako sailkapen honetan, EAE-ko on-
gizate sistema Espainiako ongizate erregimen rudimentario-liberalaren 
barruan kokatu beharko li tzateke. Hain zuzen ere, Barlow eta Duncanek 
defini tzen zutenez, ongizate sistema rudimentario hauen egiturak Ongi-
zate Estatu liberalekoen an tzekoak dira, baina subsidioak eskasagoak, 
residualagoak izanik. Bertan, familiaren lagun tzak berebiziko pisua du, 
berak bete tzen baititu Estatuak eskain tzen ez dituen lagun tza eta ongi-
zate horniketak. Hortaz, EAE-ko kasua, tradizionalki Ongizate Estatu 
rudimentario (/familiarista) batena da, azkenaldian behar bada eredu li-
beralera pausuak eman dituena131.

Ondoren, hurrengo pausu batean, EAE-ko ongizate sistemaren bai-
tako e txebizi tza sistema sailka tzera jo dezakegu. Europako testuingu-
ruan, Kemenyk132 proposa tzen zuen sailkapen konparatiboan, e txebizi-
tza sistemak beren alokairu merkatuaren egituraren arabera sailka tzen 
zituen, sistema dualista eta unitarioetan mul tzokatuz. Sistema dualiste-
tan, e txebizi tzaren merkatu pribatua eta e txebizi tza soziala deiturikoa 
(babestua hemengo terminoetan) erabat banatuta daude. Gainera, azken 
joeren eraginez e txebizi tza soziala residualiza tzen eta estigmatiza tzen 
joan den neurrian, e txebizi tza soziala «pobreen e txeekin» identifika tzen 
da, honek dakarren fragmentazio eta polarizazio soziala berrindartuz. 
Oraindik areago, azpiegitura obsoletoa eta bazterketa soziala, batik bat 
e txebizi tza soziala nagusi den eremuetan ematen da133. Sistema unita-
rioetan berriz e txebizi tza soziala eta merkatu pribatukoa era naturala-
goan integra tzen dira sistema bateratuan. Zenbait kasutan, jendeak ba-
ten aldeko edo bestearen aldeko lehentasunik ez eduki tzeraino.

Alabaina, ez da erraza EAE-ko e txebizi tza sistema koka tzea sailkapen 
horien eskeman. Hau, noski, gure e txebizi tza sistemari eta gure e txebizi-

129 Esping-Andersen (1990)
130 Barlow and Duncan (1994)
131 Espainiak bezala tsu. Barlow and Duncan (1994).
132 Kemeny (1995)
133 Whitehead (2003): 53.
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tza politikari begiratuz, Europako gainerako herrialdeetako bilakaeratik 
nahiko urruti ibili garela eta gabil tzala ikusten baitugu. Hasteko, Europako 
Ongizate Estatuen garapena eta e txebizi tza politika fordista eman zen ga-
raian, Espainian diktadura militar eskuindar bat zegoelako. Ondorioz, ezin 
da parekatu urrezko garaiean Espainian emandako politika eta Europan 
emandakoa. Eta bestetik, garai fordistan eta postindutrialean emandako 
politika ere nahiko desberdina delako. Egungo e txebizi tza politikaren az-
ken joerei begira tzea besterik ez dago; Europan jabe tzaren apustua egin 
dute herrialde guztietan, eta alokairuko e txebizi tza sozialaren garapenetik 
eratorritako arazoak nola konpondu dabil tza. Bitartean, EAE-n diskur tso 
nagusia, alokairu erregimena bul tzatu nahiaren ingurukoa da (bere garran-
tziaz berriki ohartu omen gara eta), horretarako, aloka tzeko e txebizi tza so-
zialen horniketan jarriz e txebizi tza politikaren helburu nagusienetakoa.

Beraz, ez da samurra EAE-ko e txebizi tza sistema era bakar batean 
sailka tzea. Dena den, alokairu merkatuaren egiturari begiratuko bagenio, 
lehenengo begiradan, alokairu merkatu dualista batetaz hi tz egin beharko 
genukeela esango nuke. Baina, era berean, e txebizi tza sistema bere orokor-
tasunean hartuta, sistema unitario baten ezaugarri ba tzuk ere ikusten dira, 
eta beraz, interesgarria da ikuspuntu hau pixka bat gehiago zabal tzea. 

Hortaz, batetik, EAE-n dugun alokairuko e txebizi tzaren merkatua, 
sistema dualista bat dela esan daiteke. Hori bai, beste sistema dualista 
askotatik nahiko urruti dagoena, alokairu merkatuen bolumenari dago-
kionez behinik behin. Alokairu publikoko merkatua ia inexistentea da 
eta alokairu pribatukoa ere oso eskasa eta garestia da. Baina, bolume-
nean halako distan tzia egonagatik, esan dezakegu Europako sistema 
dualistekin ezaugarri ba tzuk elkarbana tzen dituela EAE-ko sistemak. 
Izan ere, alokairu sozialeko merkatua dago batetik, eta alokairu priba-
tukoa bestetik, elkarren arteko konkurren tzia izpirik zein edozelako er-
laziorik gabe. Gainera, alokairu sozialeko merkatua oso residuala dela 
eta estigmatizatua egon dela ere esan behar da, benetan populazioko zati 
 txiroenei zuzendutako miserikordiako ekin tza baili tzan planteatu bai-
ta orain artean. Honen guztiaren eraginez, sistema dualista bat dugula 
baiezta daiteke.

Baina ikuspegi orokorrago bat har tzen badugu eta e txebizi tza sis-
tema bere osotasunean kon tsidera tzen badugu, e txebizi tza soziala eta 
merkatuko e txebizi tza osagaietan banatuta dagoen sistema moduan ale-
gia, sistema unitarioaren ezaugarriak ere badituela esan genezake. Esan 
genezake hemen dugun e txebizi tza sistemak, zen tzu batean, an tza ge-
hiago duela sistema unitario batena, dualista batena baino. 

Hain zuzen ere, sistema dualistetan erabat banatuta edo zatituta dago 
e txebizi tza sistema bi subsistemetan, e txebizi tza sozialarena (alokairu 
erregimenean) batetik, eta e txe jabe-okupa tzaileena bestetik. Eta siste-
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ma unitarioan berriz, e txebizi tza sistemak era bateratuan fun tziona tzen 
du, era polarizatuan baino. Eduki tza erregimenaren banaketa askozaz 
era homogeneoagoan ematen da errenta maila desberdinen artean. Hau 
da, gizarte hauetan ez da sistema dualistetako  txiro-alokairu sozial eta 
jabe-okupa tzaile errenta ertain-altuen arteko bereizketa eta zatiketa 
ikusten. Hortaz, EAE-n sistemak nahiko era bateratuan fun tziona tzen 
duela esan genezake, jabe tza baita nagusi, bai e txebizi tza pribatuan, eta 
baita e txebizi tza sozialean ere. Bi subsistemak, zen tzu batean, integra-
tuta daude alegia. Gainera, esan genezake e txebizi tza soziala nahiko 
residuala izan arren, ez dagoela horren estigmatizatua gurean, erregi-
men orokorrekoa behin tzat (orain artean jabe tzako Babes Ofizialeko 
E txebizi tzak134 izan direnak). 

Are gehiago, EAE-n babestutako e txebizi tzak erabat desiragarri tzat 
hartu izan dira orokorrean, biztanleriaren gehiengo baten ikuspuntu-
tik behinik behin. Eta hau, Europako testuinguruan e txebizi tza sozia-
lak hartu duen estigma eta bazterketa zen tzua kontuan hartuta, erabat 
azpimarra tzekoa da. EAE-ko ezaugarri bereizgarria da inondik ere. Izan 
ere, hemen, kalitate bere tsuko e txebizi tzak merkatuko prezio erditik be-
hera saldu dira. Eta saldu egin dira, jabe tzakoak izan baitira e txebizi tza 
sozial gehienak. Gainon tzeko merkatuko e txebizi tza gehienen parekoak, 
eta jabe tzakoak hauek ere. Honek, dudarik gabe, EAE-ko e txebizi tza 
sistema nahiko berezia egin du, eta positiboa zen tzu batean, gizartean 
ez baitu hausturarik eta estigmarik sortu. Hain zuzen ere, e txebizi tza 
sozialaren sektorea hain residuala den herrialde gehienen kasuetan, es-
tigmatizatuta dago berau. EAE-n berriz ez. 

Dena den, aurreko baieztapen hauetan zehaztasun ba tzuk gehitu behar 
dira. Izan ere, batetik, jabe tzako e txebizi tza soziala ondo onartuta dago, 
eta hori izan da orain arte produzitu eta eskaini den e txebizi tza sozialaren 
gehiengo osoa. Baina, bestetik, ezin da ahaztu, alokairuko e txebizi tza so-
ziala ez dagoela hain ondo ikusia eta onartua gizartean, eta agian aurretik 
aipatutako gauza guztiak (sistema unitarioari buruzko kon tsiderazioak 
barne) ez direla aplikagarriak alokairuko e txebizi tza sozialaren sub-
segmentuan. Behar bada, gure gizartean estigma duena alokairua da135, 
horregatik, nagusiki jabe tzan oinarritutako politika egin den bitartean ez 
da hausturarik nabarmendu sistema pribatu eta sozialaren artean. 

134 Izan ere, BOE/VPOko baldin tzetan gaztediaren gehiengo handi bat sar tzen baita (eta sar tzen 
ez diren asko, behetik iristen ez direlako). Horregatik ez du gurean babestutako e txebizi tzak  txiroen 
e txeen estigma hori. Horren partez, loteria edo « txolloa»ren estigma du, Europako herrialde gehienetan 
ez bezala.

135 Honela, e txebizi tza aldaketa beharra dutenen %59a eta sarbide beharra dutenen %48a e txebizi-
tza babestuen eraikun tzaren gehiengoa alokairura bidera tzearen aurka azaldu ziren azken galdeketan. 
Eustat (2003b).
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Bestetik, loteria batek bezala fun tziona tzen du geure e txebizi tza 
sozialaren sistemak. Eta noski, tokatu egin behar! Hau, nolabait, po-
pulazioaren parte batetik bestera egindako birbanaketa da, eta honek, 
ba tzuei asko tokatu izanak eta besteek inolako lagun tzarik jaso ez iza-
nak, desadostasunak eta hausturak ere sor tzen ditu136. Izan ere, dugun 
loteria sistemarekin ez baita ekitatearen prin tzipioek aginduko zuketen 
moduan banatuko lagun tza edo babesa.

Eta azkenik, dualista vs. unitarista kon tzeptuak errealitatearen beste 
parte bat deskriba tzeko erabiliko ditugu. E txebizi tza merkatua ere kon-
tzeptu horietan oinarrituta defini baitaiteke. Hain zuzen ere, e txebizi tza 
merkatu erabat dualista dugula esango dut. Izan ere, batetik, e txebizi-
tza merkatu pribatu bat dugu, merkatuaren legeen arabera fun tziona tzen 
duena etabar. Eta bestetik, e txebizi tzaren merkatu publikoa dugu, era-
bat arautua eta kontrolatua dagoena gaur egun. Eta e txebizi tza soziala 
duenak, merkatu publikoko arauak bete behar ditu nahitanahiez, e txea 
saldu nahi badu, erakunde publikoei saldu behar dielarik. Honela, ez 
du merkatu pribatuak ematen dituen kapital irabazietan sarbiderik. Bi 
merkatuek, beraz, erabat banatuta fun tziona tzen dute. 

Dena den, lehen ez zen horrela. Hasiera bateko babestutako e txeen 
araudiak, e txeok epe mugatu baterako arau tzen zituen eta derrigor tzen 
zituen merkatu publikoan manten tzera. Epe hori pasa eta gero ordea, 
erregulazio guztiak desager tzen ziren eta e txebizi tza publiko hauek 
merkatu pribatuan sar tzen ziren automatikoki, besteen baldin tza ber-
beretan. Honela, e txebizi tza publikoen onuradunak izugarrizko kapi-
tal irabaziak egiteko aukera zuten babesaren epea buka tzen zen unetik 
aurrera.

Gero ordea, babeseko izaeraren epe mugatua ezabatu egin zen, bai-
na e txebizi tza publikoen eskutik eskurako salerosketak baimen tzen ziren. 
Baina, hau, diru bel tz eta iruzur askoren iturri bilakatu zenez, hau ere eza-
batu egin zen orain urte asko ez direla. Horrez geroztik, e txe babestua sal-
du nahi duen onuradun orok, zuzenean instituzioei saldu behar die, hauek 
e txebizi tzarekin egoki deri tzotena egin dezaten. Honela, iruzurrak saihes-
ten dira, baina era berean, e txebizi tza babestuen onuradunak e txebizi tza 
merkatuari a txikitako kapital irabazietatik kanpo uzten dira. 

Etorkizunari begira berriz, EAE-ko e txebizi tza politikaren ildo 
nagusiak kontuan hartuta137, EAE-ko sistemak sistema dualista baten 

136 Are gehiago, jabe tzan eta loterian oinarrituta sistema honek, injustizia asko baimen tzen ditue-
nean. Honela, esaterako, zenbait gazteri babestutako e txe bat egokitu zaie beraien soldata eta erren-
ta mailak baxu edo ertainak ziren bitartean. Baina, e txebizi tza jabe tza erregimenean ematen denez, 
zera pasa daiteke epe ertain-luzean: gazte horren errenta maila asko igo tzea, eta orain, «mereziko» ez 
zukeen «gizartearen dohain tza» hori bere jabe tzan manten tzen segi tzea. 

137 III. atalean garatua
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aldera gehiago jo tzen duela dirudi. Izan ere, e txebizi tza soziala bul-
tzatu egin nahi dute inondik ere (hori baiezta tzen da behin tzat diskur-
tsoetan eta egitasmoetan), baina beti ere residualitatearen mugak gain-
ditu gabe. Hau da, errenta baxuko gizataldeei bideraturiko politika 
moduan, ez era integratuan populazio guztiari zuzendutako politika 
zabalago moduan. 

Hala ere, segmentu babesgarrietan onartua izateko ezarritako 
errenta mailatan, populazioren parte handi bat sar tzen da (eta gazte-
riaren gehiengo zabala). Beraz, residuala, ez da horrenbeste zerrende-
tako sarbideari buruz egiten den planteamendu teorikoagatik, eskubi-
de horren gozamen efektiboagatik baizik. Jakina denez, e txebizi tza 
soziala ez baitago nahi edota behar duen ororen tzat, ezta gu txiagorik 
ere. Baina, dena dela, onartu beharra dago, (zerrendetako) sarbidea, 
eskubide teoriko tzat hartuta, nahiko zabala dela, gizartearen parte 
handi bat jaso tzen baitu. Horrek epe luzeko birbanaketa efektiboetan 
izango dituen eraginak ere begibistakoak dira, aleatorioak baina oso 
handiak.

4.3. EAE-KO E TXEBIZI TZA SISTEMAREN GABEZIAK

EAE-ko e txebizi tza sistema, e txebizi tza merkatuaren bilakaera 
eta orain artean eman den e txebizi tza politikaren emai tzen fun tzio be-
zala definitu daiteke. Sistemak, edonon bezala, osotasunaren eta elka-
rren arteko erlazioen zen tzua har tzen du hemen ere. Izan ere, batetik, 
e txebizi tza behar, eskari eta eskain tzaren arteko interakzioek osatuko 
dute edozein e txebizi tza sistema, eta bestetik, esku-har tze publikoak 
baldin tzatua, moldatua eta eragina egongo da. Beraz, e txebizi tza 
sistemaren atalak banan-banan azter tzeaz gain, sistema beraren fun-
tzionamendua eta dinamika nola ematen diren ikustea ere komeni da. 
Hau da, atal desberdinen arteko interakzioak nola fun tziona tzen du-
ten ikusi eta beraien arteko jokuan zein oreka eta desoreka sor tzen 
diren ikasi.

Orokorrean, EAE-ko e txebizi tza sistema behar bada gehien defini-
tzen duen ezaugarria, bere eduki tza erregimenen arteko erabateko des-
oreka ezaguna izan daiteke. Balorazio hau, noski, Europako testuingu-
rutik begiratuz egiten dugu. 4.1. grafikoan azal tzen da honen ilustrazio 
grafikoa. Jakina denez, EAE-ko hiritarren gehiengo nagusia jabe-okupa-
tzailea da. Baina jabe tzaren nagusitasun hori, inguruko herrialdeetan 
baino erruz handiagoa da. Honela, Espainiako kasua, Europako mutu-
rreko kasu bat izanik (3. gaian ondoriozta tzen zenaren gisa), EAE-koa, 
are despropor tzionatuagoa da.
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4.1. grafikoa
E txebizi tza parkeen banaketa (1999an)

Iturria: Autoreak egina, EUSTAT (2003b) eta Trilla (2001)n oinarrituta

Beraz, sistemaren osagai nagusienak eta beren ezaugarriak aztertu-
tzat emanik, e txe eskari eta eskain tzaren arteko dinamika eta sistemaren 
fun tzionamenduak sortutako fenomenoak bilaka tzen dira aztergai. Izan 
ere, EAE-ko e txebizi tza sisteman, pisu berezia edota ondorio garran tzi-
tsuak dituzten fenomenoak daude, sistemaren fun tzionamenduan edota 
disfun tzionalitatean sortuak. Besteak beste, alokairu eta jabe tzaren arte-
ko despropo tzioa, e txe hu tsen arazoa, familien zorpe tzeari buruzko kez-
ka, eta orokorrean, e txebizi tzaren problematikak eta e txebizi tza sistema 
desorekatu honek kolektibo zeha tz ba tzuetan duen eragina azpimarratu 
behar dira. Hau guztia Europako testuinguruan kokaturik.

4.3.1. Alokairu eskasia eta e txe hu tsen gehiegikeria

EAE-n, alokatutako e txeen erabateko eskasia dago. Hain zuzen ere, 
Estatuan 2002an e txebizi tza parkearen % 11 inguru bazen alokairukoa, 
EAE-n % 5 pasa txo besterik ez zen138. Azken urteotan gainera, joera 
beherakorra jasan behar izan du alokairuak Estatu mailan eta baita mai-
la autonomikoan ere. Zeha tzago, Autonomiaren kasuan 1998tik aurrera 
eman da beheranzko joera, eta horrekin batera, egoera honi buelta ema-
teko kezka eta premiaren areago tzea. 

Hau Europako errealitatearekin aldera tzean, hemengo egoera batez 
bestekoetatik oso urrun dagoela ohar tzen gara. Izan ere, alokairua, azken 

138 EUSTAT(2003), El régimen de alquiler en la CAPV, Estadística de necesidades y demanda de 
vivienda 2002, Eusko Jaurlari tza–E txebizi tza Saila, Gasteiz.
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hamarkadetan Europa osoan indarra gal tzen joan den arren, oraindik, batez 
beste 10 e txebizi tzatatik 4 alokatuak dira. Espainiar Estatuan ere, alokatu-
tako e txeen parkea  txiki tzen joan da parke osoaren barnean, eta 1999an, 10 
e txebizi tzatatik 1,4 zen arren alokatua, 2002rako 1,1eraino murriztuta ze-
goen por tzentaje hori. 1960an berriz, 10etik 4 e txe pasa txo ziren alokatuak.

4.1. taula
Europako eta Espainiako e txebizi tza parkearen banaketa 1999an 

(eduki tza erregimenaren arabera) (ehunekoetan)

Jabe tza Alokairua

Espainia 86 14
Europako Batasuneko batez bestekoa 61 39
Iturria: Trilla (2001)

Baina EAE-ko kasua, muturreko kasua da alokairuari dagokionean. 
EAE-n 1996an e txebizi tza parkearen % 5,5 zen alokatua. Urte ba tzutan 
gorakada  txiki bat izan zuen, 1998. urtean parkearen % 7,1eko por-
tzentajea lor tzeraino, baina, gero berriz ere alokairuak beheranzko joera 
hartu zuen. 2002an parke osoaren % 5,1eraino zegoen jai tsita alokatu-
tako e txeen por tzentajea (ikusi 4.2. taula).

4.2. taula
EAE-n Alokairuan dauden e txebizi tzen indizearen bilakaera

Urtea Alokatutako e txebizi tzen %
1996 5,5
1997 5,0
1998 7,1
1999 6,4
2000 5,1
2001 5,7
2002 5,1

Aldiko bataz bestekoa 5,7
Iturria:  EUSTAT (2003b), El régimen de alquiler en la CAPV, Estadística de necesida-

des y demanda de vivienda 2002, Eusko Jaurlari tza – E txebizi tza Saila, Gasteiz

Alokairuaren eskasia izugarri horren aurrean, instituzio guztiak ados 
daude alokairua bul tza tzeko beharraren inguruan. Izan ere, ohartu dira 
gure e txebizi tza sisteman alokairu maila egoki bat lor tzeak duen garran-
tziaz, mugikortasun eta integrazio soziala lor tzeko bidean. Hortaz, alokairu 
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erregimena indar tzea, e txebizi tza politikaren lehentasunezko helburuetako 
bat bilakatu da. Honela, Ipar eta Mendebaldeko Europan jabe tza «eskasia-
ren arazoa» konpondu nahi duten bitartean, Mediterraneoko herrialdeetan 
alokairuaren erabateko eskasiaren arazoa konpondu nahi da, konberjen tzia 
prozesu bat bul tzatuz honela139, zen tzu honetan.

Beraz, alokairua, mugikortasun eta integrazio sozialaren bermea kon-
tsidera tzen da. Eta jabe tza berriz, egonkortasun eta e txebizi tzen mantenu 
eta kon tserbazio bermea. EAE eta Estatuko instituzioetatik ordea, e txe 
jabe tza mesedetu eta sustatu egin da tradizionalki, eta azkenaldian besterik 
ez dira hartu e txebizi tza sistema orekatuago baten aldeko neurriak, horre-
tarako alokairua sustatuz. Alokairua, hain zuzen ere, dirusarrera baxuko 
eska tzaile, eman tzipazio prozesuan dauden gazteen eta e txegune erakun-
tza berriak ahalbide tzeko sarbide motarik egokiena dela kon tsidera tzen da 
gure instituzioetatik. Eta hau oso azpimarratua izan da azken e txebizi tza 
planetan, ondorengo politiken atalean sakonduko den moduan. 

Nolanahi ere, alokairua, azken batean, kolektibo «behar tsuenen» inte-
graziorako erreminta gisa plantea tzen da. Eta badirudi, ikuspuntu hau bat 
datorrela gure inguruan ematen diren aukeraketa edo erabilera arauekin. 
Honela, Europako herrialde abera tsenetan biztanleriaren por tzentaje altu 
bat alokairuan bizi den arren, gurean, alokairua, errenta maila baxuekin eta 
azken batean pobreziarekin identifika tzen den eduki tza era da. Edo hori 
soma tzen da behin tzat. Datuek ere badirudi errealitate hori baiezta tzen du-
tela. 4.3. taulan azal tzen denez, dirusarrera apalenak dituzten taldeak dira 
alokairuan gehien bizi direnak. Eta alderan tziz, dirusarrera altuenak dituz-
tenak berriz, alokairua gu txien aukera tzen dutenak.

4.3. taula
E txeguneak, hilabeteko dirusarreren eta e txebizi tza nagusiaren eduki tza 

erregimenaren arabera

Hilabeteko dirusarrera (eurotan) Jabe tza Alokairua Dohako lagapena

397 € arte 78,7 11 10,3
398-793 € 82,4 12,1 5,6
794-1190 € 82,1 11,1 6,8
1191-1587 € 80,1 13,4 6,5
1588-2380 € 85,9 9,1 5
>2380 € 93,2 5,4 e.d.d

Orotara 84,9 10 5,1
Iturria: INE. Panel de Hogares de la Unión Europea 2001

139 EUSTAT (2003b)
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Izan ere, alokairuaren sustapen beharrak, nolabaiteko adostasun po-
litiko eta teknikoa bere alde duen arren, ez du halako onarpen edo babes 
sozialik oraindik orain. Gero eta gehiago dira, alokairua, eduki tza era 
desiragarri tzat jo tzen dutenak. Hala ere, oraindik jende asko da e txea 
jabe tzan nahi duena. Eta noski, politika publikoek, bat batean eskuar tze 
eta ahaleginak alokairuan zentratu nahia, ez da gizartean berehalakoan 
onar tzen den zerbait. EAE-ko e txebizi tza behar eta eskariari buruzko es-
tatistikek azal tzen dutenez ordea, gero eta jende gehiagok defenda tzen 
du lan ildo hau. Baina, badira aurkakoak ere.

4.4. taula
E txebizi tza babestu gehiena aloka tzeko eraiki tzeko aukerarekiko batez 

besteko adostasun mailaren bilakaera

Urtea Alda tzea behar 
dutenak

Eskura tzea 
behar dutenak

Beharrik ez 
duten familiak

1997 49,7 44,4 58,5
1998 42,3 35,8 53,4
1999 47,6 39,7 58,1
2000 51,3 42,7 53,9
2001 48,4 43,3 54,9
2002 59,0 48,0 63,3

Batez bestekoa 49,7 42,3 57,0
Iturria:  EUSTAT(2003), El régimen de alquiler en la CAPV, Estadística de necesidades y 

demanda de vivienda 2002, Eusko Jaurlari tza – E txebizi tza Saila, Gasteiz.

4.4. taulan azal tzen denez, e txe aldaketa behar zuten familia edo 
e txeguneen artean, 1997an, % 49,7ak babesten zuen e txebizi tza babestu 
gehiena aloka tzeko eraiki tzeko aukera. 2002an berriz, % 59ak. E txea es-
kuratu behar dutenen artean ordea, gu txiago dira eskuar tze mota hau begi 
onez ikusten dutenak. 1997an % 44,4, eta 2002an % 48. Beharrik ez duten 
familiak, edo hobe esan, beharrak aseta dituzten familiak, gehienak daude 
ados. 1997an % 58,5 eta 2002an % 63,3. Honenbestez, alokairuarekiko 
onarpen soziala hobe tzen doa, baina, oraindik ere traba askorekin.

Behar bada, izango dute zerikusirik alokairuaren eskasiak eta bere 
prezioek horretan guztian. Izan ere, alokairua oso garestia da gurean. 
Horregatik, jende askoren ustetan, alokairuan dirua «zaku hau tsira» 
bota tzen aritu beharrean, hobe da e txea erostea eta errentaren pareko 
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hipoteka ordain tzea140. 4.5. taulan azal tzen dira, azken hamarkadan 
alokairuaren prezioak EAE-n izandako gora beherak. Aztertutako epeal-
di hasieran jai tsi egin zen batez besteko errenta. 1998tik honera ordea, 
gorakada nabarmena jasan du, 528,9 eurotik 689,8ra alegia. 150 euro 
baino gehiagoko batez besteko errenta igoera 4 urtetan. Lurralde histo-
rikoka, alokairu garestienak dituen lurraldea Araba da, gero Gipuzkoa 
eta azkenik Bizkaia.

4.5. taula
Aloka tzeko eskainitako e txebizi tzen errenta (libreak eta babestuak) EAE-n*

Batez besteko errenta E txebizi tza librea E txebizi tza babestua

1994 583 -
1995 534,9 -
1996 528,9 -
1997 528,9 -
1998 528,9 155
1999 565 154,5
2000 593,8 184,5
2001 625 187,3
2002

Araba 760,4 213,5
Bizkaia 654,6 135,9

Gipuzkoa 714,9 317,8
EAE 689,8 202,9

Aldiko hazkundea 18,3 40,9
* Taulan adierazitako errentak, urte bakoi tzeko hiruhileko errenten babez bestekoak 
kalkulatuz lortu dira.
Iturria:  Eskain tza inmobiliarioari buruzko inkesta, 2002. Eusko Jaurlari tzako E txebizi-

tza eta Gizarte Gaietako Saila

E txe hu tsen kasuan berriz, egoera oso bestelakoa da. Estimazioek 
diotenez, EAE-n e txebizi tza parkearen % 10 hu tsa dago. Hau da, 86.285 
pisu hu tsak daude 2001ean (ikusi 4.6. taula), Estatuan baino 4 puntu 

140 Gainera, ezin da ahaztu erosketa asko fabora tzen dela fiskalki, eta horrek, erosketa merketu 
egiten du neurri batean.
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gu txiago. Hala ere, azken hamarkadako bilakaera kontuan hartuta, e txe 
hu tsen propor tzioa jai tsi egin dela aipatu behar da. 1991ean e txe hu tsak, 
e txe guztien gaineko % 14 ziren eta 2001ean berriz % 10. Gunez gune 
aztertuta, e txe hu ts gehiengoa landa gunean dagoela ikusten da. Hiri 
gunean berriz, e txeen propor tzio  txikiagoa dago hu tsik.

4.6. taula
E txebizi tza hu tsak

1991 1996 2001 % aldak. 
91-01

EAE 105.151 129.952 86.285 –18
 Araba 14.246 18.455 9.719 –32
 Gipuzkoa 34.602 44.809 29.388 –15
 Bizkaia 56.303 66.688 47.178 –16

landa gunea* 33.494 58.237 25.229 –25
hiri gunea 71.657 71.715 61.056 –15
e txebizi tza guztien gaineko %
EAE 14 16 10
landa gunea 16 25 13
hiri gunea 13 12 9
(*) 10.000 biztanle baino gu txiago
Iturria: CES (2004b) 

E txe hu tsen fenomeno hau, neurri handi batean, e txebizi tzan inberti-
tzeak izandako errentagarritasunetik eratorri da. Izan ere, e txebizi tza 
inber tsio moduan eskura tzea, «adreiluan inberti tzea», nahiko inber tsio 
errentagarria izan da azken urteotan. Batik bat, bur tsak, 2000z gertoztik 
jasandako beherakadaren ostean. Eta bereziki, balore merkatuei buruz 
informazio gu txi edo konfian tza gu txi dutenen tzat.

4.2. grafikoan ilustra tzen den moduan, EAE-ko e txe hu tsen por-
tzentajea, Europako herrialde gehienetan dagoena baino altuagoa da, 
nahiz eta Greziak, Espainiak eta Italiak por tzentaje altuagoak dituzten. 
Honela, Fran tziak e txeen % 6,9 du hu tsa, Alemaniak % 7,5, Erresuma 
Batuak % 3,6 eta Holandak % 2,2. Esate baterako, EAE-k Fran tziako 
ratioa izango balu, orain hu tsak dauden 25.000 e txe, hu tsak egotetik 
erabiliak izatera pasako lirateke.
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4.2. grafikoa
E txebizi tza hu tsa Europan

Iturria: CES (2004b)

Alabaina, berriki abiatu da e txebizi tza hauek aprobe txa tzeko edo 
balia tzeko ekimen instituzionalik. Hain zuzen ere, politiken atalean 
zehaztuko bada ere, aipagarria da Eusko Jaurlari tzatik sustatu dena, 
suben tzio neurriak eta berme fun tzioa konbina tzen dituena, birgaikun-
tza errezteaz gain. 

4.3.2. Familien zorpe tzea

EAE-ko e txebizi tza sistematik eratorritako beste desoreka eta kez-
ka nabarmen bat familien zorpe tzea da. Bigarren gaian ere aurrera tzen 
zenez, azken urteotan e txeguneetako zorra asko hazi da. Finan tza entita-
teek EAE-ko biztanleei emandako kreditua begira tzen badugu, 1995etik 
urteko % 12,7 hazi dela egiazta dezakegu (1984 eta 1995 artean urteko 
% 9,8 hazi zen bitartean). 1999 eta 2000 artean berriz, % 16tik gorakoa 
izan zen hazkun tza tasa. Estatu mailan berriz an tzeko prozesua eman 
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da, eta batez besteko tasa apur bat altuagoekin gainera. Honela, EAE-n, 
e txebizi tzen eskura tzeak sorturiko familien zorpe tzearen pisua, 1992an 
zen BPGaren % 12tik, azken urteotako % 30 pasa txora igo da141. Zorpe-
tzearen gorakada hau izan da, hain zuzen ere, herrialde ba tzuetako 
e txebizi tza sistemen etorkizunari begira Europako instituzioetatik azal-
dutako kezka nagusienetakoa.
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4.3. grafikoa
EAE-ko familien e txe hipoteken kopurua (milioika eurotan)

Iturria: Autoreak egina 2.9 taulatik abiatuta (CES (2004b)eko datuak)

Azken urteetan hipoteka kopurua asko hazi da, 13 milatik 25 mila-
ra hain zuzen ere, (4.3. grafikan). Eta hipoteken balioa edo zenbatekoa 
ere goran tz joan da, 4.4. grafikak erakusten digun moduan. Azken da-
tuetara etorriz ordea, hipotekak % 2,5 murriztu dira. 2001etik 2002ra 
berriz, % 13 baino gehiago hazi ziren. 2003an 25.133 hipoteka eratu 
ziren, orotara, 2.873 milioi euroko baliokoak. Batez besteko zenbate-
koak, izan ere, igo egin dira hiru lurraldeetan. Erkidegoan, batezbeste, 
114.212 euroko balioa izateraino. Bitartean, interes tasek, beren behe-
rako bilakaera motelarekin segitu dute, azken bi hamarkadetako balio 
minimoak gaindituz.

141 CES (2004b)
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4.4. grafikoa
EAE-ko familien e txe hipoteken zenbatekoa (milioika eurotan)

Iturria: Autoreak egina 2.9 taulatik abiatuta (CES (2004b)eko datuak)

Dena den, Europako Batasunarekin alderatuz, BPGrekiko batez 
besteko ratioetan gaude, Fran tzia eta Belgikaren gainetik, baina Ho-
landa, Alemania eta Erresuma Batuaren azpitik. Izan ere, 4.5. grafikan 
argi azal tzen denez, desberdintasun handiak daude herrialdetik herrial-
dera zorpe tzeari dagokionez. Gainera, herrialde ba tzutan zorpe tzearen 
hazkun tza oso azkarra izan da, Alemanian, Holandan, Danimarkan eta 
Irlandan esaterako. Baina beste zenbaitetan, zorraren bilakaera egonkor-
tu egin da, eta zenbaitetan jai tsi ere bai, Fran tzia, Suedian eta Erresuma 
Batuan esaterako.

Nolanahi ere, zorpetuek, perfil nahiko definitua dute gurean. Eta biz-
tanleriaren zorpe tze datu agregatuak hain alarmagarriak ez diren arren, 
zorpe tzeak eragin oso desberdina du adin mul tzo batetik bestera. Zorpe-
tzea asko hazi da azken urteotan, baina zorpetu direnak, gehienbat, fa-
milia, bikote eta norbanako gazteak dira. Batik bat, lehenengo aldiz e txe 
bat eskuratu ahal izateko zorpetu direnak. Ez horrenbeste, e txea jadanik 
ordainduta duten makina bat familia eta norbanako. 
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4.5. grafikoa
E txebizi tza hu tsa Europan

Iturria: Haffner et Dol (2000)

Izan ere, mailegu hipotekarioen ezaugarriak ere asko aldatu dira az-
ken urteotan. Interes tasen maila historikoki baxuetarainoko jai tsierak 
(ikusi bere bilakaera 4.6. grafikan), maileguen amortizazio epea asko 
luza tzea ahalbidetu du. Honela, duela hamarkada bat eskas, batez bes-
teko hipoteka 10-15 urtetan ordain tzen zen bitartean, orain 30 eta 35 
urtera arte luzatu da epealdi hori. Honek, aldi berean, mailegu baten 
amortizazioa denboran zehar luza tzeak alegia, hilabetean kuota arina-
goak ordaindu ahal izatea inplikatu du. Edo beste era batera esanda, 
kuota berberak mantenduta, askoz kapital handiagoa mailegatu ahal iza-
tea. Hau da, orain mailegu handiagoak eska daitezke, ia norbanakoaren 
bizi tza aktibo osoan zehar ordain tzen joango direnak.
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4.6. grafikoa
Erreferen tziazko Interes Tasa (CECA)

Iturria: CES (2004b)

Finan tzazioan emandako erraztasunak edo hobekun tzak izan dira, 
beraz, neurri handi batean, e txe erosle berrien kostu gero eta handiagoa 
konpen tsatu dutenak. Honela, e txeen prezio gero eta altuagoa, finan-
tzazio gero eta merkeago baino luzeago batekin egin ahal izan da. Baina, 
honen guztiaren ondorioz, maileguen bolumena edota familien zorpe tze 
maila asko hazi da azken urteotan. Bereziki, e txebizi tzaren merkatuan 
sartu berri direnen tzat.

Hortaz, azken batean, EAE-ko eta Espainiako zorpe tze maila agrega-
tuak Europako batez bestekoen barruan arruntak diren arren, agian zorpe-
tzearen banaketa ez da hain arrunta. Hemen, azken urteotako boomaren 
ondorioz, biztanleria gaztea da zorrik gehien metatu duena. Hain zuzen 
ere, ekonomiaren motorra eta etorkizuna izan behar zukeen adin mul tzoa. 

4.3.3.  Beharra eta eskain tzaren arteko disparekotasunak. 
E txebizi tza eta arrisku taldeak 

Behar sozialari buruz eta beharren kuantifikazioari buruz hi tz egin 
da jada aurreko kapituluan, bigarrenean. Hala ere, beharra eta eskain-
tzaren artean existi tzen den desoreka edo disparekotasuna ere aztertu 
beharreko aldagaia da. Izan ere, asegabeko beharren kuantifikazioa 
bezain garran tzi tsua baita, beharraren egoera eta eskain tzaren egoera-
ren arteko amildegiaren berri ematea. Eta amildegi horrek berebiziko 
garran tzia har tzen du kolektibo ahulenen kasuan.
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Tokian tokiko ongizate erregimenaren arabera, babes maila desberdi-
nak eta ongizatearen banaketa desberdinak sortu dira. Eta noski, horren 
ondorioz, tokian tokiko ongizate erregimenak babesten ez duenaren ara-
bera, arrisku talde desberdinak egongo dira. Orokorrean, arrisku gehien 
duten kolektibo edo kolektibo ahul guztiek pairatutako e txebizi tza ara-
zoari buruz hi tz egin beharko genuke. Baina, beste arlo ba tzuekin zein 
beste herrialde ba tzuekin alderatuta, EAE-ko e txebizi tzaren arazoaren 
aurrean badaude desberdintasunak eta ñabardurak. 

Honela, adindu gehienen kasuan, e txebizi tza ez da arazo bilakatu 
(sarbidea behinik behin), gehienek e txea jabe tzan eta aspaldi ordainduta 
baitute. Hortaz, adinduen kolektiboan, e txebizi tzarako sarbidea ez da 
lehentasunezko arazoa142. Baina, gazteen kasuan aldiz, e txebizi tzaren 
arazoa bereziki larria da, sarbidean emandako zailtasun hazkorraren 
eraginez. Gazteena, hain zuzen ere, e txebizi tzaren arazoa bereziki paira-
tzen duen taldea da.

Dena dela, nahiz eta hemen ez sakondu gai hauek, adinduek ere ba-
dituzte e txebizi tza arazoak, birgai tze beharrekin eta e txebizi tzaren man-
tenuarekin lotuta orokorrean. Adindu asko e txe zaharretan bizi dira, eta 
e txe hauen gehiengoak ez dituzte bete tzen gaur egungo erosotasun eta 
sartuerraztasun baldin tzak (igogailua esaterako). Beraz, kolektibo honen 
diru-sarrera urriak direla eta, askotan ezingo dituzte beren e txeak berri-
tzeko eta egoki tzeko beharrezko inber tsioak egin. Gainera, adindu mul-
tzo batek sarbide eta e txebizi tza egokituak behar di tzakete, eta ez dituzte 
eskura gehienetan. Eta adinduen artean, gainera, emakumeen egoera be-
reziki larria da. Izan ere, azken hauek, bakarrik bizi direnetan, alargun tza-
pen tsiotik bizi dira gehien-gehienetan, oso baldin tza kaskarretan alegia.

Bestetik, inmigranteen kasua aztertu beharko li tzateke143, euren 
e txebizi tza arazoak ezaugarri propioak izango baititu. Hasteko, beraien 
eduki tza erregimen posibleak alokairura muga tzen dira. Segi tzeko, e txe 
baten egokitasun maila balora tzerakoan, oso bestelako irizpideak di-
tuzte. Hau da, beren exijen tzia maila askoz baxuagoa da eta ofizialki 
desegokiak diren baldin tzetan aurki tzen dira zenbait. Eta azkenik, 
e txebizi tzaren kostuak eramangarri bilaka tzeko, e txeak, ahalik eta jende 

142 Dena dela, nahiz eta hemen ez sakondu gai hauek, adinduek ere badituzte e txebizi tza arazoak, 
birgai tze beharrekin eta e txebizi tzaren mantenuarekin lotuta orokorrean. Adindu asko e txe zaharretan 
bizi dira, eta e txe hauen gehiengoak ez dituzte bete tzen gaur egungo erosotasun eta sartuerraztasun 
baldin tzak (igogailua etabar). Beraz, kolektibo honen diru-sarrera urriak direla eta, askotan ezingo di-
tuzte beren e txeak berri tzeko eta egoki tzeko beharrezko inber tsioak egin. Gainera, adindu mul tzo batek 
sarbide eta e txebizi tza egokituak behar di tzakete, eta ez dituzte eskura gehienetan. 

143 ELA sindikatuko azterketa bulegoko Julene Gabiolaren ustez, inmigranteena da, gazteenaz gain, 
e txebizi tzaren arazoa gehien paira tzen duen kolektiboa, eta hortaz, bereziki landu beharko zatekeen bat. 
(Elkarrizketa, 2005-03)
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gehienaren artean konparti tzen dituzte, pilaketa arazoak ere sortuz. Bai-
na gainera, paperak direla eta ez direla, «bel tzean» daude asko eta asko. 
Beraz, kolektibo honen problematika aparte landu beharrekoa li tzateke, 
bai duen larritasun apartekoagatik, baina baita datu ofizialen eskasiak 
sortutako arazoengatik ere.

Beste batetik, emakumeen kasua. E txebizi tzari dagokionez ere, 
faktore asko tarteko, emakumeak gizonak baino egoera larriagoan 
daude144. Hori dela eta, biztanleriaren erdiari kolektibo abizena jar-
tzearen egokitasuna erabat eztabaidagarria den arren, lan honetan 
aparteko eran tratatuko da emakumeen egoera, analisia genero ikus-
puntutik desagrega tzean lorturiko emai tzak aztertu ahal izateko. Eta 
azkenik, guraso bakarreko familien edota familia monoparentalen145 
egoera aztertuko da. Oraindik kopuruz asko ez diren arren, familian 
oinarritutako ongizate sistema batean familia eredu desberdinek pai-
ratutako egoera ikustea interesgarria baita. Gainera, guraso bakarreko 
familia horietan emakumezkoen gainpresen tzia dagoela kontuan hartu 
behar da.

4.3.3.1. Gazteria 
Euskadiko Gazte Kon tseiluak berriki egindako lanean, gazteen 

beharren eta merkatuaren eskain tzaren arteko amildegia eraku tsi nahi 
izan zuen146. Bertan esaten zenez eta E txebizi tza eta Gizarte Gaietako 
Saileko 2001 eta 2002ko inkestek adi tzera ematen zutenez, EAE-ko 
e txeguneen % 10,24an, 18 eta 45 urte147 bitarteko per tsonak zeuden, 
diru-sarrera propioak zituztenak eta lehenengo e txebizi tzaren sarbide 
beharra adierazten zutenak. Batez beste, norbanako horiek, 103.000 
euroko prezio maximo onargarria dutela zioten, hau da, gehienez 
103.000 euro ordain di tzaketela e txebizi tza bat eskura tzearen truke. 
Eskain tzaren aldetik berriz, Eustaten arabera, merkatuko e txebizi tza 
librearen batez besteko prezioa 212.000 eurokoa zen 2002ko bigarren 
hiruhilekoan. Beraz, eskainitakoaren prezioak beharren posibilitateak 
bikoizten zituen 2002an. 

Txosten berberean adi tzera ematen zenez, alokairuaren aukera ez 
da eskuragarriagoa. 2002ko bigarren hiruhilekoan, EAE-n 646 e txebizi-
tza eskain tzen ziren alokairuan, e txebizi tzaren eskain tza osoaren % 4,7. 

144 Pablo Anguloren ustetan, mar txan dagoen pobreziaren feminizazio prozesu ikaragarria ikusita, 
lehenago heldu behar zi tzaion e txebizi tza eta emakumeen gaiari. (Elkarrizketa, 2005-03)

145 Familia monomarentalak ere deituak, euren baitan dagoen emakumeen gainpresen tzia dela eta.
146 Euskadiko Gazteriaren Kon tseilua (2003), La juventud y el derecho a la vivienda. análisis de la 

situación, in http://www.nodo50.org/berri_o txoak/egk.htm (04/11/12)
147 Aipagarria da lan honetan gazteen mul tzoan 18 eta 45 urte artekoak barne hartu izana. 
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Europako beste herrialdeetan berriz errealitatea oso bestelakoa da. Ale-
manian e txebizi tza parkearen % 58 alokatua da eta Sui tzan berriz % 62. 
Baina gainera, eskain tzaren eskasia honi, prezioen garestitasuna gehitu 
behar zaio. 18 eta 45 urte arteko gazteen artean, batez besteko errenta 
onargagarria 252 eurokoa da eta kolektibo honen % 77 ez li tzateke 300 
euro baino gehiago ordain tzeko prest egongo. EAE-ko alokairu libreko 
errentaren batez besteko prezioa 682,6 eurokoa da.

Beraz, gazteak, deskribatutako e txebizi tza merkatuan koka tzen dira. 
Baina gainera, egoera ekonomiko eta laboral espezifiko batetik, izan 
ere, aurreko kapituluetan emandako datu agregatu batez bestekoak ezin 
baitira kolektibo guztien kasuan aplikatu. Gazteen artean, zehazki 25 
urtetik beherakoen kasuan, langabezi tasa, % 20 ingurukoa zen 2002an. 
Gainera, adin horretan lanean daudenen batez besteko hilabeteko sol-
data 700 euro ingurukoa da eta % 43,5 batena ez da 600 eurora iristen. 
Egoera hau are gogorragoa da emakume gazteen kasuan. Euren hilabe-
teko soldata 600 eurora iristen ez den por tzentajea % 52,5erainokoa da. 
Horrez gain, ezin da ahaztu, laneko egonkortasun eza. 2003ko lehen 
hiruhilekoan, kontratuen % 7,5 soilik zen egonkorra.

Izan ere, gizarte garatuetan ematen ari diren prozesu sozialen on-
dorioz, arrisku asko sortu dira gazte izateari lotuta datozenak. Arlo 
desberdinetan ematen diren arriskuak gainera, hezkun tzan, enpleguan, 
e txebizi tzarako sarbidean etabar. Honela, gazteen artean kontabiliza-
tzen ez den pobrezia ezkutu asko dago. Hau da, eman tzipatu nahi eta 
ezin duen gaztea, pobreziari buruzko estatistiketan bere e txeguneko par-
te baili tzan kon tsideratuko da, gehienetan, norbanako bezala sufri tzen 
duen pobrezia egoera argitara eman gabe148.

Honen guztiaren ondorioz, 2002an, 18 eta 34 urte arteko gazteen 
% 28,9 besterik ez zegoen eman tzipatua. Izan ere, mailegu hipotekario 
baten kuoten ordainketak ez luke diru-sarreren % 30 baino gehiago izan 
beharko. Honela, e txearen balioaren % 80ko mailegu hipotekarioa, 25 
urtetan % 4,795eko interes tasarekin ordaindu beharra balizko bezala 
jarrita, zera ikusten dugu, 35 urtetik beherako gazte batek izugarrizko 
arazoak izango lituzkeela honi aurre egiteko. Hain zuzen ere, 35 urtetik 
beherako gazte baten batez besteko soldata estimatua 13.640 eurokoa 
da. Eta 100 metro karratuko 195.67 euroko pisu baten aipatu balizko 
kredituari aurre egiteko, gure balizko gazteak, soldataren % 78,9 zuzen-
du beharko luke kreditua ordain tzera. Gomendatutako % 30etik dezente 
urrun beraz. 

148 Leonardo, Jon (dir.) (2004), Reflexiones sobre los jóvenes y la exclusión en Gipuzkoa 2003, 
Gaztemira, Gipuzkoako Foru Aldundia, Donostia.
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Balizko gaztea ordea, adin tramu desberdinetan bereiztuz, adin tarte 
bakoi tzerako esfor tzu erlatibo desberdinak zeudekeela ikusiko genuke. 
18 eta 24 urteko gazteek soldataren % 140 beharko zuketen aipatu pisua-
ren balizko kredituari aurre egiteko. Eta 30 eta 34 urte bitarteko gazteek 
berriz, euren batez besteko soldataren % 54,8 zuzendu beharko zuketen 
pisuaren ordainketara.

4.7. taula
Eman tzipazioa EAE-ko gazteriaren tzat

Adina Batez besteko 
urteko soldata

Sarbidearen kostua, 
soldataren gainean Eman tzipazio tasa

18-24 7.686,3 % 140,0 % 3,5
25-29 13.964,1 % 77,1 % 23,0
30-34 19.630,1 % 54,8 % 61,7
Batez beste 13.640,1 % 78,9 % 28,9

Iturria: Euskadiko Gazteriaren Kon tseilua (2003)

4.7. taulan ikus dezakegu era berean eman tzipazio tasa zenbate-
koa den adin tramu bakoi tzean. Eta ondoriozta dezakegu, noski, eman-
tzipatuta ez dagoen por tzentajea non dagoen, gurasoen e txean alegia. 
Egoera hau ongizate sistema familiarista baten muturreko ondorioa da. 
Espainia mailan, berriki INEk jasotako datuetan azal tzen denez, 25 eta 
34 urte bitarteko gazteen % 40 gurasoen e txean bizi da oraindik149. 

4.3.3.2. Emakumeak
Emakumeek, gizonen aldean bigarren mailako tokia paira tzen dute 

lan merkatuan. Honek lanerako sarbidean, lan baldin tzetan eta lan 
iherarkiaren mailan eragiten du, guztietan baitu emakumeak gizonak 
baino egoera kaskarragoa. Honela, lan egonkortasun makalagoa dute 
emakumeek eta soldata eskasagoak dituzte orokorrean. Adin guztietako 
emakumeek jasaten dute gainera egoera hau. Hau, EAE-n ematen da eta 
Espainia mailan ere bai. Baina baita Europa mailan ere, nahiz eta des-
berdintasun handiak dauden herrialdetik herrialdera. Egia esan, erreali-
tate hau ia uniber tsala dela baiezta genezake. 

149 http://pruebas.entrewebs.com/siis/documentos/hemeroteca/412022.pdf (2004/12/21).
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Honek guztiak, emakumeak e txebizi tza merkatuaren aurrean duen 
egoera baldin tza tzen du. Hau da, emakumeak, gizonen aldean egoera 
makalagoan aurki tzen dira e txebizi tza baten erosketa edo alokairuari 
eran tzuteko. Soldata baxuagoak dituzte eta prekarietate handiagoa. Ho-
nenbestez, batez besteko e txebizi tzaren kostuari aurre egiteko egoera 
erlatiboki okerragoan dago emakumea. 

Europako Komisioko egoera sozialari buruzko azken  txostenak 
emandako datuen arabera150, orokorrean, emakumeek pobrezia arrisku 
handiagoa dute gizonek baino. Hau da, Europako Batasunean, batez 
beste, emakume gehiagok dute pobrezian eror tzeko arriskua. Herrialde 
gehienetan errepika tzen da errealitate hau. Orain gu txi INEk plazaratu-
tako lan batean jakinarazi denez151, Espainian, pobreziak biztanleriaren 
% 18,5 har tzen du (batez besteko dirusarreren % 60 baino gu txiago du-
tenak kon tsidera tzen dira pobre). Datuak desagregatuz berriz, emaku-
me gehiago ziren pobre gizonak baino 2001an; zeha tzago, % 20,3 eta 
% 17,3 hurrenez hurren. 

Berriki Eusko Jaurlari tzak argitara eman duen pobreziaren ingu-
ruko  txostenak152 jaso tzen duenez, bai mantenuko pobreziaren kasuan 
eta baita akumulazioko pobreziaren kasuan ere, emakumeak buru di-
tuzten familia edo e txeguneetan askoz altuagoa da pobrezian egoteko 
probabilitatea. Zeha tzago, gizonezko bat buru duten familiatan baino 5 
aldiz handiagoa (% 17,2 emakume buruaren kasuan eta % 3,2 gizonezko 
buruaren kasuan). 

Halaber, aipatu Europako Komisioko egoera sozialari buruzko 
azken  txostenak, zenbait alorretan emandako aurrerapenak aitor-
tu arren, oraindik ere desberdintasun handiak daudela gogorarazi 
zuen. Langabezia handiagoa dago emakumeen artean gizonezkoen 
artean baino. Emakumezkoek EBko lan indarraren % 43a osa tzen 
dute, baina langabetuen % 50,4 suposa tzen dute. Langabezia tasa 
2001ean, handiagoa zen emakumeen tzat gizonen tzat baino Ba-
tasuneko herrialde gehienetan. Batez beste, % 8,6 eta % 6,4koak 
ziren langabezia tasak hurrenez hurren. Gainera, emakume askok 
jardunaldi erdiko lana dute. Eta emakume gehiagok dute aldi ba-
terako kontratua (emakume langileen % 14,6, gizonezko langileen 
% 12,4aren parean)153.

150 European Commission (2003): The social situation in the European Union, Directorate-General 
for Employment and Social Affairs, Luxembourg: 188. 

151 http://pruebas.entrewebs.com/siis/documentos/hemeroteca/4112011.pdf (2004/12/21)
152 Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social (2005), Encuesta de pobreza y desigual-

dades sociales (EPDS 2004), resumen y conclusiones, Eusko Jaurlari tza.
153 European Commission (2003): 159.



146 EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO ETXEBIZITZA POLITIKA…

Ildo berean, jarduera tasan desberdintasun handiak daude oraindik 
ere emakume eta gizonezkoen artean. Nahiz eta errealitate oso desber-
dinak dauden Europako Batasuneko herrialde desberdinetan. Halaber, 
gizon eta emakumeen soldaten arteko aldeak handiak dira oraindik ere 
Europako herrialde gehienetan. Honela, gai honi buruz egin diren az-
terketek, emakumeen batez besteko soldata, gizonezkoen batez besteko 
soldata baino  txikiagoa dela baiezta tzen dute. Hala ere, lan berberagatik 
emakume eta gizonek irabazitako soldatak aldera tzean, desberdinta-
sunak ia desagertu egiten dira. 

Hortaz, soldata arteko aldeen arrazoiak bila tzean, ba tzuen eta besteen 
lanpostuen kualifikazioen arteko desberdintasunetara joan behar dugula 
dirudi. Hau da, emakumeek gizonek baino gu txiago irabazten dute, kua-
lifikazio baxuagoko lanak egiten dituztelako. Baina, kontuan hartu behar 
da kualifikazio terminoaren esanahia lanaren banaketa sexualarekin erla-
zionatuta dagoela, kualifikazioaren kon tzeptua kon tzeptu soziala baita az-
ken finean. Eta askotan, emakumeek egindako lanak kualifikazio baxuko 
lanak dira, emakumeek egiten dituztelako soilik154. 

Soldata desberdintasun honi buruzko erreferen tzia ba tzuk ematearren, 
2000. urtean Espainian emakume eta gizonezkoen soldata arteko ratioa 
% 70ean zegoen INEko datuei jarraiki. Hau da, emakumeek batez beste 
gizonezkoek baino % 30 gu txiago kobratu zuten urte horretan. Lan egin-
dako orduko sariaren ratioa berriz pixka bat hobea zen, % 75ekoa. EAE-n 
berriz, hilabeteko emakume eta gizonen soldaten arteko ratioa berriz, ba-
tez besteko estatala baino eskasagoa zen, % 68koa155.

Beraz, batez beste, 2000. urtean emakume batek gizon batek baino 
% 30 gu txiago kobratu bazuen, e txebizi tza bat erosteko edo aloka tzeko 
beste hainbeste diru iturri gu txiago zuen. Hau, beraz, e txebizi tzaren 
eskuragarritasun orokorraz eta hipotekengatiko zorpe tzeaz hi tzegitean 
oso kontuan har tzeko aldagaia dugu. Izan ere, ezinbestekoa baita datu 
orokorrak desagrega tzea, kolektibo bakoi tzaren zailtasun errealera hur-
bildu nahi badugu. 

Errealitate sozioekonomiko ez igualitario honek baditu ondorio 
ukigarriak ere e txebizi tza parkearen banaketan. Izan ere, emakumeen 

154 Larrañaga, Mercedes (2002), El trabajo de las mujeres. El caso de la CAPV en el contexto 
europeo, UPV-EHU, Bilbao: 326; Frutos Balibrea, Lola (2004), «La construcción sexuada de la cualifi-
cación, eje de la desigualdad entre hombres y mujeres en el mercado de trabajo en España», Redsi, n.º 5 
en http://redsirevista.cebs-es.org/index.asp?IdArt=53 (2005/01/05).

Gainera, zenbait autoreren iri tziz, zain tza lanen eta e txeko-lanen (emakumeen berezko lanak) 
nazioartera tze garaian gaude. Izan ere, lan horietarako, emakume etorkinen lan-eskua gero eta gehia-
go eska tzen da gure gizarteetan. Emakume etorkin langile hauek ordea, gure gizartean diskriminazio 
hirukoi tza jasaten dute. Parella Rubio, Sònia (2005), «La «vulnerabilidad social» de las mujeres inmi-
grantes no-comunitarias a partir del estudio de sus pautas de inserción laboral en España», Redsi, n.º 6

155 INE, Encuesta de Salarios en la Industria y los Servicios. Cuarto trimestre de 2000.
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baliabide eskasia erlatibo hori e txebizi tzaren kostuei aurre egiterako or-
duan nabari tzen da eta e txebizi tza parkean ere materializa tzen da. Hone-
la, 4.8. taulan ikus dezakegunez, Espainian erreferen tziazko per tsonaren 
sexuaren arabera, eduki tza erregimenen banaketa desberdina aurki tzen 
dugu. Hain zuzen ere, gizonezkoen % 87,1 da e txe-jabe, emakumeen 
% 78,3 den bitartean. Hau da, gizonezko jabe gehiago dago propor-
tzionalki. Edo beste era batera ikusita, emakumeen % 15,5 dago alokai-
ruan, gizonezkoen % 8,1 besterik ez dagoen bitartean. Beraz, emakume 
alokatu gehiago dago. Gizon jabe gehiago eta emakume alokatu gehiago 
dago alegia.

4.8. taula
Erreferen tziazko per tsonaren sexuaren araberako e txeguneak 

eta eduki tza erregimenak

Jabe tza Alokairua Dohako lagapena

Gizonezkoak 87,1 8,1 4,7
Emakumezkoak 78,3 15,5 6,2

Iturria: INE. Panel de Hogares de la Unión Europea 2001.

4.3.3.3. Guraso bakarreko familiak
Guraso bakarreko familien bilakaerak joera hazkorra ezagutu du 

azkenaldian (4.7. grafikoan). Izan ere, familia ereduak aldatuz doaz 
eta geroz eta gehiago dira familia eredu tradizionaletik urrun tzen ari 
direnak. EAE-n eta Espainian ere goraka joan da guraso bakarreko 
e txeguneen por tzentajea. Hala ere, famili ereduen aldaketa prozesua 
Europako zenbait herrialderekin alderatuz gero, nahiko berantiarra da. 
EAE-n 1981ean e txeguneen % 5,8 zen guraso bakarrekoa. 1996an be-
rriz, % 9,5 zen. Litekeena da por tzentaje hori igo tzen joatea, besteak 
beste, banaketa ratioen igoera dela medio.

Berriki INEk egindako azterketa batean zera adierazten zen, 
e txeguneen artean zailtasun handienak dituztenak guraso bakarreko fa-
miliak direla156. Gehienbat familia burua emakumea den kasuetan, ge-
hienetan beraz157. Lan horretan diotenez, 10 e txegunetatik 4 probrezia 
arriskuan daude, eta hau erabat alarmagarria da. 

156 http://pruebas.entrewebs.com/siis/documentos/hemeroteca/4112011.pdf (04/12/21)
157 Hamarretik zor tzitan emakumea da famili burua (Iturria: INE, Censos de Población y Viviendas 

2001)
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Guraso bakarreko familiak e txegune guztien bilakaeraren baitan

Iturria: Autoreak egina. 2.7. taulako datuetatik abiatuta.

Guraso bakarrekoen kasuen a tzetik, Espainian, hiru seme-alaba 
edo gehiago dituzten e txeguneak dira zailtasun handienak paira tzen di-
tuztenak. Europako kasuan berriz, hiru seme-alaba edo gehiago eta bi 
helduk osatutako e txeguneek dute pobrezian eror tzeko arrisku gehien 
(e txeguneen % 41). Eta horien a tzetik daude guraso bakarrak eta seme-
alabek osatutako e txeguneak. Mota honetako e txeguneen % 35 dago 
pobrezia arriskuan Europako Batasunean158.

Gainera, guraso bakarreko familia edo familia monomarentalen ka-
suan (gehienak emakumeak baitira), emakumeek arazoak dituzte egin 
beharreko lan guztiak batera tzeko, hau da, umeen zain tza eta enplegua 
batera tzeko. Honek bul tza tzen ditu, asko eta askotan, jardunaldi murriz-
tuko enpleguak izatera. Honela, familia hauen eros-ahalmenaren arazoa 
larriagotu egiten da.

158 European Commission (2003): 188.
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Beraz, errez ondoriozta daitekeenez, baldin tza hauetan dauden 
e txeguneak e txebizi tza merkatuan sar tzeko edota e txebizi tzaren kostuei 
aurre egiteko egoera erlatiboki pattalagoan daude. Izan ere, diru-iturri 
bakarrarekin egin behar diete aurre «zama» familiarrei eta bestelakoei. 
Gainera, oso kontuan har tzekoa da, gehienetan emakumea dela e txegune 
tipo honetako famili burua. Beraz, diru-sarrera urrien arazoa areagotu 
egiten da kasu hauetan. Zer esanik ez, e txegune hauetako familia burua 
emakume gaztea denean. Muturreko kasu hauetan, azken hiru ataletan 
azaldutako arazo eta konplikazioak denak batera emango dira: desen-
plegua, prekarietatea lan baldin tzetan, soldata baxuak etabar etabar.





III. atala

Etxebizitza politika





5. gaia

E txebizi tza politikari sarrera

5.1.  POLITIKA EKONOMIKOA E TXEBIZI TZAREN ESPARRUAN: 
TRATAMENDU TEORIKOA

5.1.1. Eskuar tze publikoaren justifi kazioa

Lan honetako lehenengo gaiak, e txebizi tza ondasunaren berezita-
sunak eta e txebizi tza merkatuaren inperfekzioak atera tzen zituen ma-
hai gainera. Beraz, pen tsa daitekeenez, diziplina ekonomikoak eskuar-
tze publikoa eskatu eta justifikatu egingo du e txebizi tzarena bezalako 
merkatu batean, zuzen fun tziona tzen ez dutenak zuzen tzeko eta desore-
kak oreka tzeko. Azken batean, merkatu aka tsak konpon tzeko plantea-
tzen baita erakunde publikoen eskuar tzea ekonomian. Baina, beti ere, 
analisi ekonomikoak, edozein merkatutan emandako eskuar tze publikoa 
justifika tzeko beharra inposa tzen digu.

E txebizi tza merkatuko partehar tze publikoa, eraginkortasun eta ekitate 
arrazoietan oinarrituta plantea tzen da. Hau da, politika ekonomikoaren hel-
buruak efizien tzia eta ekitatea dira e txebizi tzaren merkatuan ere. Izan ere, 
merkatu aka tsak egoteak eta e txerako sarbidean desberdintasunak egoteak 
baimen tzen du eskuar tzearen bidez ongizate soziala irabazi ahal izatea.

Analisi ekonomiko neoklasikoaren arabera, gizabanakoari ongizate 
gehien ematen dion egoera hauxe da: interes propioen a tzetik, norberak 
bere utilitatea maximo tzen duenean lor tzen duena. Enpresen kasuan, be-
ren aurrekontu mugaren barruan mozkinak maximo tzen dituztenean lor-
tuko da egoerarik onena. Honela lortuko li tzateke egoera eraginkorre-
na beraz, interben tzio publikorik gabe. Baina, norberak bere utilitatea 
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maximotuz, gizarteak bere osotasunean ongizate mailarik altuena lor 
dezan, aurretik zenbait balizko bete behar dira, ongizate teoremek azal-
tzen dituztenak alegia. Eta horiexek dira gure testuinguruan bete tzen ez 
direnak, atal honetan frogatuko dugun moduan. 

Ikuspuntu normatibotik, tradizio musgravianoari jarraiki, bi helburu 
nagusitan oinarrituz justifika tzen da partehar tze publikoa159: esleipenari 
dagokiona eta birbanaketari dagokiona.

— Aurrekontu politikaren esleipen fun tzioa (eraginkortasuna): Zen-
bait zerbi tzu eta ondasunen hornikun tza publikoa berma tzea. 
Hornikun tza publikoa, merkatu bidezko hornikun tza orokorrik 
ematen ez den ondasunen kasuan egingo da. Hau da, merkatuak 
esleipen eraginkor bat eskain tzen ez duenean eskuar tze publikoak 
bermatu behar du berau. Bestela, kanpo-eraginak edo externali-
dadeak eta merkatu aka tsak sortuko bailirake. E txebizi tza, lehen-
tasunezko ondasuna edo ondasun soziala da, eta e txebizi tza dui-
na eta egokia izateko denok dugun eskubidea legediak babesten 
du herrialde gehienetan. Hori dela eta, sektore publikoak suben-
tziona tzen duen ondasunetako bat da, era desberdinetan merka-
tuko prezioa merketuz. 

— Helburu birbana tzailea (ekitatea): Errenta eta aberastasunaren 
birbanaketa bat egitea, gizarteak banaketa justu edo ekitatibo tzat 
duena berma tzeko. Errentaren birbanaketa gauza tzeko tresna 
fiskal desbedinak erabili daitezke. Orokorrean zerga–transferen-
tzia eskema bat erabil tzen da, non errenta altuko familiei jarri-
tako zergape tze progresiboa eta errenta baxukoei emandako 
transferen tziak konbina tzen diren.

Askotan hirugarren helburu bat ere gainera tzen zaie aurreko biei, 
egonkor tze helburua160. Hau da, aurrekontu politika, ekonomi hazkun-
de egoki bat, enplegu tasa altu bat edota prezioen egonkortasuna lor tzeko 
erabil tzea. Helburu makroekonomikoa da hau, eta hemen, e txebizi tza po-
litika eskari agregatuan eragiteko erabil tzen da. Honela, hazkunde baxuko 
epealdietan, gobernuak eraikun tza sektorean oinarrituko dira maiz zikloaren 
aurkako politika egiteko161. Esaterako, krisialdi garaietatik atera tzean zen-
bait osagai sozioekonomiko berraktibatu beharko dira, besteak beste, 
hauexek: ondorio sozialetan la tzena, desenplegua; nazio gastuaren osagai-
rik ahulena, inber tsioa; eta errentaren gaineko ondoriorik biderka tzaileenak 

159 Musgrave, Richard A. (1969), Teoría de la Hacienda Pública, Aguilar, Madrid.
160 Sánchez Martínez (2002): 40
161 Nahiz eta sarritan, zikloaren aldeko politika bihur tzen den azkenean, erabakia har tzeko momen-

tua eta neurrien efektibotasun momentuaren arteko desfasea dela eta.
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dituzten jarduerak. Zen tzu horretan, e txebizi tza sektore estrategikoa da. Izan 
ere, sobera ezaguna da, eraikun tza jardueren garran tzia (batik bat eraikun tza 
residen tzialarena) kapitalaren eraikun tzan eta enpleguaren sorkun tzan, eta 
baita gainon tzeko sektoreetan duen arraste eragina ere. 

Eskuar tze publikoa justifika tzeko beste arrazoi bat konkurren tzialtasuna 
izan liteke. Izan ere, e txebizi tzen kostuan murrizketa bat egongo bali tz, 
hau da, e txebizi tzen prezioak familien errentaren gainean suposa tzen duen 
kostua murriztuko bali tz, lan faktorearen esleipen eraginkorrago bat eman-
go li tzateke. Laneskuaren mugikortasun geografikoa handitu egingo baili-
tzateke e txebizi tzaren kostua murriztearekin batera162.

Beraz, aipatutako arrazonamendu eta fun tzio horiek guztiak 
justifika tzen dute merkatuko eskuar tzea. Baina horrek ez du esan nahi 
edozein programa publikok, bere baitan, derrigorrez desiragarria edo 
onuragarria izan behar duenik. Adibide moduan, hor ditugu alokai-
ruen kontrol zorro tzek eragindako ondorio kaltegarriak, edota hirigin-
tzako politikek lurzoruaren garesti tze espekulatiboan izandako eragi-
nak etabar. Era berean, pizgarri fiskalak ondo diseina tzen ez badira, 
ezeraginkorrak izan daitezke, eta zenbait kasutan erregresiboak edo 
a tzerakoiak ere bai.

Bestalde, partehar tze publikoaren iraunkortasuna ere azaldu daite-
ke, nahiz eta ezin den honela justifikatu, estrategia politikoaren ikus-
puntutik. Hau da, demokrazia politikoko testuinguru batean, gobernuak, 
hiritarrek onuragarrien edo garran tzi tsuen senti tzen dituzten politiken 
aldeko joera izango du, honela, botu kopurua maximo tzen ariko baita. 
Eta dudarik gabe, testuinguru horretan kokatu behar dugu e txebizi tza 
politika. Egile askoren iri tziz, gobernuek e txebizi tzaren gaia sakrosantu 
politikoa kon tsidera tzen dute, politika sozialaren eta errenta banaketa-
ren muina baita aldi berean163.

Hortaz, e txebizi tza merkatuko eskuar tze publikoa justifikatua dago, 
baina, eskuar tze zeha tzak ebalua tzeko irizpideak behar dira. Honela, hain 
zuzen ere, e txebizi tza politika zeha tz bat edota e txebizi tza plan zeha tz bat 
onuragarria eta desiragarria ote den arrazoitu ahal izango dugu.

5.1.2.  E txebizi tzako politika publikoen ebaluaziorako irizpideak: 
Ongizate Ekonomia

Ongizate ekonomia (Welfare-Theorie) Pen tsamendu Ekonomikoaren 
historian sortu zen Vilfredo Pareto (Cours d’Economie Politique, Paris, 

162 Chocano, Mayo y Pérez-Villacastin (1994):10 en Sánchez Martínez (2002): 41
163 Aaron y Galper (1985): 18 en Sánchez Martínez (2002): 42
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1886; 1927an eguneratu zuen) eta A. C. Pigou (The Economics of Wel-
fare, London, 1920) ekonomilarien lanekin. Autore hauek pen tsamendu 
ekonomikoaren historian Ongizatearen Eskola deitu zaionaren oinarria 
jarri zuten. Ongizatearen Eskolaren kezka nagusia ongizate kolekti-
boaren hazkun tzak azal tzeko irizpideak bila tzea eta horren neurketarako 
tresnak topa tzea da164. 

Beste era batera esanda, Ongizate Eskola, Teoria Ekonomikoaren 
adar bat da, ekonomiako egoera desberdinetako desiragarritasun soziala 
azter tzeaz ardura tzen dena. Eskuar tze proposamen bakoi tzaren desira-
garritasuna ebalua tzeko irizpideak formulatu eta aplikatu egiten ditu165. 
Honela, aipatu irizpideak bi teorematan gara tzen ditu Ongizate Ekono-
miak. Lehenengo teoreman eraginkortasunari dagozkionak bil tzen dira 
eta bigarrenean ekitateari dagozkionak.

5.1.2.1. Ongizate Ekonomiaren lehenengo teorema
Teorema honek dioena zera da: balizko ba tzuen menpean, merkatu 

konkurren tzialek baliabideen esleipen eraginkorrak sor tzen dituztela, 
Paretoren zen tzuan eraginkorrak diren esleipenak166 alegia. Testuingu-
ru horretan, merkatuak eraginkorki esleituko lituzke ekonomia bateko 
baliabideak eta Estatuak ez luke bere eskuar tzea justifikatuko zukeen 
ezeraginkortasunik. Hau ematen denean, sektore publikoaren fun tzioa 
oinarrizko egitura legal eta instituzionalak eskain tzera mugatu behar da. 
Hor kokatuko lirateke jabego eskubideak defini tzea eta babestea. Hau 
Estatu minimo baten kasua li tzateke, azken batean, per tsonak eta jabe-
goak defenda tzen dituen Estatua. Eta horixe da zenbait autore ultrali-
beralek proposa tzen duten Estatu eredua, besteak beste, Robert Nozick 
(1974)167.

Ongizate Ekonomiaren Lehenengo oinarrizko teorema bete tzen 
ez denean berriz, merkatuak ez ditu baliabideak eraginkorki esleituko, 
«esku ikustezinaren» teorema ere ez da beteko, eta honenbestez, merka-
tuko prezio sistemak bere izaera eraginkorra galduko du. Izan ere, tes-
tuinguru honetan prezio sistema ez da eraginkorra izango, kon tsumi-
tzaileei eta produktugileei, beren lehentasun, teknologia eta eskasiari 

164 Recio, E. M. (coord.) (1996), El Estado del Bienestar, Generalitat de Catalunya: 18.
165 Stigli tz, Joseph E. (1988), La economía del sector público, Antoni Bosch, Barcelona: 58.
166 Paretoren prin tzipioak dio egoera bat beste bat baino hobea dela, baldin eta norbanako guztiak 

lehen bezala edo lehen baino hobeto baldin badaude. Hau da, gu txienez lehen bezala badaude guz-
tiak eta gu txienez norbanako bat lehen baino hobeto badago, egoera berria aurrekoa baino hobea da. 
Horrela, Paretoren zen tzuan eraginkorra den puntu batean, ezin da inoren egoera hobetu beste batena 
kaltetu gabe.

167 Nozick, R. (1988), Anarquía, estado y utopía, Fondo de cultura económica, Mexiko.
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buruzko informazioa trasmiti tzeko garaian. Hau ematen den kasuetan, 
ezeraginkortasun kasuetan alegia, eraginkortasuna irabazi liteke sektore 
publikoaren eskuar tze egoki baten ondorioz.

Lehenengo teorema bete dadin lau balizko hauek bete behar dira 
aldi berean merkatuan: konkurren tzia perfektua, lehia eta bazterke-
ta, informazio osoa eta perfektua eta merkatu osoak existi tzea. Beraz, 
e txebizi tzaren merkatuan balizko horiek bete tzen diren ala ez ikusi be-
harko dugu, merkatuaren aka ts poten tzialak zein tzuk diren jakiteko eta 
ondorioz, inperfekzio horiek sektore publikoaren eskuar tzea justifika-
tzen duten ala ez ikusteko.

Lehenengo teoremako lehenengo balizkoa konkurren tzia perfek-
tuarena da. Honek bere baitan beste bi baldin tza ditu: agente guztiek 
botere ez-ekonomiko berbera izatea eta agente guztiak prezio-har tzaile 
izatea. Lehenengoak dirua ez beste arrazoiengatik diskriminaziorik ez 
ematea inplikatuko luke. Bigarrenak berriz, norbanako eta enpresa asko 
egotea eska tzen du, eta inork ez dezala eduki prezioaren edo merka-
tuaren gaineko botererik. Baldin tza hau ez da bete tzen e txebizi tzaren 
merkatuan, nolabaiteko boterea duten agente asko baitaude: lur-jabeak, 
sustapeneko enpresak etabar.

Lehenengo teoremako bigarren balizkoa lehia eta bazterketarena 
da. Lehia balizkoaren esanahia zera da: inork ezin duela kon tsumitu aldi 
berean beste bat kon tsumi tzen ari dena. Eta bazterketaren balizkoarena 
beste hauxe: per tsona batek ordain tzen ez badu ez duela kon tsumituko. 
Bi balizko horiek ez dira bete tzen gu txienez hiru kasu hauetan: ondasun 
publikoen kasuan, kanpo-eraginen kasuan eta jabe tza amankomuneko 
ondasunen kasuan. 

Ondasun Publikoen Teoriaren barruan Musgravek 1957an168 kate-
goria bat barneratu zuen: lehentasunezko ondasunena (merit goods). 
Hauek lehentasunezkoa den behar bat ase tzen duten ondasunak izango 
dira, eta beraien horniketa merkatuko legeen gainetik joango da. Mus-
gravek dioenari jarraituz, lehentasunezko ondasunak produzitu egin be-
har dira nahiz eta gizarteak ez eskatu. Izan ere, zaila da norbanakoak 
ondasun hauen kon tsumoak emandako mozkin guztiak balora tzen ja-
kitea. Eta horrela u tziko bali tz, merkatuan behar baino gu txiago kon-
tsumituko lirateke (eraginkortasunaren ikuspuntutik beti ere). Hortaz, 
ondasun hauen kon tsumoa handitu dadin, Estatuak eskuar tzea justifika-
tuta egongo da ekonomiaren ikuspuntutik. Mota honetako ondasunak 
hauexek dira: oinarrizko hezkun tza, e txebizi tza eta osasun zerbi tzuak. 
Zenbait ezaugarri dituzte:

168 Musgrave (1969)



158 EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO ETXEBIZITZA POLITIKA…

— Beren kon tsumotik norbanakoa aberasteaz gain, gizarte osoa abe-
rastuko da (kon tsumo horren mozkin lausotuez), eta beraz, zaila da 
kon tsumi tzaileak berak mozkin osoak ikustea eta balora tzea.

— Ezaugarri bana tzaileak sar tzen dira. Gizarte modernoetan, ba-
naketa helburuak edo helburu distributiboak ez dira soilik erren-
taren gainekoak izaten, ondasun jakin ba tzuen minimo ba tzuk 
eskuragarri izatea ere helburua da, besteak beste, osasungin tzan, 
e txebizi tzan eta hezkun tzan.

— Kon tsumi tzaileen aldetik, desi txuratutako lehentasunen arazoa 
ematen da. Informazio ez-nahikoa edota desegokia dela eta, kon-
tsumi tzaileak, bere ongizate errealarekin bat ez datozen lehen-
tasunak azal tzen ditu mota honetako ondasunekin. Honek, Es-
tatuaren eskuar tzea justifika tzen du, norbanakoaren lehentasun 
deformatuek ongizatea lor tzea ekidin ez dezaten.

Kanpo-eraginei dagokienez, era askotako externalitateei buruz 
hi tz egin daiteke. Batetik, e txebizi tza ondasun estatikoa denez, nor-
baitek e txebizi tza unitate bat eskura tzean, besteak beste, ezaugarri 
espazial zeha tzak eskura tzen ditu, kokaleku zeha tz bat alegia. Izan 
ere, e txebizi tza unitate bakoi tzak, gainon tzeko e txebizi tzekiko, lan-
tokiarekiko eta beste instalazioekiko lokalizazio bat du. Beraz, kon-
tsumi tzeko aukeratutako e txebizi tzaren kokaleku edo lokalizazioaren 
baitan externalitate handiak existitu daitezke kon tsumi tzailearen-
tzat.

Bestetik, e txebizi tza baten egoerak kanpo-eraginak sor dezaizkie-
ke ingurukoei. Fa txada bat berri tzeak, adibidez, inguruan ibil tzen dire-
nen eta auzokideen utilitatea handituko du. Kanpo-eragin hauek, «auzo 
eraginak»169 deituak, fa txaden errehabilitazioa suben tziona tzeko pro-
grama publikoak justifikatuko lituzkete.

Ezagunak dira auzo marginaletatik eratorritako kanpo-eraginak ere. 
Egoera prekarioetan dauden auzo marginalei a txiki tzen zaie delinkuen-
tzia, droga eta gaixotasun askoren kabi izatea. Aditu askoren ustez ordea, 
e txebizi tzari loturiko kanpo-eragin askoren arduradunak ez dira e txebizi-
tzak. Hau da, ez dira e txebizi tza prekarioak, beren bizilagunen e txeen ba-
lioa jeisteaz gain, delinkuen tzia, drogamenpekotasuna, gaixotasun psikiko 
eta mentalak, edota infekzio agerraldien arriskua sor tzen dituztenak, bai-
zik eta, kalitate baxuko e txebizi tzei lotuta dagoen pobrezia da arazo sozial 
hauen oinarria170. Beraz, zenbait testuingurutan ez li tzateke e txebizi tza 

169 efectos vecindad
170 Rosen, H. S. (1985), «Housing Subsidies: Effec ts on Housing Decisions, Efficiency and Eq-

uity», Handbook of Public Economics, vol. I. Auerbach A. J. y Feldstein, M. (Eds.), North Holland 
Amsterdam, págs. 375-420.
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merkatuaren porrotaz hi tz egin behar, beste porrot ba tzuen isladaz baizik. 
Izan ere, auzo marginalak ez dira gizarteko eta ekonomiako beste esparru 
ba tzuetan sortutako arazoen islada bat baizik.

Externalitateak hiru mul tzotan sailka di tzakegu171: externalitate 
fisikoak, externalitate sozialak eta hiri desertizazioa. Externalitate fi-
sikoak, inguru fisikoan eragindako balore positiboei edo negatiboei lo-
tuta daude. Ez bada nahikoa erregula tzen, e txebizi tzek egiturazko exter-
nalitateak sor di tzakete, sute arriskuak edo osasun arriskuak adibidez. 
Eta era berean, lurraren erabileraren gaineko mugarik ez existi tzeak 
externalitate espazialak sor di tzake, komunikabideetatik gertu e txeak 
eraiki tzea, poligono industrialetatik gertu eraiki tzea (non zarata, ku-
tsadura atmosferikoa edota bestelako poluzioa dagoen) edo lurzoruaren 
gainustiaketak eragindako parke eta gune berdeen eskasia.

Horrela, hirigin tza planen helburua zera arau tzea da: industrialdeen 
kokapena, ofizinatarako eraikinena, merkatal erabilerako eraikinena, 
e txebizi tzena, aisialdiko guneena, eraikin publikoena etabar. Izan ere, 
agintari publikoen eskuar tzearen bidez, eraikin eta gune bakoi tzaren 
kokapena, merkatuak esleituko zukeena baino hobea izango da prin-
tzipioz.

Externalitate fisikoekin jarraituz, den tsitatearekin erlazionaturiko 
kanpo-eraginak definituko ditugu: biztanleria askoko auzoetan e txeak 
egoki ez manten tzearen ondorioz sortutako externalitateak dira. U tzikeria 
honen arrazoiak, besteak beste, zerbi tzu publikoen eskasian, alokairuen 
kontrolean edo alokairuen ordainketako berankortasunean egon daitezke. 
Honek guztiak, noski, inguruko e txebizi tzei eragiten die.

Bestetik, externalitate sozialak, bizilagunei eragindako balore posi-
tibo edo negatiboei lotutako horiek izango dira172. Hemen klase sozia-
laren edota arrazaren araberako banaketa residen tzialarekin topo egin-
go dugu. Ghettoak edo auzo marginalak sortuko dira, non erosahalmen 
baxuko familiak kon tzentratuta bizi diren. Honen guztiaren ondorioz, 
aurretik aipatutako arazoak sor daitezke, pobreziari loturiko arazoak: 
delinkuen tzia, drogak, gaixotasunak etabar.

Azkenik, hiriko desertizazioa dugu, hirietako erdiko auzoetan sor-
tzen diren externalitateak. E txebizi tza ondasunaren iraupen luzea dela 
eta, «auzo eragina» dela eta, eta e txe horietan bizi direnen bizi maila 
baxua dela eta, hondatutako eta azpierabilitako e txebizi tza zonaldeak 
sortuko dira. E txebizi tza iraupen luzeko ondasuna izatearen ondorioe-
tako bat zera da, e txebizi tza baten zerbi tzuak beherakorrak direla. Izan 
ere, auzo zaharrak eraiki zirenean, garaiko estandarretara egokituta erai-

171 González-Páramo y Onrubia (1992).
172 Nahiz eta ba tzutan, kanpo-eragin sozial eta fisikoen arteko muga ezar tzea ez den erraza.
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ki ziren, baina noski, gaur egun gehienak teknologikoki erabat zaharki-
tuta daude. Eta ba tzuk ez dituzte bertan bizi tzeko baldin tza nahikoak 
bete tzen. Honela, e txebizi tza merkatuan kalitate altuko e txeen gehie-
gizko eskaria dago, zeina eraikun tza berriko e txeek bete tzen duten, eta 
kalitate baxuko e txeen gehiegizko eskain tza bat dago, aipatu auzo za-
harretan kon tzentratuta daudenak. Azken hauek honda tzen joango dira 
eta ba tzuk hu tsik gera tzen hasiko dira euren prezio edo errentak berri-
tze kostuak ordain tzeko nahikoak ere ez direnean173. Hala ere, bizi tzeko 
baldin tza onetan dauden auzoak ere ba tzutan azpierabilita egongo dira, 
besteak beste, lehenago aipatutako arraza edo klase sozialagatiko segre-
gazioa dela-eta.

Lehenengo teoremako hirugarren balizkoa informazio osoa eta per-
fektuarena da. Merkatuak eraginkorki joka dezan, behar-beharrezkoa 
da informazio osoa eta perfektua existi tzea. E txebizi tzaren kasuan, ba-
lizko hau hiru puntutan hausten da: kalitateari dagokionean, prezioari 
dagokionean eta etorkizunari dagokionean.

E txebizi tzak familiako diru iturrien zati garran tzi tsu bat «jaten» du, 
honexegatik, familiek denbora eta dirua inbertituko dute e txe egokiaren 
bila. Bestetik, e txebizi tza ondasun heterogeneoa da, ezaugarri desberdin 
asko dituena, hala nola, tamaina, adina, diseinua, beste tokietarako hur-
biltasuna, inguruko lurren erabilera, udal-zergak etabar. Eta prezio ber-
bera duten bi e txebizi tza unitatek desberdintasun ugari izan di tzakete, 
ezaugarri edo dimen tsio askotan, bai kuantitatiboki eta baita kualitati-
boki ere. Beraz, dagoeneko pen tsa dezakegu, merkatu honetan ematen 
diren informazio asimetriez. Batetik, eska tzaileek ez dituzte e txearen 
ezaugarri guzti-guztiak ezagutuko eta bestetik, jabeek ez dituzte eska-
tzaileen ezaugarri guztiak ezagutuko. Hau da, informazio asimetriak 
egongo dira, alegia174.

Merkatuak, ordea, konpondu dezake par tzialki informazio falta 
hori, informazioa prezio baten truke eskainiz. Horixe da agen tzia in-
mobiliarioek edota tasa tzaileek eskain tzen dutena. Honela, bilaketa 
erreztu egingo da. Baina, merkatuak eskainitako balorazio zerbi tzuak 
garestiegiak direnean, edota sortutako inperfekzioa handiegia denean, 
erregulazioa tresna zuzen tzaile egokia izan daiteke. Zehazki, badaude 
eskain tzaileen gehiegikeriak ekiditeko neurri arau tzaileak, mailegu hi-

173 Sánchez Martínez (2002): 50. Hala ere, auzo zaharrek eraikun tza berriek ez duten kokalekua 
dute, eta hori oso estimatua da, EAE-n behinik behin. E txe «zaharren» eskaria handia da, baina nos-
ki, jendeak e txe horiek erosi bezain laster berritu egiten ditu, egungo teknologia maila estandarretara 
egoki tzeko. Beraz, analisi hori kako txa artean har tzekoa da, ez baita egia, e txe berrien eskaria defini-
zioz zaharrena baino handiagoa dela beti.

174 López García (1992a): 13 en Sánchez Martínez (2002): 51.
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potekarioetan edota zenbait lanbidetako ordainsarietan: notarioen ka-
suan, jabegoaren erregista tzaileen kasuan etabar.

Lehenengo teoremaren laugarren balizkoa merkatu osoena da. 
Merkatu pribatuek ondasun bat edo zerbi tzu bat produzi tzen ez dute-
nean merkatu-aka ts bat dugu, beti ere, produkzio edo horniketa kos-
tua, eska tzaileak ordain tzeko prest daudenaren azpitik dagoenean. Kasu 
horretan merkatu ez-oso bat izango genuke. Izan ere, merkatu oso batek, 
eska tzaileak ordain tzeko prest daudenaren azpitiko horniketa kostua du-
ten ondasun eta zerbi tzu guztiak hornitu beharko lituzke.

Merkatu aka ts hau, informazio inperfektua egonik, baita arriskua 
eta ziurgabetasuna ere, aseguru pribatuen merkatuen inexisten tzia de-
la-eta sortuko da. Testuinguru hau ematen denean, merkatuak baliabi-
deak eraginkorki eslei tzea konplexuagoa da. Aipatu baldin tza horietako 
merkatuen fun tzionamenduari buruz garatu den literaturak, ho ts, ziur-
gabetasunaren baitako erabakien teoriak, azal tzen du sakonago hori 
guztia175. 

Aseguru pribatuen merkatuen inexisten tziaren arrazoiak, bestalde, 
asko izan daitezke, baina gehienetan merkatu bat era tzearen transakzio 
kostu altuekin daude erlazionatuta. Kostu altuak diogunean, partaide 
kopuruarekiko kostu altuak direla esan nahi da eta informazio asime-
triko egoera batean ematen dela. Azken hau, informazio asimetrikoa, bi 
eratan agertu daiteke, hautaketa arazoa ematean eta manipulazio arris-
kuaren aurrean.

Hautaketa arazoa176 berriz, honela sor tzen da: per tsona bat baino 
gehiago dagoenean ziurgabetasun eta arrisku egoeran baina asegura-
tzaileak ezin duenean jakin bakoi tzak zer arrisku erreal duen. Adibidez, 
mailegu hipotekario baten eperen bat ez ordain tzearen arriskuaren au-
rrean, mailegu-emaileak ez daki mailegu-har tzaile bakoi tzak ze arrisku 
duen, eta beraz, hautaketa arazoa sor tzen da. Izan ere, asegura tzaileak, 
bezero bakoi tzaren arrisku errealei buruzko informazio osorik ez due-
nez, zenbait ezaugarritatik eratorritako probabilitateak erabiliko ditu 
bere erabakiak har tzeko.

175 Arrow eta Hahn-ek, beraien 1971ko lanean «General Competitive Analisys», eta beronen gaz-
telaniarako 1977ko i tzulpenean, «Análisis General Competitivo» frogatutako teoria ezagun batek zera 
dio: Sistema konkurren tzialak esleipen eraginkorrak sortuko dituela informazio inperfektuko mundu 
batean, baldin eta eragileek esperotako utilitate edo mozkinak maximo tzen badituzte, munduaren 
egoera bakoi tzari probabilitate bat emanez (non probabilitate guztien batura bat den). Norbanako 
bakoi tzak arriskuarekiko duen jarreraren arabera, era desberdinetako aseguruak erosiko dituzte. Arrow, 
J. Kenneth y F. H. Hahn (1977), Análisis general competitivo, Fondo de Cultura Económica, Madrid, 
148 orr.

176 selección adversa
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Manipulazio arriskua berriz, beste kasu hauetan sortuko da: asegura-
tzaileak ikusi edo kontrolatu ezin dituen ekin tzen bidez, aseguratuak zen-
bait gertakizunen probabilitatean edo gertakizun horien ondorioetan era-
gin dezakeenean. Maileguaren kasuan, mailegu-emaileak ezin ditu kon-
trolatu mailegu-har tzaileak ez ordain tzeko probabilitatean eragiten duten 
ekin tzak (esaterako, langabetuaren kasuan, lan bila aktiboki dabilen ala 
ez), eta orduan, manipulazioa (ingelesez, moral hazard) sortuko da177. 

Hala ere, merkatuaren inperfekzio horrek ez du derrigorrez era-
ginkortasun eza ekarri behar. Gero eta gehiago, aseguru pribatuen 
merkatuak existi tzen dira, hortaz, etorkizuneko ziurgabetasunaren au-
rrean gertakizun askotarako asegura gaitezke: suteak, lapurretak, uhol-
deak. Formula berriak ere sor tzen ari dira, esate baterako, langabezi eta 
bizi tza asegurodun mailegu hipotekarioak. Bestetik, nahiz eta merka-
tuak ez eskaini e txebizi tzen prezioaren jai tsiera posible bati aurre egi-
teko asegururik, badago asegura tzeko zeharkako erarik, alokairuaren 
eduki tza erregimena hauta tzea alegia178.

Azkenik, zenbait merkatu osagarriren inexisten tzia arazoa ere 
ematen da. Izan ere, zenbaitetan koordinazio beharra dago. Merkatuak 
osoak balira, koordinazio fun tzio hori prezioek beteko lukete. Horrela, 
hiri berri tze programak, neurri batean, merkatu osagarrien argumentua-
rekin justifika tzen dira. Hiri baten zati handi bat berri tzeko koordinazioa 
ezinbestekoa da,  txikikari, jabe eta bestelako establezimenduen artean. 
Honenbestez, hirigin tzako erakunde publikoen helburuetako bat koordi-
nazio lanak egitea da179.

5.1.2.2. Ongizate Ekonomiaren bigarren teorema
Ongizate ekonomiaren lehenengo teoremak eraginkortasunari buruz 

hi tz egin digu. Baina, ekonomia, Paretoren zen tzuan eraginkorra iza-
teak ez digu deus esaten errentaren banaketari buruz. Izan ere, merkatu 
konkurren tzialek erabateko errenta desberdintasunak sor di tzakete, per-
tsona ba tzuk bizi tzeko baliabiderik gabe uzteraino.

Teorema honek dioena zera da, prezio konkurren tzialen sistema 
batek edozein esleipen eraginkor sor dezakeela errenta birbanaketa 
neutralen bidez. Eta birbanaketa neutrala, prezio erlatiboei eragin gabe 
erosahalmena transferi tzen duen birbanaketa izango da. Beraz, teorema 
honek ekitateari eta birbanaketa politikari buruz hi tz egiten digu. Baina, 
birbanaketak eraginkortasun kostuak ere izan di tzake, eta noski, Sektore 

177 Stigli tz (1988)
178 González-Páramo. y Onrubia (1992)
179 Greenwald & Stigli tz (1986) en Sánchez Martínez (2002): 53
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Publikoak politika birbanakor bat mar txan jar tzerakoan erabat kontuan 
izan behar ditu eraginkortasun kostu hauek. Izan ere, ekonomiaren di-
ziplinaren ikuspuntutik, kostu hauen existen tziak onartezinak egin di-
tzake ekitatea lor tzera zuzendutako zenbait eskuar tze. Zenbait adituren 
ustez ohikoa da ekitate eta eraginkortasunaren arteko liskarra; honela, 
esaterako, zerga sistemarik aurrerakoienek lanerako pizgarriak murriz-
ten dituztela baiezta tzen dute180.

Zerga politikaren bidez Estatuaren ekin tza nagusia zera da: errenta 
altuko kolektiboei utilitate edo ongizate unitateak ken tzea, errenta gu-
txikoei utilitatea edo ongizate unitateak emateko. Eta bi norabidetan 
emandako azken emai tza ezagutu ahal bagenu soilik jakingo genukeen 
aplikatutako politika hori positiboa ala negatiboa izan den. Hau da, erren-
ta altukoek jasan duten desutilitatea ezagutuz eta errenta baxukoek jaso 
duten utilitatea ezagutuz, jakin ahal izango genuke ongizate kolektiboa 
handiagoa den ala ez.

Hala eta guztiz ere, ongizatean oinarritutako ikuspegi honek 
izugarrizko arazoak ditu analisia gara tzerakoan, zehazki, maila so-
zial desberdinetako utilitateen arteko konparazioak ezar tzeko. Jasan-
dako utilitate eta desutilitate guztiak kuantifika tzea eta ongizate sozial 
osoaren fun tzio bat ezar tzea, orain arte egindako analisi gehienetatik 
kanpo dago, ez interes faltagatik, lanaren konplexutasunagatik baizik. 
Era orokorrago batean hartuta, errentaren banaketako desberdintasunak 
 txikituz ongizate kolektibo maila handi tzen dela onartuko bagenu gauzak 
zer edo zer erreztuko lirateke. Horrela, gure kezka eta analisia politika 
fiskalaren bidez lortu den errenta banaketaren hobekun tza kuantifika-
tzean zentratuko li tzateke.

Beraz, ekitate distributiboak Sektore Publikoaren eskuar tzeari justi-
fikazio bat eskain tzen dio merkatuko ekonomia batean, honek bere baitan 
ez baitu sistematikoki ekitaterik lor tzen. Honela, ekitate helburuarekin 
egindako eskuar tzea Estatuaren egitekorik garran tzi tsuenetakoa da, bai 
borondatezko birbanaketa bidera tzeko, eta baita justizia distributiboko 
helburuak bete tzeko ere. Justizia distributiboko helburuak nolabaiteko 
ahobatekotasunez onar tzen dira, beren desiragarritasunari dagokionean 
behinik behin. Ekitatea, kon tsideratutako ikuspuntuaren arabera, hiru 
eratakoa defini daiteke: ekitate bertikala, ekitate horizontala eta ekitate 
kategorikoa. 

Ekitate bertikalaren ikuspuntutik, honakoa da aztergai: errenta edo 
ongizate maila desberdinetako per tsonak nola tratatu beharko ziratekeen 
optimoki. Ekitate bertikala, tradizionalki, ordain tzeko ahalmenean oinarri-

180 Stigli tz, Joseph E. (2002), La economía del sector público. 3.ª ed., Antoni Bosch, Barcelona: 
306.
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tu da. Izan ere, errenta banaketa justua denari buruz, era guztietako iri tziak 
daude. Ba tzuk, mutur batean, berdintasun osoaren aldekoak dira (gizartea-
ren filosofia kolektibistak), eta beste ba tzuk, beste muturrean, «statu quo»a 
manten tzearen aldekoak dira (pen tsalari libertarioak). Eta noski, errenta 
banaketa justuaren kon tzepzio bakoi tzak, Sektore Publikoaren helburu eta 
fun tzioenganako inplikazio desberdinak izango ditu. Ez gintuzke harritu 
beharko desadostasun honek, izan ere, helburu bana tzaile bat jar tzea, nor-
berak gizarte justu bati buruz duen ideiaren formalizazio saiakera besterik 
ez da. Eta noski, gai honetan beti egon da eta egongo da eztabaida. 

Errenta banaketa optimoa, aukera tzen dugun ongizate sozial fun-
tzioaren araberakoa izango da. Izan ere, Paretoren prin tzipioak ez be-
zala, ongizate sozial fun tzioek baliabideen esleipen posible guztiak 
ordena tzen edo hierarkiza tzen dituzte181. Irizpide desberdinak erabili-
ta, ongizate sozial fun tzio desberdinak eraiki dira. Hauetatik garran tzi-
tsuenak, igualitaristak, utilitaristak eta «maximin» kriterioa dira182. 

Honela, irizpide bat hautatu ondoren, eta lortu nahi dugun optimoa de-
finitu ondoren, ongizate optimo hori lor tzeko behar dugun politika definitu 
beharko genuke. Hau da, puntu optimo horretara iristeko, gobernuak egin 
beharreko zerga bilketa eta gastua definitu beharko lirateke. Hala eta guztiz, 
errenta birbanaketa bertikalak duena baino adostasun handiagoa duen ekita-
te kon tzepziorik badago, politika publikoen diseinuan, eta bereziki e txebizi-
tza politikan eragin handia duena: ekitate horizontalaren prin tzipioa.

Ekitate horizontalak zera dio: oinarrizko ezaugarrietan berdinak 
diren norbanakoek, politika publikoengandik tratu berbera jaso behar 
dute. Hastapen honi, diskriminazio edo ekin tza positiboaren klausula 
gehi tzen zaio, aukera berdintasunaren kon tzeptura iristeko (gaztelaniaz, 
igualdad de oportunidades o igualdad de acceso) beharrezkoa. 

Aukera berdintasunaren prin tzipioaren arabera, lehentasun berberak 
dituzten norbanakoen esperotako errentaren balio monetarioa berbera 
izan behar da, beste edozein faktorerekiko independientea, klase soziala, 
aberastasun familiarra, arraza, sexua, edo bestelako edozein desberdin-
tasunekiko independentea. Prin tzipio honek beraz, aukera berdintasuna 
berma tzeko beharrezkoa den eskuar tze publikoa justifikatuko du. Ho-

181 Baina irizpide honek ez du balio egoera posible guztiak hierarkian zerrenda tzeko, ez baitu erren-
taren banaketari buruzko orientaziorik ematen. Stigli tz (1988): 63.

182 Bi norbanako ditugun kasuan: Ongizate fun tzio Igualitarista 45 graduko zuzena da, norbanako 
biek berdina duten puntuek osatutako zuzena. Ongizate fun tzio Utilitaristak, utilitate indibidualen ba-
tura maximotuko du; hau da, denera lor tzen den ongizatea hartuko du kontuan eta ez norbanakoen 
artean ematen den ongizate banaketa. Maximin kriterioa, kriterio rawlsianoa da; honek zera dio, gizar-
tearen ongizatea egoera la tzenean dagoen per tsonaren egoera hobetuta soilik hobe tzen dela; emai tzarik 
 txarrena maximotu behar dugula alegia (W = Min Uh, h = A, B). Rawls, J. (1971), Teoría de la Justicia, 
Fondo de Cultura Económica, 1979, México.
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nela, hezkun tzara, osasungin tzara, justiziara, e txebizi tzara eta informa-
ziora hel tzeko berdintasuna bermatu behar du Sektore Publikoak. Auke-
ra berdintasunaren prin tzipioak ez du jarrera indibidualisten kontrako 
amenazurik suposa tzen, ezta ere errentaren banaketa ex-post-ik. Ahale-
ginean, aurrezkian, arriskuan eta zortean oinarritutako desberdintasunak 
justifikatuta daude eta hastapen honekin bat datoz.

Errenta baxuko familiek e txebizi tza eskura dezaten egindako eskuar-
tze zuzenak, beraz, ekitatean oinarritutako justifikazioa badauka, baina 
baita eraginkortasunean oinarritutakoa ere. Desberdintasunari gorrotoa 
dion gizartean, zenbait ondasunen erosahalmenaren birbanaketak ongiza-
te soziala handitu dezake. Hau da,  txiroenek egindako zenbait kon tsumok, 
e txebizi tza zerbi tzuen kon tsumoak kasu, jende abera tsenaren ongizatea 
handi tzen badu, azken hauek lehenengoen tzat e txebizi tza kantitate bat 
finan tza tzeko prest egongo lirateke. Eta prest egongo ez balira, Sektore 
Publikoak derrigortu beharko luke birbanaketa, eraginkortasun arrazoie-
tan oinarrituta.

Azkenik, Ekitate kategorikoak, lehentasun indibidualetan derri-
gortutako distor tsio bat dakar. Argudio hau, Paretoren zen tzuan egoera 
optimoan egon arren, informazio perfektua izan arren, jendeak «oker» 
aukera tzeko dagoen arriskuan oinarrituta dago. Esate baterako, jendeak 
osasunerako  txarra den arren erre tzen jarrai tzen du, zenbait gurasok ez 
dituzte beren seme-alabak eskolara eramaten eta beste per tsona ba tzuk 
parkeetako esertokietan bizi dira. Beraz, ba tzutan, erabaki «okerrak» 
har tzen ditugu, ez dugu gehien komeni zaiguna aukera tzen.

Kasu hauetan Estatuak parte hartu behar duela uste dute askok, 
zenbait ondasunen kon tsumo minimo bat behartuz, bestela ez bailuke-
te komeni zaiena egingo. Gurasoek beren seme alaben erabaki asko 
baldintza tzen edo behar tzen dituzten moduan, Estatuak ere bere herrita-
rrekin jarrera berbera izaten du zenbait gaien inguruan. Hemen kokatu 
behar ditugu, besteak beste, erre tzearen aurkako kanpainak, alkohola 
adin batetik behera kon tsumi tzeko debekua, eta drogen inguruko de-
bekuak183. Honi paternalismoa dei tzen zaio, eta merkatuko ekonomia 
gehienetako legedietan daude ekitate kategorikoko helburuak.

Honela, Tobin-en184 ustez, gizarteak zenbait ondasunen desberdinta-
sunari gorroto dio, eta beraz, zenbait ondasun, horien artean e txebizi tza, 
ordain tzeko ahalmena baino berdinago banatu behar direla uste du. Izan 
ere, kon tzien tzia soziala gehiago kezka tzen da elikaduran ematen diren 
desberdintasunekin, edota e txean, osasun zerbi tzuetan eta asisten tzia le-
galean ematen diren desberdintasunekin, automobiletan, bi txietan eta arte-

183 Stigli tz. (1988): 62.
184 Tobin (1970): 206 in Sánchez Martínez (2002): 59.
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lanen jabe tzan ematen diren desberdintasunekin baino. Hau da, oinarrizko 
kon tsidera tzen diren ondasunen desberdintasunak gehiago kezka tzen du 
gizartea, luxuzko ondasun ez-beharrezkoetan ematen diren desberdinta-
sunak baino. Honi, igualitarismo espezifikoa dei tzen zaio eta forma des-
berdinak hartu di tzake motibazio eta arrazonamenduen arabera. Zenbait 
ondasun espezifikoren kasuan, berdintasun distributiboa hain garran tzi tsu-
tzat jo tzen da, ezen gizarteak ez duen uzten norbanako batek beste norbaiti 
ematea berari dagokion partea, ezta borondate propioz bada ere. 

Hala ere, igualitarismo espezifikoaren arrazoi hauek, zein tzuk erren-
ta baxuko per tsonen tzat eginiko e txe subsidiatuak justifika tzen dituzten, 
aurkari asko izan dituzte lehentasun indibidualak errespeta tzen ez dituzte-
la eta. Izan ere, paternalismoa kon tsumi tzaileen subiranotasunaren aurka 
doa zenbait kasutan. Honela, jarrera paternalistaren aurkariek zera argi tzen 
dute: gobernuaren helburu bakarra birbana tzea bada eta kon tsumi tzaileen 
lehentasunak nagusi badira, orduan errenta dirutan birbana tzea eraginko-
rragoa li tzatekeela espezietan eginiko transferen tzia bat baino. Hartara, 
gastu monetario baxuagoaz utilitate berebera lortuko li tzatekeelako.

Azken azaldutako iri tzi hau ekonomilari askok eta askok defenda tzen 
dute, eta beraz, gobernuaren jarrera paternalista, zen tzu batean, gai tzestu 
egiten dute. Aginte Publikoak merkatuko erosahalmenaren banaketa aldatu 
dezakeela uste dute, baina, kon tsumi tzaileen eta merkatu konkurren tzialen 
subiranotasuna errespetatuz185. Nahiz eta kon tzien tzia sozialak e txebizi tza 
duinak, elikagaiak, zerbi tzu medikuak etabarrak eman nahi dizkieten ez 
dutenei, ekonomilari hauen ustetan, diru sarrerak handitu behar lekizkieke-
te, ondasun eta zerbi tzu horiek eskuratu ahal izateko, hala nahi balute. Eta 
egingo ez balute, beraiek beren diruarekin zer egin behar duten badakitela 
soilik pen tsa genezake, beti ere kon tsumi tzailearen subirau tza Estatu pater-
nalistaren irudiaren aurretik jarriz186.

Izan ere, Estatuaren fun tzio paternalistaren aurkariek zera erreklama-
tzen dute: zer eskubiderekin inposa diezazkioke bere lehentasunak per tsona 
talde batek beste bati? Hau kezkagarria da euren ustetan, gerta baitaiteke 
presio taldeek bide hori erabil tzea per tsonen jokaeran eta kon tsumoan era-
giteko edo berau kontrola tzeko187. 

Dena den, badaude espezietan egindako transferen tzien aldeko 
argudioak ere. Batetik, externalitateen teoria,  txiroenek zenbait ondasun 

185 Thurow (1974): 218 in Sánchez Martínez (2002): 59.
186 Tobin (1970): 213 in Sánchez Martínez (2002): 62. Tobinek zioen e txebizi tzan aplikaturiko 

igualitarismo espezifikoari ez ziola justifikazio sinisgarririk ikusten epe luzean. Arrazoi asko tarteko, 
norberak bere lehentasunen arabera e txe duin bat erosteko aukera izatea askoz hobea dela zioen; baina 
ez horregatik e txebizi tza merkatua erabat libre u tzita.  txiroek dirua jaso beharko lukete, nahi duten e txe 
mota eskuratu ahal izateko.

187 Stigli tz (1988): 63.
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kon tsumi tzeak, e txebizi tza kasu, kanpo-eraginak sor tzen dituenean. Beste-
tik, lagun tza sozialetan ematen diren iruzurrak gu txi tzea188, izan ere, dirua 
lor tzeko iruzur saiakera gehiago egongo dira, behar ez duten ondasun bat 
lor tzeko baino. Eta baita aurrerago definitu dugun paternalismo edo iguali-
tarismo espezifikoa ere. Horrela, espezietan emandako tranferen tzia batek 
iruzurra gu txituko balu, baliabide gehiago iri tsiko lirateke benetan behar du-
tenen eskuetara, nahiz eta hauek nahiago zuketen lagun tza dirutan jaso tzea.

Gainera, aipaturikoez gain, badago espezietan emandako lagun tzen 
aldeko kon tsiderazio politiko bat, lagun tzak ez baitu soilik onuradunaren 
egoera hobetuko, baita ere lehentasunezko ondasun horren produktorea-
rena. Honela, e txebizi tzaren kasuan eraikun tza industria ere aktibatu eta 
onuratuko da, eta noski, eraikun tza industriak honelako programen alde 
egingo du.

Ildo honetan, gobernu demokratikoak beti saiatuko dira hautesleen 
esperotako babes osoaren fun tzioa maximo tzen erabakiak har tzerako or-
duan. E txebizi tza eskura tzeko pizgarriak eskein tzea, hortaz, gobernuaren-
tzat aukera erakargarrienetakoa da, gastu publiko hau mesedegarrienetako 
bat bezala jaso tzen baitute hautesleek. Horrexegatik, bai e txebizi tza jabe-
tzan izateko ematen diren lagun tza orokorrak eta bai sustapen ofizialez 
errenta baxuko familien tzat eraikitako e txeak, herrialde asko eta askotan 
aplikaturiko neurri politikoak dira. 

5.2.  PARTEHAR TZE PUBLIKOAREN OBJEKTUA: E TXEBIZI TZA, 
OINARRIZKO BEHARRA ETA ESKUBIDE SOZIALA

E txebizi tza, oinarrizko beharra da, edozeinek bere bizia bizi ahal 
izateko duen babesleku beharra. Izan ere, e txebizi tza ez dira lau pare-
ta bakarrik, objektu fisikotik askoz haratago doazen dimen tsioak ditu. 
E txebizi tza, baldin tza tzaile garran tzi tsua da, bizi tza familiarrean, komuni-
tarioan eta per tsonalean dituen inplikazioak direla-eta. Garapen per tsonal, 
familiar eta komunitario orokor baterako ezinbestekoa da e txebizi tza duin 
eta egokia izatea. E txebizi tza, azken batean, gizartean norbanakoak duen 
tokia molda tzen lagun tzen duen oinarrizko beharra da189.

188 Iruzurrak gu txi tzeko argudioarekin lagun tzak eska tzerakoan jarritako traba administratiboak 
justifika tzen dira; ilarak, paper asko bete beharra.. horrela, benetan behar dutenak bakarrik iri tsiko 
baitira bukaerara. Hala ere, askoren ustez, beharrekoak baino traba gehiago jar tzen zaizkie diru-lagun-
tzen onuradunei. Bestalde, espezietan egindako transferen tzien kudeaketa eta kontrola garestiagoa da 
diru transferen tzi hu tsen sistema baino. Sánchez Martínez (2002): 63.

189 E txerik ez izatea edo baldin tza eskaseko e txeetan bizi tzea arazo larri bihur tzen dira, azken mu-
turrean, erlazio sozialen haustura ekarri baitezakete. Gallent (2001): 120.



168 EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO ETXEBIZITZA POLITIKA…

Oinarrizko beharrak eta berauek herrialde ororen garapenean duten 
garran tzia, Giza Garapenaren Teorian sakon landu den gaia da. Hone-
la, herrialdeen garapenari buruz hi tz egiterakoan, ohiko aldagai ekono-
mikoez gain, oinarrizko beharrei dagozkien aldagaiak integra tzea lortu 
du teoria honek (alfabeta tzea, bizi i txaropena eta genero berdintasuna 
bezelako adierazleen bidez). Bai herrialde baten garapen maila neur-
tzeko orduan eta baita edozein politika ekonomikoren helburu moduan 
koka tzerako orduan ere. Laburbilduz, esan daiteke, Giza Garapenaren 
Teoriak, ordura arteko ekonomia ortodoxoa zabaldu arazi egin duela, 
bere analisietan giza dimen tsioko aldagaiak barneratuz.

Giza Garapenaren Teoriaren barruan berebiziko garran tzia izan 
duen autore bat Amartya Sen izan da190. Sen-en teoria, gaitasun eta fun-
tzionamendu kon tzeptuetan oinarri tzen da. Autore honek dioenez, bate-
tik, per tson orok, gaitasun poten tzial zabala dauka. Gaitasun poten tzial 
hori, ordea, bizi tzan zehar par tzialki garatuko da. Honela, gara tzen den 
partea, egin edo lor tzen ditugun fun tzionamendu zeha tzetan gauzatuko 
da. Hau da, gaitasuna, izan edo lor daitekeena da, eta fun tzionamenduak, 
izan edo lor tzen direnak dira. Azken batean, teoria honek, per tsonaren 
gaitasuna, per tsona horrek lor di tzakeen fun tzionamenduen mul tzo be-
zala defini tzen du.

Testuinguru honetan, e txebizi tza, per tsonak bere bizi tza-proiektua 
aukera tzeko duen gaitasunean eragiten duen aldagaia da. Beste era bate-
ra esanda, e txebizi tza, per tsona eta per tsona mul tzoen askatasuna handi-
tzen edo murrizten duen tresna da. Hau da, e txebizi tza per tsonen aska-
tasunerako tresna da. Eta horrexegatik da hain garran tzi tsua e txebizi-
tzaren beharra, eta batez ere, e txebizi tza egoki eta duin baten beharra 
aldarrika tzea.

E txebizi tza, oinarrizko beharra denez, herrialde gehienetan, es-
kubide sozial gisa aitor tzen zaio hiritar orori e txebizi tza eskubidea edo 
e txebizi tzarako eskubidea. Honela azal tzen da han eta hemengo legedie-
tan eta Europako konstituzio guztietan. Espainiako 78ko Konstituzioan 
esaterako, 47. artikuluan aitor tzen da Espainiako herritar orok e txebizi-
tza duin eta egokia izateko duen eskubidea:

«Todos los españoles tienen derecho a una vivienda digna y ade-
cuada. Los poderes públicos promoverán las condiciones necesarias y 
establecerán las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, 
regulando la utilización del suelo de acuerdo con el interés general 
para impedir la especulación. La Comunidad participará en las plusva-
lías que genere la acción urbanística de los entes públicos»*

190 Sen, Amartya (1995), Nuevo Examen de la Desigualdad, Alianza, Madrid.
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Baina, eskubide bezala aitor tzen den arren, jende askok eta askok ez 
dauka bermatuta behar hori. Izan ere, eskubide ba tzuk eskubide negatibo 
bezela ezagu tzen dira, eskubide zibil eta politikoak hain zuzen ere. Eta 
beste ba tzuk eskubide positibo bezela, eskubide sozioekonomikoak kasu 
(e txebizi tza, lana..). Gurean indarrean egon diren legedietan eskubide 
mota biak hierarkizatuta egon dira beti. Lehentasunezkoak eskubide nega-
tiboak dira eta eskubide positiboak, beti bigarren planuan egon dira. Azken 
hauek, hiritarrei eskubide bezela onar tzen zaizkie, baina i txuraz, Gober-
nuek ez dute berauek betearazteko obligaziorik. 

Badago ordea, e txebizi tzarako eskubidearen betearaztasunari buruz 
lan seriorik egin duenik ere. Ildo honetan, Pisarellok (2003)191 dioenez, 
e txebizi tza eskubidea bete tzeak ez du edonori e txe bat doan eskain tzea 
inplika tzen. Baina inplikatu beharko luke bete tzen ez diren beste hainbat 
gauza, esaterako, e txe-jabe batek bere e txea hu tsik eduki tzea edota hon-
damendian uztea ekiditea. Dena den, gure inguruko gobernuek ez dute es-
kuartu e txebizi tza eskubidea betearazteko halako neurrietan, ez behin tzat 
beharrezkoa li tzatekeen irmotasunarekin. Bai ordea, okupen desalojoetan 
eta halakoetan, zein tzuk beste eskubide ba tzuk betearazteko egiten diren 
(jabe tza eskubidea, etabar).

Izan ere, babesleku duin bat izatea giza eskubidea da eta giza eskubi-
deak banaezinak dira; bata bestearekin erlazionatuta daude eta bata bes-
tearen menpekoak dira. Giza eskubideen ikuspegi oso edo integral hau 
1968ko Teherango Aldarrikapeneko 13. puntuan onartua izan zen eta 
1993ko Vienako Giza Eskubideen Deklarazioaren 5. puntuan berronartua. 
Dena den, mundu mailan jende asko eta asko da giza eskubide hau aseta ez 
duena, eta oinarrizko alojamendu beharrak era egokian beteta ez dituena. 

E txebizi tzarekiko eskubidearen krisia bizi dugu eta krisi globala 
da. Hau, besteak beste, lurrarekiko eskubidearen krisiarekin batera, na-
zioartean onartutako giza eskubideen bor txaketaren ondorioa da. Ho-
nela, munduan zehar jende asko da baldin tza penagarrietan bizi dena, 
 txaboletan, espaloietan, trenbide alboetan, zubi azpitan etabar. Eta hau 
gu txi bali tz, egoera hauetan dagoen gizabanako eta komunitate asko, 
behartutako desalojoen eta desplazamenduen meha txupean bizi dira192. 
Errealitate hau beraz, mundu osoko milioika emakume, gizon, gazte eta 
haurren duintasun eta identitaren tzako oztopo bilaka tzen da. Baina giza 
eskubideen oinarri moral, etiko eta legalak, berriz, per tsona guztien eta 
komunitateen identitate kolektiboen berezko duintasunetik datoz. 

191 Pisarello, Gerardo (2003), Vivienda para todos: un derecho en (de)construcción, Icaria, Bar-
celona.

192 Nazio Batuak – Giza Eskubideen Komisioa
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E txebizi tza, hirigin tza eta giza asentamentuen inguruko arazoak lan-
tzeko sortu zen Habitat, Nazio Batuen Giza Asentamenduen Programa. 
Habitat, edo UN-Habitat 1978an eratu zen. Berekin hasi ziren hirigin tza 
eta bere inpaktuak Nazio Batuen interes gune bezala defini tzen193. Izan 
ere, Nazio Batuen sorreran, hiru hamarkada lehenago, gizartearen bi he-
renak landa ingurunean bizi ziren oraindik. 1978tik 1997ra, lagun tza 
eskasa zuela eta helburuak ondo definitu gabeak, Habitat, hirigin tzaren 
hazkun tza masiboaren ondorioak aurreikusteko eta arin tzeko ahalegine-
tan, bakarrik ibili zen lanean (erakunde multilateralen artean), batez ere 
garabideko herrialdeetako hirietan. 

1996an, Nazio Batuek Istanbulen egin zuten hiriei buruzko bigarren 
bil tzarretik, Habitat Agenda sortu zen, 171 herrialdeek onartu zuten doku-
mentu politiko bat. Habitat Agendak 100dik gora konpromiso bil tzen ditu 
eta 600 gomendio baino gehiago. Bi helburu zituzten fun tsean: giza asen-
tamendu sostengarrien garapena eta e txebizi tza egokia susta tzea denon-
tzat194. Agendaren inplementazio eta koordinazio lanak egiteko Giza Asen-
tamenduen Komisioa esleitu zuten, Kon tseilu Ekonomiko eta Sozialaren 
barruan dagoena. Dena den, proposamen menua egiteaz gain, adostutako 
lehentasunik eta denbora eperik ez zen finkatu. Honela, dena Estatu kideen 
eskuetan geratu zen, baita bete tzeko edo ez bete tzeko gaitasuna ere. 

Nolanahi ere, 1997tik 2002rako epealdian, ordurako munduaren 
erdia hiritarra edo urbanoa bihurtua zenean, UN-Habitatek indarberri-
tze prozesu bati ekin zion, eta Habitat Agenda eta Milenioko Deklara-
zioari jarraiki, zenbait aldaketa eta erreforma egin zituen. Gaur egun, 
UN-Habitatek nazioarteko garapen agendan fun tsezko papera bete nahi 
du, gai eta helburu nagusi bezala hiriko probezia eta hirigin tza sos-
tengarria hartuz. Etorkizunera begira UN-Habitatek duen erronkarik 
nagusiena, eta behar bada, hiriko pobreziaren isladarik argiena dena, 
« txabolismoa»ren hazkundean lan egitea da. Hau, izan ere, arazo dina-
mikoa da eta « txabolismoa»ren arazoari aurre egiteko hiru atal dituen 
estrategia integratua proposa tzen dute, aldi berean zuzen tzailea eta pre-
bentiboa dena. Hiru estrategiok ondorengoak dira:  txabolen desagerpe-
na, hiriko garapena eta garapen regionala.

Beste eskala batera pasaz, eta gurera pixka bat hurbilduz, Europako 
Batasunean e txebizi tza nola  txerta tzen den ikustea ere interesgarria da. 
Hain zuzen ere, subsidiaritate prin tzipioarekin bat, Europako Batasunak 

193 Zeha tzago, bere jarduera ondorengo gai hauen inguruan proposatu zen: asentamendu politikak 
eta estrategiak, hirigin tza planak, e txebizi tza, azpiegitura eta zerbi tzuak, lurra, partehar tze publikoa, 
instituzioak eta kudeaketa. UN-HABITAT (2003), The Un-Habitat Strategic Vision, The United Na-
tions Human Settlemen ts Programme, Nairobi, Kenya 

194 adequate shelter for all
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ez du e txebizi tza gaiak arau tzeko eskumenik. Hau zen tzu her tsian inter-
pretatuko bali tz, Europako Batasunak ezingo luke e txebizi tza proiekturik 
finan tzatu. Baina, dena den, e txebizi tza politika beste estrategia ba tzuen 
baitan integra tzen doan eran, hiri-birsorkun tzan edo erregenerazioan 
kasu, EBko programen helburuekin bateragarria bilaka tzen da195 

Europako Batasunean, babes sozialeko sistemen kudeaketa Estatu 
kideen eskumena da196. Hala ere, 90. hamarkadan Europako Batasune-
ko Kon tseiluak «konbergen tzia estrategia» akordatu zuen, epe luzera 
babes sozialeko sistemak eta politikak elkarren artean hurbil tzeko as-
moz. Hau da, Europako Batasunean zeuden ongizate sistema ani tzen 
arteko hurbilketa bat eman zedin akordatu zen. Hori bai, konbergen tziak 
hurbilketa inplika tzen duela dakigun arren, ez dakiguna da, zein zeini 
hurbildu behar zaion, ez bai tzuten gehiegi zehaztu.

2000ko urriko 25eko ebazpenean Politika Sozialaren Agenda onar-
tu zen, eta hau dudarik gabe, Europako politika sozialaren ikuspuntutik 
gertakari garran tzi tsua izan da. Zazpi urteko epealdia har tzen du agenda 
honek; beraz, emai tzak ikusteko daude oraindik. Agendak, Europako ere-
du sozialaren hobekun tza eta modernizazioa lor tzeko bidean, 15 Estatu 
kideen eta Europako instituzioen konpromisoak bildu zituen. Baina, aldi 
berean, egiteko honetan partehartuko dute beste zenbait eragilek ere, hala 
nola, gobernu erregional eta lokalek, Europa mailan lan egiten duten so-
laskide sozialek, Gobernuz Kanpoko Erakundeek eta zenbait enpresek.

Politika Sozialaren Agenda honen helburuak ordea, nahiko potoloak 
dira eta lor tzeko zailak. Helburua, datozen lau gai hauek simultaneoki 
indar tzea da: produktibitatea, konkurren tzialtasuna, solidaritatea eta jus-
tizia soziala. Europako Legebil tzarrak oso garran tzi tsu tzat jo du Agenda 
Europako Batasuneko modernizazio ekonomiko eta sozialaren bidean, eta 
era berean, Lisboan egin zen Europako Kon tseiluan (2000ko Mar txoan) 
erabaki ziren helburu estrategikoak. Bestalde, Europako Legebil tzarrak 
eta Kon tseiluak Komisioari eskatu zioten adierazle ba tzuk eratu zi tzala 
Agendaren aplikazioan izandako bilakaera ebaluatu ahal izateko. 

Agendaren aplikazioa ebalua tzeko proposaturiko oinarrizko adierazleak 
aipatuko ditugu segidan (2002ko adierazleen kuadroan erabilitakoak197):

195 (www.europarl.eu.int/workingpapers/soci/w14/summary_es.htm?textMode=on (03/09/17)
196 Estatu kideak lagun tzeko, Europako Komisioak Missoc sortu zuen, Europako Batasuneko babes 

sozialari buruzko informazioa jaso tzen duena. Missocek Estatu kide guztietan babes sozialari buruzko 
datuak bildu, aztertu eta argitara tzen ditu. Interneten aurki daitezke beren informeak: europa.eu.int/
comm/employment_social/soc-prot/missoc99.

197 Ez ditugu adierazleen kuadro osoak azalduko. Informazio gehiago nahi izanez gero jo honera: 
De La Villa, S., (2002), «Cuadro de indicadores sobre la aplicación de la Agenda de Política Social», 
Revista del Ministerio de Asuntos Sociales, n° 37, pp. 267-300.
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— Enpleguari dagozkionak; besteak beste, lanpostu gehiago eta 
hobeak sor tzea.

— Lan inguruaren eralda tzeari dagozkionak 
— Integrazio sozialari dagozkionak; pobrezia, bazterketa eta diskri-

minazioaren aurkako borroka.
— Babes sozialari dagozkionak; pen tsioak eta lagun tza moderniza tzea
— Gizon eta emakumeen arteko berdintasuna bul tza tzea
— Europako Batasuneko zabalkun tza eta kanpo harremanak (ikus-

pegi sozialetik)
Ikus daiteke beraz, ze klabetan defini tzen den Europako politika sozial 

bateratua. Eta era berean, ondoriozta daiteke ze klabetan ez den defini tzen 
politika bateraturik; besteak beste, e txebizi tzaren esparruan. E txebizi-
tza politika, Estatu kideen eskuetan geratu da bestelako estrategia bate-
ratuetatik kanpo. Beraz, nahiz eta Europa mendebaldeko herrialdeetan, 
batez beste, populazioaren herena baino gehiago den, bizi den e txebizi-
tzaren kostu osoa ordaindu ezingo zukeena198, Europako Batasunak ez du 
e txebizi tza bere helburu sozial estrategikoen artean kokatu.

Azkenik, berriki proposatu den Europako Itun Konstituzionalean, 
e txebizi tza-lagun tzak jaso tzeko eskubidea jaso tzen da, hau da, bazter-
ketaren aurkako borrokaren testuinguruan e txebizi tza-lagun tza bat jaso-
tzeko eskubidea. Ez ordea e txebizi tza duin bat izateko eskubidea. Gai-
nera, Europako Batasuna, eskubide mugatu hau onartu eta errespeta-
tzera muga tzen da, hori betearazteko konpromisorik gabe.

(…)Con el fi n de combatir la exclusión social y la pobreza, la 
Unión reconoce y respeta el derecho a una ayuda social y a una ayu-
da de vivienda para garantizar la existencia digna a todos aquellos 
que no dispongan de recursos sufi cientes, según las modalidades esta-
blecidas por el derecho de la Unión, y por las legislaciones y prácticas 
nacionales199.

Beraz, Estatu kideen eskuetan segituko du e txebizi tza politikak (bes-
te politika sozial askorekin batera), eta askatasun nahiko txoz gainera, 
Batasunak ez baitu ezer betearazteko konpromisorik hartu. Ez da iris-
ten, ezta e txebizi tzari eskubide maila ematera ere, Espainiako Konsti-
tuzioak eta beste askok ezarritakoa apalduz. Hau guztia, beste behin ere, 
nahiko desilusionagarria izan da askoren tzat200, Europako Batasunaren 

198 Mc Croane and Stephens (1995) in Balchin, Paul (ed.) (1996), Housing Policy in Europe, Lon-
don (etc.): Routledge: 10.

199 Artículo II-94; Seguridad social y ayuda social
200 El País egunkariak esaterako, ondorengo izenburua jarri zion Europako erreferendumari buruz-

ko artikulo bati: «La Europa Social, asignatura pendiente. Una oportunidad perdida para avanzar en el 
bienestar», (El País, 2005eko o tsailaren 10a, 28 orr)
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eraikun tzan eskubide sozialen nolabaiteko hedapena eta finka tzea etorri 
zitekeela uste zutenen tzat batik bat. Azken batean, Batasuna, ekonomia, 
merkatari tza eta defen tsaren esparruetan eraiki tzen ari da nagusiki, eta 
beste eratako helburu eta konbergen tzia prozesuek ez dute patuaren zor-
tearena baino i txaropen hoberik. 

5.3. E TXEBIZI TZA POLITIKA DEFINI TZEN

E txebizi tza politika eta bere tresnei buruz eman daitekeen definizio 
nahiko zabal bat, Arartekoaren lan batean azaldurikoa da201. E txebizi-
tza politika zera li tzateke: «Merkatu inmobiliario residen tzialaren fun-
tzionamendua edo egoera interes ekonomiko orokorreko eta, batik bat, 
sozialeko helburuak bete di tzan gida tzeko Administrazio publikoek hartu-
riko neurri mul tzoa». Eta e txebizi tza politika gauza tzeko tresnak hauexek 
dira, lan horren beraren arabera: babes ofizialeko e txebizi tzen politika, hi-
riko arrendamenduak, hirigin tza politika, finan tzazioa eta e txebizi tzaren 
fiskalitatea.

Ondorengo gaietan, beraz, merkatu inmobiliario residen tzialaren 
fun tzionamendua egoki tzeko edota interes ekonomiko eta sozialeko 
helburuak bete tzeko Administrazio Publikoek harturiko neurri mul tzoa 
azter tzen saiatuko gara. Horretarako, aipaturiko tresnetako ba tzuk az-
tertuko dira, ezinezkoa baita bitarteko guztietan eta beren bilakaeran 
sakon tzea. Bereziki landuko diren tresnak hauexek dira: fiskalitatea, 
laburki, e txebizi tza planak, eta e txebizi tza plan horien tresna izan nahi 
duen lurraldearen arloko plana. Hori guztia, jokoaren arauak ipiniko di-
tuen erregulazio marko orokorraren, eta e txebizi tza publikoaren marko 
espezikoaren ikuspegi orokor bat eman ondoren. Horrek ez du esan 
nahi, baina, hemen gara tzen ez diren tresnek garran tziarik ez dutenik, 
soilik lan honetan lan tzeko ahalmenik ez dela izan. Gainon tzeko esparru 
horiek, beste lan askotarako gai interesgarriak dira hain zuzen ere. 

Alabaina, e txebizi tza politikari buruz hi tz egiten denean, sarritan 
aurrekontuetan eragina duten politika tresnez hi tz egin nahi da, merka-
tua arau tzen duten legediak eta bestelakoak alde batera u tziz. Ho ts, 
aurrekontu orokorretatik e txebizi tza gaietara zenbat diru bidera tzen 
den eta nola bidera tzen den azter tzen da askotan. Eta testuinguru ho-
netan, dirulagun tza zuzenak eskain tzen dituzten e txebizi tza planak eta 
zeharkako dirulagun tzak ematen dituen politika fiskala kon tsidera tzen 
dira. Hori bai, dirulagun tza horien objektuaren, moduaren eta kudeake-

201 Encinas Cañon, Miguel Angel (1994), Viviendas de protección oficial y arrendamientos en el 
País Vasco (1982-1991), Ararteko, Vitoria-Gasteiz: 14.
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taren arabera, bestelako sailkapenak ere egin daitezke, hurrengo taulak 
ilustra tzen duen moduan. 

5.1. taula
E txebizi tza politikaren osagaiak edo tresnak; eskuar tzeko era desberdinak.

— E txebizi tzaren merkatu bidezko horniketa diruz lagun tzea
1. Alokairu pribatua
2. E txe-jabe tza

A. Eskain tzaren aldetik (enpresa eraiki tzaileei emaniko diru-lagun tzak202)
B. Eskariaren aldetik (hiritarrari emaniko lagun tza) 

B.1. Diru-lagun tza zuzenak (espezietan ala dirutan)
B.2. Dedukzio/kenkari fi skalak

— E txebizi tza horniketan Estatuak zuzenean partehar tzen duenean (hor-
niketa publikoa)
3. Alokairu sozialeko e txebizi tzen programak
4. E txe-jabe tzarako, prezio sozialean sal tzeko e txebizi tzak
Instituzio publikoek ordaindua vs:

D. Instituzio publikoek kudeatua
E. Instituzio semi-publiko edo pribatuek kudeatua203

— Kooperatiban egindako e txebizi tzak suben tziona tzea204

Iturria: autoreak egina.

5.4.  EUROPAKO E TXEBIZI TZA POLITIKAREN ILDO NAGUSIEI 
GAINBEGIRADA BAT

Europa mendebaldeko herrialdeek, e txebizi tza politikari dago-
kionean II Mundu Gerrateaz geroztik historia amankomun bat bizi 
izan dutela azpimarra tzen dute aditu ba tzuek205, nahiz eta e txebizi-

202 Espainian 1976ra arte aplikaturiko e txebizi tza politika modalitate honetan sar tzen zen, eskain-
tza diruz-lagun tzen bai tzen ia ekin tza guztietan. Esan liteke an tz gehiago zuela enplegu politika batena 
e txebizi tza politikarena baino, izan ere, krisialdietan ekonomia susper tzeko eta enplegua azkar tzeko 
harturiko neurrietako bat izaten bai tzen. Ayudas a la piedra ere deitua. Sanchez Martínez, María Te-
resa (2002), La política de vivienda en España: análisis de sus efectos redistributivos, Universidad de 
Granada, Granada: 414.

203 non-profit agencies
204 workers´ cooperative model
205 Balchin, P. (1996): 16
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tza sistema nahiko desberdinak sortu diren emai tza gisa, hirugarren 
gaian ikusi ahal zen moduan. Ho ts, ongizate erregimen bat ala bes-
tea izan, alokairu sistema unitarioa ala dualista izan, Europa men-
debaldean e txebizi tza politiken historia amankomun bat marraztu 
daiteke, ildo nagusiei dagokionean behinik behin. Honela, ezkerreko 
gobernuek, politika komunak aplikatu dituzte herrialde desberdine-
tan (normalean, ongizate erregimen sozialdemokratengandik espe-
rotako politika berberak). Eta eskuineko Administrazioak berriz (ba-
tzuk lehenago parametro sozialdemokrata nahiz korporatistak erabi-
litakoak), gero eta gehiago ongizate erregimen liberalekin loturiko 
politikak aplika tzen joan dira. Europa mendebaldean, II Mundu Ge-
rrateaz geroztik, 4 epealdi edo eszenatoki bereiz daitezke e txebizi tza 
politikaren bilakaeran206.

— Lehenengo epealdian e txebizi tza politika berbera aplikatu zu-
ten bai ezker zein eskuinaldeko gobernuek, gerrate ondoreneko 
e txebizi tza arazoa konpon tzea helburu tzat harturik. E txebizi tza 
eskasia handia zegoen eta gerrateak e txe asko hondatu zituen. Bes-
tetik, laneskua ere enplegatu egin behar zen gerrako produkziotik 
bakeko produkziora pasa zedin. Hori guztia zela eta, e txebizi tza, 
azpiegitura sozialeko eta kohesio politikako elementu garran-
tzi tsu tzat jo zen. Lehentasun handia eman zi tzaion e txebizi tzari 
eta baliabide asko jarri ziren sektore sozialaren produkziorako. 
Honela, e txe eraikun tza masiboan eta hirien berreraikun tzan zen-
tratu ziren Europa mendebaldeko herrialde gehienak 1945-1955 
tartean.

— Bigarren epealdian, Europa mendebaldeko herrialde askotan ego-
kitu ziren ezkerreko gobernuak. Alderdi sozialdemokratak egon 
ziren boterean Suedian 1976 arte, Danimarkan 1982 arte, mende-
baldeko Alemanian 1970etik 1982ra, Belgikan 1970etik 1974ra 
eta 1977tik 1980ra eta Herbeheretan 1973tik 1977ra. Alderdi labo-
rista (Labour Party) Erresuma Batuan agintean egon zen 1974tik 
1979ra. Behinik behin, epealdi honetako lehen urteetan ezkerre-
ko gobernu guztiek jarraitu zuten objektu-subsidioak207 ematen, 
eskala handiko e txegin tza sustatuz, batez ere sektore sozialetan. 
Adibidez, Suedian «milioi bat e txebizi tza» programa antolatu 

206 Boelhouwer, P. (1991) «Convergence or divergence in the general housing policy in seven Eu-
ropean countries?, Paper presented at the conference on Housing Policy as a Strategy for Change, 
European Network for Housing Research, Oslo, 24-27 June 1991, in Balchin (1996):16.

207 Objektu subsidioak edo subsidio objektiboak (object subsidies), e txebizi tza produkzioari 
(e txebizi tza industriari) emandako diru-lagun tzak dira. E txebizi tzaren eskain tzaren aldea diruz lagun-
tzea azken batean.
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zuten 1964-1975 bitartean bete tzeko. Hau 1973 arte aplikatu 
zuten, hortik aurrera petrolioaren krisiaren ondorioz Estatuaren 
aurrekontuak moztu ziren eta e txeen berrikun tzan eta subjektuari 
emandako subsidioetan208 zentratu ziren.

Beraz, 60. hamarkadan eta 70. hamarkadaren hasieran, nahiz 
eta aurreko epealdian baino lasaiago, e txebizi tza parkeak osa-
tzeko beharra azal tzen zen oraindik ere eta ekarpen berri asko 
egin ziren. Batez ere, hazkunde ekonomiko eta industrial garai 
honetan, herrialde askotara iri tsi zen inmigrazioari alojamendua 
eman zi tzaion modu horretan. Aldi berean, batetik, familia egi-
turaren baitan aldaketak hasi ziren garai honetan. Eta bestetik, 
e txebizi tza arazoa, arazo diber tsifikatua dela kon tsidera tzen hasi 
ziren, ordura arte arazo homogeneoa baili tzan trata tzen bai tzen. 

— Hirugarren epealdia eskuineko gobernuekin (edo eskuinak do-
minaturiko koalizioekin) lotuta dago, 1976tik Suedian, 1977tik 
Herbeheretan, 1979tik Erresuma Batuan, 1981tik Belgikan eta 
1982tik Danimarkan eta Alemanian. Fran tzian berriz, erabateko 
ezkerreko gobernua izan zuten 1981etik 1986ra. Nahiz eta Sue-
dian politika sozialdemokratak denbora askoan mantendu ziren, 
gainon tzean, herrialde gehienetan merkatu librea eta Ongizate 
Estatu liberalaren beste aspektu ba tzuk joan ziren gero eta ge-
hiago barnera tzen, Estatuaren aurrekontua mozten zihoan eran. 
Alokairu sozialeko sektorean e txebizi tza berrien eraikun tza gu-
txi tzen joan zen eta berrikun tza eraikun tza ordezka tzen hasi zen. 
E txebizi tza sozialak pribatiza tzeari ekin zioten. Alokairu kontro-
lak erlaxa tzen edo bertan behera uzten hasi ziren. Eskain tzaren 
aldeko diru-lagun tzak ordezka tzen joan ziren (objektu-subsidio-
ak), gero eta gehiago eskariaren aldeko subsidioak erabil tzeko 
(subjektuari emandako subsidioak). Azken hauek gainera, ez zi-
ren benetan behar handiena zutenen eskuetara iri tsi, erlatiboki 
ondo zeudenen egoera hobe tzera baizik209.
Beraz, 70. hamarkada erdialdeko «petrolioaren» krisialdi go-
gorraren ostean, 80. hamarkadan eraikun tza erritmoa asko jai-
tsi zen eta eraikitako parkearen mantenu eta berri tze beharretan 
kon tzentratu ziren, neurri handi batean, aurreko hamarkadetako 
eraikun tza masiboaren kalitate eskasak bul tzatuta. 

208 Subjektuari emandako subsidioak (subject subsidies), e txebizi tzaren kostuak ordain tzeko 
jendeari ematen zaizkien diru-lagun tzak dira. E txebizi tzaren eskariaren aldea diruz lagun tzea azken 
batean.

209 Balchin (1996)
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— Laugarren epealdian, eskuineko gobernuen jarraipena egon da 
Europa mendebaldeko herrialde asko eta askotan, nahiz eta Sue-
dian adibidez, a tzera ezkerreko administraziora i tzuli ziren 90eko 
hamarkadaren hasieran. Epealdi honetaz zera esan daiteke, e txe 
behar eta oinarrizko exijen tziak berriz aldatu zituen eszenatoki 
batean sartu ginela 90. hamarkadan. Eszenatoki berri hau Eu-
ropako Batasunaren zabalkun tza prozesuak baldin tzatu zuen 
batetik, moneta bakarra barnera tzearen konpromisoak bestetik, 
eta azkenik, inmigrazio berriak (zeina abantaila ekonomiko eta 
sozial nabarmenek erakarrita datorren)210. 

Azken epealdi honetan berriz, Europako herrialdeetan, gerraosteko 
eskala handiko eraikun tza programetatik eratorritako arazoak konpon-
tzean jarri da enfasia. Izan ere, azpiegitura zaharkitua eta bazterketa so-
ziala, e txebizi tza soziala kon tzentratuta dagoen eremuetan nagusitu bai-
ta. Beraz, garai honetako lehentasun nagusiak e txebizi tzen berri tzea eta 
hiri guneen berri tzea211 izan dira, baina, azpiegitura sozial zabalagoen 
testuinguruaren baitan. Dena den, berriz ere, gehienetan pribatizazio eta 
aurrekontu eskasen markoan planteatuta etorri dira neurriok212.

Hala ere, historia eta bilakaera amankomun baten sintesia egin izan 
den arren, garbi dago epealdi hauek ez zutela bat egin herrialde guz-
tietan garai berean; izan ere, herrialde ba tzuk eszenatoki batean baino 
gehiagotan egon bai tziren aldi berean. Bistakoa da, baita ere, ezkerreko 
eta eskuineko politiken arteko dibergen tzia, aldakorra edo desberdina 
dela herrialde batetik bestera, garai batetik bestera. Mendebaldeko Ale-
manian, Fran tzian eta bereziki Erresuma Batuaren kasuan, eskuineko 
gobernuek ezkerreko administrazioak ordezkatu zituztenez, mozketa 
orokor bat eman zen Estatuak e txebizi tza merkatuan egindako eskuar-
tzean. Lehengo interben tzioaren partez, enfasia desarauketan eta merka-
tu indarretan jarri zuten. Baina Suedian eta Herbeheretan berriz, adosta-
sun politikoaren bidez fun tzionatu zuten, eta erabateko mozketen ordez 
politika aldaketa  txiki ba tzuk eman ziren eskuineko gobernuek beren 
ezkerreko homologoak ordezkatu zituztenean 80ko hamarkadan213.

Beraz, ezaugarriak eta aldagaiak amankomunean izan arren, azken 
50-60 urteotan herrialde bakoi tzak aukeratutako orientazio politikoak 

210 Trilla (2001): 52
211 regeneration of urban areas
212 Whitehead (2003): 53. Hala ere, e txeen birgai tzeaz gain, ekonomi eta ingurugiro birgai tzeaz 

arduratuko dira orain; hau da, e txeen birgai tzea hiri berri tzearen testuinguru zabalagoaren baitako al-
derdi moduan landuko da. Skifter Andersen, Hans and Philip Leather (ed.) (1999), Housing renewal in 
Europe, The Policy Press, Bristol: 277.

213 Boelhouwer (1991) in Balchin (1996): 18
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desberdinak izan dira eta gaur egundaino erabili dituzten bitartekoak ere 
bai. Honen ondorioz, e txebizi tza egitura desberdinak sortu dira, finan-
tza merkatu eta merkatu inmobiliarioen fun tzionamendu sistema des-
berdinak eta dinamika sozial desberdinak214. Horrez gainera, e txebizi-
tza politikek inten tsitate desberdinak izan dituzte herrialdez herrialde. 
Herrialde batek e txebizi tzari ematen dion garran tziaren adierazle dugu 
herrialdeak e txebizi tzan egindako gastua (BPGren por tzentaje bezala 
hartua), beheko 5.2. taulan ilustra tzen dena. 

5.2. taula
Europako gastu publikoa e txebizi tzan

Herrialdea BPGaren gaineko %

Belgika (1998) 0,24
Espainia (1990) 0,98
Danimarka (1998) 1,02
Alemania (1991) 1,40
Finlandia (1987) 1,48
Fran tzia (1993) 1,80
Holanda (1990) 3,20
Erresuma Batua (1993) 3,30
Suedia (1992) 4,10

Iturria: Trilla (2001)

80. hamarkada bukaerako eta 90.eko hasierako datuak hartuta, 
herrialde gehienetan emandako beherakadaren ondoren, 5.2. taulan 
ikus daiteke oraindik ere Erresuma Batuan, Suedian eta Herbeheretan 
BPGaren % 3 baino gehiago bidera tzen zela e txebizi tza gastuetara. Es-
painian eta Belgikan berriz, gastua ez zen % 1era ere iristen. Eta nos-
ki, diru kantitateak bere horretan eraginkortasuna berma tzen ez duen 
arren (Erresuma Batua kasu), diru eskasiak eraginkortasuna eta ekitatea 
baldin tza tzen ditu dudarik gabe. Azken hau da Espainiaren kasua. Eta 
are gehiago EAE-rena, e txebizi tzara BPGaren % 0,3 besterik ez bai tzen 
bideratu 2004. urtean215. 

214 Trilla (2001): 52
215 ELA (2004), E txebizi tza duin baten eskubidea bermatu, Azterketa bulegoa, Bilbo
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Azkenik, aipatu, gaur egungo erronkei aurre egiteko duten gaita-
suna ere desberdina dela herrialde batean eta bestean, eta gaitasun hau, 
azken 50 urteetan segituriko politikak sortutako oinarri operatiboaren 
araberako dela. Azken batean, gaur egungo e txebizi tza beharren eta 
abantailen ardura, neurri handi batean, azken 50 urteetan aplikatu diren 
politikena baita.





6. gaia

Ongizate erregimenak eta 
etxebizitza politika

6.1. ONGIZATE ESTATUAREN BILAKAERA

Ongizate Estatua, II. Mundu Gerratearen ostean mendebaldeko 
herrialdeetan garatu zen antolaketa era berriari deitu zaio. Ongizate 
Estatuak ordu arteko Estatuak bete tzen ez zituen fun tzio ba tzuk hartu 
zituen bere ardurapean eta bizi tza sozioekonomikoan eskuar tzen hasi 
zen. Zenbaiten ustez, munduan hain gogor zabal tzen ari zen ekonomia 
planifikatu edo sozialismoaren aurrean merkatuko ekonomiak defenda-
tzearren edo, ekonomia mixto deiturikoak sortu ziren, non merkatuak 
eta Estatuak osaturiko egitura mixtoak sortu ziren216. Honela, merka-
tuko ekonomiarekin hau tsi gabe, lehenago ezagutu ez ziren eskubideen 
onarpenak eta lorpen sozialak eman ziren mendebaldeko herrialdeetan. 

Aro ekonomiko fordistan beraz, 1945etik 1970-75era erregulazioak 
bi oinarri zituen: batetik, Estatu soziala edo Ongizate Estatu keynesiarra, 
eta bestetik, itun soziala. Gaur egun Ongizate Estatua bezala ezagu tzen 
dugun horren eraikun tzan, J.M. Keynes ekonomilari ingelesak ekarpen 
handia egin zuen. Keynesek, 1929ko krisia aztertu ostean, Estatuaren 
eskuar tzea proposatu zuen eskari agregatuaren jai tsiera batek sorrara-

216 Politika sozialari buruzko teoria fun tzionalistetan, ber tsio marxistek, politika sozialak erregimen 
kapitalisten mantenuan duen fun tzionaltasuna azpimarra tzen dute (politika sozialak metaketa proze-
suetan duen eragina eta sistemaren legitimizazioan duen eraginaren bidez). Ber tsio ez marxistek berriz, 
sistemaren integrazio sozialean politika sozialak duen rola azpimarra tzen dute. Harloe (1995): 519.
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zitako krisiek ez zi tzaten desenplegu egoera larriak ekarri. Hala, eskari 
agregatuaren kon tzeptuak berebiziko garran tzia eskuratu zuen. 

Ikusmolde berri honetan, eskari agregatua, ekonomiaren motorra 
dela kon tsideratuko da, berak bul tzatuko baitu era berean eskein tza 
agregatua. Eta eskari agregatua indar tzeko era eraginkor bezala, Esta-
tuaren eskuar tze sistematiko eta planifikatua defenda tzen hasi ziren. 
Honi zikloaren aurkako politika edo politika antiziklikoa deitu zi-
tzaion, ekonomiaren zikloak leun tzea baitu helburu. Honela, 1929ko 
krisi izugarriak ekarritako egoera dramatikoan Keynesianismoa gai-
lendu zen ekonomia eskola nagusi bezala, eta Estatua, Estatu libera-
letik Estatu soziala izatera pasa zen.

Itun soziala, Kapitala, Lana eta Estatuaren artean akordatutako ituna 
zen, non hi tzarmen kolektiboak jarri ziren mar txan langileen lan baldin-
tzak era sistematikoan hi tzar tzeko. Bertan, Estatuak langile eta enpresa-
buruen artean lortutako akordio horien berme gisa joka tzen zuen. Garai 
honetan, enpresari eta langileen artean eskumen esparruen banaketa bat 
eman zen, enpresak produkzioaren gainean aldebakarreko erabakiak 
har tzeko eskubidea irabazi zuten eta langileek, euren soldatak eta lan 
baldin tzak adosteko eskubidea.

Testuinguru horretan, Estatua, herritar guztiei oinarrizko ondasun 
eta zerbi tzuen horniketan gu txieneko maila ba tzuk berma tzen hasi zen. 
Eta itun sozialari esker jarri ziren mar txan gizartean Ongizate Estatu be-
zela ezagutuko diren ondasun eta zerbi tzu horien horniketa, Estatuaren 
eskuar tzea ekonomian alegia. Fun tsean, Estatu Sozial erregula tzailea 
eta konpen tsa tzailea da sortuko dena. Honela, Estatuak bi helburu nagu-
si ditu: batetik, zikloaren aurkako politika egitea, egonkortasuna berma-
tzeko, eta bestetik, birbanaketa fun tzioa, eskari agregatua manten tzeko.

Ongizate Estatuaren sorreran eragin zuten pen tsamendu korronte na-
gusien artean, keynesianismoa kokatu dugu oinarri moduan. Badira, hala 
ere, Estatuaren kon tzepzio berri horren erakun tzan zeresanik izan duten 
pen tsamendu korronte gehiago ere. Nagusiki ondorengo hauek dira217:

— Bismarck kan tzilerraren legedi sozial prusiarra. Hau XIX. Men-
deko azken herenean eman zen. Bismarck-ek espreski azaldu 
zuenez, sozialismoaren aurkako legea zen, langileen ongizatea 
hobe tzeko neurriak hartu eta aplikatu nahi zituena, hartara, iraul-
tza sozialista bat emateko probabilitatea  txikituz. Era honetan, 
eta ezaugarri paternalista nabarmenak zituela, politika sozialaren 
oinarriak jarri ziren. Estatua hiritarren ongizatearen arduradun 
bilakatu zen, trukean hiritarrek esker-onez Estatuaren autoritatea 

217 Recio, E. M. (coord.) (1996): El Estado del Bienestar, Generalitat de Catalunya: 18.
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onartuko zutelakoan. Hau testuinguru politikotik akademikora 
pasa zen beranduago Alemaniako Eskola Historikoan, ekonomi-
lari zein soziologo aleman askok ordezkatutako Politika Sozia-
lerako Asoziazioan (Verein fur Sozialpolitik) politika ekonomiko 
errealista moduan kon tzeptualizatu eta garatu zutenean.

— Welfare Theorie, zeina Ekonomia Zien tziaren bilakaeran V. Pa-
reto eta A. C. Pigou ekonomilarien eskutik garatu zen. Autore 
horiek jarri zituzten Ongizate Eskola deituriko pen tsamendu 
ekonomikoko eskolaren oinarriak. Eskola honen aztergai nagusia 
zera da, ongizate kolektiboa neur tzeko tresnak aurki tzea eta bere 
hazkun tzak balora tzeko irizpideak ezar tzea218.

— J. M. Keynes ekonomilari ingelesak, zenbait alorretan Pigouren 
planteamenduak jarraitu zituenak, Ongizate Estatu bezela ezagu-
tzen dugun horren sorkun tzarako ekarpen berri eta handia egin 
zuen. Hemendik aurrera, jarduera ekonomikoa berpizteko gastu pu-
blikora jo tzea politika ekonomikoaren ohiko tresna bilakatu zen, bai 
gobernu liberal kon tserbadoreen tzat (Keynesen ideologiarekin bat 
egiten zutenak), eta baita partido sozialista edo sozial-demokraten-
tzat ere. Azken hauek Estatuaren eskuar tzea ekonomian justifika-
tzen zuen oinarri eta argudio bezala erabili zuten Keynesen teoria.

— Doktrina Sozial Katolikoan ere garatu zen Ongizate Estatuaren 
edo Estatu Sozialaren kon tzeptua. Estatu berri honek ez luke 
ordenu legala edo Zuzenbide Estatua betearaztera soilik mu-
gatu behar, baizik eta hiritar guztiak per tsona gisa gara zitezen 
baldin tzak sor tzeko konpromisoa ere hartu behar luke. Honek 
praktikan, baldin tza prekarioetan zeudenei lagun tzeko entitate 
asisten tzialen defen tsa suposa tzen zuen. 

— 1942an W. H. Beveridge-k pobreziaren aurkako babes sistema 
uniber tsal bat proposatu zuen (Social Insurance and Allied Servi-
ces), populazio guztia edozein egoera edo gorabeheraren aurrean 
babestuko zuena. Honek, gu txieneko diru-sarrera uniber tsala ere 
kontenpla tzen zuen. Sistema honen finan tzazioa zerga ba tzuen 
bidez gauzatu behar zen, eta lagun tza berberak eskeiniko lirateke 
egoera berdinean zeudenen tzat.

Honela, Ongizate Estatua mendebaldeko herrialdeetan mar txan 
jarri zen II. Mundu Gerra osteko lehen hamarkadatan219, urrezko ga-

218 Lehenengo gaian azter tzen dira irizpide horiek.
219 Espainiaren kasua berantiarra da. Franco Generalaren diktadurak, Europako gainon tzeko 

herrialdeetako bilakaeratik at u tzi zuen Espainiar Estatua. Eta ondorioz, Espainiako Ongizate Estatuaren 
garapena ikusteko demokrazia garaira arte i txaron behar da, kasik 80. hamarkadara. Ordurako jadanik, 
mendebaldeko herrialdeetan ortodoxia neoliberala gailendu zen eta Ongizate Estatua krisian zegoen.
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raia (época dorada, golden age) deitu zaion horretan. Garai horre-
tan, produktibitatearen hazkun tza garran tzi tsuak eman ziren, eta aldi 
berean, produkzio gaitasunaren eta kon tsumo gaitasunaren hazkun-
tza handiak etorri ziren. Eredu fordistaren garaian enplegu betea 
lortu zen, eta bestetik, sistemako jokutik kanpo gera tzen zirenak 
(elbarriak, alargunak, zaharrak..) Ongizate Estatuaren babespean ge-
ratu ziren. Honela, eskari maila garran tzi tsua eta sendoa izatea lortu 
zen, eta berau bilakatu zen sistemaren motorra. Sistema honetan, 
mendebaldeko ekonomiek inoizko hazkunde tasarik altuenak izan 
zituzten. 

Hamarkadaz hamarkada, 50. hamarkadan izugarrizko boom ekono-
mikoa eman zen eta gastu publikoa haziz joan zen urtez urte. 60. eta 
70. hamarkadetan, edonongo Ongizate Estatuek lagun tza sozialak bul-
tzatuz desberdintasunen aurkako apustua egin zuten. Izan ere, hauxe da, 
eta ez 50. hamarkada, mendebaldeko herrialdeetan Ongizate Estatuak 
kon tsolidatu ziren garaia. Berau izan zen diskriminazio edo ekin tza 
positiboaren garaia, pobreziaren aurkako programen garaia, lagun tza 
sozialen hobekun tza orokortuaren garaia, eta azken batean, hiritarren 
giza eskubideen kon tsolidazioaren garaia220. 60ko hamarkadatik 70eko 
hamarkadaren erdiraino, gastu publiko osoa, batez beste, BPGaren % 30 
suposa tzeraino hazi zen. 80. hamarkadan berriz, geratu edo estanka-
tu egin zen gastu sozialera bideratutako aurrekontua mendebaldeko 
herrialde gehienetan.

Ongizate Estatuaren osagaiak edo fun tzioak ondorengo lau taldee-
tan sailka daitezke221:

— Estatuaren eskuar tzea merkatuaren mekanismoetan. Eskuar-
tzearen bidez, merkatuaren fun tzionamendu libreak kaltetu zi-
tzakeen talde sozialak babestu nahiko dira.

— Enplegu beteko politika. Jarduera ekonomikorako baldin tza ego-
kiak sortu, horrela, hiritar guztiek izan dezaten prozesu produkti-
botik eratorritako errentak eskura tzeko aukera.

— Babes sozialaren sistemen instituzionalizazioa, publiko zein pri-
batuena. Honela, soldata arruntekin konpondu ezin diren behin-
behineko arazoei aurre egin ahal izateko.

— Lan merkatuan ez dauden edo egon ezin direnen tzako lagun tzen 
instituzionalizazioa.

220 Esping – Andersen, Gosta (2000), Fundamentos sociales de las economías postindustriales, 
Ariel, Barcelona: 11

221 Recio (1996):19
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Fun tzio horien gauza tzea, besteak beste, e txebizi tza politikaren 
bidez egin zen. E txebizi tzaren gaian, Estatuak merkatuaren mekanis-
moetan eskuartuko du, merkatuaren fun tzionamendu libreak kaltetu-
tako talde sozialak babestuz. Izan ere, e txebizi tza oinarrizko behar bat 
da, baina hala ere, gizartearen sektore handi batek ezin du e txebizi-
tzaren merkatuan bere kabuz parte hartu. Hori dela eta, Estatuak era 
askotako diru-lagun tza bidez lagunduko du e txebizi tzaren edo bere 
zerbi tzuen ordainketa, bai era zuzenean, familia ba tzuei diru-lagun tza 
emanez, eta baita zeharkako eran ere, dedukzio fiskalen bitartez. 

Honela, Espainiako kasuan esaterako, Per tsona Fisikoaren Gaine-
ko Zergan (PFGZan) aplikaturiko dedukzioak e txebizi tza lagun tzeko 
agindu konstituzionala gara tzeko aplikaturiko politika ekonomikoaren 
oinarrizko pieza dira. Eta horixe aipa tzen da PFGZren 40/1998 legea-
ren hi tzaurrean, ohiko e txebizi tza eskura tzeko dedukzioak justifika-
tzeko garaian. Logikoki, e txebizi tza eskura tzeko kostua murriztu nahia 
da legegileen helburua. Baina noski, neurri fiskal horiek kostu handia 
dute, jaso tzen ez diren zergatan neurtu daitezkeenak222. 

Dena dela, diru-lagun tza zuzen eta zeharkakoen bidez e txebizi tzaren 
merkatuan eskaria bul tza tzen lagun tzeaz gain, eskain tzaren aldetik ere 
eskuartu du Estatuak, e txebizi tza sozialen edota babestutako e txebizi-
tzen produkzioari ekinez. Mendebaldeko herrialde gehienetan Estatuak 
e txebizi tza produktore fun tzioa ere jokatu du, eraiki ostean, e txebizi tzak 
baldin tza berezietan saldu edo alokairuan emateko. Eskain tzaren aldeko 
eskuar tze honen helburua ordea, bikoi tza da. Batetik, aipatu helburua, 
merkatuaren jokotik kanpo gera tzen diren giza-talde horiei oinarrizko be-
har bat berma tzearena legoke. Eta bestetik, jarduera ekonomikoa bul tza-
tzeko helburua edota enplegu beteko politika.

6.2.  ONGIZATE ESTATUAREN KRISITIK ONGIZATE 
ERREGIMENEN ALDAKETARA

6.2.1. Ongizate Estatuaren krisiari buruzko ohizko azalpenak 

Ongizate Estatuaren (OEren) krisiaz asko ida tzi da azken hamarka-
datan. OEren krisiaz hi tz egitean, gehiengoa, 80. hamarkadatik aurre-
rako politika sozialen aurrekontuen murrizketatik abiatu da. Alabaina, 

222 Dena den, dedukzio fiskalen atala ez da guztiz «merkatuaren fun tzionamendu libreak kaltetu-
tako talde sozialak babesteko» helburuan sar tzen, neurri orokor bezala aplikatu baita Espainian, eta ez 
talde zeha tz ba tzuei zuzendutako politika gisa.
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Ongizate Estatua, hasiera-hasieratik krisian egon dela esaten duenik ere 
bada, 6.1. taulan datorren sekuen tziak azal tzen digun moduan: 

6.1. taula
Ongizate Estatuaren betiko krisiaren sintoma nagusiak epealdiz epealdi

1950 ko hamarkada 1960ko hamarkada 1970ko hamarkada 1980ko hamarkada

Infl azioa sor tzen 
du

Ez du 
berdintasunik 
sor tzen

Estanfl azioa Globalizazioa

Hazkun tzari kalte 
egiten dio Burokratikoegia Desenplegua Desenplegua

Posmaterialismoa Zurruntasunak
Gobernuaren gain 
gehiegizko karga

Desberdintasunak, 
bazterketa soziala
Familiaren 
ezegonkortasuna

Iturria: Esping-Andersen (2000)

Baina, Ongizate Estatuaren inguruan beti egin izan diren arren kri-
tikak, esan dezakegu gaur egungo krisia erabat bestelakoa dela. Orain 
arteko krisiak endogenoak ziren, hau da, Ongizate Estatuak gauzak oker 
egiten zituen edota ondorio desegokiak sor tzen zituen eta horiexek zi-
ren kritiken arrazoiak. Gaur egungo krisiak berriz (azken bi hamarkadei 
buruz ari garela) osagai exogenoak ditu, Ongizate Estatuaren epe luzeko 
bideragarritasuna kinka larrian jar tzen dutenak223.

Egungo ekonomia globalak, estatuek beren eskuetan zituzten mone-
ta politika eta politika fiskalaren aplikazioa muga tzen ditu, enpleguaren 
eta soldaten malgutasun handiagoa behar du, eta bereziki, kualifikazio 
baxuenekoek beren enplegua arriskuan izango dute ez badira soldatak 
eta lagun tza sozialak murrizten. Populazioa zahar tzen ari da eta ondo-
rioz, Gizarte Seguran tzak harturiko konpromisoak berrikusi egin behar 
lirateke. Familien egonkortasun ezak zera dakar, familia tradizionalen 
zain tza gaitasuna kolokan jar tzen ari dela. Gainera, familiek orain arris-
ku gehiago pairatu behar dituzte lan merkatuaren prekarietate egoerak 

223 Esping-Andersen (2000): 12
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behartuta. Badirudi, gainera, Europa, AEBren desregulazioa har tzera 
behartuta dagoela, bere euroesklerosia224 gaindi tzeko. Baina honek, 
ezinbestean, pobrezia eta desberdintasuna areagotuko ditu. 

Izan ere, Ongizate Estatuaren krisia bere garaiko testuinguruan 
kokatu behar da, globalizazioaren garaian alegia. Castells-ek (1997)225 
definitu zuen moduan, informazioaren garaia bizi dugu, hau da, infor-
mazio sareen bidez antolaturiko merkatu finan tzario globalen garaian 
gaude. Honela, kapitalismoaren fase berri batean sartu gara iraul tza 
teknologikoaren bidez, finan tza fluxuen sarearen inguruan egituratutako 
kapitalismo globalaren fasean. Nolanahi ere, globalizazioa bera, asko 
definitu eta zehaztu den prozesua da. Besteak beste, globalizazioa eta 
nazioartera tzearen arteko eztabaida ere aipagarria da, baina, hemen ez 
dugu sakonduko globalizazioaren norainokoaz226. 

Dena dela, ekonomien nazioartera tzea ez da prozesu berria. Are 
gehiago, ziurrenik Ongizate Estatuaren gain eragin esangura tsuena 
duen globalizazio finan tzarioa ere ez da berria. Muga nazionalak guru-
tza tzeko diruak eta kapitalak duen askatasunaz ari gara, eta lehenen-
go mundu gerraren aurretik jadanik, Britainia Handia eta beste zenbait 
herrialderen artean bazegoen. Baina Ongizate Estatuen ikuspuntutik 
ordea, irekiera finan tzarioa prozesu berria eta esangura tsua da. Hemen 
oinarrian dagoen gakoa zera da, Ongizate Estatuek ekonomia i txiekiko 
egiturazko menpekotasun bat dutela. 

Honela, mendebaldean II Mundu Gerratetik 1970era arte, ekonomia 
guztiek kapital mugimenduen gaineko kontrol zorro tzak zituzten eta gan-
bio tasa finkoak. Baldin tza hauek, Bretton Woods-eko akordioetan hi tzartu 
ziren eta gerra osteko berreraiki tze prozesuan balizko garran tzi tsuak izan 
ziren. Baina, Bretton Woods-en erorketa eta gero ordea, 76an (Kingston-
go akordioekin) ganbio malguak ezarri ziren. Kapitalaren gaineko kontro-
lak ezabatu ziren, eta honi ordenadore eta mikroelektronikaren garapena 
gehitu zi tzaion. Beraz, segituan diru kantitate izugarriak mugi zitezkeen 
munduaren mutur batetik bestera segundu ba tzuen buruan.

Honek guztiak hortaz, erabat aldatu du Ongizate Estatuak sortu 
zireneko testuingurua. Eta prozesu hauek eman duten emai tzetako bat 
zera izan da, gobernu nazionalen edota estatu-nazioen autonomia gale-

224 Ipar Amerikako ekonomiaren dinamikotasunaren parean, Europako ekonomiek azken urteetan 
izan duten «estankamendu» egoera, azken honetan dagoen «gehiegizko» babes sozialari eta zurrunta-
sunari a txiki tzen zaio euroesklerosi kon tzeptuarekin. 

225 Castells, M. (1997), La era de la información: Economía, sociedad y cultura. Vol. 1: La socie-
dad red, Alianza, Madrid

226 Datu enpirikoen analisi zorro tzen ostean, zenbait adituk uste dute gaur egun dugun egoera, eko-
nomien nazioartera tze egoera batetik gertuago dagoela globalizazio egoeratik baino. Mishra, Ramesh 
(1999), Globalization and the welfare state, University Press, Cambridge: 4.
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ra. Horrez geroztik ezin dituzte enplegu betea ziurta tzeko eta ekonomia 
hazkundea bul tza tzeko politikak nolanahi aplikatu. Izan ere, gobernu 
nazionalek beren ekonomiak kudea tzeko zuten autonomia, zati batean 
galdu egin dute. Eta noski, testuinguru honetan moneta politika zail-
du egingo da, baita politika fiskala ere. Ezin dira neurriak hartu soilik 
ekonomia nazionaleko interes zuzenei begiratuz, orain aldagai berriak 
sar tzen baitira analisian. Besteak beste, kapitala beste herrialde «erren-
tagarriago» batera joan ez dadin kontuz ibili beharko dute, kapitalen 
irteera ekiditeko hain zuzen ere227.

Izan ere, teoria keynesiarrak, Ongizate Estatuaren oinarrian, eko-
nomia nazional erlatiboki i txia dauka hipotesi moduan, gobernu na-
zionalak erregulatuko duen ekonomia nazional i txia. Beraz, balizkoak 
alda tzean ulergarria da balizko zaharren gainean eraiki zen paradig-
mak jada balio berbera ez izatea. Honela, globalizazioaren garaian 
etorri diren gertakari ekonomikoak berriak izan ala ez, zera baiezta-
tu daiteke, beraiekin ekarri dituzten inplikazio politiko ba tzuk erabat 
berriak direla228. 

Alabaina, globalizazioak eska tzen duen konkurren tzialtasuna bide 
askotatik bilatu daiteke. Teoria neoliberalak ordea, bide bakarra segi tzen 
du: dumping sozialarena. Jarduera ekonomikoa konkurren tzialagoa izan 
dadin babes sozial kota baxuenak dauden tokietara mugituz, erregulazio 
gu txien dagoen tokietara, soldata baxuenak ordain tzen diren tokietara, 
etabar. Honek, herrialdeek beraien artean dumping sozialaren bidez 
lehia tzea ekarri du, denek inber tsioa beren herrialdera erakarri nahi bai-
tute. Baina, azpimarragarriena zera da, dumping soziala ez dela globali-
zazioak ezinbestean dakarren zerbait, baizik eta globalizazio neolibera-
lak zabaldu duen zerbait. Azken batean, globalizazioa ez da merkatuko 
indarrek osatu duten fenomeno bat, baita ere eta batez ere, fenomeno 
politiko eta ideologiko bat da. Beraz, globalizazioaren ekidinezintasuna 
edo naturaltasunaren tokian, hobe legoke globalizazio honen ezaugarri 
neoliberalez hi tz egitea. 

Garai honetan, 80ko hamarkadaren hasieratik, M. Thatcher eta R. 
Reaganek229 boterea har tzearekin batera, ortodoxia neoliberala izan da 
nagusi. Honela, desarauketa, flexibilizazioa eta eraginkortasuna izan 
dira eredu ekonomiko honen kon tzeptu paradigmatikoak eta mende-
baldeko zein hegoaldeko herrialdeetan politika ekonomikoaren arda tz 

227 Robert Mundell-en «ezinezko hirukia»: Ganbioen egokitasuna, kapitalen mugimendu librea eta 
moneta politiken autonomia ezin dira batera lortu. Bat alde batera laga behar da. Mundell, R. (ed.) 
(1993), The single market and monetary unification, St. Martin´s Press, New York.

228 Mishra (1999): 6.
229 Reaganen esaldi famatuenetarikoa hauxe zen: «Gobernua (Estatua) ez da konponbidea, arazoa 

baizik».
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berri bezela onar tzen joan dira era hazkorrean. Ondoren, Blair eta 
Clinton, eta gero Bushekin, berriz ere neokon tserbadoreen nagusita-
suna etorri da.

Izan ere, 70. hamarkadako krisi ekonomikoaren eskutik, keyne-
sianismoa bera ere krisian sartu zen, eta pixkanaka, ortodoxia berri 
bat nagusitu zen, eredu neoliberala. Honela, ordu arteko hazkunde 
eredu fordista krisian sar tzearekin batera, jadanik arazo berri horiei 
eran tzunik ematen ez zekien teoria ekonomikoa ere krisian sartu zen. 
Bere ordez, teoria neoliberalak garai postfordista edo postindustrial 
baterako eredu ekonomikoa zekarren, aipatu ezaugarriekin. Eredu 
honek eskuar tze publikoaren egokitasuna eta zilegitasuna zalan tzan 
jarri zituen eta noski, horrek Ongizate Estatuaren bilakaeran inflexio 
puntu bat ezarri zuen. Hortik aurrera, gure gaian, bizi tzako eta gizar-
teko beste arlo guztietan bezala tsu, pribatizazioa, desarauketa, fle-
xibilizazioa eta konkurren tzialtasuna barneratu beharko dira logika 
nagusi moduan.

Dena den, Ongizate Estatuaren krisia, bere izaera multidimen-
tsionala eta zabala dela eta, disziplina askotatik jorratu den gaia da. Be-
raz, krisia azal tzerako unean era askotako argudioak eskain tzen dira, 
ekonomikoak, soziologikoak, filosofikoak etabar. Lan honetan ezin 
gara OEren dimen tsio guztiak sakon tzera sartu, baina ez gara argudio 
ekonomikoak soilik aurkeztera mugatuko. Krisia ahalik eta ikuspuntu 
zabalenetik ikusten saiatuko gara. Esan dezagun osotasun kon tzeptu ba-
tetik abiatuko garela. Gizarteak dituen plano desberdinetan kokatuta, 
(politikoa, instituzionala etabar), planoz plano edo mailaz maila OEk 
duen dimen tsioan azal tzen den krisia defini tzen joango gara. Lehenik, 
gizarteko plano kultural-ideologikoa ikutuko dugu, ondoren politikoa, 
gero instituzionala eta azkenik filosofikoa.

Gizarte bateko plano kultural-ideologikoaz ari garenean balore 
eta ideologiaz ari gara. Kultura bakoi tzean, faktore asko direla medio, 
momentu batean balore ba tzuk indar berezia har tzen dute eta gizarteak 
barnera tzen dituenean lehentasun bilaka tzen dira. Kultura etengabeko 
aldaketan dago, eta beraz, kultura horretan hegemonikoak diren balo-
reak ere aldatuz doaz. 

Ongizate Estatuaren krisia plano honetan koka tzen duen autore bat 
Alvarado Pérez da230, eta OEren krisia krisi ideologiko moduan defini tzen 
du. Egungo paradigma kulturalean aldaketak soma tzen ditu eta historiako 
fase berri batean gaudela dio, obligaziorik gabeko morala duten demokra-
zia indibidualista-hedonisten masen fasean alegia. Jadanik jendeak ez 

230 Alvarado Pérez, Emilio (coord.) (1998), Retos del Estado del Bienestar en España a finales de 
los noventa, Tecnos, Madrid.
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luke ekin tza birbana tzailerik nahiko, ez behin tzat Ongizate Estatuak erai-
ki ziren unean plantea tzen zen elkartasun mailatan. Testuinguru honetan 
koka tzen du Estatuaren fun tzio birbana tzailearen murrizketa eta fun tzio 
desmerkantiliza tzailearen uzkurdura.

Bestetik, edozein gizartek antolaketa politiko bat sortuko du garai ja-
kin batean, eta indar politikoen oreka bat sortuko da garai bakoi tzean. 
Suposatuko dugu pisu desberdina duten indar politiko horien arteko 
jokua, oinarrian, gure gizartean dauden egituren interes kontrajarri horien 
jokuaren islada dela. Oreka honek bere garaian itun sozial bat ahalbide-
ratu zuen, eta horren gainean eraiki zen Ongizate Estatua. Orain berriz, 
indar politikoen jokuek, nabarmen, ideologi neoliberalaren hegemoniaren 
garaian gaudela erakusten digute eta bere garaian sortutako itun soziala 
kolokan dagoela.

Rosanvallon-ek231 esaterako, Ongizate Estatuaren krisia, II Mun-
du Gerratearen ostean egin ziren itun sozialen krisi bezela defini-
tzen du. Hau da, II Mundu Gerratearen ostean adostu ziren elkarta-
sunezko mekanismoak daude krisian bere ustez. Eta gertaera honen 
faktore azal tzaile bezela bi prozesu paralelo azal tzen ditu. Batetik, 
elkartasuna makro mailan eman zedin antolatu zen bitartekoa, Es-
tatua, opako eta burokrategia bihurtu da. Hau da, solidaritate meka-
niko abstraktu eta formal hori gizartetik urrunegi joan da. Beraz, itun 
soziala degrada tzearen kausa, autorearen ustez, Estatu mekanismoak 
hu ts egitean da tza. Eta bestetik, beste maila batean dagoen eta kua-
litatiboki desberdina den beste kezka bat azpimarra tzen du autoreak: 
gizartearen segurtasun eskaria asko handi tzen ari den heinean, ha-
zkunde hau, badirudi, lehen erreibindika tzen zen berdintasun eskaria-
ri indarra ken tzen ari zaiola. Azken batean, autorearen kezka nagusia, 
Ongizate Estatuaren eztabaidan, hauxe da: ba al du berdintasunak 
etorkizunik balore gisa?

Baina, gatozen berriz antolaketa politikoaren arlora. Ikuspuntu hau 
zabal azal tzen duen autore bat Viçenc Navarro232 da. Laburbilduz, bere 
tesia hurrengoa da: bai Ongizate Estatuaren krisia eta bai teoria neolibe-
ralaren gailen tzea, arrazoi politikoei zor zaie. Hau da, autore honen ustez, 
Ongizate Estatua ordezkatu duen paradigma berri honek ez ditu predika-
tzen dituen eraginkortasuna eta lan eskein tzaren hazkundea ekar tzen. Hau 
froga tzeko, ho ts, teoria neoliberalaren axiomak baliogabe tzeko, Estatu 
Batuetako egoera (teoria neoliberalaren eredu) eta Europako egoera (On-
gizate Estatu garatuen eredu) pareka tzen ditu langabezia eta lan merka-

231 Rosanvallon, Pierre (1995), La crisis del estado providencia, Cívitas, Madrid
232 Navarro, Vicenç (1997), Neoliberalismo y estado de bienestar, Ariel, Barcelona.
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tuko emai tzak aztertuz. Horrela, Estatu Batuek duten irudi eredugarriari 
mozorroa kendu nahi dio. 

Bestetik, plano instituzional eratorria dugu. Gizarte bateko mai-
la politikoan garai bakoi tzean dagoen oreka zeha tzak, bere helburuak 
aurrera eraman ahal izateko instituzio espezifiko ba tzuk sortuko ditu, 
ordezka tzen duten gizarte horretan eragiteko helburua duten mekanis-
moak alegia. Hau da, maila politikotik eratorriko dira instituzioak, eta 
hauek gizartean eragingo dute. Maila honetan kokatu behar dugu On-
gizate Estatuaren aparatua bera, sistema burokratiko bezala ulertua, eta 
baita aplikatuko diren politika zeha tzak ere.

Ongizate Estatuaren krisia plano honetan koka tzen dutenak asko eta 
asko dira, hau da, OEren krisia, krisi instituzional bezela defini tzen dute-
nak. Ba tzuk krisiaren iturburu nagusia hemen dagoela esan dute, Ongi-
zate Estatua aparatu bezala sostengarria ez dela baieztatuz, estrukturalki 
eror tzera behartuta zegoela alegia. Eta beste zenbaitek aldiz, krisiaren 
iturburuetako bat bezela identifika tzen dute, benetako krisia, plano honek 
beste plano ba tzuekin dituen interakzioan sortu dela azalduz. Hainbeste-
tan aipatu den krisi fiskala hemen koka tzen da. Jadanik gu txik defini tzen 
dute OEren krisia krisi fiskal hu ts bat baili tzan, baina gehienek krisiaren 
faktoretako bat dela irizten diote.

Beraz, Ongizate Estatuaren krisia, krisi instituzional bezala hartu-
ta ere, era askotara defini daiteke, egiturazko muga desberdinak azaldu 
baitaitezke. Batetik, aipatu dugun krisi fiskala. Beronek finan tza arloko 
egiturazko muga bat jaso tzen du. Izan ere, Ongizate Estatuak berezko 
arazo bat du zen tzu honetan, eta zera da, krisi garaietan Estatuaren diru 
sarrerak murriztu egingo direla, orokorrean krisiak eraginda errenta maila 
agregatua jai tsi egingo baita. Eta bestetik, Estatuaren gastua gehitu egingo 
da, edonolako lagun tza sozial, subsidio eta suben tzioren onuradun poten-
tzialak gehitu egingo direlako. Beraz, gauza bat argi dago, edozein Ongi-
zate Estatuk desoreka finan tzarioak izango dituela ziklikoki, krisialdiak 
ziklikoki emango direlako. Gainera, Ongizate Estatuaren ezaugarrietako 
bat hauxe da, politika antiziklikoa egitea hain zuzen ere. Autore asko 
eta asko dira arazo hau analisiaren parte kon tsidera tzen dutenak233, 
baina ba tzuen tzat arazo hau gaindiezina den bitartean beste ba tzuen-
tzat sostengarria izan daiteke. 

233 Offe, Claus (1990), Contradicciones en el Estado del Bienestar, Alianza Universidad, Madrid.; 
Rodrìguez-Arana Muñoz, Jaime (1999), Nuevas claves del estado del bienestar: (hacia la sociedad 
del bienestar). Comares, Granada.; Sutcliffe, Bob eta Andrew Glyn «Beveridge se paró en Algeciras: 
Estados del Bienestar en un mundo carente de bienestar» en Ekonomiaz n.º 42, 3er Cuatrimestre, 1998.; 
Velarde Fuertes, Juan eta Alejandro Cercas Alonso (1999), El Estado del Bienestar, Acento Editorial, 
Madrid.
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Ildo horretan, Offe-k Ongizate Estatua kontraesanez beteriko egi-
tura bat dela azal tzen du234, non Estatuaren eskuar tzea eta erregulazioa 
bera bihur tzen diren arazo. Izan ere, krisi fiskalaz gain beste egiturazko 
muga ba tzuk ikusten ditu. Zehazki, Ongizate Estatuaren krisia, Estatua-
ren bi egiturazko mugetan bereizten du. 

— Ongizate Estatuaren adar desberdinek, azpisistema ekonomikoan 
bi fun tzio bateraezin bete behar dituzte aldi berean: merkantili-
zazioa eta desmerkantilizazioa235. Hau Offeren ustez oinarrizko 
kontraesana da, muga sistematikoa suposa tzen duena, Ongizate 
Estatuaren oinarrietan erabat sustraitua dagoena.

— Ongizate Estatuaren arazo fiskal kronikoa. Arazo honek Estatua-
ri eraginkortasuna eta zilegitasuna kendu dio neurri handi batean. 
Estatuko aurrekontuak etengabe hazten joan dira, izan ere, kapi-
tal pribatuaren inber tsioa estimula tzeko gastuak (ikerketa eta ga-
rapena subsidia tzeko eta gastu sozialak ordain tzeko) sozializatu 
behar dituzte. Aldiz, inber tsioaren gaineko kontrola gero eta pri-
batuagoa ematen ari da eta mozkinen beregana tzea ere bai. Joera 
hauek defizit fiskala ematearen probabilitatea gehitu egiten dute. 
Eta gainera, Ongizate Estatuak produkzio kostuen gizartera tzaile 
fun tzioa bete tzeak eragin adiktibo bat sor tzen du gizartean.

Hala ere, ez dira orain artekoekin amai tzen OEri egiten zaizkion 
kritikak. Izan ere, ez dugu oraindaino kon tsideratu politika sozialek 
desberdintasunen gainean duten inpaktu bakarra ez dela desmerkanti-
lizazioa. Hau da, politika sozialak ez ditu desberdintasunak murrizten. 
Politika soziala, bere baitan, desberdintasun sor tzaile mekanismoa da, 
desberdintasunak ugaldu, handitu edota sortu ere egin baiti tzake236. 
Zen tzu horretan, Adelantadok politika soziala eta egitura sozialaren237 
arteko erlazioa, mugimenduan dagoen gurpil bat baili tzan irudika tzen 
du. Politika soziala egitura sozialetik sor tzen baita; eta era berean, po-
litika sozialak berak, egitura soziala molda tzen baitu, egitura sozialean 
sor di tzakeen aldaketak edo iraupenak direla eta. Horrela, politika so-
zialak merkantilizatu eta desmerkantilizatu egiten du; familiarizatu eta 

234 Offe, Claus (1990)
235 Merkantiliza tzeak, merkatuaren beharra sor tzea edo areago tzea dakar. Eta desmerkantiliza tzeak 

berriz aurkakoa, bizi tzako zenbait alor merkatutik ez pasa tzea eragitea alegia. Ho ts, merkatua ez den 
beste erakunde batek esleituko ditu alor horiek orduan (esaterako Estatuak). Horrela, errenta basiko 
sistema orokor bat ezar tzea, gizarte baten desmerkantilizazioan pauso garran tzi tsua izango li tzateke, 
honek, jendeak neurri handi batean lan merkatuan parte hartu gabe biziraun dezan baimen tzen baitu.

236 Adelantado, José (coord.) (2000), Cambios en el Estado del Bienestar, Icaria, Barcelona: 26.
237 Egitura soziala lau esferatan bana tzen du berak, beraien artean elkar-eragiten duten lau esfera-

tan: merkatua, familia, Estatua eta komunitatea (Alvarado, 2000 )
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desfamiliarizatu; estatalizatu eta desestatalizatu; komunitarizatu eta 
deskomunitarizatu. Are gehiago, politika sozialek (edozein ekin tza so-
zialetan dagoen zalan tzaz gain) beste zailtasun gehigarri bat dute: kapi-
talismoaren ondorio sozial kaltegarriak konpondu behar dituztela bere 
benetako kausak ikutu gabe, jabe tza pribatua adibidez238.

Beste plano batean, filosofia disziplinaren barruan, etika aplikatua-
ren baitan, norbanakoa eta Estatuaren arteko ardura banaketari buruzko 
hausnarketa bat egiten da. Zenbaiten ustez, orain arte gara tzen joan den 
Ongizate Estatuak jendearen ardurak ordezkatu dituenez, jendearen 
ardura zen tzua eta ardura maila jai tsi egin da. Eta hau zori txarrez ez 
da ahalik eta jende gehienaren bizimaila epe luzean hobe tzeko era era-
ginkorra. Alderan tziz, aipaturiko arrazoiengatik, zeharka jendeari kalte 
egiteko modu bat bihur tzen da. Merkatuko ekonomiatik erator tzen den 
arduraren internalizazioak, horren parean jarri daitekeen beste edozein 
alternatibak baino i tsason tzi gehiago igo tzen dituen marea sor tzen du, 
hala uste dute behin tzat Schmid tz autoreak eta beste askok239. 

Ildo honetan, Scmid tz-ek norbanako orok izan di tzakeen arazoak 
gaindi tzeko ardura per tsonalaren aldeko tesia defenda tzen du. Estatuaren 
lagun tzek (batik bat lagun tza asisten tzialak etab.) norbanakoaren ardu-
rak ordezka tzen dituela eta honek in tzentibo edo pizgarrien jai tsiera bat 
suposa tzen duela baiezta tzen du. Merkatuko ekonomia batek ez du bizi tza 
eroso bat berma tzen, baina berau errazten eta ahalbidera tzen du autore 
honen ustetan. Egungo merkatuko ekonomiatan gauza asko hobetu behar 
direla onar tzen du, baina nola? Jendea hobeto prestatuz per tsona heldu 
ardura tsuak izan daitezen. Bizi tza ardura tsu bat ondo eramateko prestatu 
behar da jendea eta ez bizi tza helduko ardurak ekiditen saiatu.

Horren aurrean, Goodin-ek240 esango du ongizate soziala lor tzea 
ardura kolektiboa dela, eta hortaz, arazo sozialen aurrean eran tzun 
kolektiboa eman behar dela. Ardura indibidualak har tzea oso ondo da-
goela dio, hori dela ideala, baina azpimarratu nahi du ideal hori errepika-
tzeak ez duela ezertarako balio jende askok eran tzun ezin dionean. Hori 
ez da irtenbidea. Eta argudiaketa horietan (Ongizate Estatuak sor tzen 
dituen bizioen aurkako azalpenetan), lagun tza asisten tzialaren erabile-
ra  txarrak eta sor tzen dituen bizioak hainbeste azpimarra tzeak, bene-
tan erabilera on eta puntuala ematen dioten jende askori kalte egitea 
dakarrela dio.

238 Adelantado (2000): 45; Offe (1990)
239 Schmid tz, David & Robert E. Goodin (2000), El bienestar social y la responsabilidad indivi-

dual, Cambridge University Press, Madrid: 113-114.
240 Schmid tz & Goodin (2000)
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Beste ba tzuek aldiz, etika aplikatuaren disziplinatik beste kritika 
ba tzuk egingo dituzte. Rodriguez-Arana-k241 erregulazioaren arazoe-
tan zentra tzen du azterketa (Ongizate Estatuaren kritika noski) eta 
«askatasuna»ren aldeko apustua egiten du. Izan ere, erregulazioa egi-
turazko arazo bat dela ikusten du, Ongizate Estatua ekonomian eskuar-
tzean oinarri tzen delako besteak beste, eta beraz, Ongizate Estatuak 
derrigorrez «erori» behar zuela lehenago edo beranduago. Hau Nozick 
filosofoaren linean joan daiteke, ho ts, askatasun indibidualen goraipe-
naren linean. Estatuak ezin du ez norabide batean eta ez bestean es-
kuartu, beti gizartearen kalterako baita eskuar tzea. Horren ordez, aska-
tasun indibidualetik eratorritako erabakien baturak askoz emai tza hobea 
emango baitio gizarteari, bere osotasunean.

6.2.2. Beste planteamendu bat, ongizate erregimenena

Planteamendu honen aita Esping-Andersen da242. Bere lehenengo 
kritika zera da, egungo debatea gehiegi zentratu dela Ongizate Esta-
tuan. Izan ere, Esping Andersenek Ongizate Estatuari buruz hi tz egin 
beharrean ongizate erregimenei buruz hi tz egiten du. Bere iri tziz on-
gizate erregimen hauek, ongizatearen horniduran parte har tzen duten 
instituzioak, lan merkatua, familia eta ongizate Estatua dira. Hortaz, 
benetako krisia, ongizate erregimenak osa tzen dituzten instituzioen ar-
teko interakzioan dago; lan merkatuak, familiak eta Estatuak, beraien 
bilakaeran eta euren artean dituzten interakzio eta erlazioetan alegia.

Batetik, lan merkatua aldatu egin da, flexibilizatu edo malgutu egin 
da zehazki. Egitura produktibo fordistaren krisialdiarekin gauza asko 
sartu ziren krisialdian. Izan ere, 70. hamarkadako krisialdiaren oinarrian 
produktibitate beherakor bat zegoen produkzio kostu hazkorrekin bate-
ra. Eta noski, petrolioaren kostua bat batean igo zenean sistema erabat 
kolokan jarri zen, baina lehendik ere produkzio kostu altuak hor zeu-
den, sistemaren etorkizuna baldin tza tzen. Urrezko garaiean irabazitako 
lan baldin tzen hobekun tza, segurtasun eta soldata igoerek eragin zuten 
produkzio kostuetan eta lan merkatuaren zurruntasunean. Beraz, krisial-
diaren osteko garai berrian, garai postfordista edo garai postindustrial 
ere deitua, lan merkatuaren malgutasuna izango da lehenengo helburue-
tako bat. Eta jakina, hori ezin zen lortu aurreko lan sistema egonkorra 

241 Rodríguez-Arana Muñoz, Jaime (1999), Nuevas claves del estado del bienestar: (hacia la socie-
dad del bienestar). Comares, Granada.

242 Esping-Andersen, Gosta (2000), Fundamentos sociales de las economías postindustriales, 
Ariel, Barcelona.
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mantenduz. Honela, lan merkatuan behin-behinekotasuna eta egonkor-
tasun eza azaldu ziren, eta baita nagusitu ere zenbait talderen kasuan 
(talde «ahul» edo arrisku gehien dutenei errazagoa baita lan baldin tza 
kaskarragoak eskain tza: gazte, emakume, inmigrante etabarrei). Ondo-
rioz, enplegu eta soldaten ezegonkortasunak arrisku egoera hazkorrak 
sortu ditu azken hamarkadetan.

Bestetik, familiak aldaketa asko jasan ditu bere baitan, bere egiturake-
tan. Familia tradizional tzat jo tzen dena, gizon eta emakumeak osatutako 
bikotea seme – alabekin, gizartean pisua galduz doala esan daiteke eta 
beste familia edo bizikide tza formula berriak azal tzen doazela243. Gai-
nera, ezkon tza bezalako instituzioak, gero eta disolbagarriago egiten ari 
dira, banaketak eta dibor tzioak gehituz doaz, eta ondorioz, ezkon tzaren 
eta bikote ezkonduen egonkortasuna gero eta murri tzagoa da. Honekin er-
lazionatuta, kontuan hartu behar da familiaren ongizate hornidura ez dela 
bakarrik zain tza lanekin erlazionaturikoa, baita lan merkaturako sarrera-
rekin ere. Hau da, familia, bertako kide bat lan merkatuan integra tzeko 
bitarteko garran tzi tsua izaten da askotan, familia-sareak dituen kontaktu 
eta ezagupenei esker. Bestetik, populazioan eman dira bestelako aldake-
tak ere, populazioaren zahar tzea esaterako. Bizi i txaropena asko handitu 
denez, eta hau gainera, ugalkortasunaren jai tsiera batekin batera eman de-
nez, populazioa erlatiboki gero eta zaharragoa da. 

Eta gainera inmigrazio hazkorra dugu mendebaldeko gizarteetan. 
Inmigratutako giza-taldeak, askotan euren aurkako diskriminazioa ja-
sateaz gain, komunitateko elkartasun sareetan ahulki integratuta daude 
eta gehienetan ez dute familiaren babesik (fisikoki milaka kilometrotara 
baitituzte euren familiak). Aldaketa soziodemografiko hauek guztiek, 
oinarrizko babes eta lagun tza sareak ahuldu dituzte, eta horrek norba-
nakoak pobrezian eror tzeko ahulagoak bihurtu ditu244

Baina Ongizate Estatuaren oinarria berriz ez da aldatu. Hau da, On-
gizate Estatua errealitate zeha tz bati, gizarte eredu jakin bateko beharrei 
eran tzuteko jaio zen, eta arrisku zeha tz ba tzuri aurre egiteko. Zehazki, 
Ongizate Estatuaren sorrerako gizarte ereduan, adin ertaineko gizonezko 
langilea (gizon-ogi-irabazlea) eta e txeko-andreak osatutako familiak dira 
erreferenteak. Hori dela eta, Ongizate Estatuaren fun tzio nagusiena adin 
ertaineko gizonezko langile horren diru sarrerak berma tzea izango da, bere 

243 Esaterako guraso bakarreko familiak eta bikote ezkongabeak asko gehitu dira, batez ere AEB 
eta Ipar-ertain Europan, Benassi, David, Yuri Kazepov and Enzo Mingione (1997), «Socio-economic 
restructuring and urban poverty under different welfare regimes», in Moulaert, Frank and Allen J. Scott 
(ed.), Cities, enterprises and society on the eve of the 21st century, Pinter, London: 182.

244 Kazepov, Yuri and Francesca Zajczyk (1997), «Urban poverty and social exclusion: concep ts 
and debates», in Moulaert, Frank and Allen J. Scott (ed.), Cities, enterprises and society on the eve of 
the 21st century, Pinter, London: 162.
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a tzean dagoen familia osoaren segurtasuna babestearren. Bestetik, familia 
horretako e txeko-andreak bere familiaren bestelako behar guztiak beteko 
ditu. Gizarte eredu hau zegoela eraiki zen Ongizate Estatua. Horrela, lan-
postu finkoak eta lan merkatu erregulatua zegoen bitartean (langileen lan 
baldin tzak hobe tzen ari ziren aldi berean), sistematik at gera tzen zirenak 
Estatuaren babespean zeuden (zaharrak, gaixoak etabar). Bestalde, ongi-
zate horniduran fun tzio gehienak emakumeak zituen bere gain.

Laburbilduz, eredu ekonomiko eta soziala aldatu den heinean, lan 
merkatua eta familia, egoera egonkor batetik egoera desegonkor eta des-
berdin ba tzutara pasa diren bitartean, Ongizate Estatuaren planteamen-
duak nahiko finko segitu du. Ez da egokitu errealitate berri baten behar 
eta arrisku berriei eran tzuteko, eta hor txe dago arazoaren muina, ongizate 
erregimenen aldaketaren muina. Gainera, kontuan hartu behar da, gure 
garaian sortutako arriskuak edo pobrezia egoerak, beste garaietan sortu-
takoak baino ugariagoak direla eta zabalduagoak daudela. Honela, Beck 
(1998)245-ek arriskuaren gizartean bizi garela dio. Autore honen aburuz, 
gaur egungo arriskuak, esaterako desenplegua, era indibidualean uler tzen 
dira eta bizi dira, ez era kolektiboan lehen egiten zen bezala.

Hala, gaur egun, arrisku iturburu berriak daude eta era berean, lehen 
ezagu tzen ez ziren arrisku taldeak daude246: gazteak, emakumeak, jende 
adindua etabar. Batetik, gazteak, ia babes sozialik ez duen taldea, eta be-
har bada arrisku gehien paira tzen duena. Bestetik, emakumeak, «lehen-
go» lan eta obligazioetatik ezin kitaturik, e txetik kanpoko ordaindutako 
lanean desabantaila egoeran daude. Besteak beste, e txetik kanpoko lana 
egin ahal izateko neurri bereziak behar dituzte. Azkenik, jende adin-
duak ere lehen paira tzen ez zituen arriskuak paira tzen ditu orain. Bizi 
i txaropena hainbeste hazi denez eta familiaren baitako eraldaketak di-
rela eta, ordaindu beharreko behar asko izan di tzakete eta izaten dituzte 
askotan per tsona adinduek.

Dena den, ongizate sistema desberdinak daude, hiru instituzio-
en arteko pisu erlatibo desberdinak garatu baitira Europako herrialde 
desberdinetan. Hau da, herrialde ba tzutan gehiago garatu da Estatuaren 
ongizate horni tzaile papera. Bestetan, erlatiboki gehiago lan merkatua-
rena. Eta beste ba tzuetan gehiago familiarena. Beraz, pisu gehien duen 
ongizate instituzioaren araberako sailkapen orokor bat egin daiteke, on-
gizate sistema desberdinak era orokorrean sailka tzeko247. Izan ere, nos-
ki, herrialde bakoi tzean sortu eta garatu zen ongizate sistemaren ezau-

245 Beck, Ulrich (1998), La sociedad del riesgo, Paidós, Barcelona
246 Esping-Andersen (2000)
247 Esping-Andersen (1990); Kazepov and Zajczyk (1997)
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garrien arabera, eta azkenaldiko aldaketa prozesuen arabera, ongizate 
horniketa modu batean ala bestean emango da. 

Era berean, garatu den ongizate horniketa moduaren arabera, arris-
ku era ba tzuk ala besteak gailendu dira. Honela, giza-talde ahulak 
defini tzerakoan, desberdintasun handiak aurki daitezke sistemaz siste-
ma, bakoi tzak bere ongizate hornikun tza eta arrisku era propioak garatu 
baititu. Beraz, merkatua gehien garatu duten ereduetan (eredu libera-
lak), pobrezia eta arrisku gehiena, lan merkatuko indarretatik eratorri-
tako arrisku taldeetan kon tzentratuko dira, ho ts, kualifikazio baxuko eta 
konkurren tzialtasun gu txiko jendean. Familia gehien garatu den eredue-
tan berriz (eredu kon tserbadoreetan), arrisku gehien duten taldeak, fa-
milia loturarik ez dutenak edo galdu dituztenak izango dira. Eta Eskan-
dinabiako eredu «welfarist»etan, arriskua, Estatuarekin eta bere ten tsio 
fiskalekin lotuta dago. Izan ere, herrialde hauetan kolapso finan tzario 
bat emango bali tz, izugarrizko pobrezia ondorioak sortuko lirateke.

6.3.  ONGIZATE ERREGIMENEN ALDAKETA E TXEBIZI TZA 
POLITIKAN

6.3.1. Estatuaren ikuspuntutik

6.3.1.1. Testuingurua: Estatu maila eta Europa
E txebizi tza politika, Ongizate Estatuaren zutabe balan tzakorra (wob-

bly pillar of the welfare state248) deitua izan da Europan zehar. Izan ere, 
e txebizi tza sistemak askotan hausten baitu Ongizate Estatua eta merkatu-
aren arteko muga. Dena dela, Ongizate Estatuaren rola, ongizate sistemen 
kon tzeptu orokorragoaren baitan kokatu behar da, batik bat Estatuaren 
eskuar tze zuzenak nahiko pisu  txikia izan duen sistemetaz ari garenean249.

Espainiako kasuan, jakina denez, oso berantiarra izan zen Ongi-
zate Estatuaren garapena, demokrazia 78an ezarri bai tzen diktadura 
luze baten ostean. Hori dela eta, Europa mailan Ongizate Estatuaren 
krisiari buruz eztabaida tzen hasita zeudelarik, Espainia, berea mar txan 
jar tzen hasi berria zen, eta noski, horrek ondorio garbi eta nabarme-
nak izan ditu egundaino. Honela, e txebizi tzari eta Estatuaren ongizate 
horniketari dagokionez, Estatuaren horniketa maila eskasa azpima-
rratu behar da dudarik gabe. Ongizate orokorrari buruz ari garenean, 

248 Harloe, Michael (1995) The people´s home? Social rented housing in Europe & America, Black-
well, Oxford.

249 Allen, Judith (2000), A southern way of housing? Westminster University, London, mimeo.
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aipatu beharrekoa da Espainiako Estatuak ahalegin garran tzi tsua egin 
zuela 80. hamarkadan Europako batez besteko mailetara gertura tzeko. 
Geroztik berriz, geldotu egin da gastuaren hazkun tza250. Eta e txebizi-
tzari dagokionez ere, bilakaera berbera jarraitu da, ondorioz, Europa-
ko batez besteko gastu mailatik (au rrekontu por tzentajeetan neurtua) 
oso behera kokatu da Espainiako gastua epealdi guztietan. Hau da, 
Espainian gobernuak oso baliabide gu txi bideratu ditu e txebizi tzara. 
Horregatik da e txebizi tza publiko parkea ia inexistentea, eta jende ge-
hienak ez du e txebizi tza merkatu priba tua beste aukerarik. 

Beraz, Espainiako Ongizate Estatuaren krisiaren berezitasunak eta 
garapen propioa kontuan hartuz, eta krisiaren arrazoi edo azalpen na-
gusiak direnak direla, argi dagoena zera da, krisiaren ondotik babes 
sozialaren aurrekontuen murrizketak eta uzkurdura orokorrak etorri 
direla, Europako gainon tzeko kasuetan bezala tsu. Izan ere, Europako 
testuinguru orokor horretan, kasu gehienetan, ordura arteko hazkun tza 
prozesuaren estankamendu bat eta a tzerakada bat eman da. Behar bada, 
aurrekontuen murrizketen ostean hasi zen OEren krisiari buruzko ezta-
baida. Edo alderan tziz, pen tsamendu mailan emandako aldaketa baten 
ostean eman ziren aurrekontuen eusteak.

6.2. taula
Gastu Sozialaren osaera (Administrazio zentrala eta Autonomia Erkidegoak)

Politikak
Aurrekontua (%) gastu politikaren gainean
1985 1992 1995 2000

Pen tsioak 16,91 23,1 23,6 27,6
Gizarte lagun tzak 6,5 5 4,9 3,3
Desenplegua 5,73 6,5 6,8 4
Osasungin tza 9,01 10,8 11,2 13,2
Hezkun tza 8 5,5 3,7 2,2
E txebizi tza 0,59 0,4 0,4 0,33
Besteak 1,1 1 1,2 4,47
Gastu soziala orotara 47,8 52,3 51,8 55,1

Iturria:  Mi txelena, C. (2002 , «Financiación del Sistema de Bienestar». Serie: Working 
Paper, N.° 16, Unidad de Políticas Comparadas (CSIC), Madrid.)

250 Navarro y Quiroga (2003), La proteccion social en España y su desconvergencia con la Union 
Europea, ponencia del Seminario La convergencia social de España con la Unión Europea, Universi-
dad Internacional Menéndez y Pelayo, Santander, 1-5 de Septiembre de 2003.
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Era berean, e txebizi tza politika, Ongizate Estatuaren osagai fun-
tsezkoa izanik, pen tsa tzekoa zenez, babes sozialaren aurrekontuen 
bilakaera orokorrak eragina izan du e txebizi tza politikan ere. Espai-
niako kasuan, e txebizi tza politika transferituta dago Autonomi Erki-
degoetara eta ez dago e txebizi tza politikan egindako gastuari buruzko 
estatistika ofizialik. Baina, egin dira Espainian e txebizi tza politikan 
egindako gastuaren inguruko estimazioak edo balioespenak, 6.2. tau-
lan azal tzen dena esaterako.

Honela, gastu sozialaren osagai desberdinei dagokienez, 6.2. tau-
lan jasotako datuek, azken 15 urteotan Espainian e txebizi tza partidara 
bideratutako gastuaren por tzentajea jeisten joan dela azal tzen dute 
(Administrazio Zentralaren eta Autonomi Erkidegoen aurrekontua 
batera harturik). Zeha tzago, 1985ean gastu osoaren % 0,59 bidera tzen 
zen e txebizi tza gaietara eta 2000. urtean % 0,33 besterik ez. Azken 
hamarkadetako bilakaerako por tzentaje denak hala ere, % 1etik behe-
rakoak dira, nahiko  txikiak beraz251.

Dena den, e txebizi tzan egindako gastuari buruz ari gara, adierazle 
horrek gastu politikaren barnean duen pisuan neurtuta. Gastuaz soilik 
alegia. Beraz, datuok azal tzerakoan eta azter tzerakoan kontuan har-
tu behar da, Espainian, zeharkako e txebizi tza politikak, e txebizi tza 
politika zuzenak baino pisu handiagoa izan duela, eta hortaz, gastua 
kon tsidera tzearekin batera zergetan jaso ez dena ere kontuan izan be-
har dela252. Gu txienez, ateratako konklusioetan balorazio orokor eta 
okerrak ekidin ahal izateko. Hala ere, honi buruzko estatistika ofizia-
lik ez existi tzeak asko zail tzen du erreferen tzia orokor eta fidagarriak 
lor tzea. 

Honela, gastu terminoetan, e txebizi tzara bideratutako gastuaren 
por tzentajea murriztu egin dela esan dezakegu. Baina noski, e txebizi-
tza politika guztiaren balorazioa hortara muga tzeko asmorik gabe. 
Eta bestetik, Espainian, 1985tik 2000ra gastu sozialera orotara bide-
ratutako gastuaren por tzentajea igo egin zela azpimarratu behar da. 
Eskuartean ditugun datuen arabera, % 47,8tik % 55,1era igo zen hain 
zuzen ere aipatu por tzentajea. Beraz, hemendik ondoriozta dezakegu 
gastu osoaren barnean gastu sozialak duen pisua handi tzen joan dela 
oraindik ere epealdi horretan.

251  txikiak dira Europako beste herrialdetako batez besteko datuekin alderatuta (ikusi 5. gaian)
252 Lan honetan ezin izan da garatu e txebizi tza politikaren benetako eragin orokorrari buruzko adie-

razle fidagarririk. Baina, egilea konsziente da, zuzeneko tresnak soilik kontuan har tzen badira, atal 
garran tzi tsu bat kanpoan uzten dela, Espainian erlatiboki hain garran tzi tsua den politika fiskala alegia. 
Eta hori muga garran tzi tsua da baita ere Europako herrialde desberdinen arteko alderaketak egiterako 
unean. Estatistika ofizial eta alderagarririk existi tzen ez denez, datuen balorazioetan hanka sar tzeko 
arriskua egoten delako. 
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Europa mailara salto eginez berriz, e txebizi tza politiken elabora-
zio maila eta anbizio maila desberdinak egon dira, denboran zehar eta 
herrialde desberdinen artean. Hau guztia, Europako Ongizate Estatuen 
markoan kokatu behar da, euren garapen maila desberdinen testuingu-
ruan. Hau da, gero eta Ongizate Estatu inten tsoagoak eta garatuagoak 
izan, orduan eta e txebizi tza politika interben tzionistagoak izan dira, eta 
inplikazio ekonomiko-finan tzario handiagoaz. Beraz, ez da harri tzekoa 
Espainiak e txebizi tza gaietan ere, erlatiboki maila kaskarrak azaldu di-
tuela ikustea.

Nolanahi ere, azken hogei urteetan egon diren joerak, Ongizate 
Estatuen desaktiba tze alderakoak, edota gu txienez erlatibiza tze alde-
rakoak izan dira. Eta noski, horrek izan du bere islada e txebizi tza po-
litikan ere. Honela, Europa mailan, e txebizi tza politikek herrialde ge-
hienetan indarra galdu dute azken bi hamarkadetan. Herrialde gehie-
netan eman den bilakaera orokorrean, prozesu an tzekoak eman dira: 
desinterben tzioa, desarauketa, liberalizazioa eta gastu publikoaren 
murrizketak. Eta honekin guztiarekin batera, e txebizi tzaren eduki-
tze eratan, jabegoaren aukera indar tzearen aldeko apustua eman da, 
alokairu pribatuen edota alokairu sozialen merkatuak indar tzearen al-
dean253

Honela, lehenengo 6.1. grafikoan azal tzen denez, e txe-jabe tza era 
orokortuan indartu da Europan. Batez beste, e txegune jabe-okupa-
tzaileak Europan, e txeguneen % 54 baziren 80. hamarkadako hasieran, 
90. hamarkada bukaeran % 59 ziren, bost puntu por tzentual gehiago. 
Hala ere, e txe-jabe tza ez da era berdinean hazi herrialde ba tzuetan eta 
besteetan. Belgika, Danimarka, Alemanian eta Suedian ez zen aldaketa 
handirik egon datuok azal tzen dutenez. Erresuma Batuak, Italiak, Por-
tugalek eta Espainiak berriz alde handi xamarra egin zuten. Espainiaren 
kasuan igoera % 73tik % 82rakoa izan zen. Geroztik igo tzen segitu du 
gainera.

253 Dena dela, e txebizi tzara bideratutako aurrekontuei dagokienez, 80. hamarkada bukaerako eta 
90.eko hasierako datuak hartuta, herrialde guztietan aurrekontu beherakada eman ondoren, ikus daiteke 
oraindik ere Erresuma Batuan, Suedian eta Herbeheretan BPGaren %3a baino gehiago bidera tzen zela 
e txebizi tza gastuetara. Espainian eta Belgikan berriz, gastua ez zen %1era ere iristen. Eta noski, diru 
kopuruak bere horretan eraginkortasuna berma tzen ez duen arren (Erresuma Batua kasu), diru eskasiak 
eraginkortasuna eta ekitatea baldin tza tzen ditu dudarik gabe. Azken hau da Espainiaren kasua. Trilla, 
Carme (2001), La política de vivienda en una perspectiva europea comparada, Fundación la Caixa, 
Barcelona.
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6.3. taula
E txegune jabe-okupa tzaileen bilakaera Europako Batasunean 

(e txeguneen ehunekotan) (EB-15)
1981/82 1990/91 1998

EB-15 54 59 59
Belgika 58 65 71
Danimarka 55 54 56
Alemania 40 39 41
Grezia 70 76 74
Espainia 73 78 82
Fran tzia 51 54 53
Irlanda 74 79 75
Italia 59 68 71
Holanda 42 45 51
Portugal 57 65 66
Finlandia 61 67 64
Suedia 59 56 59
Erresuma Batua 56 66 69

Iturria:  Autoreak egina, Eurostat-eko datuetatik (European Commission (2003), Direc-
torate-general for Employment and Social Affairs, Luxembourg)

6.4. taula
E txebizi tza eta bazterketa sozialean egindako gastuaren bilakaera 

(gizarte-prestazioetako gastuaren por tzentaje gisa) (EB-15)
1991 2000

EB-15 3 3,7
Belgika 2 1,4
Danimarka 6,5 6,1
Alemania 2,4 2,6
Grezia 3,5 5,4
Espainia 0,9 1,6
Fran tzia 3,8 4,5
Irlanda 5 5,5
Italia 0,1 0,2
Holanda 3,9 6,8
Portugal 0,5 1,5
Finlandia 3,1 3,5
Suedia - 4,5
Erresuma Batua 5,9 6,8

Iturria:  Autoreak egina, Eurostat-eko datuetatik (European Commission (2003), Direc-
torate-general for Employment and Social Affairs, Luxembourg)
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6.1. grafikoa
E txe jabe tzaren bilakaera Europan

Iturria: Autoreak egina, 6.3. taulako datuetatik abiatuta.

Bestetik, e txebizi tza fun tzioan egindako gastuak gizarte-prestazioe-
tan duen pisuari dagokionez berriz, 90. hamarkadan bilakaera gorakorra 
izan duela ikus dezakegu 6.4. taulan. Batez beste, Europako Batasunean 
90. hamarkada hasieran gizarte-prestazioen % 3 bidera tzen zen e txebizi-
tza eta bazterketa sozialari zuzendutako aurrekontuetara. Eta 10 urte 
beranduago berriz, % 3,7ra igo zen partida berberaren pisu erlatiboa. 
Beraz, e txebizi tza eta gizarte bazterketaren partidak, ziurrenik, kezka 
sozialaren barnean pisua irabazi duela esan daiteke, bere aurrekontu is-
ladak behinik behin hori dio eta. Espainiaren kasuan bereziki, Europako 
Komisioko datuon arabera, e txebizi tza eta bazterketa sozialera bidera-
tutako aurrekontuen pisua bikoiztu egin da ia. 1991ean aurrekontu so-
zialaren % 0,9 besterik ez zen bidera tzen dagokigun partidara, eta 2000. 
urtean berriz, % 1,6 bideratu zen bertara254.

Baina, zer esan daiteke aurrekontu sozialen bilakaera orokorrari 
buruz? ongizate Estatuaren desaktiba tzeari buruzko ideiek ba al dute 
oinarri enpiriko sendorik? zein izan da aurrekontu sozialen bilakaera 
kuantitatibo erreala? Nola banatu da herrialdez herrialde joera behe-
rakor hori (hala izan bada)? 

254 Dena den, ez dakigu zer dagokion zehazki e txebizi tzari eta zer bazterketa sozialari gizarte-
prestazioetako fun tzio honetan. Izan ere, Espainiako kasurako lehenago azaldutako beste iturri eta datu 
ba tzuen arabera (Mi txelena (2002)), Espainian, 1992tik 2000ra, gastu sozial osoaren % 0,4tik % 0,33ra 
jai tsi zen e txebizi tzara bideratutako aurrekontuaren por tzentajea. Baina, iturriak konparagarriak ez di-
renez, datuak ere ezin dira parez pare ipini.



 ONGIZATE ERREGIMENAK ETA ETXEBIZITZA POLITIKA 203

Azken bi hamarkadetako datuen bilakaerari so eginez, aurrekontu so-
zialen bilakaerari dagokionez, ezin daiteke aurrekontuen erorketa orokor 
bati buruz hi tz egin. Izan ere, Barne Produktu Gordinaren (BPGaren) 
por tzentaje gisa gastu sozialak suposa tzen duena, azken hamarkadan, jai-
tsi baino, hazi egin da leunki batez beste Europako Batasunean, 1991an 
% 26,7 izatetik, 2000 % 27,3 izatera (ikusi 6.5. taula eta 6.2. grafika).

Are gehiago, Ongizate Estatuaren krisiaren argudiaketaren aurka, 
zenbait herrialdetan izugarri igo da epealdi guztian zehar babes soziala-
ren aurrekontuaren pisua. Grezian 1980an % 9,7 besterik ez zen gastu 
sozialak BPGn suposa tzen zuena, eta 2000. urtean % 26,4raino hazia 
zegoen. Portugalen berriz, aldagai bera, % 12,9tik % 22,7ra igo zen ai-
patu bi hamarkadako epealdian. Beraz, onartu behar da, ezin dela proze-
su bakar eta homogeneo batez hi tz egin.

Baina, 6.5. taulan froga daitekeenez, salbuespenezko prozesu ba-
tzuk alde batera u tzita, EBko herrialde gehienetan bilakaera an tzekoa 
izan du gastu sozialaren pisuak. Hain zuzen ere, herrialde gehienetan, 
80. hamarkadatik 90. hamarkada hasierara arte joera hazkorra izan zuen. 
Baina 90. hamarkadako bigarren erdialdean, 93ko datutik aurrera hain 
zuzen ere, estankatu edo jai tsi egin zen dagokigun aldagaiaren balioa 
kasu gehienetan. Kasualitatez ala ez, 1993an lortu ziren aztergai dugun 
serieko baliorik altuenak kasu gehienetan. 

6.5. taula
Babes sozialean gastua, BPGaren por tzentaje gisa (EB-15)

1980 1990 1991 1993 1996 1997 1999 2000
EB-15 - 25,4 26,1 29 28,4 28,2 27,5 27,3
Belgika 28 26,8 27,1 29 28,6 28,5 27,4 26,7
Danimarka 28,7 30,3 29,7 33,5 31,4 31,4 29,8 28,8
Alemania 28,8 25,4 26,1 29,1 29,9 29,9 29,6 29,5
Grezia 9,7 22,7 21,6 22 22,9 23,6 25,5 26,4
Espainia 18,2 20,4 21,2 24,4 21,9 21,4 20,2 20,1
Fran tzia 25,4 27,7 28,4 31,2 31 30,8 30,2 29,7
Irlanda 20,6 19,1 19,6 20,8 17,8 17,5 14,8 14,1
Italia 19,4 24,1 25,2 26 24,8 25,9 25,3 25,2
Holanda 30,1 32,5 32,6 33,7 30,1 30,3 28 27,4
Portugal 12,9 15,5 17,2 21 21,2 22,5 22,6 22,7
Finlandia - 25,5 29,8 35,4 31,6 29,9 26,7 25,2
Suedia - 32,9 34,3 38,6 34,7 33,7 32,9 32,3
ErB 20,5 23,1 25,7 28,8 28,1 26,8 26,5 26,8

Iturria: Eurostat (2004)
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6.6. taula
Babes sozialean egindako gastua per capita

Prezio konstanteetan (indizea, 1995=100) PPStan 
1996 1999 2000 2000

EB-15 102 107 109 109
Belgika 102 107 107 107
Danimarka 100 102 102 102
Alemania 104 108 108 108
Grezia 105 132 143 143
Espainia 102 107 110 110
Fran tzia 101 106 107 107
Irlanda 101 117 121 121
Italia 102 111 113 113
Holanda 100 102 105 105
Portugal 99 123 127 127
Finlandia 102 100 100 100
Suedia 99 104 105 105
Erresuma Batua 103 108 114 114

Iturria:European Commission (2003), The Social Situation in the European Union, 
Offi ce for offi cial publications of the European Communities, Luxembourg

Honela, 1993tik aurrerako estankamendu prozesua eman zen, 
esaterako, Alemania eta Italiako kasuetan (% 29,1 eta % 26, hurrenez 
hurren). Gainon tzeko kasu gehienetan ordea, inflexio puntutik aurrera 
beheranzko joera eman zen. Herrialde aurreratu gehienetan errepikatu 
zen prozesu hau, eta baita, aurreratuenen taldekoa ez den Espainian ere 
(% 24,4tik). Izan ere, Belgikan (% 29tik), Danimarkan (% 33,5etik), 
Holandan (% 33,7tik), Finlandian (% 35,4tik) eta Suedian (% 38,6tik), 
aurrekontu sozialen pisuaren murrizketa jasan dute azken urteotan. 
Ongizate Estatuaren garapen goiztiar eta zabalenetakoa izan duten he-
rrialdeetan hain zuzen ere, aurrekontu sozialen pisuaren murrizketa 
jasan dute.

Honela, Ongizate Estatu zabal baten aldeko apustua egin zuten 
herrialdeek, azkenaldian alderan tzizko prozesua mar txan jarri dutela 
dirudi. Eta hau izan daiteke Ongizate Estatuen desaktiba tze prozesua-
ren oinarri enpirikorik indar tsuena behar bada. Hala ere, kontuan har-
tu behar da Ongizate Estatu berantiarrago eta ahulagoek oraindik ere 
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orokorrean goranzko joera bat mantendu dutela. Prozesu horiek dira 6.6 
taulan egiazta tzen direnak, babes sozialean egindako gastua, per capita 
eta prezio konstanteetan azter tzean. Azken hamarkadan aldagai horretan 
hazkun tza handienak, Grezian, Portugalen eta Irlandan eman ziren. Zer 
da hau beraz, konberjen tzia prozesu baten seinale? Agian, esan liteke, 
Ongizate Estatuaren garapenak bere goia jo zuela eta orain berroreka tze 
prozesuan daudela prozesu horretan urrutien heldu zirenak. Datuon ara-
bera, konberjen tzia prozesu baten i txura har tzen du bilakaera honek.

Nolanahi ere, iparra gal tzerik ez da komeni, eta taula bereko PPSari 
buruzko datuek nahiko garbi uzten dute, Ongizate Estatu indar tsuenak 
izan dituzten herrialdeek, oraindik ere babes maila altuak manten tzen 
dituztela, eta nola ez, Ongizate Estatu ahulek eskainitakoak baino askoz 
altuagoak direla oraindik ere. Honela, 2000. urtean, Danimarka (7754), 
Suedia (7367), Alemania (7025) eta Holandak (7004) manten tzen zituz-
ten babes mailarik altuenak (per capita). Eta daturik altuena diferen tzia 
handiz, aztergai dugun taulan azal tzen ez den arren, Luxenburgok eman 
zuen255. Beste muturrean zeuden, Portugal (3675), Espainia (3713) eta 
Grezia (4032), hurrenez hurren. Dena den, lan honen asmoa ez da On-
gizate Estatuaren alderdi agregatu kuantitaboa laburbildu nahi duten 
datuoi dutena baino garran tzia gehiago ematea, eztabaidagarriak diren 
zenbaki ba tzuk baitira hauek ere azken batean. 

Hausnarketaren beste maila batera pasaz, Ongizate Estatuaren 
krisiaz ezezik, Ongizate Estatuaren krisiaz ere hi tz egin beharko li-
tzateke. Izan ere, literatura zabala dago nazio-estatuen krisiari buruz 
eta beren fun tzio tradizionalen aldaketaren inguruan. Garai fordistan, 
nazio-estatuen baitan zentralizatuta zegoen herrialde bateko gobernua 
eta politika. Baina horren ostean ordea, garai postfordistan, arrazoi 
desberdinak tarteko, nazio-estatuen zentralizazio hori merma tzen joan 
dira zenbait prozesu paralelo. Garran tzi tsuenak bi dira: maila infraes-
tatalean erregioek irabazitako pisu hazkorra batetik, eta maila supraes-
tatalek (Europan, Europako Batasuna) beregain harturiko eskumenak 
eta boterea, bestetik. Beraz, nazio-Estatuari, azpiko eta gaineko maila-
tara boterea transferitu eta gero, bere kon tzeptua eta fun tzioak aldatu 
egin zaizkio.

Batetik, boterearen deszentralizazioa eman da estatuen baitan, erre-
gionalizazio prozesua alegia. Ba tzuek prozesu hau Ongizate Estatuaren 
krisiaren ondorio kon tsidera tzen dute, nahiz beste ba tzuk kausen aldean 
ere koka tzen duten. Dena dela, maila askotako politiketan edo eskuar-
tzean eskala aldaketa bat eman da, deszentralizazio prozesu bat, esta-

255 Gastu soziala per capita PPStan, 9235. Bigarren altuena Danimarkarena zen, 7754. Ondoren, 
Austria 7396. European Commission (2003): 186.
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tutik erregio eta lokalitateetarakoa. Honela, eskuar tzea garai fordistan 
eskuar tze estatal bezala definitu genezakeen moduan, garai posfordis-
tako eskuar tzea, eskuar tze erregional edo lokala dela esan dezakegu. Ja-
kina, politika esparruaren arabera, ez baitira eskumen edo konpeten tzia 
guztiak era berean transferituko. Eta herrialdeen arabera, noski, herrial-
de bakoi tzak bere prozesu propioa izango baitu. E txebizi tza politika be-
raz, politika zentral edo estatal bat izatetik, politika erregional edo lokal 
bat izatera pasako da neurri handi batean. Honek e txebizi tza politikaren 
fun tzionamendu eta kudeaketa erari nabarmen eragin dio256.

Bestetik, batasun supraestatalen hazkundea eman da mundu mailan, 
Europan Europako Batasunarekin gauzatu dena. Eta politika monetarioa 
eta beste zenbait eskumen, estatutik batasun supraestatalera transferitu 
dira. Prozesu horrek eraginak izan ditu baita ere gure interesguneetan, 
politika ekonomikoan, politika sozialean eta bien tartean hor nonbait 
dagoen e txebizi tza politikan. Hala ere, prin tzipioz, eskala aldaketa kon-
tu hau ez da aurrekoa bezain garran tzi tsua izan e txebizi tzaren gaiari 
dagokionez. Izan ere, estatu-kideak dira EBn beren politika sozialaren, 
e txebizi tza politikaren eta lur politikaren konpete tzia dutenak, hauek ez 
dira transferitu. Beraz, prozesu honek ez du zuzenean eragingo dagoki-
gun gaian. Baina, nolanahi ere izango dira zeharkako eraginak. Besteak 
beste, Politika Sozialeko Agendaren bidez gauzatuko ditu EBk e txebizi-
tzan eragina izango duten ekin tzak257. 

Azkenik, Europako testuinguruari buruzkoak laburbil tzeko, 6.2. 
grafikoak ilustra tzen digu 1993tik aurrera gastu sozialean eman den 
estankamendua edo beheranzko joera (6.2. grafikoan 1996ko datutik 
aurrera islada tzen da joera hau). Hortaz, beheranzko joera orokor bat eta 
Ongizate Estatuen ahul tze joera existi tzen dela baiezta daiteke, baina 
beti ere joeron inpaktu erreala erlatibizatu egin behar dela argi edukiz 
(herrialde ba tzuetan apalki ere indartu egin bai tziren aztertutako epeal-
dian). 

256 Espainiako dezentralizazio prozesua nahiko sakona eta erreferen tziazkoa izan da. E txebizi tzari 
dagokionean, 80. hamarkada hasieran eskuratu zuen EAE-k e txebizi tza politikaren eskumena. Dena 
den, Europa mailan dezentralizazio prozesu asko eta desberdinak egon dira. Eta jakina, herrialde bakoi-
tzaren dezentralizazio mailak eta bere antolaketak, e txebizi tza politikaren antolaketan eta kudeaketan 
eragingo du (Herbeheretako kasuari buruz: Korthals Altes, Willem K. (2002), «Local government and 
the decentralisation of urban regeneration policies in the Netherlands», Urban Studies, Vol. 39, No. 8, 
1439-1452). Hau beraz, kontuan har tzeko faktorea da, batik bat analisiaren maila edo eskala argi tzeko 
unean. 

257 5. gaiaren lehenengo atalean ere zehazten zen, Europako Batasunak prin tzipioz ez duela e txebizi-
tzako proiekturik finan tzatuko. Baina finan tza tzen ditu hiri-berri tzeko proiektuak, eta hor, zeharka bal-
din bada ere, iristen da e txebizi tzara helduko duen zer edo zer.

Dena den, Europako Batasuna eta e txebizi tzari buruz sakondu nahi izanez gero, jo ondorengo ar-
tikulura: Kleinman, Mark (2002), «The future of European Union Social Policy and i ts implications for 
Housing» in Urban Studies, Vol. 39, No. 2, pp. 341-352
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6.2. grafikoa
Gastu sozialaren bilakaera azken hamarkadan Europan (BPGaren por tzentaje gisa)

Iturria: Autoreak egina 6.5. taulako datuetatik abiatuta. (European 
Commission (2003), The social situation in the European Union, Office for 

official publications of the European Communities, Luxembourg.)

6.3. grafikoak berriz, e txebizi tzan egindako gastuaren bilakaera 
errealera hurbil tzen gaitu258. Izan ere, e txebizi tzan eta bazterketa sozia-
lean egindako gastuak prestazio sozialetan suposa tzen duena azal tzen 
du. Bertatik ondoriozta daitekeenez, e txebizi tzaren pisu erlatiboa igo 
egin da orokorrean gainon tzeko fun tzioekiko. Herrialde gehienen ka-
suan behinik behin, indartu egin da e txebizi tza eta bazterketa sozialera 
bideratutako prestazioen kopurua. Hori bai, ez dakigu e txebizi tza ala 
bazterketa sozialaren partida izan den gorakada honen arduradun na-
gusia. Dena den, orokorrean, Europan azken hamarkadan, gastu soziala 
mantendu edo jai tsi egin dela eta e txebizi tzaren pisu erlatiboa hazi egin 
dela ondoriozta dezakegu.

258 Oroi e txebizi tza politika orokorrari buruzko datu ofizialik ez dela existi tzen (hurbilketak soilik). 
Horregatik, hemen e txebizi tzara egindako prestazio sozialak hartu dira erreferen tzia tzat, hauei buruzko 
estatistika ofizialak lan tzen direlako.
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6.3. grafikoa
E txebizi tza eta bazterketa sozialean egindako gastuaren bilakaera 

(gizarte-prestazioetako gastuaren por tzentaje gisa)
Iturria: Autoreak egina 6.4. taulako datuetatik abiatuta. 

(European Commission (2003)-en oinarrituta).

6.3.1.2. EAE-ko kasua 
Europako herrialde gehienetan Ongizate Estatuaren krisiaz denbo-

ra luzez hi tz egin den bitartean, gurean bilakaera oso bestelakoa izan 
da. Lehenik, Espainia, diktadura epealdiak, Europako bilakaera eta 
aurrerapen orokorretik nahiko at u tzi zuelako. Eta beraz, prozesu his-
toriko asko, inguruan baino dezente beranduago etorri zirelako (Fran-
kismoaren azken epealdian hasi eta demokrazia garaian indartu ziren 
irekiera prozesuak etabarrak). Eta bestetik, Espainiako Estatuaren osae-
ra eta antolaketak, bereziki Autonomien Estatuaren izaerak, EAE-ri au-
tonomia maila garran tzi tsuak ematen zizkiolako. 1979ko Abenduaren 
18ko 3/1979 lege organikoak Euskal Erkidegoko Autonomia Estatutua 
definitu zuen, eta 1981an, autonomia horren gauza tze prozesuaren bai-
tan, EAE-k e txebizi tza politikaren eskumena jaso zuen, besteak beste. 

Nolanahi ere, EAE-ko Ongizate Estatuari eta e txebizi tzari loturiko 
bilakaera ezagu tzeko helburuarekin, azken hamarkadetako erreferen-
tziazko datuak aztertuko ditugu. Hasteko, e txebizi tzara bideratutako 
prestazio sozialen bilakaera harturik, EAE-n, Europako kasu gehienetan 
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bezala tsu, prestazio hauen bilakaera gorakorra izan dela ikusten dugu 
(6.7. taulan). Honela, 1995etik 1997ra % 12 igo zen prestazio honen pi-
sua eta 1997tik 1999ra % 46,3. Oro har, 1995ean e txebizi tza fun tziorako 
prestaziotara 6.527 mila euro iristetik, 1999an 10.697 mila euro iristera 
pasa zen. Honela, 6.7. taulan ikus daitekeen moduan, beste gizarte-pres-
tazioak baino nabarmen gehiago igo ziren e txebizi tzarenak. Hori bai, 
fun tzio horixe zen baita ere, epealdi hasieran eta bukaeran, gainon tzeko 
fun tzioen aldean diru gu txien jaso tzen zuena. 

6.7. taula
Gizarte-prestazioetako gastua fun tzioka. 1995-1999 seriea (mila €)

1995 1997 1999 97/95 99/97
Guztira 5.899.647 6.408.381 7.137.692 8,6 11,4
Gaixotasuna/osasun-
asisten tzia 1.592.002 1.779.643 1.987.328 11,8 11,7
Baliaezintasuna 449.149 577.477 644.356 28,6 11,6
Zahar tzaroa 2.525.331 2.810.458 3.155.207 11,3 12,3
Umezur tz-alargunak 249.684 239.753 267.181 -4 11,4
Familia 72.109 87.927 103.831 21,9 18,1
Langabezia 791.806 716.026 801.098 -9,6 11,9
E txebizi tzenak 6.527 7.313 10.697 12 46,3
Gizarte-bazterkeria 66.889 71.121 69.636 6,3 -2,1
Berriz esleitutako 
gizarte-kotizazioak 146.150 118.663 98.358 -18,8 -17,1

Iturria: Eustat. Gizarte Babeseko Kontua

Beraz, asko hazi arren,  txikia da oraindik 1999an e txebizi tzara bide-
ratutako gizarte-prestazioen pisua, Eustatek dioenaren araberako kalku-
lua eginda, % 0,1ekoa besterik ez, hain zuzen ere. Baina e txebizi tza 
eta gizarte-bazterketaren datuak elkartuko bagenitu, Europarako ditu-
gun datuekin (6.3. grafikoan azal tzen direnak) aldera dezakegu EAE-ko 
errealitatea. Honela, 1999an e txebizi tza eta gizarte-bazterketan gastatua 
80.333 milioi euro izan ziren, gizarte-prestazioen orotarako kopuruaren 
% 1,1. Europa mailan berriz, % 3,7 zen batez beste 2000. urtean gizar-
te-prestazioetatik e txebizi tza eta bazterketa sozialeko partidara emana. 
EAE-ko maila, beraz, Europako batez besteko mailatik nahiko urrun 
gera tzen da beste behin ere. Eta baita maila estatala baino beherago ere 
kasu honetan. Izan ere, Europako Komisioko datuen arabera, Espainian, 
gizarte-prestazioen % 1,8 bidera tzen zen e txebizi tza gastuetara.
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EAE-n e txebizi tza politika orokorrean egindako gastuari buruz 
ordea, ez dago daturik. Dena den, e txebizi tzako eskuar tze zuzenaren 
parte garran tzi tsua den e txebizi tza planetara zenbat bideratu den jakin 
daiteke. Lehenik eta behin, eskuar tze zuzenean gastatuak bilakaera go-
rakorra izan duela azpimarratu behar da. E txebizi tzan egindako gastua-
ren erreferen tzia bat izatearren, 1996 eta 2001 urteen bitartean, babestu-
tako eraikun tza % 31 hazi dela esatea besterik ez dago259. Orokorrean, 
e txebizi tza planetik e txebizi tza planera, anbizio handiagoko helburuak 
proposa tzen dira eta aurrekontu partida handiagoak azal tzen dira. 

Hortaz, Eusko Jaurlari tzako aurrekontuetan ziurta tzen denez, 
e txebizi tza partidaren pisu erlatibo eta absolutuak asko igo dira azken 
urteotan EAE-n. Horren erakusgarri da azken datu hau: 2005eko au-
rrekontu proiektuan e txebizi tzako 02-07 planera bidera tzea proposatu 
diren 316,3 milioi euroak, hain zuzen ere, aurreko urtean proposaturikoa 
baino % 18,14 gehiago260. Hori bai, hazkun tza eman denen tz azter tzeaz 
gain, abiapuntua ere ongi kokatu beharreko gauza da. Izan ere, EAE-n 
duela gu txi arte e txebizi tzan egindako gastua oso  txikia zen Europako 
beste herrialdeetako batez besteko mailarekin alderatuz.

Nolanahi ere, EAE-ko aurrekontu orokorretara joz gero, e txebizi-
tzara gero eta diru gehiago bidera tzen dela esaten zaigu, eta orokorrean, 
gastu soziala ere igo tzen ari dela. Honela, 2002an Lakuak kudeatutako 
aurrekontu osoaren % 70,10 bidera tzen zen izaera sozialeko gastuetara261, 
eta 2005ean % 71,95ra igoko da por tzentaje hau, aurrekontu proiektuan 
proposa tzen denaren arabera. Era berean, aurrekontu orokorrak ere igo 
egin dira, hain zuzen ere, aurrekontu osoa 2002an 5.931,93 milioi eurokoa 

259 Egk (2003)
260 2004ko aurrekontuan, e txebizi tza planera 147,9 milioi euro bidera tzea proposa tzen zen, 2003. 

urterako proposatuan baino %12,2 gehiago. 2002ko aurrekontuetan berriz, E txebizi tza eta Gizarte Ara-
zoen Sailera, 178,71 milioi euro bidera tzea proposa tzen zen, aurrekontu osoaren % 3a. 2000. urteko 
aurrekontuetan aldiz, e txebizi tza eta hirigin tzara 91,5 milioi euro bidera tzen ziren (hortik, 83,1 milioi 
euro iri tsiko ziren e txebizi tza gaietara), aurrekontu osoaren %1,8.

Eusko Jaurlari tza, Euskal Autonomi Erkidegoaren Aurrekontu Orokorrak, 2000, 2002, 2004, 2005 
(proiektua).

261 Izaera sozialeko gastuetan bi talde egiten dira: 
— Gizarte seguran tza, babesa eta sustapena

• Gizarte seguran tza eta babesa 
• Gizarte sustapena

—Izaera sozialeko ondasunen produkzioa
• Osasungin tza
• Hezkun tza
• E txebizi tza eta hirigin tza
• Komunitatearen ongizatea
• Kultura
• Beste zerbi tzu komunitario eta sozialak
• Euskararen sustapena
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bazen, 2005erako proposatua 7.117,10 milioikoa da. Baina, datu hauek 
behar den bezala interpreta tzeko gauza asko izan behar dira kontuan. 

Batetik, Eusko Jaurlari tzako aurrekontu  txostenetan ematen diren 
datu horiek, Lakuak kudea di tzakeen transferitutako eskumenei buruz-
koak dira. Hortaz, ez dira inondik inora kontuan har tzen, Kon tzertu 
Ekonomikoak ezarritakoaren arabera, EAE-k Estatuarekin dituen finan-
tza erlazioak, transferituta ez dauden eskumenei lotuak daudenak alegia. 
Honela, 2005. urtean, EAE-ko hiritarrek, 4.690 milioi euro finan tzatu 
beharko ditugu EAE-ko aurrekontuetan azal tzen ez diren partideta-
rako262, Estatuaren aurrekontuetan azal tzen diren partidetarako alegia. 
Kopuru hau, 2005. urterako Lakuatik gastu sozialetarako aurrekontuan 
sartu denetik (4.985 milioi euro) oso hurbil dago.

Bestetik, ematen zaizkigun igoera edo hazkun tzek, erreferen tziapean 
jarri ezean ez dute balio handirik. Hau da, gastu soziala, igo, igo da, baina 
nola koka tzen da igoera hau ekonomia orokorrean? Zer bilakaera jasan 
du Barne Produktu Gordinarekiko? 6.8. taulan azal tzen dira gastu sozia-
laren eta Barne Produktu Gordinaren bilakaerak, eta azkenik, gastu sozia-
lak Barne Produktu Gordinaren por tzentaje gisa izandako bilakaera. Hain 
zuzen ere, eskuartean ditugun datuok dioetenez, azken hau jai tsi egin da 
2003tik aurrera (2003ko % 9,60tik 2005eko % 9,40ra). Hortaz, gastu so-
zialaren por tzentajea ekonomia orokorraren bilakaerarekiko jai tsi egin da, 
edo beste era batera esanda, gastu sozialaren pisua beheraka joan da azken 
bi urteotan. Ho ts, gastu soziala ekonomia orokorra baino gu txiago hazi 
da. Honek, Ongizate Estatuaren krisiari buruzko eztabaida orokorra, geure 
gertueneko testuinguruan ere aplikagarria izan daitekeela froga tzen du.

6.8. taula
Eusko Jaurlari tzaren aurrekontu politika

2003 2004 2005

Gastu soziala (milaka eurotan) 4.560.379 4.696.741 4.984.939
BPG (milaka eurotan) 47.277.780 50.114.447 53.121.314
Gastu soziala (BPGren % gisa) % 9,60 % 9,40 % 9,40
Iturria: LAB, Presupuestos de la CAV para el año 2005

Beraz, batetik, EAE-n e txebizi tzako gastua oso abiapuntu apa-
letik abiatu zen goraka, baina gastu soziala orotara, azken urteotan, 
ekonomia orokorra baino motelago hazi da. Bestetik, gizarte ba-

262 LAB, «Presupuestos de la CAV para el año 2005» in http://www.labsindikatua.org/ekin tza/
analisiak/ald/sozioekonomikoa_eu/09ana (05/01/31)



212 EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO ETXEBIZITZA POLITIKA…

bes maila nahiko baxuekin segi tzen dugu, eta hau, gastu sozialaren 
«deskonbergen tzia» prozesuan koka tzen da. Azken finean, Europako 
erreferen tzien aldean, EAE-ko babes sozial maila orokorrak nahiko 
baxu segi tzen du eta hurbil tzeko ahalegin handirik egin gabe gainera. 
Honela, 6.9. taulan, Gizarte Babeseko gastuaren adierazlea azal tzen 
zaigu (sektore-kontu satelitea), gainon tzeko Europa-15eko herrial-
deetako erreferen tzien testuinguruan. Bertan ikus daiteke, EAE-n 
biztanleko 3.479 euro bidera tzen dela partida honetara, maila estatala 
(2.858) baino gehixeago, baino Europako herrialde gehienetan baino 
dezente gu txiago (Luxenburgo-9.207; Danimarka – 9.152; Norve-
gia-9.010).

6.9. taula
Gizarte Babeseko gastua (Gastuen adierazleak. Europa. Milioi €. 1999)

Guztira Biztanleko BPGaren 
ehunekoetan

Euro(1) Euro Eur15=100 EAP(2) Eur15=100 % Eur15=100
Belgika 65.773 6.432 110 6.573 113 28,2 102
Danimarka 48.679 9.152 156 7.440 128 29,4 107
Alemania 584.915 7.128 122 6.633 115 29,6 107
Grezia 29.905 2.839 49 3.648 63 25,5 92
Espainia 112.666 2.858 49 3.416 59 20 72
Fran tzia 409.205 6.802 116 6.385 110 30,3 110
Irlanda 13.117 3.503 60 3.512 61 14,7 53
Italia 279.928 4.856 83 5.507 95 25,3 92
Luxenburgo 3.981 9.207 157 8.479 146 21,9 79
Herbehereak 105.229 6.655 114 6.902 119 28,1 102
Austria 56.766 7.015 120 6.716 116 28,6 104
Portugal 24.473 2.450 42 3.588 62 22,9 83
Finlandia 32.173 6.229 106 5.722 99 26,7 97
Suedia 74.441 8.404 144 7.116 123 32,9 119
Er. Batua 364.356 6.124 105 5.872 101 26,9 97
EU-15 2.205.606 5.851 100 5.793 100 27,6 100
EU-11 1.688.226 5.767 99 5.785 100 27,5 100
Islandia 1.543 5.566 95 4.810 83 19,1 69
Norvegia 40.200 9.010 154 7.367 127 27,9 101
EAE 7.320 3.479 59 4.158 72 20,1 73
Ez ditu har tzen ez sistemen arteko transferen tziak ez kotizazio berresleituak
Eros Ahalmenaren Parekotasuna
Iturria: EUSTAT. Gizarte Babeseko Kontua.
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Eros ahalmenaren parekotasunari erreparatuz, berriz, pixka bat ger-
turatu egiten dira maila autonomikoak eta estatalak Europako mailetara. 
Honela, diru erreferen tzia hu tsetan EAE-ko gizarte babes maila Europa-
15eko mailaren % 59 besterik ez bazen, eros ahalmen terminoetan, por-
tzentaje bera % 72koa zen. Hau da, eros ahalmenean, gure gizarte babes 
maila, Europako batez besteko maila baino % 28 baxuagoa zen 1999 ur-
tean. Izan ere, 6.9. taulan azal tzen denaren arabera, EAE-ko gizarte babe-
sak, BPG osoaren % 20,1 baizik ez zuen har tzen, Europa-15eko batez 
bestekoa % 27,6an zegoen bitartean. Beraz, babes sozialari edo gizarte 
babesari dagokionean, Europako mailetara hurbil tzeko (konbergen tzia 
bidean) oraindik ere zeregin franko dugula ukaezina da263.

6.3.2. Erregimenen ikuspuntutik

6.3.2.1. Europako testuinguruan
Esping Andersen (2000) autorearen ikuspuntuari jarraiki, gure aten-

tzio guztia Ongizate Estatuan zentratu beharrean eta aurrekontu edo 
gastuak soilik erreparatu beharrean, ongizate horniduran eragiten du-
ten instituzio desberdinen eta beren arteko erlazioan sakonduko dugu. 
Era honetan, ongizate hornidurak eta hornidura ezak nola ematen diren 
hobekiago ulertu baikenezake. Honela, ongizate erregimenen analisian 
barneratuko gara, hain zuzen, Estatua, lan merkatua eta familia insti-
tuzioen bilakaera eta interakzioak e txebizi tzaren gaian dituzten ondo-
rioak azter tzeko.

Lan merkatuaren malgu tzearen ondorioz sortutako prekarietate 
hazkorra dugu, alde batetik, mendebaldeko herrialdeetako testuingu-
ruan. Gehienbat talde «ahulenei» eragin die, eta arrisku talde berriak eta 
pobrezia sortu ditu264. Honek dudarik gabe zaildu egin du jende askoren 
sarbidea e txebizi tzaren merkatuan265. Bestetik, mendebaldeko familia-

263 LAB sindikatuak bere  txostenean, EAE-n gastu soziala ez-nahikoa dela eta Europarekiko 
deskonbergen tzia prozesu bat ematen ari dela baiezta tzen du. Bere proposamenen artean, lehenik eta 
behin, presio fiskala igo tzeko beharra adierazten du. Izan ere, 2002. urtean, EAE-ko presio fiskala 
BPGren por tzentaje gisa neurtuta, %31,6koa zen, Estatukoa %36, EB-15ko batez bestekoa %40, 5 eta 
EB-25eko batez bestekoa %40, 4. Beraz, honek EAE-ko sektore publikoaren ahultasuna baldin tza tzen 
du, sarrera gu txirekin gastu handirik ezin baita egin. LAB: «Presupuestos de la CAV para el año 2005» in
http://www.labsindikatua.org/ekin tza/analisiak/ald/sozioekonomikoa_eu/09ana (05/01/31)

264 Lan eskasak edo langabezia identifika tzen dira normalean pobreziaren iturburu nagusi bezala. 
Baina erlazio horrek ordea ez du zuzena izan beharrik, kasu konkretu eta gainon tzeko instituzioen fun-
tzionamenduaren baitan egongo baita hori. Benassi, Kazepov and Mingione (1997): 175.

265 Asko dira lan eta e txebizi tza merkatuen arteko erlazioak. Erlazio horiei buruz (Britainia 
Handirako eta ikuspegi espazial batetik) egindako lan interesgarri bat, hauxe: Allen, John & Chris 
Hamnett (1991), Housing and labour marke ts, Unwin Hyman, London.
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ren baitan eman diren aldaketak ditugu, familia instituzioaren egonkor-
tasuna ahuldu dutenak eta familiak eskainitako babesa baldin tzatu dute-
nak. Eta azkenik, ongizatearen horniduran partehar tzen duen hirugarren 
instituzioa dugu, Estatua. Honen fun tzioa ere murrizkorra izan da azken 
hamarkadetan, garai postindustrialean. Aurreko atalean zabaldutakoari 
helduz, aurrekontu publikoek joera murrizkorrak izan dituzte Europako 
herrialde gehienetan, e txebizi tza stock publikoa ere beheran tz joan da, 
eta orokorrean, Estatuaren birbanakun tzaren bidez gizarteak jaso tzen 
zuen e txebizi tzaren bermea beheran tz joan da.

Beraz, sistema ekonomikoak sorturiko arrisku poten tziala hazkorra 
den bitartean, bai familiak izandako ongizate horni tzaile papera eta bai 
Estatuak izandako ongizate horni tzaile fun tzioa beheran tz joan dira. 
Ondorioz, lehengo egonkor tzaile fun tzioa jai tsi egin den horretan, arris-
ku egoera errealak gehitu egin dira, arrazoizkoa den bezala. Eta horrek 
bere eragina izango du e txebizi tza merkatuan, jendeak zailtasun gehiago 
izango baititu e txebizi tza merkatuan barnera tzeko. Prozesu horren guz-
tiaren ondorioak azkar tzen joan dira azken bi hamarkadetan eta horren 
islada li tzateke azkenaldian Europa osoan emaniko aterperik gabekoen 
edo homeless-en igoera eta pobrezia eta bazterketa sozial hazkorrare-
kiko kezka266.

Baina gai honi begira tzeko beste modu bat ere badago. Izan ere, 
e txebizi tza ez zaigu interesa tzen helburu isolatu gisa, baizik eta per tsona 
eta familien oinarrizko behar bat den ikuspuntutik begiratu nahi diogu 
e txebizi tzari, berak bere baitan ongizatearen horniduran duen garran-
tziaz gain, gainon tzeko beharren asebete tzearekin zuzenki erlazionatuta 
baitago. Honela, e txebizi tza, ongizatearen horniduran partehar tzen du-
ten instituzioekin batera kon tsidera tzen badugu analisian, zera baiezta 
daiteke baita ere: e txebizi tza merkatuaren egoerak, beste esferatan sor-
tutako arrisku hazkor hori areagotu egin duela. Europan, hirigune zaba-
lean, alojamendu kostu altuen arazoa oso nabarmena da orain, eta on-
dorioz, ezkon-adinaren batez bestekoa igo egin da267. Era berean, honek 
ugalkortasunari ez dio batere lagundu, eta beraz, populazioa zaharki tzen 
doa, honela pen tsioak arriskuan jarriz.

Batetik, e txebizi tza aurrekontuen eta e txebizi tza publiko stocka-
ren jai tsierak, talde ahulenek zuten e txebizi tza alternatiba eskuragarria 
(merkatu pribatuko alternatiba) mermatu egin du. Eta bestetik, siste-
man sortutako arrisku hazkorraren ondorioz talde ahulak (edo arriskua 

266 Kazepov and Zajczyk (1997): 161. Integrazio edo bazterketa sozialari buruz hi tz egiterakoan 
hiru eremu nagusi identifika tzen baitira bazterketa vs. integrazioaren baldin tza tzaile bezala: enplegu 
sistema; familia sistema eta oinarrizko elkartasuna; Ongizate Estatua eta erregulazio autoritatea.

267 Benassi, Kazepov and Mingione (1997): 183
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paira tzen dutenak) gehitu egin direnez, prozesu honek denak ondorio 
orokorragoak sortuko ditu. E txebizi tzaren egoerak pobrezia eta po-
brezian eror tzeko arriskua aregotuko du alegia268. Dena dela, egoera 
hau asko alda tzen da Europako herrialde batetik bestera, eta herrialde 
bakoi tzean garatutako ongizate erregimena eta e txebizi tza sistema, bes-
teengandik desberdinak direnez, orain arteko analisi orokor honek ze-
haztapen desberdinak beharko lituzke batean ala bestean.

6.3.2.2. EAE-ko kasua
EAE-ko kasuan emandako bilakaera eta prozesuak zehazkiago de-

fini daitezke, beraz. EAE-ko kasua ordea, Espainiako kasu orokorrean 
kokatu behar da. Izan ere, EAE-ren bilakaera autonomoa izan da alor 
askotan, e txebizi tzaren arloan kasu, baina hala ere, ongizate erregime-
nei buruz eta e txebizi tza sistemari buruz ari garenean, Espainiako kasu 
orokorrerako egindako baieztapen gehienak EAE-ren kasu zeha tzerako 
balio dute, eta alderan tziz ere bai.

Honela, Europako testuinguruan  txertatuz, Espainian orokorrean eta 
EAE-n zeha tzago, ongizate erregimenek bilakaera zeha tz bat izan dute 
eta baita beraiek e txebizi tzarekin izandako erlazioak ere. Dagoeneko 
azaldu denez, Estatuaren fun tzioari buruz zera esan behar da, EAE-ko 
kasuan eta Espainiako kasuan, oso berantiarra eta eskasa izan dela On-
gizate Estatuaren garapena. Espainian gobernuak, Europako batez beste-
koak erreferen tzia tzat hartuta, oso baliabide gu txi bideratu ditu e txebizi-
tzara. Horregatik, e txebizi tza publiko parkea ia inexistentea da, eta jende 
gehienak ez du e txebizi tza merkatu pribatua beste aukerarik. EAE-ko 
gobernu mailatik berriz, azken urteotan e txebizi tza gaietara gero eta ba-
liabide gehiago bideratu badira ere, oso maila apaletan segi tzen dute ora-
indik ere ongizate horniketa orokorrak eta e txebizi tzari buruzkoak.

Bestetik, lan merkatua azken hamarkadetan asko aldatu da, malgu-
tu, liberalizatu, bertako baldin tzak prekarietate terminoetan defini tzen 
joan dira gero eta gehiago269. Honek dudarik gabe ez du lagundu gizar-
tearen sektore handi batek e txebizi tzaren merkatuan parte hartu zezan 
bul tzatuz. Hau da, lan merkatu malgu horretan, lan kontratuen egonkor-

268 Azken batean, Nekane Juradok baiezta tzen duen moduan, e txebizi tzarako sarbide eza, pobrezia-
ri loturiko faktore garran tzi tsua baita. (Nekane Jurado, «La pobreza..», in www.elkar tzen.org)

Horregatik, Europako herrialde askotan e txebizi tza politika bazterketa sozialaren aurkako progra-
ma orokorragoen baitan sar tzen da (homeless-pobrezia-pobrezia arriskua). Baita Europako Komisioak 
egoera sozialari buruz egindako  txostenetan ere. 

269 Hainbeste nagusitu zen lan merkatuko prekarietatea Espainiako Estatuan 80ko hamarkadan 
aplikaturiko lege liberaliza tzaileen ondorioz, ezen 90. hamarkadan egonkortasuna bul tza tzeko neurriak 
hartu behar izan ziren.
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tasuna galdu egin da neurri handi batean, baina baita bestelako baldin tza 
ba tzuk ere, soldatak esaterako. Honela, lan merkatu malgu eta prekario 
horretan murgilduta daudenak zailtasun handiak izan dituzte eta dituzte 
e txebizi tzaren merkatuan beren kabuz sar tzeko (batik bat gazteek). Hau 
da, jende askok, adin helduan egon arren ezin du e txebizi tza bat erosi, 
ezta e txebizi tza merkatu pribatuko alokairu pribatu bat ordaindu ere270. 

Baina, e txebizi tza bat erostea ezinezkoa denez askoren tzat, alokai-
ru pribatuko merkatua erabat eskasa eta garestia denez eta e txebizi tza 
stock publikoa ia inexistentea denez, gazteriaren zati handi batek bere 
eman tzipazio prozesua eta bizi tza proiektu autonomoa a tzeratu egin 
behar ditu, horrek gazteen tzat eta gizartearen biziraupenaren tzat dituen 
ondorioak arrastatuz271. Honek, beraz, asegabeko behar asko egotea 
eragingo du eta e txebizi tzako merkatuan eskaria, eskari poten tzialaren 
azpitik egon ahal izatea. 

Azkenik, hirugarren ongizate erregimenean sartu behar dugu, fa-
milian hain zuzen ere. Gainon tzeko ongizate erregimen familiaristetan 
bezala, Espainian orokorrean eta EAE-n zeha tzago, familiaren ongi-
zate horniketak berebiziko garran tzia dauka. Hala ere, familia egitu-
retan eta biztanleriaren antolaketan aldaketa handiak ematen ari dira 
azkenaldian. Eustaten 2002ko demografiaren inkestak argi uzten due-
nez272, ugalkortasun tasak nabarmen egin du behera azken urteetan 
(baita lehen umeko ugal tze-tasan ere, ugal tze-tasen beherakada handia 
izan zuten Europako herrialdeetan ez bezala), eta ezkon tzak a tzeratu 
eta urritu egin dira.

Ugal tze eta ezkon tza tasen beherakada hau, Ipar Europako herrial-
deetan, 60. urteetan gertatu zen. Mediterreonoko herrialdeetan berriz, 
70. hamarkadako erdialdetik aurrera eman zen eta baita EAE-n ere, bai-
na beste inongo herrialdetan ez bezalako mailetara iri tsiaz. Iparraldeko 
herrialdeetan ugal tze-tasen beherakada gera tzea lortu dute. Europako 
hegoaldeko herrialdeetan ordea, oraindik ere ezaugarri desberdin ba tzuk 
manten tzen direla esan daiteke: ezkondu gabeko bizikideen propor tzio 
baxua, dibor tzio-tasa apala, ezkon tzaz kanpoko jaio tzen propor tzio 
 txikia, etabar. 

270 4. gaian azal tzen da zehaztapen eta datu gehiagoz zenbaterainokoa den fenomeno hau. Dena 
den, datu bat ekar tzearren, Espainia mailan berriki Estatistika Institutu Nazionalak jasotako datuetan 
azal tzen denez, 25 eta 34 urte bitarteko gazteen %40 gurasoen e txean bizi da oraindik http://pruebas.
entrewebs.com/siis/documentos/hemeroteca/412022.pdf (2004/12/21).

271 Izan ere, hiri soziologiaren disziplinatik defini tzen den moduan gazteen eman tzipazio proze-
suak, besteak beste autonomia residen tziala lor tzea inplika tzen du. Eta prozesu hau ezinbestekoa da 
gizartearen biziraupena berma tzeko, hor birsor tzen baitira bere oinarrizko egiturak, egitura familiarrak. 
Cortés Alcalá, Luis (bil tzailea/comp.)(1995a), Pensar la vivienda, Talasa, Madrid: 11.

272 EUSTAT (2003a), 2002ko Demografiako Inkesta, Vitoria-Gasteiz.
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Nolanahi ere, soziologia disziplinatik aldarrikatu denez, II transizio 
demografikoaren garaia bizi dugu, eta testuinguru honetan fenomeno de-
mografikoen berregituraketa eta aldaketa prozesu garran tzi tsuak abiatu 
dira. Aldaketa demografiko hauen seinale dira hain zuzen ere, hemengo 
biztanleriaren orain arteko ezaugarrien aldaketa joerak. Ho ts, ezkon-
tza zibilen gorakada, bizikide tza edo kohabitazio egonkorren hazkun-
tza, ezkon tzatik kanpoko ugalkortasunaren gehikun tza (30 urtetik go-
rako emakumeetan batik bat), eta banaketa zein dibor tzioen gorakada, 
ematen ari diren fenomenoak dira. Fenomeno soziodemografiko hauek 
EAE-n oraindik orokortu gabe dauden arren, beren onarpen soziala kon-
tuan hartuta, etorkizunean, joera hauen sakon tzea emango dela aurrikusi 
daiteke273. Hori bai, badirudi, oraindik orain behin tzat, familia egiturek 
elkartasunerako gaitasun handia manten tzen dutela274.

E txebizi tzaren kasu zeha tzean ere, fun tzio garran tzi tsua bete du fa-
miliak kasu asko eta askotan. Familia gehienek seme-alabak adin hel-
duan sartu eta gero ere e txean mantendu dituzte; beraz, e txe zerbi tzuak 
eskaini dizkiete merkatuan lortu ezin dituzten bitartean275. Eta horretaz 
gain, kasu ba tzutan, e txebizi tza erosketetan edota alokairu ordainketan 
diruz lagundu dituzte familiek beren seme-alabak. Garbi dago, fami-
lia guztiek ezin dutela neurri berean behar sozial honen asebete tzean 
lagundu, diru-sarreren eta e txebizi tzen prezioen egoera tarteko. Baina, 
orokorrean, ikustekoa izango li tzateke EAE-ko eta Espainiako datu 
agregatuetan zenbatekoa den «babes familiarreko» e txeen pisua, babes 
ofizialekoen aldean276. 

Gai honen inguruan Donnerrek (2000)277 zera dio Espainiako kasua-
ri buruz, Ongizate Estatu egitura baten ausen tzian, e txebizi tza politikak 
familia lotura estu eta tradizionalen islada direla. Familiek, oraindik ere, 
zailtasun per tsonal kasuetan babesle fun tzioa bete tzen dute. Izan ere, 
autore honek bere analisi konparatiboan ondoriozta tzen duenez, ez dago 
oraindik orain e txebizi tza subsidio orokor sistemarik Espainian. Haus-
narketa hau aplikagarria da EAE-ren kasurako ere, baina, azpimarra-

273 Arregi, B. y Larrañaga, I., «Población», panorámica social de Euskadi 2000, EUSTAT, Vitoria-
Gasteiz, Pp. 1-48. in http://www.ehu.es/Sociologia2/5_3_101.html (05/01/31)

274 Kazepov and Zajczyk (1997): 166
275 Eta hau nahiko epealdi luzea izan daiteke, Europa hegoaldeko gainon tzeko herrialdeetan bezala, 

gazteek, arrisku talde berri eta garran tzi tsua osa tzen baitute. Lan merkatuan zailtasuna asko topa tzen 
dituzte eta langabezia tasa altuak dituzte. Honek guztiak familiekiko dependen tzia luza tzea inplika tzen 
du. Benassi, Kazepov and Mingione (1997): 186.

276 Interesgarria izango li tzateke jakitea, zenbatean mantendu duen familiak e txebizi tza eskari 
erreala (lehenengo e txebizi tzaren erosketa asko ezingo bailirake ulertu erosleen diru sarrerak soilik 
kon tsideratuta). Zen tzu honetan, EAE-ko e txebizi tzen premiei eta eskariari buruzko 2003-III inkestan, 
e txebizi tza behar duten kolektiboek aurrikusitako formulen artean, galdetuen %12ak familiaren lagun-
tza espero duela aitor tzen du, eta %14,4ak lagun tza publikoak jaso tzea espero duela. 

277 Donner, Christian (2000): Housing Policies in the European Union. Theory and Practice. Viena 
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tzekoa da azkenaldian politikei eta eskuar tze instituzionalari eman nahi 
izan zaion bul tzada ere278.

Zen tzu berean, Ll. Flaquer279-en lanean ere azal tzen da honi buruz-
ko aipamenik. Jakina da herrialde mediterraneoetan familiak berebi-
ziko garran tzia duela ongizatearen horniketan. E txebizi tzaren kasuan, 
e txebizi tzaren erosketarako lagun tzak, alokairurako lagun tzak, fami-
liako e txebizi tza lagapenak, per tsona helduekin bizikide tzak etabarrak 
oso formula erabiliak dira herrialde hauetako alojamendu kulturan, ba-
tez ere Espainian. Eta noski, e txebizi tzaren kasuan ematen den ongizate 
horniketa honen perfila, ongizate sozialaren gainon tzeko aspektuetan 
ematen den «familiarismoa» rekin bat dator280.

278 Eskuar tze publikoari buruzkoak, hurrengo gaietan sakonduko dira (7. eta 8. gaietan).
279 Flaquer, Lluís (2000), Les polítiques familiars en una perspectiva comparada. Colección Estu-

dios Sociales, n° 3, Fundación «la Caixa», Barcelona. Flaquerrek Esping-Andersen sailkapena erabil-
tzen du, baina e txebizi tzaren gaian aplikatua

280 Trilla (2001): 69



7. gaia

EAE-ko etxebizitza politika

7.1.  ZENBAIT ESKUAR TZE ERA: ERREGULAZIO MARKOA ETA 
POLITIKA FISKALA

7.1.1. Erregulazio markoa

Araudiak edo erregulazio markoak era askotan eragiten dio e txebizi-
tza merkatuari eta bere fun tzionamenduari, eta baita e txebizi tza poli-
tikari ere. Espainiako higiezinen merkatuaren erregulazio markoaren 
azken 25 urteotako bilakaerari dagokionez, azpimarragarria da eman 
diren berrikun tza eta aldaketa legegileen kopurua, batez ere 90. ha-
markadan emandakoena. Aldaketa hauek gai askotan eragin dute, hala 
nola, lurzoruaren arauketan, hiri-antolamenduan, hiri-arrendamendue-
tan, merkatu hipotekarioan eta eraikun tza prozesuan. Emai tzak ez dira 
behar bezain positiboak izan ordea. Horren erakusgarri da e txebizi tza 
eskain tzaren eskasia amaitezina. Gainera, 1990an egindako errefor-
men konstituzionaltasun arazoek, hartutako neurrien eraginkortasuna 
asko mugatu dute281.

281 Fernández Carbajal, Alfonso (2004), «Veinticinco años de política de vivienda en España 
(1976-2001): Una visión panorámica», ICE, n.º 816, Julio-Agosto 2004: 160.
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7.1.1.1. Administrazio maila desberdinak eta eskumenak
Lehenik eta behin, Eusko Jaurlari tzak aplikatu dituen politikak 

defini tzen hasi aurretik, beharrezkoa da e txebizi tza politiken eskalari 
buruzko hausnarketa bat egitea. Eskala administratibo bakoi tzak bere 
eskumenak ditu eta hortaz, era batera edo bestera, eta gehiago edo gu-
txiago eskuartuko du dagokigun gaian. E txebizi tzarekin erlazionatutako 
gaietan, Espainiako administrazio zentralak, Euskal administrazio au-
tonomikoak eta udalerrietako administrazioek izango dute zeresanik, 
bakoi tzak bere erara282. Europako Batasunak, subsidiarietate prin-
tzipioa dela eta ez du zuzenean eskuar tzen, e txebizi tzak Estatu kideen 
eskumena izaten segi tzen du. 

1978ko Espainiako Konstituzioak sektore publikoak e txebizi tzan 
eskuar tzeko zuen modua eta sistema aldatu zituen. Bi aldaketa nagusi 
eman ziren bertan:

— Batetik, e txebizi tza duin eta egoki bat erabil tzeko denok dugun 
eskubidea, politika sozial eta ekonomikoko hastapen errektore 
mailara igoko da. Horixe da Oinarrizko Araueko I tituluko III 
kapituluan kokaturik dagoen 47. artikuluan gara tzen dena:

«Todos los españoles tienen derecho a disfrutar de una vivienda 
digna y adecuada. Los poderes públicos promoverán las condiciones 
necesarias y establecerán las normas pertinentes para hacer efectivo 
este derecho, regulando la utilización del suelo de acuerdo con el 
interés general para impedir la especulación.

La comunidad participará en las plusvalías que genere la acción 
urbanística».283

— Bestetik «Autonomien Estatua» deitu zaiona ezarri zen. Hau da, 
botere politikoa edota administratiboa duten erakunde deszentra-
lizatuz osatutako Estatua egituratu zen. Honekin beraz, deszen-
tralizazio politiko prozesua abiatu zen, nazionalitate eta erregio-
en onarpenaren eta errekonozimenduaren oinarrian. Testuinguru 
honetan, besteak beste, e txebizi tzaren gaia, eskumenen banake-
taren baitan geratuko zela ezarri zen.

282 Horrez gainera, BOEari (Babes Ofizialeko E txebizi tzari) buruzko normatiba autonomikoak, 
Foru Aldundiei ere arlo honetan koopera tzeko aukera eman die. Encinas (1994): 54-55.

283 Enpresa askatasuna dagoen sistema ekonomiko batean, eta beren jarduera Botere Publikoek 
babestu eta bermatu behar duten sistema batean (Konstituzioko 38. artikulua), Administrazioaren 
bitartekari tzaren fun tzio nagusia merkatuko ekonomia baten desorekak zuzen tzea li tzateke ikuspun-
tu ekonomiko batetik. Baina Estatu sozial eta zuzenbidezko Estatu demokratikoaren forma duen Es-
tatu batean (Oinarrizko arauaren 1.1. artikulua), ekin tza publikoa orden sozial justo batean emaniko 
bizikide tza demokratikoa sor tzera ere zuzendu behar da. Encinas (1994): 27.
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Nolanahi ere, Espainiako Estatuak modu desberdinetan eskuartu du 
eta eskuar tzen du e txebizi tza gaietan. Ezin da ahaztu, 80ko hamarkadara 
arte erabat zentralizatuta zegoela e txebizi tza politika ere. Gaur egun, 
lurzoruaren erregulazio marko orokorraren definizioan du egitekorik 
handiena. Eusko Jaurlari tzak e txebizi tza esparruaren eskumena du bere 
eskuetan 1981etik284 aurreran tzean, eta baita erlazionatutako beste zen-
baitena ere, hirigin tzakoa, lurralde antolaketakoa, etabar. 

Eta azkenik udalerrien eskumenak daude. Udalerriek ere agindu kons-
tituzionala bete tzeko konpromisoa dute. Beraien egitekoen artean, lur 
ondare munizipalak era tzea dago, batik bat babes ofizialeko e txebizi tzen 
eraikun tzara zuzen tzeko. Baina, horrez gain, gobernu lokalak, e txebizi tza 
ondarearen susta tzaile eta administra tzaile izan behar lukete285. Baina nos-
ki, Konstituzioaz gain garatu da bestelako araudirik, udalerriek e txebizi-
tza gaietan dituzten ardurak eta tresnak azal tzen dituena. Orokorrean, 
udalerriek e txebizi tzen sustapenean eta berri tze lanetan ekimen propioz 
partehartu dezakete, beren gaitasun finan tzarioan oinarrituta.

Foru Aldundiek berriz, berez e txebizi tza gaian eskumen zuzenik ez 
duten arren, badute bertan partehar tzeko aukerarik. Batetik, e txebizi-
tzaren fiskalitatearen eskutik, Foru Aldundiei baitagokie zerga eskume-
na (7.1.2. atalean azalduko den moduan). Eta bestetik, Eusko Jaurlari-
tzaren edota udalerrien e txebizi tza politikarekin elkarlanean arituz. Izan 
ere, Foru Aldundiek, noizbehinka e txebizi tza babestuko sustapeneta-
rako erabil daitekeen lur parkea era badute. Honela, e txebizi tzaren az-
ken plan zuzendarian286 azal tzen da honi buruzkorik. Zehazki, planak 
dio Foru Aldundiek paper aktiboa joka dezaketela bertan, euren lurral-
dearen planetan aukera hau jaso tzen badute287.

284 1979ko Abenduaren 18ko 3/1979 lege organikoak Euskal Erkidegoko Autonomia Estatutua defi-
nitu zuen (1979ko Abenduaren 22ko BOE 306 zk-n azaldua). 1981ko Azaroaren 27an, 3006/1981 dekretu 
errealak, ondare arkitektoniko, eraikun tza eta e txebizi tza gaietako zerbi tzuen transferen tzia onartu zuen 
(1981eko Abenduaren 21eko BOE 304 zk-n azaldua). Hipólito Lancha, Fernando (1999), Viviendas de 
protección oficial. Legislación general, autonómica y comunitaria, Trivium, Madrid: 594.

285 «Planeamendu orokorrari dagokionez udalek egingo dituzte hiri-antolaketarako udal-plan 
orokorrak, udal esparruko arau osagarriak eta subsidiarioak eta hiri lurra muga tzeko proiektuak eta 
hirigin tzaren aldetik jarduteko egitarauak, bai eta horien aldaketak ere (..) Udalak ez balu inolako pla-
neamendu orokorrerako egiterapiderik aurkeztuko kasuan kasuko Foru Aldundiak finkatutako eperen 
barruan, aldundi horrek egoki tzat jo tzen duena gauza tzea ebaz dezake, idazkerari dagokionez bidezko 
dena erabakiz» Mar txoaren 6ko 5/1998 legea, lurraren araubide eta hiri antolaketaren arloko presazko 
neurriak zehazteari buruzkoa. E.H.A.A. – 1998ko mar txoak 30

286 Plan zuzendaria edo E txebizi tza Bidera tzeko Egitasmoa. Plan hauei buruzko zehaztasunak 7.2. 
puntuan garatuko dira.

287 Orain gu txi plazaratu du Bizkaiko Foru Aldundiak 3.000 e txebizi tza eraiki tzeko duen asmoa 
Argi geratu da ordea, zenbait komunikabidek Eusko Jaurlari tzaren eran tzunak argitaratu ostean, Eus-
ko Jaurlari tza eta Foru Aldundien artean ikamikak daudela eskumenen inguruan. Eusko Jaurlari tzako 
e txebizi tzako sailburuordeak, Javier Deanek, gogorarazten zuen Bizkaiko Foru Aldundiak ezin duela 
bere kabuz e txebizi tzak eraiki tzen hasi. Hala ere, elkarlanetarako prest daudela zioen eta Foru Aldun-
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7.1.1.2. Lurzoruaren erregulazio marko orokorra
Espainian, Estatu zentralari dagokio lurzoruaren legeak eta lurzo-

ruaren jabe tzari dagozkion fun tsezko oinarriak finka tzea. Baina, Esta-
tuak finkatutako erregulazio marko orokor horren barruan, Autonomi 
erkidegoek sortu di tzakete euren lurraldeetan aplikatuko diren arau 
osagarriak, horretarako badute eskumenik eta. Beraz, dagokigun gaian 
admnistrazio zentralak zein autonomikoek izango dute zeresanik, zuze-
nago edo zeharkago. 

Hortaz, lurzoruaren gaian autonomi erkidegoek ezin dute dagoen 
erregulazio marko estatala aldatu, baina bai garatu, indarrean dagoen 
legedia osatuz. Gainera, posible da legeez gain administrazio maila des-
berdinetatik dekretu-legeak egitea, zein tzuen bitartez gobernuak diren 
legebil tzarraren ordez arauak egiten dituztenak. Honela, azkenaldian 
lurzoruaren arloan eta hirigin tzaren arloan sortu dira zenbait lege zein 
dekretu-lege (esaterako orain gu txi Eusko Jaurlari tzak abian jarri duen 
lurzoruaren legea) zuzenean e txebizi tzaren sektorean eragiteko sortu di-
renak. Baina legegile posible kopuruagatik konplexua bada dagokigun 
gaietan erregulazio markoari buruz orokorrean hi tz egitea, are konplika-
tuagoa egin da egoera azken urteetan, helegite ba tzuk tarteko, balioga-
betu egin baita araudi estatalaren parte handi bat288.

Gaur egun Estatu espainiarrean lurzorua eta antolamenduari buruz 
indarrean dagoen araudia 1956eko legetik eta ondorengo erreformetatik, 
1976koa eta 1992289kotik eratorria da. Lurralde guztiko lur jabe tzaren 
zuzenbidea erregula tzen da honela. Fun tsean, araudi horretako ekarpe-
nik nagusienetakoa lurzoruaren sailkapena da, zeina legedi autonomiko 
guztietan lurra hiru kategoriatan sailka tzen gauza tzen den: hiri-lurra 
(kon tsolidatua edo ez kon tsolidatua), lur hirigarria, eta lur ez hirigarria. 
Honela, erregulazio marko orokor honen gainean kudeatu beharko dute 

diari baliabideak ipin tzeko gonbita luza tzen zion. http://www.geomundos.com/titulares/ver.asp?326333 
(2004/10/02) 

288 Sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997, de 20 de marzo. Recurso de insconstitucionali-
dad contra la Ley 8/1990, de sobre Régimen del Suelo y Valoraciones y el Texto Refundido de la Ley 
sobre el Régimen del Suelo y Ordenación Urbana de 1992.

Sentencia del Tribunal Constitucional 164/2001, de 11 de julio. Recurso de insconstitucionalidad 
contra la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones.

289 «Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley 
sobre Régimen del Suelo y Ordenación Urbana» 

«Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la 
ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenación Urbana» zeina errekurrituta dagoen: 

«Sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997, de 20 de marzo. Recurso de insconstitucionalidad 
contra la Ley 8/1990, de sobre Régimen del Suelo y Valoraciones y el Texto Refundido de la Ley sobre 
el Régimen del Suelo y Ordenación Urbana de 1992.»
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lurra udalerriek. Hau da, udalerri bakoi tzak bere muga administratiboen 
barruan dagoen lurzatia kudeatu beharko du araudi horren bidez. 

Baina azken urteetan egin da lurzoruaren erregulazio marko orokor 
hori alda tzeko ahalegin legegilerik. Izan ere, 6/1998 legearen290 hi-
tzaurrean azal tzen den moduan, aurreko erreformek hirigin tzako se-
ktorearen jarduna korapila tzea besterik ez zuten lortu, kasu askotan 
eskuar tze administratiboa zen tzurik gabe biderkatuz hiri garapenaren 
etapa desberdinetan. Are gehiago, aipatu konplexutasunei lur eska-
sia gehi tzen diogunean, hirigin tza eta eraikun tza prozesuen geldota-
suna, a tzerapena eta garesti tzea, eta beraz, e txebizi tzaren garesti tzea 
etor tzen dira. Horregatik neurri malgu tzaileen beharra aipa tzen da 
eta beste administrazio mailen lankide tza norabide berean, lurraren 
merkatuko zurruntasunak gaindi tzeko eta e txebizi tzaren garesti tzea 
kontrola tzeko.

Honela, Epaitegi konstituzionalaren Mar txoaren 20ko 61/97291 
senten tziaren ostean, izugarrizko mar txa hartu zuten liberalizazio eta de-
sarauketek, Espainiako erregulazio markoak zaldi zoro bat emateraino. 
6/1998 lege estatala, eta geroztiko arau liberaliza tzaileak292, denak ere 
lurraren liberalizazioarekin obsesionatuta daude eta gure hirien etorki-
zunarekin arduragabetuta. Honela, benetan Espainiako hirien etorkizuna 
zuzen tzen dutenak Autonomi Erkidegoen legediak dira, zein tzuk ondo 
zabalak eta emankorrak diren adituen esanetan293. 

Bilakaera hau ordea, ez da berbera izan inguruko beste herrialdee-
tan. Honela, Espainia eta EAE-ko kasuak, Fran tzia eta Iparraldeko bi-
lakaerekin aldera tzen baditugu, azken honen bilakaera oso desberdina 
izan dela ikus daiteke segituan. Izan ere, Fran tziako legedia arlo honetan 
bakarra da lurralde osorako, estatala alegia. Eta bere bilakaera historiko 
orokorrari buruz zera esan dezakegu, urte askotan legedi permisibo xa-
marra izan dutela, besteak beste, Iparraldean hiri-eredu esten tsibo bat 
gara tzea baimendu duena. Baina azkenaldian, 90. hamarkadatik aurrera, 

290 Ley 6/1998, de 13 de Abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones
291 Sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997, de 20 de marzo. Recurso de insconstitucionali-

dad contra la Ley 8/1990, de sobre Régimen del Suelo y Valoraciones y el Texto Refundido de la Ley 
sobre el Régimen del Suelo y Ordenación Urbana de 1992. 

292 «Real Decreto Ley 4/2000, de 23 de junio de Medidas Urgentes de Liberalización en el Sector 
Inmobiliario y de Transportes»

«Ley 10/2003, de 20 de mayo, de medidas urgentes de liberalización en el sector inmobiliario y 
transportes»

Hala ere, 6/1998 legearen gainean ere badago errekur tso bat: Sentencia del Tribunal Constitucional 
164/2001, de 11 de julio. Recurso de insconstitucionalidad contra la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre 
Régimen del Suelo y Valoraciones.

293 Lora-Tamayo Vallve, Marta (2002), «Cronica legislativa: Francia. Noticias sobre la Ley Núm. 
2000-1208, de 13 de diciembre, relativa a la solidaridad y la renovación urbanas», en Revista de Dere-
cho Urbanístico, Núm. 191, pp. 109-133.
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zuzenbide urbanistikoan garapen sustengarria eta garapen soziala beza-
lako prin tzipioak barnera tzeko saiakerak egin dira, eta Solidaritate eta 
Hiri berri tze legearen bitartez294, hirian elkar tzen diren interes guztiak 
kontuan hartuko dituen hirigin tzako ordenamendu juridiko kon tzeptu 
berri bat mar txan jarri da. Besteak beste, hedakun tza politikari frenoa 
jarri nahi zaio, tresna fiskalen bitartez hiri berri tzea bul tzatuz eta urba-
nizazio periferiko difusoa geldituz. 

Laburbilduz, beraz, Espainiako legedian aspaldi honetan liberali-
zazio beharraz ari diren bitartean, Fran tziakoan hedakun tza politikari 
frenoa jar tzeko tresnak sortu nahian dabil tza. Bakoi tzaren bilakaera des-
berdina izan den seinale. Eta behar bada, arazoak ulertu eta interpreta-
tzeko desberdintasunak dauden seinale ere bai.

7.1.1.3. EAE-ko e txebizi tzaren arazoari zuzendutako araudia 
E txebizi tzaren arazoari era batera edo bestera eragiten dion araudia 

oso zabala da. Lurzoruaren erregulazio markoaz gain, hirigin tza arloko 
legedia aztertu behar da, eta azken hau, eskumen autonomikokoa, oso 
zabala da. Gainera, lurraren arloan eskumena Estatuak du, baina eskala 
autonomikoan legedi hori gara tzeko aukera dagoenez, kontuan hartu be-
harreko legeak eta dekretu legeak asko dira.

Konplexua li tzateke, beraz, e txebizi tzari eragiten dion araudiaren 
laburpen bat egitea. Gainera, lan honen helburua ez da lege konpila-
zio bat egitea. Hau da, ez ditugu aipatuko lurraren eta e txebizi tzaren 
alorretan eragingo duten lege eta araudi guztiak295. Baina, aurkeztuko 
ditugu, gehiago edo gu txiago, azken hamarkadan e txebizi tzaren ara-
zoari aurre egiteko helburuarekin egindako edo proposatutako araurik 
garran tzi tsuenak. Batetik, Estatu osoan aplikatu beharreko lege estata-
lak daude, eta bestetik, EAE-n sortutako araudi propioa dago. 

Administrazio zentraletik e txebizi tzaren arazo estatalari aurre egite-
ko helburuarekin azken urteetan egindako saiakeren artean, lurraren eta 
eraikun tza sektorearen liberalizazioaren aldeko presazko neurriak az-
pimarratu behar dira. E txebizi tzaren arazoaren muina lurraren eskasian 
dagoen diagnosian oinarri tzen dira arau hauek. Eta testuinguru honetan 
azpimarratu beharrekoak dira 7/1997 Legea, lurraren liberalizazioaren 

294 «Ley Núm. 2000-1208, de 13 de diciembre, relativa a la solidaridad y la renovación urbanas»
295 Horretarako, jo hurrengo lanera: Cueto, José Luis y Fulgencio C. Gutiérrez –Solana (2000), 

Compilación legislativa de urbanismo de aplicación en la Comunidad Autónoma del País Vasco, 
2.ª edición corregida y aumentada, IVAP, Oñati.
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aldeko neurriak jaso tzen dituen Lege Estatala, 4/2000 dekretu legea eta 
10/2003 legea296.

EAE-ko instituzioetatik bertako e txebizi tzaren arazoa konpon tzera 
zuzenduen artean berriz, hauexek dira bereziki aipa tzekoak: Maturana 
Legea bezala ezagu tzen dena, eta EAE-ko Lurzoruaren Lege Proiektua. 
Azken honek, ibilbide luze baten ostean, argirik ikusi gabe geratu behar 
izan du azkenean. Hain zuzen ere, azken legealdiko lege «izarra» deitua 
izan dena, 2001eko irailaren 15ean EAJk, EAk eta EBk Gobernurako 
Ituna sinatu zutenean, «lehentasun programatiko tzat» jo zuten. Baina, 
azkenean, 2005eko o tsailaren 21ean egitasmoa bertan behera geratu zen, 
legealdiko azken osoko bilkuran legebil tzarkideen berdinketa bat eman 
ostean. Hemendik aurrera, hurrengo legealdia nola egituratu zain geratu 
beharko du proiektu honek297 eta beste edozelako lege egitasmok.

— Maturana Legea: 
• «17/1994 Legea, Ekainaren 30ekoa, E txebizi tzaren arloko 

Presako Neurriak eta Hirigin tza Plangin tzako zein Kudeake-
tako Tresnak Izapede tzeko Neurriak zehazteari buruzkoa»

• «142/1997 Dekretua, ekainaren 17koa, ekainaren 30eko 
17/1994 Legea, E txebizi tzaren arloko Presako Neurriak eta 
Hirigin tza Plangin tzako zein Kudeaketako Tresnak Izapede-
tzeko Neurriak zehazteari buruzkoa, gara tzeko dena298»

Laburbilduz, lege honen ekarpenik garran tzizkoena lurraren erre-
serbei buruzkoa da. Honela, exekuzio berrietan por tzentaje bat erreser-
batu beharko da legez babestutako e txebizi tzak eraiki tzeko. Zeha tzago, 
ordutik aurrera garatuko diren exekuzio berrietan, hiri-lurrean bada, 
e txebizi tza berrien % 20 babestutako e txebizi tza izan behar da. Eta 
lur hirigarrietan bada berriz (edo hiri tzeko gai den lur arlo bakoi tzean) 
% 65ekoa izan behar da por tzentaje hori299. 

296 «Ley 7/1997, de 14 de Abril, de medidas liberalizadoras en materia de suelo y de colegio profesio-
nales». «Real Decreto Ley 4/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Liberalización en el Sector 
Inmobiliario y Transportes» eta Ley 10/2003, de 20 de mayo, de medidas urgentes de liberalización en 
el sector inmobiliario y transportes

297 Madrazo, EBko legebil tzarkideak, hurrengo legealdian berriro ere testu berbera aurkeztu eta 
lurzoruaren legea proiektua lehen bait lehen tramita tzeko i txaropena azaldu zuen. Berria, 2005eko 
o tsailaren 22a. 

298 EHAA 123zk 1997ko ekainak 30 
299 Hiri lurrean, buru tzapen-unitateen bidez gauzatu beharrekoak diren barneraldaketako jar-

dueretan ohartemanda dagoen egoi tza aprobe txamendu osoaren %20ko eredua, planeamenduak oin 
berriko eraikinetan ohartemandako goi tzarako gehikun tzaren aineanaplikatuko da, dagoen aprobe-
txamenduaren arabera.

Egitaraupeko edo hiri tzeko gai den lur arlo bakoi tzak egoi tzarako hirigin tza aprobe txamenduaren 
% 65eko eredua oharteman beharko du.
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Honela, lege honen bidez kuota bat jarri zen, hirigin tzako proiektu 
berrietan egin beharreko babestutako e txebizi tzen por tzentaje minimo 
bat berma tzeko. Honela, euskal instituzioetatik babestutako e txebizi-
tzen eraikun tzari bul tzada sendo bat eman nahi zi tzaion, eta dudarik 
gabe erabat alda tzen zuen susta tzaileen eta eraiki tzaileen testuingurua.

— EAE-ko Lurzoruaren Lege Proiektua
E txebizi tza Sailak egindako zirriborroa edo aurreproiektua, 2003ko 

azaroan helarazi zien gobernukideei eta Eusko Jaurlari tzaren Ba tzorde 
Juridikoari. Ondoren, tira-bira eta liskar asko sortu ziren gobernuki-
deen artean, eta batik bat Eudel (Araba, Bizkai eta Gipuzkoako udalen 
elkartea) eta Madrazoren taldearen artean. Dena den, liskarrak liskar, 
2004ko irailean onartu zuen Eusko Jaurlari tzaren Gobernu Ba tzordeak 
egitasmoa. Hori bai, hasieran aurkeztu zen zirriborroarekin alderatuz, 
desberdintasun ba tzuk barneratu ostean300. 

Eusko Jaurlari tzak 2004ko Irailean onartu zuen lege proiektu honek, 
bi helburu nagusi ditu susta tzaileen arabera: lurzoruaren espekulazioaren 
aurkako ekimena eta babes ofizialeko e txebizi tzen sustapena301. Lurzo-
ruaren erregulazioa, Estatuaren eskumena da alabaina, beraz, indarrean 
dagoen legedi estatala errespetatu behar du edozein administrazio auto-
nomikok onartutako araudiak. Espainiako erregulazio markoaren mu-
gak betez berau gara tzea izan beharko dute helburu tzat alegia.

Espekulazioari aurre egiteko «hirigin tza agentea»ren formula 
proposa tzen da302. Tresna honen bidez, jabeak espekula tzeko asmoz lur-
zoruari a txiki tzea sahiestu nahi du lege proiektuak. Hortaz, hemendik 

300 Prozesu honetan galdu zuen lege proiektuak hain zuzen ere talde askoren ustez, zuen progresibo-
tasunaren fun tsa. E txebizi tza Sailaren proposamena deskaifeina tzea leporatu diete, besteak beste, ELA 
sindikatuak eta Elkar tzen taldeak Eudeli. 

Honela, gobernuak neurri aurrerakoi moduan aurkeztu nahi izan duen arren, badago lege proiektu 
honen aurkakorik ere. Besteak beste, Aralar eta ELA sindikatuen ustez, lege hau a tzerakoia da eta 
a tzerapauso bat da, bai aurreko aurreproiektuen ikuspuntutik eta baita indarrean dagoen legediaren 
ikuspuntutik ere. Hevia, F. (2004) «Retroceso en la legislación del suelo», Hika, n.º 160: 16-17; ELA 
(2004).

301 Javier Madrazo E txebizi tza eta Gizarte Gaietako sailburuaren esanetan, lege proiektu honen 
bidez lehentasuna ematen zaio «e txebizi tza izateko eskubideari, lursailen jabe tza eduki tzeko eskubi-
dearen gainetik».

Bestalde, lege honek atal bat urbanizazioari buruzkoa da. Eta atal honetan ezarri dira gehienez 
eraiki daitekeenari buruzko indizeak, «garapen iraunkorraren« aldeko ekimen bezala. Arrazoia da lur-
zorua baliabide urria dela Araba, Bizkaia eta Gipuzkoan, eta, beraz, ezin daitezkeela lurraldeak  txaletez 
nahiz sakabanatutako urbanizazioez bete. Testuak debekatu egingo du  txaleten urbanizazioak eraiki tzea 
3.000 biztanletik gorako guneetan, zabalkunde eremuan.

Berria, 2004ko irailaren 22: 14-15 orr.
302 Elkar tzen taldearen adierazpenen arabera, lege proiektu honek proposatutako neurriak existi tzen 

ziren lehen ere, udale txeek ordea, ez zuten neurriok aurrera eramateko adorerik izan. Honela, proposa-
tutako erreforma honetan «hirigin tza agentea» eta «eraikun tza agentea»-ren figurak sor tzen dira, gaur 
egun udale txearen eskuetan dauden fun tzioetan, hau da, hirigin tzako plangin tzan, susta tzaile pribatuak 
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aurrera udalek lurzoruak urbaniza tzeko prozesuak abiatu ahal izango 
dituzte hirigin tza-agentearen bitartez, jabeak berak urtebetean abian jar-
tzen ez badu. Bestalde lege proiektuak babes ofizialeko e txe hu tsak eta 
merkatu libreko zenbait e txe hu ts desjabe tzeko aukera ere aurreikusten 
du espekulazioaren aurka borroka tzeko tresna bezala.

Babes ofizialeko e txeei eman nahi zaien bul tzada gauza tzeko 
berriz303, hiru tresna proposatu dira: 

E txebizi tza Tasatuak: Eusko Jaurlari tzak sustatuko ditu e txe tasa-
tuak. Babes Ofi zialeko E txeen eta merkatu librekoen artean erdibidea 
izango da, ho ts, aukera emango dio babes ofi zialekoen eskain tzara 
jo tzeko behar baino diru-sarrera altuagoak dituenari, baina, aldi be-
rean, merkatuan erosteko haina ez daukanari. E txe tasatuak lor tzeko 
prozesua babes ofi zialeko e txeekin dauden ezaugarriekin arautuko 
dute, Administrazio publikoaren kontrola barne. Prezioa ezin izango 
da izan babes ofi zialekoena baino % 30 gehiagokoa. Hauek dira, hain 
zuzen ere, prezioaren mugak: hiriburuetan 153.000 euro 70 metro ka-
rratuko e txebizi tzetan eta 179.000 euro 90 metrokoetan304. 

Udalerriak: Babes Ofi zialeko E txeen eskain tza bermatu beha-
rra izango dute 3.000 biztanletik gorako udalerri guztiek (orain 
arte 7.000 biztanletik gorakoek baino ez zuten egin behar). Horren 
arabera, orain arte baino 32 udalerri gehiagok egin beharko dute 
erreserba: 85 dira guztira, ho ts, Araba, Bizkai eta Gipuzkoako ia 
denak. 

Erreserbak: gora egin du udalerriek gorde beharko duten babes 
ofi zialeko e txebizi tza kopuruak. Guztien % 65etik % 70era bitartekoa 
izan behar du hirigunetik kanpoko zabalkunde-lurzoruetan; hirigu-
neko lursailetan bestalde, % 20tik % 30era bitartekoa izan behar du. 
Bietan ordea, % 10 gorde beharko da e txe tasatuak eraiki tzeko, eta 
honek ika-mika dexente sortarazi ditu (azken batean, % 10 e txebizi-
tza tasatuetarako eta % 60 BOErako gera tzen baita, lehengo % 65 
BOEren aldean)305.

sar tzeko. Honela, BOEren gestio munizipala pribatizatu egin nahi izan da talde honen esanetan, udale-
txeei desjabe tzeari loturiko gatazkak etabarrak ekiditeko. 

ELKAR TZEN (2004), Madrazo y la ley de suelo, in http://www.nodo50.org/berri_otxoak/egk.htm 
(2004-11-12).

303 Jomuga, urtean mota horretako 10.000 e txebizi tza merkatura tzera pasa tzea da Ezker Batuak 
zuendutako Sail honetan. Berria 2004-09-22: 14 orr.

304 Eudelek eskatu eta Lakuak on tzat hartutako ideia da e txe tasatuen eskain tzari ekitea.
305 ELA sindikatuko kide Julene Gabiolak dioenez, e txebizi tza tasatuak ezin dira babestutako 

e txebizi tza kon tsideratu. Hortaz, babestutako e txebizi tza errealen erreserba jai tsi egiten zen proiek-
tu honetan indarrean dagoenarekin alderatuz (%60 babestuena proiektuan-%65 babestuena indarrean 
dagoena). Hauxe da ELAren ustez, lurzoruaren lege proiektuaren aka tsik edo a tzerapausorik nabar-
menena.
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7.1.2. Politika fi skala. E txebizi tzaren tratamendu fi skala

Politika fiskala, e txebizi tza gaietan eskuar tzeko neurri garran tzi tsua 
da. E txebizi tzaren merkatu bidezko horniketa lagun tzeko, suben tziona-
tzeko era bat da, eskariaren aldetik eragingo duena. E txebizi tza, Esta-
tuaren arketara iri tsiko ez diren zergez suben tziona tzen da instrumentu 
honen bidez. Eskuar tzeko instrumentu garran tzi tsua da gainera, arreta 
berezia merezi duena, aurrekontuen bidez e txebizi tzaren merkatuaren 
bilakaera baldin tza baitezake, aukera bat faboratuz beste bat desfabora-
tzen duenean, edota giza-talde ba tzuk faboratuz beste ba tzuk desfabora-
tzen dituen bitartean306. 

Kenkari edo dedukzio fiskalez egindako politika hau hiritarren tzat 
beraz zera da, ez zuzenean jaso tzen duten dirulagun tza bat, baina bai, 
ordain tzen ez duten errenta zatia. Hortaz, jendearen errenta erabilgarria 
igo tzea lor tzen dute, e txebizi tza suben tziona tzeko zeharkako neurri 
hauek. Eragin handiko tresna izan da berau, eta berebiziko inpaktua izan 
du hiritarren pol tsikoetan zein e txebizi tza sistemaren egituraketan, be-
reziki, gurean, e txebizi tzaren erosketa hainbeste saritu dituzten neurrien 
eskutik.

Baina nola bana tzen dira politika fiskalari loturiko eskumenak ad-
ministrazio maila desberdinen artean? E txebizi tza eskura tzeko erre-
gimen desberdinen fiskalitatea Estatu zentralaren araudiaren eta Foru 
Aldundien esku dago. EAE-n, Foru Aldundiek dute zergak jaso tzeko es-
kumena, lurralde foralen eskubide historikoetatik eratorria. Espainiako 
Konstituzioan azaldu eta Estatutuen autonomian garatu zenez, EAE eta 
Estatuaren arteko harremanak zerga eta finan tza sistemari dagokionean 
tradizio foraletik eratorritako Kon tzertu Ekonomikoarekin erregulatuko 
dira. 

Kon tzertu ekonomikoaren sistemak finka tzen du Euskadik zerga 
erregimen propioa izango duela. Honela, normalean administrazio zen-
tralek izaten duten kudea tzeko gaitasuna eta gaitasun normatiboa izango 
ditu EAE-k bere zerga sistemaren gainean. Beraz, EAE-n zerga-esku-
mena Araba, Bizkaia eta Gipuzkoako instituzioen eskuetan dago, baina 

306 Per tsona Fisikoaren Errentaren gaineko Zergan aplikaturiko dedukzioak e txebizi tza lagun tzeko 
agindu konstituzionala gara tzeko aplikaturiko Politika Ekonomikoaren oinarrizko pieza bat da. Eta 
hala aipa tzen da PFEZren 40/1998 legearen preanbuloan, ohiko e txebizi tza eskura tzeko dedukzioak 
justifika tzeko garaian. Logikoki, e txebizi tza eskura tzeko kostua murriztu nahia da legegilearen hel-
burua. Baina noski, neurri fiskal horiek kostu handia dute, jaso tzen ez dituzten zergatan neurtu dai-
tezkeenak. Beraz, neurri horien eraginkortasuna aztertu beharko li tzateke, ea, e txebizi tza eskura tzeko 
kostua murrizten duten eta horrela e txebizi tza eskurapen gehiago lor tzen diren. 

Gai hauetan sakon tzeko, jo hurrengo lanetara: López García (2001) eta Sánchez Martínez (2002).
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Eusko Legebil tzarrari dagokio lankide tza, armonizazio eta koordinazio 
fiskalerako beharrezkoak diren arauak onar tzea. 

Hala ere, Kon tzertuak berak jaso tzen ditu EAE-ko zerga sistemak 
errespetatu beharko dituen armonizazio neurriak, Estatuko gainon tzeko 
sistema fiskalekiko bilakaera armonikoa berma tzeko. Armonizazioari 
dagokionean, esan behar da zerga zuzenei dagokioenez (PFEZ, Sozie-
tateen gaineko zerga etabar) EAE-k bere zerga propioak dituela. Ze-
harkako zergak berriz (BEZ eta zerga bereziak) armonizazio maila oso 
altua dute, Europa mailan armonizatuta baitaude307.

E txebizi tzari eman zaion tratu fiskalera etorriz, EAE-n zein Espai-
nian e txebizi tzaren erosketa fiskalki asko saritu dela azpimarratu behar 
da lehenik eta behin. Eta horrek zeresan handia du gaur egun dugun 
e txebizi tza sistemaren osaeran. Neurri fiskalen bidez, erosketa mese-
detu da alokairuaren kaltetan. Horrek azal dezake, neurri handi batean, 
dugun e txebizi tza parkearen egitura, non, hurrenez hurren, % 90 eta 
% 80tik gorako jabe por tzentaje izugarriak dauden eta Europako alokai-
ru por tzentaje baxuenetakoak. Beraz, jabe tza erregimena faboratu duten 
neurrian, neurriok eduki tza erregimenarekiko neutralak izan ez direla 
ondoriozta tzen da308. 

Are gehiago, politika fiskalak, e txebizi tza suben tziona tzeko ze-
harkako bide bat izanik, bide zuzenak baino indar gehiago du Espai-
niako kasuan. Hau da, diru gehiago da zeharkako dirulagun tza hauen 
bidez, dena delako e txebizi tza gaiak suben tziona tzera bidera tzen dena, 
dirulagun tza zuzenen bidez, e txebizi tza planen bidez bideratu dena bai-
no. Beraz, e txebizi tza politikan (bere orokortasunean hartuta) gastatu-
tako diruaren por tzentaje altua da kenkari fiskalen baturak suposa tzen 
duena, altuena hain zuzen ere. Eta hau nahiko kezkagarria da birba-
naketa terminoetan sar tzen garenean. Izan ere, praktikan, e txebizi tzan 
aplikaturiko politika fiskala dezente erregresiboagoa izaten da e txebizi-
tza planak baino309.

Espainian gehien erabilitako formulak bi izan dira: interesen de-
dukzioa eta PFEZeko kuotako dedukzioa, biak ere PFEZan aplika tzen 
dira. Eta biak izan dira kritikatuak instrumentu birbana tzaile bezala 
joka tzen duten paperari dagokionean. Izan ere, kenkari hauek zergape-
ko orori aplika tzen zaizkio, bere errenta maila dena dela, eta gainera 
e txebizi tzan egindako inber tsioaren por tzentaje moduan. Beraz, errenta 

307 .http://www.ogasuna.ej-gv.net/o53/visualizador/o53vispaginajsp?cod=6981&lenguaje=1&
por=15 

308 Fernández Carbajal, Alfonso (2004): 160.
309 Espainiako e txebizi tzaren fiskalitatearen eraginak birbanaketan. Sanchez Martinez (2002): 

414-423.
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maila altuagoa dutenak, kenkari handiagoak lor tzen dituzte, eta eragin 
hau zuzen tzeko mugak jarri badituzte ere, neurri erabat erregresiboa 
dela baieztatu daiteke.

Gainera, e txebizi tzari eman zaion tratu fiskal faboragarriak izan 
ditu eraginak eraginkortasun ekonomikoan ere, baliabideen esleipenean 
hain zuzen ere. Izan ere, batetik, kenkariak kapitalizatu egiten dira. Hau 
da, mozkin fiskala e txebizi tzaren azken prezioan barnera tzen da, azken 
hau garestituz, eta beraz, mozkin hauek susta tzaileen eskuetan buka tzen 
dute. Eta bestetik, inber tsio erabakiak baldin tza tzen eta alda tzen ditu, 
higiezinen merkatuan egindako inber tsioak fabora tzen baititu epe lu-
zeko bilakaera ekonomikoan garran tzi tsuagoak diren beste inber tsioen 
aldean.

EAE-ko errealitatea, estatalaren oso an tzerakoa da gai honetan. 
Hemen neurriok har tzen duten pisua eta bertako e txebizi tza politikan 
duten dimen tsioa ere azpimarragarriak dira. E txebizi tzan eta bere ingu-
ruko transakzioetan aplika tzen diren zerga eta tasa kopurua ikaragarria 
da. Honela, Foru Aldundien ardurapean dauden zergen artean, e txebizi-
tzarekin erlazioa dutenak hauexek dira: Per tsona Fisikoaren Errentaren 
gaineko Zerga (PFEZ), Ondarearen gaineko Zerga, Balio Eran tsiaren gai-
neko Zerga (BEZa), Ondare Eskualda tzearen gaineko Zerga. 

Batik bat, PFEZa da gai honetan berebiziko pisua duen neurria. Ho-
nela, zerga horretan 1999an, e txebizi tzagatiko dedukzioek eragindako 
gastu fiskala 184,8 milioi eurokoa izan zen, 2000-2003ko E txebizi-
tza Bidera tzeko Egitasmoaren exekuziorako aurreikusitako kopurua-
ren % 43 hain zuzen ere. Hau da, urte bateko gastu fiskala, E txebizi-
tza Bidera tzeko Egitasmoaren batez besteko urte batean inbertitutakoa 
baino gehiago li tzateke (planaren % 43, % 33ren parean). Euskadiko 
Ekonomia eta Gizarte Arazoetarako Ba tzordeak estimatuaren arabera, 
dedukzio hauen aplikazioak, batez besteko e txebizi tzaren kostu erreala 
ehuneko 23 batean jeisten du310.

Ogasun lokalen tzat ere, e txebizi tzaren fiskalitatea, euren diru-sarre-
ren parte garran tzi tsua da. Izan ere, udale txeek bil tzen dituzten bost zer-
gen artean, hiru dira e txebizi tzaren gainean jar tzen direnak: Ondasun 
Higiezinen Zerga, Hiri-izaerako Lurzoruen Balioa handi tzearen gaineko 
Zerga, Eraikun tzen, Instalazioen eta Obren gaineko Zerga. Hiru zerga 
horien bidezko zerga bilketa, 1999an 303 milioi eurokoa izan zen, EAE-ko 
udalerrien diru-sarrera osoaren % 14 hain zuzen ere. Gainera, obrako eta 
hirigin tzako lizen tziek ere kopuru handiak bil tzeko gaitasuna dute.

310 CES (2004b): 31.
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Testuinguru honetan, Eusko Jaurlari tzako E txebizi tza eta Gizarte 
Gaietako Sailak egindako azken E txebizi tza Bidera tzeko Egitasmoan, 
2002-2005ekoan, egiten dira EAE-ko politika fiskalari buruzko zen-
bait hausnarketa, baina, lehenik eta behin, instituzio autonomikoetan 
e txebizi tzaren fiskalitatearen eskumen zuzenik apenas dutela argituz. 
Hau baita, izan ere, gai honetan EAE-k egin dezakeen eskuar tzearen 
muga. Horregatik, maila autonomikotik zenbait hausnarketa eta gomen-
dio egiten dira (Foru Aldundiei eta udale txeei zuzenduta) etorkizunari 
begira311. 

E txebizi tzaren gain aplika tzen diren zerga desberdin askoren era-
ginaz kon tziente izanda, helburu orokor bezala, planean, e txebizi tzaren 
fiskalitatearen eragina murriztea proposa tzen da, batik bat e txebizi tza 
babestuarena. Honen bidez, prezioetan eragindako garesti tzeak ekidin 
nahi dira eta higiezinen merkatuan eragin di tzakeen distor tsio posibleak 
minimotu.

Honela, lehenik eta behin, e txebizi tzaren eskurapenean aplikatu-
riko kenkari fiskalak murrizte aldera joan behar li tzatekeela aldarrika-
tzen da planean, hortik lorturiko aurrezki fiskala, babestutako e txeen 
eraikun tza edo eskurapena lagun tzera bidera tzeko. Hau da, gradualki, 
zeharkako lagun tzetatik lagun tza zuzenetara joan behar dela proposa-
tzen du plangin tza honek, azken honen bidez, helburuak defini tzea eta 
har tzaileak diskrimina tzea errazagoa baita. 

Bestetik, e txebizi tzaren eskurapenaren fiskalitateaz gain, zehazten 
dira beste jarduera ildo ba tzuk ere gainerako e txebizi tzaren fiskalita-
teari dagokionean. Alokatutako e txebizi tzaren fiskalitateaz hausnarketa 
egiten da, hau ere beharrezkoa baita, E txebizi tza Bidera tzeko Egitas-
moaren arda tzetako bat den alokairuaren erregimena bul tza tzeko. Honi 
dagokionez on tzat jo tzen da maizterrari ematen zaion tratu fiskala, 
ordaindutako errentak kendu baiti tzake errenta mailaren, adinaren eta 
zerga tze motaren arabera. Horrez gain, alokairua bul tza tzeko beste tratu 
mesedegarri ba tzuk ere proposa tzen dira.

Azkenik, e txebizi tza hu tsen aurkako sustapen neurrien artean, e txe 
horien fiskalitatea zama tzeko aukera azter tzea proposa tzen da. Bitar-
tean, egun PFEZean bigarren e txea izateagatik aplika tzen den ustezko 

311 Eskumenak Foru Aldundien eta udale txeen eskuetan daude, baina muga askorekin baita ere, 
Europako eta Estatuko markoan kokatu behar baitute. Gainera, e txebizi tzaren fiskalitateak bere prezioa 
garesti tzen duen arren, era berean, diru iturria dira administrazio publikoen tzat. Bereziki, udalerri 
mailan, e txebizi tzaren produkzioa, transmisioa eta eduki tza diru iturri nagusienetako bat da, eta arazo 
hau konpon tzea ez da erraza Ogasun lokalen finan tzazioa goitik behera birplantea tzen ez den bitar-
tean. E TXEBIDE (2002), E txebizi tza Bidera tzeko Egitasmoa. 2002-2005. Plan director de vivienda. 
E txebizi tza eta Gizarte Gaietako Saila, Eusko Jaurlari tza. 
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errentaren erabilpena on tzat jo tzen da. Eta azkenik, hobari fiskalak 
eskain tzea proposa tzen da e txebizi tza publikoen eraikun tza prozesuan.

7.2.  E TXEBIZI TZA OFIZIALEKO POLITIKA ETA E TXEBIZI TZA 
PLANAK

Hauxe da e txebizi tza politikaren muina kon tsidera tzen dena. 
E txebizi tzaren merkatu bidezko horniketa lagun tzeko eskuar tze zuzene-
ko modua da berau, e txebizi tzaren merkatuan eskariaren aldetik eragi-
ten duena alegia. Eta zuzena diogu, diru-lagun tzak zuzenean e txebizi tza 
eska tzaileari zuzenduko zaizkiolako, bai espezietan (e txe moduan edota 
maileguetako interesen ordainketa moduan), edo baita dirutan ere. EAE-n, 
E txebizi tza eta Gizarte Gaietako Sailak aurrera eramandako e txebizi tza 
planen bidez gorpuztu da politika hau azken urteotan.

E txebizi tza planen historia apur bat eginez, zera aitortu behar da, 
e txebizi tzan egindako gastu publikoak tradizio handia duela Espainian. 
1978ko Konstituzioaz geroztik, e txebizi tza, autonomiei lagatako esku-
mena da. Honela, EAE-k 80. hamarkadaren hasieran eskuratu zuen es-
kumen hau. Ordura arte berriz, pen tsa daitekeen moduan, Estatu zentra-
leko gobernutik egiten ziren e txebizi tza planak lurralde osorako.

1976ra arte, Estatu zentraleko e txebizi tza politika, eskain tza suben-
tziona tzera zuzendu zen, enpresa eraiki tzaileak suben tziona tzera alegia. 
Honela, krisialdietan ekonomia susper tzeko eta enplegua azkar tzeko era-
bilitako neurrietako bat e txebizi tzen eraikun tza bul tza tzea izaten zen312. 
Hori dena eraikun tzako erregimena eta e txebizi tzak zeini zuzen tzen zi-
tzaizkien kontuan hartu gabe. Hau ordea aldatu egin zen aipatu datatik 
aurrera. E txebizi tza politika arrazionaliza tzeko beharra ikusi zuten eta 
bide horretan sortu zen 1978ko Babes Ofizialeko E txebizi tzen legedia, 
ordura arteko e txebizi tza babestu erregimen eta kon tzeptu guztiak ba-
teratu zituena. Ondoren, 1984-1987 e txebizi tza planarekin berebiziko 
aldaketa eman zuen e txebizi tza politikak eta hor hasi zen eskariari eran-
tzuteko tresna bilaka tzen. Garai horretan eman zen baita ere deszentrali-
zazio politiko prozesua, Autonomien Estatua ezar tzearekin batera.

Beraz, e txebizi tza politika, frankismo garaian nagusiki susta-
tzaileak finan tza tzen zituen politika izatetik, denborarekin, pixkanaka-
pixkanaka, batik bat eskaria bul tza tzen duen politika bat izatera pasa 

312 Sanchez Martinez (2002): 415
Oraindik ere hain da garran tzi tsua eraikun tza sektorea Espainiako ekonomian, ezen azken urteetan 

emandako hazkundearen arduradun nagusiena ere sektore hau izan den (eta horrela «libratu» da dorre 
bikietako atentatuaren ondotik etorri mundu mailako beheralditik) 



 EAE-KO ETXEBIZITZA POLITIKA 233

da. Gainera, onuradunen ezaugarriak gero eta gehiago har tzen dira kon-
tuan. Baina, izaera gero eta sozialago honek ez ditu esperotako fruituak 
eman. Batetik, askotan e txebizi tza planak finan tza tzeko arazoak egon 
direlako. Eta bestetik, susta tzaile eta eraiki tzaileei ez zi tzaizkielako ge-
hiegi interesa tzen babestutako e txeak hedaldi garaietan, merkatu libreak 
negozio aukera errentagarriagoak eskain tzen baititu313.

Azpimarra tzekoa da era berean, azken 25 urteetan eman den ekin-
za babesgarrien diber tsifikazio prozesua. Eraikun tzarekin edota e txe 
berrien erosketarekin erlazionatutako lagun tza tradizionalez gain, erre-
habilitazio edo birgaikun tza, erabilitako e txeen eskuraketa, alokairu 
erregimeneko e txebizi tzen sustapena eta BOEen (Babes Ofizialeko 
E txebizi tza) eraikun tzara bidera tzeko lurzoruaren erosketa bezalako 
ekin tzak ere babesgarri bihurtu dira. Hala ere, zenbaitetan ez dira nahi-
tako mailak lortu. 

7.2.1.  EAE-ko e txebizi tza ofi zialeko politikaren eragileak eta babes 
mailak

2001 urtetik aurrera, e txebizi tza politika E txebizi tza eta Gizarte Gaietako 
Sailaren eskumena izan da. Ordura arte, Eusko Jaurlari tzako Lurralde an-
tolamendu, e txebizi tza eta ingurugiro sailaren eskumena izan zen. Izan ere, 
Irailaren 17ko 19/2001 Dekretuaren bidez eratutako E txebizi tza eta Gizarte 
Gaietako Saila ondoko jardun-arlo hauen inguruan egitura tzen da:

a) Lurra eta hirigin tza
b) E txebizi tza 
c) Arkitektura, eraikun tza eta kalitatea eraikun tzan 
d) Garapenerako lankide tza 
e) Boluntario tza 
f) Gizarte Ongizatea (familia-bitarteko tzarako zerbi tzuak, afektu- 

eta sexuaskatasuna errazteko bideak susta tzea). 
g) Gizarte-zerbi tzuak 
h) Inmigrazioa 
i) Drogamenpekotasunak 
j) Legeek eta arautegiek ezar tzen dutenaren arabera, Sailari a txikita 

edo bere menpe dauden erakunde autonomoak, zuzenbide pribatu-
peko erakunde publikoak eta bal tzu publikoak gida tzea, zehazki, 

313 Fernández Carbajal, Alfonso (2004): 160.
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Euskadiko E txebizi tza eta Lurra – Vivienda y Suelo de Euskadi, 
S.A. (VISESA) bal tzu publikoa, eta ORUBIDE (Sociedad Opera-
dora de Suelo) eta ALOKABIDE (Sociedad de Vivienda en Alqui-
ler) bal tzuak.

E txebizi tza eta Gizarte Gaietako Sailaren baitan bi Sailburuorde tza 
daude. E txebizi tza Sailburuorde tzaren eskumen nagusiak hauek dira: 
lurzorua eta hirigin tza, arkitektura eta e txebizi tzaren, eraikun tzaren eta 
haren kalitatearen plangin tza eta lagun tzen kudeaketa. Gizarte Gaie-
tako Sailburuorde tzak ondoko egiteko nagusia du: garapen-lankide tzan, 
boluntario tzan, gizarte ongizatean, gizarte zerbi tzuetan, inmigrazioan 
eta droga gaietan jarduerak planifikatu eta koordina tzea.

Sailari a txikita dauden erakundeei dagokienez, zenbait argibide. 
VISESA susta tzaile publiko bezala fun tziona tzen duen elkarte anoni-
moa da, 1992tik aurrera e txebizi tza publikoaren sustapenaz ardura tzen 
dena. Eta bestetik E TXEBIDE, herritarren eta administrazioaren arte-
ko bitartekaria da eta e txebizi tza publikoaren esleipena kudea tzen du. 
Visesa 1992ean sortu zen, eta EAE-ko susta tzailerik handiena izatea 
lortu du pixkanaka bere jardunean. E txebide berriz 1996an sortu zen, 
eta bere garran tzia e txebizi tza politikaren kudeaketan nabarmena izan 
da orduz geroztik. Hauen a tzetik sortu ziren ORUBIDE, Lurzorua-
ren Erakunde Eragilea, eta ALOKABIDE, Alokairuko E txebizi tzaren 
Erakundea. 

Eusko Jaurlari tzak, Visesa erakunde publikoaren bitartez, eta 
euskal Aurrezki Ku txak bazkide finan tzario nagusi bezala hartuta, 
2000. urtean ALOKABIDE eta ORUBIDE erakundeak eratu zituzten, 
e txebizi tza politika gara tzeko alokairu eta lurzoru gaietan. Alokabi-
deren fun tzioa, EAE-ko babeseko e txe alokatuen gehiengoa kudea-
tzea da. Bai sustapen propioetatik datozenak, bai Visesarekin kon-
tzertatutako sustapenetatik datozenak, eta baita beste erakundeetako 
(Eusko Jaurlari tza, udale txeak) e txebizi tza parkea ere. ORUBIDEk 
berriz, EAE-ko lurzoru residen tzialeko operadorea bilaka tzea du hel-
buru. Agente publiko eta pribatuei lurra baldin tza onetan ematea da 
bere xedea, ondoren e txebizi tza libreak eta batik bat e txebizi tza sozia-
lak eraiki daitezen314.

Babes mailei dagokienez, EAE-n, orain gu txi arte e txebizi tza ba-
bestua eta bere har tzaile poten tziala bi azpisektoretan banatu dira. Ba-
tetik e txebizi tza soziala dago, errenta maila baxuenekoei zuzendutakoa. 
Zeha tzago, 3.000 eta 21.000 euro bitarteko urteko diru-sarrerak dituz-

314 http://www.fcavn.es/FCAVN/Castellano/Web/Memoria/Cooperacion_consorcial.htm 
(2004/10/02)



 EAE-KO ETXEBIZITZA POLITIKA 235

tenei zuzenduta. Eta bestetik, e txebizi tza babestua dago, errenta maila 
altuago bateko populazioari zuzendua, 9.000–33.000 tartekoei zuzen-
dua hain zuzen ere315. Hala ere, gauza bat da zein maila sozioekono-
miko defini tzen diren lagun tzen har tzaile poten tzial bezala, hori bere 
baitan eztabaidagarria izanik, eta beste gauza bat da, benetako lagun tza 
efek tiboak zeini iristen zaizkien eta zeini ez ikustea. Lagun tzaren eragin 
erreala ezagu tzea alegia. Eta azken hau ezin da ondorioztatu goiko da-
tuak soilik hartuz.

Babestutako bi kategoria hauek bi maila edo estratu sozioekono-
miko desberdini zuzenduta daude, beraz. E txebizi tza sozialak barnera-
tzen duen segmentu sozioekonomikoa, 42.000 euroko gehienezko 
prezioa beregain har di tzaketenak direla kon tsidera tzen da. Eta beste-
tik, babes ofizialeko e txebizi tzak babesten duen segmentua, 42.001 – 
96.000 euroko prezioa beregain har dezaketenen populazio segmentua 
li tzateke.

Baina aipatutako bi babes mailez gain, beste bat sortu da berriki, 
e txebizi tza tasatuena. Lehenengo aldiz EAE mailan aplika tzeko hiru-
garren modalitate hau Lurzoruaren euskal Lege Proiektuan proposatu 
zen316. Formula hau, errenta maila altuxeagoko populazioari baina orain-
dik ere merkatu libreko mailatara iristen ez direnei zuzenduta dago. Izan 
ere, badaude inolako babes ofizialik ez duten gizarte-mailak, merkatu 
libreko prezioak ordain tzeko ahalmenik ere ez dutenak. 

7.2.2. E txebizi tza planak

E txebizi tza Bidera tzeko Egitasmoak (edo plan zuzendariak) hiru 
urtean behin egiten dira eta hurrengo hiru urteetarako helburuak eta 

315 Nahiko zabalak dira errenta muga hauek. Izan ere, populazio gaztea (<30 urte) ia osorik sar tzen 
baita babesa zozketa tzen den listetan apunta tzeko bete behar diren baldin tza mugetan. Beraz, formula 
honek teorian jende dexente har tzen du onuradun poten tzial moduan. Praktikan ordea, onuradun efek-
tiboak poten tzialen por tzentaje  txiki bat besterik ez dira, egin egiten diren e txe eta beharren arteko 
despropor tzioa dela eta.

316 Lehenago ere, besteak beste, Bilbao metropolitarreko LZEaren elaborazio prozesuan, e txebizi-
tza tasatuaren aldeko proposamenik azaldu bazen ere.

Izan ere, 96.001 eta 180.000 tarteko prezioa beregain har zezaketen per tsona edo familiek berriz, 
zein tzuk Bilbao Metropolitarrean e txe aldaketa behar dutenen %35 suposa tzen zuten, inolako lagun tza 
edo babesik ez zutela konturatu ziren. Eta gizatalde honi zuzendutako prezio tasatuko e txebizi tza, beste 
babes kategoria bat ezar tzea proposa tzen du Bizkaiako Foru Aldundiak, e txerik erosi ezin dutenen eta 
lagun tzarik jaso tzen ez dutenen egoera gaindi tzeko irtenbide gisa.

Bilbao metropolitarreko lurraldeko zati egitasmoa (lehenengo onarpena pasa duen proposamena). 
Memoriako V titulua, e txebizi tza beharrak eta lur residen tzialaren eskain tzaren kuantifikazioa. 

Bizkaiko Foru Aldundiko web orrian: www.bizkaia.net/hirigintza/lurraldeko_zati_egitasmoa/Bil-
bao/memoria_04.pdf (49. orr.) (2004-06-23).
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estrategiak marka tzen dituzte, momentuan momentuko e txebizi tzaren 
arloko errealitearen azterketa edo diagnostikoa egin ondoren. Hiru plan 
zuzendari egon dira EAE-n: 1996-1999, 2000-2003 (bi urtetan soilik 
garatu zena) eta 2002-2005.

7.2.2.1. Aurreko planen ebaluazioa
1996an sortu zen E txebide. E txebide egitasmoaren estrategia 

orokorren dekalogoa 96-99ko E txebizi tza Bidera tzeko Egitasmoan 
defini tzen zen moduan hauxe da317: 

1. Prezio mugatuko e txebizi tzen eskain tza handi tzea
2. Prezio mugatuko aloka tzeko e txebizi tzen eskain tza sor tzea
3.  Egun dagoen e txebizi tza-ondarearen eraginkortasun soziala 

optimiza tzea
4.  Behar handienak dituzten kolektiboak positiboki diskrimina-

tzea
5. Lurzorua, BOErekin bateragarriak diren prezioetan eskain tzea
6. Aurrekontu-baliabide erabilgarriak optimiza tzea
7. E txebizi tza eskura tzen lagun tzea
8. Babespeko e txebizi tzan iruzurraren kontra borroka tzea
9.  Sailaren jarduerak beste Erakunde ba tzuen jarduerekin 

koordina tzea
10. Herritarren gogogabetasuna hobe tzea
Dekalogo honetatik abiatuta bi plan formulatu eta aplikatu dira 

egundaino. Laburbiduz ondorengoa esan daiteke bi plan hauei buruz 
egiten den ebaluazio moduan:

— Eskainitako lagun tzei dagokionez; batetik, 1996 eta 2001 urte 
artean 1.060 milioi euro eman dira mailegu kualifikatuetan (7.1 
taulan). Gehien-gehiena susta tzaileei zuzendutakoa (% 65) eta 
e txe erosleei zuzendutakoa (% 25) izan da. Bestetik, suben-
tziotan 20,7 milioi euro eman dira. Batik bat, e txeen birgai tzea 
suben tzionatu da (% 82), dezente gu txiago erosketa (% 17). 
Baina, 2000-2001 tartean ia desagertu egin ziren erosketarako 
suben tzioak. Azkenik, alokairu erregimenaren aldeko lagun tzak 
(mailegu eta suben tzioak) ez dira ia inoiz eman. 

317 E TXEBIDE (1996), E txebizi tza Bidera tzeko Egitasmoa. 1996-1999. Plan director de vivienda, 
Lurralde antolamendu, e txebizi tza eta ingurugiro saila, Eusko Jaurlari tza.
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7.1. taula
1996 eta 2001 artean eskainitako lagun tzak

1996-1999 2000-2001 1996-2001
Kopurua Zenb. Kopurua Zenb. Kopurua Zenb.

MAILEGUAK
Susta tzaileak 184 383.005 89 303.509 273 686.514
E txe erosleak 4.347 187.538 1.406 74.629 5.753 262.167
Birgai tzea 8.300 41.749 3.876 19.930 12.176 61.679
Aloka tzeko 
eskuratuak 1 18 2 86 3 104
Lurzorua eta 
urbanizazioa 7 34.777 5 11.770 12 46.547
Hi tzarmen 
bereziak 19 1.077 6 1.905 25 2.982
Mailegu guztiak 12.858 648.164 5.384 411.829 18.242 1.059.993
SUBEN TZIOAK
E txe erosleak 3.700 3.536 14 38 3.714 3.574
Birgai tzea 20.608 9.819 11.459 7.052 32.067 16.871
Aloka tzeko 
eskuratuak 2 10 1 8 3 18
Alokairu babestua 3 7 52 182 55 189
Suben tzio guztiak 24.313 13.372 11.526 7.280 35.839 20.652
Iturria: E txebizi tza Bidera tzeko Egitasmoa 2002-2005 (autoreak moldatua)

Baina, datu horiek desagrega tzea ere interesgarria da, zeha tzago di-
rua nora joan den ikusi ahal izateko. 7.2 taulan ikus di tzakegu onartu-
tako mailegu eta har tzaileei buruzko datu bananduak. Azpimarragarria 
da batetik, susta tzaileei emandako maileguen % 95 (286.737 €) BOEen 
eraikun tza finan tza tzera bideratu izana, eta % 5 (16.772€) besterik ez 
e txe sozialenetara. Nahiz eta epealdiaren bukaera aldera bigarren honek 
goranzko joera izan duen. Eta bestetik, aipatu behar da 1996 eta 1999 
artean, e txebizi tza eskura tzeko maileguek batik bat erabilitako e txeen 
eta BOEen erosketa finan tzatu zutela, % 54 eta % 33 hurrenez hurren, 
e txebizi tza sozialak alde batera u tziz (% 13 soilik). Baina azken bi ur-
teetan, erabilitako e txeen eta e txe sozialen erosketaren finan tzazioa asko 
jai tsi zen, BOEen erosketarako maileguak goran tz egin zuten bitartean 
(% 82raino).
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7.2. taula
Onartutako maileguak eta har tzaileak.

1996-1999 2000-2001
Susta tzaile guztiak 383.005 303.509
BOEen susta tzaileak 366.930 286.737
Sozialen susta tzaileak 16.075 16.772
Har tzaile guztiak 187.538 74.629
BOEen har tzaileak 61.484 61.404
Sozialen har tzaileak 24.333 4.582
Erabilitakoen har tzaileak 101.722 8.643

Iturria: E txebizi tza Bidera tzeko Egitasmoa 2002-05. Autoreak moldatua.

Epealdi horietarako jarri ziren helburuen konplimendu mailari da-
gokionez, zera argitu behar da lehenik eta behin, 2000-2003 E txebizi tza 
Bidera tzeko Egitasmoak 59.300 ekin tza jarri zituela helburu tzat. Aurre-
ko planarekin alderatuz bazituen zenbait bereizgarri. Batetik, alokairuko 
e txeen sustapenari eta e txe hu tsen mobilizazioari loturiko eskuar tzea 
indar tzea zen helburuetako bat (hurrenez hurren, 2.500etik 4.800era eta 
1.200etik 2.200era). Bestetik, e txeen birgai tzeari eta erosketari loturiko 
helburuak asko murriztu ziren (hurrenez hurren, 52.000tik 25.000ra eta 
11.500etik 4.100era).

Orokorrean, esan behar da 2000-2003 plana aplikatu zen bi urteetan, 
helburuen konplimendu maila aurreko planaren batez bestekoa baino al-
tuagoa izan zela. Batetik, babestutako e txeen eraikun tzari dagokionean, 
helburuen % 98,9 bete zen. Alabaina, bi planek erruz gainditu zituzten 
jabe tza erregimeneko helburuak (% 117,6), baina oso urrun geratu ziren 
biak ere alokairuko e txeen sustapen helburuetatik (% 44). Eta berdin, bi 
planek erruz gainditu zituzten BOEren eraikun tza helburuak (% 134,2), 
ez ordea e txebizi tza sozialekoak (% 48,2). 

Bestetik, lurraren lorpen mailari dagokionez, azken bi urteetan gain-
ditu egin ziren ezarritako helburuak (% 122), honela, nolabait konpen-
tsatuz 96-99 epealdian pilatutako defizita (% 64,8). Ez zen hala pasa 
ordea e txe libre erabiliaren erosketa eta mobilizazio helburuekin, hauek 
bete tzetik oso urrun geratu bai tziren (% 28,9). E txe hu tsen alokairua 
bul tza tzeko ekin tzak berriz, ez ziren kasik aurrera eraman (% 2,5).

Orokorrean, ez ziren e txeen birgai tze helburuak bete (% 50,5). Eta 
gauza berbera esan daiteke mailegu kualifikatuei dagokienez, hauek 
beren aurreikuspen mailatik askoz beherago geratu bai tziren (% 65,6). 
Hala ere, azken hauek bigarren epealdian hobeto ibili ziren (% 89,5).
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7.2.2.2. E txebizi tza Bidera tzeko Egitasmoa: 2002-2005

7.2.2.2.1. XEDEA, HELBURUAK ETA LAN ILDOAK

2002-2005 epealdirako onartutako planaren xedea hauxe da:
«Biztanleriaren alojamendu beharrak asetuko direla bermatu, 

hauen izaera aldakor eta dinamikoa kontuan izanda, batik bat gizatal-
de desfaboratuenak. Hau dena, dauden baliabideak era eraginkorrean 
erabilita.»

Plan honen memorian azal tzen den moduan, euskal gizartean e txea 
eskura tzeko arazoa oso kritikoa da. E txebide zerbi tzuan 2002ko Irailean 
inskribatuta zeuden 75.000 per tsonak, 2001. urtean produzitutako 4.300 
e txebizi tza publikoekin aldera tzen ditugunean arazoaren larritasunaz 
ohar tzen gara. Eta hori bera ikusi behar izan zuten plan honen egileek, 
« txoke»ko plan baten beharraz eta instituzio publiko zein pribatuen 
partehar tzearen beharraz hi tz egiteko. 

Honela, E txebizi tza Bidera tzeko Egitasmoaren azken helburua, 
e txebizi tza duin bat izateko (erabil tzeko) eskubidea, euskal gizartearen 
osotasunaren tzat bete tzen den eskubidea bilaka tzea da, maila handi ba-
tean hezkun tza eskubidea eta osasun eskubidea diren moduan.

Definitutako testuinguruan, Eusko Jaurlari tzak, bere E txebizi tza eta 
Gizarte Gaietako Sailaren bidez, ai tzindari edo gidari papera jokatu nahi 
du, ondoren aipa tzen diren norabidetan:

— E txebizi tza merkatuan partehar tze zuzena, lur parke garran tzi tsu 
baten kudea tzaile moduan eta e txebizi tzaren sustapen zuzenean. 
Honela, herrialdeko susta tzaile nagusiena bilakatu nahi du.

— Egungo e txebizi tza parkearen erabilera inten tsiboa bul tza tzea.
— Beste eragileen jarduera bul tza tzea.
— Kon tzien tziazio soziala.
— Gardentasuna esleipen edo adjudikazio prozesuan.
— Aukera berdintasuna.
— Baliabide nahikorik ez duten giza-taldeen e txebizi tza beharrei 

arreta berezia ipin tzea.

Lan ildo hauen norabidean gidari izan nahi du Eusko Jaurlari tzak, 
baina gainerako instituzioen partehar tzea eta jarduera bul tzatuz beti 
ere. Izan ere, eragile asko baitaude inplikatuta, era batera edo bestera, 
e txebizi tzaren arazoaren konponbidean. Planak beraz, segidan aipa tzen 
diren agente guztien jarduera eta partehar tzea erraztuko duen testuin-
gurua sortu nahi du, azken batean, horien guztien inplikazioa ahalik eta 
handiena izan dadin.
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Legebil tzarra eta alderdi politikoei dagokie gobernuaren jarduera 
kontrola tzea eta aberastea. Era berean, plana eraginkorra izan dadin na-
hikoa baliabide edo diru kopuru onar tzeko ardura dute. Bestetik, Udale-
txeek paper klabea joka tzen dute planean, beroiek baitira e txebizi tza 
babestua egiteko lurzorua eskura tzeko ahalmen gehien dutenak. Gaine-
ra, hiritarrengandik duten gertutasunagatik, beroien kezka eta eskaerak 
ondoen jaso di tzaketenak dira. 

Bestetik, Foru Aldundiek, nahiz eta ez duten e txebizi tza gaietan es-
kumen zuzenik, e txebizi tzaren fiskalitatearen gain gaitasun normatiboa 
dute eta beraien ardura da beraz, zailtasun handienak dituzten gizatal-
deen onuran erabil tzea gaitasun hau. Horrez gain, noizbehinka e txebizi-
tza babestuko sustapenetarako erabil daitekeen lur parkea era badute. 
Foru Aldundiek beraz, paper aktiboa joka dezakete plan honetan, euren 
lurraldearen planetan aukera hau jasoz gero.

Beste batetik, instituzio publikoen eta eragile pribatuen arteko 
elkarlana ere ezinbestekoa da plan hau aurrera eramateko. Enpresa 
eraiki tzaile eta susta tzaileek gobernuaren jarduera zuzenetan partehar-
tzen dute eta bere produkzio ahalmena handitu. Horretarako, batetik, 
gobernuak esparru horretan baldin tza egokiak bermatu behar ditu. Eta 
bestetik, e txegin tzako enpresek onartu egin behar dute e txebizi tzaren 
sektoreak, eta batik bat e txebizi tza publikoarenak, errentagarria izan be-
har duela, baina ez espekulatiboa.

Finan tza entitateek, batik bat aurrezki ku txek, garran tzia handia dute 
planaren finan tzaziazioan318. Eta azkenik, hiritarrek, e txebizi tza poli-
tikaren eragile aktibo izateko ardura dute. Ezin dute dena instituzioen 
eskuetan u tzi. Partehar tzearen bidez, dauden sistemak hobe tzen saiatu 
behar dira, eta sistemok, behar errealetara molda daitezela saiatu. Azken 
batean, ahalik eta adostasun handiena lor tzea da helburua, makina bat 
per tsonaren bizi tza-proiektuak zaildu eta euskal gizartearen garapen 
ahalmena muga tzen dituen arazo baten inguruan.

Ondoren, plan honen ildo estrategikoak zehaztu aurretik, zenbait iriz-
pide eta aurrez hartutako erabakiak azalduko ditugu. Lehenik eta behin, 
plan honek ez du norabide bakarrean jardun nahi. Konponbide globalera 
garama tzaten ekarpenak asko direnez, e txebizi tza babestuaren eraikun-
tza berria bul tzatuko da, baina aldi berean, egungo parkearen erabilera 
inten tsiboa ere indartuz (azken hau e txebizi tza hu tsa mobilizatuz).

318 Planean proposa tzen den fun tzio finan tza tzailetik aparte ere, Aurrezki Ku txek proposatu dituz-
te aratagoko asmoak. Izan ere, Gipuzkoa Donostia Ku txak, udalekin akordioak lortu eta e txebizi tzak 
eraiki tzeko asmoa duela aitortu du. «Lehenengo e txebizi tza eskura tzeko zailtasunak dituzten gazteen tzat» 
e txeak egin eta 300 eta 450 euro bitarteko alokairuan eskainiko dituela iragarri dute. Hau, 2005-2007 urte 
bitarteko Gizarte Ekin tzaren helburuetan sartuko da. Lehenengo proiektua 2006rako abian izango dela 
jakinarazi zuen Carlos E txepare Ku txako presidenteak. Berria, 2004ko urriaren 30a, 20. orr.
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Dena den, plana, babestutako e txebizi tza berriaren eraikun tzan zentra-
tzen da batez ere. Honela, Euskadin eraikitako e txebizi tza berrien parte 
garran tzi tsu bat babestua izanik bigarren merkatu bat era tzen da, e txebizi-
tza librearen merkatuarekiko paraleloa. Eta azken honen bidez ase nahi 
dira gizarteko kolektibo desfaboretuenen beharrak eta eskariak.

Hain zuzen ere, kolektibo desfaboratu horiek dira alokairuan eskai-
nitako e txebizi tza sozialaren har tzaile poten tzial bezala proposatu dire-
nak. Alokairuko e txebizi tza sozialaren partida horri dezenteko garran-
tzia eman zaio planean, izan ere, honek  txandaketa edo errotazio maila 
handiagoa eta e txebizi tza parkearen erabilera inten tsiboagoa baimen-
tzen baititu. 

Hala ere, plana kon tziente da aurretik proposatutako neurriek 
soilik ez dutela e txebizi tzaren arazoa konponduko. Horregatik, planak, 
e txebizi tza erosteko diru-lagun tza zuzen bereziak ere proposa tzen ditu, 
babes ofizialeko e txerik egoki tzen ez zaienek ere nolabaiteko lagun tza 
izan dezaten. Bestetik, planak kezka berezia du e txebizi tza faltaren ara-
zoa paira tzen duten kolektiboen inguruan, eta bakoi tzari bereziki egoki-
tutako irtenbideak proposa tzen saia tzen da. 

Era berean, hondatu xamar dauden ingurune sozio-urbanoetan (nor-
malean desindustrializazio prozesuen ondorioz) bizi den jendearen be-
har espezifikoei ere era espezifikoan eran tzungo zaie. Honela, eremu 
hauen birsorkun tza edo erregenerazio integrala bul tzatuko duten for-
mulak ezarriko dira. Gainera, planak e txebizi tza babestuaren erabateko 
duintasuna ere lortu nahi du. Horretarako, e txeen kalitate teknikoaren 
hobekun tza eta iruzurraren aurkako borroka bul tzatuz. 

Baina, aipatu guztia sustengarritasun marko batean kokatu nahi du 
Eusko Jaurlari tzak. Sustengarritasun markoa, eraikun tza prozesuetan, 
egungo parkearen berreskurapenean eta e txebizi tza berriak lurraldean 
duen egoki tzapenean aplikatu nahi du. Azkenik, per tsona zeha tzen be-
har zeha tzei eran tzun per tsonalizatua eman behar zaiela esaten da pla-
nean, hau guztia kohesio soziala lor tzeko izpirituarekin.

7.2.2.2.2. E TXEBIZI TZA PLANAREN ARDA TZ ESTRATEGIKOAK

2002-2005 E txebizi tza Bidera tzeko Egitasmoak ondorengo arda tz 
estrategikoak defini tzen ditu:

1. E txebizi tza babestuaren eskain tza handi tzea, dauden beharrak 
era zabalagoan ase tze aldera. 

2. Alokairua bul tza tzen duten politikak indar tzea, kolektibo asko-
ren e txebizi tza beharrak ase tzeko alternatiba egokia kon tsidera-
tzen baita.
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3. E txe hu tsaren politika, alokairuan erabiliak izan daitezen e txe 
hu tsak (hau birgai tze programekin lotuta).

4. E txebizi tzaren birgai tze edo errehabilitazioan eta zona degrada-
tuetako hiri-berri tzean partehar tze sakona.

5. Behar bereziak dituzten kolektiboei zuzendutako eskuar tze-ildo 
bereziak. 

6. E txe beharra duten hiritarrei eskainitako zerbi tzuaren hobekun-
tza.

7. Iruzurraren kontrol zurruna eta e txe babestuaren esleipenaren ku-
deaketan are gardentasun handiagoa.

8. Kudeaketan eta eraikun tza prozesuetan kalitate sistemen inple-
mentaziorako politikak indar tzea. Honekin batera, sustengarrita-
sun kriterioak era orokorrean sartu nahi dira.

9. E txebizi tzaren fiskalitateari buruzko hausnarketa egitea, bere 
eragin distor tsiona tzaileak kontrola tzeko.

Segidan, lan honetako ikuspuntutik duten interes berezia dela-eta, 
1., 2., 5.eta 8. arda tzetan sakonduko da, hau da, e txebizi tza babestuen 
kopurua handi tzean, alokairua bul tza tzeko politiketan, kolektibo es-
pezifikoen tratamendu partikularizatuan eta eraikun tzaren kalitate eta 
sustengarritasunean zentratuko gara.

— E txebizi tza babestuen kopurua handi tzea
Gainon tzeko guztiaren gainetik, e txebizi tza babestuen kopurua 

handi tzea da plan honen arda tz nagusia. Honela, merkatu baldin tzetan 
e txebizi tza eskuratu ezin dutenek ere bere e txe beharrak ase ahal izan-
go baitituzte. Baina, era berean, beste helburu bat ere lortu nahi da, 
prezio mugatuko e txebizi tzen eskain tzaren igoerak e txebizi tza libreen 
prezioetan ere eragin dezala. Hau da, zenbat eta eskariaren parte han-
diagoa ase prezio mugatuko e txeekin, gero eta eskari gu txiago egongo 
da e txebizi tza libreen prezioak bul tza tzeko eta puzteko. Horrela, e txe 
libreak eskura tzea erreztuko li tzateke bide batez.

Aipatu helburuak lor tzeko 2002-2005 egitasmoak, orotara 77.000 
eskuar tzeko helburu kuantitatiboa ezar tzen du. Eskuar tze horiek 
ondorengo 7.5. taulan azal tzen den moduan banatuko dira. Hau da, 
16.200 e txebizi tza susta tzea (7.300 aloka tzeko eta 8.900 sal tzeko), 
5.000 e txebizi tza hu ts aloka tzea, prezio mugatuko erabilitako 4.200 
e txebizi tza eskura tzea, 29.000 errehabilita tzea edota berri tzea, eta 
22.600 e txebizi tzarako lurzorua erostea.

E txebizi tza babestuen eskain tza handi tzeak ordea, E txebizi tza Sai-
lak esparru desberdin askotan eskuar tzea eska tzen du. Lehenik eta behin, 
e txebizi tza babestu berria sor tzeko, ekin tza publiko zuzena eta susta tzaile 
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pribatuei zuzendutako pizgarriak aurreikusten ditu planak. Eraikun tzan 
egindako ahaleginaren parte handiena alokairu erregimenera bideratuko 
diren e txebizi tza sozialen sustapenean egitea proposa tzen da.

7.5. taula
2002-2005 E txebizi tza Bidera tzeko Egitasmoaren 

helburu kuantitatibo orokorrak

Eskuar tzeak Eskuar tze kopurua
2000-03 2002-05 % Δ

1,2 arda tzak e txebizi tza sustapena 14.000 16.200319 16
1,2 arda tzak —aloka tzeko 6.800 7.300  7
1 arda tza —sal tzeko 7.200 8.900 24
3 arda tza e txebizi tza hu tsak aloka tzea 2.200 5.000 127
1 arda tza prezio mugatuko erabilitako 

e txebizi tzak eskura tzea 4.100 4.200  2
Eskari asetua 20.300 25.400 25

4 arda tza errehabilitazioa eta hiri-berri tzea 25.000 29.000 16
1 arda tza lurzoru erosketa 18.000 22.600 26

Orotara 63.300 77.000 22
Iturria: E txebizi tza eta Gizarte Gaietako Saila. Eusko Jaurlari tza

Bestetik, lurraren mobilizazioa bul tza tzea ezinbestekoa da. E txebizi-
tza berri babestua eraiki tzeko behar den lurra lortu behar da, kopuru, 
prezio eta kokaleku egokian320. Azkenik, plan zuzendariak, erabilitako 
e txebizi tza parkea ere gehitu nahi dio e txebizi tza eskain tza orokorrari. 
Horretarako, e txeen birgai tze edo errehabilitaziorako eskain tzen diren 
lagun tzak, eta prezio mugatuko e txe erabiliak eskura tzeko lagun tzak 
gehi tzea proposa tzen da. Era berean, e txe hu tsak alokairu erregimenean 
merkatura tzeko programa berriak ere iragar tzen dira.

319 Dena dela, aurrikuspen hau planaren aplikazio epealdian berrikusia eta hazia izan da. Izan ere, 
azken urteetan babestutako e txeen eraikun tza biderka tzeko apustua egin nahi izan da, urrunago erama-
nez epealdiaren hasieran aurreikusitako kopuruak. Zeha tzago, datozen urteetan, urtean 10.000 babes 
ofizialeko e txebizi tza egitea jarri dute jomuga bezala E txebizi tza eta Gizarte Gaietako Sailetik, eta hori 
lor tzeko proposatutako tresnatako bat, berriki onartutako lurzoruaren lege proiektua da.

http://servicios.elcorreodigital.com/vizcaya/pg040926/prensa/noticias/Otros/200409/26/VIZ-
OTRO-023.html (2004/09/26); Berria, 2004ko irailaren 22a. 14. orr.

320 02-05 plan zuzendariak 20.600 e txe babestutarako lurzorua lor tzea jar tzen du helburu tzat. Bai-
na, epealdi honetan lortutako lurzoruaren parterik handiena ez da epealdi bereko e txeen eraikun tzan 
erabiliko, etorkizuneko lur erreserba berma tzeko izango da. Besteak beste, ORUBIDE lurzoruaren ope-
radorea izango da lan hau aurrera eramateko ardura nagusienetakoa izango duena.
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Lagun tza erregimenei erreparatuz, zera ikusten da 7.6. taulan, mai-
leguak kasu gehienetan eskain tzen direla (e txe erabiliak eskura tzeko 
eta e txe hu tsak mobiliza tzeko ezik), subsidioak berriz, kasu bakan ba-
tzuetan soilik eskain tzen direla (e txebizi tza sozialen kasuan eta aloka-
tzeko eskurapenetan) eta azkenik, suben tzioak edo diru-lagun tzak kasu-
rik gehienetan aurreikusten direla (e txebizi tza sozialetan eta babestuetan 
ez beste guztietan).

7.6. taula
2002-2005 planak proposaturiko lagun tza erregimenen laburpena

Eskuar tzeak Mailegua Subsidioak Suben tzioa

Salmentara zuzendutako sustapenak:
—e txebizi tza sozialak bai ez ez
—e txebizi tza babestuak bai ez ez

Alokairura zuzendutako sustapenak
—e txebizi tza sozialak bai bai bai

Lurzorua eta urbanizazioa bai ez bai
E txe erabilien eskura tze babestua ez ez bai
Birgai tzea bai ez bai
Aloka tzeko eskuratuak bai bai bai
E txe hu tsen mobilizazioa ez ez bai
Iturria: E txebizi tza eta Gizarte Gaietako Saila. Eusko Jaurlari tza

E txebizi tza babestuaren eraikun tzari dagokionean, helburu kuanti-
tatibo moduan, 16.200 e txe berriren eraikun tza aurreikusi zen hurrengo 
lau urteetarako (7.7. taula). Horietatik 5.250 e txe, sozialak izango ziren, 
alokairuan emateko 21.000 euro baino gu txiagoko diru-sarrerak dituz-
ten nukleo familiarrei. Gainerako e txeak babestuak lirateke, 33.000 euro 
baino gu txiagoko diru-sarrerak dituztenei zuzenduta. 

Har tzaileei dagokienez, plan zuzendariak egoki tzat jo tzen du ko-
lektibo behar tsuenen diskriminazio positiboa. Kolektibo behar tsuenen 
taldean, zama familiarrak dituzten unitate monoparentalak, minusba-
liaren bat duten familiak, 35 urtetik beherako biztanleria gaztea, eta 
lehenengo aldiz, familia ugariak daude. Hala ere, e txe bat eskura tzeko 
zailtasun berezia duten kolektiboei (oinarrizko errenta jaso tzen dute-
nak, inmigranteak, adinduak etabar) zuzenduriko eskuar tzea, e txebizi-
tza politikaren ildo berezi batek garaturikoa da, 5. arda tzak gara tzen 
duena hain zuzen ere.
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7.7. taula
Eskura tze mota eta e txebizi tza motaren araberako eraikun tza programa

2002 2003 2004 2005 Orotara

Eskura tze mota
Alokairuan 1.200 1.900 2.050 2.150 7.300
Azaleko eskubidean 800 400 600 700 2.500
Jabe tzan 1.600 1.600 1.600 1.600 6.400
E txebizitza mota
Soziala 900 1.350 1.450 1.550 5.250
Babestua 2.700 2.550 2.800 2.900 10.950
Orotara 3.600 3.900 4.250 4.450 16.200

Iturria: E txebizi tza eta Gizarte Gaietako Saila. Eusko Jaurlari tza

Eskainitako e txebizi tzen ezaugarriei dagokionez, eskain tzaren fle-
xibilizazioaren aldeko apustua egin nahi da. Bai elkarbizi tza unitate 
handien beharrak hobeto ase tzeko (4-5 kideko unitateak), baina baita 
e txe uniper tsonalen beharrei hobeto eran tzuteko ere. Plan zuzendariak 
behar bakoi tzari eran tzun egokia eman nahi dio. Honela, per tsona gazte 
bat denean har tzailea, normalki, azalera ez oso handiko e txe bat esku-
ratuko du eta alokairuan. Eta seme-alabak dituen bikoteak berriz, aza-
lera handiagoko e txe bat eskuratuko du eta jabe tzan. Zen tzu honetan, 
diseinu-ordenan tza berriek ezarriko dituzte malgutasun hori berma tzen 
dituzten irizpideak.

Plan zuzendari honek, eskainitako lagun tzen bidez, bereziki aloka-
tzeko e txebizi tza sozialen sustapena bul tzatu nahi du. Era berean, 
e txebizi tza babestu berriak eskura tzeko finan tzazio kualifikatua eskain-
tzen da, jende behar tsuenari gehiago lagun tzeko helburuarekin321. Bes-
talde, operadore mota bakoi tzari esleitutako ekin tzak, berauen publiko-
tasun mailaren araberakoa izango da. Ho ts: 

— E txebizi tza Sailak sustapen zuzeneko 2.000 e txe bideratuko 
ditu alokairuko erregimenera eta gizarte-maila baxuenei zuzen-
duta, e txe sozialetara beraz. Izan ere, E txebizi tza Sailak bere-

321 Ezin da ahaztu ordea «loteria» bidez eslei tzen direla e txe babestuak. Beraz, zortedunek abantaila 
asko izango dituzte, prezio eta finan tzazio aldetik. Zorte bera izan ez dutenek berriz ez dute apenas ino-
lako lagun tzarik (prezio mugatuko e txeak eskura tzekoak ezik, zein tzu ez diren batere errez aurki tzen), 
eta honek diru-sarrera an tzekoak dituzten per tsonen artean benetako diru erabilgarrian izugarrizko des-
berdintasunak sor tzea eragingo du. Ekitate horizontal terminoetan desastre bat eraginez. 
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gain hartuko ditu prin tzipioz susta tzaile pribatuek hartuko ez 
lituzketenak.

—ALOKABIDE izeneko elkarteak322, E txebizi tza Sailarekin elkar-
lanean, gero eta e txebizi tza sozial gehiago sustatuko ditu. 2003an 
450ekin hasita, 2005ean 650ekin buka tzeko asmoz. Partehartuko 
du baita ere aloka tzeko 700 e txe babestuen eraikun tzan.

—VISESA elkarte publikoak, laurtekoan 4.000 e txe berri hasteko 
konpromisoa hartu zuen, 1.000 urteko alegia. Hauetatik 1.600 
izango dira e txebizi tza sozial bezala kalifikatuak (eta ondoren 
Alokabide elkarteak kudeatuak) eta gainon tzeko 2.400 e txeak 
babestu bezala kalifikatu eta saldu egingo dira.

— Beste operadoreen tzako estimazioa (batik bat Udale txe eta susta-
tzaile pribatuak) 7.850 e txeetan jarri zen. Hauetatik 1.350 e txe 
alokairura bidera tzeko, 2.500 azalera eskubidean emateko eta 
4.000 jabe tza osoan sal tzeko.

Ikuspuntu geografikotik, e txebizi tza babestuaren eraikun tza beha-
rrak dauden tokira ahalik eta gehien gertura tzen saiatuko dira. Honela, 
e txe babestuen sustapenen kon tzentrazioa (batez ere alokairuko e txe 
sozialena) ekidin egin behar da, eraikun tza berriekin integrazio maila 
altuagoak lortu ahal izateko. Honetarako, beharrezkoa da E txebizi tza 
Sailaren jardueren eta e txebizi tzaren Lurraldearen Arloko Planen arteko 
elkarlana, eta azken hauetan jasotako zehaztapenak segi tzea.

—Alokairua bul tza tzeko politikak
Alokairua bul tza tzeko politikak helburu desberdinak lor tzeko 

proposa tzen dira. Batetik, alokairu erregimena, erosketarako behar adi-
na baliabide ez duten kolektiboen tzako erregimen egokia izan daiteke-
ela kon tsidera tzen da. Eta bestetik, era honetan eskuar tzeak, zerbi tzu 
baten prestazioaren ideia har tzen du. Izan ere, parez pare, jabe tza erre-
gimenean oinarritutako e txebizi tza politikak ondare bat ematearen edo 
transferi tzearen ideia baitakar bere baitan. 

Lehenengo helburua bete tzeko, errenta eskuragarria duten e txe 
alokatu kopuru esangura tsua eskain tzea beharrezkoa da. Eskuragarria 
kolektibo desfaboratuen errenta mailari dagokionean noski, zeina 
merkatuko mailatik nahiko urrun dagoen. Bigarren helburua bete tzeak 
berriz, zera ekarriko luke, babestutako e txe baten onura jaso tzen du-
ten per tsona behar tsuen errotazioa edo  txandaketa. Honela, jende ge-
hiagok jasoko luke babesa, baina babesa jaso tzeko beharra justifikatua 
dagoenean soilik.

322 Sociedad operadora de alquiler – alokairu operadorea
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7.8. taula
Egitura-eskualdekako e txebizi tza beharrak

Eskualdea %

1. Balmaseda-Zalla 1,3
2. Beasain-Zumarraga 2,8
3. Bilbo 42,6
4. Donostia 22,8
5. Durango 3,4
6. Eibar 3,3
7. Gernika-Markina 3,9
8. Igorre 0,4
9. Laguardia 0,3
10. Llodio 2,0
11. Mondragón-Bergara 2,6
12. Mungia 0,8
13. Tolosa 1,9
14. Vitoria 9,4
15. Zarau tz-Azpeitia 2,5

Orotara 100
Iturria: E txebizi tza Bidera tzeko Egitasmoa 2002-2005

Zori txarrez ordea, alokairua bul tza tzeko politika hauek traba handi 
bat dute gainditu beharra. Alokairuarekiko gurean dagoen kultura so-
zial falta eta orokorrean e txe bat behar duten per tsona askoren errefusa 
eta interes falta. Hori dela-eta, Eusko Jaurlari tzak alokairu erregimena 
pixkanaka eta progresiboki ezarri behar dela irizten du, beti ere komu-
nikazio kanpaina onez lagunduta. Azken batean, gure gizarteak alokai-
ruarekiko duen per tzepzioa alda tzen hasi nahi da, politika publikoen tes-
tuinguruan duen egokitasunagatik. Horretarako, alokairu erregimenak 
jabe tzaren aldean dituen abantailak azpimarratuko dira. Besteak beste, 
edozein erabaki har tzeko, hipoteka ezak inplika tzen duen askatasunaren 
ideia goratuz.

Hau guztia aurrera eramateko zenbait lan ildo proposatu dira. Le-
henik eta behin, alokairuko babestutako e txeen eskain tza handi tzeko, 
E txebizi tza Sailaren eskuar tzea honela plantea tzen da:

— Babestutako e txebizi tzaren eraikun tzan alokairua bul tzatuz. 
E txebizi tza Sailak eginiko sustapen publiko zuzen guztiak, gehi 
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ALOKABIDE alokairu operadorak eginikoak, gehi VISESAk 
sustatutako e txebizi tza sozialak, denak bideratuko dira alokai-
ru erregimenera. Gainera, beste pizgarri ba tzuk eskainiko dira, 
beste eragile edo agente ba tzuek aloka tzeko e txebizi tzak susta 
di tzaten bul tza tzeko.

—Erabilitako e txeen alokairu merkatua dinamiza tzeko neurriak har-
tuko dira. E txebizi tza Sailak e txe hu tsen erakar tze eta beregana-
tzeari ekingo dio, baldin tza onetan jarri ostean merkatura atera-
tzeko323. Beti ere kolektibo behar tsuen beharrak ase tzera zuzen-
duta. Era berean, babestutako alokairu jarduerak bul tzatuko dira, 
eta babestutako alokairurako eskuraketak. Hau guztia, eskaini-
tako diru-lagun tzen zenbatekoak handituz eta neurri hauek eza-
gutarazteko informazio kanpainak eginez.

Bigarrenik, babestutako alokairuaren zenbatekoa eta per tsona behar-
tsuen ordain tzeko gaitasunaren artean oreka bilatu behar da. Honetarako, 
ordaindu beharreko errenten tramifikazio handiagoa ezarriko da, batik 
bat BOEen kasuan. Asmo berarekin, kolektibo bereziki desfaboratuen 
kasuan (hirugarren adina, inmigranteak..), kasu bakoi tzera egokitutako 
programa hi tzartuak ezarriko dira.

7.9. taula
Errenta maila babestuak

Alokairu erregimenaren kalifi kazioa Errenta maximoa

E txebizi tza soziala
— sustapen publikokoa

 + <3.000 euroko diru-sarrera % 2
 + 3.000-9.000 euroko diru-sarrera % 3
 + 9.000-21.000 euroko diru-sarrera % 4

— sustapen pribatukoa % 4
Erregimen orokorreko BOE
— sustapen publikokoa

 + 21.000-27.000 euroko diru-sarrera % 4
 + 27.000-33.000 euroko diru-sarrera % 5

— sustapen pribatukoa % 6
Iturria: E txebizi tza Bidera tzeko Egitasmoa 2002-2005

323 Testuinguru honetan kokatu daiteke BIZIGUNE programa, edo e txe hu tsak aloka tzeko progra-
ma. 2003 urtean jarri zen mar txan eta VISESAk kudea tzen du.
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Beraz, 7.9. taulan azal tzen den moduan, babes maila desberdinak 
jarriko dira, eta alokairua progresiboki handiagoa izango da babestu-
tako kolektiboaren diru-sarrera altuagoa den heinean. Honela, esate-
rako, urtean 3.000 euroko diru-sarrera duen per tsona edo e txegune ba-
tek, bere diru-sarreraren % 2 ordaindu beharko du sustapen publikoko 
e txearen errenta gisa. 9.000tik 21.000 euroko diru-sarrerak dituenak 
berriz, bere diru-sarreren por tzentaje bat ordaindu beharko du, baina 
altuxeagoa. Kasu honetan, bere diru-sarreren % 4. Honela, babes edo 
lagun tza sistema progresibo bat da ezarri dena.

Hirugarrenik, aipaturiko neurrien bitartez, alokairuko e txebizi-
tza parke publiko dezentea sor tzea espero da. Eta honek, aldi berean 
parke honen kudeaketarako egitura baten beharra sortuko du. Berez, 
ALOKABIDE erakundea izango da kudeaketa honen ardura nagusia 
izango duena. Baina, beste eragile ba tzuen partehar tzea ere aberasga-
rria kon tsidera tzen da, erakunde sozialena, kooperatibena etabar. Ba-
tik bat, populazioaren zenbait sektoreri (gazteak, inmigranteak etabar) 
zuzendutako alokairuko parke publikoaren kudeaketan partehartuko 
duen hirugarren sektore bat era tzea li tzateke ideia. 

Aipatu kudeaketa sistemaren baitan, ikuskari tza sistema eraginkor 
bat ezarri beharko da, 5 urtean behin, onuradunen baldin tzen kon-
plimendua azter dadin. Honela, alokairu erregimeneko onuradunen 
errotazioa mesedetu nahi da. Gainera, sistema honek, nukleo familia-
rrean eman daitezkeen aldaketetara egoki tzeko malgutasun handiagoa 
eskain tzen du.

Laugarrenik, gaur egun e txebizi tza libre bat eskura tzeko baliabide 
nahikorik ez duen biztanleriaren artean, zati handi bat da etorkizunean 
bere diru-sarrera maila handi tzea espero duena. Batik bat gazteen ar-
tean. Horregatik, alokairu errentak igo ahal izateko neurriak har tzea 
egoki ikusten da plan honetan, alokairu errentak merkatuko mailetara 
hurbildu ahal izateko, hala dagokion kasuetan. Honela, babesdunak 
babesa uztea eta e txea behar duten per tsona berrien sarbidea errez-
tuko baita. Baina, horretaz gainera, alokairuko e txebizi tzetan, erosteko 
aukeraren bat ezar tzeko aukera ere aztertu nahi da, zenbait ekin tzetan 
erabili ahal izateko. Beti ere, plusbalio espekulatiboak ekidinez.

Azkenik, alokairuaren aldeko zabalkunde kanpaina garran tzi tsu 
baten beharra azpimarra tzen da. Izan ere, 2002-2005 plan zuzendarian 
esaten denez, hiri-arrendamendu lege zaharraren aplikazioak alokai-
ruarekiko gai tzespen orokortua sortu zuen, bai inber tsiogile-susta-
tzaile-jabeen artean, eta baita maizter poten tzialen artean ere. Beraz, 
gizartean sustraituta dagoen gai tzespen orokortu honi aurre egiteko, 
kanpaina aktiboak jarri behar dira abian. 
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—Kolektibo espezifikoen tratamendu partikularizatua
Kolektibo desfaboratuenen e txebizi tza beharrei arreta berezia jar-

tzen die planak. Honetarako, Sailak e txebizi tza soziala bul tza tzeko 
politika abian jar tzeko duen asmoa adierazten da. Hau da, alokairuko 
e txebizi tza publikoaren gehikun tza da kolektibo desfaboratuenen in-
tegrazio sozialerako proposa tzen den bidea. Baina aldi berean, planak 
politika integralak artikula tzeko beharra azal tzen du, kasu askotan 
e txebizi tza beharra eta gizartera tze beharrak elkarrekin ematen baitira 
kolektibo hauen kasuan. Honela, kolektibo horien beharren tratamen-
du bereizia da plantea tzen dena. Hau gainera, bereziki bideragarria da 
Sail bera izanik e txebizi tza eta gizarte gaiak eramaten dituena.

Horretarako proposa tzen diren lan ildoak lau dira:
1. Alokairuko e txebizi tza sozialaren eskain tza gehi tzea. 
2. Zenbait kolektiboren tzat e txebizi tzak erreserba tzea: E txebide 

sistema.
3. Ekin tzak behar zeha tzei egoki tzea. 
4. Zailtasun bereziak dituzten kolektiboei konponbide espezifikoak 

eskain tzea.
Lehenengo lan ildoa, ho ts, alokairuko e txebizi tza sozialaren eskain-

tza gehi tzea, gazteen eta diru-sarrera gu txien dituzten sektoreen aldeko 
diskriminazio positiboko neurria da. Tartean sar tzen dira, Oinarrizko 
Errentaren har tzaileak, 3.000 euroko eskatutako maila minimoa gaindi-
tzen baitute.

Bigarren lan ildoan defini tzen den moduan, sistema honek, E txebidek 
sorteatutako sustapen babestuetan zenbait kolektiboren tzako lehenta-
sunezko erreserbak ezar tzen ditu. Hain zuzen ere, 35 urtetik beherako 
gazteen tzat, seme-alabak dituzten unitate monoparentalen tzat, eta elbarri-
tuak dituzten familien tzat, esleipen guztietan lehentasunezko erreserbak 
ipiniko dira, zozketatuak izan daitezen. Familia ugariek, sustapen bakoi-
tzeko baldin tzen araberako hautazko erreserba dute. Azken hauen kasuan, 
hain zuzen ere, e txe batetik besterako aldaketaren aukera azter tzen da neurri 
arazoak direnetan, per tsonako metro karratu ratio minimo bat ezarriz

Azkenik, hirurogeita bost urtetik gorako helduen kolektiboari da-
gokionez, apartamentu tutoratuetan edo an tzekoetan sar tzeko aukera 
ireki tzen zaie, beraien aurreko e txebizi tza salduz gero (diru-sarrerek 
edo e txearen balioak zenbait muga gaindi tzen ez dituzten bitartean). 
Honenbestez amai tzen da erreserba berezia duten kolektiboen zerrenda. 
Hala ere, beharrezko tzat jo tzen da, e txebizi tza kopuru bat balia tzea ko-
lektibo ba tzuen integrazio prozesuetako beharrei eran tzuteko. Hala, per-
tsona inmigranteen, ijitu etniako per tsonen edota Oinarrizko Errentaren 
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har tzaileen integrazio prozesuak erraztea li tzateke helburua. Era berean, 
sustapen ba tzuetako zenbait e txe, esleipen prozesu arruntetatik kanpo 
geldituko dira, elkarbizi tza unitate zenbaiten errealojoa ahalbide tzeko.

Ondorengo 7.10 taulan, diru-sarrera maximo galdagarriei buruzko 
zehaztasunak ematen dira. Bertan, edozein per tsonak babes maila des-
berdinetako e txebizi tzetan sar tzeko bete beharreko baldin tzak azal tzen 
dira, ho ts, aurretik azaldutako kolektiboetako per tsonek zein beste edo-
zeinek izan beharreko gehienezko diru-sarrerak. Honela, e txebizi tza so-
zial alokatuetan (sustapen publikokoa zein alokairu operadorekoa) diru-
sarrera maximoa 15.000 eurokoa dela ikus daiteke, sustapen pribatuko 
e txebizi tza sozial alokatuetan 21.000 eurokoa eta e txebizi tza babestue-
tan (alokairukoa zein jabe tzakoa) 33.000 eurokoa.

7.10. taula
Diru-sarrera maximo galdagarriak

E txebizi tza mota Diru-sarrera maximoa

Sustapen publikoko e txebizi tza sozial alokatuak 15.000 euro
Alokairu operadoreko e txebizi tza sozialak 15.000 euro
Sustapen pribatuko e txebizi tza sozial alokatuak 21.000 euro
Alokairuko e txebizi tza babestuak 33.000 euro
Jabe tzako e txebizi tza babestuak 33.000 euro

Iturria: E txebizi tza Bidera tzeko Egitasmoa 2002-2005

Hirugarren lan ildoak dioenez, ekin tzak behar zeha tzei egokitu be-
har zaizkie. Izan ere, sustapenak eskariaren fun tziopean diseina tzea 
beharrezko tzat jo tzen da, e txebizi tzaren ezaugarriak (azalera, banaketa, 
eta abarrak) eska tzaile zeha tzen beharretara egokituz. Ikuspuntu honek, 
eraikitako e txebizi tzen tipologia zabal tzea baimen tzen du. Honela, batetik, 
betiko 1,2,3 eta 4 gelako e txebizi tza tradizionalak eraikiko dira, baina bes-
tetik, miniapartamenduen edota pisu tutoratuen ereduak erabiliko dira.

Zen tzu horretan, hirugarren adinari dagokionez, oso kontuan izan be-
har da kolektibo honek bere inguru fisiko eta familiarrarengandik hurbil 
egoteko duen beharra. Gainera, askotan, mugikortasun urria edota osasun 
arazoak dituzten per tsonak dira. Beraz, horiek guztiak direla eta, kolekti-
bo honen beharrak, modu erabat partikularizatuan landu behar dira. Ho-
rrez gain, per tsona heldu asko e txe-jabeak direnez, Sailak zenbait formula 
aztertu nahi ditu, e txe horien aprobe txamendu egoki bati begira.

Gazteen kolektiboari dagokionez berriz, eta II. gazte planean jaso-
takoari segiz, formula desberdinak aztertuko dira. Besteak beste, alokai-
ruko kooperatibak, kontuan har tzeko kudeaketa ereduak direnak. Beste-
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tik, planak, zerbi tzu amankomunak dituzten miniapartamentuen aukera 
ere barne har tzen du, e txebizi tza tradizionalaren aukeraz gain, gazteen 
eman tzipazio arazoak konpon tzeko beste bide bat baita.  

Azkenik, laugarren lan ildoan, zailtasun bereziak dituzten kolekti-
boen gaia lan tzen da. Hala, beste kolektibo ba tzuen beharrei, hau da, 
inmigranteei, tratu  txarrak jaso dituzten emakumeei, bergizartera tze 
prozesuan dauden presoei, minusbaliatu sikikoei, buruko gai tza dutenei 
eta arriskuan dauden gazte txoei, programa eta konponbide espezifikoen 
bidez eran tzungo zaie. Per tsona inmigranteen kasuan, soluziobide hauek 
gizartera tze prozesuan daudenean aplikatuko zaizkie. Gizarteratuta dau-
denean, erregimen orokorrera pasako dira. 

Programa espezifiko hauek aurrera eramateko ordea, administrazio-
en arteko (Udale txe, Foru Aldundi, Eusko Jaurlari tzako beste Sailak) 
hi tzarmen bidezko koordinazioa beharko da. Udale txeek eta Foru Al-
dundiek, e txebizi tzen % 10era arte eskatu ahal izango dute kolektibo 
espezifikoei zuzen tzeko, e txe hauen sarbiderako irizpideak malgutuz. 

Gu txitu sikikoen eta buruko gai tza dutenen kolektiboari dagokio-
nean, apartamentu tutoratuen irtenbidea proposa tzen da. Inmigranteen 
kolektiboari begira, harrerako ostatu formulak. Aldi berean, Planak, 
Ongizate Sozialarekin koordina tzeko beharra plantea tzen du, honela, 
zailtasun bereziak dituzten kolektiboak gizartera tzeko ibilbide bat sor-
tzeko. Azkenik, errenta baxueneko kolektiboei zuzendutako alokairu-
rako lagun tza berezi bat ezar tzeko aukera ere azal tzen da.

— Eraikun tzaren kalitatea eta sustengarritasuna
E txebizi tza Bidera tzeko Egitasmoaren zor tzigarren arda tz estrate-

gikoa den honetan proposa tzen diren helburuak kalitatea eta sustengarri-
tasuna dira. Bereziki interesa tzen zaigun gaia denez, sustengarritasuna 
lor tzeko proposa tzen diren helburuak eta bideak aztertuko ditugu. Bes-
terik ez bada ere, sustengarritasunaren kon tzeptua Planean nola uler tzen 
eta defini tzen den jakin ahal izateko. 

Plan zuzendariak, Ingurugiro Estrategiaren Agirian324 jasotako susten-
garritasun helburu eta konpromisoak bere egitea proposa tzen du, honela, 
eraikun tza sustengarri baterako marko politiko integratua ezar tzeko asmotan. 
Horren bidez, bizi-mailaren hobekun tza, ingurugiroaren kon tserbazioarekin 
bateragarria egitea lortu nahi da, eta hortaz, ondorengo belaunaldiek beren 
beharrak ase tzeko duten gaitasuna ez muga tzea. Hau da, belaunaldi arteko 
elkartasunaz edo solidaritate intergenerazionalaz ari gara. 

Hau guztia gauza tzeko, Planak, eraikun tza guztietarako sustengarri-
tasun minimo ba tzuk ezar tzea proposa tzen du. Planak, energia alterna-

324 EAE-ko Ingurugiro Estrategiaren Agiria 2000-2012. IHOBE, Ingurumen Jarduketarako Sozie-
tate Publikoa (Lurralde antolamendu eta Ingurumen sailaren Sozietate Publikoa). http://www2.ihobe.
es/pma/T_Sarrera.htm 
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tibo garbi eta berriztagarrien erabilera bul tza tzen du, energia eraginkor-
tasun irizpideekin eginiko eraikun tza eta arkitektura bioklimatikoaren 
garapena. Azken honek, erabilitako material motak, beren zikloa eta be-
rrerabilpena, eta erabilitako eraikun tza sistema birplantea tzen ditu. Aldi 
berean, Administrazioak agente eredugarri bilakatu nahi du, sustapen 
publikoen % 100 energia eraginkortasunaren ziurtagiriarekin garatuz. 
Ziurtagiri hauek izateak zera dakar, energia era egokian erabil tzen den 
bermea dagoela, eta konfort maila altuak disfruta daitezkeela ahalik eta 
gehien aurreztuz325. 

Planak gainera, sustengarritasun irizpide gisa, jadanik eraikita dagoen 
hiriaren aprobe txamendu maximoa bul tzatuko du, baita alokairu erregi-
mena indartu eta energia eraginkortasun irizpideekin egindako jarduerak 
bul tzatu ere. Jadanik eraikita dagoen hiriaren aprobe txamendua maximo-
tzeko, ondorengo lan ildoak jorratu behar direla adierazten da bertan: 

— Erabilitako e txebizi tzak eskura tzeko lagun tzak handi tzea
— Degradatutako guneen berri tzea eta birgai tzea bul tza tzea
— E txebizi tza hu tsen parkearen mobilizazioa
— Industria-birmoldaketak libratutako lurzorua erabil tzea 
Azkenik, Planean, hiri eredu berrien sorkundean aurrerapausoak 

emateko beharra dagoela aipa tzen da. Hau, aurreran tzeko jardueretan 
hiri-garapeneko irizpide berriak erabil daitezen, hala nola, bizi-maila, 
energia eraginkortasuna, sustengarritasuna, alderdi sozialak etabar. 

7.2.2.2.3. PLANAREN FINAN TZAKETA ETA KUDEAKETA

E txebizi tza Bidera tzeko Egitasmoaren finan tzaketari dagokionez, 
aurreikusitako jarduerak aurrera eramateko 900 milio euro baino gehixea-
goko beharra kontenpla tzen da bertan (Ikusi 7.11. taula). Kopuru honi ordea, 
E txebizi tza Sailetik datozen aurrekontu baliabideak gehitu behar zaizkio. 
Bestetik, aipatu behar diren baliabideak, zenbait kreditu entitaterekin sina-
tutako elkarlan hi tzarmenen bidez lortuko dira. Honela, operadore desberdi-
nek mailegu kualifikatuak kontrata di tzakete finan tza entitate horietan. 

Aurreko planarekin alderatuz, proposaturiko diru kopurua baxuagoa da. 
Hau da, 2000-2003 plan zuzendarian 1.080 milioiren beharra aurrikusten 
zen, eta 2002-2005 planean berriz 900 milioikoa besterik ez. Baina, desber-
dintasun hau e txe erabilien erosketara bideratutako maileguen desagerpena-

325 Energia aurrezteko helburua lor tzeko informazio eta prestakun tza lanak ere proposa tzen dira. 
Informazioa, EAE-n aurrera eramaten ari diren esperien tzien berri emateko susta tzaile eta hiritarrei. 
Eta prestakun tza, energia eraginkortasun, energia berrigarri eta arkitektura bioklimatikoaren inguruan 
jendea presta tzeko. E txebizi tza Bidera tzeko Egitasmoa 2002-2005: 105 orr.
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ri zor zaio, aurreko planean 296 milio euro aurreikusi bai tziren horretarako. 
Beraz, termino baliokideetan, finan tzazioa hazi egin da azken planean.

7.11. taula
2002-2005 Plan Zuzendariaren finan tzazio taula (milaka eurotan)

2002 2003 2004 2005 Orotara
Alokairurako sustapena 29.900 60.050 66.500 70.700 227.150
Salmentarako sustapena 108.000 90.000 99.000 103.500 400.500
Birgaikun tza 10.500 10.500 11.250 11.250 43.500
Lurzoru erosketa 31.500 67.500 67.500 67.500 234.000
Orotara 179.900 228.050 244.250 252.950 905.150
Iturria: E txebizi tza Bidera tzeko Egitasmoa 2002-2005

Kalkulu edo balioespen hauen arabera, salmentarako sustapenak 
xurgatuko du baliabiderik gehien, 400 milioi euro inguru. Ondoren, lur-
zoru erosketa eta alokairurako sustapena datoz, bakoi tza 230 milioi euro 
ingururekin. Eta azkenik, birgaikun tza, 40 milioi euro baino zer txobait 
gehiagoz326. 

Plan zuzendariaren aurrekontu kostua berriz, 605 milioi eurokoa da. 
Bertatik, 416 milioi, plana indarrean dagoen lau urteetan garatuko diren 
programa eta ekin tzei dagozkie. Eta gainon tzeko 189 milioiak, lau urte 
horietan aurrera eramandako ekin tzetatik eratorritako obligazioei aurre 
egiteko.

Dena den, e txebizi tza programako gastuen aurrekontua osa tzeko, 
aurreko ekitaldietan hartutako konpromisoak ere kontuan hartu behar 
dira. Hauek, 118 milioi euro inguruko kostua izango dute 2002 eta 2005 
bitartean. Eta 44 milioi euro ingurukoa ondorengo ekitaldietan. Dene-
ra beraz, 162 milioi euro gu txi gora behera hartutako konpromisoetan 
(ikus 7.12. taula). Guztira, e txebizi tza programaren gastu aurrekontu 
osoa 767 milioi eurokoa da.

7.2.2.2.4. GEROZTIKO EKIN TZAK ETA BALORAZIOAK

2002-2005eko E txebizi tza Bidera tzeko Egitasmoa onartu zenetik 
honera, ordea, berrikun tzak ere egon dira tartean. Testuinguru honetan 
kokatu behar dugu, hain zuzen ere, BIZIGUNE programa.

326 Hala ere, kopuru hauek ez dute espreski kontenpla tzen babestutako e txeak eskura tzeko finan-
tzazioa, izan ere, suposa tzen da finan tzazio hau bere osotasunean eskuratuko dela e txe horien susta-
tzailearen maileguaren subrogazioaz.
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Bizigune, e txe hu tsak aloka tzeko programa da eta Visesak kudea tzen 
du. 2003an mar txan jarritako programa da hau. Oinarrian, e txe hu tsen 
jabeek VISESAren esku uzten dituzte e txebizi tza hu ts horiek, eta or-
dainetan merkatuko errenta jaso tzen dute hilero. Errenta zuzentasunez 
ordainduko zaiela eta kontratua amai tzean e txebizi tza egoera onean 
i tzuliko dietela berma tzen die VISESAk e txebizi tzen jabeei; gainera, 
maizterrei dagokien kudeaketa guztiaz ardura tzen da.

Halaber, VISESAk E txEBIDEn (E txebizi tzako Euskal Zerbi tzua) 
izena emanda dagoen per tsona edo bizikide tza-unitate baten esku 
u tziko du e txebizi tza hori, eta beren diru-sarreren araberako alokairua 
ordainduko diote VISESAri. Eusko Jaurlari tzako E txebizi tza eta Gizar-
te Gaietako Sailak estal tzen du VISESAk e txe-jabeari ordain tzen dion 
errentaren (merkatukoa) eta hark maizterrari kobra tzen dionaren (gizar-
te-errenta) arteko aldea327. 

Honela, CES-ek328 berriki e txebizi tzari buruz egindako lanean adie-
razten denez, azken epealdi honetan e txe hu tsen mobilizazioaren alde-
ko apustu garbia egin nahi izan da, eta hau, hiruko gobernu berriaren 
orientazio ideologiko berrien islada li tzateke. Politika hau inoiz baino 
indar gehiagorekin abiarazi da, izan ere, aurreko planek esparru honetan 
lortutako emai tzak nahiko eskasak izan dira eta.

Balorazioei dagokienez, oraindik ere planaren epealdia amaitu arte 
ebaluaketa orokorrik ez dagoen arren, 2003ko emai tzen balorazioa aur-
kitu daiteke 2004ko EAE-ko aurrekontu orokorretan329 Ondorengo pun-
tuetan balora tzen da ofizialki urte horretako jarduna:

— 2003ko ekitaldian oso emai tza positiboak lortu dira e txebizi-
tza politikaren arda tz egitura tzailea den E txebizi tza Zuzen tzeko 
2002- 2005 Plangin tzaren oinarrizko esparruetan. 2003. urtean 
hasitako e txebizi tza babestuak 7.000 eta 8.000 bitartean egon 
daitezke, 2003ko abuztuan egindako prezio-egunera tzeari susta-
tzaile pribatuek emandako eran tzunaren arabera.

— E txebizi tza babestuaren kuota e txebizi tza-merkatuaren % 40 eta 
% 45aren artean kokatu da, Estatu-mailako emai tzak laukoiztuz.

— Prezio sozialetan aloka tzeko e txebizi tzen parke publikoa tinkotu 
da, 2.500 e txebizi tza ingurukoa izanik, eta batez ere gazteen tzat 
eta babesa behar duten beste zenbait talderen tzat eskuragarriak 
dira.

327 www.visesa.com/bizigune (2004/10/02)
328 CES (2004b): 86 
329 http://www.euskadi.net/presupuestos/2004_P/inf_de/AGSEC07.pdf (2004/10/02).
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— Urteko lehen bedera tzi hilabeteetan, lehen e txebizi tza libre erabi-
lian sar tzeko 1.100 eragiketa baino gehiagori diru-lagun tza eman 
zaie, aurrekontu-baliabide guztiak modu eraginkorrean erabil-
tzeko ahalegin berezia eginez.

— BIZIGUNE-E txebizi tza Hu tsaren Programaren bitartez, 
E TXEBIDEko eska tzaileen artean, prezio mugatuko 1.500 
e txebizi tza hu ts baino gehiago aloka tzeko eskaini dira.

— E txebizi tza eta eraikinen birgaikun tzari dagokionez, diruz lagun-
dutako 8.000 birgaikun tzatik gorako eragiketa kopurua lor tzea 
aurreikusita dago.

— ORUBIDE eta ALOKABIDE lurzorurako eta alogerarako sozie-
tateei bul tzada erabakigarria eman zaie.

— VISESAren dimen tsionamendu berriari ekin zaio, 1.400 e txebizi-
tzako urteko eraikun tza kopurua lor tzeko.

— Birgai tze integratuko eremuetan eta eremu degradatu ani tzetan 
hirigin tzako birgai tze prozesuak abiarazi dira, 55 milioi eurotik 
gorako zenbatekoaz, zenbait urteko alditan zehar.

Honenbestez, nolabaiteko erdiko ebaluazio bat egiten da edota 
planaren konplimendu par tzialaren berri ematen da bertan. Dena den, 
Euskadiko Ekonomia eta Gizarte Arazoetarako Ba tzordeak geroztik 
egindako balorazio batean ondoriozta tzen denez330, e txebizi tzarako 
sarbidearen sustapenean eta e txebizi tza parkearen birgaikun tza gaietan 
emai tza hobeak lor tzen ari diren arren, ezin da hori bera esan e txe hu-
tsen mobilizazioari buruz eta aloka tzeko egindako erosketei dagokie-
nean. Hortaz, hiruko gobernuak bere gain harturiko apostu politikoa ez 
li tzateke desiotako emai tzak ematen ariko. Dena dela, hemen azaldu-
tako balorazioa ofiziala da, plana aplikatu duen instituzioen eskueta-
tik zabaldutakoa. Balorazio per tsonalei, nolanahi ere, tarte zabalagoa 
egingo zaie e txebizi tza sistema eta politikaren ebaluazioaren atalean, 
zor tzigarren gaian alegia.

7.3.  LURRALDE ANTOLAKETA ETA E TXEBIZI TZEN SUSTAPEN 
PUBLIKORAKO LURZORUA ANTOLA TZEKO L.A.P.

7.3.1. Lurralde antolaketari buruz

1.990eko maia tzaren 31an, Lurralde Antolamenduari buruzko 
4/1990 Legea onartu zen Eusko Legebil tzarreko Osoko Bilkuran. Lege 

330 CES (2004b): 87.
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honen bidez, EAE-ko lurraldea antola tzeko tresna berriak ezarri ziren, 
lurralde antolamendurako sistema berria sortuz horrela. Ondorengo 
tresnak aurreikusi ziren bertan: Lurraldearen Antolamendurako Artezpi-
deak, Lurraldearen Zatiko Egitasmoak eta Lurraldearen Arloko Planak.

Lurraldearen Antolamendurako Artezpideak (edo gidalerroak), gai-
nerako tresnak presta tzeko eta idazteko erreferen tzia dira, lurraldearen 
zatikako planak, lurraldearen arloko planak eta udal plangin tzak gara-
tzeko erreferen tzia markoa alegia. Eta Eusko Jaurlari tzak o tsailaren 11n 
onartu zuen 28/1997 Dekretuaren bidez onartu ziren behin betiko. He-
mendik aurrera, erakunde publiko nahiz pribatuek, lurraldean eragina 
izango duen edozein jarduera proposa tzerakoan aurrez erabakitako arau 
horiek errespetatu beharko dituzte. Honela, lurraldearekin koheren tzia 
gehiagoz eta koordinazio apur batekin egindako harremanak izatea nahi 
da331. Noski, hau dena, Artezpideen erreferen tziapean garatutako bitar-
tekoak ma txan jarri ostean. 

Lurraldearen zatiko planak egitura-eskualdeko bana egingo dira. 
Eta bertan, eskualdea bere osotasunean hartuta, bere behar eta auke-
rak aztertuta, lurralde zati horren antolamendua planeatuko da, beti 
ere artezpideen markoaren barruan. EAE 15 eskualdetan bereiztu da 
antolamendu honetarako eta hauexek dira: Balmaseda-Zalla, Beasain-
Zumarraga, Bilboko Metropolia, Donostia, Durango, Eibar, Gernika-
Markina, Igorre, Biasteri, Laudio, Arrasate-Bergara, Mungia, Tolosa, 
Gasteiz, Zarau tz-Azpeitia.

Lurraldearen arloko planak berriz, arlo estrategiko kon tsidera tzen 
diren horietan, lurraldearen osotasunerako egindako planak izango dira. 
Arlo bakoi tzeko bat beraz, baina lurralde osorako (EAE), eta beti ere ar-
tezpideen erreferen tziapean. 14 LAP sustatu dira eta horietatik 7 onartu 
dira eta beste 7 elaborazio fasean daude332: One tsi direnak:

— EAE-ko Ibaien eta Erreken er tzak antola tzeko Lurraldearen Ar-
loko Plana. Isurialde Kantauriarra.

— EAE-ko Ibaien eta Erreken er tzak antola tzeko Lurraldearen Ar-
loko Plana. Isurialde Mediterraneoa.

— EHEko Errepideen Plan Orokorra
— Arabako Errepideen Arloko Plana
— Bizkaiko Errepideen Arloko Plana
— EAE-ko Energia Eolikoa Antola tzeko Lurraldeko Arloko Plana

331 Lurralde Antolamendu, E txebizi tza eta Ingurugiro Saila (2001), euskal autonomia erkidegoko 
lurraldearen antolamendurako artezpideak, Eusko Jaurlari tza, Vitoria-Gasteiz: 6.

332 http://www.euskadi.net/territorio/p ts_e.htm (2004/09/14)
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— EAE-ko Trenbideen Azpiegitura Antola tzeko Lurraldearen Ar-
loko Plana

Idazten eta tramita tzen ari direnak, berriz:

— EAE-ko Hezeguneen Lurraldeko Arloko Plana
— EAE-ko Kostaldea Babesteko eta Antola tzeko Lurraldearen Ar-

loko Plana
— EAE-ko Kultura Ondareko Lurralde Arloko Plana
— EAE-ko Nekazari tza eta Basoak Antola tzeko Lurraldearen Ar-

loko Plana
— EAE-ko Ekonomi-Jarduetarako lurzoru publikoa eta merkatari-

tza ekipamenduak sor tzeko Lurraldearen Arloko Plana
— EAE-ko E txebizi tzen Sustapen Publikorako Lurzorua Antola-

tzeko Lurraldearen Arloko Plana
— EAE-ko Portuak Antola tzeko Lurraldearen Arloko Plana
— EAE-ko Garraio Sare Intermodal eta Logistikorako Lurraldearen 

Arloko Plana

7.3.2.  E txebizi tzen sustapen publikorako lurzorua antola tzeko 
lurraldearen arloko plana (LAP)

E txebizi tzaren arloko plana elaborazio prozesuan dago. Baina, 
plan honen aurrerapen agiria 2003an argitaratu zen. Agiri honen ze-
regin nagusia, e txebizi tzak susta tzeko gordetako lurzoruak koka tzeko, 
bana tzeko eta dimen tsiona tzeko irizpideak proposa tzean da tza. Atal 
honetan, plan honen aurrerapenean proposa tzen diren helburu eta mo-
tibazio nagusiak aurkeztuko dira eta proposatutako irizpide ba tzuk az-
pimarratu. 

Lurraldearen antolamendurako artezpideen 9.3. atalean ezarri ziren 
bizitegitarako lurzoruaren politikaren inguruko orientazioak. Bertan 
adierazi zen E txebizi tzen Sustapen Publikorako Lurzorua Antola tzeko 
Lurraldearen Arloko Plana idazteko beharra, e txebizi tzen arloan egin 
beharreko inber tsio publikoak orienta tzeko hain justu. Eta, hor bertan 
adierazi ziren planak barneratu beharreko alderdiak: 

a) Eskualde-egitura desberdinetan babes ofizialeko e txebizi tzen be-
harrizana kuantifika tzea.

b) Adierazitako e txebizi tzak koka tzeko irizpideak eta udal-plangin-
tzak kontuan izan beharreko parametroak ezar tzea, kasu bakoi-
tzean behar den lurzorua eskuragarri jar tzeko xedez.
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c) Beharrezko inber tsioen programazioa eta proposatutako eskuar-
tzeen ikuspegia eta bideragarritasuna aztertuko duen ikerketa 
ekonomikoa egitea.

Honela, eskualde-egitura bakoi tzeko lurraldearen zatiko planek ere 
aipatutako alderdi horietako ba tzuk landu beharko dituztenez, arrazoiz-
koa da EAE mailako analisi, balorazio eta diagnostiko orokor bat egitea, 
plan horien homogeneotasuna eta osagarritasuna berma tzeko. Analisi, 
balorazio eta diagnostiko horrek, babes-erregimenen baten mendeko 
e txebizi tzetarako lurzoruaren eskain tza eta eskariaren alderdi kuantita-
tiboak nahiz kualitatiboak hartuko lituzke kontuan, baita plan horien ar-
teko ezinbesteko koordinazioaren eta lurralde-koheren tziaren inguruko 
beste hainbat alderdi ere.

Hortaz, E txebizi tzen Sustapen Publikorako Lurzorua Antola tzeko 
Lurraldearen Arloko Planaren aurrerapena, aurreko horien erreferen tzia eta 
lagun tzarako marko orokor tzat jo dezakegu. Gainera, e txebizi tza politika-
ren eta lurraldearen antolamenduaren gaineko eskumenak dituzten Sailen 
arteko lan prozesu koordinatuaren emai tza ere bada, era berean, herritarrek 
e txebizi tza duina izateko duten eskubidea eta gaur egun gara tzen ari diren 
lurraldea antola tzeko estrategiak uztar tzeko ahaleginaren emai tza333.

Izan ere, e txebizi tzaren arazoa arin tzeko eta biztanleriaren mul-
tzorik kaltetuenak e txebizi tza duina izatea berma tzeko, ezinbestekoa 
da ondo kokatuta eta urbanizatuta egongo den eta e txebizi tza babes-
tuen prezioarekin bat etorriko den salneurria izango duen lurzoruaren 
eskain tza izatea. Hain zuzen ere, Lurraldearen Arloko Plan hau izan-
go da E txebizi tza eta Gizarte Gaietako sailak aurrera eramango duen 
e txebizi tza politikaren lurralde-erreferen tzia. Eta ez orain indarrean 
dagoen e txebizi tza planarena soilik, baita ondorengoena ere. Izan ere, 
lurraldearen arloko planak 16 urteko denbora tartea barne har tzen du. 

Horrenbestez, E txebizi tza eta Gizarte Gaietako Sailaren e txebizi tza 
politika dimen tsiona tzeko, bana tzeko eta koka tzeko oinarrizko irizpi-
deak eta esku har tzeko ildo estrategikoak eskain tzen dira. Hau guztia, 
etorkizuneko eskariaren aurreikuspen prospektiboak334 kontuan hartu-
ta egin da, eta biztanleriaren eta enpleguaren banaketaren, lurraldearen 

333 Lurralde Antolamendu eta Ingurumen Saila, E txebizi tza eta Gizarte Gaietako Saila (2003), 
E txebizi tzen sustapen publikorako lurzorua antola tzeko lurraldearen arloko plana-aurrerapena, Eus-
ko Jaurlari tza, Gasteiz. 8 orr.

334 Eskualde-egituraz eskualde-egitura, etorkizuneko biztanle kopuruaren bilakaera, familiaren ba-
tez besteko tamainaren bilakaera (beherakorra) eta e txebizi tza nagusien bilakaera aurreikusiko dira 
plan honetan. Honela, ondorengo 16 urteko denbora epealdian egongo diren behar eta eskarien balio-
espena lortu nahi da. 
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harrera-ahalmenaren eta Lurraldearen Antolamenduaren Artezpideek 
proposatutako lurralde-ereduaren arabera egin da. 

Planak ematen dituen irizpideen artean, eskuar tzeko politika desber-
dinak ezarri ditu udalerri bakoi tzerako, balorazioa eta diagnostikoa egi-
teko fasean hautemandako arazoen arabera. Honela, e txebizi tza hu tsak 
aloka tzearekin eta alokairuko e txebizi tzen ondare publikoa sor tzearekin 
zerikusia duen politika, 7.000 biztanle baino gehiagoko udalerrietara 
bideratu da. Hori konpen tsa tzeko, sal tzeko e txebizi tza berri gehiago 
eraikiko dira gu txiago garatutako beste eremu ba tzuetan. Birmolda-
tzeko prozesuen beharrean edo eraginpean dauden eremuetan, berriz, 
jarduera horiek lehene tsi dira. Eta azkenik, harrera ahalmen handiagoa 
duten beste eremu ba tzuetan lurzoru berria kalifika tzeko proposamenak 
dira pisu berezia jaso dutenak335.

Etorkizun hurbilerako aurreikusitako eszenatokian, e txebizi tza pre-
miak, familien tamaina  txiki tzetik eratorritakoak izango dira gehienbat. 
Izan ere, planean erabilitako aurreikuspenek, populazioaren egonkor-
tasuna dute ezaugarri nagusi tzat. Hau da, kopuruz an tzera mantenduko 
gara, baina nukleo  txikiagotan biziko gara, ho ts, e txebizi tza gehiagotan. 
Eskualde-egiturei dagokienez, oro har, biztanleriaren banaketan eta bar-
neko joan-etorrietan egungo joerak mantenduko dira.

E txebizi tza premi horiek bete tzera bideratutako jarduera publikoen 
lurralde-banaketa, eskualde-egiturek eta eskualdeek osa tzen duten lu-
rralde oinarriaren gainean egin da, aurreikusitako e txebizi tza nagusiak 
kontuan hartuz. Baina, lurralde-ereduaren arabera, zenbait zuzenketa 
proposatu dira, lurzoru-erabilgarritasunari dagokionez, saturazio edo 
gainezka tze mailari dagokionez, berroreka tzeko estrategiei dagokienez 
etabar. Izan ere, horiek gogoan, komenigarriagoa izango da garapen 
residen tziala toki ba tzuetan besteetan baino gehiago susta tzea.

335 Lurralde Antolamendu eta Ingurumen Saila, E txebizi tza eta Gizarte Gaietako Saila (2003): 
173 orr.
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8. gaia

EAE-ko etxebizitza sistema eta 
politikari buruzko hausnarketa 
sustengarritasunaren paradigmatik

8.1.  E TXEBIZI TZA, GARAPEN SUSTENGARRIAREN MARKO 
TEORIKOAN

8.1.1. Sustengarritasuna: modako kon tzeptua

Azkenaldian oso modan jarri den kon tzeptua da sustengarritasuna, 
eta hi tzean eta hor tzean darabilte politikariek, akademikoek, zein beste 
askok eta askok. Baina kaleko hizkeran hi tz egiten denean ingurugiro 
sustengarritasunera muga tzen da gehienetan kon tzeptu honen esanahia. 
Bere berezko esanahia berriz, askoz zabalagoa da. Hiru dimen tsio ditu: 
soziala, ekonomikoa eta ingurugirokoa. Eta hiru dimen tsioek elkarrekin 
joan behar dute nahitaez.

Garapen sustengarriaren definizio bat ematekotan, Bruntland 
 txostenera (1992) jo behar dugu, berau baita kon tzeptu honen erreferen-
tzia nagusi tzat har tzen dena. Aipatu  txostenean era honetan defini tzen 
da garapen sustengarria336.

336 WCED (1987), Our commom future. The world Commission on Environment and Development, 
Oxford University Press, Oxford and New York.
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«development that mee ts the needs of the present without compro-
mising the ability of future generations to meet their own needs.»

Beraz, gaur egungo beharrak ase, baina hurrengo belaunaldien be-
harrak hipoteka tzen ez dituen garapen eredua da sustengarri kon tsidera-
tzen dena. Hau da, belaunaldi berekoen eta desberdinen arteko elkarta-
sunaz hi tz egiten digu, edo beste modu batean esanda, solidaritate intra-
generazional eta intergenerazionalaz.

Garapen sustengarriaren kon tzeptua osa tzen duten hiru oinarrizko 
prin tzipio bereiz di tzakegu, ondorengoak337:

— Belaunaldi arteko ekitate prin tzipioa. Edozein giza ekin tza kon-
tsidera tzean, oraingo ekin tza honek ondorengo belaunaldien be-
harretan eta nahietan izango duen eragina kontuan hartu behar 
da. Futurista prin tzipioa ere dei tzen zaio honi.

— Justizia sozialaren prin tzipioa. Honoko hau oraingo belaunaldiei 
buruzkoa da, izan ere, pobrezia, degradazioaren kausa nagusie-
takoa baita. Sustengarritasunak, baliabideen banaketa gehiago 
kontrola tzea eska tzen du, oinarrizko beharrak eta nahi amanko-
munak kontuan hartuz. Helburu hau lor tzeko elementu integral 
bat, ingurugiro estrategia eta politiketan partehar tze handiagoa 
ematea da. Prin tzipio honi ekitate intra-generazionalaren prin-
tzipioa ere dei tzen zaio.

— Mugaz gaindiko arduraren prin tzipioa. Bereziki mugaz gaindiko 
poluzioa aitortua eta kontrolatua izan behar da. Gainera, herrial-
de abera tsek ez lituzkete beste eremu ba tzutako baliabideak gai-
nustiatu behar, honek eskualdeko ekonomiak eta ekosistemak 
distor tsiona tzen baititu. 

Jakina denez, sustengarritasuna edo garapen sustengarriaren kon-
tzeptua eta markoa asko garatu dira, eta globoko herrialde guztietara 
zabaldu dira azken hamarkadetan. Esan daiteke, beste guztiaz gaindik, 
kon tzeptu honen ekarpen nagusienetakoa, ingurugiro aspektuak, aspek-
tu sozialak eta aspektu ekonomikoak, hiruak kon tzeptu berean integra-
tzea izan dela. Hau erreferen tzia bilakatuz geroztik, hiru aspektuok el-
karrekin azter tzeko beharra zabaldu da.

Dena dela, guri dagokiguna, sustengarritasuna e txebizi tza sistemari 
lo tzea da, edo beste era batera esanda, sustengarritasunaren prin tzipioak 
e txebizi tzaren gaian aplika tzea. Beraz, sustengarritasunaren kon tzeptu 
orokor hori, e txebizi tzaz ari garenean zertan gauza tzen den izango dugu 
aztergai. 

337 Haughton, Graham and Colin Hunter (1996), Sustainable cities, Jessica Kingsley, London: 17
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Orokorrean, sustengarritasun prin tzipioak e txebizi tza sisteman 
aplika tzeak zera esan nahi du, e txebizi tza sistema, ingurugiro aspek-
tuak, aspektu sozialak eta ekonomikoak kontuan hartuz aztertu behar 
dela. Edo beste era batera esanda, belaunaldi berekoen eta belaunaldi 
artekoen elkartasun prin tzipioak sartu behar direla. Hau da, e txebizi-
tza sistema batek garapen sustengarriaren marko teoriko horretan zer 
nolako ekarpena egiten duen aztertu nahi dugu.

Zenbait autorek338, e txebizi tza eta sustengarritasunari buruz hi tz egi-
terakoan, aipatu hiru dimen tsioez gain beste bi kon tsidera tzen dituzte: 
aspektu politikoak eta aspektu kulturalak. Izan ere, sustengarritasunaren 
dimen tsio ekonomiko, medioambiental, sozial, politiko eta kulturala, 
denak daude elkarrekin erlazionatuta eta interdependenteak dira euren 
artean. Beraz, ikuspegi are zabalago honetatik begiratuta, aipatutako 
bost dimen tsioak batera kontuan hartu beharko lirateke.

Ondorengo orrietan datorren analisia ordea, ohizko hiru dimen-
tsioen azterketan zentratuko da. Hala ere, kontuan hartuko da testuingu-
ru zabalago hori ere, prozesu politiko eta kulturalek e txebizi tzan duten 
eragina alegia. Izan ere, batetik, ukaezina da e txebizi tza politikak gaur 
egungo politikagin tzan duen eragina, promesa batek edo besteak botu 
asko mugi baiti tzake. Bestetik, gure gizartean, zenbait politika eta beste 
zirkunstan tzia tarteko, garatu den e txebizi tza kultura erabat jabe tzaren 
aldekoa da. Jendeak ez du alokairuaren aukera desiragarri tzat har tzen, 
ezta epe mo tzeko aukera moduan ere askotan. 

Honela, gure e txebizi tza kultura erabat jabe tzaren aldekoa dela iku-
sita, ez da harri tzekoa izango e txebizi tza politika erabat jabe tzaren al-
dekoa izatea oraindik ere. Eta ez kasu honetan jabe tza bul tza tzen segitu 
nahi dutelako, baizik eta jendeak hori nahi duenez, horrek ematen ditue-
lako botuak. Azkenaldi honetan instituzioak oso kezkatuta agertu dira 
alokairu faltaren arazoarekin, eta alokairua (bai pribatua eta bai soziala) 
bul tza tzeko neurriak har tzeko nahia azaldu dute inondik ere. Baina ez 
ordea, jendearen onarpen maila neur tzeko galdeketarik egin gabe, bai 
baitakite alokairuaren aldeko politika antipopular batek botuak kendu 
lekizkiekela. Hau da, politikoki ez-sustengarria izango li tzatekeela. Bai-
ta kulturalki ez-sustengarria ere, jendeak ez-desiragarri tzat joko balu eta 
gogoz kontra jasoko balu politika hau. Eta tamalez, gizartearen gehien-
goak ez du alokairua eduki tza era desiragarri tzat jo tzen339. 

338 Gallent, Nick «Housing, homes and social sustainability», in Layard, Antonia, Simin Davoudi 
and Susan Batty (eds.) (2001), Planning for a sustainable future, Spon Press, London.

339 Eustat(2003), El régimen de alquiler en la CAPV, Estadística de necesidades y demanda de 
vivienda 2002, Eusko Jaurlari tza – E txebizi tza Saila, Gasteiz 
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8.1.2. Ingurugiro dimen tsioa

8.1.2.1. E txebizi tza eta ingurugiroa
Ingurugiro sostengarritasunak lehengaien erabilpen eraginko-

rraz hi tz egiten digu. Azkenaldian asko ida tzi da hiri-eredua eta 
sustengarritasunari buruz. Izan ere, ingurugiro sustengarritasuna 
hain da kon tzeptu zabala eta hainbeste aldagai ditu bere baitan, 
ezen orokorrean hirien garapena eta bestelako mundu mailako pro-
zesu globalen eta interdependen tziaren testuinguruan azter tzen den 
(esaterako, mundu mailako poluzioa eta urbanizazio masiboa be-
zalako gaiak azter tzen direnean). Prozesu global hauek eta beren 
kudeaketa lokalaren nondik norakoa azter tzea da gaur egungo kezka 
nagusietako bat340.

Ingurugiroa eta e txebizi tzaren arteko erlazio zuzenera etorriz berriz, 
zera aitortu behar da, e txebizi tzaren produkzioan lehengai asko erabil-
tzen direnez, sustengarritasuna perspektiba askotatik azter daitekeela. 
Hau da, aztergai dira e txebizi tzen diseinua eta energia kon tsumo beha-
rrak batetik; hiri-eredua, gizartea eta energia kon tsumoa bestetik; hiri-
eredua eta lur kon tsumoa, etabar. 

Batetik, e txebizi tzen diseinuari eta energia beharrei buruz, az-
pimarragarria da eraikun tzaren sektorean dabil tzanen artean dagoen 
kezka hazkorra. Gero eta gehiago exiji tzen da eraikun tzarako susten-
garritasun minimo ba tzuen ezarpena, eta energia eraginkortasun krite-
rio ba tzuk eraikun tzan barnera tzea. Fun tsean, berrikun tza nagusienak 
ondorengo helburuen inguruan kon tzentra tzen dira: energia alternatibo 
garbi eta berriztagarrien erabilera bul tza tzea, energia eraginkortasun 
iriz pideekin eginiko eraikun tza ematea eta arkitektura bioklimatikoaren 
garapena susta tzea. Azken hau, klima eta inguruko baldin tzak aprobe-
txatuz diseina tzen duen arkitektura da341. Honek, erabilitako material 
motak, beren zikloa eta berrerabilpena, eta erabilitako eraikun tza siste-
ma birplantea tzen ditu.

340 Urbanizazioa, poluzioa eta hiriko arazo medioambientalen kudeaketari buruzko liburu interes-
garria: Haughton & Hunter (1996), Sustainable cities, Jessica Kingsley, London.

341 Ez da berria eraikun tza bioklimatikoa. Hain zuzen ere, arkitektura tradizionalaren parte handi 
batek oinarri bioklimatikoen arabera fun tziona tzen du, artifizialki klimatiza tzeko aukerak eskasak eta 
garestiak bai tziren. Honela, Espainiako iparraldean lehiateak hegoaldera begira egitea, propietate ter-
mikoak zituzten materialeak erabil tzea (egurra zein pezoa), herrien kokalekua eta beste hainbat gauza 
ez dira kasualak, fun tzio espezifiko bat bete tzen dute. Ho ts, EAE-ko hegoalderako lehiateek berogai-
luen beharra murrizten dute, eta andaluziako patioek aire egokituaren beharra murrizten dute. Beraz, 
e txebizi tzaren diseinua eta materialeen bidez energiaren kon tsumoa murriztea oso egingarria da, eta 
hori da arkitektura bioklimatikoaren xedea. http://www.geocities.com/ResearchTriangle/Facility/8776/
Pag01E.htm#Marcador2 (05/01/22)
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Bestetik, hiri-eredua eta energiaren kon tsumoari dagokiona eta lu-
rraren erabilpenari dagozkion aspektuak daude. Behar bada, aurrekoak 
bezain teknikoak ez direlako besteak beste, eztabaida gehien kon tzentra-
tzen duten atalak dira. Honela, Europa mailan e txebizi tza politika eta pro-
dukzioaren inguruko azkenaldiko eztabaida nagusienetakoa etorkizuneko 
hiri-garapen ereduari buruzkoa da, eta nola lur berrien (greenfields-en) 
kon tsumoa muga tzeko estrategiak sortu, bide batez, eguneroko bidaia-
tzeko beharra murriztuko duten moduak bila tzeko342. Dena den, arlo 
hauetan emandako aurrerakun tzak edota garatutako estrategia berriek 
aurkari dezente sortu ohi dituzte. Horrez gain, hiriaren antolamendua di-
ziplinarteko gaia da eta konplexua inondik inora. Diziplina asko sar tzen 
dira jokoan eta kontuan hartu beharreko problematika ugari.

Energiaren kon tsumoari helduz, hiri eredu esten tsiboetan, e txea-lan-
e txea bidaiek, aisialdikoek eta beste joan etorri guztiek energia behar han-
diak sor tzen dituzte. Batetik, hiriek edo auzuneek azalera handiak okupa-
tzen dituztenez, zerbi tzuak lantegiak etabarrak «urruti» daude gehien-
goaren e txeetatik, eta beraz, jendeak auto pribatua era inten tsiboagoan 
erabiliko du. Eta bestetik, zerbi tzu publiko guztiak halako azalera zabale-
tara iri tsiarazteak kostu energetiko handia du. Honela, garestitu eta zaildu 
egingo da zerbi tzu publiko askoren horniketa, besteak beste, garraio pu-
blikoarena, zabor bilketarena eta hiriaren baldin tzen mantenuarena. Kasu 
ba tzuetan hainbesteraino iri tsi da arazoaren dimen tsioa, ezen garraio sis-
tema eraginkorra planteazina den, AEBtako eskualde ba tzuk kasu.

Azkenik, beste lehengai hain preziatua eta hain garestia den horren 
inguruko eztabaida akademikoa dago, lurraren ingurukoa alegia. Berriz 
ere, batik bat hiri-eredu esten tsiboa edo hedakorra erabili duten herrial-
deetan, lur urbanoak halako zabalerak hartu dituen horietan, hiriaren 
garapen ereduaren inguruan hausnarketa ugari egiten ari dira. Izan ere, 
kasu ba tzuetan, beste erabileratarako lurrik «gabe» gelditu dira (adib. 
landa lurraren eskasia) eta beste ba tzuetan lur librerik gabe geldi tzeko 
arriskua dago. Beraz, ingurugiro sustengarritasunari dagokionez, hiri-
eredu esten tsibo xamarra izan duten herrialde horiek, orain beren hiri-
eredua nola sustengarriagoa egin galde tzen diote euren buruari, adibide 
moduan hor ditugu, Britainia Handiko kasua eta Iparraldeko kasua343.

342 Breheny (1999), Banister (1999b), Hall (2001) in Gallent «Housing, homes and social sus-
tainability» in Layard, Davoudi and Batty (2001), Planning for a sustainable future, Spon Press, 
London: 115.

343 Britainia Handian, ingurugiro sustengarritasunaren kezkak badu tradiziorik jada. Hirien ingu-
ruko gerriko berdeak edo greenbel ts deiturikoak ondo mantendu dira e txebizi tzaren eta hiriaren gara-
penaren inguruko lege zorro tzei esker. Honek ordea arazoak ere sortu ditu noski, enpresa susta tzaile eta 
eraiki tzaileek lur berri gu txi izan dutelako bertan eraiki tzeko eta honek e txebizi tzen prezioak areagotu 
egin dituelako eskari altua zegoen kasuetan, Cambridgen kasu. 
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8.1.2.2.  Lurraren erabileraren sustengarritasuna Europan; greenfi elds 
vs brownfi elds eztabaida

Atal honetan, e txebizi tza eta ingurugiro sustengarritasunaren 
aspektu zeha tz batean sakondu nahi da, hiri-garapenean erabil tzen den 
lur baliabidearen problematikan. Hau da, e txebizi tzen eraikun tza edota 
hirien hazkundea eman dadin, lurzorua behar da, baina behar horri era 
desberdinetan eran tzun dakioke. Hala, hiri-garapen eredu desberdinak 
existitu dira, eta garaian garaiko lehentasunen arabera lurraren erabilpe-
nari buruzko ideia desberdinak egon dira.

Lurraren eta sustengarritasunaren inguruko eztabaidan, hiri-garape-
nak bi mul tzotan sailka tzen dira: batetik, lur berrian eginiko hiri-garape-
nak eta bestetik, lur jadanik urbanoan eginikoak. Edo ingeles terminue-
tan erabil tzen den moduan, greenfields-etan eginikoak eta brownfields-
etakoak. Lehenengo ereduan, hiriaren hazkundea, lur urbanoetako 
mugetan dauden lur-sailak erabilita egingo da, lur berdeak erabilita, 
oraindik urbanizatu ez diren lurrak erabilita alegia. Eta bigarren ere-
duan, hiriaren hazkundea, jada existi tzen diren lur urbanoak berrerabiliz 
egingo da, lur marroiak berrerabiliz. Kasu ba tzuetan, baldin tza  txarretan 
dagoen zerbait desegin eta ordezkatuz, besteetan, dagoena berrituz eta 
hobetuz344. Baina, dena dela, lur urbanoaren azalera ez da handituko 
garapen eredu honekin. 

Denbora askoan lehenengo garapen eredua erabili da toki gehie-
netan, hazkunde iturri nagusi bezala. Izan ere, errazagoa eta merkea-
goa baita kasu ba tzutan lur berde berriak okupa tzea eta urbaniza tzea. 
Azken hamarkadetan berriz, lurzoruaren eskasiaren arazoaz jabeturik, 
hiri-garapen eredu hori birplantea tzeko beharra sortu da han eta he-
men. Horrez geroztik, sustengarritasunaren ikuspuntutik aztertutako 
greenfields-brownfields problematika toki askotan landu da eta esan 
daiteke, brownfield edo lur urbanoen berrerabilpen ereduaren aldeko 
nolabaiteko adostasuna dagoela, Europako herrialde gehienetan behi-
nik behin345.

344 Esaterako industri guneen eraberri tzeak libratutako lurren berrerabilpena sar tzen da hemen.
345 Hala ere, ba tzuen ustez gehiegi zentratu da eztabaida greenfields vs brownfields debatean, 

ingurugiroaren aldetik kontuan hartu beharreko beste ezaugarri asko alde batera u tziz. Gainera, 
brownfield-etan haztea beti greenfield-etan haztea baino eraginkorragoa delako hori mito bilaka-
tu dutela azpimarra tzen dute, ez baita egia brownfield-ak inolako erabilerarik ez dutela (jarduera 
informal asko garatu baitira brownfieldetan). Honi buruz gehiago, lan honetan: Adams, David & 
Craig Watkins (2002), Greenfields, brownfields & housing development, Blackwell, London.
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8.1.3. Dimen tsio ekonomikoa

8.1.3.1. Globalizazioa eta e txebizi tza
Gaur egun, mendebaldeko herrialdeetako eztabaida akademikoa 

aukera eta aniztasun terminoetan egiten da, postmodernismo eta post-
fordismo terminoetan, gabezia, esplotazio eta hiriko pobrezia terminoe-
tan baino.

Egun, globalizazioaren testuinguruan bizi gara, non zenbait ondasun 
eta lehengaien merkatua globala den eta nazioarteko elkartrukeak goraka 
doazen, besteak beste. Baina, e txebizi tza testuinguru honetan koka tzean 
zera azpimarratu behar da, e txebizi tzaren kasuan, e txebizi tzaren hor-
niketa eta e txebizi tza merkatuak lokalak edo tokikoak direla. Hau da, 
e txebizi tzaren horniketa zeinen eskuetan dagoen, nola merkatura tzen 
den eta zer nolako sarbidea dugun e txebizi tzaren erosketan edo alokai-
ruan, zen tzu hauek guztiak lokalak dira. Ezagupen lokalak behar dituzte 
bai horni tzaile eta bai kon tsumi tzaileek, nahiz eta globalizazioaren ga-
raian koka tzen diren.

Are gehiago, bizi garen lekuan bizi garela, uste duguna baino se-
dentarioagoak gara. Gutariko zenbait erlatiboki mugikorrak gara, bai-
na mendebaldeko kultura «hipermobil» hipotetiko horietan ere, familia 
kopuru izugarri batek oso espazio geografiko mugatuan buru tzen du 
bere bizi tza. Inguruko auzoa, e txetik lanera eta lanetik e txera. Izan ere, 
e txebizi tzak higiezinak dira. Bertan inbertituriko kapitala mugitu dai-
teke, baina e txebizi tza beraren ezaugarriak, kokalekua, orientazioa eta 
bestelako ezaugarri espazialak higiezinak dira. 

Bestetik ordea, kapital asko inberti tzen da e txebizi tzaren sektorean 
eta inber tsio horien balioa gero eta menpekoagoa da finan tza globalen 
fluxuekiko eta moneta merkatuen gorabeherekiko. Globoaren puntu ba-
teko krisialdi ekonomikoek, gatazkek edota hondamendi naturalek era-
gina izan dezakete beste puntu bateko e txebizi tzaren finan tza kostuaren 
gainean. Izan ere, globalak gero eta gehiago baldin tza tzen eta eragiten 
baitu lokalean edo tokikoan.

Baina globalizazioak baditu dimen tsio espezifikoak e txebizi tzaren 
eta aldaketa sozialaren eztabaidan berebiziko garran tzia dutenak. Bate-
tik, diskur tso politikoaren globalizazioa dugu. Batean eta bestean eragin 
desberdinak izan dituzten arren, komunitate politikoen globalizazioa, 
neurri handi batean Munduko Bankua (MB) eta Nazioarteko Moneta 
Fondoa (NMF) bezelako erakunde globalek gidatu dute. Eta komunitate 
politikoen globalizazio honek hizkun tza politiko globala sortu du eta 
pribatizazio, desarauketa eta merkatizazio politika ardurak sortu ditu. 
Honela, Estatu handi eta burokratikoak deseraginkorrak direla axio-
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matiko bihurtu da, eta garestiak izateaz gain merkatu arruntaren fun-
tzionamendua distor tsiona tzen dutela. Ondorioz, adibidez Hong Kon-
gen, «Housing Authority» zena «Housing Department» bilakatu dute, 
zeina era hazkorrean fragmenta tzen ari diren eta bereak zituen fun tzio 
asko sektore pribatura traslada tzen346. 

Bigarrenik, arrisku, ziurgabetasun eta merkatuen aldakortasun 
hazkorreko kliman bizi gara. Castells (1996)347-ek dioen moduan, ezin 
ditugu lehengo ziurtasun suposizioak mantendu. Bereziki, ezin dugu 
geure egin lehengo lan ziurtasun balizkoa. Lan merkatu malguak, 
kalera tze errazagoak eta behin-behineko kontratu ziurgabeak ez dira 
e txebizi tzaren jabe tza erregimena bul tza tzeko baldin tza egokiak. Glo-
balizazioaren konkurren tzialtasunaren presioek, inflazioa eta (zenbai-
ten) diru-sarrerak jeisten dituzte eta lanaren ziurgabetasuna gehitu. Honi 
guztiari, jabe tzaren balioaren ziurgabetasuna gaineratu behar zaio. Na-
hiz eta behin-behinekotasunaren eta lanpostuaren galeraren beldurrak, 
errealitatean ematen diren galerak baino handiagoak izan, beldur horrek 
berak jendearen egonkortasun eta segurtasun ezaren sen tsazioa areago-
tzen du.

Hirugarrenik, higiezinen sektorea finan tza fluxu orokorretan sakon-
ki barneratuta dago. Eta azken hau da, behar bada, prozesu globalik 
baieztatuena. Adibidez, Hong Kongen, higiezinen maileguek, mailegu 
guztien erdia suposa tzen zuten 1997an348. Eta merkatu hauek horni tzen 
dituen kapitala prozesu globaletan barneratuta dago. Jabe tza residen-
tziala, izan ere, merkatu global hazkorrean barneratuta dago. Zenbai-
tetan literalki. Izan ere, Hong Kongeko egunkarietan London edo Van-
couvergo luxuzko apartamenduen iragarkiak aurki baitaitezke. Baina, 
nagusiki, jabe tza residen tziala merkatu globalean barnera tzen da, hipo-
teka karterak aktibo salerosgarriak direlako. Beraz, e txe jabe tzak balio 
lokal eta globalaren justaposizioa gorpuzten du, eta baita nazioarteko 
moneta merkatuetako balio salerosgarria ere.

Honela, berriki emandako Asiako finan tza krisiak, Britainia Han-
dian 80. hamarkada bukaeran emandako jabe tza merkatuetako krisiaren 
osteko eztabaida berberak sortu zituen Japonian edota Hong Kongen. 
Bazirudien, jabe tza merkatuetako gorabeherek e txe-jabe tzarekiko jarre-
rak aldatu zituela. Hortik aurrera, jendeak e txebizi tza bizi tzeko espazioa 

346 Forrest, Ray and James Lee (ed.)(2003), Housing and social change, Routledge, London. 6.orr. 
Hemen erreferen tzia markoa jada ez da Europara muga tzen. Izan ere, globalizazioaren testuinguruan 
kokatuta, markoak zabalagoa behar du nahitaez, mundu mailakoa alegia. 

347 Castells, M. (1997), La era de la información: Economía, sociedad y cultura. Vol. 1: La socie-
dad red, Alianza, Madrid.

348 Fung, K. K. and Forrest, R. (2002), «Institutional mediation, the Asian financial crisis and the 
Hong Kong residential housing market», Housing Studies, 17 (2): 189-208.
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kon tsideratuko luke, inber tsio espekulatiborako objektua baino. Baina, 
Asiako ekialde eta hego-ekialdeko jabe tza merkatuen susperraldia dela 
eta, zaila da jabe tza residen tzialeko inber tsioarekiko jarrera benetan al-
datu den ala ez epai tzea. Batik bat, bere alternatiba diren akzio merka-
tuen aldakortasun edo bolatilitatea kontuan izanik. Zinez, ez da oso 
probablea 90. hamarkadako arazo ekonomikoen ondorioz e txe-jabe tzak 
beherakada handirik jasatea, ez badira behinik behin Ekialdeko zein 
Mendebaldeko politikak asko alda tzen. 

Hala ere, badago ebiden tziarik, jende gaztearen lehentasunak alda-
tzen ari direla froga dezakeenik. Japonian esaterako, e txe-jabe tzaren 
ratioa jende gaztearen artean jai tsi egin da. Neurri batean, gazteek lan 
merkatuan dituzten zailtasunak direla eta. Baina finan tza arrazoirik ere 
bada tartean. Adibidez, Ameriketako Estatu Batuetako zerga sisteman 
emandako aldaketek eragin dute i txura denez jende gazteak jabe tzatik 
alokairu pribaturako emaniko saltoan. Singaporren ere eman da zen tzu 
berean aldaketarik349. 

8.1.3.2. Zein izango da e txebizi tza sozialaren rola datozen hamarkadetan?
Ze rol izango du aurreran tzean e txebizi tza sozialak? baliabiderik ez 

dutenei erreserbatutako politika sozial residualarena ala merkatuan dau-
den beste aukerekin konpeti tzen duen alternatibarena? i tzuli al daitezke 
gerra osteko hamarkadetan Europan aplikaturiko e txebizi tza publiko 
programa masiboak350?

E txebizi tza politika, bai Ekialdean eta bai Mendebaldean, ahale-
gin kon tziente bat bihurtu da Estatuaren aldetik, kon tsumo pribatua eta 
hazkunde ekonomikoa bul tza tzeko helburuarekin egindako ahalegina. 
Britainia Handian jabe tzaren aukera ez da ongizatearen aldeko aukera 
bakarrik, baita ere zerga abantaila bat eta e txearen finan tzazioan lehen-
tasunezko tratamendua lor tzeko  txartela. Britainia Handian 2001etik 
aurrera eman den e txebizi tza prezioaren booma BPGaren hazkundea-
rekin lo tzen dute, lehenengoak bigarrenean izugarrizko efektu posi-
tiboa izan balu bezala. Gainera, honek aldi berean, e txe-jabe gehiago 
erakarriko ditu eta ekonomi jarduera handiagoa. Higiezinen sektoretik 
eratorritako benetako zein aurreikusitako kapital irabaziak kon tsumo 
gehikun tzak eragiten ditu eta etorkizuneko diru-sarrera eta erosahalme-
naren gorakaden espektatibak sortu351.

349 Forrest & Lee (2003): 8.
350 Harloe (1995)-ren terminuak erabiliz (residuala vs. masiboa).
351 Williams, P. (2003), «Home-ownership and changing housing and mortgage marke ts: the new 

economic realities» in Forrest & Lee, Housing and social change, Routledge, London.
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E txe jabe tzaren aldeko politikak, Asiako ekialdeko eta hego ekial-
deko herrialdeetan ere erabat onartuta daude, nahiz eta beste motibazio 
eta balizko kulturalek bul tzatuta izan. Asia ekialdeko Estatu gehienak, 
e txe-jabe tzaren aldeko politika bul tza tzen ari dira familien kapital aku-
mulazioa bidera tzeko modu bezala. Singaporren kasua muturreko kasua 
da, e txe erosketara bidera tzen baititu gobernuak aurrezki per tsonal na-
hitaezkoak. Honela, gobernuak e txebizi tzen prezioaren egonkortasuna 
bermatu behar du, etorkizunean jendeak bere erretirorako dirua izan de-
zan e txebizi tza akzio horiek salduta. Beraz, gobernuak monopolizatuta 
dauka e txebizi tza sistema. Baina Singaporren kasuan itun instituzional 
batetaz hi tz egin daiteke, non helburu sozialak hazkunde ekonomikoare-
kin batera doazen352.

Honek zen tzu handia du, eta behar bada, lotura handia ere bai, 
EAE-n eta Espainian gerta tzen ari denarekin. Izan ere, hemen e txe-jabe-
tza, inber tsio, ondare eta aberastasun terminoekin identifika tzen da353, 
eta familia gehienek, beren inber tsio garran tzi tsuenak e txebizi tzen eros-
ketetan gauza tzen dituzte. Beraz, hemen egiten den e txebizi tza politika 
ere, jabe tzaren aldekoa alegia, familien kapital metaketa bidera tzeko 
modu bat da azken batean. Ez, Singaporren bezala, nahitaez aurrezki 
per tsonala e txe erosketara bideratuta, baina bai, horretarako erraztasun 
handiak emanda. Horrexegatik dago, behar bada, halako interesa gober-
nuen aldetik e txebizi tzen prezioaren egonkortasuna manten tzekoa, etor-
kizunean jendeak bere erretirorako dirua izan dezan, eta azken finean, 
sistema ekonomikoko «aberastasunaren» oinarria egonkor mantendu 
dadin354

Beraz, hau hala bali tz, e txebizi tza politikari geratuko li tzaiokeen to-
kia, aipaturiko sistemetan, nahiko aurredefinituta legoke. Orokorrean, 
jabe tza bul tza tzen segi tzeko bidean legoke, eta e txebizi tza sozialaren 

352 Lee, J., Forrest, R. and W. K. Tam (2003), «Home ownership in East and South East Asia: mar-
ket state and institutions», in Forrest & Lee, Housing and social change, Routledge, London.

353 Enrique Gonzálezen ustez (UNECA-Arabako Eraikun tzako Enpresarien Bilkura-ko gerentea), 
e txe erosketengatiko familien zorpe tzea, aberastasuna da azken batean. Izan ere, bereganatu duten 
e txearen balioa, familia gehienen ondarearen parte garran tzi tsuena baita. (Elkarrizketa, 2005-02)

Hain zuzen ere, Espainia mailan, aktibo higiezinak, familia espainiarren aberastasunaren %80 
suposa tzen dute, eta Espainiako kreditu entitateetako aktibo operazioetako herenaren bermea dira. Res-
toy, Fernando (2005), «La evolución reciente del precio de la vivienda en España: algunas causas e 
implicaciones macroeconómicas», Economistas, N.º 103, pp. 52-62.

354 Horrexegatik izango da, behar bada, insitituzio supraestataletatik Espainiako e txebizi tza merka-
tuaren arriskuei buruzko hainbeste alarma jaurti arren, bertako instituzioetatik lasaitasun mezuak soilik 
zabaldu dituztela. Pablo Anguloren ustez, eratutako interes asko daude, goiko instituzio horiek arrazoi 
osoa izanda ere, ez onar tzeko. Gainera, e txebizi tzaren prezioan espektatibek halako garran tzia dutela 
kontuan hartuta, etorkizuna nolabait bideratu egin daiteke era bateko edo besteko aurrikuspenak sortuz. 
(Elkarrizketa, 2005-02) 
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etorkizuna, kolektibo pobreenei bideratutako politika sozial residuala-
ren bidean legoke.

Europako e txebizi tza sistemen testuingurura i tzuliz, berriz, etor-
kizunari begira eskenatoki posible desberdinak identifikatu daitezke. 
Probabilitate altuz ikusten dira e txebizi tza soziala residuala bilaka tzen 
duten eskenatokiak, non e txebizi tza soziala pobreen alojamendu be-
harrak ase tzeko plantea tzen den, eta aldi berean, e txe-jabe tza bul tza-
tzeko politikak aplika tzen diren. Europa mendebaldeko herrialdeetan 
norabide horretan goazela dirudi behinik behin. Baina, hori neurri handi 
batean politika sozial gehienen «krisiarekin», eta orokorrean, Ongizate 
Estatuaren krisiarekin lotuta dago. Era berean, azken hau pen tsamendu 
neoliberalaren hegemoniarekin erlazionatuta dago.

Dena dela, ez dago jakiterik ziurtasunez zer gertatuko den, beste-
lako alternatibak ere existi tzen dira eta. Pen tsamendu ekonomiko na-
gusia ere eboluzionatuz doa historian zehar eta ezin dugu jakin bere 
etorkizuneko bilakaera zein izango den. Azken batean, bilakaera ekono-
mikoa eta gobernuen politikak izango dira neurri handi batean e txebizi-
tza merkatuaren etorkizuna determinatuko dutenak. Eta neurri batean, 
baita e txebizi tza sozialaren merkatua ere. Enpleguaren bilakaerak, diru 
sarrera per tsonalen igoerak, igoera horren banaketak (giza-talde desber-
dinen artean) eta ongizateari buruzko akordioek, e txebizi tza politikaren 
testuingurua moldatuko eta gorpuztuko dute. Eta gaur egun dagoen ere-
dua desiragarria ez dela froga tzen bada, e txebizi tza sektorean eta sekto-
re zabalagoetan eskuartu beharko li tzateke joerak alda tze aldera355.

8.1.4. Dimen tsio soziala

8.1.4.1. E txe sistema eta sustengarritasuna
E txebizi tza sistema baten edo e txebizi tza politika baten sustengarri-

tasuna ikuspuntu sozialetik ebalua tzerakoan, kontuan hartu behar da, 
batetik, e txebizi tza parkearen banaketa gizartean ematen diren proze-
su sozioekonomiko zabalagoen islada dela, eta hau alda tzeko, noski, 
testuinguru zabal horretara jo beharko genukeela. Baina aldi berean, 
e txebizi tza parkearen banaketak gizartean dauden desberdintasunak 
areago tzeko edo arin tzeko balio dezake, eta nahitaez eragingo du no-
rabide batean ala bestean. Hor sar tzen da e txebizi tza politikaren ondo-
rioen garran tzia. Batez ere, e txebizi tzaren kostuak familien aurrekon-

355 Van Der Heijden, Harry (2002), «Social rented housing in Western Europe: development and 
expectations» in Urban Studies, Vol. 39, No. 2: 339.
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tuan duen pisua eta per tsonen bizi tzan duen garran tzia kon tsidera tzen 
ditugunean. 

Baina zein aldagai aztertu edo kon tsideratu behar dira sustenga-
rritasun sozialaren kon tzeptua, erabat kon tzeptu zabal eta abstraktoa, 
e txebizi tzaren gaian aplika tzeko? Eta ze kriterio erabiliko ditugu 
e txebizi tzaren sustengarritasun sozialari buruzko balorazio bat egite-
ko? Puntu honetan lehenik eta behin zera esan behar dugu, e txea356, 
e txebizi tza fisikoa den ondasuna baino askoz gehiago dela. Era berean, 
e txea, udalerri bateko garapen planetako espazio residen tzialeko unita-
tea baino gehiago da. Gizarte bat, bere e txe sistemak baldin tzatuko du 
eta moldatuko du neurri batean. Eta giza-talde zein familia desberdinen 
sarbidea e txebizi tzan, sarritan errenta mailak baldin tza tzen duena, fun-
tsezkoa da komunitate orekatuak eta inklusiboak izango badira.

Hortaz, bi prin tzipio basiko daudela esan genezake e txebizi tza eta 
sustengarritasun sozialaz hi tz egitean. Bata, e txea espazio fisikoa baino 
gehiago dela, eta dimen tsio sozial eta kulturala sar tzean357, e txe kon-
tzeptua erabili beharko genukeela. Eta bestetik, sustengarritasunak ko-
munitate orekatuen nozioa «enkapsulatua» duela358. Hau da, ikuspegi 
sozialetik e txebizi tza sistema sustengarri batetaz hi tz egitean, komuni-
tate orekatu bat ahalbide tzen duen e txebizi tza sistema batetaz ari gara 
nahitaez.

Era berean, komunitate edo gizarte orekatuaren gaia trata tzean, jus-
tizia sozialaren ideia sartu beharko li tzateke ezinbestean. Baina, ezin da 
justizia sozialaren kon tzeptuaz hi tz egin, justizia sozialaren kon tzeptuez 
baizik. Edo beste era batera esanda, justizia sozialaren inguruko ezta-
baidaz, era asko eta oso desberdinetan definitu baita gizarte justuaren 
ideia359. Berdintasunaren kon tzeptua eta ekitatearena ere, definitu be-
harreko ideiak dira. Hemen, gehiegi sakon tzeko aukerarik ez dagoen 
arren, ekitate bertikala eta ekitate horizontalari buruzko hausnarketak 
egingo ditugu.

356 Orain arte, lan guztian zehar e txe eta e txebizi tza hi tzak sinonimo bezala erabili dira. Baina, 
sustengarritasunaren noziotik, bere dimen tsio sozial eta kulturaletara zabaldu nahi bada, behar bada, 
e txearen kon tzeptua erabil tzea egokiagoa da.

357 Nekane Juradoren ustez, e txea, gizarte baten identitate seina klabea da. Ez soilik norbanakoak 
beharrezko duen babeslekua delako, baita erlazio sozialak ahalbide tzen eta baldin tza tzen dituelako ere. 
Izan ere, e txeen banaketak eta antolaketak, gizarte baten harreman sozialen oinarria eratuko du. Era 
berean, e txeko sutondoak, konnotazio oso sendoak izan ditu, nolabait, e txeko leku zentrala eta mitikoa 
bilakatuz. Hauek guztiak, antropologia diziplinatik sakondutako gaiak dira. (Elkarrizketa, 2005-02)

358 Gallent (2001): 118.
359 Justizia sozialari buruzko eztabaida, korronte desberdinak eta pen tsalari ezagunenen ideietan 

murgildu nahi izanez gero, jo ondorengo lanera: Gargarella, Roberto (1999), Las teorías de la justicia 
después de Rawls, Paidós, Barcelona.
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Dena dela, beste azalpen bat egitea ere komeni da, balorazioaren 
objetuaren araberakoa hau. Izan ere, hartutako perspektibaren arabera, 
era desberdinetan tratatu daiteke e txebizi tza-e txea eta sustengarritasun 
sozialaren gaia. Batetik, e txe sistema eta sustengarritasunaren dimen tsio 
soziala lan tzerakoan, ikuspegi estatikoa erabili daiteke. Finean, egitura 
batetaz ari baikara, eta aldagarria den arren, oso motel alda tzen baiti-
ra egiturok. Beraz, denboran nahiko egonkor diren ezaugarriak hartuko 
ditugu kontuan hemen. Eta bestetik, e txe politika eta sustengarritasun 
soziala lan tzeko, ikuspegi dinamikoa hartu beharko li tzateke kontuan, 
politikak aldaketekin eta joera berriekin erlazionatuta baitaude. 

Eta argumentu beraren ildoan, e txebizi tza sistema azter tzean, inte-
resgarria izango li tzateke e txeen segregazio espaziala neur tzea, giza-tal-
de desberdinak espazioan nola banatuta dauden ikusteko. Momentuko 
e txebizi tza sistemaren edota e txeen eta familien banaketaren argazki bat 
aterako bagenu bezala. Hori bai, honetarako, eskala espaziala mugatu 
egin beharko li tzateke, eta dexente gainera. Esaterako, hiri mailara, ar-
gazki hori zehaztasun nahikoz atera tzea eta azal tzea posible izan dadin. 
Ezin da, ordea, honelako lan batean EAE-ko giza-taldeen banaketa es-
paziala, era agregatuan tratatu360. E txebizi tza politikari buruz ari tzean 
berriz, estrategia sustengarriak diren ala ez eztabaida tzeko, inklusio vs. 
esklusio kon tzeptuak erabiliko dira. Beraz, sustengarritasun sozialaren 
eztabaida, inklusio-esklusio terminoetan gauzatuko da.

8.1.4.2. Emakumea eta genero ikuspegia
Genero desberdintasuna gizarte modernoetako arazo sozialik 

garran tzi tsuenetakoa da. Eta Skocpol-ek (1993)361 esan zuenez, gene-
ro dimen tsioa erabat ahaztuta egon da ongizate eta politika sozialaren 

360 Egin dira, ordea, segregazioa eta hiri-egiturari buruzko lan interesgarriak; esaterako, Bilboko 
kasuari buruzko hau: Leonardo Aurtene txe, Jon Joseba (1989), Estructura urbana y diferenciación 
residencial: el caso de Bilbao, CIS, Madrid.

Dena dela, Leal-en azken lanean adi tzera ematen denez, Espainiako hirietan, 80. hamarkadan eta 
90. hamarkadako hasieran segregazioaren murriztapen bat eman zen, baina aldiz, 90. hamarkada bukae-
ratik egundaino, segregazio sozial residen tzialaren hazkunde orokortu bat eman da. Hau da, desberdin-
tasun espazialak, edo hobe esanda, desberdintasunen islada espaziala, aregotu egin da azkenaldian. 
Hau, azken batean, desberdintasun sozialen egiaztapen hau, hazkunde ekonomikoari eta ekonomiaren 
globalizazioari loturik dator. Eta esan daiteke, Madril eta Espainiako hiriak, hiri global handietarako 
deskribatu ziren prozesuak bizi izaten ari direla, beste askotan bezala, berandu baina inten tsitate handiz. 
Leal, Jesús (2005), «La segregación urbana y el impacto de los mercados de viviendas», Economistas, 
N .º 103, pp. 37-52.

361 Skocpol, Theda (1993), «Gender and the origins of modern social policy», Vilhelm Aubert Me-
morial Lecture 1992, Institute for Social Research, University of Oslo. In Kemeny, Jim (1995), From 
public housing to the social market. Rental policy strategies in comparative perspective, Routledge, 
London (1995): 69.
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teorietan. Bere ustez, teoria hauek azal tzen ez duten arren, generoaren 
dimen tsioak berebiziko garran tzia du herrialde desberdinetako politika 
sozialen erregimenak bereizterako edo defini tzerako garaian.

Ongizate eta politika sozialen teorietan generoa ahaztea erraz uler-
tzen da. Nahiz eta, dudarik gabe, generoa ongizatearen alderdi garran-
tzi tsua izan, genero dimen tsioa gu txitan hartuko da kontuan politikak 
neur tzeko motibazio bezela. Salbuespenak salbuespen, genero eztabai-
da Ongizate Estatuen garapenaren inguruan sorturiko gatazka politiko 
eta kontrober tsietatik at geratu da.

Eta ongizate sistemen eraikun tzan, generoaren ikusezintasuna zera-
ri zor zaio, politikoki antolatutako genero lobby-aren ahultasunari, edo 
zenbaitetan bere erabateko ausen tziari. Izan ere, emakumeak ez dira 
orain gu txi arte politikoki organizatu genero politika esplizitoak bul-
tza tzeko. Agenda politiko erradikala marka tzerakoan, langile mugimen-
duen pisua zentrala izan da Ongizate Estatu modernoen garapenean. Eta 
honek era berean, genero kontuak gu txie tsi ditu. Sindikatuak, tradizio-
nalki gizonak dominatu ditu, eta azken hamarkadetan emakumearen 
ordaindutako lanaren ratioa haziz joan denez, gizonezkoen hegemonia 
ikutu dute. Honela, Ongizate Estatuaren historian, genero kontuek ez 
dute orokorrean politika sozialean eragin zuzen edo espliziturik izan. 
Politika sozialaren erakun tzan egon den genero kontuen ikusezintasun 
hau, politikaren historia modernoan emandako agenda izkutu kasu dra-
matikoenetako bat da362. 

Genero desberdintasunak manten tzeak, emakumeak gizarte mo-
derno patriarkaletan manten tzen duen rolak (e txera eta familiara orien-
taturiko rolak), eta eguneroko bizi tzan e txeak duen garran tziak, zera 
inplika tzen dute, genero efektuak era bereziki zuzenean eragingo dutela 
e txebizi tzaren gaian. Ordaindutako lan merkatuko sarbidearen a tzetik, 
kostu baxuko e txebizi tza egokietarako sarbidea, genero berdintasune-
rako aurrebaldin tzarik garran tzi tsuenetakoa da. Emakumeak, soldata-
dun gizon bat gabe, bere e txea edo familia manten tzeko duen gaitasuna, 
neurri handi batean, e txebizi tzaren eskuragarritasunaren baitan dago. 
Eta bereziki, alokairuko e txearen eskuragarritasunaren baitan. Are ge-
hiago umeak kargu dituenean.

Gizarte posmodernoetako egituretan ematen ari diren aldaketen 
artean, banaketak eta guraso bakarreko familien ratioen hazkun tzak 
kontuan hartuta, e txebizi tza, eduki tza egonkorra eskain tzen duena eta 
prezio eskuragarria duena, ezinbestekoa da genero berdintasunaren 
aurrebaldin tza gisa.

362 Kemeny (1995): 69.



 EAE-KO ETXEBIZITZA SISTEMA ETA POLITIKARI BURUZKO… 281

Hala ere, kon tsidera tzekoa da alokairu merkatuko politika estra-
tegia desberdinek dituzten genero ondorio desberdinak. Kemeny-k363 
argudia tzen duenez, Australiakoa bezalako gizarteetan esaterako, non 
e txe indibidualen jabe-okupa tzaile eredua nagusi den, den tsitate baxuko 
hiriguneak dituzte, auto jabe tza ratio altuak, babes sozialeko horniketa 
maila baxuak eta e txe-familiara orientatutako emakume rolak. Eta horren 
parean, Suediak, hiri eredu kolektibizatuagoa du eta babes sozial sis-
tema garatua, biak ere esplizitoki garatuak emakumeen lan merkatuko 
partehar tzea ahalbidera tzeko eta bul tza tzeko.

Honela, esan daiteke, alokairu merkatuko politika estrategiak, tes-
tuinguru zabalago bateko dimen tsio bat direla. Zenbait e txebizi tza sis-
temak, jabe-okupa tzaile kopurua maximo tzen dituzten egiturak garatu 
dituzte. Eta horretarako, e txe erosketaren alternatiba izango li tzatekeen 
alokairu merkatu konkurren tzial baten garapena gu txie tsi dute. Hau da, 
ez dituzte garatu alokairu baxuak eta eduki tza segurtasuna eskain tzen 
dituzten alokairu sektore konkurren tzialak.

E txe-jabe tza mesede tzen duen e txebizi tza sistema eratuta dago eta 
horrek bi soldataren beharra inplika tzen du. Honela, soldata bakarreko 
familiak, eta bereziki dirusarrera baxuenak dituzten arteko horiek, de-
sabantaila la tza izango dute e txebizi tzarako sarbidean. Honekin batera, 
kontuan izan behar da Europan gerra osteko epealdian eman den per-
tsona bakarreko «familien» hazkundea eta batez ere, guraso bakarreko 
familien hazkundea, eta talde horietan guztietan emakumeak duen gain-
presen tzia. Beraz, argi dago e txebizi tza sistema dualistek generoaren 
gain eragiten duten inplikazio nabarmenak dituztela364.

E txe-jabe ereduko gizarteetan, zenbait talde jabe tza-okupaziotik baz-
tertuta uzteak desberdintasunak areagotu egiten ditu. Izan ere, e txebizi-
tza, desberdintasun iturri bat baita. Sistema dualistek ez diete jabe tza 
ez beste alternatiba bideragarririk eskain tzen familia gehienei. Haurrak 
dituzten familiek, eta batik bat guraso bakarreko familiek, arrisku be-
rezikia dute. Erosteko aukerarik ez dutenean hauxe da egin dezaketen 
aukera bakarra: sektore pribatuko alokairua, gehienetan eduki tza segur-
tasunik ematen ez duena eta garestia dena, edo, estigmatizatuta dagoen 
eta eskura tzeko zaila den alokairuko sektore publikoa. Horregatik, ez 
li tzateke exagerazioa izango alokairu sistema dualista edo unitarioaren 

363 Kemeny (1981a): 51; Kemeny (1983b): Ch. 2, in Kemeny (1995); Kemeny (1992).
364 Kemeny (1995): 70. 3. gaian esaten den moduan, Kemeny-k Europan zehar dauden e txebizi tza 

sistemak sailkatu egiten ditu, alokairu estrategia desberdinen arabera. Bi mul tzo handi egiten ditu: 
merkatu dualisten taldea (Erresuma Batua, Irlanda, Finlandia eta Espainia) eta merkatu unitarioen tal-
dea (Suedia, Herbeherak, Alemania, Sui tza, Austria eta Danimarka). Ondoren, eredu batek eta besteak 
inplikatutako ondorio sozialak azter tzen ditu.
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arteko aukera, gizarte bateko genero desberdintasunaren determinantea 
dela baiezta tzea.

Baina, hala ere, Suediako gerra osteko plangin tza sozialaren kasu 
isolatua kenduta, zaila da alokairu politika estrategien eraketan genero 
kontuaren rol politikoaz hi tz egitea. Generoa oraindik, ezjakintasunaren 
dimen tsioan barneratuta dago alokairu politika estrategikoaren erakun-
tzan, gizonen pen tsamoldea nagusi baita bertan365. Baina politika proze-
suetaz hi tz egitea supo tzen du honek, agenda izkutu eta ez-erabakietaz, 
eta aho tsik gabe dauden horietaz.

8.2.  EAE-KO E TXEBIZI TZA SISTEMA ETA POLITIKAREN 
BALORAZIOA

8.2.1. Ingurugiro eta lurralde dimen tsioa

Ingurugiro sustengarritasunak alderdi asko ditu. Ho ts, eztabaida 
asko daude gai honen gainean, perspektiba askotatik heldu baitaite-
ke hain zuzen ere. Besteak beste, e txebizi tzen diseinua eta energiaren 
kon tsumoari buruzkoa, hiri-eredua eta energia beharrei buruzkoa eta 
hiri-eredua eta lurraren erabilpena dagokiona dira sustengarritasunaren 
dimen tsio honen baitan aztertu beharrekoak. Lurraren erabilera da lan 
honetan gehien sakonduko den aspektua, baina, horretan sartu aurretik, 
balora dezagun era orokorrean e txebizi tza politika eta ingurugiro-sus-
tengarritasunari buruz instituzioetatik plantea tzen dena.

Ingurugiroa eta sustengarritasunaren gaiak landu lan tzen dira 
indarrean dagoen e txebizi tza planean. Hain zuzen ere, E txebizi tza 
Bidera tzeko Egitasmoa 2002-2005-eko zor tzigarren arda tzean, eraikun-
tzaren kalitate eta sustengarritasunari buruzkoak proposa tzen dira. Ber-
tan, besteak beste, energia alternatibo garbi eta berriztagarrien erabilera, 
energia eraginkortasun irizpideekin eginiko eraikun tza eta arkitektura 
bioklimatikoaren gisako helburuak aipa tzen dira, baita eraikitakoaren 
aprobe txamendua maximo tzearekin lotuak ere.

Orokorrean, esan daiteke, E txebizi tza Bidera tzeko Egitasmoak, 
sustengarritasunaren ikuspegi nahiko zabala ager tzen duela. Belaunal-
di arteko elkartasunaren markoan koka tzen da, eta sustengarritasune-
rako bidean, eraikun tza berrian sustengarritasun irizpideak barnera tzea 
eta jadanik eraikita dagoen hiriaren aprobe txamendua ezar tzen dira 
oinarrizko ildo gisa. Energia kon tsumoari buruzko kezka oso agerian 

365 Nahiz eta, emakumeen presen tzia hu tsak ezin esan ezer berma tzen duenik ere.
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dago gainera ikututako atal guztietan. Azkenik, hiri-eredu berriei bu-
ruzko hausnarketaren beharra ere aipa tzen da, nahiz eta ez den gehiegi 
argi tzen eztabaidak nondik nora joan beharko zukeen. 

Beraz, laburbilduriko hauxe da instituzioetatik plantea tzen den 
testuingurua. Gure instituzioetako eskuar tze proposamenetan, hortaz, 
e txebizi tzen diseinuari eta energia beharrei buruzko kezka eta lur-kon-
tsumoaren inguruko kezkak jasoak daudela ondoriozta genezake. Batik 
bat, lehenengoa, eraikun tzan sustengarritasun irizpideak barnera tzeko 
beharra eta energia kon tsumoa alda tzeko beharra azpimarra tzen baiti-
ra bereziki. Lurzoruaren kon tsumoaren inguruko kezka, berriz, zeharka 
azal tzen da, eraikitako hiriaren aprobe txamendua maximo tzea proposa-
tzen denean366. Azkenik, hiri-ereduari buruzko kezka ere jasoa gera tzen 
dela aitortu behar da, nahiz eta airean gera tzen diren honen zehaztape-
nari buruzkoak. 

8.2.1.1.  EAE-ko e txebizi tza sistemaren sustengarritasuna lurraren 
erabilerari dagokionez. Planeamendua eta hiri-eredua

EAE-n, Iparraldean ez bezala, hiri-eredu inten tsiboak garatu dira po-
pulazioaren beharren eta orografiaren eraginez. Beraz, esan genezake, 
EAE-n, lurraren erabilerari dagokionez, eta Iparraldeko ereduarekin 
parekatuz gero, eredua sustengarriagoa dela. Baina azken hamarkadan 
hiri-eredu esten tsiboago baterako joera nabaritu da EAE-n. Eta gainera, 
munduko beste toki askotan bezala, urbanizazio eta edifikazio patroi 
«globalizatua» jarraituz. An tza, «ame ts amerikarra» guregana ere iri tsi 
da eta e txe adosatu familiarraren eredua klase ertainen ame ts bilakatu 
da. Honela, lurraren erabileran oso estensiboak diren auzoak eraiki dira 
azken urteetan eta horrek nolabait lurrarekiko presioa areagotu egin du, 
horren adierazgarri da Ge txo eta bere inguruetan azken urteetan eman-
dako bilakaera. Iparraldean berriz, ezertarako lurrik gabe geratu dira 
lurraren erabilerari buruz izan dituzten lege permisiboen ondorioz367.

Puntu honetan planeamenduari begiratu behar zaio nahitaez. Neurri 
handi batean, lurraren erabilpenaren azken ardura duena, administra-
zio lokala edo munizipala da. Berari dagokio planeamendu urbanis-

366 Testuinguru honetan kokatu behar dira e txe hu tsen mobilizazioaren inguruko ekimenak. Hain 
zuzen ere, askoren ustez, existi tzen den hiriaren aprobe txamendua maximo tzea eta eraikun tza berria 
(honek dakarren hiri-lur gehikun tzarekin) ahalik eta gehien razionaliza tzea, sustengarritasunerako 
ezinbesteko baldin tza baita. Iri tzi horretakoa da, besteak beste, Jon Leonardo Deustuko Uniber tsitateko 
irakasle doktorea (Elkarrizketa, 2005-03).

367 Lurra zuen edonork egin bai tzezakeen nahi bezelako e txea bere lursailean. Orain damututa dau-
de residen tziala ez den erabileratarako lurrik apenas gera tzen bai tzaie.
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tikoa egitea368. Eta bertan, besteak beste, hiru kategoriatan sailkatuko 
da lurra. Hauexek dira hiru kategoriak: hiri-lurra, lur hirigarria eta ez 
hirigarria. Hala nola, lurraren erabilera orokorrak eslei tzea, lursailen 
aprobe txamendu urbanistikoa zein eraikigarritasuna edo edifikabilitatea 
finka tzea etabar ere administrazio lokalari dagozkio.

Hala ere, 1990ean lurralde antolaketako euskal legeak369 azaldu 
zuenez, lurralde antolaketa era integral koordinatu eta koherentean 
egin beharko zen hortik aurrera. Eta lege horren gauza tzean sortu di-
ren Lurraldeko Zatiko Egitasmoek (LZE) eta Lurraldeko Arloko Planak 
(LAP), eragin dezakete nolabait lurraren erabileran eta e txebizi tzaren 
produkzioan, azken hi tza beti ere udale txeek izango badute ere. Izan 
ere, tresna hauen bidez, nolabaiteko prin tzipio ba tzuk, minimo eta maxi-
mo ba tzuk eta zenbait orientazio ematen dira eskualde fun tzional baten 
garapen integral, orekatu eta sustengarria bideratu asmoz. 

Honela, LZEetan eta e txebizi tzen sustapen publikorako lurzorua 
antola tzeko LAPean, e txebizi tza kuantifikazioak egiten dira, estimatu-
tako beharren arabera e txebizi tza berrien kantitate minimo eta maximo 
ba tzuk ezarriz. Eta e txebizi tza horien lokalizazio posibleen inguruan zo-
nifikazio orientatiboak ere proposa tzen dira. Bestetik, den tsitateari bu-
ruzko arau ba tzuk ere emango dira, maximo bat batetik, eta berriki, bai-
ta minimo bat ere. Izan ere, den tsitate baxuegiei loturiko gehiegikerien 
kon tzien tzia harturik, etorkizunean arazo hau kontrola tzeko neurriak 
hartu nahi dira. Baina, finkaturiko ildo eta muga horiek errespetatuta, 
praktikan, udale txeek izango dute azken batean zer, non eta nola egingo 
den erabaki tzeko eta exekuta tzeko ardura, beraien baliabideak kudea-
tzeko ardura alegia.

Honela, lurralde antolaketako parte askotan duten pisuaz gain, 
e txebizi tza sistema sustengarriaren eztabaidan administrazio lokalek 
berebiziko garran tzia dutela esan daiteke. Nahiz eta 90. hamarkadatik 
hona, LZEak eta LAPak, garapen orekatu eta sustengarria berma tzera 
bideratutako lurralde antolaketako tresnak izan. Dena den, LZEak eta 
LAPak etapa desberdinetan egon arren, lan hau egiterako momentuan 
errealitatean eragiteko duten efektibotasun eta indarrari buruz ezer gu txi 
jakin daiteke oraindik370. Hau da, Euskal Autonomi Erkidegoan lurral-
de antolaketa integralago eta orekatuago baten kudeaketarako sorturiko 

368 Plangin tza orokor eta berezien bitartez. Udale txeetan formula tzen da, nahiz eta onarpen defini-
tiboa Foru Aldundien edo salbuespenez Eusko Jaurlari tzaren eskuetan egon. 

369 1990eko Maia tzaren 31ko Eusko Legebil tzarraren 4/1990 legea.
370 LZE eta LAPak, ba tzuk onarpen prozesuan eta beste ba tzuk elaborazio prozesuan daude orain-

dik (elaborazio ba tzuk Foru Aldundien eskuetan eta beste ba tzuk Eusko Jaurlari tza beraren eskuetan). 
Baina beti ere, azken onarpena Eusko Jaurlari tzak eman behar dio. 
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tresna berriak dira, lehenengo aldiz aplika tzen ari direnak eta hortaz, 
beren emai tzak ikusteko daude. 

Hala ere, LZEen eta LAPen elaborazio eta tramiteetan iragandako 
denbora ikusita, eta elaborazio prozesu konplexu baten ostean izan de-
zakeen inpaktu erreala mugatua dela kontuan hartuta, beren etorkizu-
neko erabilgarritasunari buruz zalan tza egiten duenik ere bada. Hau da, 
tresna motela eta zurruna da, eta kasu askotan, plangin tza onar tzen de-
nerako, bertan jasoak zeuden berritasun edo proposamenak gauzatuta 
daude. Hortaz, beren helburuetako bat zen proposamen sor tzailea izate-
ko fun tzioa oso korapila tsua daukate hasieratik.

Baina, aipatu tresnen egokitasunaren inguruko eztabaidak alde ba-
tera u tzita, beraien ekarpen ba tzuk aipatu eta baloratuko ditugu. Bate-
tik, tresna hauen bitartez hiri-eredua birrorienta tzeko saiakera ba tzuk 
eman dira. Adibidez, Bilbao Metropolitarreko LZEan mugatu nahi izan 
dira 80ko hamarkadan urbanizazio berrietan bul tzatu ziren inten tsitate 
baxuko hiri-ereduak. 

Izan ere, Bilbori dagokionean, Ge txon garatu ziren inten tsitate 
baxuko auzune gehienak, Bilboko pilaketa arazoak konpen tsatu na-
hiz bezala371. Baina orain, berriz, murrizketak eta orientazio aldaketak 
heldu dira. Konturatu baitira arlo desberdinetako adituak, eredu inten-
tsiboek arazoak bazekar tzaten, eredu esten tsiboek dakar tzatenak ez 
direla gu txiago. Honela, Ge txon, besteak beste, plangin tzaren bidez 
birden tsifikazio prozesu bat abiatu da372. Hau, dudarik gabe, lurra eta 
energiaren kon tsumoari erreparatuz, orain artekoa baino eredu susten-
garriago baten aldeko pausua da.

Bestetik, e txebizi tzen sustapen publikorako lurzorua antola tzeko 
LAPean, biztanle askoko nukleoetan alokairuaren aldeko ekimenak 
eta (behar dutenetan) birmoldakun tza jarduerak lehene tsi dira esku 
har tzeko irizpide gisa. Era berean, gu txiago garatutako eremuetan eta 
harrera-ahalmen handiagoa dutenetan, sal tzeko e txebizi tza berri gehia-
go eraiki tzea eta lurzoru berria kalifika tzeko proposamenak lehenestea 
proposa tzen da373. Hau da, eraikun tza berria eta lurzoruaren kalifikazioa 

371 Babestutako e txebizi tzak ere ez ziren logika honetatik kanpo geratu. Honela, 80. hamarkadan, 
den tsitate baxuko e txebizi tza babestuak susta tzeko iniziatibarik ere egon zen. «Decreto 163/1986, de 
24 de junio, sobre promoción de viviendas de protección oficial de baja densidad (BOPV de 22 de julio 
de 1986)» in Encinas (1994): 271

372 Bilbao metropolitarreko lurraldeko zati egitasmoa (lehenengo onarpena pasa duen proposame-
na). Memoriako V titulua, e txebizi tza beharrak eta lur residen tzialaren eskain tzaren kuantifikazioa. 

Bizkaiko Foru Aldundiko web orrian:
www.bizkaia.net/hirigintza/lurraldeko_zati_egitasmoa/Bilbao/memoria_04.pdf (47 orr. (2004-06-23).
373 Lurralde Antolamendu eta Ingurumen Saila, E txebizi tza eta Gizarte Gaietako Saila (2003), 

E txebizi tzen sustapen publikorako lurzorua antola tzeko lurraldearen arloko plana-aurrerapena, Eusko 
Jaurlari tza, Gasteiz: 173.
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gu txien garatuta edo hedatuta dauden eremuetara eraman nahi da. Ho-
nen helburua, lurraldearen garapen orekatuagoa eta koherenteagoa lor-
tzea da. Baina ondorioz, lurzoru urbanoaren hedapena susta tzen da, eta 
hain juxtu, oso urbanoak ez diren tokietan kon tzentratuta. 

8.2.1.2. EAE-ko e txebizi tza politika eta lurraren erabilera
Azken urteetan eraikun tza berri dexente egin da, eta batez ere, hiri 

lurraren hedakun tza garran tzi tsua eman da. Bai babes ofizialeko merka-
tura bidera tzeko egin diren e txebizi tza berri kopurua dela eta, eta baita 
merkatu librerako egin diren e txebizi tza berrien eraginez ere. Hortan 
eragin dute, bai babestutako e txebizi tzak susta tzeko politikek, eta bai-
ta lurzoruaren liberalizazio neurriek ere. Hori bai, eraiki eta eraiki ari 
gara, baina e txe hu ts tasa ikaragarriak mantenduz. Eta nahiz eta azkenal-
dian e txe hu tsak alokairuko merkatuan barnera tzeko ekimenak indartu 
egin diren (hain zuzen ere, existi tzen den e txebizi tza parkearen erabi-
lera inten tsifika tzea sustengarritasun markoan kokatuz) babestutako 
e txebizi tzen eraikun tzak lehen mailako helburu izaten segi tzen du374.

Beraz, ikuspuntu honetatik esan daiteke ez dela oso prozesu susten-
garria abian duguna EAE-ko e txebizi tza sisteman, fun tsean, e txebizi-
tza eta eraikin berrien eraikun tzan oinarri tzen baita neurri handi batean 
oraindik ere. Eta ez da oso sustengarria, ez behin tzat ingurugiro susten-
garritasunaren aldetik, gero eta hiri-lur gehiago sor tzen eta exekuta tzen 
ari garelako berez lur gu txi dugun lurraldean. Gainera, hiri erdietatik 
gero eta urrunago dauden eraikun tza berriko auzoak egitean, bertan bi-
ziko den jendearen mugikortasun eta komunikazio kostuak handituko 
dira. Bai garraio publiko sareak zabaldu behar direlako, baina batez ere, 
auto pribatuarekiko dependen tzia eta bere erabilera hazkorrak areagotu 
egiten duelako mugikortasunaren kostu energetikoa. 

Dena dela, EAE-ko lurzoruaren lege proiektuak atal bat urbaniza-
zioari eskain tzen zion. Atal horretan ezar tzen ziren gehienez eraiki dai-
tekeenari buruzko adierazleak, susta tzaileen esanetan «garapen iraunko-
rraren» aldeko ekimen bezala. Honela, lurraldeak  txaletez nahiz sakaba-
natutako urbanizazioez bete tzea ekidin nahi da. Izan ere, instituzioetatik 
kon tziente dira lurzorua baliabide urria dela Araba, Bizkaia eta Gipuz-

374 E txe hu tsak alokairuaren merkatuan barnera tzeko ekimenak BIZIGUNE programaren bidez 
egin ahal izan dira. Emai tzei dagokionez, programa hau mar txan jarri zenetik 2.000 e txebizi tza pasa txo 
mobilizatu dira (EAE-n, azken erroldako datuen arabera, 86.000 e txebizi tza hu ts baino gehiago daude). 
Babestutako e txebizi tzen eraikun tza, berriz, kalatu handiagoko politika izan da; hain zuzen ere, azken 
gobernualdian 20.000 e txebizi tza berri baino gehiagoren eraikun tza hasi da.
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koan375, eta, zen tzu honetan, besteak beste, testuak debekatu egin behar 
omen zuen  txaleten urbanizazioak eraiki tzea 3.000 biztanletik gorako 
guneetan, zabalkunde eremuan376.

8.2.1.3. Lurzoru berde eta marroien eztabaida
Greenfields eta brownfields eztabaidari dagokionean, Bilbao 

Metropolitarraren kasua da aipagarriena. Hau baita dudarik gabe, 
lurzoru marroien adierazlerik onena. Jakina denez, tradizionalki in-
dustriak presen tzia eta pisu izugarria izan du Bilbon eta inguruetan. 
Honela, 80. hamarkadako desindustrializazio prozesuaren ondorioz, 
lurzoru industrial zabalak hu tsik geratu ziren. Hu tsik baino, erabil-
penik gabe. Gainera, hazkunde garaietan emandako hiriaren hedape-
nak, lurzoru hauek hiriaren erdian kokatu zituen. Honela, bat batean, 
industri birmoldaketa prozesuan liberatutako hainbeste eta hainbeste 
hektarea industrial-ohik, aukera berri asko eskein tzen zizkioten hi-
riari. 

Hauetariko gehienak eskala-handiko hiri-garapen proiektuak aurrera 
eramateko erabili dira377. Dena den, baten batean erabilpen residen tzialerako 
edo e txebizi tzak eraiki tzeko tarterik egin da. Nola, Abandoibarran378, hala 
Zorro tza eraberri tzeko aurkeztu den proiektuan. Nolanahi ere, lurzoru ma-
rroietan garatutako proiektu hauek globalizazio neoliberal garaiean aplika-
tutako hiri-politika berri bati eran tzuten diote379, eta noski, baita testuin-
guru hauetan eraikitako garapen residen tzialek ere. Ez dira hain zuzen ere 
Bilbao metropolitarreko e txebizi tza beharrak eran tzuteko edota e txebizi tza 

375 UNECAko (Arabako Eraikun tzako Enpresarien Bilkura) gerentea den Enrique Gonzálezen 
ustez, horren inguruko kon tzien tzia zabala dago jada (baita eraiki tzaileen artean ere), eta irtenbidea 
ezin da inten tsitate baxuko eraikun tzetatik pasa, alturan eraiki behar da alegia. (Elkarrizketa, 2005-02)

376 Berria, 2004ko irailaren 22: 14-15 orr.
377 Bilboko kasuan, eskala-handiko hiri-garapen proiektu deituen arteko materializaziorik eza-

gunena Guggenheim Museoa da dudarik gabe. Ondoren, Euskalduna Jauregia, lehengo euskalduna 
on tziolaren tokian kokatua. Hortaz, Bilboko lurzoru marroi erreserba hauek ez dira baliatu e txebizi-
tzaren ikuspuntutik. 

378 Abandoibarrako kasuan, erabilpen residen tzialerako tarte txo bat egin da (348,500 m2tik 
78,500 m2), baina beti ere eliteei loturiko beharrak ase tzera bideratua. Honela, Bilboko hirigin tzako 
zinego tzia den Julia Madrazoren esanetan, Abandoibarra, Bilboko e txebizi tzaren ikuspuntutik izu-
garrizko porrota izan da (http://www.elcorreodigital.com/vizcaya/edicion/actualidad/especiales/elec-
ciones/subportadas/diario_de_campana.html (05/01/25))

Zorro tzako kasuan berriz, tarte handiagoa egin nahi zaio e txebizi tzari, eta batik bat, e txebizi tza 
babestuari. Honetarako, Eusko Jaurlari tzak abiatu ditu bertako lurzorua erosteko izapideak.

379 Swyngedouw, E., F. Moulaert eta A. Rodríguez (2002), «Neoliberal Urbanization in Europe: 
Large-Scale Urban Development Projec ts and the New Urban Policy», Antipode 34:3, 547-582. Ro-
dríguez, Aran txa (2002), «Reinventar la ciudad: milagros y espejismos de la revitalización urbana en 
Bilbao», Lan-harremanak/6 (2002-I): 69-108. Rodríguez, A., F. Moulaert eta E. Swyngedouw (2001), 
«Nuevas políticas urbanas para la revitalización de las ciudades en Europa», Ciudad y territorio. Estu-
dios territoriales. Vol. XXXIII. Tercera época. N.º 129, otoño 2001.
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sistema orekatuago bat ahalbide tzeko egin, baizik eta bizi dugun globaliza-
zio neoliberalaren garaiko hiri arteko konkurren tzialtasunaren logikari eta 
eliteen lehentasunei eran tzuteko egin dira batik bat380.

Honela, brownfields edo lurzoru marroi asko egon da eta dago ora-
indik ere Bilbo Handian, industri birmoldaketaren ostean libratutako 
azaleratan. Baina, orain artean erabilera residen tzialekoak ez diren lehen-
tasunak izan dira gehienbat halakoetan, eta bitartean, Bilbok handi tzen 
segitu du bere periferiatan, eraikun tza berriaren eskutik. Hor gauzatu da 
hain zuzen ere e txebizi tza politika, babestutako e txebizi tzen eta e txebizi-
tza sozialen eraikun tza, sortu berri diren Miribila bezalako auzoetan.

Baina gainera, lurzoru marroi hauek eskainitako azalerak hiritarren 
e txebizi tza beharrak ase tzeko ez erabil tzeaz gain, benetan gauzatu diren 
proiektuek, eta orokorrean hiri-politika berriek, gentrifikazio prozesuak 
jarri dituzte mar txan381. Gentrifikazio prozesuak, zona deprimituetan 
emandako errehabilitazio residen tzialaren eskutik etor tzen dira baina ez 
errehabilitazioaren ondorio isolatu moduan, baizik eta hiriaren berregi-
turaketa prozesu zabalago baten ondorio gisa. Hiriko dimen tsio espa-
zial, ekonomiko eta sozialak nahasten dira beraz hemen. 

Honen guztiaren inplikazioetako bat, gentrifikazio prozesuak bizi 
dituzten auzoetan emandako giza-taldeen mugimendua da. Hau da, auzo 
deprimituan bizi ziren klase baxuak eta giza-talde desfaboratuak berta-
tik desplazatuak izango dira, eta horien ordez klase altuagoko jendearen 
trasbasea emango da. Prozesu hauen adierazgarri lokala, Bilboko ka-
suan, Bilbao la Vieja auzoan aurki dezakegu382. 

8.2.2. Dimen tsio ekonomikoa

8.2.2.1.  E txebizi tza merkatua eta di txosozko burbuilaren inguruko 
hausnarketa

EAE-ko e txebizi tzaren merkatuak berebiziko asaldaketak ezagutu 
ditu azken urteotan. Jakina denez, e txebizi tzaren prezioaren gorakada 
izugarrizkoa izan da nonahi. Hori bai, prezio igoeraren faktore edo ardura-

380 Honen inguruan, Jon Leonardo Deustuko Uniber tsitateko irakaslearen iri tziz, espazio hauen zen-
tralidadea gailendu egingo zen lehenago edo beranduago. Gainera, proiektu hauekin lortutako diruarekin 
ahalbidetu da Miribilaren finan tzazioa, zeina hau bai, e txebizi tza beharrak ase tzeko helburuarekin egin 
den. Bere ustez, beraz, ez da planteamendu desegokia Bilbon egin dena (Elkarrizketa, 2005-03)

381 Vicario, Lorenzo eta P. Manuel Martínez (2003), «Another ‘Guggenheim effect’? The generation 
of a potentially gentrifiable neighbourhood in Bilbao», Urban Studies, Vol. 40, No. 12: 2383-2400

382 Hain zuzen ere, baldin tza  txarretan zeuden eraikinak bota ostean, bertan bizi ziren familia asko 
Miribila auzora eraman dituzte, Bilbao la Viejatik gora, babestutako e txebizi tzak eraiki tzen ari diren 
auzune berri horretara alegia.
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dun nagusiak determina tzean, ez dago adostasunik; ba tzuek eskain tzaren 
aldeko faktoreei botako diote «errua» (lurraren eskasiari eta bere prezioari, 
hirigin tza eta eraikun tza prozesuen zurruntasun eta geldotasuna, etab.), 
beste ba tzuek eskariaren aldeko faktoreei botako diote (finan tzazioan 
emandako hobekun tza nabariei, e txeguneen tamainaren  txiki tzea etab.), 
eta beste ba tzuk alde batean zein bestean eman den espekulazioari. 

Orokorrean, dena den, eskariaren eta eskain tzaren faktoreen arteko 
batera tzea eta elkar elika tzea eman dela ondoriozta tzen dute gai honetan 
aditu diren eragile gehienek383. Hala ere, lurraren kuestioan sor tzen dira 
eztabaida gehien tsuenak, izan ere, ba tzuk lurzoruaren prezioari egozten 
baitiote e txebizi tzaren prezioaren igoera, beste zenbaitek alderan tziz 
dela arrazoi tzen duten bitartean384. Zer zegoen lehenago, ordea, oiloa 
ala arraul tza?

Baina, badaude eragina izan duten faktore gehigarriak ere. Bes-
teak beste, e txebizi tzari emandako lagun tzak, azken batean, eskariaren 
egoera hobe tzea lortu baino, eskain tzaileen aldera transferitu baitira 
lagun tzok. Azken finean, e txebizi tzaren prezioa, erosleek ordaindu ahal 
dutenaren maximoak determinatuko baitu. Hau dela eta, e txebizi tzaren 
finan tzaketan emandako lagun tzek eta bestelako lagun tza publikoek 
e txebizi tzaren prezioa are gehiago garesti tzea lortu dute, eta ondorioz, 
hortik eratorritako onurak eskain tzaileen eskuetara pasa dira385.

Nolanahi ere, e txebizi tzaren prezioak eman duen saltoa espero zite-
keen. Hau da, e txebizi tzaren eskari eta eskain tzaren inguruko inkestek 
eta azterketek, 90.hamarkadan jada (lehenago ez bazen), etorkizun hur-
bil eta ertainerako aurrikuspen la tzak ematen zituzten. Beraz, gehiago 
ala gu txiago, jakineko gauza zen eskariak presio handia egingo zuela 
e txebizi tzaren merkatuan. Egoera honen aurrean, hortaz, ondoriozta 
daiteke ez dela jakin izan garaiz erreakziona tzen eta beharrezkoa zen 
eskain tza bul tza tzen386, nolabait, eskaria eta eskain tzaren artean eman 
den desfasea ekiditeko eta prezioen bilakaera leundu ahal izateko. 

383 Elkarrizketak, 2005. I eranskina.
384 Lehenengo argudiaketa eraikun tzako enpresarien ordezkarien ahotatik zabaldu da gehienbat, 

UNECAko gerentea den Enrique Gonzálezen ahotik esaterako. Nolanahi ere, hirigin tza eta e txebizi tza 
sustapen gaietan zuzenean ibili den Alfredo Pirisek («Ensanche 21»-eko zuzendaria), bigarren arra-
zoiketaren aldeko iri tzi garbia du, ho ts, e txebizi tzaren prezioa dela lurzoruaren prezioa igo duena, ez 
alderan tziz (Elkarrizketak, 2005)

385 Alfredo Pirisen iri tziz halaxe pasa da (Elkarrizketa, 2005-03). Honek, hala ere, politika pu-
blikoen fun tzioari buruzko eztabaida piztuko luke, hau horrela izateak, e txebizi tzari emandako lagun-
tzak birplantea tzeko beharra ekarriko bailuke.

386 Antonio Corral, Ikei aholkulari tza taldeko e txebizi tza saileko arduradunaren iri tziz, jakin bazekiten 
urte gogorrak zetozela e txebizi tzaren eskariaren aldetik. Izan ere, demografiaren bilakaerak, eta batik bat, 
baby-boom fenomenoak, e txebizi tza behar berri asko sortu behar zituen eta. (Elkarrizketa, 2005-03).



290 EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO ETXEBIZITZA POLITIKA…

Dena dela, e txebizi tzaren prezioa era despropor tzionatuan igo da, 
eta honek, e txebizi tzaren merkatuan eta sisteman era askotako ondo-
rioak sortu ditu, esaterako, familien zorpe tze izugarria eta bere ondo-
rioak, burbuila baten erakun tza eta leherketa hipotetikoari buruzko 
beldurrak, etabar. Lan honetako bigarren gaian argudia tzen zenez, bur-
builaren inguruan iri tzi kontrajarriak daude. Zenbai tzuk, batik bat insti-
tuzio supraestataletatik, burbuila arriskuari buruz sarritan alertarazi izan 
dute, Espainiako e txebizi tza merkatuaren bilakaera kezkagarria dela eta, 
besteak beste. Eta EAE, ez dago errealitate horretatik at. Instituzio esta-
taletatik eta bertako adituen ahotatik, ordea, mezu lasaigarriak besterik 
ez dira igorri, behin eta berriz.

Izan ere, beste herrialde ba tzuetan izan dituzte burbuila inmobi-
liarioen esperien tziak (Ingalaterran esaterako), baina hemen ez dugu 
horrelakorik ezagutu. Aurrezki Ku txen Federazioko Pedro Martínez 
de Alegríaren ustetan387, ez da erraza burbuilaz hi tz egitea, inportatu-
tako kon tzeptua baita. Dena den, interes tasak asko igoko balira edo 
lan-merkatuaren egoera asko okertuko bali tz, benetako arrisku bat sor-
tuko li tzateke, e txeguneen diru-sarrerak kolokan jarriko liratekeelako. 
Iri tzi berekoa da Ensanche 21 Zabalguneako Alfredo Piris ere388. Baina, 
azken honen ustez, prin tzipioz kontraesankorra li tzateke, ekonomiaren 
koiunturaren oker tzea eta interes tasen gorakada, biak batera ematea. 
Izan ere, ekonomia geldo tzen denean interes tasak jai tsi egiten baitira, 
hain zuzen ere, koiuntura berbidera tzeko. 

Nolanahi ere, baditugu beste herrialdeetako burbuiletatik urrun tzen 
gaituzten ezaugarri ba tzuk ere. EAE-n eta Espainian, Ingalaterran eta 
AEBetan ez bezala, mailegu hipotekarioak e txearen erosketa ordain-
tzeko erabil tzen dira. Ingalaterran eta AEBtan ordea, gero eta gehiago 
edozelako kon tsumorako (ko txea erosteko, oporretan joateko..) erabil-
tzen dira berme hipotekarioa duten maileguak389. Eta hau, herrialde 
haietako burbuilen eraketan faktore garran tzi tsua izan da.

Dena dela, EAE-ko merkatu inmobiliarioko azken datuei errepara-
tuz390, prezioen desazelerazio bat eman dela ondoriozta daiteke. Hori bai, 
hau ez da erabateko datu kon tsolagarria, igoeraren erritmoa zer txobait 
geldotu bada ere (beti ere por tzentajeetan hi tz eginda), por tzentaje ho-
riek a tzean darama tzaten balioak eskandalugarriak baitira. Baina, no-
lanahi ere, prezioen desazelerazio apal honek, nolabait, burbuilaren 
hipotesiari indarra kendu diola dirudi eta instituzio ekonomikoetatik 

387 Elkarrizketa (2005-02)
388 Elkarrizketa (2005-03)
389 Mortgage equity withdrawal deituriko fenomenoa. Restoy (2005): 54
390 2. gaian
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aldarrikatu denari sinisgarritasuna eman. Beraz, beste behin ere Espai-
niako e txebizi tzaren prezioak ez direla jai tsiko uste du jende gehienak. 
Baita EAE-n ere. Eta hori, gure ekonomiako egiturazko ezaugarria dela 
pen tsatu ala ez, kuestioa da, jendeak hori sinisten segi tzen duen bitar-
tean eta e txebizi tzaren inguruko igurikapenak eta errentagarritasun es-
pektatibak alda tzen ez diren bitartean, e txebizi tzaren merkatua ez dela 
eroriko. Izan ere, e txebizi tzaren eskaria erori egin behar baita burbuila 
bat eman dadin, eta biztanleriak e txebizi tzaren eskaria manten tzen duen 
bitartean391, hori ez da pasako. 

An tza, hain dago hemen sustraituta «adreiluan inberti tzeko» kultura 
eta e txebizi tzaren prezioak jai tsi ezin direneko sinismena, ezen, azke-
nean egi bihur tzen den. Behinik behin, azken datuen arabera, e txebizi-
tzen salerosketak altu segi tzen dute, eta hipoteken erakun tzak goraka 
segi tzen du. Beste behin ere, ekonomia, igurakapenen indarrez mugi tzen 
da neurri handi batean, eta jendearen sinismenez zein konben tzioez, ez 
zien tzia matematikoz. Baina, engainatuta al gaude? Ala, benetan logika 
«ilogiko» hau sustengarria izan al daiteke denok sinisten dugun bitar-
tean? Atera di tzala nork bere konklusioak. 

Kuestioa zera da, ekonomia diziplinatik, zenbait arrazionaltasun 
arauri segituta aurrikusi zitekeen burbuila ez dela zertan existitu behar. 
Izan ere, lan honetako I atalean gara tzen zenez, Trilla eta Llerak (2003) 
azaldutakoaren arabera, e txeen erosketa prezioa eta alokairuaren arteko 
korrelazioa aztertuz burbuilaren hurbiltasunaren ideia bat izan gene-
zakeen. Azken batean, e txe baten erosketa prezioa erlazionatuta egon 
beharko baili tzateke e txe horrek etorkizunean eman di tzakeen alokairu 
errentekin. Honela, teoria honetan oinarrituta eta EAE-ko datuak erre-
pasatuta, nolabaiteko burbuila baten hurbiltasuna aurrikusi zitekeen 2. 
gaian. Dena den, ezin da ahaztu diziplina ekonomiko ortodoxoak, bere 
baitan e txebizi tzarena bezalako merkatu bat azal tzeko zailtasun eta tra-
ba handiak dituela392.

391 Berriki argitaratutako lan batean, Estatuko e txebizi tza eskariaren osagaiak azter tzen dira 
(1991-2001 hamarkadarako) eta datorren hamarkadako eskariaren bilakaeraren aurrikuspen bat egiten da 
(2001-2011). Bertan ondorioztatutakoaren arabera, datorren hamarkadan eskariak igo tzen segituko du, ez 
hainbeste bilakaera demografiko hu tsari lotuta, baizik eta, gero eta gehiago aldaketa soziokulturalei eta 
inmigrazioari lotuta. Ezin espero, beraz, eskariaren presioa jai tsi egingo denik oraingoz. Oliver Alonso, 
Josep (2005), Demografía y vivienda en España y en las CCAA, Estudios Caixa Catalunya, Barcelona.

392 Zenbaiten ustez, e txebizi tzaren merkatua ezin da sikiera merkatu gisa tratatu. Honela, Eusko 
Jaurlari tzako E txebizi tza eta Gizarte Gaietako lurzoru eta hirigin tza zuzendaria den Iñigo Maguregiren 
aburuz, ez dago e txebizi tzaren eta lurzoruaren merkatu bakar bat, tradizio makroekonomikotik azter-
tzen den moduan, baizik eta lokalizazioak beste merkatu. Horrexegatik, e txebizi tzaren prezioa, lokali-
zazio zeha tz bati egokitutako eros-ahalmen altuenak determinatuko du. Ho ts, merkatu desberdinak eta 
bereiztuak daude, beraien artean konexiorik gabekoak. Elkarrizketa (2005-04). Hau guztia, diziplina 
ekonomikoko tradizio mikroekonomiko edota marxisten aritik hurbilago legoke hemen hartutako ikus-
pegi makroekonomikotik baino.
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Zailtasunak zailtasun, atal honekin amaitu aurretik gai honen mui-
nari heldu nahi nioke, eta hau, gauzen balioari buruzko eztabaida sako-
nagoarekin lotuta dago. Izan ere, zerbaiten sobrebalorazioa existi tzen 
dela baiezta tzeko, zerbait horren balioa ezagutu egin behar da. Eta hau 
e txebizi tzaren kasuan, non bere balioaren parte garran tzi tsu bat okupa-
tzen duen lurrari dagokion, ez da erraza jakiten. Honen harian, Elkar-
tzeneko Nekane Juradok zera ondoriozta tzen zuen: «burbuila eman da-
din, lurzoruaren balioa puztuta egon behar li tzateke. Baina, nola dakigu 
lurzoruaren balioa puztuta dagoela, berez zenbat balio duen ezin badu-
gu jakin? Zenbat balio du lurrak (elkartrukerako ala berezko baliotan)? 
Zenbat balio du urak?»393. Eta nik eran tzun bakarra dut, zenbat balio 
dute lehengai naturalek? Zenbat balio dute, beraz, beren gainean eraiki-
tako e txebizi tzek?

Azkenik, oso kontuan har tzekoa da inor gu txiri interesa tzen zaiola 
e txebizi tzen prezioak jeistea. Azken batean, gure ekonomiako onda-
rearen gehikun tza eta pilaketa nagusiena merkatu inmobiliariarioaren 
bitartez egiten baita. Eta gehiago ala gu txiago gehienok dugu onda-
reren bat, eta baita besteren bat egunen batean jaso tzeko i txaropena 
ere, hereden tziek transmitituko baitute gaurko belaunaldiek pilatutako 
ondarea e txebizi tza eran394. Baina, batik bat, merkatu honen erorketa 
gu txien interesa tzen zaiena, finan tza entitateak dira. Izan ere, beraiek 
asko baitute jokoan merkatu honetan, eta hori dela eta, aurrikusi dai-
teke eurek bermatuko dutela, ahal den neurrian, hori ez jazo tzea. Pen-
tsa daitekeenez, e txebizi tzaren merkatuko arriskuak inork baino hobeto 
neurtuta eta aztertuta dituzte, eta maileguak ematen dituzten bitartean, 
ibilbiderik gera tzen zaielako eta berankortasunik (edo ez-ordain tzerik) 
ez dagoelako da395.

393 Elkarrizketa (2005-02)
394 Marisol Esteban, EHUko irakasle katedradunak hori azpimarra tzen zuen kontuan hartu beharre-

ko aldagai gisa, e txebizi tzak, belaunaldi arteko ondare transmisioan izango duen garran tzia, hain zuzen 
ere. Elkarrizketa (2005-04)

395 Eusko Jaurlari tzako E txebizi tza eta Gizarte Gaietako Saileko Lurzoru eta Hirigin tza zuzendaria 
den Iñigo Maguregiren iri tziz, ez dira harri tzekoak bertako instituzioetako mezu lasaigarriak, sistema 
fiskalak eta finan tza sistemak behar adinako malgutasuna eta ibilbidea baitute bat bateko interes tasa-
ren gehikun tza bati egoki tzeko (amortizazio epeak are gehiago luzatuz edo bestelako neurrien bidez). 
Gainera, hazkunde ekonomiko nazioanala eraikun tzaren sektorean oinarrituta mantendu nahi bada, 
e txebizi tza eskaria nolabait elika tzen jarraitu beste erremediorik ez da egongo (kreditu sistema eta 
sistema fiskalen bitartez), eraikun tzako sektorea kolapsatu ez dadin. Iñigoren aburuz, hau guztia, ho-
ts, lurzoruaren eta e txebizi tzaren merkatua aberastasun nazionalaren iturri nagusi bilaka tzea (sistema 
espekulatibo bat diseinatu eta mantenduz) perber tsio morala da, politika publiko ekonomiko inkonsti-
tuzional bat izateaz gain. (Elkarrizketa, 2005-04)

Gaur egun dugun merkatu inmobiliarioaren izaera espekulatiboaren erroak, berriz, gure herrialdeko 
historian eta politiken bilakaeran bilatu behar dira eta hori oso ondo islada tzen eta azal tzen da ondoko 
artikulo honetan: Betrán Abadía, Ramón (2002), «De aquellos barros, estos lodos. La política de vivienda 
en la España franquista y postfranquista», Acciones e Investigaciones Sociales 2002 DIC; pp. 25-67.
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8.2.2.2. EAE-ko e txebizi tza sistemaren sustengarritasun ekonomikoari buruz
EAE-ko e txebizi tza sistemaren erabateko hu tsunea alokairuaren es-

kasia da, bai sektore pribatukoa nola sektore publikokoa. Alokairu eska-
siaren arazoa ordea, EAE-n ezezik Espainia osoan paira tzen den arazo 
bat da, eta baita Europa hegoaldeko gainon tzeko herrialdeetan ere. Ho-
nela, herrialde hauetan guztietan e txebizi tza sistemek ekonomian izan 
di tzaketen ondorioek zeresan eta zer ida tzi handia eman dute azkenal-
dian, batik bat alokairuaren eskasiak lan merkatuan sortutako mugikor-
tasun faltarekin lotuta. 

Izan ere, e txebizi tzaren merkatuko zurruntasunak ondorioak ditu 
ekonomia baten fun tzionamendu egokian eta konkurren tzialtasunean, 
lan merkatuan malgutasun eza eta zurruntasun gehigarria sortuko du. 
Horren adierazgarri dira behin tzat e txebizi tza merkatu zurrunak dituzten 
gizarteetako mugikortasun eskasa azal tzen duten datuak eta azterketak. 
E txebizi tza bat erosi duen jendeak, alokairuan dagoenarekin alderatuz, 
mugi tzeko gertutasun edota gaitasun gu txiago duela ondorioztatu baita 
orain gu txi egindako azterketa ba tzutan396. I txura denez, jendeak e txe 
bat erosten duenean non biziko den erabaki tzen du eta horren arabera 
toki horretako lan merkatu lokalean bilatuko ditu bere lan aukerak, bai-
na beste lan merkatuetara mugi tzeko prest egon gabe gehienetan.

Are gehiago, egitura ekonomikoaren azken hamarkadetako bilakae-
rak lan merkatu malguago eta dinamikoago bat ekarri du, baita preka-
rioagoa ere. Eta egitura ekonomiko malgu eta dinamiko batek, lanesku 
malgu eta dinamikoa behar du. Horrek zera inplika tzen du, per tsonek 
eta euren familiek, lan baldin tzak direla eta, beraien bizilekua behin bai-
no gehiagotan aldatu beharko zuketela gizarte postindustrialetan. Izan 
ere, erabat onartuta dago gaur egungo gizartean mugikortasun eta mal-
gutasunaren beharra. Eta noski, dugun e txebizi tza sistema zurrunak, ez 
dirudi hazkun tza eredu hau errezteko balio duenik. Traba handia egin 
lezaioke e txebizi tza sistema zurrun batek ekonomia «malgu» eta dina-
miko baten garapenenari.

Bestetik, e txebizi tzaren finan tzazio kontuek ekonomian duten era-
ginak ere kon tsideratu behar dira. Hala, Espainian kezka handi tzen ari 
da familien zorpe tzeak ekonomiaren bilakaeran izan di tzakeen ondorio-
en inguruan. Izan ere, jabe tza erregimena kasu askotan alternatiba bakar 
moduan eskain tzen duen e txebizi tza sistema batean, gazte gehienak 
e txe-jabe bilaka tzen dira gurasoen e txetik alde egiterako. Honek, gaz-
teriaren propor tzio altu bat izugarrizko hipoteketan murgilduta dago-

396 Priemus, Hugo and Frans Dieleman (2002), «Social Housing Policy in the European Union: 
past, present and perspectives» in Urban Studies, Vol. 39, No.2, pp. 192.
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ela inplika tzen du zuzen-zuzenean. Ba tzuen ustez, gainera, desiragarria 
izango zatekeen mailatik gora dago EAE-ko gazteria zorpetuta397. 

Zorpe tze maila altu hauen ondorio ekonomikoen artean gehien aipa-
tzen dena kon tsumoaren jai tsiera izaten da. Familia gazteek, beren di-
rusarreren por tzentaje oso altu bat, e txearen ordainketara bideratu behar 
dutenez, euren kon tsumo maila jai tsi egin behar da derrigorrez. Honek, 
segun eta zenbateraino iristen den, herrialde bateko kon tsumo agrega-
tuan ondorio la tzak izan di tzake.

Eta noski, zorpe tzeak familien kon tsumoan duen eraginak zeresan 
handia eman du azkenaldian. Baina analisi honetan beste aldagai bat 
sartu behar da, zorpe tzea eta kon tsumoaren arteko erlazio hori erabat 
baldin tzatu dezakeena, interes tasena alegia. Izan ere, interes tasak igoko 
balira, familien zorpe tze erreala bat batean biderkatu egingo li tzateke, 
eta horrek bai baldin tzatu lezakeela gogor kon tsumoa. Horren inguruan 
dabil tza ekonomia eta finan tzetan aditu gehienen kezkak, Espainia mai-
lan behinik behin398 . Halaber, abagune ekonomikoa nabarmen okertuko 
bali tz bat batean eta berekin lan merkatua okertu, familiek beren zorpe-
tzeari eran tzuteko duten gaitasuna ere biziki okertuko li tzateke. Eta mu-
turreko kasuan, aipatutako bi egoerak batera emango balira, izugarrizko 
hondamendia pasa liteke. 

Baina bada beste aldagai ekonomiko bat gazteen zorpe tze ge-
hiegizkoarekin lotura izan lezakeena, eta gehiegitan aipa tzen ez dena, 
inber tsioarena alegia. Gehiegizko zorpe tze batek, dudarik gabe, eragin-
go lioke inber tsioari eta autoenpleguari zein beste enpresen erakun tzari 
ere populazioaren sektore gazteenaren artean. Hau da, jendeak hilabete-
ro hipoteka altu bati aurre egin behar badio, enplegu finko edo egonkor 
bat bilatuko du lan merkatuan. Eta inola ere ez, enpresa berri bat era-
tzeak suposa tzen duen arriskua eta ezegonkortasuna. Honek, ekonomia-
ren dinamikotasuna benetan oso era larrian baldin tzatu dezake, popu-
lazio gaztearen gehiengo bati eragiten dion arazoa dela kon tsideratuta. 
Eman di tzateke bekak eta sariak gazte ekin tzaileen tzat, nahi haina, 
e txebizi tzaren merkatuak hain zurruna eta garestia segi tzen duen bitar-
tean ordea, gazteek, beren proiektu per tsonala (eta eman tzipazioa) eta 
proiektu profesionalaren artean aukeratu beharko baitute behin baino 
gehiagotan. 

397 http://www.hika.net/zenb157/H15740.htm, http://www.nodo50.org/berri_o txoak/egk.htm 
(04/12/22) Besteak beste, EGK eta ELA sindikatua (Elkarrizketak, 2005-02)

398 Espainiako Bankua, Europako Komisioa, FMI, etabar. Zen tzu honetan, besteak beste, Jon Leo-
nardoren iri tziz, interes tasen igoera fun tsezko batek ondorio katastrofikoak izango lituzke makina bat 
familiaren ekonomian eta eros-ahalmenean (Elkarrizketa, 05-03).
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Dena dela, zorpe tzea, gauza askotarako muga den arren, egonkor-
tasun faktorea da era berean, eta ez nolanahikoa gainera. Zorra lotura 
gehigarri bat den heinean, zorpetuek beren diru-sarrerekiko dependen-
tzia handiagoa izatea ekarriko du. Hortaz, geure kasuan, gazteek beren 
diru-sarrerekiko eta lanpostuekiko duten dependen tziaren areago tzea 
emango da. Honela, dugun e txebizi tza sistemaren eraginez, gizartea eta 
ekonomia egonkorrago bilakatuko dira geurean399. 

Dena dela, zer eragin izan di tzake gure gizartearen eta ekonomiaren 
etorkizuna erabat zorpe tzen ari tzeak? Zer pasako zaio gazteen ekimena-
ri, mar txan jarri aurretik eskuak erabat lotuta baldin baditu? Zer eragin 
izan di tzake globalizazio garaiko ekonomia batean e txebizi tza sistema 
zurrun eta pisu tsu batek? Galdera hauek eta beste asko dira, dudarik 
gabe, gure inguruko eta Europa mailako instituzioei horrenbeste kezka 
sor tzen dizkienaren muinean daudenak400. Azken finean, e txebizi tza sis-
tema desegoki batek gizartean eta ekonomian izan di tzakeen ondorioen 
kon tzien tzia eta beldurra. 

8.2.2.3. EAE-ko e txebizi tza sozialaren etorkizuna
Ze etorkizun izan dezake definitu dugun testuinguruan e txebizi tza 

sozialak (zen tzu zabalean) EAE-n? Esan daiteke, oraingoz, e txebizi tza 
sozialak etorkizuna duela hurrengo urteei begira behinik behin. Jendeak 
oso kontuan har tzen du e txebizi tza politika, eta oraindik orain, gizartea-
ren kezka handienetakoa da. Hau alda tzen ez den bitartean, politikariek 
babestutako e txeak eskain tzen segituko dute. Nahiz eta korrente neoli-
beralak gastu sozialaren aurkako argudio asko izan, honelako errentaga-
rritasun politikoa duten gastuek aurrera egingo dute. Edo hori ematen du 
behin tzat. Izan ere, sustengarritasunaren alderdi politikoarekin intimoki 
erlazionatuta dago hau guztia.

Beste gauza bat izango li tzateke e txebizi tza sozialak nola aurrera 
egingo duen defini tzen hastea. Eta hor, oraindik ere badirudi jabe tzako 
e txe babestuak etorkizun errazagoa duela, jendearen eskariak nondik 
nora doazen errepara tzen badugu. Alokairukoak berriz, ekonomia eta 
gizarte orokorraren beharrei hobeto eran tzuten badie ere, desio indibi-
dualen eremuan oraindik ez du behar besteko onarpenik. Oraindik ere, 
gure kulturan oso uztartuta dago e txearen jabe tzaren desio eta nahia. 

399 Egonkortasun ekonomiko eta sozialerako faktore hau kontuan hartu zuen Franco generalak ere, 
bere garaian. Hain zuzen ere, biztanle oro e txe-jabe bilaka tzen zenean, komunismoa desagertuko zela 
zioen bere gobernuko e txebizi tza gaietako arduradunak.- Alfredo Piris (Elkarrizketa, 2005-03)

400 Besteak beste, Europako Komisioak 2003ko urrian egindako aurrikuspen ekonomikoetan azal-
tzen ziren kezka hauek (lan honetako 2. gaiko 44 orr).
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Hori diote behin tzat egin diren azken inkesten emai tzek401 eta gure gi-
zarteko eragile gehienen per tzepzioek402. 

Gainera, ezin da ahaztu, enpresa eraiki tzaileen aldetik partehar tze 
handiagoa izan dela orain artean jabe tzako babes ofizialeko e txebizi-
tzen eraikun tzan. Alokairu sozialeko e txebizi tzen eremuan berriz, eki-
men publikoa bakarrik sartu da, sustapen hauek duten errentagarrita-
sun eskasa dela eta. Beraz, ikusi egin beharko da gure politikariek nola 
eran tzuten dieten behar sozialei, eta berdinak ez diren eskari sozialei. 
Denera iristeko diru gehiago baliatuz behar bada? Ala ba tzuei lehen-
tasuna emanez? 

Nolanahi ere, ukaezina da, bizi dugun globalizazio neoliberalaren 
garaian, besterik ez bada ere, harri tzekoa dela gurean ematen ari den 
prozesua, e txebizi tza sozialaren sendo tzea alegia. Hau da, e txebizi tza 
soziala, eskuar tze publiko oro bezala, ez da oso ongi egoki tzen ideologia 
neoliberalarekin. Eta hain zuzen ere, Europa mailan e txebizi tza parke 
publikoen bilakaerak joera beherakorra du. Hori bai, ez da erreferen tzia 
galdu behar, Europako herrialde gehienetan oraindik ere gure mailetatik 
oso urrun daude. Eta nahiz eta estankatu edo jai tsi egin den e txebizi-
tzako eskuar tze publikoa, oraindik ere oso maila altuak manten tzen di-
tuzte, gurearen aldean.

Dena den, globalizazio garai honetako ikuspegi orokorrago bat izate 
aldera, mundu mailako joerei begiratu beharko genieke. Eta orokorrean 
hi tz eginda, badirudi e txebizi tza arazoak behera egin beharrean goraka 
doazela toki gehienetan. Gainera, e txebizi tza, merkatu espekulatiboan 
ondasun oso garran tzi tsua da eta e txebizi tzaren merkatu globala aurrera 
doa, nahiz eta, orain artean, behar bada ez dituen merkatu lokalak gehie-
gi baldin tzatu, e txebizi tzak baldin tzaezinezko ezaugarri lokalak baititu 
bere baitan. Hala ere, ezin esan lokal vs. global ezatabaidan e txebizi-
tzaren gaia erabat lokala denik ere, merkatu lokaletako eragin globala 
gero eta gehiago soma tzen da eta403. Bestetik, finan tza instituzio asko, 
gero eta sartuago daude higiezinen merkatuan (lurzoru eta e txeen eros-

401 EUSTAT(2003), El régimen de alquiler en la CAPV, Estadística de necesidades y demanda de 
vivienda 2002, Eusko Jaurlari tza – E txebizi tza Saila, Gasteiz.

402 Elkarrizketatutako gehiengoek, «jabe tzaren kultura» hori, geure gizarteko determinante klabe 
gisa hautematen zuten. Nolabaiteko muga honen aurrean, askok eta askok «alokairuaren kultura» bat 
sor tzeko apustua egin behar dela uste zuten (Elkarrizketak, 05-02/03)

403 Nekane Juradoren ustez, azpiegituren eta eraikin garran tzi tsuen merkatua, eta batik bat lurzo-
ruaren merkatua, uste duguna baino askoz globalizatuagoa dago jada. Horren erakusgarri dira, ingeles 
hiritar asko eta asko, bertako inmobiliarien bitarteko tzaz, Iparraldean erosten ari diren lursail kopuru 
harrigarria. Eta baita, Europako Ekialdeko dirua (bel tza)ren sarrera EAE-ko hiriburuetan, ondare nagu-
sien erosketan batik bat. Izan ere, baliabide naturalen kontrolerako borrokan, lurrarena lehentasunezkoa 
da. Beraz, lurraren «globalizazio» prozesu hauek ez dira geratuko, munduan kapitalaren kon tzentrazio 
prozesuek segi tzen duten bitartean behinik behin. Honen guztiaren oinarrietara iristeko, diru bel tzaren 
eta ekonomia murgilduaren nondik norakoaz jabetu beharko genuke. (Elkarrizketa, 2005-02)



 EAE-KO ETXEBIZITZA SISTEMA ETA POLITIKARI BURUZKO… 297

ketan, finan tzazioan eta eraikun tzan), hortaz, pen tsa tzekoa da merkatu 
honetako espekulazioa eta prozesu birrelika tzaileak ez direla bereha-
lakoan moztuko.

Honek guztiak, beraz, ondorioak izango ditu e txebizi tza sozialaren 
etorkizunean. Izan ere, diferen tziak diferen tzia, e txebizi tzaren merka-
tu pribatuek merkatuko beren logikari segituko diote. Eta are gehiago 
EAE-ko zein Espainiako e txebizi tza merkatuen kasuan. Izan ere, tes-
tuinguruari buruzko atalean azal tzen zenez, hemengo gizarteetako abe-
rastasun eta ondare sistemaren egonkortasuna erabat erlazionatuta eta 
lotuta dago e txebizi tzaren merkatuaren bilakaerarekin. Beraz, pen tsa 
daiteke, instituzio publikoek, merkatu eta sistema horren egonkortasuna 
berma tzeko edozer egingo dutela.

Horrenbestez, e txebizi tza sozialari ez zaio desfaboratuenei zuzen-
dutako neurri leun tzaile bat izatea beste alternatiba askorik gera tzen. 
Hau da, hondar edo residual izatea beste aukera gu txi du. Urrun gera-
tzen dira beraz, Europako herrialde ba tzuetan garatutako sistema unita-
rioen aldeko apustuak. Hauek ez dute, izan ere, e txe eta lurzoruarekin 
egindako prozesu espekulatiborik ahalbide tzen.

Baina, erreferen tziak ez gal tzearren, eta sustengarritasun ekono-
mikoari buruz ari garenez, e txebizi tzan egindako gastuaren pisuari 
erreparatuko diogu. Izan ere, gastu hau, e txebizi tza eskubidea bete-
tzeko bideratutako ahalegin eta baliabide publikoen islada da. Hone-
la, 8.1. taulak azal tzen duenez, e txebizi tzara bideratuta aurrekontuak 
ekonomia orokorrean duen pisua oso  txikia da. Hau, eskasia terminue-
tan defini tzen da inondik ere. Izan ere, e txebizi tzara, BPGaren % 0,3 
besterik ez zen bideratu 2004an, eta hori, azken urteetan igo eta igo 
besterik ez dela egin aurrekontu hau. Urte berean berriz, osasunera, 
BPGaren % 4,3 bidera tzen zen eta hezkun tzara % 3,6. Argi gera tzen 
da, beraz, ekonomia errealean eskubide ba tzuen eta besteen konpli-
mentazioek duten pisua.

8.1. taula
EAE-ko e txebizi tzako gastu publikoaren pisua beste atal ba tzuekin alderatuta. 

2004

BPG (%)

E txebizi tza 0,30
Osasuna 4,30
Hezkun tza 3,60

Iturria: ELA (2004)
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Gainera, azkenaldian mar txan jarri den zenbait ekimenek diru behar 
handia du. Horren erakusgarri da e txebizi tza hu tsak aloka tzeko abiatu-
tako BIZIGUNE programa. Programa honen bidez e txe hu tsak mobili-
zatu nahi dira, babestutako alokairu merkatura atera tzeko. Baina, hau 
ahalbidera tzeko, administrazioak alokairuaren parte garran tzi tsu bat 
suben tziona tzen du, eta planteamendu hau, zenbaiten ustez404 ez da epe 
luzera biztanleriaren beharrak ase di tzakeen politika eramangarria edo 
sustengarria. Dena dela, garbi dagoena zera da, arlo honetan hartutako 
neurriek diru behar handia dutela.

Are gehiago, Eusko Jaurlari tzatik planteatutako eskuar tzea e txebizi-
tzan, eskuar tze zuzeneko eta kudeaketa zuzeneko eskuar tzean ari da 
gorpuzten. Honela, Alokabide agen tzia edo Bizigune programa bezalako 
egitura burokratiko handiak sortu eta sortu ibil tzea, agian ez da e txebizi-
tza helburuak bete tzeko modurik onena, eta are gu txiago bakarra. Hau 
da, e txebizi tza eskain tza (kasu honetan alokairukoa), dauden egitura 
zein erakunde publiko eta pribatuak aprobe txatuz egin daiteke405, eta 
egin beharko li tzateke, hartara, dirua benetan helburuak ase tzera joango 
baili tzateke, ez egitura burokratiko gehiago elika tzera. Dudarik gabe, 
Eusko Jaurlari tzak paper garran tzi tsua bete dezake eta bete behar du 
e txebizi tzaren arazoaren erdiespenean, baina beti ere kudeaketa arrazio-
nal baten ikuspuntutik biderik egokienak bilatuz.

Izan ere, e txebizi tza kontuetan baliabide eta azpiegitura asko dau-
de maila munizipalean, hor baitaude e txebizi tzari loturiko eskumen 
gehienak ere. Beraz, Eusko Jaurlari tzak, bere eskumenak eta gaita-
sunak, era eraginkorragoan erabil li tzake behar bada, dauden egiturak 
aprobe txatuz, indartuz eta koordinatuz. Hori beharrean, badirudi ad-
ministrazio maila desberdinetatik errentagarritasun politikoa eskura-
tzeko karreran dabil tzala (nor argazkian aterako!), bakoi tza bere egi-

404 Jon Leonardo (Deustuko Uniber tsitateko irakaslea)-ren iri tziz, diru asko eska tzen dute horrelako 
ekimenek eta ezin dira epe luzeko neurri orokor gisara planteatu (Elkarrizketa, 05-03). 

Beste ba tzuen ustez, berriz, ez da justua diru publikoa, e txe-jabe pribatuen errentagarritasuna osa-
tzera bidera tzea (besteak beste, EGK (2003), Ireki Plataforma (elkarrizketa, 2005-03)). Honen aurrean, 
bestelako derrigorrezko neurriak (fiskalak nagusiki) ezar tzea proposa tzen da. 

Alabaina, e txe hu tsak alokairuko merkatura atera tzeko ekimen hau alokairu publikoko e txebizi tza 
parke bat sortu artean plantea tzen den tran tsiziozko neurria da Eusko Jaurlari tzako E txebizi tza eta Gi-
zarte Gaietako Saileko lurzoru eta hirigin tza zuzendaria den Iñigo Maguregiren esanetan. Elkarrizketa 
(2005-03)

405 Iri tzi hau du Bilboko Udal E txebizi tzatako abokatua den José María Escolásticok. Estaterako, 
Bilbaoko Udal E txebizi tzak, 100 urteko tradizioa du, esperien tzia handia du eta azpiegitura ere bai Bil-
baoko e txebizi tza publikoaren parkea kudea tzeko. Horregatik, Alokabide bezalako egitura bat «garaien 
aurka» doa, kudeaketa urrundu egiten baitu bere benetako objetutik eta gauzak garestitu. Dauden egitu-
rak eta azpiegiturak aprobe txatu eta indartu egin beharko lirateke. Bizigune programa aurrera eramate-
ko, ordea, inmobiliarien (APIren bidez) eta finan tza entitateen inplikazioa eta bitarteko tza lortu behar-
ko li tzateke, helburu berbera era merkeagoan eta eraginkorragoan egiteko. (Elkarrizketa, 2005-03)
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tura propioak defenda tzen eta berriak zerotik sor tzen, denen artean 
politika bateratu eraginkorrago bat egiten saiatu beharrean. Hemen 
a tzean, joku politikoa dago, noski, eta hau askotan ez da oso batera-
garria izaten eraginkortasun ekonomikoarekin eta ongizate soziala-
rekin. 

Hortaz, aurrekontuak nahiko mugatuak direla kontuan hartuz, eta 
gainera, askotan azken helburua bete tzeko biderik mo tzena bila tzen ez 
dela jakinda, ez da harri tzekoa helburu askok bete gabe segi tzen dute-
la ikustea. Honen guztiaren aurrean, e txebizi tza eskubidea bete dadin 
eska tzen dihardute agente sozial askok, eta hain zuzen ere, Euskadiko 
Gazteen Kon tseilutik406, beste eskubideen konplimentazioan plantea-
tzen dena erreferen tzia tzat har tzea proposa tzen dute. Hau da, batetik, 
biztanleria osoari zuzendutako eskain tza publiko bat egitea, honela, de-
nok izango baikenuke eskubide hau bermatua. Eta bestetik, eskain tza 
pribatu bat existi tzea, norberak, bere lehentasunen eta eros-ahalmenaren 
arabera nahi duena aukeratu dezan. Baina ez behar terminuetan, aukera 
terminuetan baizik. 

Hau dena aurrera eramateko, ordea, e txebizi tzaren aurrekontu par-
tidaren benetako gorakada fun tsezko bat eman beharko li tzateke. Hain 
maila larrietan dagoen arazo bat, ez baitu digitu bateko edo biko aurre-
kontu igoera batek konpon tzeko bidean jarriko. Erreferen tziazko bes-
te oinarrizko eskubideen konplimentazioan askoz baliabide gehiago 
erabil tzen da, hain zuzen ere, Lakuako aurrekontuaren % 60 osa tzen 
dute hezkun tza eta osasungin tzaren partidek. Beraz, aldaketa edo sal-
to kualitatibo bat behar da, bai planteamenduetan eta baita aurrekontu 
eskain tzatan ere, e txebizi tzarena, politika residual bat izatetik oinarrizko 
eskubide baten konplimentazioak eska tzen duena izatera pasa dadin. Eta 
noski, dagoen dirua erarik egokienean kudea tzen dela ziurtatu beharko 
da, ahalik eta neurri handienean azken helburuen lorpenera bidera baita-
din, ez bitartekoak biderka tzera.

Hori bai, ez dakit bizi ditugun garaiak honelako eskakizunak egi-
teko egokienak ote diren. Alde guztietan aurrekontuen murrizketak 
eta eskubide sozialen husketak ematen ari diren garaian (bestela, be-
giratu Europako itun konstituzionalak e txebizi tzari ematen dion tra-

406 Honela, EGKko teknikari ohi den Iban Narbaizak aldarrika tzen duenez, e txebizi tzaren arazoaren 
irtenbidearen abiapuntua, e txebizi tzari eskubide izaera eta tratamendua ematen hastea da. Negozioa 
egiteko artikulu tratamendua emateari u tzi eta behin-betiko, den eskubidea bilakatu behar da. Hau da 
benetan arazoaren muinera joatea, beste guztia sekundarioa da. Hain zuzen ere, imagina al dezakegu 
jendea gaixo hil tzen egotea hospitaleko ateetan, barruan oheak libre dauden bitartean? Edo hiritar batek 
besteari esatea: «ez, zure semeak ezin du ikasi 10 urtetaraino baino, nireak bi karrera egin nahi ditue-
lako»? (Elkarrizketa, 2005-02)
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tamenduari407), gurean goranzko salto kualitatiboak eska tzen ari gara. 
Ezkondu al daitezke honelako errealitateak, eraginkortasunaren, 
konkurren tzialtasunaren eta globalizazio neoliberalaren garaiean? Dena 
den, bizi ditugun garaiekin batere ondo ez datorrena, egitura burokra-
tikoak biderka tzen ari tzea da. Bistan da, kudeaketa gerturatu egin behar 
dela benetako beharrak dauden tokira eta ahalegin guztiak bateratu az-
ken helburuetan zentra tzeko.

Honetan guztian, noski, ez li tzateke gastu publikoa soilik kon-
tsideratu beharko, EAE-ko zein Estatu osoko e txebizi tza politikako tres-
na garran tzi tsuena albora tzen ariko baikinake honela, politika fiskala 
alegia. Zen tzu honetan, politika fiskalaren bidez esleitutako baliabide 
publikoak (eskuar tze zuzenera bideratuak baino arras gehiago) oso kon-
tuan izan behar dira eta euren egokitasuna (edo desegokitasuna) aztertu 
behar da, behingoz desgrabazio fiskaletan eskua sar tzeari beldurra gal-
tze aldera408.

Nolanahi ere, aurrekontu kontuez gain, beste hausnarketa bat az-
pimarratu behar da etorkizuneko proposamenen atalean, hain zuzen 
ere, e txebizi tzaren arazoa aspalditik ezagu tzen duen Marisol Esteba-
nen ustez409 fun tsezkoena dena. Zera, e txebizi tzaren arazoa ez dela 
inolaz ere konponduko ekimen isolatu eta partikularren bidetik. Nola-
bait arazo konplexu zein larri hau bideratu badaiteke, hori, adostasun 
zabal eta akordio politiko garran tzi tsu baten eskutik etorriko da. Izan 
ere, bai eraginkortasunaren ikuspuntutik eta bai efikaziaren ikuspun-
tutik, administrazio eta eskuar tze maila desberdinen arteko koordina-
zioak berebiziko garran tzia har tzen du dagokigun gaian, esan bezala, 
horrelako sakonerako arazo baten aurrean ez baitute balio epe mo tzeko 
proposamen eta politikek. Eta horixe da, hain zuzen, formula edota 
politika zeha tzei buruzko eztabaidatik aratago, Europako gerraosteko 
politiken analisitik ikasi eta geureganatu beharreko ikasgairik garran-
tzi tsuena410.

407 Ez du e txebizi tza eskubidea aitor tzen; horren partez, bazterketa testuinguruetan e txebizi tzarako 
lagun tzak izateko eskubidea jaso tzen du.

408 EHUko katedraduna den Marisol Estebanen ustez, politika fiskalari gogoz heldu behar zaio 
behingoagatik eta beldurra galdu, hori baita tradizionalki izan den eta oraindik ere hala den e txebizi tza 
politikarik zabalena eta indar tsuena. Elkarrizketa (2005-04)

409 Elkarrizketa (2005-04)
410 Europako herrialde gehienetan, 5. gaian azter tzen denez, ezkerreko gobernua boterean jarri edo 

eskuinekoa jarri, e txebizi tzaren inguruko lehentasunak eta estrategia nagusiak mantendu egiten ziren, 
adostasun bat eta benetako apustu bateratua zegoelako horren inguruan. Honela egin ahal izan zen 
pare bat hamarkadatan e txebizi tza sistema berreraiki tzea, eta batik bat, alokairuko e txebizi tza publiko 
(e txebizi tza soziala / social housing) sistema sor tzea.
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Azkenik, Offe (1990)411-ek azaldutako Ongizate Estatuaren kon-
traesanen analisia berreskuratuz, hausnarketa bat gehitu beharrean naiz: 
Ongizate Estatuaren fun tsezko bi fun tzioak neurri batean bateraezinak 
badira, ez al da e txebizi tza politika bera ere kontraesankorra bere bai-
tan? Hau da, e txebizi tza politika beraren bidez beharrik premiazkoe-
nak ase tzeak eta, aldi berean, susta tzaile pribatuen tzat errentagarritasun 
maila nahikoak eskaini beharrak egiturazko arazoak sor tzen ditu. Azken 
batean, merkatua muga tzeko eta merkatua babesteko ahaleginen artean 
oreka lor tzea zinez konplexua baita. Hau, Offeren hi tzetan, desmerkanti-
lizazio eta merkantilizazio fun tzioen arteko muga eta bateraezintasunen 
islada li tzateke. 

Finean, hau guztia, gaur egungo kapitalismoak e txebizi tza politikari 
ezar tzen dizkion mugen ondorioa dela kontuan hartu behar genuke412. 

8.2.3. Dimen tsio soziala

8.2.3.1.  EAE-ko e txebizi tza sistemaren sostengarritasun soziala. 
Ikuspegi orokor bat

EAE-n dugun e txebizi tza sisteman, alokairu publikoko merkatua 
ia inexistentea da oraindik ere (orain hori zabal tzeko neurriak har tzen 
ari badira ere) eta alokairu pribatukoa oso eskasa eta garestia. Sistema 
honek, beraz, dirusarrera baxuko giza-taldeak are arrisku handiagoan 
jar tzen ditu, e txebizi tza bezalako oinarrizko beharrak ase tzeko zailtasun 
sakonak baitituzte. Eta zer esanik ez, azken urteetan eman den e txebizi-
tzaren prezio igoera izugarri horrekin. Populazioaren parte handi bat 
e txe jabe tzako merkatutik kanporatuta geratu da, eta dugun sistemak 
beste aukera askorik ematen ez duenez, jendeak bi hauen artean erabaki 

411 Ikuspegi hau 6.2.1. atalean zabal tzen da. Fun tsean, Ongizate Estatuaren oinarrizko bi fun tzioen 
kontraesankortasuna edo bateraezintasuna azalerazi nahi du; hain zuzen ere, giza-beharren aldi bereko 
desmerkantilizazioaren eta merkantilizazioaren arteko oreka zaila. Izan ere, mendebaldeko kapitalis-
moetan sortutako Ongizate Estatuek behar asko desmerkantilizatu zituzten (merkatuaren mekanismoe-
tatik ateraz), baina, aldi berean, kapitalismoaren eta merkatuaren oinarriak mantenduz. (Offe, Claus 
(1990), Contradicciones en el Estado del Bienestar, Alianza Universidad, Madrid)

412 Honela uler tzen du, hain zuzen ere, Jon Leonardok. Bere iri tziz, egungo kapitalismoan, e txebizi-
tza politikak bere baitan kontraesan eta muga gaindiezinak ditu.

Kontraesan horren adierazle, administrazio guztietatik e txebizi tza sozialaren stock-a indar tzeko 
ahaleginak proposa tzen diren bitartean, Bilbaon, e txebizi tza munizipalak pribatiza tzen ari dira, gestio-
galerak eta errentagarritasun arrazoiak argudiatuz (Elkarrizketa, 05-03).

Dena dela, Bilbaoko e txebizi tza munizipalen pribatizazioa, ahaleginak benetako e txebizi tza beha-
rretara berbidera tzeko egin dela dio José María Escolástico, Bilbaoko Udal E txebizi tzetako abokatuak. 
Izan ere, e txe horiek lehengo arrendamenduko araudi zaharrei lotuta segi tzen dute eta errentagarriak 
ez izateaz gain, ez dute fun tzio sozialik bete tzen (ez baitago errotaziorik). Honela, hortik ateratako 
bitartekoak, babestutako e txe berriak egiteko erabiliko dira. (Elkarrizketa, 05-03)
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behar du: alokairu parke publiko inexistente bat eta alokairu pribatu es-
kas eta garesti baten artean.

Ho ts, e txebizi tzaren arazoak sortutako ondorio sozialak oso larriak 
dira. Eta askoz larriagoak izango lirateke, herrialde honetan halako 
pisua duten sare familiarrek fun tzionatuko ez balute. Izan ere, fami-
liek, diru lagun tza efektiboak ematen dituzte ahal dutenean, eta, se-
me-alabei ostatu ematen segi tzen dute hauek adin helduan ondo sartu 
eta gero ere. Besteak beste, interesgarria izango li tzateke, e txebizi tza 
eskura tzeko familiek emandako lagun tza eta dohain tzei buruzko da-
tuak izatea413. Azken finean, nolabaiteko belaunaldi arteko solidaritate 
mekanismoak (familia barruan) bizkortu baitira merkatuko arriskuak 
areago tzean. 

Nolanahi ere, geure e txebizi tza sistemaren «sustengarritasun so-
ziala» dugu atal honetan aztergai. Hortaz, lehenengo eta behin, edo-
zein e txebizi tza sistemaren sustengarritasun soziala azter tzerakoan oso 
garran tzi tsua den puntu batean geratuko gara: e txebizi tza sozialaren 
kon tzentrazio/segregazio edo banaketa espazialaren gaian. Izan ere, 
termino horietan neurtu baitaiteke e txebizi tzaren banaketak gizarteko 
desberdintasunetan duen eragina. Hau da, herrialde askotan e txebizi-
tza sozialen auzuneak, non e txebizi tza sozial guztiak eta bertan bizi di-
ren kolektibo  txiroak kon tzentratuta dauden, problematiko bihurtu dira 
maiz. Askotan, auzo horietako bizi baldin tza eskasak eta  txirotasuna 
elkar tzean geto modukoak sortu izan dira eta  txirotasunarekin erlazio-
natutako arazoak azaleratu: delinkuen tzia, drogak…414 

E txebizi tza sozialaren kon tzentrazioari erreparatuz, esan daiteke 
EAE-ko e txebizi tza sistema nahiko sustengarria eta integra tzailea dela. 
Behin tzat azal tzen da kon tzien tzia hori planetan, e txebizi tza soziala eta 
librea batera produzitu beharrekoa, auzune integratuak sor tze aldera. 

413 E txebizi tza premiei eta eskariari buruzko inkestetan jaso tzen den datu bat zera da, eska-
tzaileek beren e txebizi tza nola finan tza tzea espero duten. Eta galdera horretako eran tzun posibleen 
artean, esperotako familiaren lagun tza da eskainitako aukera bat. Bada, horri jarraiki, 1998 eta 2004 
urteen bitartean, inkestatuen %16ak adierazi zuen familiaren lagun tza jaso tzeko asmoa (kredituen 
erabilera eta aurrezki propioen aukeren a tzetik). E txebizi tza eta Gizarte Gaietako Saila (1998-2004), 
E txebizi tza beharra eta eskaria EAE-n,, Eusko Jaurlari tza, Gasteiz. Hau, hala ere, jendeak erabil tzea 
espero duen finan tzazio bideen inguruko galdera batean bildutako adierazpenetatik kalkulatutako 
datua baino ez da.

414 Guetizazio prozesuak berebiziko garran tzia hartu du AEBtako kasuan. Bertako hirietan, auzo 
batean edo bestean bizi tzeak, per tsonaren lan eta bizi tza aukerak determina tzen ditu neurri handi ba-
tean. Honela, auzorik marginaletako batean bizi tzeak lan merkaturako sarbidea ukatu dezake. Europan 
hala ere, ezin da neurri horretarainoko guetizazio arazoetaz hi tz egin.

Europa mailan, analisi desagregatuetan, e txebizi tza eta desberdintasun sozialak konekta tzen dituz-
ten analisietan, e txebizi tza sistemen sustengarritasun sozialaren inguruan dauden eztabaida nagusiak 
hauek dira: arrazari loturikoak , multikulturaltasuna , guettoak (askotan e txebizi tza sozialeko – alokai-
rukoa-auzoetan kon tzentratuak), generoa.. Begiratu Morris, Jenny & Martin Winn (1990), Housing and 
social inequality, Hilary Shipman, London.
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Horrela  txirotasunaren kon tzentrazio eta isolamenduak sor di tzakeen 
arazoak ekidin edo arindu egin nahi dira. Hala ere, hau proba tzeko es-
pazio mugatu batera jo beharko genuke, eta ziurrenik esperien tzia oso 
desberdinak aurkituko genituzke415. 

Orokorrean hi tz eginda, badirudi Europako e txebizi tza sistema 
unitarioak416 sozialki sustengarriagoak direla, guk hala kon tsideratuko 
ditugu behin tzat aurretik ikusitako ezaugarri eta argudio guztietan oina-
rrituz417. Izan ere, sistema unitarioetan e txebizi tza sistemak era batera-
tuan fun tziona tzen baitu eta ez baititu haustura sozialak sor tzen. Siste-
ma dualistetan berriz, erabat hau tsita dago sistema, e txebizi tza soziala 
erabat residualizatuta eta estigmatizatuta baitago (merkatu pribatua eta 
e txebizi tza sozialaren artean), eta bertan bizi diren errenta baxuko giza-
taldeak «marginatuta». 

Bestetik, esan dezakegu, EAE-n dugun sistemak, ez duela gizartean 
Europako beste herrialde ba tzuetan bezainbesteko fragmentazio edo 
hausturarik sor tzen. Gu txienez, BOE politika, e txe «merkeen» salmen-
tan zentratu denez, e txe-(sozial)-jabeak sortu ditu, gainon tzeko e txebizi-
tza merkatuarekin hausturarik sortu gabe (merkatu pribatuan ere ge-
hiengoa jabea baita). Eta honek gizarte integratuago eta kohesionatuago 
baterako aukera ematen du, e txebizi tza sozialetako  txiroak gainon tzeko 
sistema eta gizartetik bana tzen edo isola tzen ez baititu418. Eta ezaugarri 
hau gure e txebizi tza sistemak duen sustengarritasun abantaila dela esan 
daiteke. Beraz, segregazio eta kon tzentrazio patroietatik aratago, eduki-
tza erako segurtasunari dagokionez, eta estigmen inexisten tzia dela eta, 
gure sistema nahiko sustengarria dela kon tsidera daiteke.

415 Izan ere, egon, egon dira e txebizi tza babestuko mega-proiektuak ere, non e txebizi tza babestuak 
eta libreak ez diren era integratuan banatu. Horren erakusgarri da Hego-In txaurrondoko kasua Donos-
tian, non e txe pribaturik apenas dagoen. 

416 Kemeny (1995)-ren sailkapeneko kon tzeptuak
417 Sustengarritasun kon tzeptua egia esan ez du inork erabili. Hori baino, sistema unitarioek gi-

zarte kohesionatuagoa baimen tzen dutela esan beharko genuke (edo gizarte kohesionatuagoen islada 
direla behar bada?). Izan ere, sistema honetan errenta maila desberdinetako jendea era nahiko bere-
tsuan banatuta dago eduki tza era desberdinen artean. Eta ondorioz, ez da sistema dualistetan ematen 
den e txebizi tza sozialaren estigmatizazioa (eta bertan bizi direnen marginalizazioa) emango. Gainera, 
sistema unitarioak dualistak baino merkatalizatuagoak (market oriented) daude, e txebizi tza merkatu 
desberdinak beren artean konpeti tzen baitute, gobernuaren politikaren neutraltasunak eskain tzen diz-
kien aukera berdintasunengatik. Kemeny (1995). Eta beraz, ezaugarri horiek guztiek, sustengarritasun 
sozialaren kon tzeptua defini dezakete e txebizi tzaren kasurako.

418 Newcastle Upon Tyne uniber tsitateko irakasle eta e txebizi tzan aditua den Stuart Cameron-en 
iri tziz, EAE-ko e txebizi tza sistemaren ezaugarri hau oso garran tzi tsua da sustengarritasun sozialaren 
ikuspuntutik. Era berean, oso ezaugarri berezia da, Europako gainerako e txebizi tza sistemetan ematen 
ez dena. 

Bestalde, Europako herrialde gehienetan e txebizi tza sozialari dagokionean, lehentasunezko hel-
buru bilakatu da hiri berri tzea, batik bat e txebizi tza soziala kon tzentratuta dagoen auzuneetan, hor 
konzentra tzen baitira gizarte bazterketa eta pobrezia. Whitehead (2003): 53.
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Gure sistemak ordea, badu desabantailarik ere. E txe-jabe tzako 
oinarri sendoa duten e txebizi tza sistemak sozialki egonkorragoak direla 
eta hobeto mantenduta daudela kon tsidera tzen da Europan, eta horrega-
tik ari dira jabe tzaren aldeko politika bul tza tzen Europako herrialde ge-
hien gehienetan. Baina, gure kasuan, jabe tzaren oinarria hain da handia, 
ezen despropor tzio bat eta desoreka izugarria sor tzen duen. Eta hortik 
eratorriko da hain zuzen ere sistema honen desabantailarik handiena, 
bere zurruntasunetik. Alokairuak sistemari ematen dion malgutasuna 
falta da gure sisteman. 

Alokairu eskasiaren arazoa EAE-n ezezik Espainia osoan paira tzen 
den arazo bat da, baina baita ongizate sistemen sailkapenean erregimen 
rudimentario horretan sartu ditugun herrialde gehienetan ere. Alokairua-
ren halako eskasiaren iturburu garran tzi tsu bat, Espainian behinik behin, 
tradizionalki eman den alokairuen kontrol zurruna da. 1985eko Boyer 
legeak neurri malgu tzaileak aplikatu zituen arren, ez zen oso arrakas-
tasua izan jendearen beharrak asebete tzeko419 eta zenbaiten ustez, garai 
hartako hereden tzia da guk jaso dugun e txebizi tza merkatua420. Horrela, 
e txe hu ts asko daude alokairuaren merkatu ez-nahiko batekin batera. 
Izan ere, kasu askotan jendeak nahiago izan baitu e txea hu tsa izatea 
aloka tzea baino. 

Alokairu merkatuaren erabateko eskasian oinarritutako sistema 
zurruna ez da gai gizartean ematen diren aldaketei aurre egiteko eta 
sor tzen doazen behar berriak ase tzeko. Familiaren egituran ematen 
ari diren aldaketak direla eta, gero eta gehiago dira bikote banaketak, 
guraso bakarreko familiak etabar. Eta besteak beste, lan merkatuaren 
malgutasunaren ondorioz, beraien bizilekua behin baino gehiagotan al-
datu beharko duten per tsona edo familiak. Beraz, aldaketa hauek eta 
beste asko direla eta, era orokorrean onar tzen da gaur egungo gizartean 
mugikortasun eta malgutasunaren beharra. Eta noski, dugun e txebizi tza 
sistema zurruna ez da gai inolaz ere gizarteko behar berri eta hazkor 
horiei eran tzuteko421.

Baina dudarik gabe, zurruntasun honen ondorio la tzenak gizatalde 
ahulenek edo arrisku handienekoek pairatuko dituzte. Gizatalde ahu-
lak bizi tzaren epealdiren batean  txirotasunean eror tzeko aukera dute-
nak dira, eta orokorrean, egitura sozioekonomikoak sorturiko arrisku 

419 Pareja Eastaway and San Martín Varo (2002): 294.
420 Sánchez Martínez (2002)
421 Beste behin ere, gure sistemaren desabantaila horrek sorturiko arazoak eta behar ez asetuak 

familiak aseko ditu asko eta askotan. Horren adierazgarri da bikote bat bana tzen denean, bikotekideren 
bat bere gurasoen e txera i tzul tzeko joera. 
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egoerak paira tzen dituzten horiek422. Eta jakina, gizarte postindustria-
letan arrisku berriak eta gizatalde ahul berriak sortu dira423. Batetik, 
bigarren tran tsizio demografikoaren ostean, familiaren egitura tradizio-
nala eraldatu delako. Bestetik, lan merkatuaren behin-behinekotasuna 
eta malgutasuna tarteko. Eta azkenik, Ongizate Estatuan emandako al-
daketak direla eta. Prozesu hauen guztien ondorioz, lehen ez zeuden 
arrisku motak daude orain eta ahuldade berriak.

Gallent (2001)-ek esaten duen moduan, e txebizi tza sistema bat, epe 
luzean eta giza-talde guztien tzat sustengarria izan dadin zera izan behar 
du, nahikoa aukera eskain tzen duena, beharrak eta merkatuko baldin tzak 
aldatu ahala, aldaketak posible izan daitezen424. Hau da, azken batean, 
jendearen egoera eta beharrak momentu guztietan aseko dituen sistema 
bat izan behar du.

8.2.3.2. E txebizi tza politika aztergai 
E txebizi tza politika sustengarriek, etorkizuneko behar aldakorrak 

beteko dituen eta etorkizuneko merkatu berriari egokituko zaion 
e txebizi tza sistema bat era tzeko balio behar dute. Honela, sustengarrita-
sunaren kon tzeptuak oraingo eta etorkizuneko behar guztiak (giza-talde 
guztienak) bete ahal izatea inplika tzen badu, etorkizunean gizartean 
emango diren aldaketak eta beharren aldaketak kontuan hartu behar dira 
batetik, eta bestetik, lan merkatuan emango diren aldaketei egoki tzeko 
gaitasuna425.

Arazo honi heldu nahi diote berriki mar txan jarri diren e txe hu tsen 
aloka tzea bul tza tzeko programa aktiboek eta dirulagun tzek (Bizigune 
programa). «E txebizi tza Bidera tzeko Egitasmoa 2002-2005»n bi estra-
tegia nagusi kontenpla tzen dira alokairua susta tzeko, e txe hu tsak alokai-
ru merkatura atera tzeko programak eta alokairura zuzen tzeko eraikun tza 
berria (babestutako eraikun tzatik erdia baino zer txobait gehiago alokai-
rura bidera tzea, hain justu). Hau etorkizunerako malgutasun eta inklusio 

422 Kazepov, Yuri and Francesca Zajczyk (1997), «Urban poverty and social exclusion: concep ts 
and debates», in Moulaert, Frank and Allen J. Scott (ed.), Cities, enterprises and society on the eve of 
the 21st century, Pinter, London: 151-173.

423 Esping-Andersen, Gosta (2000), Fundamentos sociales de las economías postindustriales, 
Ariel, Barcelona.

424 Gallent (2001): 120. Erresuma Batuaren kasua azter tzen du, eta kezkagarri tzat jo tzen du e txe-
jabe tza % 70eraino igo izana, horietako askok ez dutelako segurtasunik epe luzean jabe tzak dakar tzan 
ardura guztiei eran tzuteko.

425 Ikuspuntu zabal hau bat dator Ongizate Erregimenen aldaketak azal tzeko Esping-Andersenek 
erabilitako eskema triangularrarekin. Hau da, ongizate horni tzaileak hiru instituzio dira, merkatua, Es-
tatua eta familia. Hortaz, Estatuaren politikek gizartea eta lan merkatuaren aldaketak sortutako behar 
eta arrisku era berriei eran tzun beharko liekete.
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estrategia kon tsidera daiteke. Hala ere, planetan ezarritako helburueta-
tik benetan egiten denera dagoen saltoa ere kontuan izan behar da, izan 
ere, aurreko planetan alokairua susta tzeko proposatu ziren neurriak ez 
bai tziren praktikan aurrera eraman, ezta helburuak bete ere. Ikusi egin 
beharko da azkeneko programa hauen benetako eragina zein den426.

Honen harian, Juan Goñik (Donostiako Udaleko Hirigin tza 
Saila)427 uste du jende asko ari dela esan eta esan alokairukoa izan 
behar dela e txebizi tza babestu guztia, baina gero, praktikan, inork gu-
txi eraiki tzen duela zerbait aloka tzeko. Garestia baita, hain zuzen ere, 
eta ez du epe laburrean egindako inber tsioa errekupera tzeko aukerarik 
ematen. Bestetik, Alfredo Pirisen ustez («Ensanche 21 Zabalgunea»ko 
zuzendaria)428, alokairuak ez du zertan beti progreagoa izan behar eta 
oso kontuan izan behar da gure historian eta kulturan e txe-jabe tzak 
izan duen garran tzia. Izan ere, abantaila asko ere bai baitu e txe-jabe-
tzaren sistemak, besteak beste, zeharkako prestazio soziala izatea-
rena. Gainera, alokairuaren formulak, etikoki zuzenagoa den arren, 
kudeaketako arazo ugari ematen ditu. Beraz, zaila da, Pirisen iri tziz, 
kontraesan hau gaindi tzea.

Beste batetik, etorkizuneko gizarte integratu eta kohesionatuak 
era tzeko apustuei buruzko zenbait kon tsiderazio egingo ditugu. Berri-
ki Eusko Legebil tzarrean a tzera botatako lurzoruaren lege proiektuak 
ezar tzen zuenez, hirigunetik kanpoko zabalkunde berrietan, % 70 erre-
serbatu behar zen «babestutako» e txebizi tzen tzat (non % 10 e txebizi-
tza tasatuen tzat izan behar zen)429. Gainon tzeko % 30 berriz pribatua 
izango zen. Orain arte, Maturanaren legeak ezarri zituenetik, indarrean 
dauden propor tzioak % 35-% 65 dira hurrenez hurren. Honek, urbaniza-
zio berrietan prezio oso desberdinetako e txeak nahastuta egotean, erren-
ta maila desberdinetako giza-taldeak nahastuta egotea baimen tzen du, 
teorian behin tzat.

Praktikan ordea, zera gerta tzen da, errenta maila desberdineko giza-
taldeak baino, sarritan errenta maila an tzekoko giza-taldeak egongo di-

426 Oraingoz, gobernualdiaren bukaera parterako (2005-03), Bizigune programaren emai tza, 2.000 
e txebizi tza hu ts mobiliza tzea izan da.

427 Elkarrizketa (2005-03)
428 Elkarrizketa (2005-03)
429 Askoren ustez (ELA, Elkar tzen..) ez da bidezkoa e txebizi tza tasatuak babestuen taldean sartu 

nahi izatea, babestuak baino garestiagoak eta gizarteko segmentu sozioekonomiko altuago bati zuzen-
dutakoak baitira.

UNECAko gerentea den Enrique Gonzálezen iri tziz ordea, babestutako e txebizi tzen gehikun tza 
nahiak eta horretarako sortutako araudi erregula tzaileagoak, e txebizi tza libreen prezioa areagotu baizik 
ez dute egiten. Izan ere, eraikun tzako enpresariek, lurzoru berri baten eraikun tzan, bi heren babestutako 
e txeak egiteko erabili behar badituzte, eta bakarra e txe libreak egiteko (orain dugun araudian dagoen 
moduan), azken hauek asko garestituko dira, besteetan lor tzen ez diren irabaziak konpen tsatu ahal 
izateko. (Elkarrizketak, 2005-02)
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rela alde batean eta bestean. Ba tzuei babestutako e txeen «loteria» tokatu 
zaie eta beste ba tzuei berriz, bizi guztirako zorpe tzea edo «enpufa tzea» 
beste aukerarik ez zaie geratu. Beraz, teorian oso positiboa izan daite-
keenak ere, ondorio negatibo edo erregresiboak izan di tzake praktikan. 
Izan ere, auzune berri batean dauden per tsona guztien artean, ba tzuek 
askoz zor handiagoa dute besteek baino, baina zenbaitetan errenta mai-
lan desberdintasunik izan gabe. Horrelako injustiziak sor tzen ditu «lote-
ria» bidez planteatutako politika publiko batek. 

Gainera, hemen beste faktore bat ere kon tsideratu behar da; askotan 
enpresa eraiki tzaile berberak direnez ba tzuk eta besteak (babesekoak eta 
libreak) eraiki tzen dituztenak, babesekoekin irabazten ez dutena bes-
teekin konpen tsa tzen dutela alegia. Eta honek ere, merkatu libreko e txe 
berrien prezio igoeran eragin, eragin du430. Honek, injustizia areagotu 
egiten du per tsona (askotan gazteak) ba tzuen eta besteen artean batik 
bat, eta merkatuaren fun tzionamendua biziatu ere bai.

Hau guztia ekitate terminoetara pasaz gero, ekitate bertikalaren prin-
tzipioa bete tzen dela esan genezake, errenta maila desberdina dutenak 
era desberdinean trata tzen baitira (ba tzuek ez dute zerrendatan sar tzeko 
aukerarik ere). Baina, ekitate horizontalaren prin tzipioa berriz ez, erren-
ta maila berbera dutenak ez baitute tratu berbera jaso tzen. Denek izango 
dute partehar tzeko aukera, baina ba tzuek bakarrik jasoko dute lagun tza 
efektiboa.

Beste batetik, auzune berriak kon tsideratu ordez, hiriguneko lursai-
letan egiten diren exekuzioak kon tsidera tzen baditugu, egoera oso beste-
lakoa da. Izan ere, lurzoruaren lege proiektuak ezarri nahi zuenaren ara-
bera, horrelako kasuetan % 30 erreserbatu behar da babestutako e txeen-
tzat (% 10 tasatuen tzat). Askoz gu txiago beraz. Ondorioz, normalean 
hirien kanpoaldean egingo diren auzune berrietan askoz ere e txebizi tza 
sozial gehiago kon tzentratuko da eta hiri erdietan eginikoetan berriz gu-
txiago. Hau da, errenta maila baxuko giza-taldeak hirien perfieriatara 
traslada tzen joango dira estrategia honen ondorioz.

Nolanahi ere, sustengarritasun prin tzipioak giza-talde guztien be-
harrak ase tzea ahalbidera tzen duen e txebizi tza politika eskatuko luke. 
Baina, hain zuzen ere, dugun e txebizi tza politika ez da giza-talde guz-
tietara iri tsiko, nahiz eta plan zuzendariaren helburu nagusia, «hiritar 
guztiei e txebizi tzarako sarbidea berma tzea izan, era horretan, e txebizi-

430 Efektu hau da, hain zuzen ere, EAE-ko eraiki tzaile eta susta tzeileek lurzoruaren lege proiek-
tu berriaren aurka joateko erabili duten argumentazioa. Beraien esanetan, erregulazioa zurrun tzeak, 
e txebizi tzaren prezioa jeistea baino igo tzea ekarriko du. Izan ere, babestutako segmentuarekin atera-
tzen ez dituzten mozkinak, segmentu librearekin konpen tsatu behar omen dituzte, eta ondorioz, merka-
tu libreko e txebizi tzaren prezioa are gehiago igo tzen da. http://servicios.diariovasco.com/pg041201/
aldia/200412/01/DVA_constructores.html (04/12/04).
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tzarako eskubidea, eskubide efektibo bat izan dadin, hezkun tzarako 
eta osasunerako eskubideak diren moduan». Izan ere, bere ildo estrate-
gikoetan, plana beti ere errenta maila minimo bat eta maximo bat duten 
subjektuetan zentra tzen da, ahalegin bereziak proposa tzen ditu kolek-
tibo desfaboratuen tzat eta jarduera guztietan errespeta tzen da errenta 
maila maximoen irizpidea. Beraz, helburua teorian izaera orokorrekoa 
den arren, praktikan ez da hala gauza tzen431.

Dena den, errealitatean Eusko Jaurlari tzaren eskuar tzea errenta mai-
la baxu-ertaineko giza-taldeen tzako planteatuta dago (ez, ordea, errenta 
baxuenekoen tzat)432 eta e txebizi tza planak kolektibo desfaboratuen tzat 
neurri bereziak aplika tzen ditu. Beraz, fun tziona tzeko era honi ere bi-
garren buelta bat eman behar li tzaioke, positiboki diskrimina tzen diren 
kolektiboak behar gehien dutenak al diren balora tzeko, neurri berezi ho-
rien benetako efektibotasuna balora tzeko etabar-etabar.

2002-2005 e txebizi tza planak, bere 5. arda tzean, kolektibo desfabora-
tuenen e txebizi tza beharrei aten tzio berezia jar tzen die. Honetarako, Sailak 
e txebizi tza soziala bul tza tzeko politika abian jar tzea du helburu. Hau da, 
alokairuko e txebizi tza publikoaren gehikun tza da kolektibo desfaboratue-
nen integrazio sozialerako proposa tzen den bidea. Horrela, proposa tzen 
diren lan ildoen artean, zenbait kolektiboren tzat e txebizi tzak erreserba-
tzea dago. Hau da, E txebidek zozketatutako sustapen babestuetan zenbait 
kolektiboren tzako lehentasunezko erreserbak ezar tzen dira. 

Hain zuzen ere, 35 urtetik beherako gazteen tzat, familia «zamak» 
dituzten unitate monoparentalen tzat, eta elbarrituak dituzten familien-
tzat egiten dira erreserbak zozketetan. Familia ugariek, sustapen bakoi-
tzeko baldin tzen araberako hautazko erreserba dute. Honela, kolekti-
bo hauez kanpoko beste zenbaiti zuzendutako ekin tzak egiten badira 
ere (adinduen tzat pisu tutoratuak, eta integrazio etnikoa ahalbide tzeko 
erreserba bereziak), aipatu kolektiboak dira aparteko tratamendu horren 
onuradun nagusiak.

Beraz, politika publikoaren lehentasunen eta lan honetan identifikatu-
tako beharren artean gauza dexente daude amankomunean, baina badaude 
desberdintasun ba tzuk ere. Gazteen taldea eta guraso bakarreko familien 
taldea bietan errepika tzen dira. Familia ugariei buruzko kon tsiderazio ba-
tzuk egin dira lan honetan, nahiz eta aparteko tratamendurik ez eman izan. 

431 Euskadiko Ekonomia eta Gizarte Arazoetarako Ba tzordearen ustez, planean gu txienez argitu 
behar zuten, helburua izaera orokorrekoa izan arren, baliabide eta bitartekoen mugak tarteko, giza-talde 
ba tzuek besteen gainetik lehenesteko aukera egin izana. CES (2004b): 128.

432 IREKI plataformaren iri tziz, politika honek ez dio benetako beharrei eran tzuten, kaudimendun 
eskariari baizik. Plantea tzen diren alokairuak ere garestiak dira eta ez da benetako alokairu sozialik 
existi tzen. (Elkarrizketa, 2005-03).
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Elbarrituei buruz, berriz, ez da ezer landu lan honetan. Hala ere, autorea 
ados dago politika publikoetan jasotako tratamenduarekin.

Dena den, aipatu erreserba horiez gain, zailtasun bereziak dituzten 
kolektiboen tzako programa eta konponbide espezifikoak proposa tzen 
dira. Hemen, inmigranteak, tratu  txarrak jaso dituzten emakumeak, 
bergizartera tze prozesuan dauden presoak, minusbaliatu sikikoak, gaixo 
mentalak eta arriskuan dauden gazte txoak kontenpla tzen dira besteak 
beste. Hori bai, emakumea eta e txebizi tzaren problematika orokorra ez 
da inolaz ere trata tzen. Tratu  txarrak jaso tzen dituzten emakumeak, zail-
tasun berezidun kolektibo bezala jaso tzen da, eta aten tzio espezifikoa 
behar duen kolektibo moduan. Baina  txostenak ez dio ezer emakumeek 
pairatutako baldin tza erlatiboki okerrago horiei buruz, ez eta e txebizi-
tzaren sarbiderako dituzten arazo gehigarriei buruz ere. Honenbestez, ez 
du norabide horretan egin beharreko ahaleginik proposa tzen.

Erreserba hauek guztiak ere, ordea, zozketatara bideratuko dira. 
Izan ere, erreserbena, zenbait kolektibori lehentasuna emateko modu 
bat da, baina beti ere zozketa bidez eslei tzeko. Horregatik, zozketa be-
rari buruzko hausnarketa bat ere behar beharrezkoa da. Aurrerago aipatu 
da zerbait honen inguruan, zeha tzago, esleipen sistema honek gizartean 
sor tzen dituen injustizien artean, gazte «zortedunen» eta gazte «enpufa-
tuen» arteko dikotomia jar tzen zen mahai gainean.

Izan ere, eskubide bat zozketa tzeak ez du oso justua ematen begi 
bistara. Eta hala uste du bertako agente sozialen gehiengoak. Honela, 
ba tzuen ustez, beharren arabera esleitu beharko li tzateke, behar gehien 
dutenetatik hasita eta behar gu txiago dutenekin segituz. Baina, gehie-
nen ustez, eslei tzeko egon daitezkeen sistemen artean,  txarretik one-
na da, beste hoberik ez baitago alegia433. Alternatibak, izan ere, askoz 
konplexuagoak eta subjektiboagoak dira eta gainera iruzurra errazago 
ahalbide tzen dute. Hala ere, manten tzen dira baremo sistema ba tzuk 
zenbait tokitan, eta hauek ondo planteatuta badaude, bidezkoak direla 
uste duenik ere bada434.

433 Beharren arabera eslei tzeko proposamena EGKko teknikari ohi den Iban Narbaizarena da. Beste 
ba tzuek, ordea, dugun sistema ona ez dela uste arren, hoberik bila tzea zaila dela deri tzote (ELAko Jule-
ne Gabiola, Aurrezki Ku txen Federazioko Pedro Martínez de Alegría, 21 Zabalguneako Alfredo Piris, 
Ikei-ko Antonio Corral, etabar). Izan ere, zozketek, gu txienez, objetibotasun bat ematea lor tzen dute, 
eta esleipen modu zuzenago batek ezinbestean ekarriko luke subjetibotasun eta kontrober tsiarako ateak 
ireki tzea. Edo are gehiago, iruzurrari ateak ireki tzea. Elkarrizketak (2005-02/03)

Beste ba tzuk urrunago hel tzen dira beren balorazioetan. IREKI plataformaren iri tziz, zozketarena, 
sistema bera berrelika tzen duen «par txeo» bat besterik ez da. Elkarrizketa (2005-03)

434 Bilbaoko Udal E txebizi tzetan, esaterako, erabil tzen da baremo sistema ere. Eta bertako abokatua 
den  txema Escolasticoren iri tziz, baremo sistemak egingarriak dira eta justuagoak ere bai. Izan ere, ez baita 
posible gai hauen inguruan izugarrizko burokrazia bat antola tzea eta erregulazioa infinitoraino konplika-
tzea, aldi berean, esleipen kontuak erabat sinplifika tzen diren bitartean. Elkarrizketak (2005-03). 
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Horrez gain, segmentu babesgarriaren definizioa ere kuestionatu be-
harko li tzateke. Izan ere, zozketetan sartu ahal izateko, lehenik eta behin, 
instituzioetatik definitutako segmentu babesgarriaren ezaugarriak bete 
behar dira. Eta gaur egun dugun planteamenduak, gizarteko per tsona 
asko babesgarritasunetik at uzten ditu, ba tzuk diru-sarrera minimotik 
behera gera tzen direlako eta beste ba tzuk maximotik gora gera tzen di-
relako. Azken hauei zuzenduta, e txebizi tza tasatuen figura jarri da mar-
txan orain asko ez dela, baina kritika asko jaso ditu ekimen honek. Bes-
tetik, minimoetatik behera gera tzen den biztanleria dago, zeina agente 
sozial askoren iri tziz, ez zatekeen babesetik kanpo geratu behar435, hain 
zuzen ere, behar gehien dutenei zuzendu behar baili tzaieke esku-har tze 
publikoa. 

Aurrekoa gu txi bali tz, segmentu babesgarriko zenbait herritar zoz-
keta ba tzuetatik at geratu izan dira, e txebizi tza politikaren konplexu-
tasuna dela eta. Hau da, lan honetan, Eusko Jaurlari tzaren e txebizi tza 
politika hartu da erreferen tzia tzat, erregio mailan kokatu da eta analisi 
honetako eskala. Baina, aztertutako eskalan egiten denaz gain, beste 
administrazio maila ba tzuetan ere egiten da e txebizi tza politika, udale-
txeetan batik bat (orain gu txi diputazioak ere ekin diote beren e txebizi-
tza politikari). Hortaz, administrazio maila bakoi tzaren autonomia eta 
administrazio desberdinen artean sor tzen diren jeloskorkerien ondorioz, 
jende bat zerrenda ba tzuetatik at eta zozketa ba tzuetatik at geratu da, 
informazio faltagatik ba tzuetan, eta despiste hu tsagatik besteetan436.

Amai tzeko, e txebizi tza bezalako behar ez asetu baten aurrean gi-
zarteak eta agente sozialek izandako inplikazioari errepara tzea inte-
resgarria da, eta gainera, i txaropena pizten duten datuak ere badaudela 
azpimarra tzekoa da. Esan beharra dago, izan ere, e txebizi tzaren arazoari 
buruzko kon tzien tzia soziala orain gu txi hasi dela zabal tzen baina indar 
handiz hedatu dela. Hortaz, berriki, gai honi buruzko egitasmo, iker-lan 
eta bestelako ekimen dexente sortu dira. Azken urteotan asko ugaritu 
dira e txebizi tzaren arazo sozialarekin loturiko era askotako lanak. 

Bide honetan, azpimarragarria da, ehunetik gora taldek osatutako gi-
zarte ekimena sortu izana e txebizi tzaren arazoaren inguruan, EGKk sus-
tatuta. Bertan, talde bakoi tzak bere jarduera propioarekin segi tzeaz gain, 
gu txieneko hi tzartu ba tzuen inguruan dinamika bateratuak proposa tzen 

435 Honela, ELAko Julene Gabiolaren ustez, segmentu babesgarria berdefinitu egin beharko li-
tzateke, minimotik behera inor ez uzteko, eta maximotik gora daudenak, ekin tza publikoaren onuradun 
izan ez daitezen. Iri tzi berekoak dira IREKI plataformako kideak ere. Elkarrizketak (2005-02/03)

436 Honen inguruan, jende askok uste du babestutako e txeen zerrendetan badagoela (zerrenda baka-
rra balego bezala), eta ez da ohar tzen zozketa bat eman arte, ez zegoela bertan. Hau herritarren kalte-
rako da azkenean Juan Goñiren ustetan (Donostiako Udaleko Hirigin tza Saila), eta hori dela eta erabaki 
izan da zenbaitetan lista biak sar tzea zozketan; beste ba tzutan ez ordea. (Elkarrizketa, 2005-03). 
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dira. Hau guztia, helburu hirukoi tzarekin437: e txebizi tzarekin loturiko 
arazoak duen garran tzia gizartean zabal tzea, instituzioek gai garran tzi-
tsu honen aurrean erakusten ari diren geldotasuna sala tzea, eta e txebizi-
tza eskubidea ziurta tzen duten politikak aldarrika tzea. Behar bada, ho-
nelako ekimenek balioko dute zerbaitetarako, behinik behin, hain kolore 
desberdinetako taldeak elkartu eta arazo beraren aurrean dinamika bate-
ratuak egiteko gai direla azal tzeko besterik ez bada ere.

8.2.3.3. Genero dimen tsiotik
EAE-n, batetik, prozesu soziologiko a tzeratuez hi tz egin behar da 

lehenik. Banaketak eta guraso bakarreko familiak inguruan (Europan) 
baino beranduago ari dira prozesu orokor moduan ematen. Baina bada-
toz. Hori diote behinik behin familien eraketan eta bizikide tzan azkenal-
dian dauden joerek. Eta alde horretatik probe txu handia atera dakieke 
Europan eman diren esperien tziei eta bilakaerei, generoaren ikuspuntu-
tik arazo eta behar asko garaiz identifika tzen lagundu baitezakete.

Bestetik, ordea, EAE-n dugun e txebizi tza sistema, alokairu merka-
tuei dagokienez oso urruti dago Europan ohizkoak diren batez beste-
koetatik. Beste ataletan aipatua izan denez, EAE-n eratu den e txebizi tza 
sistemak, dirusarrera baxuko giza-talde guztiak ahulago bihur tzen ditu, 
bereziki soldata bakarreko familiak edo e txeguneak. Azken urteetan, 
gainera, areagotu egin da zenbait kolektiboren bulnerabilitatea, besteak 
beste, e txebizi tzaren prezio igoeragatik, lan merkatuaren bilakaeragatik 
etabar. Honela, populazioaren parte handi bat e txe jabe tzako merkatutik 
kanporatuta geratu da, eta dugun sistema honek ez du beste aukera as-
korik ematen, alokairukoa nola dagoen bai baitakigu.

Baina zer pasa tzen da genero dimen tsioarekin? Bada, batetik, 
emakumeak lan merkatuan duen egoera prekarioa hartu behar da kon-
tuan. Bestetik, familien egituraketa berrien sorrera eta bertan emaku-
meak duen tokia. Eta azkenik, e txebizi tzaren kostua eta eskuraezinta-
suna hartu behar dira kontuan. Honek guztiak, jada, badu bere islada 
e txebizi tzaren merkatuaren banaketan. Ho ts, e txe jabe tzako merkatutik 
kanpora gera tzen ari diren talde ahul edo arrisku gehien paira tzen du-
tenen artean, emakumezkoak dira gehienak. Horrela, 8.1. grafikan ikus 
daitekeen moduan, termino erlatiboetan, emakumezko gehiago bizi da 
alokairuan eta gizonezko gehiago jabe tzan (8.1. grafika)438.

437 ELA (2004)
438 Dena den, kontuan har tzekoa da, erreferen tziazko per tsona gizonezkoa den mul tzoa, emaku-

mezkoa den hori baino askoz handiagoa edota jende tsuagoa dela. 
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Hau guztia, nahitaez, bizi dugun pobreziaren feminizazio proze-
suan kontextualizatu behar da. M.ª Luz de la Cal-ek defini tzen duen 
moduan439, bazterketa sozial prozesuak eta pobre tze prozesuak gehitu 
egin dira azken hamarkadatan. Eta hau, integrazio eta bazterketa soziala 
baldin tza tzen duten hiru arlo nagusietan emandako aldaketen ondorioz 
pasa da, hain zuzen ere, enplegu sisteman, e txebizi tza eta solidaritate 
primarioko sisteman eta ongizate sisteman emandako aldaketen ondo-
rioz. Transformazio hauek emakumeei eragin die bereziki.
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8.1 grafikoa
Erreferen tziazko per tsonaren sexuaren araberako e txeguneak 

eta eduki tza erregimenak
Iturria: Autoreak egina 4.8. taulako datuetatik abiatuta

Laugarren gaian aurrera tzen zen moduan, berriki argitara eman den 
pobreziaren inguruko  txostenak440 emai tza biribilak jaso tzen ditu horren 
inguruan: emakumeak buru dituzten familia edo e txeguneetan askoz al-
tuagoa da pobrezian egoteko probabilitatea. Pobreziaren perfila, inon-
dik inora, femeninoa da.

439 M.ª Luz de la Cal (2005), Procesos de exclusión social en mujeres, Comunicación para el con-
greso de economía feminista, Bilbao, 14-15 de Abril.

440 Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social (2005), Encuesta de pobreza y desigual-
dades sociales (EPDS 2004), resumen y conclusiones, Eusko Jaurlari tza.
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Beraz, kolektibo ahulenek paira tzen dituzten alojamendu arazoak 
eta hauek bazkerketa arriskuarekin duten erlazioagatik zein emakumeek 
kolektibo ahuletan duten gainpresen tziagatik, denagatik, genero ikuspun-
tutik garran tzia berezia har tzen du e txebizi tza sistema orekatu eta susten-
garri bat lor tzeak. Sistema orekatu bat, denek beren alojamendu beharrak 
ase di tzaten ahalbidetuko duena. Batik bat, kolektibo ahulenek ase di-
tzaten lor tzen duena, zein tzuen artean emakumeak diren gehiengoa. 

Hemen fun tsean kuestioa zera izango li tzateke, datozen urteetako 
prozesu sozialen bilakaera (edo honen aurreiskuspenak behin tzat) kon-
tuan izanik, honi eran tzungo dion e txebizi tza sistema baten diseinuaren 
eta eraketaren garran tziaz jabe tzea. Hain zuzen ere, genero dimen tsiotik 
berebiziko garran tzia har tzen baitute prozesu sozialen ondorioek zein 
e txebizi tzaren disponibilitate edo disponibilitate ezak. Bai baitakigu 
arrisku talde berriak eta arrisku era berriak sor tzen ari direla eta horretan 
guztian emakumeek gainpresen tzia dutela.

Eta hau, testuingurura tzean azal tzen zenarekin lotu beharra dago. 
Izan ere, zera genioen, alokairu merkatuko politika estrategiak, testuin-
guru zabalago bateko dimen tsio bat direla. Zenbait e txebizi tza sistemak, 
EAE-koa kasu, jabe-okupa tzaile kopurua maximo tzen dituzten egiturak 
garatu dituzte. Hau da, ez dituzte alokairu baxuak eta eduki tza segurta-
suna eskain tzen dituzten alokairu sektore konkurren tzialak garatu. 

Hortaz, e txe-jabe tza mesede tzen duen e txebizi tza sistema eratuta dago 
EAE-n ere, eta horrek bi soldataren beharra inplika tzen du. Honela, soldata 
bakarreko familiak, eta bereziki dirusarrera baxuenak dituzten arteko horiek, 
desabantaila la tza izango dute e txebizi tzarako sarbidean. Honekin batera, 
kontuan har tzekoa da eman den per tsona bakarreko «familien» hazkundea 
eta batez ere, guraso bakarreko familien hazkundea, eta talde horietan guz-
tietan emakumeak duen gain-presen tzia. Beraz, gure e txebizi tza sistemak 
generoaren gain eragiten duten inplikazio nabarmenak dituzte.

Honela, e txebizi tza sistemak eta generoak elkarren artean duten er-
lazioa azal tzean, analisiak beste pauso bat eska tzen du, e txebizi tza po-
litikaren genero ikuspuntuko azterketa hain zuzen ere. Hau da, EAE-ko 
e txebizi tza politika, eran tzuten ari al zaio gaur egungo egoerari? Eta 
etorkizunean moldatuko denari? Ari al da etorkizunerako e txebizi tza 
sistema orekatu bat sor tzeko oinarriak ezar tzen (non kolektibo ahulenen 
e txebizi tza beharrak ase ahal izango diren)? 

Hain zuzen ere, gai honetako lehen atalean azal tzen zenez, or-
daindutako lan merkatuko sarbidearen a tzetik, kostu baxuko e txebizi-
tza egokietarako sarbidea, genero berdintasunerako aurrebaldin tzarik 
garran tzi tsuenetakoa da. Izan ere, emakumeak, soldatadun gizon bat 
gabe, bere e txea edo familia manten tzeko duen gaitasuna, neurri handi 
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batean, e txebizi tzaren eskuragarritasunaren baitan dago. Eta bereziki, 
alokairuko e txearen eskuragarritasunaren baitan441.

Honenbestez, ezin ba EAE-n aplikatu den e txebizi tza politikari bu-
ruzko balorazio oso positiboa egin. Oraingoz ez da genero berdintasune-
rako aurrebaldin tza bezala defini tzen den alokairuko merkatu nahiko 
bat sor tzeko gai izan. Hori bai, alokairuaren beharra behin eta berriz 
azpimarra tzen da bertako instituzioetatik, eta azkenaldian helburu ho-
rrekin egindako ekimenak mar txan jarri dira. Dena den, ez da politika 
hauetan, ezta alokairuaren merkatua zabal tzeko ekimenetan, genero 
ikuspuntu esplizitorik barnehartu. 

Nolanahi ere, E txebizi tza Bidera tzeko Egitasmoan (2002-2005), 
kolektibo behar tsuenei eskainitako alternatiba bezala plantea tzen da 
alokairuaren aukera, eta kolektibo behar tsuenen artean, jakina, emaku-
meen gainpresen tzia dago. Horrez gain, tratu  txarrak jaso tzen dituzten 
emakumeen taldea jaso tzen da, zailtasun berezidun kolektibo bezala eta 
aten tzio espezifikoa behar duen kolektibo moduan. Kolektibo honen be-
har espezifikoak ase tzeko, beraz, jardun espezifikoak proposa tzen dira.

Bestalde, urtero egiten dira e txebizi tza premiei eta eskariari buruz-
ko inkestak e txebizi tza politikako tresna gisa. Lan hauetan, e txebizi tza 
beharren errealitatearen diagnosia egiten da, aurreran tzean diseinatuko 
diren politiken objetua defini tzeko hain zuzen ere. Finean, e txebizi tza 
beharrak kuantifikatu eta karakterizatu egiten dira  txosten hauetan.

Honela, e txebizi tza premiei eta eskariari buruzko azken  txostenetan, 
generoaren ikuspuntutik egindako begirada bat dago442, hauxe: «Sarbi-
deko kolektiboaren karakterizazioa genero ikuspuntutik» (Caracteriza-
ción del colectivo de acceso con una perspectiva de género), zeina 7. ka-
pituluko bigarren atalean azter tzen den. Sarbidearen problematika azter-
tzen da beraz, genero ikuspuntutik, hau da, emakume eta gizonezkoen 
egoerak, era desagregatuan azter tzen dira. Azken batean, gazteen egoera 
azter tzen da, eta sexuka desagrega tzen dira e txebizi tza behar eta eska-
riari buruzko inkestak. 

Analisi honen emai tza gisa, ordea, ez da gauza handirik atera tzen. 
Hau da, ez da desberdintasun handirik ikusten emakume gazte e txe-eska-
tzaile eta gizon gazte e txe-eska tzaileen artean443. Bi taldeek problema-
tika an tzekoa dute, aipatu  txostenean ondoriozta tzen denez. Dena den, 
inkesta eginda dagoen erak ere eragiten du ondorio hauetan. Hau da, 

441 Kemeny (1995)
442 Emakundek eskatuta sartu zen genero ikuspuntutik analisia egiten duen atal hau (Antonio 

Corrali elkarrizketa, 2005-03)
443 Emakume gazteek azaldutako egoerari buruzko emai tzak gizon gazteek azalduak baino pixka 

bat okerragoak dira, baina ez da desberdintasun esangura tsurik an tz ematen.
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dirusarrerak dituzten eta beren burua e txe eska tzaile tzat dutenengatik 
galde tzen da inkestan. Beraz, e txebizi tza beharren eta eskariaren arteko 
desberdintasunek berebiziko garran tzia hartu dezakete hemen, izan ere, 
beharra ez baita eskari efektiboan transforma tzen baldin tza sozioekono-
mikoek baimen tzen ez dutenean. Eta ziurrenik, hemen ere emakumeen 
presen tzia handiagoa izango da. 

Bestetik, aipatu inkestako beste atal batean, behar berezia duten 
e txeguneen edo familiei buruzko analisia eta hauen e txebizi tza beharren 
azterketa egiten da. Behar berezia duten e txeguneak ondorengo eran 
sailka tzen dira: Minusbaliaturen bat duten familiak, familia monoparen-
talak, familia ugariak, eta 65 urtetik gorekoen (bakarrik edo bikotean) 
familiak. Eta esplizituki familiok genero ikuspuntutik azter tzen ez diren 
arren, kontuan hartu behar da emakumeek berebiziko pisua dutela haue-
tako ba tzuetan, eta hau dela eta, genero ikuspuntutik kontuan har tzekoak 
liratekeela: Azken hauek, hain zuzen ere, familia monoparentalen kasua 
eta 65 urtetik gorako familien kasua dira. Hauetan bietan, bakoi tzean 
ezaugarri propioz, emakumea eta e txebizi tzaren problematika azal tzen 
da. Baina, esan bezala, ez dago sexukako tratamendu desagregaturik 
 txosten honetan egindako analisian.

Honela, familia monoparentalen kasuan, gehiengo oso handi batean 
emakumeak dira buru (% 81)444, emakumea eta seme-alabek osatutako 
familiak dira alegia. Mul tzo honetako familiak, bataz beste baino ge-
hiago bizi dira alokairuan (% 9,9, batezbesteko % 5,6ren aldean), be-
ren ohiz ko e txebizi tzarekiko onarpen maila apalagoa adierazten dute 
(% 80,1, batezbesteko % 85,8ren aldean) eta 15.000 euro baino gu-
txiagoko dirusarrerak, familia hauen % 55,2ak jaso tzen ditu445.

Familia monoparentalek, gainon tzeko familiek baino, batez beste, 
e txebizi tza behar handiagoak dituzte. Bai aldaketa, sarbidea zein birgai-
tzeari dagokionean, familia monoparentalek behar handiagoak dituztela 
adierazten da inkesta hauetan. Eta gainera, kolektibo honetan garran tzia 
berezia har tzen dute emergen tzia sozialeko lagun tzek (AES). Hain zu-
zen ere, emergen tzia sozialeko lagun tzen % 77, e txebizi tzaren ordainke-
tara bidera tzen dira446. Beraz, berebiziko pisua dute era honetako lagun-
tzek familia monoparentalen biziraupenean.

65 urtetik gorako per tsonen kasuan, berriz, problematika beste era 
batekoa da. Kolektibo honetan, ba tzuk bikotean bizi dira eta beste ba-

444 Eustat. Censos de población y viviendas 2001.
445 Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales (2004), Estadística sobre necesidades y demanda 

de vivienda: encuesta base 2004, Eusko Jaurlari tza, Gasteiz. 
446 % 61,3 e txebizi tzaren alokairua ordain tzera, eta % 15,6 e txebizi tzaren mantenua ordain tzera. 

Iturria: Justizia, enplegua eta gizarte seguran tzako saila.
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tzuk bakarrik. Bigarren talde honetan, gehien-gehienak emakumeak di-
ra447. Eta hor zentratu behar li tzateke gure arreta, izan ere, besteak beste, 
gizarteko batez bestekoan baino propor tzio altuagoa bizi da alokairuan 
talde honetan. Zehazki, azken datuek diotenez448, bakarrik bizi diren 65 
urtetik gorakoen % 15 alokairuan bizi da, bikotean bizi direnak (>65), 
% 1ean, eta biztanleria osoan, batez beste, % 6 bizi da alokairuan.

65 urte baino gehiagoko per tsona edo bikoteek osatutako familiak 
erritmo bizkorrean ugaritu dira azkenaldian eta bide beretik segituko 
dute. Eurak dira arreta bereziko familien artean dirusarrera baxuenak 
jaso tzen dituztenak (familia hauen % 64,5ak 15.000 € baino gu txiagoko 
sarrerak ditu), eta, minusbaliatuen a tzetik, e txebizi tzaren birgai tze edo 
errehabilitazio behar gehien dutenak (% 16ak birgai tze beharra duela 
adierazten du). Gainera, hauen artean bakarrik bizi diren emakumeak, 
gehienak e txeko-andreak izan dira, eta alargun tzean pen tsio oso eskase-
kin geratu dira. Hortaz, azken hauen tzat birgai tzea are problematikoa-
goa da.

Beraz, familia monoparentalen taldea eta 65 urte baino gehiagoko 
per tsonen taldea, e txebizi tza gaietan arreta berezia merezi duten talde 
gisa defini tzen dira, baina ez zaie inolako genero dimen tsiorik eskain-
tzen beren tratamenduan. Are gehiago, orokorrean,  txosten honetatik 
ondoriozta tzen denez, emakumeak gizon batekin dauden bitartean ez 
dute egoera bereziki larririk sofri tzen e txebizi tzaren merkatuan. «Baka-
rrik» daudenean azal tzen dira zailtasun bereziak. Eta honek, eman behar 
luke zeresanik e txebizi tza eta generoaren inguruko eztabaidan. 

Izan ere, aurreraxeago genioen moduan, soldatadun gizon batenga-
nako dependen tzia da genero berdintasunerako traba: «Ordaindutako 
lan merkatuko sarbidearen a tzetik, kostu baxuko e txebizi tza egokie-
tarako sarbidea, genero berdintasunerako aurrebaldin tzarik garran tzi-
tsuenetakoa da. Emakumeak, soldatadun gizon bat gabe, bere e txea edo 
familia manten tzeko duen gaitasuna, neurri handi batean, e txebizi tzaren 
eskuragarritasunaren baitan dago»

Azken batean, emakumea eta e txebizi tza ezin da gai isolatu gisa 
tratatu, ezta gu txiagorik ere. Beste hainbat eta hainbatetan pasa tzen 
den moduan, e txebizi tzaren arazoak emakumeari era berezian eragin 
lezaioke, baina ez e txebizi tzaren merkatuaren ezaugarri berezi ba tzuei 
dagokielako, emakumeek gaur egungo gizarte eta ekonomietan orain-

447 65 urte eta gehiagoko emakumeen e txeguneak, e txegune guztien % 6,9 suposa tzen dute. 65 
urte eta gehiagoko gizonezkoen e txeguneak, berriz, guztien % 1,8 besterik ez. (Iturria: INE, Censos de 
Población y viviendas 2001).

448 Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales (2004), Estadística sobre necesidades y demanda 
de vivienda: encuesta base 2004, Eusko Jaurlari tza, Gasteiz.
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dik ere duten bigarren lekuari dagokiolako, hain zuzen ere. Horregatik, 
emakumeek EAE-ko e txebizi tza sisteman duten egoera, beste zenbait 
arlotan duten egoerarekin batera aztertu beharko li tzateke, besteak bes-
te, lan merkatu formalean duten egoera, lan merkatu informalean duten 
egoera, gure gizarte babeseko sisteman duten fun tzioa, etabarrekin.

Dena dela, garbi dagoena zera da, era zuzenagoan edo zeharkakoa-
goan, e txebizi tza sistema batek gizarteko banaketan eragina duen mo-
duan, eta gizarteko beste arlo ba tzutatik eratorritako desberdintasunak 
leundu edo areago tzeko nahitaez balio duen moduan, emakumeen 
desberdintasunean ere eragiten duela. Besteak beste, alokairuaren be-
harra aipatu izan da lan honetan orain arte genero berdintasunerako 
aurrebaldin tza gisa, eta izan ere, nolabaiteko e txebizi tzarako sarbidea 
bermatu egin behar da emakumeek paira tzen duten bigarren tokia eta 
bazterketa areago tzea ekidin nahi bada. E txebizi tza, ez da emakumeen 
desberdintasuna sor tzen duen faktorea, baina bada, dudarik gabe, des-
berdintasun hauen bilakaeran era determinantean eragin dezakeen fak-
torea. 

Azkenik, hausnaketa bat gehitu nahi nuke atal honekin amai tzeko. 
Izan ere, Gender- Mainstreaming449 estrategiak eska tzen duenez, ge-
nero ikuspuntua transber tsalki sartu behar da politika guztietan. Ho-
ts, genero transber tsaltasun kon tzeptua, kon tzeptu integrala da, eta, 
era guztietako politikak (bai garraio politika izan, zein hezkun tzakoa, 
familiakoa nola e txebizi tzakoa izan) genero kontuak ain tzat har tzea 
inplika tzen du.

Honen guztiaren baitan eta testuinguru honen aplikazio edo ze-
haztasun gisa, genero ikuspuntua duten aurrekontuak ari dira lan tzen, 
iker tzen eta aplika tzen han hemengo aurrekontuetan450. Honela, gene-
ro ikuspegia duten aurrekontuak (presupuestos con enfoque de género, 
gender-responsive budge ts) zera esan nahi dute: generoan oinarritutako 
aurrekontuen balorazio bat egin behar dela, prozesu aurrekontuegilea-

449 Beijingen 1995ean egin zen Nazio Batuetako Emakumeei buruzko Munduko Konferen tziatik 
aurrera, generoaren transber tsalitatearen prin tzipioa edo Gender-Mainstreaming estrategiaren erabilera 
zabal tzen eta heda tzen hasi zen globoan barrena. Europa mailan, Ekin tza Komunitarioko IV Progra-
mak (1996-2000) barne hartu zuen kon tzeptu hau eta Amsterdameko Itunak 1999an Europako marko 
juridikoan sartu zuen. Honek guztiak, gure inguruan berriki aurrerapauso garran tzi tsua izan du, Eusko 
Legebil tzarrak 2005eko O tsailaren 18an onartutako 4/2005 Legearen bitartez, Emakume eta Gizo-
nezkoen arteko Berdintasunerako Legearen bidez alegia.

450 Zen tzu honetan, generoarekiko sentiberak diren aurrekontuak egiteko aukerak eta metodologiak 
iker tzen hasita daude Europako zenbait Estatutan, batik bat herrialde nordikoetan, Belgikan, Austrian, 
Estatu Espainiarrean eta Alemanian. Baita, Fran tzian, Ingalaterran eta Eskozian ere. Jubeto, Yolanda 
(2005), «Reflexión sobre las principales metodologías utilizadas en los análisis presupuestarios desde 
la perspectiva de género a nivel internacional y sus vínculos con la participación social», Ekonomia 
Feministari buruzko Ba tzarrerako komunikazioa, Bilbaon, 2005eko apirilaren 14-15.
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ren maila guztietan genero ikuspegia  txertatuz eta genero berdintasuna 
susta tzeko sarrera eta gastuak berregituratuz. 

Honek noski, sexuen arteko berdintasunerako bidean duen garran-
tziaz eta gaurkotasunaz jabetuz, geure e txebizi tza politikaren alorrera 
ekar tzeko beharra aldarrikatu nahiko nuke lan honen bidez. Izan ere, 
E txebizi tza Sailak, gai honetan beste hainbestek moduan duen ardura 
bere gain hartu, eta berari dagozkion aurrekontuak genero ikuspegitik 
egiteko ahaleginak  txertatu behar lituzke bere jardunean. Azken batean, 
Gender-Mainstreaming estrategiak aldarrika tzen duenez, genero irizpi-
dea transber tsalki eta aktiboki barnehartu behar da jardun publikoan, 
emakume eta gizonen arteko berdintasunerako politikek benetan aurrera 
jo dezaten.



Ondorioak

E txebizi tza ondasun ekonomiko berezia da, oinarrizko bi osagai bai-
titu bere baitan: kapitala eta errentak. Izan ere, e txebizi tza, kapital on-
dasuna da batetik, eta bestetik, errenta edo zerbi tzu ba tzuk ematen ditu. 
Horrek, zera inplika tzen du, har tzen den ikuspegiaren arabera, onda-
sun konplexu honek ezaugarri ba tzuk ala besteak izango dituela. Baina, 
errealitatean denak nahasten dira, edota, ba tzuk besteei eragiten diete 
behinik behin. Hori bai, e txebizi tzaren esparruren bat trata tzen den aldi 
bakoi tzean, kon tsumo ondasunaz (e txebizi tza zerbi tzuak) ari garen ala 
kapital ondasunaz ari garen argitu beharko li tzateke, ostean, merkatua-
ren eta sistemaren fun tzionamenduaren logika uler tzea ezinezkoa baita. 

Hori guztia dela-eta, ekonomian elkartruka tzen diren ondasun gehie-
nek ez dituzten ezaugarri ba tzuk ditu e txebizi tza ondasunak. Eta besteak 
beste, gizaki orok duen oinarrizko behar bat asebete tzen duen oinarrizko 
ondasuna izatea da e txebizi tza kon tsumo ondasunaren ezaugarri nagu-
sienetakoa. Horrez gain, familien aurrekontuaren propor tzio handi bat 
jaten duen ondasuna da eta, gainera, bere eskaria aldakorra den arren, 
eskain tza, zurruna da epea mo tzean. Honek inplikazio sakonak ditu, 
azken batean eskari eta eskain tzaren arteko desorekak, prezioak orekatu 
beharko baititu epe laburrean.

Horrela, epe laburrean e txebizi tza eskain tza zurruna den arren, epe 
luzekoa, prezioarekiko fun tzio gorakorra da. Epe luzean, beraz, eskari 
eta eskain tzan eragiten duten aldagai guztiek eragingo dute e txebizi tza 
kopuruan eta bere prezioan, hau da: populazioaren bilakaerak, errenta 
eta aberastasunak, prezio erlatiboek, finan tzazioak, fiskalitateak, diru-
lagun tza publikoek, espektatiba edo igurikapenek, lurzoruak eta politika 
publikoek. Denen artean determinatuko da e txebizi tzaren prezioa. 
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Baina, e txebizi tzaren merkatuaren inperfekzioak diren gardentasun 
eta informazio faltek mozkin espekulatiboei ateak ireki tzen dizkiete, eta 
azken batean, gurpil inflazionista edo murrizkorrak sortu. Hain zuzen 
ere, espiral erako prozesu horiek ekonomiako beste alor askotan ematen 
direnak baino nabarmenagoak dira e txebizi tzaren kasuan. Hemen koka-
tu beharko li tzateke burbuila inmobiliarioaren logika. Honetan guztian, 
espektatiba edo igurikapenek zerikusi handia dute, eta noski, baita kapi-
tal ondasuna kon tsumo ondasunaren bidaide izateak ere.

EAE-ko e txebizi tza merkatuari erreparatuz, azken hamarkadan desore-
ka nabarmenak izan direla egiaztatu da. Izan ere, eskaria izugarri gehi-
tu da, batetik, eta bestetik berriz, eskain tza ez da eskariaren erritmoa 
segi tzeko gai izan. Ho ts, azkenaldian eraiki denaren eta sorturiko beha-
rren artean izugarrizko aldea egon da. E txebizi tzaren eskarian, besteak 
beste, bilakaera demografikoak eta e txeguneen batez besteko tamaina 
 txiki tzeak, egoera ekonomikoa eta enplegua hobe tzeak eta finan tzazioan 
emandako hobekun tzek eragin dute. E txebizi tza eskain tzari dagokionean 
berriz, hazkunde joera garbirik egon bada, babestutako e txeei loturikoa 
izan da. Dena den, pisu erlatibo  txikia dute oraindik ere babestutakoek 
eskainitako e txe guztien baitan.

Horren guztiaren ondorioz, e txebizi tzaren prezioek, jakina denez 
izugarrizko hazkun tzak jasan dituzte. Euskadiko ekonomia eta gizarte 
kon tseiluak jaurtitako datuen arabera, e txebizi tzaren prezioa % 80 gehi-
tu zen 1995etik 2002ra bitartean Araban, Bizkaian eta Gipuzkoan. Ge-
roztik ere, gora eta gora besterik ez dute egin e txebizi tzaren prezioek. 
Errentak eta alokairuak ordea, ez dira por tzentaje berean igo.

Nolanahi ere, prezioaren hazkunde eskandalagarri horren kausen 
inguruan ez dago adostasun handirik. Familien hipoteka tzeko gaita-
sunak, inber tsio joeretan emandako aldaketek eta igurikapenek eragin 
dute, besteak beste, e txebizi tzaren prezioaren igoeran, baina lurzoruaren 
prezioek ez dute e txebizi tzaren prezio igoeran ardurarik, lurzoruak ez 
baitu bere baitako balio objektiborik, emango zaion erabileraren arabe-
rakoa baizik. Bestalde, kontuan har tzekoa da, instituzio ani tzetatik Es-
painiari eman zaion burbuila arriskuaren alarma hori nolabait ere geure 
egiteko beharra, nahiz eta, bertako erakunde eta adituen ahotatik mezu 
lasaigarriak baizik igorri ez. 

Europako e txebizi tza sistemen testuinguruan murgilduz, lehenik eta 
behin, e txebizi tza sistemen eta ongizate erregimenen arteko erlazioan 
dugu ekarpena. Izan ere, Europa mendebaldeko ongizate erregimen des-
berdinetan, eduki tza eren arteko konbinazio desberdindun e txebizi tza 
sistemak garatu dira. Hau da, Ongizate talde sozialdemokratan (herrialde 
eskandinaviarrak) alokairu era ani tzak eta kooperatiban egindako e txeak 
sustatu dira; Ongizate talde korporatistan (herrialde germanikoak etab.), 
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alokairu sozialeko eta pribatuko garapena eman da; eta Ongizate Estatu 
liberaletan (herrialde anglosaxoiak), berriz, jabe tza-okupazioa bul tzatu 
da inondik ere. Azkenik, Ongizate Estatu rudimentarioetan (herrialde 
mediterranearretan) familiari egozten zaio ongizate horniketako paper 
fun tsezkoa, baita e txebizi tza gaietan ere.

Bestetik, aipatutakoaz gain, badago e txebizi tza sistemen gainean 
egindako beste sailkapen garran tzi tsu bat ere, alokairu merkatuetan oi-
narritutako sailkapena alegia. Honen arabera, e txebizi tza sistemak bi 
mul tzotan sailka daitezke: dualistak (herrialde anglosaxoiak) eta unitario 
edo integratuak (bloke germanikoa). Bertan, alokairu sozialak sistema 
bakoi tzean duen integrazio edo residualizazio maila neur tzen da, besteak 
beste. Hain zuzen ere, sistema unitarioetan, alokairu soziala integratuta 
baitago gainerako eduki tza eren arteko merkatuko fun tzionamenduan, 
eta sistema dualistetan, aldiz, kolektibo zeha tz ba tzuen tzat egindako zer 
edo zer hondarrekoa edo residuala (eta estigmatizatua) baita.

Nolanahi ere, Europan joan den mendeko bigarren erdialdean 
e txebizi tza sistema ani tzak garatu ziren arren, azkenaldian joera orokor 
garbia gailendu da Europako e txebizi tza sistema guztietan ere; alokai-
ruaren pisua murriztu eta jabegoaren pisua handi tzearena alegia. No-
labaiteko konbergen tzia prozesuan murgilduta gaude, beraz. Honetan 
ardura nagusia alokairu pribatuaren erabateko beherakadak izan du, bai-
na, eragin, eragin du alokairu publikoko parkeen mantenuak izandako 
gehiegizko kostuak eta askotan egindako kudeaketa  txarrak. Izan ere, 
alokairu sozial orokortuaren aldeko apustua egin zuten herrialde askok 
eta askok beren e txebizi tza politika berrorientatu egin dute azkenaldian, 
planteamendu berrian, gastu publikoaren eraginkortasunaren eztabaida-
ri helduz.

EAE-ko e txebizi tza sistema testuinguru honetan kokatuz, zera argitu 
behar da lehenik eta behin, Europako markoan e txebizi tza soziala dela 
eskuar tze publikoari loturiko erreferen tziazko kon tzeptua, eta EAE-n 
berriz, Babes Ofizialeko E txebizi tzetan gauzatu dela nolabait erakunde 
publikoek e txebizi tza sisteman egindako eskuar tzea. Europako e txebizi-
tza sistemen sailkapenak geure eginez, berriz, batetik, EAE-ko kasua, 
tradizionalki Ongizate Estatu rudimentario edo familiarista batena dela 
esan behar da, behar bada, azkenaldian eredu liberalera pausuak eman 
dituena. 

Bestetik, alokairuko e txebizi tzen merkatuaren ikuspegia har-
tuz, sistema dualen artean sailka genezake geurea, alokairu sozialeko 
merkatuak eta alokairu pribatukoak elkarren arteko konkurren tzia iz-
pirik zein edozelako erlaziorik gabe fun tziona tzen baitute. Dena dela, 
e txebizi tza sistema bere osotasunean kon tsidera tzen badugu, sistema 
unitarioaren ezaugarriak ere baditu, jabe-okupa tzailea baita gehiengoa, 
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bai e txebizi tza sozialeko sektorean (e txebizi tza babestuetan) eta noski, 
baita e txebizi tza pribatuan ere. Eta honen ondorio nabarmen bat zera da, 
e txebizi tza soziala, nahiko residuala izan arren, ez dagoela Europako 
sistema dualetan bezain estigmatizatuta geurean, erregimen orokorre-
koa behinik behin (orain artean jabe tzako Babes Ofizialeko E txebizi-
tzak izan direnak). 

EAE-ko e txebizi tza sistemaren desoreka nabariena, bestalde, bere 
eduki tza erregimenen arteko erabateko desoreka da. Hau da, jakina da 
EAE-ko hiritarren gehiengo nagusia jabe-okupa tzailea dela, baina jabe-
tzaren nagusitasunari dagokionez Espainiako kasua Europako mutu-
rreko kasu bat izanik, EAE-koa, are despropor tzionatuagoa da. Horrez 
gain, EAE-ko e txebizi tza sisteman, pisu berezia edota ondorio garran-
tzi tsuak dituzten fenomenoak daude, sistemaren fun tzionamenduan edo-
ta disfun tzionalitatean sortuak. Ho ts, e txe hu tsen gehiegikeria, familien 
azkenaldiko zorpe tzearen hazkun tza bizkorra, eta e txebizi tza beharra 
eta eskain tzaren arteko disparekotasunean harrapatuta dauden kolekti-
boak edo arrisku taldeak: gazteria, emakumeak eta guraso bakarreko 
familiak, besteak beste.

E txebizi tza politikaren esparrura pasaz, berau justifika tzeko beharra 
ase behar da lehenik. Izan ere, diziplina ekonomikoak, eskuar tze pu-
blikoa eskatu eta justifikatu egiten du e txebizi tzarena bezalako merkatu 
inperfektu batean, eraginkortasun eta ekitate arrazoietan oinarrituta. Ez 
edozelako eskuar tzea ordea; eskuar tze hori desiragarria denen tz azter-
tzeko, Ongizate Ekonomiak politika publikoen ebaluaziorako irizpideak 
ematen ditu.

Bestalde, dagokigun eskuar tze publikoaren objektua defini tzean, 
e txebizi tza, oinarrizko behar eta eskubide sozial gisa definitu behar da. 
Hain zuzen ere, e txebizi tzak, objektu fisikotik askoz haratago doazen 
dimen tsioak ditu, eta azken batean, garapen per tsonal, familiar eta ko-
munitario orokor baterako ezinbestekoa da e txebizi tza duina eta egokia 
izatea. Horrenbestez, e txebizi tza, bere oinarrizko beharraren izaeran oi-
narrituta, eskubide sozial gisa aitor tzen zaio hiritar orori han eta hemen-
go legedietan eta Europako konstituzio guztietan. 

Dena dela, guregandik gertu eta baita urrun ere, jende asko eta 
asko da giza eskubide hau aseta ez duena, eta oinarrizko ostatu beha-
rrak era egokian beteta ez dituena. Honi eran tzuteko, ordea, UN-Habitat 
nazioarteko garapen agendan indarberrituta ager tzen den arren, azke-
naldian emandako pauso asko ez dira oso baikorrak izan e txebizi tzaren 
arazo globalaren irtenbideari begira. Horren adibide da Europako itun 
konstituzionala, zeinak, ez duen e txebizi tzaren inguruko konpromisorik 
har tzen ez eta Europa mailarako gu txienekorik finka tzen, Estatu kideek 
eginikoa onartu eta errespeta tzera mugatu baizik.
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Nolanahi ere, azken mende erdian zehar e txebizi tza sistema desber-
din asko sortu izan arren, Europako mendebaldean e txebizi tza politiken 
historia amankomun bat marraztu daiteke, ildo nagusiei dagokionean 
behinik behin. Hasierako epealdian, II Mundu Gerratearen ostean hain 
zuzen ere, izugarrizko e txebizi tza eskasia zegoen eta e txe eraikun tza 
masiboan eta hirien berreraikun tzan zentratu ziren bai ezkerraldeko zein 
eskuinaldeko gobernuak. 80ko hamarkadaren bueltan ordea, herrialde 
gehienetan Ongizate Estatu liberalaren alderdi asko barnera tzen joan zi-
ren eta Estatuaren aurrekontuak mozten. Eta horrez geroztik, gerraoste-
ko eskala handiko eraikun tza programetatik eratorritako arazoak (azpie-
gitura zaharkitua, bazterketa soziala, etab.) konpon tzean jarri da enfasia, 
eta e txebizi tzak zein hiri-guneak berri tzea bilakatu da lehentasun. 

Hau guztia, bestalde, Ongizate Estatuaren bilakaerarekin sakonki 
erlazionatuta dago. Europako e txebizi tza politikak, azken batean, On-
gizate Estatuen testuinguruan garatu baitira. Jakina denez, Ongizate Es-
tatuak II Mundu Gerratearen ondotik jarri ziren mar txan mendebaldeko 
herrialdeetan. Eta Ongizate Estatuak hornitutako ondasun eta zerbi tzu 
horietako parte gisa, besteak beste, e txebizi tza politika aktibo eta biziari 
ekin zioten aipatu herrialdeetan. Hamarkada ba tzuk beranduago ordea, 
batik bat 80ko hamarkadatik aurrera abiatutako aurrekontuen murrizke-
taren eskutik, Ongizate Estatuaren krisia azalera tzen hasi zen herrialde 
gehienetan. Hau, era berean, globalizazio neoliberalaren garaiko ger-
takari ekonomiko eta inplikazio politikoekin lotuta dago. 

Beraz, hortik aurrera, e txebizi tzaren gaian, beste gainerako arloe-
tan bezala tsu, pribatizazioa, desarauketa, flexibilizazioa eta konkurren-
tzialtasuna barnera tzen hasi ziren logika nagusi moduan. Dena dela, 
Ongizate Estatuaren krisiaren azalpena ezin da argudio ekonomikoetara 
soilik mugatu, alor kultural-ideologikoa, politikoa, instituzionala eta fi-
losofikoa ere bere baitan daude eta. Are gehiago, Ongizate Estatuaren 
krisia baino, ongizate erregimenen krisiaren kon tzeptuari heldu behar li-
tzaioke errealitatean emandako fenomenoaren ideia osoago bat eduki tze 
aldera. Izan ere, ongizatea horni tzen duten instituzioak, lan merkatua, 
familia eta Estatua dira, eta benetako krisia, euren arteko harremanetan 
eta ongizate horniduraren galeran dago azken batean, ez Estatuaren fun-
tzio isolatuan soilik. 

Honela, eredu ekonomiko eta soziala aldatu den heinean, lan merka-
tua eta familia, egoera egonkor batetik egoera desegonkor eta ani tzetara 
pasa diren bitartean, Ongizate Estatuaren planteamenduak nahiko 
finko segitu du. Planteamenduak finko, baina indar eta aurrekontu be-
herakorrekin, orokorrean. Hortaz, ez da egokitu errealitate berri baten 
behar eta arrisku berriei eran tzuteko, eta hor txe dago arazoaren muina. 
Hala, gaur egun, arrisku iturburu berriak daude eta era berean, lehen 
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ezagu tzen ez ziren «arrisku»-taldeak daude: gazteak, emakumeak, jende 
adindua, etab. Horrek eragina izan du e txebizi tza merkatuan ere, batik 
bat jendeak e txebizi tza merkatuan barnera tzeko dituen zailtasunetan.

EAE-ko kasu hurbilean zentratuz, berriz, zera egiazta daiteke, Euro-
pako batez besteko egoera horretatik urrun samar gabil tzala zen tzu ho-
netan ere. Estatuaren fun tzioari buruz, EAE-ko kasuan (eta Espainiako 
kasuan) oso berantiarra eta eskasa izan da Ongizate Estatuaren gara-
pena. Ukaezina da, beraz, babes sozial mailan zein e txebizi tza gastue-
tan zeregin franko dugula oraindik ere Europako mailetara hurbil tzeko, 
konbergen tzia bidean alegia. Lan merkatua, berriz, azken urteotan asko 
malgutu, liberalizatu eta prekariotu da. Baina familiak, aldaketa handiak 
jasaten ari diren arren azkenaldian, gainon tzeko ongizate erregimen fa-
miliaristetan bezala tsu, berebiziko garran tzia dauka EAE-ko ongizate 
horniketan oraindik ere. Eta honek bere isla zeha tza du e txebizi tzaren 
kasuan; e txe zerbi tzuen eskain tza, e txe erosketetarako lagun tzak eta 
abar ematen dira eta senide artean. 

Nolanahi ere, Estatuak e txebizi tzaren alorrean egindako eskuar tzea 
izan da lan honetan aztergai nagusi. Batetik, erregulazio markoari erre-
paratuta, administrazio maila desberdinekin eta eskumen ani tzekin topo 
egiten dugu. Dena dela, eskumenak eskumen, EAE-ko lurzoruaren lege 
proiektuak, eztabaida ugari sortu bai, baina azkenean aurrera egiterik 
ez zuen lortu aurreko legealdia amaitu baino lehen (2001-2005). Beraz, 
EAE-k, lurzoru gaietan araudi estatala gara tzeko duen aukerak bete gabe 
segi tzen du. Bestetik, politika fiskalak izugarrizko eragina izan du egun 
dugun e txebizi tza sistemaren banaketan, e txe erosketa faboratu baitu 
erruz, alokairua desfaboratu duen bitartean. Gainera, lagun tza fiskalek, 
e txebizi tza suben tziona tzeko zeharkako bide bat izanik, bide zuzenak 
baino pisu gehiago dute EAE-n eta Estatu mailan, eta e txebizi tzen azken 
prezioen igoeran ere eragin, eragin dute. 

Bestalde, e txebizi tzan egindako eskuar tze zuzena aztertu da. Hau, 
e txebizi tza planen bidez eramaten da aurrera eta berauxe da e txebizi-
tza politikaren nukleoa kon tsidera tzen dena. Zen tzu honetan, hasteko, 
aurreko e txebizi tza planen ebaluaziotik ikasi behar dena zera da, orain 
arteko bi planek jabe tza erregimeneko helburuak arras gainditu dituz-
tela, eta baita Babes Ofizialeko E txebizi tzenak ere. Aldiz, alokairuko 
e txeen sustapen erreala eta e txebizi tza sozialen sustapena, planetan 
finkatutako helburuetatik oso behera geratu dira. Hau da, orokorrean 
aukera errentagarrienera jo tzen da, eta hori, jabe tzako Babes Ofiziale-
ko E txebizi tza da. 

Indarrean dagoen E txebizi tza Bidera tzeko Egitasmoan berriz 
(2002-2005), Eusko Jaurlari tzak e txebizi tzaren arazoaren irtenbidean 
gidari papera jokatu nahi du, baina gainon tzeko instituzio publiko eta 
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pribatuen partehar tzea bul tzatuz. Besteak beste, Planean arda tz estrate-
giko moduan defini tzen dira, e txebizi tza babestuaren eskain tza handi-
tzea, alokairua bul tza tzen duten politikak indar tzea, behar bereziak di-
tuzten kolektiboei zuzendutako eskuar tze-ildo bereziak, eta eraikun tzan 
kalitate eta sostengarritasun paradigmak barnera tzea. Dena dela, Plana 
indarrean jarriz geroztik, egin dira berrikun tza eta ekimen interesgarriak 
ere, Bizigune programa kasu. Azken honek, e txe hu tsen merkatura tzea 
(alokairukora) bizkortu nahi du. 

Azkenik, lurralde antolaketako tresna den E txebizi tzen Sustapen 
Publikorako Lurzorua Antola tzeko Lurraldeko Arloko Plana ere hartu 
behar da kontuan. Honek benetako eraginik izango ote duen ikusteko 
dago, baina nolanahi ere, e txebizi tza arloan egin beharreko inber tsio 
publikoa orienta tzeko helburuarekin jaio zen. E txebizi tzak susta tzeko 
gordetako lurzoruak koka tzeko, bana tzeko eta dimen tsiona tzeko irizpi-
deak proposatuz, hain justu. Nolabait esateko, epe luzeko e txebizi tza 
politikaren lurraldeko tresna edo lurralde erreferen tzia izan nahi luke.

EAE-ko e txebizi tza sistema eta politikei buruzko hausnarketara pa-
saz eta ingurugiro ikuspegiari helduz, e txebizi tza eta ingurugiroaren ar-
tean harreman ugari daudela azpimarratu behar da. Lurzoruari loturiko 
problematikan zentratuz, zehazki, Europa mailako azkenaldiko eztabai-
da nagusienetakoa, hiri-garapen ereduari buruzkoa izan da (greenfields 
vs. brownfields eztabaida). Ho ts, lurzoru berrien edota berdeen kon-
tsumoa muga tzeko estrategiak nola sortu.

Dimen tsio ekonomikoari helduz, globalizazio garaia bizi dugula go-
goan izan behar da. Globalak gero eta gehiago baldin tza tzen eta eragiten 
du tokikoan, eta horrek era askotako eraginak ditu e txebizi tzaren gain, 
bai merkatu aldetik eta baita politika aldetik ere. Besteak beste, higiezi-
nen jabe tzari a txikitako kapitala merkatu global hazkorrean barneratuta 
dago. Bestalde, kontuan hartu behar da hemen egiten den e txebizi tza 
politika familien kapital metaketa bidera tzeko modu bat dela azken ba-
tean, eta beraz, sistema ekonomikoko aberastasunaren oinarria egonkor 
manten tzeko ahalegin guztiak egingo direla. Hortaz, honela definitu-
tako sistema batean, etorkizuna, jabe tzaren bidetik dator, eta e txebizi tza 
sozialaren etorkizuna, kolektibo pobreenei zuzendutako politika sozial 
residualaren norabidean legoke ezinbestean. 

Ikuspegi sozialetik e txebizi tza sistema sustengarri batetaz hi tz egi-
tean, komunitate orekatu bat ahalbide tzen duen e txebizi tza sistema ba-
tetaz ari gara. Genero ikuspegitik begiratuta aldiz, zera ondoriozta tzen 
dugu honen inguruan, ordaindutako lan merkatuko sarbidearen a tzetik, 
kostu baxuko e txebizi tza egokietarako sarbidea, genero berdintasunerako 
aurrebaldin tzarik garran tzi tsuenetakoa dela. Hori dela-eta, e txebizi tza 
sistema dualistek generoaren gain eragiten duten inplikazio nabarmenak 
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dituzte, ez baitute jabe tza ez beste alternatiba bideragarririk eskain tzen 
kasu gehienetan. Eta jakina, honek talde ahulenei eragiten die bereziki, 
zein tzuetan emakumeak gain-presen tzia duen inondik ere.

EAE-ko lurzoruaren erabilerara etorriz, aipagarriak dira azkenal-
dian emandako hiri-garapen esten tsiboa kontrola tzeko planeamendutik 
egiten ari diren saiakerak, lurralde antolaketako tresna diren zatiko egi-
tasmoen eta arloko planen bidez. Dena dela, EAE-ko e txebizi tza sis-
temaren garapena, e txebizi tza eta eraikin berrien eraikun tzan oinarri-
tzen da neurri handi batean oraindik ere, beraz, ezin esan oso prozesu 
sustengarria denik abian duguna. Gainera, hiri-garapen gehienak lur-
zoru berdeetan egindakoak eta egitekoak dira. Bitartean, lurzoru ma-
rroi gehienak, Bilboko kasuan esaterako, eskala-handiko hiri-garapen 
proiektuak aurrera eramateko erabili dira. Hau, globalizazio neolibera-
laren garaian aplikatutako hiri-politika berri baten isla da, non hiriek ere 
konkurren tzialtasunaren logikari eran tzun behar dioten. 

Burbuila inmobiliarioaren inguruko eztabaidan berriz, kolore guztie-
tako iri tziak daude. Nolanahi ere, hain dago hemen sustraitua «adreiluan 
inberti tzeko» kultura eta e txebizi tzaren prezioak jai tsi ezin direneko 
sinesmena, ezen azkenean, egi bihur tzen den. Gainera, e txebizi tzaren 
gain-balorazioa existi tzen den jakiteko, e txebizi tzaren benetako balioa 
ezagutu behar da, eta hori, okupa tzen duen lurzatiaren balioa jakin ezean 
ezin da kalkulatu. Azkenik, inor gu txiri interesa tzen zaio e txebizi tzaren 
prezioak jaistea, eta gure ekonomiako ondarearen metaketa oinarria 
dena egonkor manten tzeko hartu beharreko neurriak hartu egingo dira 
ziur aski, kosta ahala kosta. 

Dena den, burbuila egon ala ez egon, dugun e txebizi tza sistemak era 
askotan eragiten dio sistema ekonomiko orokorrari. Horren erakusgarri 
dira, alokairu eskasiak areagotutako mugikortasun eskasaren arazoa, 
edota gehiegizko zorpe tzeak dakar tzan kon tsumo eta inber tsioaren jai-
tsiera. Azken finean, garbi dago e txebizi tza sistema zurrun bat ez dela 
ondo egoki tzen globalizazio garaiko ustezko malgutasun eta dinamiko-
tasun beharrezkoetara. Ezta gero eta aldakorragoa den gizarte baten be-
har berrietara ere. 

E txebizi tza sozialaren kon tzentrazio espazialari erreparatuz, EAE-ko 
e txebizi tza sistema nahiko sustengarria eta integra tzailea da. Behin tzat 
azal tzen da kon tzien tzia hori planetan, e txebizi tza soziala eta librea ba-
tera produzitu beharrekoa, auzune integratuak sor tze aldera. Horrela, 
beste esperien tzia askotan ezagutu diren getizazio prozesuak kontuan 
izanda,  txirotasunaren kon tzentrazio eta isolamenduak sor tzen dituen 
arazoak ekidin edo arindu nahi dira. 

Bestetik, EAE-n dugun sistemak ez du Europako beste herrialde 
ba tzuetan bezainbesteko gizarte zatiketa edo hausturarik sor tzen. Izan 



 ONDORIOAK 327

ere, Babes Ofizialeko E txebizi tzen politika, e txe «merkeen» salmentan 
zentratu denez, e txe-(sozial)-jabeak sortu ditu, gainon tzeko e txebizi tza 
merkatuaren gehiengo jabearekin hausturarik sortu gabe. Ezaugarri hau 
gure e txebizi tza sistemak duen sustengarritasun abantaila da, eduki-
tza erako segurtasuna eta estigmen inexisten tzia nagusi baitira bertan. 
Desabantaila berriz, jabe tzaren gehiegizko nagusitasunetik eratorritako 
zurruntasuna da. Alokairuaren malgutasuna falta baita gure sisteman, 
hain zuzen ere. Beraz, honelako sistema zurrunak nekez eran tzungo die 
gizartean emandako aldaketei eta behar berriei.

E txebizi tza politikari dagokionean, aldiz, ekitate bertikalaren prin-
tzipioa bete tzen da, baina, ekitate horizontalaren prin tzipioa berriz ez. 
Ho ts, biztanleriaren parte zabal batek du antolatutako «loteria» bidez-
ko sistema honetan partehar tzeko aukera, baina gu txi ba tzuek bakarrik 
jaso tzen dute sistemak eskainitako lagun tza efektiboa. Hau, zozketa bi-
dezko esleipen sistema izatearen ondorioa da, eztabaida askoren jomuga 
inondik ere. Nolanahi, sustengarritasun prin tzipioak gizatalde guztien 
beharrak ase tzea ahalbide tzen duen e txebizi tza politika eskatuko luke, 
baina hau ez da horrela. Izan ere, E txebizi tza Bidera tzeko Egitasmoa, beti 
ere errenta maila minimo bat eta maximo bat duten subjektuetan zentra-
tzen da, ahalegin bereziak proposa tzen ditu kolektibo desfaboratuen tzat 
(alokairu sozialekoak orokorrean) eta jarduera guztietan errespeta tzen 
da errenta maila maximoen irizpidea. Beraz, helburua teorian izaera 
orokorrekoa den arren, praktikan ez da hala gauza tzen.

Hortaz, aurreko guztia dela-eta, etorkizun hurbilerako aurreikuspe-
nei erreparatuz zera ondoriozta tzen da, merkatuak berak ez dituela etor-
kizunean ere geure gizarteko e txe beharrak bere baitan konponduko. Eta 
noski, beren beharrak aseko ez dituzten gizataldeak, beste hainbestetan 
pasa tzen den moduan, kolektibo ahulenak izango dira. Hain zuzen ere, 
gazteak, familia-eredu heterodoxoak, emakumeak, eta lan honetan lan-
du ez diren arren, inmigranteak eta adinduak, besteak beste. Honenbes-
tez, eta diziplina ekonomikoaren tradizio makroekonomikoak aginduko 
zukeen moduan, eskuar tze publikoa behar da eta beharko da aurreran-
tzean ere e txebizi tzaren esparruan. Baina eskuar tze honek baldin tza 
asko bete beharko ditu aztergai dugun gisako arazo bat konponbidera 
eramateko.

Lan honetako konklusio garran tzi tsuenetako bat, hain zuzen ere, 
zera da: ez dela posible izango herritarren beharrak ase tzea, baldin eta 
ez bada hi tzarmen politiko zabal bat lor tzen gai honen inguruan eta ad-
ministrazio maila desberdinen arteko epe luzeko politika koordinatu 
bat abian jar tzen. Ostean, berriz, adabakiak jarri eta jarri ibiliko gara 
arazoari errotik heldu beharrean. Izan ere, administrazio maila bakoi tza 
bere egitura propioak defenda tzen edo sor tzen dabil, eta denak dabil tza 
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e txebizi tzako jarduerei a txikitako errentagarritasun politikoa eskura-
tzeko lehian. Hemen a tzean, ordea, joko politikoa dago, eta hau askotan 
ez da oso bateragarria izaten eraginkortasun ekonomikoarekin eta ongi-
zate sozialarekin.

Nolanahi ere, jakina da gure demokrazien fun tzionamenduak muga 
dezente jar tzen dizkiela era honetako planteamenduei, izan ere, 4 urteko 
politikak ez baitira nahikoak honelako sistemaren krisi bati aurre egite-
ko (krisia, giza beharren ase tzearen ikuspuntutik, noski). Baina, hori da 
nolabait Europako esperien tzietatik ikasi behar dena, fun tsean, formula 
zeha tzak baino, e txebizi tzarena bezalako problematika bati behar beza-
lako epe luzeko eran tzun sendoa emateko bidean eskuin eta ezkerreko 
indarrek lortutako nolabaiteko adostasuna. Izan ere, II Mundu Gerra-
te osteko Europako e txebizi tza politiken bilakaeran, dezenteko jarrai-
pena izan zuten berreraikun tza eta eraikun tza masiboko politikek, bai 
eta alokairu publikoaren formulak, nahiz eta tartean gobernu aldaketak 
egon.

Dena den, Europako e txebizi tza sistemak, normalean konparazio-
rako erreferen tzia moduan erabil tzen badira ere, ezin dira kopia tzeko 
eredu gisa hartu, testuinguru erabat desberdinetan garatu baitira. Baina, 
hori bai, beste sistema ba tzuk ere existi tzen direla egiazta tzeko, eta sis-
tema hauek, politika ba tzuen ondorio direla froga tzeko erabateko balioa 
dute oraindik ere erreferen tzia hauek. Batik bat azken hau, e txebizi tza 
sistemak, neurri handi batean aplikaturiko politiken ondorioa izaki, gaur 
egun diseinatutako politikek etorkizuneko e txebizi tza sistema i txuratuko 
dutela ondoriozta tzera baikarama.

Hemen politika eta neurri asko sar tzen dira tartean, dagoeneko, ja-
kin bai baitakigu e txebizi tzaren alorrean eragiten duten esparruak ani-
tzak eta korapila tsuak direla. Batetik, lurzoruaren erregulazio markoa 
dugu. Honi dagokionez, berriki lurzoruaren lege egitasmoaren porrota 
bizi izan dugu. Ezin da ahaztu, gainera, EAE, Estatuan lurzoruaren es-
parruan legerik garatu ez duen autonomia bakarra dela. Eta noski, honek 
berebiziko garran tzia du eskuartean dugun arazoan. 

Kontraesanak kontraesan, eztabaida honetan gauza bat dago argi, 
nolabaiteko erregulazioa gara tzeko ordua badela, eta nolabaiteko ados-
tasuna beharko dela, e txebizi tzaren arazoaren iturri eta konponbideak 
identifika tzerako orduan. Dena dela, lurjabeen mugagabeko eskubideak 
(eraikigarritasun eskubidea lurjabearen eskuetara pasa tzen baita Espai-
niako erregulazioan, esparru publikoan mantendu beharrean) eta espe-
kulazioa bul tza tzen urte asko dira jada, eta ez dago zalan tzarik, honi 
guztiari buelta ematea oso korapila tsua izango da.

Zerga politikari dagokionean ere, hausnarketak norabide berekoak 
dira. Ho ts, denbora askoan bul tzatu du gurean zerga sistemak jabe tza 
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erregimena, eta hau a tzekoz aurrera alda tzea ez da egun batetik bestera 
egingo den kontua izango. Batik bat, jende asko onura tzen delako berta-
tik, eta berau ken tzeak ez zukeelako gizartean onarpen oso onik izango. 
Hala ere, EAE-ko zerga kontuen eskumena, neurri handi batean Foru 
Aldundien esku dago, eta beraz, ezinbestekoa da hauek ere EAE-n sortu 
den e txebizi tza sistema desorekatua oreka tzeko pausuak ematea. Hain 
zuzen ere, e txe-jabe tza fiskalki lagun tzeko inberti tzen den dirua aurreztu 
egin liteke eta egin beharko li tzateke, eta diru hau, gu txienez, e txebizi-
tza politika zuzenera bideratu, azken hau dezente progresiboagoa baita. 
Are gehiago, jakinik, kenkari fiskaletan inbertitutako (edo ez-jasotako) 
dirua, eskuar tze publikora bideratutakoa baino gehiago dela.

Gaur egunean plantea tzen den e txebizi tza politika zuzenari errepa-
ratuz berriz, alokairuaz hi tz egiten da franko, baina oraindik ere, egin, 
jabe tzaren alde egiten da. Eta hori, motibo asko tartean direla. Besteak 
beste, alokairuak epe luzeko inber tsio potoloen beharra inplika tzen due-
lako; gizarteak, oraindik ere, jabegoaren aldeko lehentasuna duelako, 
eta abar. Ezin da ahan tzi, gainera, agente pribatuek berebiziko garran-
tzia dutela e txebizi tzaren produkzioan, eta hauek, errentagarritasun 
ekonomikoari a txikita lan egiten dutela. Ho ts, e txebizi tza soziala, eta 
orokorrean alokairukoa, erakunde publikoen ekimenpean geldi tzera 
kondenatuta dago. Administrazio publikoaren eskuar tzean batetik, eta 
bestetik, Aurrezki Ku txen gizarte-ekin tza bezalako partidetan. 

Bestalde, alokairua, kolektibo desfaboratuenen tzat eskainitako 
e txebizi tza aukera da geurean. Honela plantea tzen da e txebizi tza pla-
netan ere. Honek, dagoeneko dugun sistema berrindar tzen du. Izan 
ere, alokairu erregimena,  txirotasunarekin edo tran tsizionaltasunarekin 
identifika tzen baita bertako e txebizi tza sisteman. Ezin bada pen tsa, Eu-
ropan beste garai ba tzutan sortutako kon tzepzioa hona iri ts daitekeenik, 
hau da, e txebizi tzaren merkatu integratu eta unitario bat sortuko denik, 
non eduki tza erregimenak ezin diren maila desberdinetako gizatalde ja-
kinekin lotu ( txiroak alokairuan eta abera tsak jabe tzan). Eredu hauek 
bereziki sustengarriak izan dira ikuspuntu sozialetik, baina, korronte 
ekonomiko nagusiek beste norabide ba tzuk marka tzen dituzte.

EAE-n, dena dela, jakina da Ongizate Estatuaren garapena Europako 
herrialde gehienetan baino askoz beranduago eta ahulago heldu dena. 
Baita e txebizi tza kontuetan ere. Eta nahiz eta azken urteotan, diskur-
tso eta publizitate aldetik behin tzat, izugarrizko saltoa eman den ber-
tako e txebizi tza politikako kontuetan (baita Estatu mailan ere), badirudi 
errealitate zenbagarriari dagokionean aldaketak ez direla hain sakonak 
izan. Izan ere, e txebizi tza sistema orekatuago bat lortu nahiak diru asko 
eta denbora asko behar ditu. Eta gu, kontu hauetan a tzera xamar gabil tza. 
Diru kontuetan, Europako herrialde askotan oraindik ere hemen baino 
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diru dezente gehiago bidera tzen dute e txebizi tza partidara (BPGren por-
tzentajeetan), eta denboraz, zenbait hamarkadako a tzerapena dakargu.

Honen guztiaren erdian, EAE-n azken boladan alokairuaren ingu-
ruko ekimenak aldarrikatu eta abiatu dira. Hauek, ordea, nahiko ga-
restiak dira, bizi dugun garaian politika sozialaren abizenpean egin 
ahal izateko behinik behin. Izan ere, besteak beste, alokairu publikoko 
e txebizi tza parke bat sortu artean, e txe hu tsak alokairuko merkatura 
atera tzeko moduko ekimenak proposatu dira (bizigune). Programa 
hauek zer edo zer mugi tzen hasiak dira e txebizi tza hu tsen merkatuan, 
baina, diru publiko dezente erabiliz eta per tsona gu txi ba tzuen be-
harrak ase tzera helduz. Honenbestez, euren sustengarritasun ekono-
mikoa zalan tzan ipin tzekoa da. 

Puntu honetara iri tsita, behin eta berriz aldarrikatu behar da eskuar-
tze publikoaren koordinazioa eta efizien tziaren beharra. Hain zuzen ere, 
Eusko Jaurlari tzako E txebizi tza eta Gizarte Gaietako Sailak, duen au-
rrekontu muga izanda (hau dezente biderka tzen ez badute behin tzat), 
egokiagoa da dauden azpiegiturak sendo tzera eta orienta tzera bidera tzea 
bere egitekoa (udale txeetakoak lagunduz nagusiki), bere aparatu bu-
rokratikoa gizen tzen segi tzea baino. Hau da, lehenik helburuak finkatu 
behar dira, noski, baina ondoren, hori aurrera nola eraman aztertu behar 
da, beti ere, irtenbide egokiena eta eraginkorrena aurkitu asmoz. Baina, 
honek guztiak, lehen aipatutako protagonismo gogoekin eta sistema po-
litikoaren mugekin egiten du topo. 

Hausnarketa honek, hain zuzen ere, garran tzia nabarmena du azke-
naldiko testuinguruan. Izan ere, gobernu estatalak alokairuaren agen tzia 
sortu berri baitu, besteak beste; Diputazioak ere hor ari dira e txebizi-
tzaren alorrean ildoak indarrean jar tzen; aurrezki ku txek ere, erakunde 
publikoetatik luzatutako gonbita hartuta, alokatutako e txebizi tzen zen-
bait ekimen abiatu dituzte. Eta udale txeek, beti bezala, zeresan handia 
dute e txebizi tzarekin erlazionatutako orotan, eta hor dihardute, nork 
bere hurbileneko errealitatea moldatu asmoz. Bakoi tzak, ordea, bereari 
ekiten dio, eta lankide tza falta nabarmena suma tzen da maila askotan. 

Lurraldeko ikuspegiari helduz, aldiz, ez da etorkizun i txaropen-
tsuagorik ikusten. Han eta hemengo planen arabera, gehiago eta gehiago 
eraiki behar da, biztanleriaren e txebizi tza beharrak gora egingo baitute 
etorkizun hurbilean ere. Beraz, nahiz eta ingururgiroari buruzko kon-
tsiderazioak barneratuta dauden jada e txebizi tza planetan eta asmoetan, 
eraiki, eraikiko da, eta lurraldea «jaten» jarraituko da gurea bezalako 
lur gu txiko herrialdean. Ezin esan, beraz, orokorrean abian den estrate-
gia oso sustengarria denik. Bestetik, e txebizi tzaren Lurraldearen Arloko 
Planaren etorkizuna ere ez da oso garbia. Batetik, ez dago burutuko den 
ziurtasunik. Eta bestetik, honelako mega-planetan jasotako proposame-
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nen eragina ere zalan tzan jar tzekoa da, batik bat, plana onar tzerako exe-
kutatuta egoten baitira aurreikusitako gauzarik gehienak.

Azkenik, Gender-Mainstreaming estrategiak eska tzen duenez, ge-
neroaren gaia ikuspegi transber tsal batetik landu behar da. Azken ba-
tean, berdintasunerako politikak aurrera egin dezaten jardun publiko 
guztian  txertatu behar baita genero ikuspegia, horixe da finean Gender-
Mainstreaming estrategia, transber tsalitaterako apustua. Horrexegatik, 
E txebizi tza Sailak ere hartu beharko luke ikuspegi hau bere baitan eta 
genero ikuspegia duten aurrekontuak egin. 

Dena dela, hainbatek eta hainbatek ez du generoa e txebizi tzaren 
arazo erabakior tzat jo tzen. Izan ere, e txebizi tza eskain tza eta eskariaren 
artean halako amildegia izaki, analisia ez da gehiegi alda tzen datuak 
sexuka desagregatuta ere. Hori da, behinik behin, e txebizi tza premiei 
eta eskariari buruzko azken inkestatik ondoriozta tzen dena, sarbideko 
azterketa desagregatuaren atalean. Hori bai, ezin esan desberdintasun 
aipagarririk ez dagoenik ere, izan ere, beste alorretan ematen diren des-
berdintasunak e txebizi tzaren merkatuan eta sisteman isla tzen baitira. 
Eta batez ere, generoaren transber tsaltasuna esparru guztietan aplikatu 
behar dela kontuan hartuta, ezinbestekoa zen e txebizi tzari buruzko lan 
honetan ere, generoari buruzko kon tsiderazio eta hausnarketak egitea.

Halaber, garbi dagoena zera da, era zuzenagoan edo zeharkakoa-
goan, e txebizi tza sistema batek gizarteko banaketan eragina duen mo-
duan, eta gizarteko beste arlo ba tzuetatik eratorritako desberdintasunak 
leundu edo areago tzeko nahitaez balio duen moduan, emakumeen des-
berdintasunean ere eragiten duela. Besteak beste, alokairuaren beharra 
aipatu da genero berdintasunerako aurrebaldin tza gisa, eta izan ere, no-
labaiteko e txebizi tzarako sarbidea bermatu egin behar da emakumeek 
paira tzen duten bigarren tokia eta bazterketa areagotu nahi ez badira. 
Ezin da ahaztu emakumeak talde ahulenetan duen gain-presen tzia. 
E txebizi tza, azken finean, ez da emakumeen desberdintasuna sor tzen 
duen faktorea, baina bada, dudarik gabe, desberdintasun hauen bilakae-
ran era erabakiorrean eragin dezakeen faktorea. 

Generoari dagokion hausnarketarekin amai tzeko, datu falta sumatu 
dela azpimarratu behar li tzateke. Hau da, gai askotan ez dago sexuka 
desagregatutako daturik, eta hori, noski, oztopo handia da genero ikus-
puntutik edozein analisi egiterako garaian. Orokorrean, datuak sor-
tzeko beharra dago, errealitatearen diagnostikoa egin ahal izateko eta 
politiken diseinurako eta ebaluaziorako ezinbesteko tresna direlakoan 
oinarrituta.

Ondorioak amai tze aldera, eta lanaren hasieran plantea tzen ziren hi-
potesi eta helburuak nola edo hala baieztatu ala ezeztatu ostean, hipotesi 
nagusia berreskuratu nahi nuke, ho ts: Geurean plantea tzen eta aplika tzen 
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diren e txebizi tza politikako neurriek etorkizuneko gizarteko beharrak 
ase tzen dituen e txebizi tza sistema bat era tzeko balioko dutenen tz azter-
tzea. Horixe izan beharko li tzateke e txebizi tza gaietan dabilen ororen 
inspirazioa, hain zuzen ere. Baina, e txebizi tza, gizaki ororen oinarrizko 
beharra eta kon tsumo ondasuna izateaz gain inber tsio ondasun nabar-
mena ere badenez, eta merkatuko ekonomia batean bizi garenez, zori-
txarrez, seguruenik etorkizunean ere e txebizi tzaren arazoari buruz hi tz 
egitea beste erremediorik ez da izango.

Izan ere, alokairuaren erabateko eskasian eta e txe hu tsen gehiegike-
rian oinarrituriko sistema zurrun bat ez da gai izango gizartean ematen 
ari diren aldaketei aurre egiteko eta sor tzen doazen behar berriak ase-
tzeko. Familiaren egituran ematen ari diren aldaketak direla eta, gero 
eta gehiago dira bikote banaketak, guraso bakarreko familiak, eta abar. 
Baita lan merkatuaren malgutasunaren ondorioz, besteak beste, beraien 
bizilekua behin baino gehiagotan aldatu beharko duten per tsona edo 
familiak. Beraz, aldaketa hauek eta beste asko tarteko, era orokorrean 
onar tzen da ikuspegi sozialetik zein ekonomikotik, mugikortasuna eta 
malgutasuna behar ditugula. Baina, noski, dugun e txebizi tza sistemak 
ez du zurruntasuna eta ezintasuna baizik zabal tzen. 

Bidean diren politikek ere, ezer gu txi hobetuko dituzte EAE-ko 
e txebizi tza sistemaren egiturazko ezaugarri hauek. Batetik, iner tziak 
eta egonkortasunak indar handia dutelako, eta asko dagoelako jokoan. 
Eta bestetik, beste hainbeste alorretan bezala tsu, esaten denetik egiten 
denera, salto handia egoten delako. Honen guztiaren aurrean, Ongizate 
Estatu «rudimentario»etako instituzio sendoenek fun tziona tzen segitu 
beharko dute, familiek alegia. Hauek ere, ordea, eraldaketa franko ari 
dira izaten beren baitan. Baina noski, betiko legez, zurruntasun honen 
ondorio la tzenak kolektibo ahulenek pairatuko dituzte, ho ts, eratutako 
babes sare formal eta informaletatik kanpo gera tzen direnek.

Honenbestez, e txebizi tzaren esparruan eragiten duten mila fakto-
reak azter tzen segitu beharko dugu, eta lan honetan azaldu diren azter-
gaiak zein azaldu ez direnak gara tzen jarraitu beharko dugu. Honela, 
etorkizunerako ireki tzen diren ikerketa lerroei buruz zera azpimarratu 
nahi dut, batik bat, ikergune hau eskala desberdinetatik eta diziplina 
desberdinetatik lan tzeko dagoen beharra. Baina hori, noski, ikerlan as-
kotarako lana da. 

Alabaina, e txebizi tza politika osa tzen duten tresna eta neurri ani-
tzak aztertu beharko dira, banan-banan, bakoi tzaren konplexutasun zein 
berezitasunak argitu asmoz. Ho ts, babes ofizialeko e txebizi tzen politika 
azter tzen segitu beharko da, baina baita hiriko arrendamenduak azter-
tzen ere, eta hirigin tza politika, zein finan tzazio eta fiskalitatea ere. Eta 
denak aztertu ondoren, begirada orokor bat eman beharko da, osota-
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sunean sistemak nola fun tziona tzen duen eta nola fun tziona tzen ez duen 
ikusi ahal izateko berriro ere.

Azkenik, gizarteko kolektibo bakoi tzak e txebizi tzaren arazoarekiko 
kokaleku propioa izaki (ba tzuen kasuan larriagoa besteenean baino), ko-
lektibo bakoi tzaren ikuspuntura hurbil tzea beharrezkoa da zehaztasun 
eta konplexutasun guztiak barne har tzeko. Honela, lan honetan arreta 
berezia ipini zaienez gain, etorkin eta adinduen kolektiboetara egokitu-
tako azterketak ere beharrezkoak dira, besteak beste. 





I. eranskina

E lkarrizketatuen zerrenda

— Alfredo Piris, Ensanche 21 Zabalgunea-ko (Gasteizko hirigin-
tzako udal-erakundea) zuzendaria. 

— Antonio Corral, IKEI451 aholkulari tza taldeko e txebizi tza saileko 
arduraduna.

— Carlos Ruiz eta Aitor Balda, IREKI plataformako kideak.
— Enrique González, UNECAko (Unión de Empresarios de la 

Construcción de Alava / Arabako Eraikun tzako Empresarien 
Elkargoa) gerentea.

— Iban Narbaiza, Euskadiko Gazte Kon tseiluko teknikari ohia.
— Iñigo Maguregui, E txebizi tza eta Gizarte gaietako Saila. Lurzoru 

eta hirigin tza zuzendaria.
— Jon Joseba Leonardo, Deustuko Uniber tsitateko irakasle dokto-

re katedraduna Soziologian. E txebizi tzan eta hiri-soziologian 
aditua.

— José María Escolástico, Bilbao Udal E txebizi tzakeko abokatu 
aholkularia.

— Juan Goñi, Donostiako Udaleko Hirigin tza planeamenduko eta 
E txebizi tzako zuzendari ohia eta EHUko zuzenbideko irakaslea.

— Julene Gabiola, ELA sindikatuko azterketa bulegoko partaidea

451 IKEI aholkulari tza taldeak ibilbide luzea du e txebizi tza gaietan (e txebizi tza premiei eta eskariari 
buruzko inkestak eta  txostenak, eskain tza inmobiliarioari buruzko  txostenak, E txebizi tza Bidera tzeko 
Egitasmoan partehar tzea, etabar)
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— Marisol Esteban, EHUko irakasle doktore katedraduna Ekono-
mia Aplikatuan. E txebizi tza gaietan aditua.

— Nekane Jurado, Elkar tzen taldeko kidea
— Pablo Angulo, politika soziolaboraletako aholkularia eta Deus-

tuko Uniber tsitateko irakaslea
— Pedro Martínez de Alegría, EAE eta Nafarroako Aurrezki Ku-

txen Federazioko zuzendaria 



II. eranskina

Galdera-sorta

EAE-KO E TXEBIZI TZAREN ARAZOARI BURUZ

Merkatua

— Zure iri tziz, non kokatu beharko li tzateke e txebizi tzaren prezioen 
gorakadaren ardura nagusia, eskain tzaren aldean (lurzoruaren 
kostua, hirigin tza, zurruntasunak, etab.) edota eskariaren aldean 
(familia edo e txegune berrien eraketa, erraztasunak finan tzazioan, 
espekulazioa, etab.)? edo beste era batera esanda, hauetako zein 
faktore da nagusiki «borrokatu» behar dena?

— CESen kalkuluen arabera452, e txebizi tzaren prezioa % 80 igo zen 
1995 eta 2002 artean. Geroztik, prezioen gorakadak aurrera jarrai-
tu du. Burbuila inmobiliarioaz hi tz egin behar al genuke? Edo bes-
terik gabe, e txebizi tzaren gainbalorazio bat al da bizi duguna?

— Estatuz gaindiko zenbait erakundetatik (NMF, Europako Komi-
sioa, etab.), behin baino gehiagotan jaurti zaie Espainia eta beste 
Estatu kide ba tzuei (Grezia, Irlanda..), burbuilaren leherketaren 
arriskuei buruzko alarma. Alabaina, erakunde estataletatik beti 
mezu lasaigarriak baino ez dira zabaldu. Zer balorazio egiten 
duzu honen aurrean?

452 CES (2005), Diagnóstico sobre los problemas de acceso a la vivienda en la CAPV, Comisión de 
trabajo de desarrollo social, Bilbao.
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Sistema

— Alokairuak izugarrizko beherakada jasan du azkenaldian gure 
inguruko e txebizi tza parkeetan. EAE-ko alokairu parkea, parke 
osoaren % 5 baino apenas handiagoa da Eustateko azken datuek 
diotenaren arabera453 (Estatuan ordea, por tzentaje hori % 11koa 
da eta Europako batez bestekoa % 40 ingurukoa). Nola balora-
tuko zenuke EAE-ko e txebizi tza sisteman dugun alokairuaren 
erabateko eskasia? Zein ondorio izango ditu gure gizartean eta 
gure ekonomian?

— EAE-n egun ditugun e txebizi tza beharrak454 eta baliabide inmo-
biliarioak kontuan hartuta, (azken batean dugun e txebizi tza siste-
ma kontuan hartuta), zein tzuk dira e txebizi tzaren arazoa gehien 
paira tzen dituzten kolektiboak zeure ustez? Eta ondorioz, zeini 
zuzendu behar li tzaieke esku-har tze publikoa?

— Non kokatuko zenuke testuinguru honetan emakumeen egoera? 
Emakumeak, gizonezkoak baino soldata apalagoekin455, lan-
merkatuan prekarietate altuagoarekin eta pobrezian eror tzeko 
arrisku handiagoarekin, e txebizi tza merkatuan ere diskriminatu-
ta daudela edo gizonak baino egoera  txarragoan daudela esan al 
daiteke? Espezifikoki kontuan hartu beharreko kolektiboa izan 
beharko li tzateke?

— Euskadiko Gazteriaren Kon tseiluak456 orain gu txi egindako lan 
batean zabaldurikoaren arabera, 2002an e txebizi tzarako sarbi-
dearen kostuak, biztanleria gaztearen (18-34 urte) diru-sarreren 
% 80 jango luke. Nolanahi ere, azken urteotan gazte askok erosi 
dute beren lehenengo e txebizi tza, hipoteka berri asko eratu dira, 
eta gero eta balio handiagoz gainera457. Badirudi gero eta gu-
txiago erosi ahal dela, baina gero eta gehiago erosten dela, non 
dago «trukoa»? Ba al dago kontraesanik honetan guztian?

453 EUSTAT(2003), El régimen de alquiler en la CAPV, Estadística de necesidades y demanda de 
vivienda 2002, Eusko Jaurlari tza–E txebizi tza Saila, Gasteiz

454 90.000 per tsona edo e txegune baino gehiago sarbide beharra dutenak, eta 30.000 per tsona in-
guru e txebizi tza aldaketa beharrarekin (Eusko Jaurlari tzako «e txebizi tza premia eta eskaria»ri buruzko 
azken datuen arabera).

455 2000. urteko INEko datuek dioetenez, Espainian emakume baten soldata, batez beste, gizonezko 
batena baino % 30 baxuagoa izan zen. 

456 Consejo Vasco de la Juventud (2003) La juventud y el derecho a la vivienda. análisis de la 
situación, Bilbao.

457 ELAren azken  txostenean esaten denez, 2003an 7.281 milioi euroko balio osoa izan zuten hi-
poteka eratu berriek. (ELA (2004), E txebizi tza duin baten eskubidea bermatu, Azterketa bulegoa, Bil-
bao).
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— Familien gehiegizko zorpe tzea izan daiteke gure e txebizi tza sis-
tema sor tzen ari den ondorio kezkagarrienetako bat. Hain zu-
zen ere, EAE-n hipoteken pisua, 1995ean familien aurrezkiaren 
% 21 izatetik, 2001ean % 41 izatera pasa da458. Benetan gehiegi 
zorpe tzen ari al gara? Nola baloratuko zenuke finan tz-entitateek 
mailegu emale bezala duten ardura? Mailegu ematea mugatu edo 
moztu egin behar al li tzateke?

Politikak

— Zer deri tzozu Europako Itun konstituzional berriak e txebizi tzari 
eskain tzen dion tratamendua? (ez da e txebizi tza eskubidea jaso-
tzen459, baizik eta bazterketaren aurkako borrokaren testuingu-
ruan e txebizi tza lagun tza bat jaso tzeko eskubidea)

(…)Con el fi n de combatir la exclusión social y la pobreza, la 
Unión reconoce y respeta el derecho a una ayuda social y a una ayuda 
de vivienda para garantizar la existencia digna a todos aquellos que 
no dispongan de recursos sufi cientes, según las modalidades estable-
cidas por el derecho de la Unión, y por las legislaciones y prácticas 
nacionales (Artículo II-94; Seguridad social y ayuda social)

— Indarrean dagoen E txebizi tza Bidera tzeko Egitasmoan alokai-
rua susta tzeko apustua egiten da, zeina aipatu planaren bigarren 
arda tz estrategikoan defini tzen den. Horrez gain, plana indarrean 
dagoen epealdian BIZIGUNE programa mar txan jarri da, hel-
buru bera indar tzeko. Hala ere, gizarte eragile askok, arlo hone-
tan emandako emai tzak oso eskasak direla azaldu dute eta honi 
buruzko kezka azaldu (izan ere, neurri gehienak pizgarriak dira, 
baina ez dago derrigorrezkotasun neurririk). Zer deri tzozu honi 
buruz? Eta zer proposatuko zenuke e txebizi tza hu tsak merkatura 
atera tzearen helburu zeha tzari dagokionez?

— Dena dela, e txebizi tza aldaketa beharra dutenen % 59 eta sarbide 
beharra dutenen % 48 e txebizi tza babestuen eraikun tzaren ge-
hiengoa alokairura bidera tzearen aurka azaldu ziren azken galde-

458 CES (2005)
459 Espainiako Konstituzioak e txebizi tza eskubidea onar tzen die Espainiar guztiei.
«Todos los españoles tienen derecho a una vivienda digna y adecuada. Los poderes públicos pro-

moverán las condiciones necesarias y establecerán las normas pertinentes para hacer efectivo este 
derecho, regulando la utilización del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la espe-
culación. La Comunidad participará en las plusvalías que genere la acción urbanística de los entes 
públicos»* (Espainiako Konstituzioaren 47. artikulua). 
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ketan460. Nola hartu beharko li tzateke, gizartearen parte handi ba-
tek oraindik ere eduki tza erregimen honekiko duen gu txiespena 
edo onarpen eskasa?

— Nolanahi ere, planean proposatutako neurriak ez dira nahikoak 
inondik ere, Europako batez besteko e txebizi tza parkera iristeko 
(non e txebizi tza parke osoaren % 40 alokatua den. % 21 alokairu 
pribatukoa eta % 18 alokairu sozialekoa). Zeure ustez, Europa 
mendebaldeko eredu hau helburu desiragarri moduan gureganatu 
beharko genuke? Edo akaso, eredu propio bat pen tsatu eta sortu 
behar genuke, dagokigun «jabe tzaren kultura» errespetatuta461?

— Zer iri tzi duzu Lurzoruaren Lege proiektuari buruz? Berriki, lege 
honen aurreko tramiteetan zenbait artikulu a tzera bota dira, zer-
gatik? E txebizi tzaren merke tzea bul tzatuko al du lege honek? eta 
zer eragin izango du lurzoruaren merkatuaren zurruntasunen gai-
nean?

— E txebizi tza Saileko sailburuak, Javier Madrazok, e txebizi tza ba-
bestuaren gehikun tza esangura tsu batek merkatu libreko prezio-
ak «hoztu» egingo dituela baieztatu izan du. Honela, babesik ga-
beko biztanleriaren sarbidea ere erraztu egingo li tzateke, gizarte 
osoarena alegia. Ikuspuntu berekoa al zara?

— Zer deri tzozu e txebizi tza tasatuen ekimen berriari buruz? Hau 
da, esku-har tze publikoaren parte bat segmentu soziekonomiko 
altuagoetara bidera tzeri buruz zer iri tzi duzu?

— E txebizi tza gaietan egindako esku-har tze zuzenari buruz, 
orokorrean, gehien-gehiena babesgarri definitutako biztanle-
ria lagun tzean kon tzentra tzen da. Zenbaiten ustez, estrategia 
hau «par txeo» bat baino ez da, izan ere, arazoaren muinera jo 
beharrean, «par txe» ba tzuk bila tzen baitira. Biztanleriaren seg-
mentu babesgarri bat definitu eta mugatu, eta hauen e txebizi tza 
arazoa konpon tzeko politika bat egitearekin ados al zaude? Ba-
bestutako e txebizi tzak eslei tzeko erabil tzen den zozketa siste-
marekin ados al zaude? Babesa zozketa tzearen kon tzeptuarekin 
ados al zaude?

— Zeharkako esku-har tzeari dagokionez, e txebizi tzaren fiskalita-
teak e txe erosketa (alokairuaren parean) izugarri faboratu duela 
esan beharko li tzateke. Gainera, politika fiskala, askotan politika 

460 EUSTAT(2003)
461 Europa hegoaldeko e txebizi tza sistemei buruzko lan ba tzuek, gizartean barneratu eta onartuko 

diren eredu propioak sor tzeko beharra plantea tzen dute. Izan ere, eredu «inportatuak» ba tzutan ez bai-
tira behar bezala egoki tzen bertako biztanleriaren pen tsamolde eta gustuetara (Allen, Judith (2000), A 
southern way of housing? Westminster University, London, mimeo).
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erregresibo gisa kalifikatu da, baliabide gehien dituztenak gehia-
go mesedetu baititu. Hortaz, fiskalki jabe tza horrenbeste mesede-
tzea ekidin beharko li tzateke? Eta alokairua gehiago faboratu? 
(hainbeste jabe egonda, neurri anti-popularra izan liteke..)

— Posible al li tzateke lagun tza (zuzen zein zeharkakoen) sistema 
uniber tsal bat plantea tzea, biztanleria osora iri tsiko li tzatekeena, 
progresiboa eta eduki tza erregimenarekiko neutrala462 zatekee-
na? (Honela, e txebizi tza duinerako eskubidea betez, hezkun-
tzarako eskubidea edo osasunerakoa bete tzen diren moduan) Ala, 
honelako gauzak gure (globalizazio) garaitik kanpo daudela uste 
al duzu?

— Proposaturiko e txebizi tza politika sustengarria dela esango al ze-
nuke? Ze zen tzutan; ingurugiroari dagokionez, ekonomikoki ala 
sozialki?

CES-eko  txostena – etorkizunerako proposamenak

— CESeko  txostenean jaso behar ziren proposamenei dagokionez, 
zein tzuk izan ziren akordio batera ez iristeko arrazoiak? Eta zein 
izan zen zuen jarrera tirabira hauetan?

— Zer esango zenuke e txebizi tzaren arazoaren etorkizunari buruz? 
Datozen urteetan arazoa arindu ala larritu egingo delakoan al 
zaude?

— Beste irizpen edo proposamenik bai amai tzeko?

462 Europako herrialde ba tzuetan aplikatu izan dira eduki tza erregimenarekiko politika neutralak, 
eta e txebizi tza pribatuak, publikoak eta kooperatibakoak merkatu berean integratu diren sistemak ga-
ratu dira. Hori bai, toki gehienetan, e txebizi tza soziala residualiza tzeko joera dago gaur egun, eta jabe-
tzaren aldeko neurriak har tzekoa (Kemeny, Jim (1995), From public housing to the social market. 
Rental policy strategies in comparative perspective, Routledge, London).
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SOBRE EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN LA CAPV

El mercado 

— En su opinión, ¿dónde habría que situar la máxima responsabili-
dad del aumento de los precios de las viviendas, en el lado de la 
oferta (costes del suelo, urbanización, rigideces, etc.) o en el lado 
de la demanda (creación de nuevos hogares, facilidades en la fi-
nanciación, especulación, etc.)? o dicho de otra manera, ¿cuál de 
estos factores hay que «atacar» fundamentalmente?

— Según cálculos del CES463, el precio de la vivienda aumentó en 
un 80% entre 1995 y 2002. Desde entonces, la escalada de pre-
cios ha continuado. ¿Habría que hablar de una burbuja inmobi-
liaria? ¿O es simplemente una sobrevaloración de la vivienda? 

— Desde algunas instituciones supraestatales (FMI, Comisión Eu-
ropea, etc.) se ha alarmado en reiteradas ocasiones sobre los ries-
gos de una posible explosión de la burbuja en España y en otros 
Estados miembros (Grecia, Irlanda..). Sin embargo, siempre se 
ha transmitido un mensaje tranquilizador desde las máximas ins-
tancias estatales. ¿Qué valoración hace sobre este hecho?

El sistema

— El alquiler ha sufrido un descenso acusado en los parques de vivien-
da de nuestro alrededor. El parque de alquiler vasco, apenas supera 
el 5% del parque total según los últimos datos del Eustat464 (en el 
conjunto del Estado este porcentaje alcanza el 11% y el promedio 
de la UE es de alrededor del 40%) ¿Cómo valora la escasez del al-
quiler en el sistema de vivienda vasco? ¿Qué consecuencias podría 
tener esta realidad en nuestra sociedad y nuestra economía?

— Dadas las necesidades465 y los recursos inmobiliarios (al fin y al 
cabo, el sistema de vivienda) con los que contamos en la actua-
lidad en la CAPV ¿Cuáles son los colectivos que más sufren el 
problema de la vivienda, y en consecuencia, a los que debería 
dirigirse la intervención pública? 

463 CES (2005), Diagnóstico sobre los problemas de acceso a la vivienda en la CAPV, Comisión de 
trabajo de desarrollo social, Bilbao.

464 EUSTAT(2003), El régimen de alquiler en la CAPV, Estadística de necesidades y demanda de 
vivienda 2002, Eusko Jaurlari tza–E txebizi tza Saila, Gasteiz.

465 Más de 90.000 personas u hogares necesitadas de acceso a una vivienda, y unas 30.000 ne-
cesitadas de cambio de vivienda según los últimos datos de la encuesta de «necesidad y demanda de 
vivienda» del Gobierno Vasco.
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— ¿Dónde ubicaría en este contexto la situación de las mujeres? La 
mujer, con un salario inferior al del hombre466, mayor precarie-
dad en el mercado laboral y más riesgo de caer en la pobreza, ¿se 
podría decir que están discriminadas o en inferioridad de condi-
ciones también en el mercado de la vivienda? ¿Debería ser, en su 
opinión, un colectivo a considerar específicamente?

— Según un trabajo reciente del Consejo Vasco de la Juventud467, el 
coste del acceso suponía en el 2002 casi el 80% de los ingresos de 
la población joven (18-34 años). Sin embargo, estos últimos años 
muchos jóvenes han accedido a su primera vivienda, se ha consti-
tuido un importante número de nuevas hipotecas, por un valor que 
va en aumento468. Parece que cada vez se puede menos pero se 
compra más, ¿dónde está el «truco»? ¿Hay alguna contradicción 
en todo esto?

— El endeudamiento excesivo de las familias puede ser una de las 
consecuencias más preocupantes que está generando nuestro sis-
tema de vivienda. Concretamente, en la CAPV, el peso de las 
hipotecas ha pasado de suponer el 21% del ahorro familiar en 
1995, al 41% en 2001469. Realmente, ¿nos estamos endeudan-
do demasiado? ¿Cómo valoraría la actuación de las entidades de 
crédito como responsables parciales de esta evolución? ¿Habría 
que «cortar el grifo» en la concesión de crédito? 

Las políticas

— ¿Qué opina sobre el tratamiento que se le da a la vivienda en el 
nuevo Tratado Europeo Constitucional? (no se reconoce el dere-
cho a la vivienda, sino el derecho a una ayuda de vivienda en el 
contexto de lucha contra la exclusión social)470

466 Según datos de INE para el año 2000, en España el salario de una mujer fue un 30% inferior al 
de un hombre.

467 Consejo Vasco de la Juventud (2003) La juventud y el derecho a la vivienda. análisis de la 
situación, Bilbao.

468 Según el último informe de ELA, en 2003 por el valor total de 7.281 millones de euros. (ELA 
(2004), E txebizi tza duin baten eskubidea bermatu, Azterketa bulegoa, Bilbao).

469 CES (2005).
470 La Constitución Española reconoce plenamente el derecho de todos los españoles a una vivienda 

digna: «Todos los españoles tienen derecho a una vivienda digna y adecuada. Los poderes públicos 
promoverán las condiciones necesarias y establecerán las normas pertinentes para hacer efectivo este 
derecho, regulando la utilización del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la espe-
culación. La Comunidad participará en las plusvalías que genere la acción urbanística de los entes 
públicos»* (Artículo 47 de la Constitución Española). 
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(..)Con el fi n de combatir la exclusión social y la pobreza, la 
Unión reconoce y respeta el derecho a una ayuda social y a una ayuda 
de vivienda para garantizar la existencia digna a todos aquellos que 
no dispongan de recursos sufi cientes, según las modalidades estable-
cidas por el derecho de la Unión, y por las legislaciones y prácticas 
nacionales (Artículo II-94; Seguridad social y ayuda social)

— En el Plan director de vivienda vigente, se expresa la necesidad 
de dar un impulso decidido al fomento del alquiler, que se defi-
ne como segundo eje estratégico del citado plan. Adicionalmen-
te, durante el periodo de vigencia de este plan, se ha puesto en 
marcha el programa BIZIGUNE para reforzar la consecución 
de dicho objetivo. Sin embargo, muchos agentes sociales se han 
pronunciado sobre la escasez de resultados en este ámbito y han 
expresado su preocupación al respecto (la mayoría de las medi-
das invitan o incentivan, pero no hay medidas coercitivas) ¿Qué 
visión tiene sobre este aspecto? ¿Qué propondría de cara al obje-
tivo de sacar al mercado (de alquiler) las viviendas vacías? 

— De todas formas, el 59% de los necesitados de cambio y el 48% de 
los necesitados de acceso, declara estar en desacuerdo con el plan-
teamiento de que la mayoría de la vivienda protegida se destine al 
alquiler471, ¿cómo habría que tratar el «rechazo» de todavía una bue-
na parte de la sociedad con respecto a este régimen de tenencia?

— A pesar de todo, las medidas previstas en el plan vigente son 
claramente insuficientes de cara a la convergencia con el par-
que de vivienda medio europeo (Casi el 40% del parque total es 
alquilado. Un 21% es de alquiler privado y un 18% de alquiler 
social). ¿Deberíamos adoptar este modelo europeo occidental 
como punto de llegada deseable? ¿O acaso habría que replan-
tearse un modelo propio respetando la «cultura de la propiedad» 
que supuestamente nos caracteriza472?

— ¿Qué opinión le merece el anteproyecto de Ley del Suelo tal y 
como está planteado en estos momentos? Recientemente, en el 
trámite previo de esta ley, ha habido unos cuantos artículos que 
se han echado atrás, ¿por qué? ¿Facilitará esta ley, efectivamente, 
el abaratamiento de la vivienda? ¿y qué efectos tendrá sobre las 
rigideces del mercado del suelo?

471 EUSTAT (2003)
472 Algunos trabajos sobre sistemas de vivienda del sur de Europa, plantean la necesidad de crear 

modelos propios que se adapten a su cultura y a su organización de la vida, ya que los modelos «impor-
tados» pueden no ser aceptados y asumidos por la población, provocando así fracturas en la sociedad 
(Allen, Judith (2000), A southern way of housing? Westminster University, London, mimeo).
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— El consejero de vivienda, Javier Madrazo, afirma que el incre-
mento sustancial de la construcción de vivienda protegida logra-
rá «enfriar» la dinámica de los precios del mercado libre, y por 
consiguiente, la accesibilidad de la vivienda para los segmentos 
no protegidos y para la sociedad en su conjunto también mejorará 
¿comparte esta visión?

— ¿Qué opina sobre la nueva iniciativa de las viviendas tasadas? Es 
decir, sobre dirigir parte de la intervención pública a un segmento 
socioeconómico más alto?

— Prácticamente toda la intervención directa en materia de vivienda 
se concentra en la ayuda a un segmento definido como protegi-
ble. Para algunos, esta estrategia no es más que un «parcheo», ya 
que en vez de ir a la raíz del problema se ponen parches. ¿Está 
de acuerdo con la filosofía de definir un segmento protegible y 
plantear una política de vivienda dirigida a solucionar de alguna 
manera el problema de vivienda de algunos de quienes cumplen 
los requisitos de entrada? ¿Está de acuerdo con el sistema de sor-
teo que se utiliza para adjudicar las viviendas protegidas? ¿Está 
de acuerdo con el concepto de sortear la protección? 

— En cuanto a la intervención indirecta, cabría decir que la fiscali-
dad que se ha aplicado aquí ha favorecido notablemente la com-
pra de la vivienda frente al alquiler. Además, se ha calificado 
muchas veces de regresiva la política fiscal de vivienda, pues ha 
favorecido más a los que más recursos tenían. ¿Habría que dejar 
de favorecer tanto la propiedad? ¿y favorecer más el alquiler? 
(podría ser una medida un tanto antipopular para los muchos pro-
pietarios..)

— ¿Sería posible el planteamiento de un sistema de ayudas (directas 
o indirectas) universal, que llegara a toda la población, de manera 
progresiva y neutral con el régimen de tenencia473 ? (Pudiendo 
así hacer efectivo el derecho a una vivienda digna; tal y como se 
hace con el derecho a la educación, o a la sanidad.) ¿O dirías que 
esto no es factible en los tiempos (globalizados) que corren? 

— ¿Diría que es sostenible la política de vivienda que se prevé apli-
car? ¿En qué sentido; medioambientalmente, económicamente o 
socialmente?

473 En Europa, en algunos países sí se ha aplicado una política neutral respecto al régimen de te-
nencia, y se han desarrollado sistemas donde cohabitan viviendas privadas, públicas y de cooperativas 
en mercados integrados. Eso sí, la tendencia es de ir residualizando la vivienda social a la vez que 
fomentar la propiedad (de viviendas privadas). (Kemeny, Jim (1995), From public housing to the social 
market. Rental policy strategies in comparative perspective, Routledge, London).
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Informe CES – Propuestas futuro

— ¿Cuáles fueron las razones para que no se llegara a un acuerdo 
de cara a las propuestas que se iban a recoger en el informe del 
CES? ¿Y cuál fue su posición ante estas desavenencias?

— ¿Cuál es su visión acerca del futuro de esta problemática? ¿Es 
previsible que en los siguientes años el «problema de la vivien-
da» se palíe, o por el contrario, se acentúe? 

— ¿Algún comentario o propuesta más para finalizar?
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