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Resumen:

Tras dos siglos de actividades extractivas carentes de normas juridicas que garantizasen
la proteccion ambiental del suelo en Meatzaldea, el medio ambiente y el suelo como tal
se vieron completamente alterados por dichas actividades. En este trabajo se tratard de
analizar las medidas juridicas medioambientales en el ambito de la mineria, haciendo
una especial referencia al caso de Meatzaldea. No fue hasta el cese de las actividades
mineras que se implantaron medidas juridicas de recuperaciéon ambiental del suelo,
dando lugar asi a la declaraciéon de Meatzaldea como Biotopo Protegido.
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CCAA: Comunidades Autonomas.

CAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

CEE: Comunidad Econémica Europea.

CECA: Comunidad Europea del Carbon y del Acero.
EIA: Evaluacion del impacto ambiental.

LPNB: Ley del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
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ONG: Organizacion no gubernamental.

PNUMA: Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
STC: Sentencia del Tribunal Constitucional.

TCEE: Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea.
TFUE: Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
TUE: Tratado de la Unidon Europea.

UE: Uni6n Europea.
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LOS SUELOS CONTAMINADOS ESPECIAL REFERENCIA A LA
EXPLOTACION MINERA DE MEATZALDEA.

[. CONTEXTUALIZACION GENERAL DE LA MINERIA EN ESPANA, EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO, HACIENDO
ESPECIAL REFERENCIA A LA ZONA DE MEATZALDEA.

I.1. Contextualizacién general de la mineria en Espafia

Antes de analizar cual fue la historia de la explotacion minera en la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco, mas concretamente en la zona de Bizkaia, es necesario
conocer cual fue el contexto histérico en el que se llevo a cabo la explotacion minera en
el Estado espafol. No solo por adentrarnos historicamente en la explotacion minera
como tal, si no por entender que. En el contexto historico en el que se desarrollaron las
primeras explotaciones no existia una legislacion medio ambiental capaz de garantizar
la proteccion del medio. En Espafia, tanto por impulso de la industria estatal como por
impulso de la industria extranjera gracias a la riqueza de estos minerales, el auge de la
mineria metalica, en la que se incluye el hierro, se dio en el siglo XIX y primer tercio
del siglo XX.! En esta época la demanda del mineral de hierro subi6 y en consecuencia
los precios de los productos subieron. Ello ligado a que la red ferroviaria que por aquel
entonces se construia demandaba una cantidad de hierro, las industrias extractivas
espafolas se centraron en buscar yacimientos idoneos para la extraccion de dicho
mineral.” Por lo tanto, la mineria en Espaiia tuvo su auge en el siglo XIX y en el primer
tercio del siglo XX cuando todavia existia una falta de politicas medio ambientales,
pues estas se crearon a finales del siglo XX.* Esta falta de politicas ambientales, por
supuesto, contribuyo a la degradacion del suelo, pues por aquel entonces a medida que
avanzaba la industria minera seguia si haber garantias medio ambientales.

Los problemas con los que se encontraba el Estado al principio del desarrollo minero
eran, por un lado, las limitaciones legales que entorpecian la explotacion de diversas
menas y, por otro, las dificultades que se encontraron a la hora de transportar los
minerales. Y es que las largas distancias que debian recorrerse por aquellos tiempos
para conseguir transportar los minerales desde los yacimientos hasta la costa, para poder
dar lugar a la exportacion de aquellos, suponian un coste mdas para las industrias
extractivas espafiolas. Mdas adelante la iniciativa privada en la extraccion minera ayudo

1 Pérez de Perceval Verde, M.A, Lopez-Morell, M. A y Manteca Martinez, J.I La
mineria espanola en los siglos XIX y XX, Universidad Politécnica de Cartagena, 2005,

2 Pérez de Perceval Verde, Lopez- Morell y Manteca Martinez, 2005, p.109.

3 Soriano Garcia, JE y Brufao Curiel, P, Claves de Derecho Ambiental I, lustel, Madrid,
2010, pp.111-112.



a llevar a cabo un aprovechamiento rentable’. Esta problematica, no supuso lo mismo
para la industria extractiva vasca y mucho menos para la zona costera de Bizkaia, pues
su cercania al mar contribuy6 a que la industria extractiva del mineral de hierro fuese
una de las primeras promotoras de este sector. Y es por eso que fue en esta zona donde
mas se incremento la depredacion del suelo. La falta de legislacion medio ambiental en
la época en la que se daba el crecimiento de la mineria en Bizkaia contribuy6 a la
degradacion del medio ambiente.

1.2. Historia de la mineria en la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco, especial
referencia a la Zona Minera de Bizkaia, también conocida como Meatzaldea.

La zona sobre la que versara gran parte del trabajo sera Meatzaldea. No obstante es
necesario sefialar que el término de Meatzaldea no engloba otras importantes zonas
mineras de Bizkaia, como Sopuerta, Galdames, Barakaldo, Bilbao, Arrigorriaga,
Basauri y Giiefies.’

Hubo muchos cambios a la hora de localizar cuales serian aquellos municipios que
formasen parte de Meatzaldea, pues la cercania de los municipios a estos yacimientos
les dotaba de una importante fuente de ingresos, por lo que muchos municipios
quisieron afiadirse a la zona con tal de conseguir beneficio econémico.’ Para ello,
localizar cuales eran los municipios que tenian jurisdiccion sobre los terrenos en los que
se encontraban las minas no fue facil. Tras diversos conflictos judiciales entre dichos
municipios, se determind que Abanto-Zierbena, Valle de Trapaga y Ortuella
conformarian Meatzaldea, incluyendo en la misma los Montes de Triano y sus
respectivas minas.

Una vez localizada la zona en la que centraremos el trabajo, es necesario contextualizar
su historia para poder entender cudl ha sido el bagaje de las alteraciones que ha ido
sufriendo el suelo a lo largo del desarrollo minero en la zona y sobre todo el por qué de
estas alteraciones.

Ya en la época romana, Plinio “el viejo” hablé de la «gran montafia de hierro» en el
norte de la Peninsula Ibérica, haciendo referencia a Los Montes de Triano y es que estos
montes fueron conocidos desde esa época debido a su la calidad y abundancia de hierro.

No obstante, no seria hasta principios del siglo XIX cuando se diese comienzo en esta
zona a las primeras explotaciones de este mineral. Hasta entonces, el entorno ambiental
en el que se veian envueltos los Montes de Triano, todavia seguia siendo un entorno

4 Pérez de Perceval Verde, Lopez- Morell y Manteca Martinez, 2005, p.109.

5 Homobono, J.I, Margen Izquierda y zona minera (BIZKAIA): Un territorio
metropolitano como escenario del cambio social, KOBIE, Bilbao, 2001, p. 92.

6 Pérez Goikoetxea, E, Mineria del hierro en los montes de Triano y Galdames,
Instituto de Estudios Territoriales de Bizkaia, Bilbao, 2010, p.10.



debidamente conservado, pero fue a mediados de este siglo cuando se generé un punto
de inflexion en la situacion medio ambiental, aumentando asi la degradacion del medio
ambiente y, por ende, la falta de proteccion ambiental del suelo en Meatzaldea. Se dio
comienzo a estas explotaciones en el siglo XIX cuando todavia no existian medidas
legales que protegiesen al medio ambiente de estas actividades, pues la primera Ley que
menciond por primera vez al medio ambiente en las politicas mineras fue la Ley
22/1973, de 21 de julio, de Minas, que mas adelante desarrollaremos.

Ese principio de época solo fue un primer paso, pues la llegada de la Revolucion
Industrial dio pie a generar y desarrollar nuevas técnicas, ademés de las que ya se
llevaban a cabo, como las explotaciones mineras subterraneas. Estas nuevas técnicas
que se desarrollaron con la Revolucién Industrial fueron, entre otras, el uso de
explosivos para la extraccion del mineral de hierro a “cielo abierto”, dando lugar a
numerosas canteras por todo el entorno’. Junto con ello se empezé a dar pie al
desarrollo de una sociedad capitalista en la que lograr el maximo beneficio en el menor
tiempo posible se antepondria al desarrollo de la proteccion ambiental del entorno que
pudiese llegar a verse afectada por este contexto industrial. También hay que recordar
que en aquél contexto histérico las politicas ambientales eran minimas y que esa
carencia de proteccion juridica supuso la herencia de una depredacion total del suelo. Y
es que a este factor se le afiadieron las ventajas con las que contaba la industria
extractiva de Bizkaia, principalmente la cercania a la costa, lo que favorecia la
exportacion del hierro de calidad con el que contaban, asi como la ventaja de tener la
posibilidad de extraccion durante todo el afio, gracias al clima. Todas esta ventajas
desembocaron en «la gran explotacion mineray», que alcanzé su punto mas culminante
en los afios noventa del siglo XIX, lo que da una idea de la presidon que ejerceria el ser
humano sobre el entorno.

Pero no sélo fue la extraccion minera a “cielo abierto” lo que provoco la degradacion de
todo el entorno natural de los Montes de Triano, pues la industria extractiva también
conllevaba el factor de transportar los minerales por los planos inclinados y lineas de
baldes. Los planos inclinados eran infraestructuras por las que circulaban vagonetas que
transportaban el hierro desde las minas hasta los valles. Y no fue ese el iinico sistema de
transporte del mineral que se llevo a cabo, pues también se desarrollaron los tranvias
aéreos o las llamadas lineas de baldes que consistian en cables conectados a diferentes
caballetes anclados al suelo, por los que discurrian baldes cargados de los minerales
extraidos. Llegaron a construir 17 planos inclinados y 38 tranvias aéreos alrededor de

7 Véase: https://www.euskadi.eus/web01-
a2inghez/es/contenidos/informacion/pnegras_geologia/es def/index.shtml



toda la zona, lo que supuso una carga mas para la proteccion del medio ambiente y del
8
suelo.

No obstante, fueron las explotaciones a “cielo abierto” las mas utilizadas y, a su vez, las
técnicas de extraccion mineras mas perjudiciales para el medio ambiente. Esto dio lugar
al llamado “paisaje lunar”, que provoco la desaparicion total de la vida vegetal y animal
del entorno. Como hemos sefalado, a los estragos medio ambientales que fueron
dejando las explotaciones a “cielo abierto” se le afiadieron también los desmontes y la
deforestacion que se llevo a cabo para la posible construccion de las infraestructuras de
transporte del mineral. De ahi el término “paisaje lunar”, pues todas estas alteraciones
medio ambientales supusieron dejar el entorno de los Montes de Triano similar al
paisaje de la luna.

A finales del siglo XX, cuando ya estaba vigente la Ley estatal de Minas’ en el Pais
Vasco que incluia ciertas consideraciones hacia la proteccion medio ambiental, la
cantidad de hierro fue disminuyendo, las técnicas de explotacion a “cielo abierto” se
dejaron de lado y comenzaron a hacerse galerias subterraneas'®, igualmente
perjudiciales para la proteccion del medio ambiente. Tras diversas crisis en la industria,
en 1993 se cerrd la tltima mina de hierro de la zona situada junto al pueblo de Gallarta,
derivando asi en el cese total de la industria extractiva en la Zona Minera de los Montes
de Triano."" Por lo tanto podemos observar que por aquél entonces la Ley de Minas ya
estaba vigente en el Estado, lo que supuso adecuar las concesiones mineras de
Meatzaldea a la nueva normativa, pero la aplicacion de esta ley no supuso un avance en
la proteccion ambiental como tal, ni en la proteccion ambiental del suelo, que es en lo
que versard el trabajo, pues la nueva ley no tuvo en consideraciéon la proteccion
especifica del suelo.

Esto supuso un antes y un después en el inicio de la recuperacion ambiental del suelo y
del medio ambiente en general.'> Y es que tras el cese total de las actividades mineras
en la Zona Minera a finales del siglo XX, el paisaje ambiental de la zona quedo
completamente devastado por la actividad economica y ello ayudé a comenzar labores
de proteccion del suelo de la zona, pues al fin de al cabo cuando se dieron por
finalizadas las actividades mineras de la zona fue cuando realmente se dio pie a

8 Véase: https://www.euskadi.eus/web01-
a2inghez/es/contenidos/informacion/pnegras_geologia/es def/index.shtml

9 Véase:
https://www.bizkaia.eus/nekazaritza/zabalguneak/fitxak/minas.asp?Idioma=CA

10 Véase: https://ezagutubarakaldo.net/
11 Pérez Goikoetxea, Bilbao, 2010, p. 197.

12 Véase: https://www.euskadi.eus/web01-
a2inghez/es/contenidos/informacion/pnegras_geologia/es def/index.shtml



establecer medidas juridicas que garantizasen no tanto la proteccion del medio ambiente
como tal, si no exactamente la recuperacion del medio ambiente que habia quedado
totalmente devastado por la industria y la carencia de legislacion medio ambiental. Por
ello este trabajo se centrara en dichas recuperaciones medioambientales llevadas a cabo
Meatzaldea.

II. REPARTO COMPETENCIAL Y REGIMEN JURIDICO
II.1. Reparto competencial

II.1.A Competencias de la UE en materia de medio ambiente y explotacion
minera

La base del régimen competencial en el &mbito de la UE se desarrolla en el Tratado de
Lisboa, que entr6 en vigor en 2009, por el que se modifico el Tratado de la Union
Europea y el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, que pas6 a denominarse
«Tratado de Funcionamiento de la Union Europeay. El presente Tratado hace referencia
al medio ambiente, de manera similar a la que lo hacian las anteriores versiones de los
tratados. De todos modos, es importante sefialar cudles son esas modificaciones en
dicha materia. Como se sefiala en el apartado de “Medio ambiente (cambio climatico)”
del Tratado de Lisboa, el articulo modificado que nos atafie es el 175.4 del CEE, en el
que se establecia que teniendo en cuenta determinadas medidas de caracter comunitario,
los Estados miembros tendrian autonomia para desarrollar la adecuada normativa con
respecto a la financiacion y la ejecucion de la politica en materia de medio ambiente.
Pero a raiz de las modificaciones llevadas acabo por el Tratado de Lisboa se sustituyen
las palabras «de determinadas medidas de caracter comunitario» por «de determinadas
medidas adoptadas por la Unidén» manteniendo a su vez, la competencia compartida
sefialada en el articulo 2.2 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea en
materia de medio ambiente, es decir, a pesar de dicha modificacion, el tipo de
competencia que desarrollara la Union Europea en medio ambiente seguira siendo una
competencia compartida, en la que los Estados miembros tendran competencia para
legislar en materia de medio ambiente siempre que la Unidon Europea no haya ejercido
ya su competencia. Ademas de ello este tipo de competencia compartida otorgara al
Estado la capacidad de desarrollar la normativa aprobada por la UE, ya que es la
normativa europea una regulacion de minimos.

Por su parte, el TFUE, que segin su articulo 1 tiene como objetivo gestionar el
funcionamiento de la Unidn asi como los ambitos, la delimitacion y las condiciones de
sus competencias, regula la materia de medio ambiente en el titulo XX. Tal y como se
sefiala en el articulo 191, la politica de la Unién en este ambito tratard de garantizar la
correcta proteccion del medio ambiente, asi como la salud humana que puede llegar a
verse afectada por el incorrecto uso del mismo, establecer las medidas necesarias contra
el cambio climatico y el uso racional de los recursos naturales. El precepto establece
para ello una serie de normas bdasicas que deberan tenerse en cuenta a la hora de
alcanzar los objetivos citados en dicho articulo.
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Por otro lado, pertenece a este mismo titulo el articulo 192, en el que se determina que
el procedimiento del que se hard uso en materia de medio ambiente de forma genérica
serd el «procedimiento legislativo ordinario» basado en la codecision. Sin embargo,
existe un «procedimiento legislativo especial» que viene sefialado en el apartado 2 del
mismo articulo, donde se sefiala que para aquellas medidas que afecten a la utilizacion
del suelo, deberan llevarse acabo mediante el «procedimiento legislativo especialy. >

El «procedimiento legislativo especial» viene sefialado en el articulo 289.2 del TFUE,
en el que se dicta que se adoptara este tipo de procedimiento «en los casos especificos
previstos por los Tratados», como en este caso lo exige el ya mencionado articulo 192.2
para los casos en los que se tomen medidas respecto al uso del suelo. Este tipo de
procedimiento establece que las medidas tomadas acerca de la utilizacion del suelo
deberan ser aprobadas por el Consejo por unanimidad. Es decir, el Parlamento Europeo
tendra facultad de aceptar o rechazar una propuesta legislativa llevada a cabo por el
Consejo y que tenga por objeto el uso del suelo mediante votacion por mayoria
absoluta, pero no podra modificar la propuesta, simplemente tendrd opcion de aceptarla
o rechazarla.

Por lo tanto, las competencias atribuidas a la Union Europea en materia de medio
ambiente, vienen sefialadas en el Tratado de la Unidon Europea tras la entrada en vigor
del Tratado de Lisboa y en el actual Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
En fin, estas competencias seran compartidas y en caso de aprobar medidas respectivas
a la utilizacion del suelo, teniendo en cuenta que es este ambito aquél que mas afectado
se ve por la explotacion minera, deberdn estas ser aprobadas por el «procedimiento
legislativo especialy.

No obstante, antes de ser aplicable este tratado para los casos en los que el suelo pudiera
verse afectado, como es el caso por ejemplo de la industria extractiva, fue aprobado el
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbon y el Acero. Este Tratado
constituyd la comunidad Europea del Carbon y el Acero (CECA) que reunid
inicialmente a Bélgica, Alemania, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos, con el
objetivo de gestionar la libertad de circulacion del carbon y del acero y el libre acceso a
las fuentes de produccion. El tratado tuvo como objetivo establecer una serie de
competencias a los Estados que formaron parte de ¢l en la produccion del Carbén y el
Acero.

La CECA entr6 en vigor en 1952 y siguiendo con el articulo 97 del mismo expird en
2002, ya que éste articulo establecia que el Tratado concluiria por un periodo de
cincuenta afios a partir de su entrada en vigor. Cuando esto ocurrio, es decir, cuando se
decidié dar fin al Tratado los Estados abogaron por acabar de golpe con su régimen
juridico, sus procedimientos y su estructura y, junto con ello, acabar con la idea de

13 Bolafio Pineiro, M.C, El nuevo régimen juridico de los suelos contaminados en la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco, Instituto Vasco de Administracion Publica,
Onati, 2018, p. 46.
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establecer un régimen de excepcion para los sectores del carbon y el acero. Es por ello
que a raiz de acabar con la vigencia de éste Tratado en la UE no se volvid a regular de
manera independiente la normativa al carbon y el acero y a su vez, dio lugar a la firma
del Tratado de Roma, y més adelante a diversos Tratados que actualmente forman el ya
mencionado Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. Es decir, tras la firma de
diversos tratados en el seno de la Unidon Europea, el tratado actualmente vigente es el
mencionado Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, que mas que regular
especificamente el sector minero, hace hincapi¢ en la necesidad de garantizar la
proteccion del medio ambiente que puede llegar a verse afectada por este tipo de
actividades industriales."*

I1.1.B Competencias estatales en materia de medio ambiente y explotacion
minera

Teniendo en cuenta las competencias en el ambito de la Union Europea, debemos
sefalar cuales son aquellas en el Estado espafiol. Pues como ya hemos sefialado
anteriormente, las competencias sobre medio ambiente, son compartidas, lo que supone
un papel competencial importante a nivel estatal.

Tal y como sefiala el articulo 149.1.23 de la Constitucion Espafiola, el Estado tendra
competencia exclusiva sobre «legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente,
sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Autonomas de establecer normas
adicionales de proteccion». El concepto de «legislacion basica» supone la posibilidad de
que el Estado fije los principios fundamentales que después cada Comunidad Auténoma
debera desarrollar, es decir, el Estado tendra competencia para establecer una normativa
minima comun sobre medio ambiente. Explicaba ya el Tribunal Constitucional en el
fundamento juridico namero 8 de la STC 102/1995", de 26 de junio, qué interpretacion
se le daba al concepto de «legislacion basica» cuando se enumeran las competencias
del Estado, y es que hace referencia al aspecto formal de la norma, es decir, «lo basico
incorpora la aceptacion de un fundamento o apoyo principal de algo, con vocacion por
la esencia, no de lo fenoménico o circunstancialy. Para ello la propia sentencia
menciona lo ya declarado en la STC 64/1982, de 4 de noviembre «asegurar, en aras de
intereses generales superiores a los de las Comunidades Auténomas, un comun
denominador normativo y, en la materia que nos ocupa, “el encuadramiento de una
politica global del medio ambiente”». En consecuencia, la legislacion basica que llevara
a cabo el Estado ofrecerd una especie de perimetro legislativo amplio en el que mas
adelante cada Comunidad Auténoma en base a sus competencias desarrollaran su
normativa medio ambiental.

14 Cervera Vallterra, M, “La disolucion de la Comunidad Europea del Carbon y del
Acero: Estado actual”, Revista de Derecho comunitario europeo, 2002, p.399. Véase
también Bonilla Bonilla, A, “La problematica de espacios contaminados en la Union
europea”, Terceras Jornadas sobre Suelos contaminados, 19, 20 y 21 de Mayo de 1997.

15 STC 102/1995, de 26 de junio de 1995, FJ 8.
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Sin embargo, es en el punto 25 del apartado 1 del articulo 149 de la CE donde se
establece que el Estado tendrd competencia exclusiva sobre las bases del régimen
minero. Lo cual supone que a nivel estatal el régimen minero no se incluird como tal en
la competencia normativa que tiene el Estado para el medio ambiente, si no que las
competencias que le seran atribuidas al Estado en el ambito de la industria minera seran
independientes a las atribuidas en materia de medio ambiente. El hecho de que se
establezca que el Estado tendra competencia exclusiva, supone que el conocimiento de
dicho asunto, es decir, del régimen minero estarad reservado a la competencia Estatal y
unicamente sera esta la que lo regule, no obstante lo regulard de manera basica
atendiendo al concepto de «legislacion basicay .

No obstante, el tipo de competencia exclusiva que desarrollara el Estado en el ambito
minero, segun dicta el articulo 149.1.25, no afecta al ya mencionado articulo 149.1.23,
pues ambos son compatibles, y es que viendo el impacto ambiental que supone la
industria minera, el Estado seguira estableciendo una «legislacion basica» en el ambito
medio ambiental dejando en manos de las CCAA el desarrollo de la misma. Por ello
seria posible deducir que, efectivamente, el Estado tendrd competencias exclusivas en
las bases del régimen minero, asi como en el medio ambiente que muchas veces se ve
afectado por dicho régimen. El Estado llevard a cabo la competencia de generar una
«legislacion basica» que posteriormente cada Comunidad Auténoma debera desarrollar.
En base a ello se ha ido desarrollando diversa jurisprudencia, como por ejemplo lo
dicho en el fundamento juridico numero 7 de la STC 165/201616, de 6 de octubre, en el
que se senala la complejidad de las cuestiones medio ambientales, pues no es solo un
sector juridico independiente, si no que se extrapola a diversos sectores del
ordenamiento juridico. Se sefiala la importancia de «la transversalidad de las
competencias sobre el medio ambiente en su configuracion constitucional» que deriva
en que «lo ambiental es un factor a considerar en las demds politicas publicas
sectoriales con incidencia sobre los diversos recursos naturales» como es el ejemplo de
las politicas desarrolladas en el régimen minero, que deben tener siempre presente
dichas normativas medioambientales.

Ejemplo de ello es el vigente Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de
los residuos de las industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio
afectado por actividades mineras. Este RD tiene caracter basico por un lado se dicta al
amparo del articulo 149.1.23 de la CE en cuanto a la regulaciéon de la gestién de
residuos procedentes de explotacion minera se refiere y al amparo del articulo 149.1.25
en cuanto a la regulacion de la rehabilitacion del espacio afectado por el resto de
actividades de las explotaciones mineras se refiere. Pues como se dicta en su articulo 1,

16 STC 165/2016, de 6 de octubre de 2016, FJ 7. Véase también Bolafno Pineiro, M.C,
“La necesidad de una proteccion ambiental especifica del suelo en el Derecho de la
Union europea. Especial referencia a los suelos contaminados.”, Revista Vasca de
Administracion Publica, n® 99-100, 2014.

13



el objeto de dicho Real Decreto es la aplicacion de las «medidas, procedimientos y
orientaciones para prevenir o reducir en la medida de lo posible los efectos adversos que
sobre el medio ambiente, en particular sobre las aguas, el aire, el suelo, la fauna, la flora
y el paisaje, y los riesgos para la salud humana puedan producir la investigacion y
aprovechamiento de los yacimientos minerales y demads recursos geoldgicos, vy,
fundamentalmente, la gestion de los residuos minerosy.

Una vez especificada la competencia estatal en materia de medio ambiente y de régimen
minero, debemos adentrarnos en las competencias que desarrollard la Comunidad
Autoénoma del Pais Vasco.

I1.1.C Competencias autondmicas en materia de medio ambiente y explotacion
minera

En lo que a competencias autonémicas medioambientales se refiere, como hemos
sefialado en el apartado anterior, la Constitucion Espafiola establece en su articulo
149.1.23 que el Estado tendrd competencia exclusiva para establecer una «legislacion
basica» sobre medio ambiente, lo que como ya hemos dicho supone otorgar a las
Comunidades Auténomas la competencia para desarrollar «normas adicionales de
proteccion» en base lo establecido por el Estado.'”

Estas «normas adicionales de proteccion» suponen que las Comunidades Autonomas
tendran competencias para completar la normativa basica Estatal, siempre que estas
normas sean compatibles con las dictadas por el Estado y, siempre desarrollando la
legislacion basica. Ejemplo de esto ultimo seria la STC 196/1996, de 28 de noviembre,
que establece, en su fundamento juridico numero 2'®, que la legislacién basica del
Estado permitira que «cada una de las Comunidades Auténomas, con competencia en la
materia, establezcan niveles de proteccion mas altos que no entrarian por s6lo eso en
contradiccion con la normativa basica del Estado». Por lo tanto, estos niveles de
proteccion que podran llevar a cabo las Comunidades Autonomas seran siempre
ampliados o mejorados, y no se permitird que la normativa autonémica sea menos
severa que la Estatal.

Y las Comunidades Autonomas no soOlo tendrdn competencia para crear «normas
adicionales de protecciony», si no que también se les otorga la capacidad de desarrollo

17 Del Castillo Mora, D, El medio ambiente: derecho y competencia en el
ordenamientos juridico espafiol y autondémico. Analisis particular del caso andaluz tras
la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, Estudios, Andalucia, 2008, pp. 144-150. V¢éase también Varga Pastor, A,
“La coordinacion entre la Ley 10/1998 de residuos y la Ley 26/2007 de responsabilidad
medioambiental en materia de los suelos contaminados”, Revista Vasca de
Administracion Publica, n°® 84, 2009.

18 STC 196/1996, de 28 de noviembre de 1996, FJ 2.
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legislativo de la normativa basica estatal, basandose en el fundamento juridico nimero 8
de la mencionada STC 102/1995, de 26 de junio, sefialaba que «la Constitucion no
excluye la posibilidad de que las Comunidades Auténomas puedan desarrollar también,
mediante normas legales o reglamentarias, la legislacion estataly.

Una vez visto cudl es el marco competencial otorgado por la Constitucion Espafiola a
las Comunidades Auténomas, procede ahora senalar cuéles son esas competencias
autonomicas que ha desarrollado, en nuestro caso, la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco en materia de medio ambiente y extraccion minera.

Segun los articulos 10.8, 11.1.ay 11.2.c del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, es
competencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco desarrollar y ejecutar el
cumplimiento de la legislacion basica del Estado en materia de medio ambiente y
ecologia, asi como del régimen minero y energético. En el ambito de la CAPV también
podemos observar como es que no se regula en el mismo articulo la proteccion del
medio ambiente y la industria extractiva que indirectamente viene ligada a esta materia,
pues como ya se ha visto en el régimen estatal se regula de manera conjunta la
proteccion medio ambiental que afecta a su vez a las politicas adoptadas en el régimen
minero y energético.

Ademas de ello, debemos tener en cuenta el articulo 7.a.9 de la Ley 27/1983, de
noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Autonoma
y los Organos Forales de sus Territorios Historicos, en el cual se establece que
corresponde a los Organos Forales de los Territorios Histéricos la competencia
exclusiva en materia de montes y aprovechamientos, en los términos sefialados
anteriormente por el Estatuto de Autonomia. Al fin y al cabo dichos montes y el
aprovechamiento de los mismos se ven afectados por la industria minera que encuentra
sus yacimientos en ellos. Tiene gran relevancia centrarnos en los sujetos que tendran
competencia en el ambito local, ya que serd este el ambito en el que versaremos el
trabajo, es decir, en las consecuencias que la industria extractiva ha provocado en la
proteccion ambiental del suelo en la Zona Minera de Bizkaia.

Habiendo visto cudles son aquellas competencias que se le otorgan a la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco, en cuanto a medio ambiente de manera general, nos atafie
ahora sefialar las competencias que tiene la Comunidad en cuanto a la proteccion del
suelo se refiere. Y es que la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencion y correccion
de la contaminacién del suelo, en su Anexo I, recoge la extraccién de mineral de hierro
como actividad e instalacion potencialmente contaminante del suelo. Por lo tanto, serad
esta una de las leyes que estudiaremos en el siguiente apartado, pues es el impacto
ambiental del suelo que genera la extraccion del mineral de hierro en lo que nos
centraremos a lo largo del trabajo. Por ello, cabe tener en cuenta esta Ley ya que
mantiene los principios que serviran de guia a las administraciones publicas para el
estudio de la calidad del suelo de la Comunidad Auténoma y ayudar asi a su posterior
recuperacion. Ademds como mas adelante sefialaremos es en esta Ley donde se
desarrollaran las competencias de la CAPV en el ambito de la industria extractiva.
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I1.2. Régimen Juridico en materia medio ambiental y de extraccion minera

I1.2.A Tratados internacionales y Derecho de la UE en materia de medio
ambiente y de extraccién minera

Por un lado, a nivel internacional, es cierto son muchos los tratados aprobados en
materia de medio ambiente. Surgid la proteccion juridica del mismo a raiz de los
continuos avisos cientificos acerca de la creciente degradacion del medio ambiente, que
estaba y actualmente esta contribuyendo al cambio climatico. Es por ello que se recogio
una normativa de cardcter recomendatorio en la Declaracion de Estocolmo. La
Declaracion de Estocolmo fue elaborada durante la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el medio humano, reunida en Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972. Se dice que
es una normativa de caracter recomendatorio, pues realmente no supone la aprobacion
de instrumentos juridicos efectivos para la proteccion del medio ambiente, mas bien se
ha tratado de elaborar instrumentos de naturaleza soft law, centrandose asi en una serie
de pautas, declaraciones politicas o codigos de conducta en materia medio ambiental,
sin realmente contribuir a una proteccion efectiva del mismo recogiendo asi actuaciones
concretas.

Centrandonos en lo que a proteccion del suelo se refiere, no se ha aprobado ningln
marco basico que la garantice de forma internacional. Es decir, en esta materia aunque
si se haya hecho ciertas referencias puntuales de manera general en diversos
documentos internacionales, no se ha tratado como tal en una normativa especifica que
suponga un gran avance a nivel internacional en materia de proteccion del suelo. De
todos modos, siguiendo con las referencias puntuales, es en la Declaracion de
Estocolmo de 1972, donde se menciona de forma general y recomendatoria la necesidad
de preservar el suelo, pues es un bien no renovable debido a su lentitud en regenerarse y
es por ello que es de gran importancia su prevision.

Por otro lado, existe la Carta Europea del Suelo, aprobada en Estrasburgo el 30 de mayo
de 1972 por el Comité de Ministros del Consejo de Europa. Esta carta a su vez no tiene
caracter de tratado internacional, es por ello que se entiende como una declaracion
juridica de rango recomendatorio™, contribuyendo asi a que una vez mas se encasille la
proteccion del suelo a nivel internacional en el &mbito soft law. Esta carta en parte tiene
como objetivo sefialar la importancia especifica de la proteccion del suelo, pues es, tal y
como se sefala, «uno de los bienes mas preciados de la humanidad», que a su vez
«permite la vida de los vegetales, de los animales y del hombre sobre la superficie de la
tierra» y ademas de ello «es un recurso limitado que se destruye facilmentey». Cabe

19 Bolafio Pifeiro, Onati, 2018, p. 40.

20 Sanchez Goyanes, E, Castelao Rodriguez, J, Corral Garcia, E, Chinchilla Peinado
J.A, de la Cruz Mera, A, Menéndez Rexach, A, Santos Diez, R, Comentario
sistematico de la Ley 8/2007, de 28 de mayo, El Consultor de los Ayuntamientos y de
los Juzgados, Madrid, 2007, p. 371.
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destacar también, la especial referencia que hace a la importancia de crear una politica
de ordenacion del territorio en funcion de la propiedad de los suelos y de las
necesidades de la sociedad de hoy y mafana, teniendo en cuenta el uso que le da la
sociedad industrial al suelo, para sus fines. Es esto ultimo lo que debemos sefialar en
cuanto al impacto ambiental que supone la industria extractiva a los suelos. Por ello la
Carta Europea del Suelo recoge la necesidad de elaborar un «inventario de los recursos
en suelo» ayudando asi a desarrollar una politica de conservacion y mejora del bien
ambiental. A ello se le afiade el papel que deberd tomar la investigacion cientifica,
tomandola como «esencial para evitar las consecuencias perjudiciales de todo mal uso
del suelo a consecuencia de la implantacién de actividades humanas» que seria por
ejemplo un incorrecto uso del suelo en la industria extractiva o explotacion minera, pues
es logico que este tipo de actividades industriales suponen una significante huella
ecologica.

En conclusion, las politicas desarrolladas a nivel internacional en materia de proteccion
ambiental del suelo se desarrollan dentro del soft law, dirigidas a generar una conciencia
base entre los Estados, pero sin contribuir de forma practica y eficaz al uso correcto del
suelo. Es decir, las normas internacionales tanto a nivel medio ambiental de manera
general, como a nivel especifico en la proteccion ambiental del suelo tienen caracter
meramente recomendatorio.

La ya mencionada Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente,
supuso que, efectivamente, los problemas ambientales eran urgentes y de gran
importancia politica, y es por ello que la Union Europea también generd conciencia de
ello y fue generando una politica comunitaria en materia ambiental.

Muchos han sido los Tratados de la UE que han ido componiendo una normativa que
regula la proteccion del medio ambiente y entre ellos, tras el Tratado de Lisboa, el TUE
recoge varias referencias. No obstante, siete han sido los programas de accion
comunitarios sobre medio ambiente. Estos programas forman un marco que se encuadra
tanto en la actividad legislativa como en la practica ambiental de la Union Europea y de
los Estados miembros, y suponen una mera declaracién de lo que se quiere realizar en
materia ambiental a nivel comunitario. Es decir, estos programas tienen como objetivo
sefialar un marco, los principios y las acciones que cada Estado debera después llevar a
la practica en materia de medio ambiente. '

Hasta ahora, el programa que ha estado en vigor ha sido el séptimo programa llamado
«Programa General de Accion de la Unidon en materia de Medio Ambiente hasta 2020.
Vivir bien, respetando los limites de nuestro planeta.» *“entré en vigor en 2013 y

21 Bolafio Piieiro, Oati, 2018, p. 48.

22 Fernandez De Gatta Sanchez, D., “El Séptimo Programa Ambiental de la Union
Europea (2013-2020)”, Revista Aragonesa de Administracion Publica, n® 41-42,
Zaragoza, 2013, p. 100. Véase también Brodkom, F, Guia de buenas practicas
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termind el 20 de diciembre de 2020. Este programa incluia, como objetivo, entre
muchos otros, la proteccion, conservacion y recuperacion de la biodiversidad, y la
mejora del capital natural, en particular del aire, el agua, el suelo, los bosques, los
humedales y los ecosistemas marinos, asi como el fomento de la sostenibilidad
ambiental y la reducciéon de las principales presiones climaticas y ambientales
asociadas, como es en el tema que nos atafie, al desarrollo industrial.

Ademas de ello, esta propuesta incluia un marco de seguimiento para garantizar que
dedicaria a hacer publicos y facilmente accesibles los datos y pruebas vinculados a la
aplicacion del «VIII Programa: Invertir las tendencias juntos», que se llevara a cabo el
31 de marzo de 2021.

Como hemos observado, no existe instrumento juridico a escala europea de proteccion
del suelo, es decir, no hay un marco europeo que proteja de manera especifica el suelo.
A pesar de que otros recursos naturales como por ejemplo, el agua o la atmdsfera que si
han sido juridicamente protegidos de manera especifica por la Unién Europea, el suelo
carece de una proteccion especifica. Como hemos visto la proteccion ambiental del
suelo se limita a ser regulada dentro de disposiciones generales sobre medio ambiente
de la Unidn Europea, pero no tiene como tal una normativa especifica.

De todos modos, cabe sefialar que se intentd llevar acabo una Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del consejo, de 22 de septiembre de 2006, por la que se
establecia un marco para la proteccion del suelo, pero no se consiguid llegar a un
acuerdo y se acab¢ retirando. Ademas, tras esta propuesta no se ha implantado ninguna
otra normativa por las instituciones europeas que se haya aprobado en la proteccion del
suelo.

Esta Propuesta recogia cinco razones> por las cuales era necesario establecer un marco
juridico que permitiera proteger y utilizar el suelo de forma sostenible, promover la
integracion de la politica de proteccion del suelo en las politicas nacionales y
comunitarias, incrementar el conocimiento sobre ello y generar conciencia entre la
poblacion. Esas cinco razones eran: a) la significante flexibilidad que se les otorgaba a
los Estados miembros, al ser una propuesta de directiva que permitia a los Estados
establecer unas medidas mas concretas adecuadas a cada situacion territorial, por
supuesto siempre dentro del marco obligatorio implantado por la Directiva. Es decir, la
Directiva permitia a los Estados miembros adoptar disposiciones ajustadas a las
condiciones locales; b) la falta de un marco juridico a nivel Europeo fomentaria el
desequilibrio competencial del mercado, haciendo asi que cada Estado estableciera las

medioambientales en la industria extractiva europea, Direccion General de Politica
Energética y Minas, Bélgica, 2020.

23 Bolafio Pifeiro, Onati, 2018, p.60.
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medidas que considerase oportunas para cada caso’’; ¢) el papel complementario que
tomaria la Union Europea en los controles de calidad de cada ambito interno, pues la
falta de proteccion ambiental del suelo altera la salud de las personas, al fin y al cabo
amenaza la seguridad de los alimentos y de los piensos; d) la aprobacién de la Directiva
supondria un avance en alcanzar los objetivos ya propuestos por la Unién Europea en el
ambito de medio ambiente; e) por Ultimo, una Directiva comun especifica a nivel de la
Unidon europea garantizaria una contribucion global por parte de todos los Estados.
Estas eran las cinco razones principales que motivaban la propuesta que no se llevo a
cabo.

En materia de minas, tras las consecuencias de la Segunda Guerra Mundial y los
enfrentamientos Este-Oeste se priorizo de manera fundamental la reconciliacion franco-
alemana , elaborando asi el ya mencionado Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero (CECA) o Tratado de Paris, firmado el 18 de Abril de
1951. Este tratado no hacia mencion a la proteccion ambiental del suelo, se centraba en
las politicas industriales que traerian el fomento econdmico a nivel europeo, pero
realmente no hacia especial hincapi¢ en tratar de proteger el suelo de las posibles
actividades perjudiciales por parte de las actividades industriales, que en el se
mencionaban.

No obstante, en 1985 se dict6 la Directiva 85/337/CEE del Consejo, de 27 de junio de
1985, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y
privados sobre el medio ambiente. En ella se incluyen las intervenciones en el medio
natural o paisaje, para la explotacion del recurso natural que es el suelo. Que como se
desarrollard mas adelante pasaria a ser parte de la actual Directiva 2011/92/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la evaluacion
de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente.

A pesar de hacer especial hincapi¢ en que a dia de hoy no existe una normativa
especifica que regule la proteccion ambiental del suelo en la UE, es necesario sefialar
que han sido numerosas las normas europeas que seialan el suelo como objeto de
proteccion, es el caso de la Directiva 2008/1/CE del Parlamento europeo y del Consejo,
de 15 de enero de 2008, relativa a la prevencion y al control integrados de la
contaminacion en su articulo 1, en el que establece que se tomaran medidas para evitar o
reducir, entre otras, las emisiones producidas por la industria minera sefialada en el
anexo I, que afectarian, entre otros, al recurso natural que es el suelo.

No obstante, esa directiva se derogd y hoy en dia esta vigente la Directiva 2010/75/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de noviembre de 2010 sobre las emisiones
industriales (prevencion y control integrados de la contaminacién) y mejord
notablemente la proteccion ambiental del suelo respecto a la directiva 2008/01/CE. La

24 Garcia Burgués, J, Derecho Europeo Medioambiental. La proteccion del medio
ambiente en la Union Europea, Estudios de derecho judicial, Madrid, 2007, p.14.
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directiva deroga y sustituye siete directivas anteriores sobre prevencion y control
integrados en la contaminacion, sobre incineracion de residuos, sobre emisiones de
disolventes y directivas sobre el didoxido de titanio. La presente directiva establece una
serie de medidas y pautas especificas que han de seguirse para los casos en los que se
realicen, segun el Anexo I transformaciones de metales ferrosos. En general, la
directiva trata de establecer las correspondientes normas sobre prevencion y el control
de la contaminacion que deben de ser llevados a cabo en las actividades industriales, ya
que el suelo entre otros elementos puede llegar a verse afectado por estas emisiones.
Para ello la directiva lleva a cabo un programa que garantice la mayor supervision de
estas actividades mediante diversas medidas que consisten en lo siguiente: la obligacion
de obtener un permiso otorgado por el Estado que permita la realizacion de estas
actividades como por ejemplo, las transformaciones de metales ferrosos; las
correspondientes medidas que deberan tomarse en caso de accidentes e incidentes; las
consecuencias del incumplimiento de las medidas establecidas en la Directiva.

Se le anade a esta directiva la Directiva 2011/92/UE relativa a la evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre medio ambiente.
Esta directiva conocida como la directiva de evaluacion de impacto ambiental (EIA) o
directiva EIA trata de garantizar una mayor proteccion del medio ambiente asi como, la
integracion de consideraciones ambientales en la preparacion y autorizaciéon de los
proyectos. Para ello, establece que deberd realizarse una evaluacion ambiental de
determinados proyectos, como le atafie en nuestro caso a la industria extractiva
mencionada en el apartado 2 del articulo 4 de la directiva, que establece que segun el
apartado 4 del articulo 2 «en casos excepcionales, los Estados miembros podran
exceptuar de la aplicacion de lo dispuesto en la presente directiva todo o parte de un
proyecto especifico» es decir, no siempre todos los proyectos de la industria extractiva
deberan ser sometidos a la presente directiva.

Ademas de ello, en base a las caracteristicas especiales de la gestion de los residuos de
las industrias extractivas se considera necesaria una normativa especifica que los regule,
por ello se le anade a la normativa europea la entrada en vigor de la Directiva
2006/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2006>, sobre la
gestion de los residuos de industrias extractivas. Esta seria la norma que modifico la
Directiva 2004/35/CE que desarrollaremos mas adelante. Mediante la Directiva
2006/21/CE se pretende establecer requisitos minimos que prevengan y reduzcan
cualquier efecto adverso sobre el medio ambiente y la salud humana que sea provocado
por la gestion de residuos de las industrias extractivas. Ademads de ello, la presente
directiva se aprueba en base al articulo 175.1 del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea en el que se dicta que llevando a cabo las politicas y acciones de la UE y al
desarrollar el mercado interior se tendran en cuenta los objetivos establecidos en el
articulo 174 del mismo Tratado. Este ultimo pretende que teniendo en cuenta las
diversas situaciones en las que se ven envueltas las Comunidades, las politicas que

25 Soriano Garcia, JE y Brufao Curiel, P, lustel, Madrid, 2010, p.107.
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desarrolle la UE en el ambito del medio ambiente tendran como objetivo alcanzar un
nivel de proteccion elevado. Por ello, en base a estos articulos se desarrolla la Directiva
2006/21/CE. Ademas, la Directiva pretende establecer medidas medioambientales
durante todo el proceso de la actividad minera, es decir, desde antes de poner en marcha
las explotaciones, hasta el cese final de la actividad, que daria lugar a la recuperacion
ambiental de la zona, que seria donde se ve reflejada Meatzaldea, en el final del ciclo
de vida de las actividades extractivas.

Es en esa fase de recuperacion ambiental de la zona donde se veria aplicada la Directiva
2004/25/CE del Parlamento europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre
responsabilidad medioambiental en relacion con la prevencidon y reparacion de dafios
medioambientales, pues es a través de dicha Directiva que se sefiala aquellos sujetos
responsables de las contaminaciones histdricas, entre otras. Y es esto lo que le atafie a
Meatzaldea, es decir la identificaciéon de dichos responsables que posteriormente
respondan ante los dafos causados al medio ambiente.

Es por tanto que, aunque si exista una norma juridica a escala Europea que regule las
emisiones de la industria minera, hoy en dia a escala comunitaria el suelo sigue sin ser
objeto de medidas de proteccion especifica. A pesar de ser cierto que su proteccion se
regula en disposiciones dispersas, por ejemplo en la conservacion del medio ambiente,
estas disposiciones no acaban de garantizar una proteccion del suelo efectiva, pues son
disposiciones generales, basadas en el ya mencionado soft law.

La importancia de conocer esta politica ambiental comunitaria es fundamental para
Espana, pues estas medidas ambientales dispuestas por la Unidon Europea son
inmediatamente y en tanto no finalice el plazo de transposicion directamente aplicables
al Estado.”’

I1.2.B Normativa estatal en materia de medio ambiente y de extraccién minera
I1.2.B.1 Normativa medioambiental

En Espafa la principal norma juridica en el &mbito medio ambiental emana del articulo
45 de la Constitucion, en el que se sefala al medio ambiente como objeto de proteccion.
Es decir, todos tendremos el derecho de disfrutar de un medio ambiente adecuado para
nuestro desarrollo, asi como el deber de conservarlo. Es por ello que, el articulo sefiala
también el deber de los poderes publicos de garantizar el uso justo y racional de los
recursos naturales. Se sefialan también cuales seran las sanciones penales o
administrativas de su incorrecto cumplimiento. En conclusion, este articulo servird de

26 Soriano Garcia, y Brufao Curiel, Iustel, Madrid, 2010, p.108.

27 Fernandez de Gatta Sanchez, D, “La politica ambiental comunitaria: especial
referencia a los programas de accién”, Revista de Instituciones Europeas, n°3,
Montserrat, 1986, p.724.
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fundamento para el posterior desarrollo de normativas autondémicas y locales en materia
de medio ambiente.?®

Pero, contextualizando en lo que a la contaminacion ambiental del suelo se refiere, es
necesario hacer mencion al Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la
contaminacion. Este Real Decreto Legislativo regula, entre otras muchas actividades, tal
y como se menciona en el punto 2 del anexo 1, aquellas actividades que guardan
relacion con la produccién y transformacion de metales. Por tanto, este Real Decreto
Legislativo tiene por objeto tanto prevenir, como reducir y controlar la contaminacion,
que pueda llegar a provocar la actividad humana, como por ejemplo en nuestro caso la
industria minera. Este Real Decreto Legislativo, en su articulo 12. 1. F, dicta que
cuando la actividad pueda llegar a perjudicar la proteccion del suelo, serd necesario un
«informe base», que consistira en una evaluacion del estado del suelo. Esto contribuiré a
una comparacion cuantitativa con el estado del mismo tras el cese de la actividad que se
haya realizado en el.

11.2.B.i1 Normativa medioambiental en materia de minas

Teniendo en cuenta que existe una normativa general, y no una especifica, que regule la
proteccion ambiental del suelo, que puede llegar a verse afectada por aquellas
actividades humanas, como por ejemplo la industria minera, conviene profundizar mas
en la normativa estatal de la industria minera. Para ello es necesario sefalar la Ley
22/1973, de 21 de julio, de Minas como principal precursora de la idea de proteger el
medio ambiente, cuando este puede verse afectado por la industria minera.

La Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, establecia ya en su Capitulo I del Titulo II,
sobre la “Realizacion de estudios, recopilacion de datos y proteccion del medio
ambiente”, que el Ministerio de Industria, que hoy en dia seria el Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, realizaria lo necesario para garantizar una proteccion
efectiva del medio ambiente. Es decir, la Ley de Minas ya establecio las bases de
proteccion del medio ambiente en la realizacion de las actividades mineras, aunque no
fueron del todo suficientes, ya que la implicacion de la Ley en materia de medio
ambiente solamente era una pincelada general sobre el tema y todavia le quedaba
mucho para ahondar de lleno en la problematica que supone la industria minera al
medio ambiente. Diversas fuentes criticaron severamente esta legislacion minera estatal,
como es el caso de la confederacion “Ecologistas en Accién™’ que desarrollaremos en
otros apartados a lo largo del trabajo.

Esta Ley se fue actualizando mediante diversos Decretos y hoy en dia es el Real
Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las industrias

28 Del Castillo Mora, Andalucia, 2008, p. 138.

29 Ecologistas en Accion, “Informe: Mineria Especulativa en Espaiia”, Diciembre 2019.
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extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por actividades
mineras, aquel que esta vigente y recoge en el la Ley de Minas. En si, éste Real Decreto
regula la gestion de los residuos resultantes de las actividades de investigacion y
aprovechamiento reguladas por la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, y recoge las
normativas actuales del Derecho de la UE.*

Cabe destacar, que este reglamento regula de manera especifica los residuos
provenientes de la industria extractiva, lo que supone que estos no se regiran por la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, ya que esta Ley dicta en su
articulo 2.2.d que quedaran exentos de esta Ley «los residuos resultantes de la
prospeccion, de la extraccion, del tratamiento o del almacenamiento de recursos
minerales, asi como de la explotacién de canteras cubiertos por el Real Decreto
975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de industrias extractivas y de
proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por actividades minerasy.

El Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las industrias
extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por actividades
mineras, incorpora al ordenamiento interno espafiol la Directiva 2006/21/CE, sobre la
gestion de los residuos de industrias extractivas, ya mencionada anteriormente. Es por
tanto que este Real Decreto 975/2009 favorece la unificacién y mejora de la normativa
relativa a la proteccion del medio ambiente en el ambito de la industria minera. Dicho
decreto plantea la realizacion de un plan de restauracion que contenga una «Descripcion
detallada del entorno previsto para desarrollar las labores mineras», la respectivas
«Medidas previstas para la rehabilitacion del espacio natural afectado por la
investigacion y explotacion de recursos naturales», asi como las «Medidas previstas
para la rehabilitacion de los servicios e instalaciones anejos a la investigacion y
explotacion de recursos minerales» y finalmente el «abandono definitivo de labores de
aprovechamiento». Una vez realizado el plan de restauracion se procedera al «Plan de
gestion de residuos» que tendra como objetivo reducir, tratar, recuperar y eliminar los
residuos mineros, para poder garantizar un desarrollo sostenible de la industria minera.

Sin embargo cabe hacer mencion a cual serd la normativa medioambiental vigente a
nivel estatal que también afecta a Meatzaldea y que mas adelante serd profundamente
analizada. Esta sera la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental, que determinard entre otra muchas cosas quienes seran los
responsables de las labores de recuperacion del suelo en la zona de Meatzaldea.
Debemos tener en cuenta que es en esta fase, es decir, en la recuperacion del medio
ambiente en la que se pondran en vigor medidas medioambientales en la zona, pues
hasta entonces en las anteriores fases del proceso de la industria minera en Meatzaldea
no existian medidas medioambientales realmente efectivas como tal.

I1.2.B Normativa autondémica en materia de medio ambiente y de extraccion
minera

30 Soriano Garcia y Brufao Curiel, Iustel, Madrid, 2010, p.114.
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A nivel autonémico se promulg6 la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccion
del Medio Ambiente del Pais Vasco, actualmente vigente, que en su articulo 45 regula
el estudio de impacto ambiental en los ambitos sefialados en su anexo IB, como es el
caso de los proyectos de mineria sefialados en su punto 6, que deberan ser sometidos a
una evaluacion individualizada de impacto ambiental. Esta Ley recoge los principios
que deben inspirar la actuacion de las administraciones publicas para la proteccion del
suelo. Mas adelante se aprobd la primera norma especifica sobre la proteccion
ambiental del suelo en la CAPV. Esta es la Ley 1/2005, de 4 de febrero, para la
prevencion y correccion del Suelo, que desarrollo la Ley 3/1998 e incluia las afecciones
medio ambientales que podrian producir las actividades industriales mineras. Junto con
ella entr6 en vigor el Decreto del Gobierno Vasco 199/2006, de 10 de octubre, por el
que se establece el sistema de acreditacion de entidades de investigacion y recuperacion
de la calidad del suelo y se determina el contenido y alcance de las investigaciones de la
calidad del suelo a realizar por dichas entidades. Este Decreto supone una mejora en la
calidad técnica de los informes de calidad ambiental del suelo dictados en la Ley
1/2005.

Afios mas tarde, tras la entrada en vigor de la Ley estatal 22/2011, que como
anteriormente ya se ha sefialado no es de aplicacion al &mbito de la industria extractiva,
la Ley 1/2005 quedé derogada y se aprobo en el Parlamento vasco la Ley 4/2015, de 25
de junio, para la prevencion y correccion de la contaminacion del suelo, que se adapto a
la normativa estatal. Esta Ley mantiene el mismo objeto de la anterior, es decir, al igual
que la Ley 1/2005 tenia por objeto la proteccion del suelo de la Comunidad Auténoma y
la prevencion de su contaminacion. Si es cierto que la vigente Ley 4/2015 introduce las
siguientes dos novedades: la clasificacion de las actividades potencialmente
contaminantes del suelo, que abrira las puertas a una completa determinacion de
obligaciones en base a ello y, por otro lado, dos procedimientos que favorecen la
agilizacion de la intervencion administrativa. Estos dos procedimientos son por un lado,
«el procedimiento de declaracion de calidad del suelo», para poder llevar a cabo o no el
uso propuesto, y «el procedimiento de declaracion de aptitud de uso del suelo», que
trata de validar el uso del suelo para un fin industrial.

De todos modos cabe destacar que, si bien a nivel estatal no se le aplica la Ley 22/2011
a la industria minera del metal, tras habérsela reservado a una norma especifica ya
citada anteriormente, la Ley 4/2015 de la CAPV, si recoge la extraccién de minerales de
hierro en la misma. Se le afiade a esta Ley 4/2015 la Orden de 21 de diciembre de 2017,
del consejero de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda, de actualizacion
del inventario de suelos que soporten o hayan soportado actividades o instalaciones
potencialmente contaminantes del suelo. Para ello, en base al articulo 46.2 de la Ley
4/2015, de 25 de junio, el presente mandato legal pretende actualizar la relacion de los
suelos potencialmente afectados por la contaminacion, asi como su localizacion y sus
limites. Para ello, en su articulo primero, pone a disposicion un «inventario de suelos
que soporten o han soportado actividades o instalaciones potencialmente contaminantes
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del suelo». En ese inventario se incluye la zona de Pefias Negras que es la zona sobre la
que versara el trabajo.

Ademas de ello, el ya citado Decreto 199/2006 queda atn vigente después de aprobarse
la Ley 4/2015. Por lo que en la CAPV a la industria extractiva les serdn aplicables la
Ley 4/2015 y el Decreto 199/2006, para la proteccion ambiental del suelo que esta
industria pudiera perjudicar. Junto con ellos estd vigente desde 2019 el actual Decreto
209/2019, de 26 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 4/2015, de 25 de junio,
para la prevencion y correccion de la contaminacion del suelo. Este Decreto desarrolla
las normas reguladoras de los procedimientos en el ambito de calidad del suelo, asi
como los instrumentos necesarios para llevarlos a cabo. Para ello regula también la
actualizacion y revision del inventario de los suelos con actividades o instalaciones
potencialmente contaminantes del suelo.

No obstante, a Meatzaldea no se le aplicaron medidas medioambientales hasta el cese
final de sus actividades. Es decir, las medidas juridicas que tienen como objetivo la
proteccion del medio ambiente y del suelo como tal no se aplicaron a todo el ciclo de
vida de las actividades extractivas que se llevaron acabo en Meatzaldea. Estas medidas
solamente se aplicaron tras el fin de las mismas, en la fase de recuperacion que mas
adelante desarrollaremos.

III. TRANSVERSALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE EN LAS POLITICAS
MINERAS

La parte sobre la que versa el trabajo es el ambito de la proteccion ambiental del suelo
que se ve afectada por la industria extractiva, pero mas especificamente cual fue el
impacto que sufrié el suelo tras la industria minera de los siglos XIX y XX en
Meatzaldea y cual fue su posterior recuperacion. No obstante, antes de centrarnos de
manera especifica en la restauracion de esa zona, serd necesario sefalar cual es la
problemdtica que surge en la aplicacion de politicas ambientales en este tipo de
industrias y desde qué perspectiva han de abordarse para poder garantizar la proteccion
medioambiental, asi como la protecciéon ambiental del suelo.

III.1. Impacto de la mineria en el medio ambiente y proteccion del suelo.

Es necesario entender en qué consiste el impacto ambiental causado por la industria
extractiva y es que el impacto ambiental en la industria extractiva depende de la huella
que dejen las actividades mineras en el medio ambiente, es decir, el impacto ambiental
consistira en la diferencia entre lo que habia y lo que hay después de que el ser humano
realice las respectivas actividades mineras.”’

25



El impacto ambiental que este tipo de actividades mineras conlleva depende mucho del
tipo de mineral que se extraiga y de las técnicas y caracteristicas del tipo de yacimiento
que sea. Generalmente, la extraccion de metales seria aquella extraccién quiza mas
perjudicial para el medio ambiente debido a la cantidad de productos toxicos que se
emplean para llevar a cabo su extraccidon, es importante sefialar esto porque fue la
extraccion de estos minerales los que se extrajeron en Meatzaldea, es decir, la
extraccion del hierro.

Es sabido que las actividades mineras, desde sus origenes, han suscitado numerosos
dafios al medio ambiente, ya sea por la contaminacion atmosférica que estas actividades
provocan o por la depredacion del paisaje que ello conlleva, como, por ejemplo, el
“paisaje lunar” del que habldbamos al principio del trabajo. Digamos que esas dos
alteraciones serian las alteraciones mas visibles a la hora de hablar sobre el impacto que
produce la industria extractiva al medio ambiente. No obstante, esas dos no son las
unicas consecuencias. Debemos tener en cuenta que el mayor impacto ambiental que
produce el ser humano al llevar a cabo las actividades mineras es aquel que se produce
debido a las explotaciones a cielo abierto.

En Meatzaldea este tipo de explotaciones se llevaron a cabo en los afios noventa del
siglo XIX, cuando la extraccion del hierro alcanzé su punto mas culminante. Este tipo
de explotaciones a cielo abierto supusieron un antes y un después en el medio ambiente
y en la proteccion ambiental del suelo como tal y es que visiblemente las explotaciones
a cielo abierto conllevaron la creacion del “Paisaje Lunar” en el que. Las grandes
excavaciones que se llevaron a cabo dieron lugar al desmonte de las zonas en las que se
hallaban estos yacimientos, alterando asi toda la fisonomia del entorno. Se puede decir
que fueron estas explotaciones las que incrementaron el impacto ambiental del suelo,
pues como ya hemos senalado, el impacto ambiental consiste en la huella ambiental que
dejan las actividades del ser humano en la tierra, sumandole a ello que la importancia o
el peso del impacto radica en el tipo de cambio que se produzca. Es decir, la
importancia del impacto ambiental que se produzca se mide en base a la diferencia
existente entre la situacion previa a la accion y la situacion posterior a la accion.™

Ese tipo de técnica que provoca este impacto en el medio ambiente consiste por un lado,
en el fin del uso productivo de la tierra, ya que es un recurso no renovable y su
eliminacion a base de voladuras hace que no pueda volver a usarse, ademas de que estas

31 Oyarzun, R, Higueras, P y Lillo, J, Mineria Ambiental. Una introduccién a los
Impactos y su Remediacion, Ediciones GEMM, Madrid, 2011, p.4. Véase también
Zamora Rosello, M.R, “Los residuos generados por la industria extractiva virtudes y
deficiencias del marco regulador”, Revista Vasca de Administracion Publica, n°® 94,
2012.

32 Herrera Herbert, J, La proteccion medioambiental en Mineria y Desarrollo Minero

Sostenible, Universidad Politécnica de Madrid Escuela Técnica Superior de Ingeniero
de Minas, Madrid, 2008, pp.5 - 6.
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voladuras dejan increibles huecos y escombreras en el suelo que dan lugar a la
alteracion del mismo ya sea visualmente o no, como, por ejemplo, el problema que
genera en sus procesos edaficos.

Por otro lado, el hecho de eliminar directamente la cubierta vegetal, ya sea por las
voladuras que se llevan a cabo para crear las canteras a cielo abierto o por las
infraestructuras y maquinarias que se usan para llevar acabo estas actividades mineras y
que provocan un entorpecimiento para el desarrollo de la vegetacion, hace que
desaparezca esa cubierta vegetal que sirve como protectora del suelo, ayudando asi al
incremento de la erosion del suelo, asi como a su constante degradacion. En el concepto
de esas infraestructuras y maquinarias que se mencionan entran los planos inclinados y
las lineas de baldes que se instalaron en Meatzaldea y que, por supuesto, también
contribuyeron al impacto medio ambiental.

De todos modos, quiza este impacto ambiental del que hablamos sea mas visible si
hacemos hincapi¢ en el antes y el después de las caracteristicas del paisaje en el que se
instalan estas explotaciones, pues de una situacion paisajistica en la que se observa el
medio ambiente en su naturalidad, a una situacion en la que el paisaje se ve degradado
por afecciones fisicas del entorno, clarifica cual es ese impacto ambiental del que
hablamos. Ejemplo de ello es el paisaje actual que se da en Meatzaldea y es que de ser
un paisaje natural paso a ser un paisaje lleno de desmontes y huecos en el suelo que dio
lugar a un paisaje similar al de la luna.

Este impacto ambiental es necesario evaluarlo a lo largo de toda la actividad extractiva,
es decir, desde antes de llevar a cabo la actividad hasta el cese total de la actividad, pues
es esta evaluacion de las diferencias antes del impacto y después de el la que servird de
ayuda en la restauracion ambiental de las explotaciones mineras que desarrollaremos en
el siguiente apartado. Ademas de ello, la localizacion de estos impactos a lo largo del
proceso ayuda a incorporar medidas juridicas necesarias para eliminar o minimizar estos
impactos.’® Medidas juridicas necesarias para imponer la proteccion del medio ambiente
a las industrias extractivas que en sus actividades nunca han llegado a instaurarlas de
manera efectiva.

I11.2. Desarrollo sostenible minero.

Existe, por un lado, el concepto de sostenibilidad, que mediante politicas y programas
juridicos han tratado de llevar a cabo. Debemos entender por «uso sostenible» el
proceso, por el que mediante diversos contextos tecnologicos, econdmicos, cientificos,
sociales y culturales, se le da espacio a la naturaleza para llevar a cabo su proceso
biologico, quimico y fisico, permitiendo asi que tanto la presente generacion, como las
futuras generaciones cuenten con un uso razonable de los recursos naturales. Esto no
quiere decir que no sea viable el uso de los recursos naturales, si no que la necesidad de
poder usar esos recursos, como por ejemplo el uso del suelo que seria en nuestro caso,

33 Herrera Herbert, Madrid, 2008, p.8.
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deberia tener presente la idea de llevar a cabo un uso responsable de ellos, para que
tanto nosotros como las futuras generaciones también puedan usarlo.

Aunque haya muchos tipos de politicas sobre sostenibilidad, como por ejemplo,
econdmica, social, etc., nosotros trataremos de centrarnos en las politicas sobre
sostenibilidad ecologica. Este tipo de politicas tratan de incrementar el estudio y las
politicas de accidén sobre los recursos naturales y el medio ambiente, ayudando asi a
poder ser mas eficaces a la hora de reducir los desechos y los dafios ambientales que el
ser humano puede llegar a causar, siempre todo dentro del marco ecoldgico en el que
nos encontramos y por supuesto respetando el medio ambiente. No quiere ello decir que
tengan que cesar las actividades que hagan uso de los recursos naturales. El desarrollo
sostenible trata de hacer de nexo entre la conservacion ecologica y el aprovechamiento
productivo de los recursos naturales, lo que no supone no dar uso a los recursos
naturales, si no darles un uso razonable.’* Seria una especie de balanza entre la
proteccion ambiental y el aprovechamiento de los recursos naturales. Es por ello que
deberia hacerse especial hincapié en desarrollar politicas y normas sobre la
sostenibilidad ecoldgica en el ambito minero debido a que es éste sector el que provoca
uno de los mayores impactos medio ambientales, ademas de que hace uso de un recurso
no renovable que es el suelo y que por lo tanto necesita previsibilidad.

Para poder llevar a cabo politicas sostenibles en el sector minero es necesario que se
haga un seguimiento durante todo el proceso, un seguimiento que contribuya al estudio
del impacto ambiental que dichas actividades provocan. Desde el inicio de la
explotacion incluyendo la implantacion de las instalaciones necesarias para desarrollar
las actividades mineras, hasta el cese definitivo de las actividades. Es decir, para llevar
acabo unas politicas efectivas en el desarrollo sostenible es necesario que las empresas
mineras adapten sus procesos extractivos de principio a fin a estas politicas que se han
llevado a cabo en numerosos foros, como por ejemplo, en la Oficina Internacional del
Trabajo (OIT), en el Programa de Naciones Unidas para el Medio ambiente (PNUMA)
y en el Banco Mundial, pero también mediante el Consejo empresarial mundial de
desarrollo sostenible, federaciones sectoriales, empresas y ONG.* Sin embargo, no fue
eso lo que pas6 en Meatzaldea, al no haberse hecho seguimiento de las actividades
mineras desde un punto de vista juridico en el ambito medioambiental. No se estudiaron
los posibles efectos adversos a la proteccion ambiental del suelo pues no se les
aplicaron normas juridicas que contribuyesen a su proteccion. Por lo tanto no fue hasta
la posterior recuperacion del suelo, es decir, hasta la fase final del proceso que se
estudi6 dicho impacto.

Ademas, la importancia de llevar a cabo estas medidas en parte reside en que la politica
de desarrollo sostenible que se aplicara al sector minero serd una politica

34 Quintero Burgos, G, “Politicas publicas y el medio ambiente”, Tecnologia en
Marcha, n° 1, Costa Rica, 2008, p.141.

35 Herrera Herbert, Madrid, 2008, p.7.
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contextualizada en un marco donde los recursos de los que se hard uso, debido a la
lentitud de regeneracion, no seran renovables.>® Por ello, es necesario contar con unas
garantias juridicas en materia de proteccion ambiental y del suelo como tal en este
sector, unas garantias que induzcan a una gestion razonable de este recurso no
renovable. Al fin de al cabo un mal uso de dicho recurso o mas bien unas politicas que
no garanticen un uso previsible de estos recursos supondrian una posibilidad de
agotamiento acelerado de aquellos®’, que en cierta medida fue lo que pasoé en
Meatzaldea. La falta de previsibilidad y carencia de politicas de desarrollo sostenible en
Meatzaldea, que no contd con politicas medio ambientales desde su inicio hizo que
tuviesen que finalizar las explotaciones, pues no quedaba mas hierro en la zona. Sus
explotaciones dieron comienzo a principios del siglo XIX, y aunque por aquel entonces
las explotaciones no fuesen tan invasivas tampoco supusieron un favor para el medio
ambiente ni para la proteccion ambiental del suelo. Fue el inicio de una de las mayores
explotaciones mineras del mundo y la carencia de politicas de desarrollo sostenible
minero, que hubo en esa €poca, llevo a que estas explotaciones ademas de degradar el
medio ambiente acabasen con todo el hierro de la zona, lo que hizo que cesasen por
siempre sus actividades a finales del siglo XX.

Por ello es importante sefialar la necesidad de las politicas de desarrollo sostenible en el
régimen minero ya no sélo por la afeccion perjudicial que estas actividades puedan
provocar al medio ambiente, si no porque, desde una perspectiva empresarial en la que
se quiera sacar rédito economico de estos recursos, la necesidad de ser previsibles en su
extraccion es importante. Pero, sin embargo, la industria extractiva a lo largo de su
historia nunca ha llegado a verse del todo adaptada a los contextos medioambientales en
los que se aplica. Ejemplo de ello son tanto las alteraciones que esta ha provocado en el
medio, como el uso mal entendido que muchas veces la han conducido al agotamiento
de los recursos extraidos.

I11.3. Las politicas publicas en el &mbito medioambiental

Esta necesidad de llevar a cabo politicas de desarrollo sostenible en la industria minera,
bien sea para la proteccion ambiental del suelo, que a su vez afecta a la salud humana,
como para garantizar la previsibilidad del recurso natural no renovable que es el suelo,
hace que las politicas que deban llevarse acabo sean Estatales y no gubernamentales.

Ademas, la adopcion de politicas estatales que impliquen la implantacion de medidas
publicas evita conductas privadas que den resultados negativos socialmente. Estos
resultados sociales negativos consisten principalmente en la afecciéon que provoca la
falta de proteccion del medio ambiente y del suelo como tal a la salud humana, y es que
si la sociedad demanda una proteccion del medio ambiente, han de evitarse politicas de
Gobierno que primen Unicamente por el interés economico de las empresas privadas.

36 Herrera Herbert, Madrid, 2008, p. 7.

37 Quintero Burgos, Costa Rica, 2008, p. 141.
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Uno de los motivos que impulsan esta carencia de politicas publicas sobre este recurso
natural que es el suelo, puede ser debido a que el deterioro del suelo no es instantaneo,
es decir, este deterioro es visible a largo plazo, el impacto que se le provoca al suelo no
tienen consecuencias visibles e instantaneas, por ejemplo sobre la salud humana, como
las tienen otro tipo de impactos medio ambientales.”® Pero a pesar de que estas
consecuencias, dadas por la carencia de politicas medio ambientales especificas sobre la
proteccion ambiental del suelo, no sean instantaneas, si tienen una clara influencia en la
salud humana.

Todo impacto perjudicial en la proteccion ambiental del suelo influye a largo plazo en la
salud humana y es que la calidad ambiental del suelo incide directamente en la
alimentacion de las personas, tanto por medio los vegetales que ingerimos directamente
de la tierra, como mediante los animales de los que nos alimentamos, que al fin y al
cabo ingieren las propiedades del suelo contaminado a través del pasto.

Es por la estrecha relacion existente entre el medio ambiente y la salud humana que
estas medidas medioambientales deben ser implicitamente publicas, pues la falta de
proteccion del medio ambiente pone en juego la salud humana. Por ello si se concluye
que hay una relacion entre la salud humana y el medio ambiente, es necesario que sea el
Estado aquel que tenga la responsabilidad de dirigir el proceso de proteccion ambiental,
al igual que la tiene en el proceso de desarrollo en el ambito de derechos humanos que
implica la salud de las personas. Para ello toda norma que se de en este ambito serad de
caracter publico, pues son las politicas publicas las tnicas que respetan y garantizan el
medio ambiente.”

Por lo tanto, teniendo en cuenta el equilibrio necesario entre los intereses econémicos,
ambientales y sociales que surge a raiz de las explotaciones mineras, es de especial
importancia garantizar este equilibrio desde una perspectiva juridica. Una perspectiva
juridica que sea reflejo de la concienciacion que actualmente se tiene acerca de la
limitacién de los recursos naturales, asi como de la importancia de conservacion del
medio ambiente que afecta a su vez en la salud de las personas. En definidas cuentas,
una garantia juridica que haga cumplir estas obligaciones que antes, debido a otro
contexto historico, no se daban. No obstante, hoy en dia todavia existe esa falta de
proteccion juridica especifica del suelo, estas politicas quedaban y actualmente siguen
quedando atras, y aunque si se han desarrollado normas especificas para otros recursos
naturales como por ejemplo, el agua o la atmosfera, el suelo sigue sin ser objeto de una
normativa especifica.’’ Ejemplo de ello es la falta de proteccién juridica especifica
sobre la proteccion ambiental del suelo en el ambito europeo, que al final supone un

38 Science Communication Unit, University of West of england, “Soil Contamination:
Impacts on Human Health”, Science for Enviroment Policy, Inglaterra, 2013, p.8.

39 Quintero, Burgos, Costa rica, 2008, p. 142.

40 Bolafio Pifieiro, Ofiati, 2018, p.51.
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retraso en el avance de las politicas especificas sobre ello a nivel Estatal y por
consiguiente a nivel autondmico.

Acerca de este ambito de aplicacién de la legislacion en materia de medio ambiente
cabe sefialar las constantes criticas que se han dado desde diversas fuentes, como es el
caso de Ecologistas en Accion. Desde esta confederacion de mas de 300 grupos
ecologistas del Estado espafiol se ha tratado de hacer hincapié en la falta de proteccion
juridica que se le ha dado al medio ambiente en el ambito minero. Senalan las
constantes faltas de compromiso con el medio aludiendo a la prioridad que se le da a la
fuerza econdémica ante la proteccion del medio ambiente. Para ello realizan una critica a
la Union Europea, que tras varios intentos de llevar a cabo iniciativas respetuosas con el
medio ambiente sigue sin conseguir cumplir los objetivos propuestos e incluso lograr lo
contrario. Desde Ecologistas en Accion elaboraron una lista cronologica de los
resultados contrarios a los objetivos que querian lograrse mediante cada iniciativa de la
UE ligada a la proteccion del medio ambiente en el régimen minero.*’ Es el caso del
documento llevado acabo por la Comisidon europea sobre la extraccion de minerales no
energéticos respetando las medidas impuestas por la Red Natura 2000.** La Red Natura
2000 tiene por objetivo frenar la pérdida de biodiversidad, ayudando asi a la
conservacion de la naturaleza en la Unidén Europea, para ello lleva acabo una lista de
Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) sometidas a una serie de medidas de
conservaciéon.*

Mediante el documento que presentd la Comision Europea en 2011 se pretendia
garantizar que existia la posibilidad de satisfacer las necesidades de una industria
extractiva y la de la proteccion del medio ambiente, teniendo en cuenta las restricciones
establecidas en la Red Natura 2000**. El documento recogia las medidas que debian
adoptar las industrias mineras para asi respetar aquellas restricciones recogidas para la
conservacion del medio ambiente. Desde Ecologistas en Accion se hizo critica sobre la
parte en la que dicho documento establecia que la industria minera contribuia a la
proteccion del medio ambiente, pues tras el cese definitivo de las actividades
industriales se llevaban a cabo proyectos para la rehabilitacion ambiental del territorio

41 Ecologistas en Accion, 2019, pp.21-25.

42 European Commission & Directorate-General for the Enviroment, “EC guidance o
undertaking non-energy extractive activities in accordance with Natura 2000
requirements”, Publications Office, Luxemburgo, 2011, p.4.

43 V¢éase: https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/red-
natura-2000/

44 En éste sentido, Garcia Ureta, A, “Cuestiones sobre régimen juridico de la Red
Natura 2000, Derecho del Medio Ambiente y Administracion Local, Barcelona, 2006,
pp. 711-726.
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en el que estaban instaladas las actividades.*’ Desde la confederacion se achaco a la
Comision Europea que realmente no se tuvieron en cuenta los efectos negativos que
provocan las industrias mineras en los ecosistemas, al fin y al cabo sefialan que
«considerar que la restauracion de los ecosistemas que han sido destruidos es una
contribuciéon positiva es una falacia»n.*® Pues a las industrias extractivas deberian
exigirles politicas previas a las actividades mucho mas estrictas con la proteccion
medioambiental. Es por ello que desde Ecologistas en Accion se le pide a la UE que
lleve a cabo iniciativas garantistas en la sostenibilidad medio ambiental, que mas
adelante tanto la economia, como la ecologia se veran beneficiadas.

Junto con ésta critica a la UE acerca de la falta de legislaciéon medio ambiental en el
ambito minero que da lugar a una carencia de compromiso con la conservacion del
medio ambiente, desde Ecologistas en Accion también se hace hincapié en la carencia
legislativa medio ambiental en este dmbito. Ejemplo de ello fue la Propuesta de
modificacién de la Ley de Minas*’ que se llevo a cabo desde esta confederacion que
tenia por objetivo tomar en cuenta las cuestiones medio ambientales en el régimen
minero. Ecologistas en Acciéon mediante un articulo publicado en 2019 realizé una
severa critica a la Ley de Minas espafiola®®, achacando que tenia como fin la libre
tramitacion de permisos mineros sin tener en cuenta los planes de restauracion y
proteccion del medio ambiente. Es decir, entienden la ley como una via rapida para la
instalaciéon de minas sin tener en cuenta la proteccion del medio ambiente. Sefialan
desde esta fuente que la carencia de esta norma que garantice la proteccion del medio
ambiente en el ambito minero conduce a todos los casos de afios de contaminacion
medioambiental que se han dado en Espana, es decir debido a la mala gestion de dichas
minas el medio ambiente cada vez se ha visto més afectado. A este frente se le afiade
otro mas en el que se cuestiona la falta de mecanismos de consulta publica que de pie a
los ciudadanos del territorio donde este o vaya a estar la mina a decidir si aceptan o no
el proyecto. Como ya hemos sefialado anteriormente, la proteccion ambiental influye en
la salud humana, por lo que en cierta medida deberian dar voz a los ciudadanos del
territorio para que decidan sobre la instalacion de las minas.

Por todo esto, Ecologistas en Accion propone que se modifique la Ley de Minas y se
establezcan las medidas necesarias que han de tomarse para garantizar la proteccion del
medio ambiente, para ello desde su propuesta de Ley sefalan necesario llevar a cabo
planes de proteccion del medio ambiente llevados a cabo durante todo el proceso

45 Ecologistas en Accion, 2019, p.22.
46 Ecologistas en Accion, 2019, p.22.

47 Ecologistas en Accion, “Propuesta de modificacion de la Ley de minas”, 30 de
octubre de 2018.

48 Ecologistas en Accion, “Ley de Minas espafiola: un prolongado estado de
excepcion”, 1 de marzo de 2019.
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extractivo, asi como tras el cese de las actividades garantizando la posterior
recuperacion del medio. Ademas de ello, sefialan necesario respetar las areas de interés
ambiental del pais, excluyéndolas asi de actividades mineras, y a su vez contar con la
participacion ciudadana ya mencionada anteriormente.*’

Echando la vista atréas, y centrandonos en las explotaciones de las que datan las minas
de Meatzaldea, a éstas minas no se les impuso una legislacion medio ambiental como tal
o al menos no tan integra, pues el auge de la mineria en la zona no se daria hasta
mediados del sigo XIX cuando los proyectos mineros estaban exentos de legislacion
medio ambiental. Por lo que la aplicacion de legislacion medio ambiental que se le daria
a la zona no se llevaria a cabo hasta el cese de las explotaciones mineras, es decir en la
posterior recuperacion de la zona, que es lo que se desarrollaré en el siguiente apartado.

IV. LABORES DE RECUPERACION DEL SUELO EN MEATZALDEA

IV.1. Sujetos responsables de las labores de recuperacion del suelo en
Meatzaldea

Como ya hemos sefalado anteriormente, si bien hoy en dia a las actuales empresas
extractivas se les exige una Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA) antes de realizar
las explotaciones mineras™’, con medidas a cumplir durante la explotacién de las
mismas y para después del cese total de ellas, en Meatzaldea se aplicaron medidas
juridicas de caracter medio ambiental una vez cesadas las actividades mineras de la
zona.

Antes de desarrollar qué vias juridicas se han implantado para la recuperacion ambiental
del suelo, es necesario sefialar qué sujetos son los responsables de reparar el dafio
causado’’, es decir qué sujetos fueron los responsables y por lo tanto deberian hacerse
responsables de los dafios provocados en el entorno medio ambiental en el que se
instalaron las explotaciones mineras en Meatzaldea. Para ello es necesario analizar la
Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

A raiz del articulo 45 de la Constitucion Espafiola, que establece la necesidad de reparar
el dafno causado a aquellos sujetos que incumplan la obligacidon de dar un uso racional a
los recursos naturales, se puso en vigor la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental. A su vez, la necesidad de instaurar esta Ley surge
también como respuesta a la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del

49 Ecologistas en Accion, 30 de octubre de 2018.

50 En éste sentido, Gobierno Vasco, Departamento de Industria, comercio y turismo,
“Manual para la redaccion y tramitacion de estudios de impacto ambiental aplicado a las
explotaciones mineras en la CAPV”, Vitoria, 2008.

51 Soriano Garcia, JE y Brufao Curiel Pedro, Claves de Derecho Ambiental III.
Cuestiones generales del Derecho ambiental, Tustel, Madrid, 2013, p.69.
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consejo, de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidad medioambiental en relacion con
la prevencion y reparacion de dafios medioambientales, trasladando asi desde la Union
Europea hasta la jurisdiccion Espafiola la idea de que «quien contamina pagay.

Esta Directiva europea incluia en su Anexo III el &mbito de aplicacion de la misma, en
ese ambito se incluyen las actividades recogidas en el Anexo I de la Directiva 96/61/CE,
de 24 de septiembre de 1996, relativa a la prevencién y al control integrados de la
contaminacion, entre ellas se incluyen las actividades industriales que conlleven la
produccion de minerales ferrosos, como fueron en nuestro caso aquellas actividades que
se realizaron en Meatzaldea.

Acorde con el articulo 7 de la Directiva 2004/25/CE las medidas reparadoras que se le
apliquen a la reparacion del dafio medioambiental y especificamente al suelo nombrado
en el apartado 2 del Anexo II de la Directiva, consistiran en eliminar, controlar,
contener y reducir aquellos contaminantes del suelo que a su vez ponen en riesgo la
salud humana, que, como anteriormente ya se ha sefialado, también se ve afectada por
aquellos dafios producidos en el suelo. Ademads, sefiala que «el uso se determinara en
funcion de la normativa de ordenacion del territorio o, en su caso, de otra normativa
pendiente que estuviera vigente en el momento de producirse el dafio». La Directiva
expone también la posibilidad de optar por una recuperacion natural en la que el ser
humano no intervenga directamente en la recuperacion del suelo, es decir, dar pie a que
el suelo se recupere por si solo de manera natural.

Pues bien, esa Directiva se traslado a nivel estatal por medio de la Ley 26/2007, de 23
de octubre, de Responsabilidad Medioambiental y establecid la idea ya desarrollada por
la Directiva 2004/25/CE de que «quien contamina paga». Se establece por medio de la
Ley de Responsabilidad medioambiental que es competencia de la Administracion
publica el deber de garantizar el cumplimiento de la ley, por lo tanto se trata de una
responsabilidad administrativa, en la que no entraria el concepto de responsabilidad
civil que suele ser aquél que se implanta en los conflictos entre aquél que genera el dafio
y aquél que se ve perjudicado por el.

Es necesario remarcar en esta fase el significado de responsabilidad medioambiental
que consiste en una responsabilidad ilimitada en la que no se le da tanta importancia a la
indemnizacion dineraria, si no a la recuperacion del recurso natural, como en nuestro
caso es el suelo. Es decir, prima mas la recuperacion del medio ambiente que se ha visto
afectado en nuestro caso por actividades mineras, que la compensacion econémica por
el dafo causado. Es por lo tanto una responsabilidad ilimitada en lo que a su cuantia se
refiere, pues no solo se satisface el dafio causado por medio de una compensacion
econdmica si no que también debe garantizarse la recuperacion total del recurso en su
estado original. >*No obstante siguiendo con la idea de que «quien contamina paga» ha
de sefialarse que en cuanto a la compensacion econdmica, aquel sujeto responsable del
dafio debera ser quien pague los costes de la reparacion del dafio medioambiental
causado.

32 Soriano Garcia y Brufao Curiel, Madrid, 2013, p.71.
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Trasladando el concepto de responsabilidad medioambiental a la situacién que se dio en
Meatzaldea, debemos sefialar quienes fueron los sujetos responsables de dicho dafo
medio ambiental en el entorno en el que se hallaban las minas.

Es esta Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad medioambiental la que por
medio de su articulo 3 conduce al listado de dafios a los que se les aplica esta ley en el
anexo III, entre dichos dafios vienen incluidos en el punto 14 aquellos producidos por la
gestion de los residuos de las industrias extractivas. Es por lo tanto aplicable esta ley al
ambito que nos atafie, pues es esta ley la encargada de establecer las pautas que han de
seguirse para senalar a los sujetos responsables de haber realizado dafios medio
ambientales como consecuencia de las actividades de las industrias extractivas en
Meatzaldea. Una vez visto que es esta ley aplicable a nuestro caso debemos analizar el
capitulo II de la ley en el que se establecen la «atribucion de responsabilidades», es aqui
donde debemos hacer hincapié en que por aquel entonces cuando la industria minera en
Meatzaldea estaba activa la administracion no tenia la obligacion de hacer cumplir
medidas juridicas que garantizasen la proteccion ambiental del suelo, pues no existian
politicas medioambientales, por lo tanto se aplica en este caso la «inexigibilidad de la
obligacion de sufragar los costes» sefialado en el articulo 14. 2.b. en el que los
operadores, es decir, las empresas que llevaron a cabo esas explotaciones en Meatzaldea
no estaran obligadas a pagar aquellos costes de recuperacion del medio ambiente >y del
suelo como tal, debido a que en el momento en el que se llevaron acabo dichas
actividades, no existian medidas juridicas que obligasen a aquellas empresas a
establecer medidas medioambientales que evitasen dichos dafios producidos. Por lo
tanto, al no ser exigible ciertas medidas de proteccion medio ambiental en aquel
momento, no es posible atribuirle a las empresas la responsabilidad de sufragar los
costes derivados de las medidas de reparacion del daiio causado. Y ahora la responsable
de costear la recuperacion medioambiental del suelo es la Administracion publica.

No obstante, también podria haber sido aplicado el articulo 4 sobre el ambito temporal
de la responsabilidad medioambiental®®, que establece que dicha ley no sera de
aplicacion en caso de que hayan transcurrido mas de treinta afios desde que tuvo lugar la
emision, el suceso o e incidente que los causo. Por lo tanto, éste articulo no es de
aplicacion al caso de Meatzaldea dado que el cese definitivo de €stas explotaciones se
dio en el ano 1993, habiendo transcurrido veintiocho afios y no treinta. Por ello, la
responsabilidad de recuperacion medioambiental regulada en la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, recae en la Administracion Publica.

53 En ¢éste sentido, Bolafio Pifieiro, M.C, “Responsabilidad en la limpieza y
recuperacion de los suelos declarados contaminados o alterados en la normativa de
suelos contaminados”, Revista de administracioén publica, n® 196, 2015.

54 En este sentido, Arzoz Santisteban, X. “Alcance y limites de la responsabilidad del
propietario por los suelos historicamente contaminados.”, Revista de Administracion
Publica, num. 204, 2017.
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IV.2. Biotopo Protegido de Meatzaldea.

Como medida para la recuperacion medioambiental de la zona, se declar6 Meatzaldea
como Biotopo protegido en 2015, mediante el Decreto 26/2015, de 10 de marzo, por el
que se declara Biotopo Protegido de Meatzaldea - Zona Minera de Bizkaia. Hasta ese
momento Meatzaldea habia sido otro de los tantos lugares naturales carentes de
proteccion o bien abandonados de la CAPV. Pues no fue hasta el otorgamiento de
competencias ambientales autondmicas cuando la CAPV dio comienzo a la declaracion
de algunos espacios naturales protegidos.”> Lo que supuso un gran avance en la
proteccion de dichos espacios carentes de proteccion, no obstante estas declaraciones
no pueden tomarse como declaraciones de cardcter propagandistico, pues el objetivo de
ellas no es el de informar, si no el de ayudar por medio de leyes y normas juridicas a la
conservacion del espacio natural protegido, es decir, actuar en consecuencia por medio
de leyes y normas juridicas que garanticen la ejecucion de las pautas organizativas,
planificadoras y de gestion de la zona protegida.”

A nivel estatal la Ley basica que regula los diversos espacios protegidos es la Ley
42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (LPNB). Y aunque esta ley
estatal establezca un marco amplio y general sobre la regulacion de espacios naturales
protegidos, regula de manera general en su articulo 35 los Paisajes Protegidos, donde
tiene cabida Meatzaldea que se categoriza por medio del Decreto 26/2015, de 10 de
marzo, como tal. En el articulo 35 perteneciente al Capitulo II «Proteccion de espacios»
de la LPNB se establece que se entenderan como Paisajes Protegidos aquellos que por
sus valores naturales, estéticos y culturales, consideren merecedores de una proteccion
especial.

Teniendo en cuenta que esa es la norma basica estatal que regula los espacios naturales
de manera general, ha de mencionarse también la norma vigente en el ambito de la
CAPYV que seria el Decreto Legislativo 1/2014, de 15 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco. El objeto
del mismo es proteger y conservar la naturaleza de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, implantando asi los principios basicos y las herramientas necesarias para ello.

Este Decreto Legislativo menciona en su articulo 19 del capitulo IV sobre «Declaracion
de Espacios Naturales Protegidos» como sera el procedimiento y las pautas que debera
seguir la CAPV para declarar un espacio natural como espacio natural protegido. Que
no es de otra forma si no por medio de un informe previo por parte del Consejo Asesor

55 Lasagabaster Herrarte, I, Lazcano Brotons, I, Garcia Ureta, A y Pérez Garcia, C,
Derecho Ambiental. Parte Especial I. Espacios Naturales, Flora y Fauna, Montes,
Paisaje, Lete argitaletxea, Bilbao, 2010, pp. 39-40. Véase también: Lazkano Brotons, I,
“Derecho y Politicas Ambientales en el Pais Vasco”, Revista Catalana de Dret
Ambiental, n° 1, 2015.

56 Lasagabaster Herrarte, Lazcano Brotons, Garcia Ureta, y Pérez Garcia, Bilbao,
2010, p. 40.
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de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco-Naturzaintza que de permiso al
Gobierno Vasco para impulsar un decreto que oficialice los espacios naturales
protegidos. Es necesario mencionar el apartado 4 de dicho articulo, pues en el se hace
mencion de manera especifica a la limitacion que suponen estas declaraciones de
espacios naturales protegidos a las actividades extractivas que se dieron en nuestro caso
en Meatzaldea.

Es decir, la declaracion de Meatzaldea como Biotopo protegido supone reforzar la
prohibicion de volver a realizar actividades extractivas en la zona. No obstante no es por
medio de este Decreto que se argumenta la prohibicion de dichas actividades si no por
medio del Decreto 26/2015 , de 10 de marzo, por el que se declara Biotopo Protegido de
Meatzaldea- Zona Minera de Bizkaia.

Este Decreto como bien hemos sefialado se declara en base a la Ley 42/2007, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, asi como al Decreto Legislativo 1/2014, de 15
de abril ambos ya mencionados anteriormente y declara Meatzaldea como Biotopo
Protegido en la categoria establecida en el articulo 21 del texto refundido de la Ley de
Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco, aprobado por Decreto Legislativo
1/2014, de 15 de abril®’. En dicho articulo se establece cual debera ser el contenido de la
declaracion de biotopo protegido y a su vez sefiala el caracter publico que tendré el
procedimiento de la declaracion.

Teniendo en cuenta dicho articulo, el Decreto 26/ 2015 determina que los objetivos de
declarar Meatzaldea como Biotopo consisten en por un lado «asegurar la proteccion del
paisaje, evitando su degradacion y promoviendo su puesta en valor», por otro lado
«garantizar la conservacion del patrimonio natural y geoldgico, incluyendo el endo y
exokarts» asi como «asegurar la conservacion del patrimonio cultural, incluyendo el
patrimonio arqueolédgico y los restos de actividad minera» ademas de ello «mantener y
desarrollar los usos tradicionales bajo criterios de sostenibilidad y de forma compatible
con la conservacion del paisaje y del patrimonio natural y culturaly y finalmente
«ordenar las actividades de ocio y uso publico en el medio natural, de forma compatible
con la conservacion de los valores del areay.

Es importante senalar cuales son los objetivos especificos de dicha declaracion y cuales
son las prohibiciones que han de llevarse a cabo para lograrlos. Pues no debemos
olvidar que la declaracion de Meatzaldea como Biotopo protegido nace de la necesidad
de proteger la zona en la que quedan todas aquellas huellas de los antiguos yacimientos
mineros que no fueron sometidos a una normativa juridica medioambiental.

57 En éste sentido, Lazkano Brotons, I, “La normativa ambiental dictada por la
Comunidad Auténoma Vasca” Ambiente y derecho, n° 10, 2012.

57 Lasagabaster Herrarte, Lazcano Brotons, Garcia Ureta y Pérez Garcia, Bilbao, 2010,
p- 93.
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Para la proteccion del paisaje de Meatzaldea se sefiala en el articulo 5 la prohibicion de
instalar nuevas infraestructuras de transporte y edificaciones que dafien la conservacion
del entorno en el que se encuentra. Como en su dia las ya mencionadas lineas en baldes
o los planos inclinados por los que se transportaban los minerales dafiaron notoriamente
el paisaje en el que se veia envuelto Meatzaldea. Es por ello que se establece en este
Decreto la prohibicion explicita de instalar nuevas infraestructuras de transporte y
edificaciones perjudiciales para el medio ambiente.

Por otro lado, para contribuir a la proteccion, gestion, estudio y divulgacion del entorno
geografico de Meatzaldea, se prohibe entre otras muchas actividades, las «actividades
mineras extractivas de recursos minerales y demas recursos geologicos, en cualquiera de
sus secciones, tanto en superficie, como subterraneas. Tampoco podran otorgarse
permisos o concesiones de exploracion o investigacion de dichos yacimientos y
recursos». Son estas por lo tanto las principales medidas o prohibiciones que
contribuyen a la recuperacion ambiental del suelo que en su dia se vio afectado por las
actividades extractivas.

Es por tanto mediante la declaracion de Meatzaldea como Biotopo Protegido que se
tiene como objetivo valorar la importancia de dicho entorno por la singularidad de su
paisaje, por la cultura minera del mismo y por su interés geoldgico.™

VI. AMODO DE CONCLUSION FINAL

La mineria en el Espafia tuvo uno de sus mayores yacimientos en la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco, mas concretamente en la Zona minera de Bizkaia también
conocida como Meatzaldea. Debido a un ciimulo de factores tales como: la cercania a la
costa; el contexto historico a mediados del siglo XIX en el que se llevaron a cabo
numerosas técnicas de produccion, avanzadas y promovidas por la revolucion industrial;
y su riqueza en el mineral del hierro, Meatzaldea se convirtio en una fuente de
explotacion minera reconocida a nivel mundial.

Todo este contexto historico se desarrollo en una época en la que la industria minera
todavia carecia de medidas juridicas dispuestas a proteger y conservar el
medioambiente, pues no fue hasta cese total de las explotaciones mineras en Meatzaldea
que comenzaron a dictar normas de proteccion del medioambiente y del suelo en
general. Esta carencia de medidas juridicas que garantizasen la proteccion
medioambiental del suelo, derivd en un considerable impacto medioambiental en el
entorno de Meatzaldea, incluyendo en el mismo las destacables alteraciones del suelo.

Si bien por aquél entonces no se le daba la importancia necesaria a la proteccion
ambiental del suelo en la industria extractiva, hoy en dia son numerosas las medidas
juridicas que comprometen a la industria extractiva con la proteccion del suelo y del

58 Lasagabaster Herrarte, Lazcano Brotons, Garcia Ureta y Pérez Garcia, Bilbao, 2010,
p- 93.
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medio ambiente. Estas medidas han sido puestas en vigor desde el seno de la Unidn
Europea, que mas que tener medidas estrictamente vinculantes entorno a la proteccion
del suelo son disposiciones generales de caracter soft law. Medidas que el Estado ha
tenido que incluir y aplicar en su normativa de caracter basico, que mas adelante cada
Comunidad Autéonoma debera desarrollar. Medidas juridicas a las que se le ha ido
dando la importancia necesaria con el paso del tiempo, pues en parte la sociedad se ha
ido concienciando de que a largo plazo la salud humana se ve afectada por la carencia
de proteccion ambiental del suelo. Ademas de que el suelo es un recurso no renovable
que si no se prevé se da pie al agotamiento del mismo. Es por ello que cada vez son
mas las medidas juridicas que tratan de llevar a cabo el desarrollo sostenible minero.

La aplicacion de estas medidas medioambientales deben ser aplicadas en cada fase de la
explotacion minera, desde el inicio en el que se plantea el proyecto, hasta el cese total
de la explotacion. Es en ésta ultima fase donde se aplicaran las medidas
medioambientales correspondientes a Meatzaldea. Es decir, en la fase de recuperacion
ambiental del suelo en el que se ve envuelta la zona. Hasta entonces las anteriores fases
de explotacion en Meatzaldea no contaban con una proteccion juridica que garantizase
la conservacion del suelo ni del medio ambiente como tal.

La solucion que se le dio al impacto medioambiental del suelo que sufri6 Meatzaldea
fue la declaracion de la zona como Biotopo Protegido mediante el Decreto 26/2015 , de
10 de marzo, por el que se declara Biotopo Protegido de Meatzaldea- Zona Minera de
Bizkaia. Este decreto mediante normas imperativas contribuye a la conservacion del
espacio natural en el que se encuentra Meatzaldea, una de las normas mas significativas
es la prohibicion de volver a realizar actividades extractivas en la zona. Todas ellas
medidas que tienen como objetivo la recuperacion ambiental que en su dia se vio
afectada por dichas actividades extractivas carentes de compromiso con el medio
ambiente.
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VIII. NORMATIVA

VIII

. 1. Normativa Europea

Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero.
Tratado constitutivo de la comunidad Europea.
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

Tratado de Lisboa, por el que se modifican el tratado de la Unidon Europea y el
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea.

Directiva 96/61/CE, de 24 de septiembre de 1996, relativa a la prevencion y al
control integrados de la contaminacién

Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del consejo, de 21 de abril de
2004, sobre responsabilidad medioambiental en relacion con la prevencion y
reparacion de danos medioambientales.

Directiva 2006/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de
2006, sobre la gestion de los residuos de industrias extractivas.

Directiva 2008/1/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de
2008, relativa a la prevencion y al control integrados en la contaminacion.

Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de
noviembre de 2010 sobre las emisiones industriales (prevencion y control
integrados de la contaminacion).

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de
septiembre de 2006, por la que se establece un marco para la proteccion del
suelo y se modifica la Directiva 2004/35/CE.

Carta Europea del suelo, 1972.
Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano, 1972.

Programa General de Accion de la Union en materia de Medio Ambiente hasta
2020. Vivir bien, respetando los limites de nuestro planeta.

El VII Programa de Accién en materia de Medio Ambiente: invertir las
tendencias juntos.
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el sistema de acreditacion de entidades de investigacion y recuperacion de la
calidad del suelo y se determina el contenido y alcance de las investigaciones de
la calidad del suelo a realizar por dichas entidades.

Decreto Legislativo 1/2014, de 15 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco

Decreto 26/2015, de 10 de marzo, por el que se declara el Biotopo Protegido de
Meatzaldea- Zona Minera de Bizkaia, como Paisaje Protegido.
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