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Resumen:

El cambio medioambiental global y la urbanizacion de las
ciudades son dos de las cuestiones primordiales en las agendas
politicas actuales, en consonancia con las previsiones para
2050, segun las cuales, mas de dos tercios de la poblacion
mundial residird en zonas urbanas. Teniendo en cuenta los
numerosos problemas medioambientales que se estan dando,
las nuevas politicas van dirigidas a que las ciudades sigan
patrones ecoldgicos promoviendo la incorporacion de

infraestructuras verdes.

Por ello, el objetivo principal de este Trabajo de Fin de Grado
consiste en analizar cémo el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
ha implementado en la capital vasca la técnica de la
“Infraestructura Verde”, que constituye un nuevo modelo de
gestién del territorio y de los recursos naturales pensado para
preservar la biodiversidad y garantizar multiples beneficios a

los seres humanos.

Palabras clave: Infraestructura Verde, Directrices de
Ordenacion del Territorio, Plan Territorial Parcial de

Alava Central, Plan General de Ordenacion Urbana.

Laburpena:

Ingurumen aldaketa globala eta hirien urbanizazioa egungo
agenda politikoen bi gai nagusietakoak dira, 2050eko
aurreikuspen arabera, munduko biztanleriaren bi heren baino
gehiago hiriguneetan biziko baita. Gertatzen ari diren
ingurumen arazoak kontuan hartuta, politika berriak eredu
ekologikoak jarraitzen dituzten hiriei zuzenduta daude,
azpiegitura berdeak sustatuz.

Hori dela eta, Gradu Amaierako Proiektu honen helburu
nagusia  Gasteizko  Udalak  “Azpiegitura  Berdea”
biodibertsitatea zaintzeko eta gizakientzako onura ugari
bermatzeko diseinatutako lurraren kudeaketa eta baliabide

naturalen eredu berria aztertzea da.



Hitz gakoak: Azpiegitura Berdea, Lurralde Antolamendurako
Zuzentarauak, Araba Erdialdeko Lurralde Plan Partziala, Hiri

Antolamendurako Plan Orokorra.

Abstract:

The global environmental change and the urbanization of
cities are two of the main issues on current political agendas,
in line with the predictions for 2050 according to which, more
than two-thirds of the world's population will reside in urban
areas. Taking into consideration the numerous environmental
problems that are occurring, the new policies are aimed at
cities following ecological patterns by promoting the

incorporation of green infrastructures.

For this reason, the main objective of this Final Degree Project
is to analyse how the Vitoria-Gasteiz City Council has
implemented in the capital of the Basque Country, the “Green
Infrastructure” technique, which constitutes a new model for
managing the territory and the natural resources designed to
preserve biodiversity and guarantee multiple benefits to

human beings.

Keywords: Green Infrastructure, Directives for Land Use
Planning, Partial Territorial Plan for Central Alava, General

Plan for Urban Planning.
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ABREVIATURAS EMPLEADAS

BOE: Boletin Oficial del Estado

BOTHA: Boletin Oficial del Territorio Historico de Alava
CAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco

CCAA: Comunidades Auténomas

CE: Constitucion Espafiola

CEA: Centro de Estudios Ambientales

CEE: Comunidad Econémica Europea

COM: Comision Europea

COVID-19: Enfermedad por Coronavirus de 2019

CO2: Dio6xido de carbono

DIE: Documento Inicial Estratégico

DOT: Directrices de Ordenacion del Territorio

DOUE: Diario Oficial de la Unidn Europea

DUVMA: Departamento de Urbanismo, Vivienda y Medio Ambiente
EAPV: Estatuto de Autonomia del Pais Vasco

EIVU: Estrategia de Infraestructura Verde Urbana
LOTPV: Ley de Ordenacidn del Territorio del Pais VVasco
PGOU: Plan General de Ordenacion Urbana

PTP: Planes Territoriales Parciales

PTS: Planes Territoriales Sectoriales

PMSEP: Plan de Movilidad Sostenible y Espacio Publico
SbN,s: Soluciones Basadas en la Naturaleza

SIVU: Sistema de Infraestructura Verde Urbana

SSTC: Sentencias del Tribunal Constitucional

SUD, s: Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible

TTHH: Territorios Histéricos

USA: United States of America



I. PRESENTACION DE LA TECNICA DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE

1. INTRODUCCION

El impacto del cambio climético sobre los usos que se proyectan sobre el suelo
se prevé especialmente intenso en las proximas décadas, con una serie de implicaciones
tanto sociales como econdmicas de suma gravedad. La planificacion territorial y urbana
es una herramienta decisiva para gestionar este fendmeno, asegurando la integracion de

los criterios de sostenibilidad con medidas de mitigacion y adaptacion.

Es por eso que, dentro del &mbito de la proteccion de la naturaleza y la
biodiversidad, ha surgido un nuevo concepto que se recoge bajo el nombre de
“infraestructura verde”. Sin embargo, no es posible afirmar que nos encontramos ante
un término totalmente novedoso pues existen una serie de antecedentes juridicos sobre
los que se asienta su nacimiento?, aunque debe resaltarse que ahora si tiene un contenido

juridicamente establecido y una regulacion parcialmente especifica.

2. ANTECEDENTES

Para poder hablar de lo que actualmente se denomina “infraestructura verde” en
el ordenamiento juridico europeo, tenemos que remontarnos a sus antecedentes mas
lejanos que se encuentran en Estados Unidos. Si bien el concepto es relativamente
nuevo, la idea fue concebida hace bastante tiempo, durante la segunda mitad del siglo
XIX en la época de Frederick Law Olmsted y Calvert Vaux, cuando se inici6 la
construccion de los parques urbanos en diferentes ciudades de Estados Unidos para

mejorar la calidad de vida de las poblaciones urbanas?.

1 FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio, “La Estrategia Estatal de
Infraestructura Verde y de la conectividad y restauracion ecoldgicas: un nuevo instrumento para
proteger la biodiversidad”, Actualidad Juridica Ambiental, n® 81, 2018, pg. 3.

2 OLMSTED, indicO “Ningun parque, no importa cudn grande o cudan bien disefiado
esté, puede proveer a la ciudadania los beneficios que brinda la naturaleza”. BRAVO RIVERA,
Juan, “La infraestructura verde, los parques y su relacién con la recreacion y la educacion”,
Congreso Infraestructura Verde y Nuestros parques, 2018, pgs. 102-106.



En el trabajo iniciado por el arquitecto Frederick Law Olmsted se plasm¢ la idea
de que los parques quedasen vinculados entre si o rodeasen barrios enteros con el
objetivo de mejorar la salud pablica y proporcionar efectos positivos a las personas. Esta
arquitectura del paisaje norteamericana del siglo X1X debutd principalmente en la ciudad
de Buffalo, Nueva York (The Buffalo Olmsted Park System)3. No obstante, una década
mas tarde, esta idea se proyect6 en Boston de una manera similar que en la ciudad de
Buffalo, Nueva York. Se cre6 un espacio denominado Emeral Necklace # que perseguia
principalmente prevenir el incipiente riesgo de las inundaciones. Este segundo trabajo
introdujo la perspectiva sistémica entendida como la interaccion entre los elementos
naturales del paisaje y la propia ciudad, sirviendo de base para una planificacion urbana
sostenible®.

El trabajo de Frederick Law Olmstted en Estados Unidos, inspirado
principalmente en el urbanismo europeo, concretamente, en el people’s park britanico y
la promenade arbolada francesa, se convirtié en un legado para una serie de urbanistas,
que, en generaciones posteriores, se adhirieron a esta vision sistémica de los parques,
como Juan Claude Nicolas Forestier (Francia), Leberecth Migge (Alemania) y Holger
Blom (Suecia)®. Estos se presentan como los primeros referentes europeos en la materia

que dejaron su impronta en las ciudades de Paris, Frankfurt o Estocolmo’.

3 Sobre esta cuestion, resulta muy interesante el siguiente libro, SHIBLEY, R.G, &
SCHNEEKLOTH, L.H., The Olmsted city. The Buffalo Olmsted Park System: Plan for the 21*
Century, Buffalo Olmsted Parks Conservancy, Buffalo (USA), 2008.

* AUSTRICH, R., “Frederick Law Olmsted y el Emerald Necklace” de Boston, Urbano,
Septiembre, 2003, pgs. 93-99.

5 FARINA TOJO, José, “Zonas verdes urbanas, de equipamiento a infraestructura”,
Préactica urbanistica: Revista mensual de urbanismo, n® 164, 2020, pg. 2.

6 URIARTE RICOTE, Maite, “El Valor Ambiental de la Infraestructura Verde en el
Nuevo Modelo Vasco de Ordenacion del Territorio”, Actualidad Juridica Ambiental, n® 106,
2020, pg. 5.

7 JIMENEZ, Marina & DE LAS RIVAS, Juan Luis, “Ecos de Olmsted en Europa. El
sistema de parques y los origenes del urbanismo europeo contemporaneo”, Revista de
Arquitectura, n° 20, 2018, pgs. 86-103.



A lo largo del siglo XX, se desarrollaron dos construcciones teoricas
consideradas la base del concepto actual de infraestructura verde. La primera
denominada “biologia de la conservacion”, que se reconoce actualmente como ciencia
mustidisciplinar® y una segunda construccién doctrinal conocida como “teoria del
paisaje polarizado o de la biosfera polarizada”. La primera de ellas, tomo impulso en la
década de los afios sesenta, fruto de la preocupacion existente por los efectos de la crisis
ambiental. Su finalidad originaria fue la de proteger la diversidad de especies y
ecosistemas amenazados, para mas tarde, enriquecer su concepto con la incorporacion
del respeto a los procesos que participan en la evolucion de los organismos
imprescindibles para su adaptacion a los cambios ambientales. Por su parte, la segunda
abogaba por una zonificacién dirigida a compensar los usos intensivos del mismo por
usos naturales®, mediante la creacion de una estructura en red de espacios naturales y
seminaturales que permitiese la autorregulacion y el desarrollo de asentamientos

humanos en su seno.

La estructura interna de estas dos construcciones teoricas se asienta en los
antecedentes de lo actualmente denominamos infraestructura verde. A su vez, la doctrina
especializada ha apreciado la existencia de dos modelos en su implementacién que han
seguido sendos itinerarios evolutivos®. Por un lado, tenemos el movimiento de las
denominadas “garden-cities” cuyo nacimiento data en la segunda mitad del siglo XIX
en Inglaterra. Este movimiento creado por Howard evoluciono esencialmente en el seno
de la planificacion urbanistica, desembocando en el concepto green belt (cinturén verde)
que tenia por objeto evitar una expansion discrecional y arbitraria de municipios y
ciudades y conseguir poblaciones de areas colindantes que se uniesen a la ciudad y

conservaran su identidad.

8 Que abarca o afecta a varias disciplinas. Diccionario de la Real Academia Espafiola,
edicion del Tricentenario, actualizacion 2020.

® Estamos ante un planteamiento del gedgrafo ruso B. Rodoman, segun el cual es
necesario contraponer los nlcleos antropicos de uso intensivo del territorio a una articulacion en
zonas funcionales de los elementos del paisaje; los asentamientos humanos deberan desarrollarse
dentro de una red ecol6gico-ambiental constituida por espacios naturales y seminaturales.
TODARO, Vicenzo, “Procesos de integracion entre redes ecologicas e instrumentos de
planificacion”, Cuaderno de Investigacion Urbanistica, n® 54, 2007, pg. 27.

0 TODARO, Vincezo, Ibidem, pg. 19.



Por otro lado, tenemos el movimiento norteamericano heredero de Olmsted, que
abogaba por una planificacion de espacios verdes mediante un sistema de
interconexiones entre areas verdes urbanas y extraurbanas, cuya referencia fue la
planificacion territorial, materializado inicialmente en los parkways y actualmente en los
greenways (corredor verde), y que evolucion6 hacia la planificacién ambiental. Esta
distincion termind por confluir en dos realidades concretas, el cinturon verde y el
corredor verde, dos instrumentos de planificacion europeos, que, de manera
complementaria, podria entenderse que constituyen el sustrato material de lo que hoy en

dia adopta el nombre de infraestructura verde.

3. PREVISIONES COMUNITARIAS

En Europa, las primeras referencias al concepto de infraestructura verde aparecen
en documentos de politica regional y de cambio climatico. Sin embargo, su verdadero
marco de desarrollo es la Estrategia de la Unién Europea sobre la Biodiversidad hasta
2020, aprobada por la Comisién Europea en mayo de 2011. Previamente a esta
Estrategia, en el ambito del Consejo de Europa, el Convenio de Berna relativo a la
conservacion de la vida silvestre y del medio natural en Europa de 1979* desde un
primer momento obligaba a los Estados-partes a que tuvieran en cuenta, en sus politicas
de planificacién y de desarrollo, los requisitos que exige la conservacion de las zonas
protegidas, con el fin de evitar o reducir en la medida de lo posible cualquier deterioro

que pudiera ocasionarse en las mismas.

De igual forma, el Convenio Europeo del Paisaje de 20072 advierte que el
paisaje desempefia un papel importante de interés general en los campos cultural,
ecologico, medioambiental y social dado que constituye un recurso favorable para la
actividad econémica y que su proteccion, gestion y ordenacion puede contribuir a la
creacion de empleo. Por ello, entre las medidas que se anuncian en este Convenio se

prevé que los Estados parten integren el paisaje en sus politicas de ordenacién territorial

11 Convenio relativo a la conservacion de la vida silvestre y del medio natural en Europa,
hecho en Berna el 19 de septiembre de 1979 (Instrumento de ratificacion del Reino de Espafia de
13 de mayo de 1986, BOE de 1 de octubre de 1986).

12 Convenio Europeo del Paisaje (nimero 176 del Consejo de Europa), hecho en
Florencia el 20 de octubre de 2000 (Instrumento de ratificacion del Reino de Espafia de 6 de
noviembre de 2007, BOE de 5 de febrero de 2008).



y urbanistica, asi como la incorporacion de este elemento en cualquiera otras que puedan
tener un impacto directo o indirecto sobre el mismo teniendo en cuenta al mismo tiempo

aquellas de caracter cultural, medioambiental, agricola y socio-econémica®®.

La Unién Europea, teniendo en cuenta los Programas Ambientales inicia su
politica de proteccion de espacios y de especies naturales con la regulacién de las aves
silvestres, mediante la Directiva 79/404/CEE, del Consejo, de 2 de Abril de 1979, sobre
la Conservacion de las Aves Silvestres, que posteriormente fue modificada en varias
ocasiones, y sustituida por la Directiva de 2009 relativa a la Conservacién de las Aves
Silvestres!*. Con esta Directiva, se puso el foco en la conservacion de todas las especies
de aves que residen normalmente en estado salvaje en el territorio europeo por lo que
necesariamente los Estados Miembro debian mantener o adaptar las especies de aves que
se sefialaban en un nivel que se adecuase a las exigencias ecoldgicas, cientificas y

culturales de aquel momento.

Afos mas tarde, el interés de la Comunidad Econdémica Europea por el medio
ambiente y los espacios se plasmé al maximo nivel juridico en el Acta Unica Europea
firmada el 17 y 28 de febrero de 1986. Con ocasion de esta acta, se introdujo un nuevo
Titulo VII “Medio Ambiente” en el Tratado de la Comunidad Econdémico Europea y
entre los objetivos de esta nueva Politica Ambiental Comunitaria destacaba
principalmente el relativo a “garantizar una utilizacion prudente y racional de los
recursos naturales”. Posteriormente, los Tratados Europeos se modificaron varias
veces, pero este objetivo se mantendra intacto hasta el vigente Tratado de

Funcionamiento de la Unién Europea de 2007, que lo reafirma?®.

12 FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio, ob cit, pg. 5.

14 Disponible en: Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
noviembre de 2009, relativa a la conservacion de las aves silvestres (europa.eu).

* Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea de 2007 (versién consolidada
publicada en DOUE C 202, 7.6.2016).

16 En esta materia la norma mas importante de la Unién Europea es sin duda, la Directiva
92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la Conservacion de los Habitats
Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre modificada posteriormente ya que constituye un
importante salto cualitativo en la politica de conservacion de la naturaleza a nivel comunitario.
FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio, ob cit, pg. 7. Sobre la misma ver, GARCIA
URETA, Agustin, (Coord.), y otros, La Directiva de Habitats de la Unién Europea: balance de
20 afios, Ed. Thomson Reuters-Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2012.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147&from=es
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En Europa, el concepto de infraestructura verde se introdujo por primera vez en
el Libro Blanco de la Comision Europea para la Adaptacion del Cambio Climatico®’. Es
por eso que, en el afio 2013, desde las instituciones europeas se acordo ofrecer una
expresion mas completa ante la dificultad de incluir en un solo parrafo todos los matices
de su contenido®® recogidos en versiones anteriores: “una red de zonas naturales y
seminaturales y de otros elementos ambientales, planificada de una forma estratégica,
diseflada y gestionada para la prestacion de una extensa gama de servicios
ecosistémicos. Incorpora espacios verdes (o azules en el caso de los ecosistemas
acuaticos) y otros elementos fisicos de espacios terrestres (incluidas las zonas costeras)
y marinos. En los espacios terrestres la infraestructura verde esta presente en los

entornos rurales y urbanos®®”.

La propia Comision Europea advierte que la Red Natura 2000 es la base de la
infraestructura verde a nivel europeo, complementada con otros espacios naturales y
seminaturales, entre los que se destacan parques, jardines privados, setos, franjas de
proteccidn cubiertas de vegetaciones a lo largo de los rios o paisajes agricolas cuyas
estructuras contienen ricos elementos y préacticas, pero también elementos artificiales

como tejados y paredes verdes o ecoductos o escaleras de peces?®. No s6lo supone una

17 VERA REBOLLO, J. Fernando, OLCINA JANTOS, Jorge, & SAINZ-PARDO
TRUJILLO, Alejandro, “La incorporacion de la infraestructura verde en la ordenacion territorial.
El plan de accion territorial de la infraestructura verde del litoral de la Comunidad Valenciana,
PATIVEL”, Ciudad y Territorio Estudios Territoriales (CyTET), n® 201, 2019, pg. 469.

18 Con anterioridad a 2013, se utiliz6 la definicion de NAUMANN que presentd la
infraestructura verde como “una red de areas naturales y seminaturales, espacios verdes y areas
rurales y urbanas, terrestres, de agua dulce, costeras y marinas. (COMISION EUROPEA, “The
multifuncionality of Green Infraestructure”, Science for Enviroment Policy, In-depth Reports,
2012).

19 COMISION EUROPEA, Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al
Comité Econdmico y Social Europeo, y al Comité de las Regiones. Infraestructura verde: mejora
del capital natural de Europa, COM (2013) 249 final, punto 1.2.

2 Las iniciativas méas destacadas de caracter transnacional desarrolladas han sido el
Cinturdn Verde Europeo, el Corredor Verde del bajo Danubio, el Corredor los Alpes-Cérpatos, el
proyecto LIFE ELIA-RTE para la transformacion de los derechos de paso forestales de las rutas
de lineas de alta tension en corredores ecoldgicos en Bélgica y Francia, DRAVA LIFE, proyecto
de gestion integrada del rio transfronterizo Drava (COMISION EUROPEA, Informe de la
Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones. Revision de los avances en aplicacion de la estrategia sobre la infraestructura
verde en la Unidn Europea. COM (2019) 236 final, pgs. 1 y 11); (COMISION EUROPEA,
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importante reserva de la biodiversidad y ecosistemas sanos, sino que también ofrece una
amplia gama de servicios ecosistémicos a la sociedad cuyo valor ha sido calculado en
entre 200.00 y 300.000 millones de euros anuales?’. Ademas, desde 2014, la Union
Europea, a traves de distintos mecanismos financieros, ha realizado una inversion anual
de 95 millones de euros para la puesta en marcha de politicas y acciones de

infraestructura verde en sus paises?.

4. REGIMEN JURIDICO DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE EN ESPANA

En relacién con los posibles antecedentes en Espafia del concepto de
infraestructura verde, por la propia naturaleza del mismo, no aparece en los textos
legislativos histdricos, aunque algin matiz integrador de la concepcion es visible ya en
la Ley 15/1975, de 2 de mayo, de Espacios Naturales Protegidos, al establecer que la
declaracion de un espacio natural protegido no excluye la posibilidad de que, en
determinadas areas del mismo, puedan constituirse otros ndcleos de proteccion distintos,

siempre que éstos adopten alguna de las modalidades definidas en la propia Ley.

Con la Constitucion Espafiola ya en vigor, se aprob6 la Ley 4/1989, de 27 de
marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres?,
que, junto a algunas novedades en relacion con las figuras de espacios a proteger, regula
los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, en cuyo contenido deben resaltarse
la formulacién de criterios orientadores para politicas sectoriales y la prevision de una
importante medida como es la regulacion de zonas periféricas de proteccidn, destinadas
a evitar impactos ecoldgicos o paisajisticos procedentes del exterior; siendo posible la

determinacion de limitaciones en la ley de creacidn concreta.

Guidance on a strategic framework for further supporting the deployment of EU-level green and
blue infrastructure, COM (2019) 193 final, pg. 28 y ss.).

21 COMISION EUROPEA, Construir una infraestructura verde para Europa, 2014, pg.
24.

22 COMISION EUROPEA, Supporting the Implementation of Green Infrastructure, Final
Report, Rotterdam, 2016, pg. 203.

) 2 En relacion con esta Ley, y su importancia, ver MARTIN MATEO, R., & ,DI'EZ
SA[\ICHEZ, J., Tratado de Derecho Ambiental. Volumen Ill. Recursos Naturales, JIMENEZ
JAEN, A., El régimen juridico de los espacios naturales protegidos, Ed. McGraw-Hill, Madrid,
2000.
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Concretamente, tras ocho afios de rodaje constitucional, la Ley 33/2015, de 21
de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, incorpora al Ordenamiento juridico espafiol el concepto
de “infraestructura verde” y mas especificamente introduce un nuevo Capitulo 111, con
un nuevo articulo 15, en el Titulo I, relativo a la “Estrategia Estatal de Infraestructura
Verde” que garantice la conectividad y restauracion ecoldgicas. En este precepto, se
presenta el marco estratégico de la infraestructura verde para Espafia, cuya Estrategia
deberd ser aprobada mediante orden conjunta, a propuesta de los ministerios que
hubieran participado en su elaboracion en el plazo méximo de tres afios. Con esta
Estrategia estatal se persigue principalmente disponer de unas directrices que permitan
identificar y conservar los elementos del territorio que componen la infraestructura verde
del territorio espafiol, terrestre y marino, y que tanto la planificacién territorial como
sectorial posibilite y asegure la conectividad ecoldgica y la funcionalidad de los
ecosistemas, la mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climético, la
desfragmentacion de areas estratégicas para la conectividad y la restauracion de los

ecosistemas degradados?.

En relacion con estos objetivos a conseguir, la Ley exige que la Estrategia
considere de forma especial, entre otros, los espacios protegidos, los habitats en peligro
de desaparicién y de especies en peligro de extincion, areas de montafia, cursos fluviales,
humedales, vias pecuarias, corrientes oceanicas, cafiones de alto valor natural originados
como consecuencia de las buenas practicas aplicadas por los diferentes sectores
econdmicos, asi como los habitat prioritarios a restaurar, los terrenos afectados por los
bancos de conservacién de la naturaleza y los instrumentos utilizados por las
administraciones competentes en la aplicacion del Convenio Europeo del Paisaje®®. Con
este nuevo capitulo se pretende dar cumplimiento a la Comunicacion de la Comision
Europea al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité econdmico y social europeo y al

Comité de las Regiones?® e incorporar algunos de los objetivos de la Estrategia de la

24 Articulo 15.2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

% Articulo 15.3 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

% COMISION EUROPEA, Infraestructura verde: mejora del capital natural de Europa,
COM (2013) 249 final.
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Union Europea sobre la biodiversidad hasta 2020, sin perjuicio de la obligacion prevista
para las Comunidades Auténomas en el apartado 4 del art. 15 de la ley, de desarrollar
sus propias estrategias en materia de infraestructura verde en un plazo méaximo de tres

afios a contar desde la aprobacion de la Estrategia estatal.

En el &mbito autonémico, y por lo que respecta al Pais Vasco, las primeras
actuaciones se concretan a través de la denominada “Malla Verde” prevista, tanto en el
Plan Territorial del Bilbao Metropolitano?’, como en el Plan Territorial del Area
Funcional de Llodio?®. La “Malla Verde” se definia como el sistema integrado de
equipamientos de espacios libres y areas de esparcimiento del medio fisico destinados a
propiciar la permeabilidad del territorio a la poblacién®® con la busqueda de mecanismos
que permitiesen el disfrute de la naturaleza de forma compatible con la vocacion de

diferentes espacios.

También por su importancia y protagonismo destacado incluso a nivel nacional,
debe citarse la infraestructura del “Anillo Verde” que surge a comienzos de la década de
los 90 en Vitoria-Gasteiz, con la finalidad de dar solucion integradora de los problemas
de la periferia urbana de la ciudad y al estado de degradacion general que la zona
presentaba. Este Ultimo concepto y su &mbito de aplicacion es, precisamente, el que
hemos seleccionado para realizar un analisis mas pormenorizado del desarrollo actual

de esta técnica, como se muestra en los siguientes apartados.

27 Decreto 179/2006, de 27 de septiembre, del Pais Vasco, por el que se aprueba el Plan
Territorial del Bilbao Metropolitano.

2 Decreto 19/2005, de 25 de enero, del Pais Vasco, por el que se aprueba el Plan
Territorial del Area Funcional de Llodio.

2 TABERNE PASTOR, Francisco, Nuevo Régimen Urbanistico de la Comunidad
Valenciana ley 5/2014 de Ordenacidn del Territorio, Urbanismo y Paisaje, Ed. Tirant lo blanch
manuales, Valencia, 2020, pg. 41.
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Il. CONCEPTO, NATURALEZA, OBJETO Y FINALIDADES DE LA
INFRAESTRUCTURA VERDE

1. CONCEPTO

La base de partida de lo que actualmente se entiende por Infraestructura Verde,
como ya se ha mencionado en el epigrafe anterior de este trabajo, se encuentra en la
creacion en del primer sistema de parques en red en la ciudad norteamericana de Buffalo
por parte de Frederick Law Olmsted (disefiador del Central Park de Nueva York) en
colaboracién con Vaux. En la busqueda de este concepto se ha podido observar que
existen diferentes criterios para su definicion dependiendo del contexto en el que se
utilice. Asi, The Conservation Fund® define la infraestructura verde como una red
estratégicamente planificada y gestionada de las tierras naturales, paisajes de trabajo y
otros espacios abiertos que conservan los valores y funciones de los ecosistemas y

proporciona beneficios asociados a las poblaciones humanas®..

No obstante, el término concreto de Infraestructura Verde se oficializa a finales
de los afios noventa del siglo XX por parte del Servicio de Bosques de USA y otras
entidades conservacionistas y agencias federales de este pais®? que la definen como una
red interconectada de areas naturales. Como parte de la expresion, la palabra
infraestructura verde surgié a imitacion de otras redes artificiales como la red de
comunicacion o eléctrica siendo el criterio basico el de conexion entre areas de manera
que entre éstas pueda darse cierto intercambio biol6gico. Esta primera idea ha cambiado
a lo largo del tiempo pues se ha asimilado a cualquier sistema natural que soporta la vida
al incorporar los espacios marinos que se encargan de regular el clima y las
precipitaciones, posibilitando los procesos ecoldgicos, contribuyendo al sostenimiento

de la flora y fauna y manteniendo los recursos®:.

%0 Este fondo para la conservacion tiene su sede en Arligton, Virginia y se inici6 en el afio
1985. FARINA TOJO, José, ob cit, pg. 2.

31 En relacion con esto, vid, BENEFICT, M., & McMAHON E., Green Infraestructure:
Linking Landscape and Communities, Ed. The Conservation Fund, Bergen, 2006.

2 FARINA TOJO, José, ob cit, pg. 3.

3 COMISION EUROPEA, “Adaptacion al cambio climdtico: Hacia un marco europeo
de actuacion”, 2009, 147 final.
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Actualmente, el concepto de infraestructura verde sobrepasa la idea de red y de
soporte vital tal y como se entendié en un primer momento pues se presenta, como una
red estratégicamente planificada de espacios naturales y seminaturales y otros elementos
ambientales disefiados y gestionados para ofrecer una amplia gama de servicios
ecosistémicos®*. Incluye espacios verdes (o azules si se trata de ecosistemas acuaticos)
y otros elementos fisicos en éreas terrestres (naturales, rurales y urbanas) y marinas®.
Prima, por tanto, el componente fisico o bioldgico del medio en el disefio de esta red y
por ello, se define como una herramienta de gestion territorial que tiende a complementar

la proteccidn de la Red Natura 2000 ya que fomenta la conexidn entre dichos territorios.

2. NATURALEZA

La infraestructura verde, més alld de constituir una red de espacios verdes
interconectados, reporta un gran ndmero de beneficios ambientales, sociales y
econdmicos derivados de la multiplicidad de funciones y servicios ecosistémicos que
brinda la naturaleza como son la regulacion hidrica, el control de la erosion, la
depuracion del agua o la prevencion del cambio climatico, entre otros®®. Al tratarse de
una estructura espacial que genera beneficios a las personas, la infraestructura verde
tiene como objetivo mejorar la capacidad de los medios naturales para facilitar de esta
manera bienes y servicios ecosistémicos multiples y valiosos, tales como el agua y el
aire limpios. Asi, uno de los atractivos clave de la infraestructura verde es su capacidad
para realizar diferentes funciones en la misma zona espacial siendo precisamente esta
caracteristica la que actia como distintivo de las infraestructuras grises, fruto de las
construcciones ofrecidas por la ingenieria civil convencional y disefiadas para cumplir
una unica funcion, sin tener en cuenta la mejora ambiental dentro de un contexto social

y econdémico cada vez més amplio.

3 La citada mejora de los servicios ecosistémicos necesariamente pasa por restaurar la
conectividad de la faunay flora en un habitat natural como el europeo, especialmente fragmentado
por los procesos antrépicos y amenazado por el cambio climatico. URIARTE RICOTE, Maite,
ob cit, pg. 9.

% COMISION EUROPEA, Medio Ambiente para los europeos, n° 35, 2009, pg. 11.
% AYUNTAMIENTO DE VITORIA-GASTEIZ (Centro de Estudios Ambientales), La

Infraestructura verde Urbana de Vitoria-Gasteiz. Documento de Propuesta, Febrero de 2014, pg.
5.
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Esta técnica presenta tambien una naturaleza multifuncional lo cual significa que
puede promover soluciones que benefician a todos los escenarios “pérdidas pequeiias,
grandes beneficios”, que ofrecen ventajas a un amplio abanico de partes interesadas, asi
como a la sociedad en general®’. Dicho, en otros términos, la multifuncionalidad de la
infraestructura verde es una caracteristica que le permite atender de forma simultanea a
necesidades de lo mas variadas, lo que le convierte en un instrumento transversal que
puede considerarse en el desarrollo de politicas tanto territoriales como sectoriales
(agricultura, energia, cambio climético, biodiversidad, urbanismo, vivienda, espacio

publico, etc.).

3. OBJETO Y COMPOSICION

En su composicion, la infraestructura verde admite una gran variedad de
elementos que abarcan las zonas cuya utilidad prioritaria es su aportacion a la
conservacion de la biodiversidad, tanto si poseen un alto valor ecoldgico o se encuentren
0 no bajo algun tipo de régimen de proteccion especifico. No obstante, es importante
tener en cuenta que no todos los espacios verdes o elementos que conforman el medio
ambiente son aptos para constituir una infraestructura verde pues ademas de ser de alta
calidad, estos espacios tienen que formar parte necesariamente de una red de
infraestructura verde interconectada y ser capaces de ofrecer algo mas que un espacio
verde®. Asi, los tres componentes basicos que con caracter acumulativo configuran la

infraestructura verde son;

1. Un disefio en red planificado de forma estratégica e integrado que conecte
espacial y funcionalmente todas las areas comunitarias que constituyen el marco de

referencia del siguiente elemento.

2. La biodiversidad, eje sobre el que se asienta la infraestructura verde, entendida

como las areas naturales y seminaturales, verdes y/o azules, con especial riqueza

37 COMISION EUROPEA, Construir una infraestructura verde para Europa, 2014, pg.
7.

¥ VERA REBOLLO, J. Fernando, OLCINA JANTOS Jorge, & SAINZ-PARDO
TRUJILLO, Alejandro, ob cit, pg. 473.
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natural por su diversidad y que brindan mudltiples servicios y beneficios al

ecosistema® incluidos:

a.)  Los elementos del paisaje de escala local que sean importantes para su
conservacion. Aqui cobran especial importancia los elementos ecolégicos tales
como los setos, muros de piedra, los bosques de galeria, arboles aislados,
cultivos, jardines, techos verdes, puentes verdes y las escaleras de peces, entre

otros.

b.)  Los elementos del paisaje a escala regional o nacional, como las areas
protegidas, lagos, cuencas fluviales, bosques de valor natural, pastos extensos,

areas agricolas de intensidad baja y lagunas costeras.

c.)  Los elementos que conforman el paisaje a escala comunitaria de caracter
transfronterizo, como, por ejemplo, las cuencas hidrograficas internacionales o
los bosques y cadenas montafiosas que ostentan la consideracion de

infraestructuras verdes supranacionales.

3. Un objetivo tendente a obtener servicios ecosistémicos, que exige una gestion
adecuada de las areas verdes y azules que integran la infraestructura verde de forma

gue se mantengan o mejoren los servicios que la naturaleza proporciona.

Podemos concluir, por tanto, que una red estratégica e integrada que garantice la
conectividad funcional y espacial, la biodiversidad concebida como el cuerpo de la
misma y el manteamiento y mejora de los servicios ecosistémicos constituyen y definen
con caracter basico, los componentes de las infraestructuras del &mbito estatal, regional
y local.

3% URIARTE RICOTE, Maite, “El Valor Ambiental de la Infraestructura Verde en el
Nuevo Modelo Vasco de Ordenacion del Territorio”, Actualidad Juridica Ambiental, n® 106,
2020, pg. 8.
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4. FINALIDADES Y BENEFICIOS DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE

De entre los beneficios principales que aporta la infraestructura verde debemos
destacar que cada espacio y elemento que constituyen la misma desarrolla y tiene unas
funciones determinadas que se traducen en servicios 0 beneficios concretos para el
conjunto de la sociedad. De esta manera, las infraestructuras verdes en su acepcion

amplia cumplen cinco finalidades que dependen entre si:

1) La proteccion de los ecosistemas y de la biodiversidad.

2) La mejora del funcionamiento del ecosistema y de sus servicios.

3) Lapromocion de la calidad de vida y de la salud.

4) EIl fomento de una economia verde mediante una gestion sostenible del suelo y

agua.

Si bien la valoracién del grado de cumplimiento de algunos de estos aspectos
resulta sencilla, en ciertos casos su evaluacion se presenta como un proceso de elevada
complejidad en la que es preciso considerar la combinacién de elementos cuantitativos
y cualitativos, de aportaciones provenientes de la ecologia, pero también medidas
politicas y, en especial, la participacion de los interesados. En este sentido, a las cuatro

funciones antes citadas es preciso afiadir una mas:

5) La apuesta por una planificacion espacial integrada, basada en una identificacion
de las zonas en las que confluyan varias de las finalidades antes descritas, en el
ambito de una politica territorial y urbanistica que contemple la restauracién del
habitat®.

La Estrategia Europea de Infraestructura Verde, enumera los beneficios que
pueden atribuirse a esta técnica ordenados en grupos cuyos elementos son
interdependientes entre si. Principalmente destacan los de caracter ambiental, que se
concretan; a.) en el incremento de la eficiencia en el suministro de los servicios

ecosistémicos que mantienen la fertilidad de los suelos, el control bioldgico, la

0 URIARTE RICOTE, Maite, “Planificar la infraestructura verde urbana”, Revista Vasca
de Administracion Publica, n° 99-100, 2014, pg. 2876.
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polinizaciéon y el almacenamiento de los residuos hidricos; b.) en la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico*® que favorecen el almacenamiento del carbono, el
control de las temperaturas, y el control de los dafios por eventos y factores externos; c.)
en la prevencion de desastres, que favorecen el control de la erosion y la reduccion del
riesgo de incendios forestales o del peligro de inundaciones; d) en la gestion del agua
por favorecer la regulacion de los flujos hidricos, su provision y purificacion; e.) en la
gestion del suelo, pues reduce su erosion, y mantiene e incrementa su materia organica,
fertilidad y productividad; f.) en la gestion del territorio, que lo hace més atractivo e
incrementa sus propiedades; g.) en los beneficios para la conservacion, que resulta en
una valoracion de los habitats, especies y de la diversidad genética; h.) en las actividades
agricolas y silvicolas, por proporcionar un aumento de la polinizacion y del control de

plagas; 0 i.) en el transporte y en la energia con bajas emisiones de carbono®.

Junto a todos estos beneficios, también se prevén otros de naturaleza
socioeconémica. La mejora de la calidad del aire y la regulacion de los niveles de ruido
propician una mejorada salud y bienestar social. Ademas, las infraestructuras verdes
facilitan el ejercicio y el esparcimiento, por lo que cobran especial valor en las ciudades.
Por ejemplo, los parques urbanos, ademas de constituir agradables espacios de ocio y
recreo, actlan como auténticos pulmones verdes reduciendo la contaminacion

atmosférica de la ciudad y mejorando la salud y bienestar de los ciudadanos.

Los bosques, por su parte, a través de la fotosintesis actlan, como grandes
sumideros de CO2, evitando una afeccién masiva al medioambiente pues acumulan una
gran cantidad de agua evitando posibles inundaciones en las zonas bajas de las cuencas
hidrograficas, y son el habitat de una variada y rica flora y fauna. Asimismo, los campos
de cultivo aportan alimentos cercanos y mantienen la fertilidad de la tierra. Cuando las
diferentes piezas que constituyen la infraestructura verde estan conectadas entre si

funcionan mejor y aportan mas beneficios.

41 COMISION EUROPEA, Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Infraestructura
verde; mejora del capital natural de Europa, COM (2013), 249 final, pg. 4.

“2 URIARTE RICOTE, Maite, ob cit, pg. 10.
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I11. ORDENACION DEL TERRITORIO E INFRAESTRUCTURA VERDE EN
LA CAPV

1. LALOTPV Y LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION TERRITORIAL

Tal y como se dispone en las previsiones comunitarias mencionadas en apartados
anteriores y debido a la propia naturaleza de esta técnica, la ordenacion del territorio se
presenta como la disciplina juridica pensada para incorporar la infraestructura verde en
el &mbito autonémico. Por este motivo, vamos a detenernos en este apartado a repasar

qué tratamiento ha otorgado la normativa vasca a esta materia.

La ordenacion del territorio se confunde normalmente con el concepto de
urbanismo, confusion que resulta l6gica pues el urbanismo siempre ha sido la forma de
aproximacion del poder publico a una utilizacién mas controlada del territorio. Sin
embargo, la funcidon principal del urbanismo se limita a organizar la vida en la ciudad,
sin atender a una planificacion territorial materialmente mas amplia®. Por ello, no es
hasta la etapa postconstitucional donde es posible encontrar las primeras leyes que
efectivamente pasan a preocuparse por la ordenacién territorial cuya definicién como la
disciplina cientifica, técnica administrativa y una politica concebida como enfoque
interdisciplinar y global, cuyo objetivo es el desarrollo equilibrado de las regiones y la
organizacion fisica del espacio seglin un concepto rector**, termina concretandose en

documentos internacionales.

Actualmente, la politica territorial en la Union Europea esta evolucionando e
incorporando simultdneamente nuevas perspectivas para lograr un desarrollo equilibrado
y sostenible de las regiones. Principalmente se esta poniendo el foco en dos cuestiones
catalizadoras de esta transformacion: la perdida de la biodiversidad y el cambio
climatico al tiempo que se afiade un tercer elemento, la crisis sanitaria en la que nos

encontramos inmersos por el COVID-19. Todo este contexto en el que se proyecta el

“ LASAGABASTER HERRARTE, Ifiaki, & LAZCANO BROTONS, Ifiigo, Régimen
Juridico de la Ordenacion del Territorio en Euskalherria, Ed. Coleccién Urbanismo y Medio
Ambiente, Ofiati, 1999, pg. 29.

4 Asi fue definida en 1893 por la Carta Europea de la Ordenacién del Territorio
(Predmbulo, punto 9).
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cambio de modelo que va a impulsar una segunda generacion de planes territoriales,

descansa principalmente, en la introduccién de la técnica de la infraestructura verde.

Sin embargo, en el ambito autondmico, la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de
Ordenacidn del Territorio del Pais VVasco (LOTPV) aprobada por el Parlamento Vasco,
ya sefialaba entre sus objetivos y finalidades principales la consecucion de una
ordenacion territorial que garantizase una mejora de calidad de vida de la poblacion y la
eliminacidn de las diferencias existentes cuya justificacion se asentaba en la degradacion
del territorio vasco como consecuencia de crecimiento industrial y urbano. Esta
degradacién se considera una necesidad inaplazable debiendo ser abordada por los
poderes plblicos para atender asi a la persistente agudizacion de la crisis climatica®, por
lo que implicitamente, podria entenderse que la Ley Vasca de Ordenacion del Territorio
ya contemplaba desde sus inicios que una manera de abordar dicha necesidad descansaba

fundamentalmente en la implementacion de la infraestructura verde.

Ademas, en esta ley se contemplan los instrumentos de planificacion territorial
encargados de contener y coordinar las determinaciones con incidencia territorial que
emanan de diversas instancias administrativas competentes; las Directrices de
Ordenacion del Territorio (DOT), los Planes Territoriales Parciales (PTP) y los Planes
Territoriales Sectoriales (PTS). Las DOT constituyen el “marco general de referencia”
que debe ser respetado por el resto de instrumentos de ordenacion regulados en dicha
ley, asi como por los planes de ordenacidn previstos en la legislacion sobre régimen del
suelo, al que en todo caso habran de acomodarse los planes, programas y acciones con
incidencia en el territorio que puedan desarrollar las diferentes Administraciones
Publicas de caracter autonomico, foral o local, en el ejercicio de sus respectivas
competencias*®. Esta relacion jerarquica de la ordenacion territorial se extiende hasta la
planificacion urbanistica tal y como se preve en los articulos 15y 22 de la LOTPV, pues

su contenido vincula a los planes urbanisticos*”.

5 LASAGABASTER HERRARTE, Ifiaki, & LAZCANO BROTONS, Ifiigo, ob cit, pg.
40.

4 Articulo 4 LOTPV.

47 Este criterio también se reitera en la Ley 2/2006, de 30 de junio, del Suelo y Urbanismo
del Pais Vasco, concretamente en su articulo 52.
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Los PTP se conciben como desarrollo de las DOT en aquellas areas que en estas
se establezcan, que seran en todo caso, &reas supramunicipales, concretando los criterios
de ordenacién establecidos por las DOT, por lo que se considera que los PTP no tienen
vida independiente®®, pues es la LOTPV la que determina el contenido de los PTP, que
pretende ser una concrecion de las DOT#. La iniciativa para la formulacion del Plan
puede provenir del Departamento de Urbanismo, Vivienda y Medio Ambiente
(DUVMA) o de las Diputaciones Forales, pero también se reconoce la participacion
municipal. Asi, los municipios que se encuentren comprendidos en las zonas delimitadas
estan facultados para instar el inicio de elaboracion de los PTP, siendo este inicio
obligatorio en caso de que el acuerdo haya sido adoptado por al menos dos tercios de los
Municipios afectados, que representen a su vez como minimo a la mitad de la poblacion.
Tanto la iniciativa para la formulacion de un Plan como su posible aprobacion inicial y
provisional, puede ser llevada a cabo por cualquiera de estos dos érganos mencionados,
sin embargo, de procederse a la aprobacion definitiva o bien a la modificacion de un
PTP, se requiere perceptivamente la intervencion del Gobierno Vasco.

Por Gltimo, pero no menos importante, tenemos los PTS. La LOTPV ha realizado
una definicion tan amplia que en ellos se podia incluir inicialmente cualquier tipo de
plan, proyecto o similar. Se trata de aquellos planes con incidencia territorial que pueden
elaborar los Departamentos del Gobierno Vasco®® y los 6rganos forales de los TTHH®L,
Los PTS deben ser compatibles con la ordenacion territorial vigente y excepcionalmente
pueden darse rectificaciones que resulten imprescindibles en los instrumentos de
ordenacion territorial. Las contradicciones seran causa de nulidad de la parte o partes del
Plan Sectorial que las contengan. Estos planes, cuya naturaleza es reglamentaria,® deben
pasar por la Comision de Ordenacidn del Territorio y se elevaran al Consejo de Gobierno

para su aprobacién definitiva en forma de decreto.

8 LASAGABASTER HERRARTE, Ifiaki, & LAZCANO BROTONS, Ifiigo, ob cit, pg.
55.

49 En relacidn con esto ver articulo 12 LOTPV.
50 Articulo 16.1 LOTPV.
51 Articulo 16.2 LOTPV.

52 Articulo 13.1 LOTPV.
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Esta breve aproximacion a los instrumentos de planificacion territorial del Pais
Vasco, nos sirve para comprender mejor el andlisis de la reciente puesta al dia de las
DOT que persigue actualizar su encuadre por exigencia de las perspectivas disciplinares
que incumben en este ambito tales como el cambio climatico, la regeneracion urbana, el
paisaje, la economia circular, la movilidad o la infraestructura verde. Como ya se ha
aludido anteriormente, es este ultimo elemento por el que se ha optado para actualizar la
proteccion ambiental del territorio y en el que se ha puesto toda la atencién en la
modificacion de las DOT, para impulsar y abordar las posibles exigencias ambientales

que se estan planteado actualmente y puedan llegar a plantearse en el futuro.

2. LA INFRAESTRUCTURA VERDE COMO PRINCIPIO RECTOR

Con la modificacion a la que se han visto sometidas las antiguas DOT®3, se ha
procedido a su vez, a la revision de sus principios rectores e introduccién de otros
nuevos. En la enumeracion contenida en las mismas, destaca como primer principio
rector la infraestructura verde junto a la puesta en valor de los servicios ecosistémicos.
Le siguen en el orden siguiente: 2° visibilizar de forma especifica el habitat natural, 3°
incorporar al sistema urbano la figura de los ejes de transformacion; 4° optimizar la
utilizacion del suelo ya artificializado promoviendo la regeneracién urbana y la
mixticidad de usos, asi como evitar el crecimiento ilimitado a través del establecimiento
del perimetro de crecimiento urbano; 5° promover una respuesta agil y eficaz para las
necesidades de suelo para nuevas actividades econémicas, propugnado la regeneracion,
renovacion y redensificacion del suelo existente; 6° incluir la gestion del paisaje a través
de los instrumentos de ordenacion territorial, 7° incorporar el concepto de gestidn
sostenible de los recursos; agua, soberania energética, economia circular y
autosuficiencia conectada; 8° promover la movilidad y logistica sostenible concediendo
especial atencion a la movilidad peatonal y ciclista, al transporte publico multimodal y
a la optimizacion de la combinacion de los distintos modos de transporte, en un escenario
temporal en que se contard con los servicios del tren de alta velocidad; 9° incluir

cuestiones novedosas en la ordenacion del territorio que se consideran de caracter

% DECRETO 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las
Directrices de Ordenacién Territorial de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco.
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transversal como la accesibilidad universal, la perspectiva de género, el euskera, el
cambio climético, la salud y la interrelacion territorial; 10° promover una buena
gobernanza en la gestion de la politica publica de la ordenacion del territorio, a través,
principalmente, del seguimiento y la evaluacion de los planes de participacion , y de la

integracion administrativa.

3. SUPAPEL COMO ELEMENTO DEFINITORIO DEL MODELO TERRITORIAL

De entre los ocho elementos que se establecen como definitorios del modelo
territorial que se contempla actualizado en las modificadas DOT, la infraestructura verde
ocupa el primer lugar junto con la ordenacion del medio fisico®. El capitulo dedicado al
medio fisico se consagra en el documento como uno de los mas importantes y por ello,
se le dedica no solo un articulo sino también un anexo normativo, ambos de caracter
obligatorio. En concreto, la matriz de usos expresa la base sobre la que ordenar todo el
suelo no urbanizable de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, que es el 93% del
territorio; ademas, se introducen directrices sobre elementos y procesos del medio fisico
y sobre control de actividades, teniendo como principios de todas ellas la sostenibilidad

y el desarrollo equilibrado.

Respecto a la consideracion que, en concreto, se le otorga a la infraestructura
verde una vez incorporada la técnica en las DOT, ésta se introduce de tres maneras
distintas. En primer lugar, se recoge su definicion y los rasgos que la caracterizan. A
continuacion, se sefiala la infraestructura verde a nivel de Comunidad Auténoma vy
finalmente, se establecen directrices para su desarrollo a distintas escalas, a través del

planeamiento territorial y urbanistico®.

% | os otros siete elementos son los siguientes: (I1) habitat rural, (111) habitat urbano, (1V)
el paisaje, patrimonio cultural y natural y los recursos turisticos (V), la gestion sostenible de los
recursos, (V1) la movilidad y la logistica, (VII) una serie de cuestiones calificadas como
transversales y (VI11) la gobernanza. (Decreto 128/2019, de 30 de julio por el que se aprueban de
manera definitiva las Directrices de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco, Memoria, pg. 51).

% Esta consideracion determina su configuracién como una herramienta para recomponer
la fragmentacion territorial existente y reforzar los servicios de los ecosistemas, superando la
vision tradicional de espacios protegidos por una planificacion consciente apoyada en la
comprension de los multiples servicios la naturaleza y su funcionamiento. DECRETO 128/20109,
de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las Directrices de Ordenacion Territorial
de la Comunidad Auténoma del Pais VVasco, Disposicion General 111, pg. 2).
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4. INSTRUMENTOS PARA LA CREACION DE INFRAESTRUCTURAS
VERDES

Antes de proceder al analisis de como se ha implementado esta técnica tan
novedosa en el municipio de Vitoria-Gasteiz debemos realizar una serie de
puntualizaciones respecto a la prevision territorial existente en el dmbito de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco Yy sefialar, igualmente, la obligatoriedad recogida
en las DOT respecto a la inclusion en los planes urbanisticos de la infraestructura verde
local de forma que conecte con la correspondiente al Area Funcional®® al que pertenece

cada municipio.

Pues bien, para su creacion a escala autonomica, el procedimiento queda
repartido en dos instrumentos principales de ordenacion territorial, las DOT y los PTP®'.
Las primeras, han apostado decididamente por incluir el enfoque basado en los servicios
ecosistémicos cuya implementacion requiere de la creacién y extension de la
infraestructura verde a todas las escalas del territorio autonémico. Para ello, establecen
la necesidad de realizar una evaluacion y cartografiado de los servicios ecosistémicos a
fin de constatar los beneficios que las personas obtienen de la naturaleza, mediante la
fijacién de unidades ambientales y de unas fichas sobre servicios cartografiados. Por otra
parte, el articulo 4 de las actualizadas DOT, con el fin de reforzar los servicios que
aporta la naturaleza, establece las directrices relativas a la infraestructura verde,
identificando los elementos que las componen, sus caracteristicas y objetivos a seguir
para que esta técnica garantice la conectividad ecoldgica del territorio, frente la pérdida
de biodiversidad y mitigue los efectos de la fragmentacién territorial producida por los

asentamientos humanos v las infraestructuras grises®®.

% |_as Areas Funcionales son los ejes de actuacion sobre el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje, los espacios urbanos, industriales y rurales, las infraestructuras y
equipamientos del patrimonio histérico y cultural contenidos en las Directrices de Ordenacion del
Territorio. MONTEQUIN ORTEGA, Marcos, “Definicion de las Areas funcionales como
componente de la ordenacion del territorio. El caso del planeamiento general de Gijon”, Revista
cuatrimestral de Geografia, n° 1, 2017, pg. 96.

5" URIARTE RICOTE, Maite, “El Valor Ambiental de la Infraestructura Verde en el
Nuevo Modelo Vasco de Ordenacion del Territorio”, Actualidad Juridica Ambiental, n°® 106,
2020, pg. 33.

%8 | as infraestructuras grises son aquellas creadas habitualmente por el ser humano sin
basarse en la naturaleza (Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente
las Directrices de Ordenacion Territorial del Pais Vasco, Memoria, pg. 60).
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En lo que respecta al planeamiento territorial de desarrollo, el instrumento
elegido para introducir la infraestructura verde, es el PTP que ha de contener una serie

de determinaciones de distinta naturaleza;

1. En primer lugar, se establece que los PTP necesariamente han de delimitar la
infraestructura verde correspondiente a la escala de la CAPV y del Area Funcional y
establecer para el planeamiento urbanistico los requisitos para su continuidad hasta el

nivel local.

2. Cada PTP también ha de establecer los criterios, medidas y acciones para
conseguir una efectiva continuidad ecoldgica. Entre éstos destacan principalmente la
recuperacion de la vegetacion y de los ecosistemas, el restablecimiento de los elementos
que permeabilizan la matriz agricola y constituyen conectores ecoldgicos, asi como el

mantenimiento de los usos agrarios tradicionales®.

3. En el contenido exclusivo de un PTP también deben aparecen sefialados y
claramente identificados los puntos de concurrencia o interaccion de la infraestructura
verde con las infraestructuras grises y las medidas necesarias para que se produzca dicha

interaccion.

4. De igual manera, en los PTP se deben incluir indicadores que tengan en cuenta

la evaluacion de servicios de los ecosistemas.

5. En dltima instancia, los PTP deberan completar las propuestas que se efectlien
con las correspondientes medidas de ejecucion y financiacion de las mismas por parte de
la administracion supramunicipal interviniente a escala territorial, debiendo coordinarse
las Administraciones para programar y financiar las propuestas aludidas sin que quede
apartado el planeamiento territorial de caracter sectorial en relacién a las determinaciones
contenidas en las DOT en materia de infraestructura verde. Por este motivo, la LOTPV
establece que la relacion existente entre las DOT y los PTP con los PTS es de jerarquia,
de tal modo que ninguna prescripcion de este Gltimo puede ir en contra de los anteriores,

lo que, en todo caso, produciria la nulidad de la parte correspondiente del PTS®,

% Articulo 6.b) del Decreto 128/2019, de 30 de Julio, por el que se aprueban
definitivamente las Directrices de Ordenacion Territorial del Pais Vasco.

80 Articulo 17.5 de la LOTPV.
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Por lo que se refiere a este tipo de sancion prevista en el articulo 17.5 de la
LOTPV y a la interpretacion que puede realizarse de la misma es muy significativa una
Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional®® que resolvié el recurso de
inconstitucionalidad num. 2.307/90, interpuesto por el Presidente del Gobierno de la
Nacion, representado por el Abogado del Estado, contra diversos preceptos de la Ley
4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco, concretamente,
contra el parrafo primero del art. 21 (en cuanto remite al art. 17.3, parrafo segundo, y
17.5), el art. 25 y la Disposicion adicional segunda de la mencionada ley. En sintesis,
esta demanda de inconstitucionalidad se fundo6 en que estos preceptos vulneran el orden
constitucional de distribucion de competencias al constituir o permitir una invasion o
constriccién indebida de las competencias con incidencia territorial que al Estado reserva
el art. 149.1 C.E.

Por su parte, los Letrados del Gobierno y del Parlamento vasco sostuvieron que
los preceptos recurridos encuentran adecuada cobertura en el ejercicio de la competencia
exclusiva que en materia de ordenacion del territorio ha asumido la Comunidad
Auténoma (art. 10.31 EAPV.), no produciéndose la extralimitacion competencial que se
denuncia. En esta sentencia, la representacién procesal del Gobierno Vasco sostuvo que
el citado apartado del mencionado articulo establece una relacién de jerarquia entre
Planes de ordenacion territorial que resulta clasica en el Derecho Urbanistico en virtud
de la cual la relacion entre los planes de grado superior respecto a los demas se basa,
entre otros principios, en el de jerarquia. Esta medida se complementa con otra, también
tradicional, recogida en el art. 2.2 de la Ley de Ordenacién del Territorio del Pais Vasco,
al disponer la primacia de los instrumentos de ordenacion territorial respecto a los de
ordenacion urbana, que se repite especificamente para los Planes Territoriales

Sectoriales y los Sectoriales de la Administracion del Estado en el art. 22.

En relacién con la argumentacion realizada por la parte demandada, el Tribunal
Constitucional determiné que la sancion de nulidad prevista en el articulo 17.5 de la
LOPTV es comprensible en el propio ambito de aplicacion del precepto, esto es, la
contradiccion entre un Plan Territorial Sectorial o una Directriz de Ordenacion del
Territorio o un Plan Territorial Parcial pues es la ley la que crea y perfila las relaciones

entre los instrumentos de ordenacién territorial, de modo que dicha sancion no es sino

61 Sentencia del Tribunal Constitucional 149/1988, del 2 de julio de 1998, rec. 2.307/1998.
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consecuencia de la jerarquia que existe entre aquéllos. Ahora bien, en su Fundamento
Juridico 3°, el Tribunal recuerda que “ [1]a multiplicidad de actuaciones que inciden en
el territorio requiere la necesidad de articular mecanismos de coordinacion y
cooperacion, pero no su incorporacion automatica a la competencia de ordenacion del
territorio, de manera que el competente en esta materia, al ejercer su actividad
ordenadora, estableciendo los instrumentos de ordenacion territorial, debera respetar las
competencias ajenas que tienen repercusion sobre el territorio, coordinandolas y

armonizandolas desde el punto de vista de su proyeccion territorial (...)

Asi pues, la exclusividad con la que las Comunidades Auténomas, como es el
caso de la Comunidad Autonoma del Pais VVasco, han asumido la competencia en materia
de ordenacion territorial no autoriza a desconocer las que, con el mismo caracter, vienen
reservadas al Estado en virtud del art. 149.1 C.E. [SSTC 56/1986, fundamento juridico
3.0; 149/1991, fundamento juridico 1.0 B)], cuyo ejercicio puede condicionar
ciertamente la competencia autonémica”. Con apoyo en esta argumentacion, que ya
constaba con precedentes del mismo tribunal, se dispone, en consecuencia, que el Estado
puede incidir mediante sus planes sectoriales en la ordenacion del territorio disefiada por
las Comunidades Auténomas, siempre que lo haga en el ejercicio de las competencias
que tiene atribuidas con una clara dimension espacial, como las previstas en los
apartados 4, 13, 20, 21, 22, 23, 24, 25y 28 del art. 149.1 CE.

IV. LA INFRAESTRUCTURA VERDE Y EL CASO DE VITORIA-GASTEIZ

1. LA PLANIFICACION TERRITORIAL IDONEA PARA INTRODUCIR LA
TECNICA DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE

Como ya se adelantaba en el apartado anterior de este trabajo las Directrices de
Ordenacion del Territorio, definitivamente aprobadas en virtud de Decreto 28/1997 de
11 de febrero del Gobierno Vasco (modificado en virtud de Decreto 4/2016 de 19 de
enero del Gobierno Vasco en lo relativo a la cuantificacién residencial), establecen los
ejes basicos de actuacion futura sobre el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje, los espacios urbanos, industriales y rurales, las infraestructuras y equipamientos

y el patrimonio histérico y cultural.
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También sabemos que las actualizadas DOT constituyen la base de referencia
para el desarrollo armoénico y coordinado del Pais Vasco, fundamentandose en criterios
de integracion e interconexion ademas de recoger la apuesta por introducir el enfoque
de los servicios ecosistémicos en la ordenacion territorial junto al compromiso de
desarrollar una infraestructura verde en todas las escalas. Para el cumplimiento de los
objetivos marcados, se han establecido una serie de directrices concretas en materia de
infraestructura verde y servicios ecosistémicos®? en las que los Planes Territoriales
Parciales juegan un papel fundamental. Es decir, en las nuevas DOT se preve que, para
lograr un modelo territorial mas equilibrado, sostenible y con mayor potencial de
desarrollo, los planes territoriales y sectoriales, asi como el planeamiento municipal (en
nuestro caso el Plan General de Ordenacion Urbana®® de Vitoria-Gasteiz) actdien de una

manera global e integrada.

Recapitulando lo ya analizado en el apartado anterior de este trabajo,
consideramos necesario mencionar nuevamente la manera de actuacion precisa en

materia de infraestructura verde asignada a los PTP por parte de las nuevas DOT.

1. En primer lugar, se establece la obligacién para estos planes de delimitar la
infraestructura verde correspondiente a escala de comunidad autonoma y del Area
Funcional que corresponda, asi como establecer para el planeamiento urbanistico los

requisitos para alcanzar cierta continuidad hasta el nivel local.

2. Por consiguiente, se advierte que han de ser estos planes los que establezcan
los criterios, medidas y acciones para conseguir una efectiva continuidad ecoldgica
ademas de identificar los puntos de interaccion de la infraestructura verde con la
infraestructura gris y establecer las medidas adecuadas para la interaccion de estos dos

tipos de infraestructura.

3. Asimismo, los PTP deben incluir los indicadores que prevean la evaluacion de

los servicios de los ecosistemas ademas de complementar las propuestas de escala

62 En relacion con esto ver, articulo 4 del Decreto 128/2019, de 30 de Julio, por el que se
aprueban definitivamente las Directrices de Ordenacion Territorial del Pais Vasco.

83 A partir de este momento, PGOU.
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territorial con las correspondientes medidas de ejecucion y financiacion de las mismas
por parte de la administracion supramunicipal pertinente debiendo las administraciones

coordinarse para programar y financiar las referidas propuestas.

Una vez presentada la obligatoriedad para los PTP de incluir entre sus lineas de
actuacion la técnica de la infraestructura verde, vamos a proceder a examinar como
afecta esta cuestion a Vitoria-Gasteiz. EI &mbito propio de este municipio se integra en
el territorio articulado a través del Plan Territorial Parcial (PTP) del Area Funcional de
Alava Central aprobado por Decreto 227/2004 de 28 de diciembre que casualmente se
encuentra inmerso en un procedimiento de revision iniciado por el consejero de
Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes. En el documento que se va a
actualizar, se ha propuesto reconducir el modelo expansivo del actual PTP con la
articulacion de un modelo territorial de Alava Central que busque un nuevo equilibrio
del territorio donde la ciudad sea mas ciudad y el campo mas campo®, mediante la

inclusion de previsiones para la infraestructura verde.

En especial, se busca incrementar la participacion de mas Administraciones
Territoriales y, a la vez, conseguir un incremento de la biodiversidad de la matriz
territorial, por lo que necesariamente dicho modelo debe basarse en estrategias que
incrementen la complejidad organizativa de los ecosistemas urbanos (diversidad
antropica) y la complejidad en los ecosistema rurales y naturales (diversidad antropica
mas biodiversidad). Esta decisién se apoya en la constatacion de que los ecosistemas
urbanos son utilizados por los sistemas urbanos como proveedores de recursos
acogiendo a las infraestructuras de flujos residuales y, en su caso, soportando la
contaminacion generada por los nucleos urbanizados debido a su caracter mas abierto
en materia de energia e informacion. También se ha establecido que en la nueva
estrategia deberan cambiar las reglas de juego actuales del binomio campo-ciudad,
buscando un nuevo equilibro en el que se les dé mayor relevancia a los servicios
ecosistémicos del mundo natural y consecuentemente se logre frenar la expansion de las
ciudad y nucleos urbanos, dirigiendo el eje transformador a la regeneracién interna de

los mismos con la incorporacion de los principios de urbanismo ecosistémico.

% Toda la informacion disponible en; https://www.euskadi.eus/revision-del-plan-
territorial-parcial-de-alava-central/web01-a2libzer/es/.c (Consultado a 10/05/2021).
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En cualquier caso, hablamos de previsiones futuras sin ningun tipo de concrecion
particular ya que por el momento no existe una planificacion territorial de d&mbito
autondémico que establezca por &reas funcionales mediante los PTPs previsiones
especificas para la infraestructura verde. Ahora bien, es de esperar que estas previsiones
queden perfectamente integradas y desarrolladas en la revision del PTP de Alava Central
tal y como las nuevas DOT exigen. Este panorama juridico determina a su vez que no
existan instrumentos de planificacion territorial que contemplen la introduccion de esta
técnica en el municipio Vitoriano por lo que en opinion de la Jefatura del Area de
Estudios e Investigacion del Centro de Estudios Ambientales de Vitoria-Gasteiz®®, seria
mas corrector hablar de Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN,s) tanto en elementos
de nueva creacion (nuevos disefios), como en la transformacion de espacios verdes
(nuevas formas de gestion y mantenimiento) que constituyen un proyecto transversal en
el que trabajan diferentes departamentos municipales: la Unidad de Paisaje Urbano®® que
trabaja coordinadamente con la Unidad de Anillo Verde y Biodiversidad®’ para
establecer los criterios de disefio y gestion sostenible de la infraestructura verde en el
medio urbano y el Centro de Estudios Ambientales (CEA) que para gestion la Estrategia

de Infraestructura Verde Urbana®®, se encarga del asesoramiento, prestacion de

8 Facilitada por su titular, la técnico Ane Itziar Velasco.

% QOrganismo que se encarga de planificar, mantener y gestionar los espacios verdes que
disefian las zonas urbanas de la ciudad.

7 Ambas unidades pertenecen al Departamento de Medio Ambiente y Espacio pablico y
son los encargados de la gestion y mantenimiento de las zonas verdes urbanas, del Anillo Verde
y de la transformacidn del espacio publico.

8 Hablamos en todo caso de soft low, no es un decreto ni acto administrativo, es una
Estrategia en materia medio ambiental con naturaleza de propuesta. En particular, se basa en la
Estrategia Europea de Infraestructura Verde, y se encuentra al mismo tiempo, perfectamente
alineada con la Estrategia para la Conservacion de la Biodiversidad del municipio de Vitoria-
Gasteiz basada en la ya citada Estrategia Europea de Biodiversidad 2020 ademas de compartir
objetivos con otros planes municipales relacionados, como los Planes de Lucha y Adaptacion al
Cambio Climético. AYUNTAMIENTO DE VITORIA-GASTEIZ (Centro de Estudios
Ambientales), La Infraestructura verde Urbana de Vitoria-Gasteiz. Documento de Propuesta,
Febrero de 2014, pg. 14.
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asistencia técnica y realizacion de estudios, asi como de la promocién, difusion y enlace
de la ciudadania mediante procesos de participacion ciudadana con la colaboracion
puntual de otros departamentos como el de Salud Publica que ha colaborado en la

realizacion de un estudio sobre la Infraestructura verde y Salud en Vitoria-Gasteiz.

2. REGIMEN JURIDICO URBANISTICO QUE PERMITE LA INCORPORACION
DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE EN EL PLANEAMIENTO DE VITORIA-
GASTEIZ

En las actualizadas DOT también se establecen una serie de directrices
particulares en materia de infraestructura verde para el caso del planeamiento
urbanistico. En este apartado consideramos fundamental analizar las previsiones
concretas que se recogen en estas directrices para posteriormente estudiar de qué manera

se ha abordado esta cuestion en el ambito municipal.

1. En primer lugar, las actualizadas DOT establecen que se ha de incluir la
infraestructura verde local conectada con la del Area Funcional y con la establecida a

nivel autonémico.

2. Por consiguiente, las DOT determinan que es obligatorio considerar como
parte de ésta (la infraestructura verde) a nivel local, los espacios calificados como
sistemas generales y, opcionalmente, los sistemas locales de espacios libres y zonas
verdes sobre los cuales seran de aplicacién dos principios: a) la continuidad de los
diferentes espacios de zonas verdes y b) la preservacion del valor ecoldgico y refuerzo
de servicios ecosistémicos, con la dotacion de elementos de caracter ecoldgico que
mejoren la calidad de vida y acerquen la naturaleza a las personas, con especial atencién
al Cambio Climatico, pues necesariamente ha de promoverse la permeabilizacién de los

espacios libres de la ciudad construida.

3. También es imprescindible que el planeamiento urbanistico delimite cada
espacio protegido por sus valores ambientales, los corredores ecoldgicos y otros espacios
multifuncionales que afecten a su territorio, mediante el establecimiento de una

regulacion especifica.

33



Pues bien, en el caso concreto de Vitoria-Gasteiz, podemos afirmar que se trata
una cuestion que lleva siendo estudiada desde el afio 2014, afio en el que tuvo lugar el
desarrollo de un documento de propuesta para el establecimiento en la ciudad de un
Sistema de Infraestructura Verde Urbana®®. En este periodo, la incorporacion de los
servicios ecosistémicos en el medio urbano, se concibié como un proceso gradual de
transformacion urbana que necesariamente debia de contar con unas normas concretas
que garantizasen su viabilidad desde un punto de vista legal. En este sentido, se abordd
la cuestion desde una perspectiva en la que el planeamiento urbanistico actuase como un
instrumento esencial para la consolidacion estructural de este sistema, pues de esta
manera le conferiria el soporte legal necesario. Ademas, el sistema de infraestructura
verde urbana propuesto contenia determinaciones que afectaban directamente al modelo
de la ciudad, por lo que también se afiadié la nota de que necesariamente habia de
incluirse en el Plan General de Ordenacion Urbana de Vitoria-Gasteiz aprobado en el
afio 2000 por Decreto Foral 135/2000 y que entré en vigor tras la publicacion del
Acuerdo 143/2003 en el BOTHA',

En dicho afio, el PGOU se encontraba en fase de revision por lo que también se
afiadié la nota de que seria conveniente incluir ese sistema en el futuro plan, asi como
en sus instrumentos de desarrollo. Con el fin de atender y flexibilizar la gestion de los
espacios claves del sistema, se sefialaba que debia estudiarse la forma concreta de
integrar y acomodar en la ordenacién urbanistica del PGOU los distintos elementos del
sistema con la caracterizacion que le correspondiera a cada uno. Concretamente se
sefialaron las actuaciones concretas que debian quedar recogidas en el futuro plan, entre

las que destacaban principalmente:

6 para la materializacion de la EIVU tuvo lugar el desarrollo de este sistema en el afio
citado concebido como una red interconectada y complementaria de espacios verdes, incluidos
todos aquellos elementos destacados por su importancia ambiental, paisajistica o patrimonial, asi
como sus correspondientes procesos y flujos ecoldgicos. AYUNTAMIENTO DE VITORIA-
GASTEIZ (Centro de Estudios Ambientales), ob cit, pg. 8.

O AYUNTAMIENTO DE VITORIA-GASTEIZ, Nuevo Plan General de Ordenacion

Urbana. Documento de Avance, Introduccion. EI PGOU vigente como punto de partida, Febrero
de 2019, pg. 3.
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1. La consolidacién del Sistema propuesto mediante su acomodacion a la ordenacion
urbanistica de la ciudad.

2. El establecimiento de objetivos, criterios, normas y recomendaciones de uso y
gestion que protejan el sistema e incrementen los servicios ecosistémicos en la
ciudad.

3. El desarrollo de una Ordenanza de Zonas Verdes adecuada a los nuevos conceptos
incorporados.

4. Eldesarrollo e integracion de planes especificos, como el Plan del Arbolado Urbano,

Plan de Paisaje...ctc™.

No obstante, el Sistema de Infraestructura Verde Urbana tal y como se concibi6
en aquel momento, se consideraba un nuevo paradigma en la ordenacion urbanistica ya
gue en el momento en el que se propuso su desarrollo no existia una practica urbanistica
que pudiese adaptarse a ello ni tampoco reglas fijas o tasadas para abordar la
transformacion. Mas adelante, el 17 de abril de 2015, el CEA de Vitoria-Gasteiz,
inform0 y propuso a la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de la ciudad, que
dados los multiples beneficios que reporta la infraestructura verde urbana’?, tales como
la mejora de calidad del aire, la atemperacion del clima urbano y la consiguiente
disminucion del ruido y del estrés, resultaria conveniente impulsar la implementacion
de este nuevo tipo de infraestructura en el municipio de Vitoria, a fin de avanzar hacia
la consecucion de mayores cotas de sostenibilidad y bienestar en la ciudad. Fue asi como
el 22 de mayo de 2015, en una sesion ordinaria celebrada por la Junta de Gobierno Local,
se procedid a la aprobacion del documento de propuesta emitido en febrero de 2014. En
este documento aprobado por la concejala-delegada del Departamento de Medio
Ambiente y Espacio Publico’®, quedaron igualmente plasmados los objetivos principales

de lainiciativa y las lineas de actuacion necesarias para su implementacion.

T AYUNTAMIENTO DE VITORIA-GASTEIZ (Centro de Estudios Ambientales), La
Infraestructura verde Urbana de Vitoria-Gasteiz. Documento de Propuesta, Febrero de 2014, pg.
19.

2 Entendida como una red interconectada de espacios verdes y otros elementos “naturales
o seminaturales” urbanos y periurbanos que, integrados en un mismo sistema, resultan esenciales
para el buen funcionamiento del ecosistema urbano. AYUNTAMIENTO DE VITORIA-
GASTEIZ (Centro de Estudios Ambientales), ob cit, pg. 13.

3 Por aquel momento, la concejala-delegada del Departamento de Medio Ambiente y
Espacio Publico de Vitoria -Gasteiz, era Idoia Garmendia Telleria.
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Por un lado, entre los objetivos principales destacaban los siguientes;

1. Potenciar la biodiversidad en la ciudad, incrementando la conectividad espacial y
funcional entre los espacios verdes urbanos y periurbanos.

2. Incrementar los servicios ecosistémicos en la ciudad, favoreciendo procesos de
metabolismos urbano méas cercanos a los procesos naturales, con disminucion del
consumo de los recursos naturales.

3. Integrar en la trama urbanizada los procesos y flujos ecologicos e hidrologicos a
través de una adecuada planificacion.

4. Mitigar las islas de calor urbanas, frenar el cambio climatico y mejorar las
condiciones y procesos de adaptacion al mismo.

5. Promover el uso publico compatible de los espacios verdes, incrementar las
oportunidades de ocio y recreo, aumentar la accesibilidad y las conexiones campo-
ciudad, conservar la herencia cultural y los paisajes tradicionales, asi como extender
el sentido de identidad y pertenencia.

6. Crear ambientes favorecedores de la salud, bienestar colectivo y la habitabilidad
general de la ciudad.

7. Sensibilizar sobre la relacion naturaleza-biodiversidad y sociedad, y en particular,
sobre los bienes y servicios de los ecosistemas, incluida su valoracién econémica.

8. Contribuir al desarrollo econdémico a través de empleo verde™.

Por otro, como lineas de actuacién necesarias para la implementacion de este nuevo

sistema, se establecio la necesidad de contar con;

Un disefio del Sistema de Infraestructura Verde Urbana
Procesos de informacion, comunicacion y participacion ciudadana
Su integracion en el planeamiento urbanistico

Una transformacion y mejora de los elementos del sistema

o ~ w0 e

Medidas de conocimiento, seguimiento y valoracion.

A DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE Y ESPACIO PUBLICO DE VITORIA-
GASTEIZ, Aprobacién del documento de “la Infraestructura Verde Urbana de Vitoria-Gasteiz ”,
Mayo de 2015, pg. 3.
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Actualmente, a pesar de que el PGOU siga inmerso en un proceso de revision, es
posible encontrar ciertas referencias en el avance de dicho plan, que aprobadas de
manera provisional plantean como va a introducirse la infraestructura verde. El
Documento Inicial Estratégico (DIE) de la Revision del PGOU establece que, en el
marco de reflexion para el desarrollo de este instrumento se atendera de igual forma que
en las DOT a las siguientes cuestiones: el medio fisico, la actualizacion de la ordenacion
y la matriz de usos, los espacios naturales protegidos y la Red Natura 2000, la
infraestructura verde, los servicios ecosistémicos, el paisaje, el patrimonio cultural y los
recursos turisticos; la movilidad; la gestion sostenible de los recursos, el agua, la
economia circular y la energia; el habitat rural; y el habitat urbano, con especial atencion
a la regeneracion urbana, a la compacidad del medio urbano, las areas metropolitanas y
los ejes de transformacion, el perimetro de crecimiento urbano, la cuantificacion
residencial, y la sostenibilidad territorial en el suelo de actividades econdmicas; y
cuestiones transversales como el cambio climatico, el género, la salud, la accesibilidad

y el euskera’™.

Por lo que a la infraestructura verde se refiere, en el avance del Plan se ha
considerado que ha de atenderse a la misma de una manera global con especial atencion
a los elementos que la configuran: diferentes espacios verdes, entre los que destaca
fundamentalmente el Anillo Verde, ecosistemas acuaticos y otros elementos naturales
rurales y/o urbanos, pudiendo incluso incluir terrenos agrarios que no sean de titularidad
publica, pero que de alguna manera “forman parte” y guardan conexién con la
Infraestructura Verde. Nuevamente se vuelve a recoger la idea de que el planeamiento
urbanistico es el instrumento clave para consolidar la infraestructura verde urbana ya
que esta tiene incidencia directa en el modelo de la ciudad, considerandose
absolutamente necesaria su inclusion en el PGOU para poder materializar los objetivos
establecidos en orden al incremento y mejora de los elementos ambientales, disfrute de

la ciudadania y conservacién de la diversidad bioldgica.

S AYUNTAMIENTO DE VITORIA-GASTEIZ, Tomo Il propuestas y alternativas de
ordenacién. Documento de Avance, Febrero 2019, pg. 39.
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3. PROPUESTAS Y ESTRATEGIAS DE CARACTER GENERAL CONTENIDAS
EN EL AVANCE DEL PGOU PARA POTENCIAR LA INFRAESTRUCTURA
VERDE DEL MUNICIPIO DE VITORIA-GASTEIZ

Una vez que ha quedado constancia de la existencia de previsiones especificas
para la infraestructura verde en el documento de revision del PGOU, es necesario
explicar en esta parte del trabajo el enfoque concreto que se le ha otorgado. A diferencia
de lo que ocurre con el PTP del Area Funcional de Alava Central, hemos de sefialar que
con la revision del PGOU se ha brindado la oportunidad de incorporar el potencial
paisajistico y medio ambiental del habitat rural a los entornos méas urbanos del
municipio, con la promocion de toda una bateria de acciones encaminadas a lograr una
conexidn mas estrecha entre ambos espacios, aportar mayores beneficios a la comunidad
y posibilitar el acceso al entorno rural con la introduccion de elementos naturales dentro
del medio urbano’®. A continuacion, vamos a proceder a adelantar algunas de las
propuestas y estrategias previstas en el documento de avance del PGOU que permiten
promover la conservacion de los enclaves naturales y potenciar la Infraestructura Verde

del municipio de Vitoria-Gasteiz.

3.1 Reduccidn de la emision de CO2 y de otros gases que provocan el denominado

“efecto invernadero”

El reto principal de esta actuacion consiste en conseguir una gestion adecuada de
los diferentes usos y lograr frenar esta problematica medioambiental potenciando en
todo caso la infraestructura verde de la ciudad y reduciendo lo maximo posible el uso
del vehiculo privado. Para tal fin, se ha previsto una reduccién considerable de los viales
de gran seccion con la implementacion de ejes o corredores verdes encargados de
conectar la ciudad con el Anillo Verde, esto es, se han instalado mas zonas peatonales y
carriles bici. Hablamos en todo caso de ejes de transicion entre el entorno urbano y el
Anillo Verde y Anillo Exterior, que pueden discurrir ocupando parte de los grandes
viales, cosiendo los diferentes espacios verdes urbanos o espacios verdes interiores
como, por ejemplo, parques, patios privados, avenidas arboladas, fachadas

vegetales...etc.

® AYUNTAMIENTO DE VITORIA-GASTEIZ, Ibidem, pg. 52.
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Entre las propuestas y alternativas de ordenacion contenidas en el Avance del
PGOU, se sugieren ocho posibles ejes que complementarian el Anillo Verde, algunos de
los cuales ya cuentan en la actualidad con paseos arbolados y elementos naturales

variados, tal y como puede observarse en el Anexo | de este trabajo.

3.2 Desclasificacion de ciertos Sectores Urbanizables no gestionados

Otra de las actuaciones que se contemplan para poder potenciar la infraestructura
verde en el ambito urbano, es la desclasificacion de determinados Sectores Urbanizables
no gestionados, actuacion que se encuentra entre las posibilidades legales al alcance de
la revision integral del PGOU, en los terminos previstos, entre otros, en el articulo 105.1

de la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo del Pais Vasco.

En primer lugar, resulta conveniente explicar ante que tipologia de suelo nos
encontramos y simultaneamente en qué consiste la accion de desclasificacion. La
mencionada ley vasca, con el fin de otorgar seguridad juridica a la situacion que ha
generado la actual legislacion basica del Estado en materia de competencia sobre la
garantia igualitaria del estatuto de propiedad urbana, recoge una clasificacion del suelo

en tres categorias: urbano, urbanizable y no urbanizable.

Por suelo urbano ha de entenderse aquel que cuenta con servicios de
infraestructura urbana, Ilamados servicios urbanisticos o bien que se encuentra
consolidado por una edificacion en la manera prevista en la legislacién urbanistica
mientras que el suelo urbanizable es aquel suelo apto, acondicionado y preparado para
poder absorber el crecimiento previsible que pueda darse mediante una transformacion
urbanistica. De esta manera, por lo que a la desclasificacion de suelo urbanizable se
refiere, esta ley entiende que se trata de la accion inversa a la clasificacion, es decir, si
la clasificacion de suelo consiste en la vinculacion por la ordenacion urbanistica
estructural de superficies concretas al régimen legal propio de las clases de suelos
establecidas: urbano, urbanizable y no urbanizable’®, la desclasificacion radica en la
modificacion o revision de la clasificacion preliminar otorgada a superficies concretas

en atencion al régimen de clases de suelo establecido.

T Exposicion de Motivos V de la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo del Pais Vasco.

8 Articulo 16 de la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo del Pais Vasco.
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Una vez explicadas estas dos cuestiones, se ha previsto para el caso concreto de
la capital vasca, que esta desclasificacion afecte a aquellas &reas de la ciudad que cuentan
con una baja densidad como es el caso de los nuevos barrios de Lakua, Zabalgana y
Salburua, con el objeto de configurar un modelo de ciudad mas compacta y cohesionada.
En concreto se ha planteado la desclasificacion de determinados sectores de la ciudad
que se consideran de especial interés pues se sitlan proximos a las zonas o elementos
naturales de mayor importancia tal y como puede observarse en los Anexos 11y 111 de

este trabajo.

3.3 Refuerzo de espacios y otros elementos naturales en el interior de la ciudad:
Proyecto de naturalizacion de los espacios vacantes en el barrio de Lakua

Otra de las estrategias que la revision del Plan General pretende impulsar, es el
refuerzo de los elementos y espacios naturales que se encuentran dentro de la ciudad.
Con ese mismo fin, el Centro de Estudios Ambientales ha puesto en marcha una serie de
intervenciones piloto, entre las que destacan, la transformacion de la avenida Gasteiz y
el Proyecto de naturalizacion de zonas verdes y parcelas vacantes situados en el barrio
de Lakua.

Respecto a la primera de las intervenciones sefialadas, la reforma de la Avenida
Gasteiz ha incorporado una serie de intervenciones orientadas a aumentar la
biodiversidad y la conectividad ecoldgica, mejorar la gestion del agua y la calidad del
espacio publico. Este proyecto revitalizador ha consistido béasicamente en el
acondicionamiento de un corredor fluvial, que recoge las aguas limpias del rio Batan,
evitando su entrada en el saneamiento, la plantacion de arbolado de alineacién en torno

al nuevo cauce y la peatonalizacion de ciertos viales’.

Por otra parte, en el afio 2015, se puso en marcha el Plan de naturalizacion de
zonas verdes y parcelas vacantes situadas en el barrio de Lakua, con el objetivo de dar
respuesta, a través de la técnica de la infraestructura verde y de soluciones basadas en la

naturaleza (SbN’s), a la problematica de un barrio altamente degradado por la

 MARANON, Blanca, “VITORIA-GASTEIZ GREEN CAPITAL, una ciudad a ESCALA
HUMANA. Movibilidad Sostenible e Infraestructura Verde Urbana, Ed. CEA (Centro de Estudios
Ambientales del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz), Vitoria-Gasteiz, 2020, pgs. 143-144.
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construccién exponencial de vivienda. En lo que al proyecto concreto respecta, es
preciso sefialar que Lakua es un barrio con una gran superficie de zonas verdes de
distinta tipologia (cuenta con una gran variedad de parques, jardines interiores de
manzana, medianas y rotondas revegetadas) tanto publicas como privadas, que suman
aproximadamente 47 hectareas, lo que representa a su vez, una dotacion de 20,43 metros
cuadros de zona verde por habitante®® tratandose, en todo caso de espacios,
encespedados cuyo uso publico y cobertura arborea y arbustiva es escasa.

Junto a las zonas verdes, en este barrio abundan parcelas vacantes de propiedad
municipal, que desde los inicios del barrio se han destinado a equipamientos y
actualmente se encuentran en desuso. Estas parcelas vacantes ocupan casi el 7% de la
superficie del barrio y muestran un aspecto descuidado lo que propicia la acumulacion
de suciedad ademas de otros problemas socio urbanisticos, como inseguridad por falta
de continuidad espacial. Por esta razén, estas zonas se han entendido como espacios de
oportunidad en los que poder desarrollar usos transitorios o provisionales a fin de poder
extrapolarlas en otros barrios y espacios de la ciudad como Zabalgana o Salburua, en los

que la ciudadania esta demandando mas intervenciones para revalorizarlos®:.

3.4 Conocer la titularidad de los suelos integrantes del Anillo Verde de Vitoria-

Gasteiz principalmente, mediante la figura del Plan Especial

El Anillo Verde de Vitoria-Gasteiz, es un elemento estructural de la
Infraestructura Verde y se trata de un simbolo y pulmoén para la ciudad, pues es accesible
desde varios puntos dado su caracter continuo. Abarca areas muy diferentes, tanto
naturales y rurales, como urbanas y periurbanas, sobre las que a dia de hoy se siguen
proyectando problemas de conexion dada la ausencia de conectividad entre los procesos
naturales y ecoldgicos y con las zonas urbanas adyacentes degradas por la existencia de

chabolas y vertederos.

8 AYUNTAMIENTO DE VITORIA-GASTEIZ (Centro de Estudios Ambientales), La
infraestructura verde urbana de Vitoria-Gasteiz Barrio a Barrio. Proyecto de naturalizacion de
espacios verdes y parcelas vacantes en el barrio de Lakua, 2016, pg. 10.

81 AYUNTAMIENTO DE VITORIA-GASTEIZ (Centro de Estudios Ambientales),
Ibidem, pg. 23.

41



Por este motivo, uno de los objetivos principales que se pretenden conseguir con
las propuestas contenidas en el avance del PGOU, es favorecer el acceso directo al Anillo
Verde desde la ciudad evitando prolongadas discontinuidades y espacios vacios. Dada
la diversidad urbanistica y juridica de los suelos que conforman el Anillo Verde actual
y para la obtencién de otros nuevos con lo que reforzar el mismo, se ha sefialado que el
instrumento de ordenacién urbanistica que mayor flexibilidad podria aportar seria la
figura del Plan Especial®®. A tal efecto, se sefiala, que, en primer lugar, es necesario
valorar qué suelos han sido ya adquiridos de cara a plantear la adquisicion del suelo
pendiente que ya esté incluido como sistema general. Por consiguiente, se establece que
es necesario atender de una manera individualizada a la figura del Plan Especial, pues
segun el articulo 70 de la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo del Pais Vasco, los Planes
Especiales tienen la potestad de desarrollar la ordenacion estructural de los Planes
Generales, con la finalidad de proteger y mejorar el paisaje y el medio natural, como

seria el caso del Anillo Verde y de los suelos que lo conforman®3,

En esta misma linea, se dispone que el Plan Especial tendria la posibilidad de
proteger y ordenar el Anillo Verde, al margen de las diversas clases de suelo que lo
conforman (suelo urbano, suelo no urbanizable), sistemas generales, etc., en coherencia
con lo que se pretende conseguir. No obstante, también se recoge en dicho documento
de avance, la posibilidad de optar por alguna otra alternativa mas ambiciosa con afeccion
a otros municipios colindantes, en cuyo caso seria necesario plantear ademas de un Plan
Especial, un Plan de Compatibilizacién, que permita coordinar la ordenacion estructural
de los planes generales afectados acorde a lo que establece la Ley 2/2006 de Suelo y
Urbanismo®, lo que podria contribuir notablemente al refuerzo del Anillo Verde incluso

darle continuidad, sin necesidad de ordenar ni obtener dichas areas.

8 Uno de los mecanismos sefialados en el articulo 186 de la Ley 2/2006 de Suelo y
Urbanismo del Pais Vasco.

8 AYUNTAMIENTO DE VITORIA-GASTEIZ, Tomo Il propuestas y alternativas de
ordenacion. Documento de Avance, Febrero 2019, pg. 62.

8 Articulo 92 de la Ley 2/2006, de Suelo y Urbanismo del Pais Vasco.
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3.5 Consolidacion del “Anillo Agrario” que bordea la periferia de Vitoria-Gasteiz

Como ya se ha expuesto hasta el momento, Vitoria-Gasteiz, dispone en su ambito
urbano y periurbano de una gran cantidad de espacios y elementos territoriales de distinta
tipologia que desarrollan importantes funciones ambientales y sociales. De entre estos
elementos de especial relevancia, destaca principalmente el llamado Anillo Agricola o
Agrario, una red interconectada de distintos espacios agricolas de gran relevancia
ecoldgica y paisajistica que permiten la conservacion de pequefios retazos de vegetacion
natural. Ya en el afio 2014 se puso el foco de atencidn en este espacio concreto, pues se
considerd que, dada la ocupacion existente de suelo agricola entre el ambito urbano y
periurbano de la ciudad, seria recomendable disefiar un sistema particular de caréacter
agrario que garantizase el desarrollo de practicas agricolas mas respetuosas con el propio
suelo. Para tal fin, se pusieron en marcha por las instituciones una serie de iniciativas de
participacion publica y privada encaminadas a promover la agricultura ecolégica y, mas
concretamente, la horticultura ecoldgica en el ambito rural y periurbano, asi como en la

propia ciudad®.

En la misma linea que las iniciativas publicas y privadas aludidas, se ha previsto
en el avance del PGOU que es necesario reforzar el papel del Anillo Agrario como
conector ecoldgico para poder dotarlo de mayor entidad y asegurar la consolidacién y
proteccion de todos los suelos integrantes del mismo. En este supuesto, se recogen varias
opciones 0 propuestas concretas, entre las que destacan, fundamentalmente, la
implementacién de algun tipo de figura que gestione las parcelas vacantes a modo de
condicionante superpuesto, o bien considerar suficiente la regulacion establecida por el
PTS Agroforestal para las categorias en él establecidas de Alto Valor Estratégico y

Paisaje Rural de Transicion®.

8 AYUNTAMIENTO DE VITORIA-GASTEIZ (Centro de Estudios Ambientales), La
Infraestructura verde Urbana de Vitoria-Gasteiz. Documento de Propuesta, Febrero de 2014, pg.
36.

8 Estas dos categorias aludidas son Campifia y Agroganadera. AYUNTAMIENTO DE
VITORIA-GASTEIZ, Tomo Il propuestas y alternativas de ordenacion. Documento de Avance,
Febrero 2019, pg. 63.
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4. ANALISIS DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS EN MATERIA DE
INFRAESTRUCTURA VERDE SIN PREVISION LEGAL ESPECIFICA EN EL
AMBITO LOCAL

Desde hace varias décadas, Vitoria-Gasteiz trabaja para conseguir un modelo de
ciudad mas sostenible centrado en una serie de principios particulares sobre los cuales
la ciudad ha ido disefiando y desplegando una serie de politicas urbanas poniendo
especial énfasis en los problemas y retos mas acuciantes de cada momento. En particular,
por lo que a la implementacion de la infraestructura verde se refiere, ya ha quedado
constancia de que esta cuestion constituye un nuevo paradigma en la practica urbanistica
dado que muchas de las medidas adoptadas en esta materia responden a factores de
oportunidad que, por lo general, carecen de prevision legal especifica en el &mbito
autonémico (PTP de Alava Central) y en la planificacion urbana (PGOU en vigor). En
este apartado del trabajo, nos vamos a centrar en examinar por categorias dada su
variedad e importancia, algunas de las medidas mas significativas que han sido
adoptadas.

4.1 Iniciativas previas ligadas a la expansion urbanistica y los problemas
ambientales de la ciudad: Desarrollo del Proyecto del “Anillo Verde”, actuaciones de

menor entidad y reconocimiento como “European Green Capital”

Desde sus origenes (1811) como aldea amurallada en el alto de una colina,
Vitoria-Gasteiz ha ido experimentado un crecimiento ordenado y contenido dentro de
sus limites fisicos. Sin embargo, el siglo XXI ha introducido en la ciudad importantes
cambios, tanto en su estructura morfoldgica como funcional, que han obligado a repensar
algunas de las politicas urbanas desarrollados hasta el momento. La ciudad ha
experimentado durante estos afios una importante expansion urbanistica e industrial que
ha provocado importantes disfunciones ambiental y sociales, lo que ha llevado a adoptar
nuevas politicas urbanisticas, edificatorias, ambientales y de movilidad que, entre otros
objetivos, persiguen mejorar y revitalizar el espacio publico, incluidas las zonas verdes,
de manera que sea posible aumentar la compacidad y estabilidad urbanas, asi como la

salud y el bienestar de la ciudadania.
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Ahora bien, antes de proceder a explicar las politicas principales que estan siendo
desarrolladas en la actualidad, es necesario atender a modo de antecedes, a las primeras
iniciativas y medidas que se empezaron a desarrollar, ya en los afios 80 y 90, muchas de

ellas con caracter pionero.

Durante aquellos afios, y como consecuencia del crecimiento industrial,
demogréafico e industrial que habia experimentado la ciudad en los afios 50-80%, Vitoria-
Gasteiz presentaba diversos problemas ambientales y sociales entre los que destacaban
principalmente, una periferia urbana altamente degradada y un extrarradio que ofrecia
unas condiciones precarias y de inseguridad para la estancia y el paseo®®. Este
menoscabo medioambiental produjo una merma significativa de la biodiversidad y un
deterioro notable de la calidad paisajistica, agua y suelo lo que obligé a revisar los
planeamientos existentes, crear otros nuevos y adoptar medidas para afrontar la irrupcién
de esta “nueva ciudad”. Por ello, en esta época y bajo el mandato del entonces alcalde
José Angel Cuerda las autoridades y el gobierno local empezaron a poner en el punto de

mira el medio ambiente y laimportancia de una correcta sostenibilidad de las ciudades®.

87 Entre los afios 1956 y 1974, esta situacion atrajo a miles de personas procedentes del
medio rural alavés, resto de Euskadi y, en su mayor parte, de otras CCAA por lo que en tan solo
10 afios (entre 1960 y 1970), la poblacion vitoriana se duplicé, y en 30 afios (entre 1950 y 1980)
llegé a cuatriplicarse dando lugar a la construccion de nuevos barrios con densidad edificatoria
media alta como Adurtza, Zaramaga Txagorritxu y San Cristébal. Sin embargo, el ejemplo mas
significativo de este salto urbanistico fue el barrio de Lakua, disefiado en los afios 70 para acoger
a una poblacion estimada muy superior a la real, y que, en aquellos afios, comenzo un proceso
de recesion econdémica que frend el crecimiento demografico. MARARNON, Blanca, “VITORIA-
GASTEIZ GREEN CAPITAL, una ciudad a ESCALA HUMANA Movibilidad Sostenible e
Infraestructura Verde Urbana, Ed. CEA (Centro de Estudios Ambientales del Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz), Vitoria-Gasteiz, 2020, pgs. 20-21.

8 TABERNE PASTOR, Francisco, Nuevo Régimen Urbanistico de la Comunidad
Valenciana ley 5/2014 de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje, Ed.Tirant lo blanch
manuales, Valencia, 2020, pg. 42.

8 URBINA GABINA, Maialen, “Los conflictos socioambientales en la planificacion y

gestion de la infraestructura Verde Urbana: El caso de Vitoria-Gasteiz”, Tesis de Fin de Master,
Institut de Sostenibilitat Universitat Politécnica de Catalunya, pg. 6.
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Asi, en la década de los 90, y por primera vez, se contempld en el Plan General
de Ordenacidn Urbana vigente en aquel momento®, la ampliacion del sistema de zonas
verdes de caracter urbano a los espacios de la periferia y, consecuente, se desarroll6 un
proyecto de restauracion ambiental, el denominado “Anillo Verde de Vitoria-Gasteiz”.
Este proyecto se concibié como un conjunto de parques periurbanos de alto valor
ecoldgico y paisajistico, enlazados estratégicamente mediante corredores eco recreativos
que rodeaban la ciudad, con el objetivo de preservar desde el punto de vista ecoldgico,
paisajistico y social la biodiversidad, dar solucién a las areas mas intervenidas como a
las mas naturales®, conservar los enclaves naturales periurbanos y promover la
restauracion ecoldgica de otros espacios periféricos recuperables,®? ademas de convertir
estos espacios en parques de uso publico en los que la ciudadania pudiera desarrollar
actividades, deportivas, de ocio...etc®.

En el afio 1993, paralelamente al inicio del proyecto del Anillo Verde, tuvo lugar
la restauracién de una antigua gravera abandonada sita al oeste de la ciudad, que se
encontraba en un estado sumamente grave de degradacion por la acumulacion de
residuos y encharcamientos. Se procedid a convertir este espacio como su entorno en
suaves terrenos cubiertos de praderas con el acondicionamiento de dos pequefias lagunas
y tareas de plantacion que mejoraron notablemente el estado del bosque. También, en el
afio siguiente, comenz0 a trabajarse en el restablecimiento y recuperacion de los antiguos

humedales de Salburua® que en los siglos XIX y XX fueron desecados para el cultivo.

% El primer PGOU de Vitoria fue de 6 de marzo de 1956 con revision de 23 de diciembre
de 1963 mientras que el PGOU vigente en tal momento fue el Decreto Foral 1250/1986 de 16 de
junio de aprobado por la Diputacion Foral de Alava. Informacion facilitada, tras consulta
telematica, por la DIPUTACION FORAL DE ALAVA, Casa de la Cultura Ignacio Aldecoa,
Mediateka, Departamento de Cultura y Deporte, Vitoria-Gasteiz.

91 ROJO FRAILE, Eduardo, “Vitoria-Gasteiz, de la Infraestructura Verde Territorial a la
Infraestructura Verde de Barrio”, Revista Montes, n°® 131, 2018, pgs. 40-45.

92 En este sentido tuvo lugar la paralizacion del proyecto de canalizacion del rio Zadorra,
y en su lugar, se inici6 un proceso de acondicionamiento hidraulico asociado a la restauracion
ambiental del rio y sus riberas. MARANON, Blanca, ob cit, pgs. 34-35.

% AYUNTAMIENTO DE VITORIA-GASTEIZ (Centro de Estudios Ambientales),
“Vitoria-Gasteiz- Verde, Red viva ciudad-naturaleza”, Noviembre 2018, pg. 8.

% Salburua no solo ha sido designado Humedal Ramsar de Importancia Internacional sino
también Espacio Natural 2000 por su flora y fauna. Su recuperacién contribuy6 y sigue haciéndolo
en la actualidad, a la mejora de la calidad del agua subterranea y a la prevencion de inundaciones
en la zona este de la ciudad. MARARNON, Blanca, ob cit, pgs. 42-43.
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Asimismo, en el afio 1998, las Huertas de Olarizu, situadas al sur de la ciudad
fueron acondicionadas y en el afio 2007 se procedi6 a hacer los mismo con las Huertas
de Urarte, al norte del rio Zadorra®. En ese mismo afio, el Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz aprob6 su Agenda 21%, que constituy6 un importante revulsivo en la adopcion
de politicas y medidas en favor del medio ambiente y la sostenibilidad. Por consiguiente,
durante los afios 2001 y 2002, se planifico la recuperacion ambiental del rio Alegria,
que, por aquel entonces, se trataba de un estrecho cauce sin apenas vegetacion, rodeado
de fabricas®’. Un afio mas tarde, tuvo lugar el acondicionamiento hidraulico ambiental
del rio Zadorra cuyas proximidades eran utilizadas por paseantes y ciclisticas como
zonas de ocio con la finalidad de crear una serie de cauces alternativos para que el agua
circulase en episodios de lluvias fuertes y evitar asi, las inundaciones en los poligonos
industriales del noroeste de la ciudad. Finalmente, en el afio 2011, para la conservacion
y divulgacion de la biodiversidad vegetal local, regional, europea y local, se puso en
marcha el Jardin Boténico de Olarizu que alberga un banco de germoplasma para la
conservacion de semillas y material genético vegetal y representa a los principales

bosques de Europa.

En definitiva, por estas iniciativas y otros motivos similares, en el afio 2012,
Gasteiz obtuvo el reconocimiento de European Green Capital otorgado por la Comision
Europea, fruto de sus politicas ambientales y urbanisticas, especialmente de las relativas
al cambio climéatico, movilidad sostenible, y proteccion de la naturaleza y
biodiversidad®®.

% Se acomodaron como espacios destinados a la ciudadania para la préactica de
horticultura ecoldgica y para la promocion de un tipo de agricultura y alimentacion social mas
cercana y saludable. MARANON, Blanca, ob cit, pgs. 44-45.

% La primera de una capital de provincia en Espafa. En relacién con esto, vid, AGUADO,
I., BARRUTIA, J.M., & ECHEBARRIA, C., “The green belt of Vitoria-Gasteiz. A successful
practice for sustainable urban planning”, Revista Boletin de la Asociacion de Gedgrafos
Espafioles, 2013.

%" En la actualidad, funciona como corredor ecoldgico entre el rio Zadorra y los humedales
de Salburua ya que facilita el desplazamiento de especies amenazadas como el vison europeo y
la nutria. MARANON, Blanca, ob cit, pgs. 44-45.

% MARARNON, Blanca, ob cit, pgs. 8-9.
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4.2 Adopcion de medidas precursoras: Politicas ambientales mas relevantes

Una vez descritas las medidas pioneras mas relevantes y como ya adelantdbamaos,
es necesario explicar en este apartado final del trabajo, las politicas principales que, a
dia de hoy, estan siendo desarrolladas en Vitoria-Gasteiz.

En estos momentos, estamos inmersos en una crisis sanitaria que ha derivado en
una incipiente crisis econémica cuyas consecuencias sociales, y por supuesto,
ambientales siguen siendo inciertas. Ante esta situacion de emergencia global, el
discurso de la sostenibilidad en todas sus dimensiones, cobra su verdadero significado y
se hace mas necesario que nunca. Una pandemia se ha colado en nuestras vidas dejando
al descubierto muchas de las debilidades y contradicciones del modo en el que nos
planteamos nuestro dia a dia, el sistema econémico imperante y la forma en la que
disefiamos y gestionados nuestras ciudades. A escala local, hemos sido testigos de como
ha mejorado la calidad del aire de nuestra ciudad, tan importante para nuestra salud y
bienestar, pero al mismo tiempo hemos podido detectar muchos de los puntos débiles
que dificultan su adaptacion, graves procesos de degradacion y la pérdida de la

biodiversidad o el temido cambio climatico.

Por este motivo, Vitoria-Gasteiz viene trabajando en la idea de lograr ciudades y
asentamientos humanos mas inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles para lo que ha
puesto en marcha una serie de politicas sociales, urbanisticas y ambientales orientadas a
la consecucion de una mejora considerable del medio ambiente, salud y bienestar. Entre
estas politicas que han hecho a la ciudad, merecedora de varias distinciones y galardones
a nivel nacional e internacional prepondera la Estrategia de Infraestructura Verde Urbana,

anteriormente presentada.

4.2.1 La Estrategia de Infraestructura Verde Urbana (EIVU) con especial mencién
al Plan de Movilidad Sostenible y Espacio Publico (PMSEP)

Llegados a este punto de trabajo, conviene precisamente nuevamente, que, en
todo caso, la mencionada Estrategia es soft-low, es decir, no hablamos de una norma
juridica ni de un posible acto administrativo, sino que se trata de una estrategia con

naturaleza de propuesta que toma como base la Estrategia Europea de Infraestructura
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Verde, y que se encuentra al mismo tiempo, perfectamente alineada con la Estrategia
para la Conservacion de la Biodiversidad del municipio de Vitoria-Gasteiz basada en la
ya citada Estrategia Europea de Biodiversidad 2020. Con esta Estrategia se persigue
naturalizar la ciudad y aumentar los servicios ecosistémicos de los espacios verdes,
acercar la naturaleza a la ciudadania y mejorar las condiciones de habitabilidad urbana.
Dicho, en otros términos, se esta trabajando en trasladar la filosofia y formas de gestion
del Anillo Verde® al interior de la ciudad a través de intervenciones que vayan
construyendo y tejiendo un verdadero sistema verde que impregne cada rincon y se
encuentre al alcance de todas las personas. También es necesario afiadir, que esta
Estrategia guarda una estrecha relacion con el Plan de Movilidad Sostenible y Espacio
Publico (PMSEP) de Vitoria-Gasteiz, el cual trata de gestionar de una manera adecuada
las necesidades y modos de movilidad para reducir el impacto asociado al trafico

viariol®,

Para finalizar con nuestro estudio, vamos a realizar una serie de puntualizaciones
en cuanto a la Estrategia destacada y el mecanismo elegido para su correcta
materializacion pues su aprobacion en el afio 2014 supuso una verdadera oportunidad de
atender a la naturalizacion de los espacios verdes para poder asi aumentar la biodiversidad

en la ciudad y, de esa forma, las funciones y servicios ecosistémicos.

A tal efecto, se sefialaron los objetivos principales que se pretendian conseguir
con su aprobacion y desarrollo: a.) Potenciar la biodiversidad urbana, con la creacién de
habitats para la flora y fauna, y conectar espacial y funcionalmente los espacios vedes
entre si y con los espacios periurbanos, b.) Mejorar la calidad ambiental (ruido, aire...)
en la ciudad, favorecer los procesos de metabolismo urbano méas cercanos a los procesos
naturales y disminuir el consumo de recursos naturales, c.) Integrar en la trama urbanizada
los procesos y flujos ecoldgicos e hidrolégicos y aumentar los indices de permeabilidad

del suelo mediante la introduccion de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUD,s),

% Como ya se adelantaba, gracias a su funcién conectora, el Anillo Verde, es un espacio
clave del entramado ecolégico municipal, ya que facilita, por un lado, la conexién de los
principales espacios naturales y por otro, la penetracion de la naturaleza en la ciudad.
MARARNON, Blanca, ob cit, pgs. 112-113.

100 E] PMSEP esta suponiendo una oportunidad real y efectiva para fortalecer la
infraestructura verde pues muchas de las intervenciones de movilidad sostenible puestas en
marcha suponen la liberacién de espacio para introducir arbolado, crear nuevas zonas verdes e
incorporar soluciones que mejoren notablemente la calidad paisajistica y medioambiental de los
espacios reservados para la estancia y paseo ciudadano. MARARNON, Blanca, ob cit, pgs. 10-11.
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d.) Mitigar las islas de calor urbanas, frenar el cambio climatico y mejorar las condiciones
y procesos de adaptacion al mismo, e.) Promover el uso publico compatible con los
espacios verdes, aumentar las oportunidades de ocio y recreo e incrementar la
accesibilidad y las conexiones campo-ciudad con una correcta conservacion de la
herencia cultural, paisajes tradicionales y el sentimiento de identidad y pertenencia, f.)
Crear microespacios verdes que favorezcan la salud y bienestar colectivo y finalmente,
g.) Favorecer la relacion naturaleza, biodiversidad y sociedad, y en particular, sobre los

beneficios y servicios que proporcionan los ecosistemas®:.

4.2.2 Materializacion de la EIVU a través del disefio y consolidacion del Sistema
de Infraestructura Verde Urbana (SIVU): Breve aproximacion a sus componentes y

elementos principales

Para alcanzar una correcta materializacion de los objetivos fijados en la estrategia
destacada y para concretar lo que ya se venia proponiendo en el afio 2014 respecto a la
manera de incorporar la técnica de la infraestructura verde en el interior de la ciudad, se
ha conseguido definir y disefiar un verdadero Sistema en red, el Sistema de
Infraestructura Verde Urbana que pretende ser un refuerzo de la multifuncionalidad del
ecosistema urbano, caracteristica fundamental de la infraestructura verde para la

construccién de una ciudad mas habitable, eficiente y sostenible.

Con el fin de disefiar esta malla verde de espacios verdes, se han tomado como
referencia los postulados de la Teoria de la Ecologia del Paisaje que abogan por
potenciar el entramado ecoldgico del territorio mediante la conexion en red de los
espacios nucleo, definidos como aquellos de mayor biodiversidad, a través de un
conjunto de nodos y conectores especificos. No obstante, tanto esta teoria como su
propio concepto de “red ecoldgica” estan pensados para ser aplicados en el ambito
territorial, y, por tanto, para su correcta aplicacién a las areas urbanas se requiere realizar

una serie de puntualizaciones y adaptaciones particulares.

101 MARANON, Blanca, ob cit, pgs. 120-121.
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En este sentido, los elementos nicleos se corresponden con los parques
periurbanos del Anillo Verde, espacios con un alto grado de naturalidad, altos indices de
biodiversidad y buen estado de conservacion, asi como los espacios agricolas de
intereses adyacentes'®?, Los nodos, por su parte, se corresponden con los espacios verdes
ubicados en el interior de la ciudad que, por tamafio y/o localizacion, constituyen piezas
bésicas estructurales del sistema verde urbano. Esto es, los nodos son los grandes
parques urbanos, jardines, areas intersticiales y otros espacios que localizados de manera
estratégica conforman este sistema en red. Finalmente, los conectores son una serie de
elementos de caracter lineal cuya funcién principal es facilitar la conexion ecoldgica
entre los elementos nucleo y nodos. Por ejemplo, las calles arboladas y corredores
asociados a cursos de agua situados entre los nodos y elementos o espacios nucleo,

funcionan como conectores de este sistema.

4.2.3 Apunte final sobre las intervenciones de infraestructura verde puestas en
marcha mediante la EIVU: nuevos disefios para nuevas funciones

En los Gltimos afios, son muchas las intervenciones que se han llevado a cabo en
parques, calles, plazas, solares, arroyos y otros lugares que actdan como nodos,
conectores, espacios nucleo y elementos auxiliares del Sistema. Se trata en todo caso de
actuaciones dirigidas a aumentar la biodiversidad y la conectividad ecol6gica de las
zonas verdes, mejorar la gestién del agua, reverdecer edificios, plazas y espacios

singulares, crear micro paisajes y acercar la naturaleza a la ciudadania.

Principalmente, este tipo de intervenciones incluyen la realizacion de actuaciones
de lo mas variadas atendiendo primordialmente a lo que cada espacio concreto demande
como, por ejemplo, la colocacion de mas arboles en calles y plazas para mejorar el
confort climéatico y aumentar la captacion de CO2, la instalacion de huertos y bosques
urbanos sobre parcelas vacantes o sin uso, la creacién de lagunas en parques periurbanos
para prevenir inundaciones, la aplicacion de técnicas de jardineria sostenible para reducir

consumos y aumentar la biodiversidad del entorno més cercano a la ciudad.

102 AYUNTAMIENTO DE VITORIA-GASTEIZ (Centro de Estudios Ambientales), La
infraestructura verde urbana de Vitoria-Gasteiz Barrio a Barrio. Proyecto de naturalizacién de
espacios verdes y parcelas vacantes en el barrio de Lakua, 2016, pg. 8.
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Con la puesta en marcha de la EIVU en la ciudad de Vitoria-Gasteiz, se localizan
-si consideramos tanto las realizadas y las futuras- més de 128 iniciativas, pero, desde el
afio 2020, para incrementar los servicios ecosistémicos, se han desplegado una serie
proyectos de distinto tipo y en diferente grado de ejecucidn, clasificados de acuerdo a su
objetivo prioritario tal y como se puede ver en el Anexo IV de este trabajo. No obstante,
volvemos a hacer hincapié en la idea de que, en cualquier caso, nos encontramos ante una
serie de actuaciones que responden a cuestiones y factores de oportunidad que, por el
momento y en atencion a la realidad concreta a la que la ciudad se enfrenta, su puesta en
marcha se considera necesaria. Ademas, es preciso sefialar que para la transformacién de
las zonas verdes tanto publicas como privadas de la ciudad se ha establecido la
obligatoriedad de contar con un amplio consenso ciudadano sobre su necesidad y
beneficios asociados. Por ello, para avanzar colectivamente en el proceso de
renaturalizacion de la ciudad y para conseguir un correcto desarrollo de las iniciativas en
curso, se ha contado con un planteamiento amplio y participativo con la implicacién de
maltiples agentes sociales (vecindarios, colectivos ciudadanos, centros de ensefianza
incluso Universidades), asi como con la colaboracion y apoyo de la iniciativa privada

para dar respuesta a los objetivos y sensibilidades existentes.

CONCLUSIONES

Tras haber analizado la forma en la que el ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, esta
tratando de implementar en el interior de la ciudad la técnica de la infraestructura verde,
gue constituye un nuevo modelo de la gestion del territorio y los recursos naturales, se
va a proceder a exponer las conclusiones obtenidas con la realizacién de este trabajo.
Con el objeto de facilitar su lectura 'y comprension, se ha decidido presentar las mismas
de una forma ordenada y estructurada en distintos apartados.

PRIMERA. — La irrupcidn de la infraestructura verde en la normativa europea.

Tal y como ha quedado constatado en el presente estudio, las primeras referencias
al concepto de infraestructura verde se encuentran recogidas en documentos de politica
regional y cambio climatico. No obstante, el verdadero marco de desarrollo de esta

técnica ha sido la Estrategia de la Union Europea sobre la Biodiversidad hasta 2020.
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En mayo de 2011, la Unidn Europea aprobé esta estrategia con el objetivo de
garantizar el mantenimiento y mejora de los ecosistemas y servicios ecosistémicos
mediante la creacion de infraestructuras verdes, y su integracién como un componente
estandar en el desarrollo territorial europeo y, en especial, en las politicas comunitarias
dirigidas a conseguir un mejorado desarrollo regional y rural, combatir el cambio
climético y alcanzar una correcta gestion del riesgo de catéstrofes y proteccion del medio

ambiente.

SEGUNDA. - Previsiones estatales en materia de infraestructura verde.

Siguiendo el patron europeo que insta a los Estados miembros de la UE a
desarrollar sus propias estrategias de Infraestructura Verde y a identificar y evaluar el
estado de los ecosistemas y de sus servicios a escala nacional, en Espafia podemos
encontrar la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la conectividad y
restauracion ecoldgicas concebida como un documento de planificacion estratégica
encargado de regular la implantacion y desarrollo de la Infraestructura Verde, mediante
el establecimiento de un marco administrativo y técnico armonizado para el conjunto del

territorio espariol.

No obstante, con anterioridad a la aprobacién de esta estrategia, y tras ochos afios
de aplicacion de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad en virtud de la cual se establecia el régimen juridico béasico de la
conservacion, uso sostenible, mejora y restauracién natural y de la biodiversidad
espafiola, se advirtio la necesidad de modificar y atender a ciertos aspectos de la misma,
fundamentalmente a aquellos relacionados con la gestién de los espacios protegidos. Por
esta razdn, tuvo lugar la aprobacion de la Ley 33/2015, de 21 de septiembre, que supuso
la modificacion de la anterior Ley del Patrimonio Natural y Biodiversidad con la
incorporacion en el ordenamiento juridico espariol del concepto de infraestructura verde
y en la que quedd perfectamente plasmada la necesidad de aprobar una Estrategia en
dicha materia con la que sentar las bases para establecer un nuevo modelo de
planificacion y gestion territorial, donde integrar el desarrollo econémico y social, la
garantia del mantenimiento de los servicios ecosistémicos y la conservacion de la

biodiversidad.
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TERCERA. - La introduccién de la técnica de la infraestructura verde en la

ordenacidn territorial del Pais Vasco.

En el ambito autondmico, desde un primer momento, la ordenacion del territorio
se ha concebido como la disciplina juridica idonea para incorporar el fenémeno de la
infraestructura verde. Asi, la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacién del Territorio
del Pais Vasco, ha sefialado entre sus objetivos principales, que para alcanzar un modelo
territorial adecuado a los retos contemporaneos existentes tales como la mejora de la
calidad de vida de la poblacion y la eliminacién de las diferencias existentes justificadas
en la degradacion del territorio vasco, es necesario desarrollar una ordenacion territorial
en la se definan las areas méas idéneas para servir de asentamiento a las grandes
infraestructuras relacionadas con la solucion de los diferentes problemas ambientales
(art. 6.6). Esta prevision ha llevado, a su vez, a la revision mediante el Decreto 128/2019,
de 30 de julio, de las Directrices de Ordenacion del Territorio (DOT), principal
instrumento de planeamiento territorial de Euskadi contemplado en la ley vasca para la
contencion y coordinacion de las determinaciones de incidencia territorial emanantes de

diversas instancias administrativas.

CUARTA. - Apunte especial sobre las consideraciones contenidas en las DOT

respecto a la infraestructura verde vy los instrumentos elegidos para su creacion.

Como ya se ha adelantado, la infraestructura verde es el principal elemento
elegido para actualizar la proteccion ambiental del territorio vasco, de manera que
permita impulsar y abordar las posibles exigencias ambientales actuales y futuras. Por
ello, la novedad que se ha contemplado y previsto en la actualizacion de las DOT, ha
sido la introduccion de esta técnica en el planeamiento territorial y urbanistico como
forma integral de preservar y reforzar los servicios que ofrece la naturaleza con el
establecimiento de las directrices correspondientes. Respecto a la consideracion concreta
que se le ha otorgado a la infraestructura verde, es preciso sefialar que esta se introduce
de tres maneras distintas. En primer lugar, se recoge su definicion y rasgos que la
caracterizan. A continuacion, se traza la infraestructura verde en el ambito autonomico
y, por ultimo, se establecen las directrices concretas para su desarrollo en distintas

escalas a través del planteamiento territorial y urbanistico.
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Asi pues, para la creacion de infraestructuras verdes a escala autonomica, el
procedimiento ha quedado repartido entre dos instrumentos principales de Ordenacién
Territorial, las DOT y los Planes Territoriales Parciales. Las primeras, como marco
general de referencia, han apostado decididamente por incluir el enfoque basado en los
servicios ecosistémicos para cuya implementacion es necesaria la creacion y extension
de la infraestructura verde a todas las escalas del territorio autonémico. A los segundos,
se les exigen una serie de determinaciones de distinta naturaleza, pues actian como
instrumentos de planeamiento territorial de desarrollo. Entre estas determinaciones
destacan principalmente: a.) disefiar una infraestructura verde que se corresponda con
cada Area Funcional y con la prevista a escala autondmica, b.) establecer los requisitos
que el planteamiento urbanistico debera respetar y que resulten necesarios para que la
infraestructura verde tenga continuidad a escala local, c.) incorporar los criterios,
medidas y acciones para la consecucion de una efectiva continuidad ecoldgica junto a
la identificacion de los puntos de encuentro de la infraestructura verde con
infraestructuras grises para mayor resiliencia urbanay por dltimo, d.) ofrecer indicadores

que incorporen la evaluacion de los servicios de los ecosistemas.

QUINTA. - La avanzadilla de Vitoria-Gasteiz en esta cuestion.

El caso de Vitoria-Gasteiz es un caso emblematico en la materia que nos ocupa.
Desde hace varias décadas, la capital vasca esta trabajando en una linea altamente
comprometida con lograr que las ciudades y asentamientos humanos sean mas
sostenibles y resilientes. Nos encontramos ante una ciudad en la que proyectos como la
Agenda 21y los Objetivos de Desarrollo Sostenible se erigen como guia para encarar el
tan incierto y dificil futuro que se nos presenta como consecuencia de la pandemia que
se ha colado en nuestras vidas y que estd dejando al descubierto muchas de las
contradicciones y puntos débiles del modo en el que nos plateamos nuestras vidas, el
sistema de acceso a los servicios publicos esenciales, la forma imperante para el disefio
y gestion de nuestras ciudades...etc. Pese a ello, el esfuerzo de Vitoria-Gasteiz en esta
cuestion ha sido admirable; estamos ante un modelo de actuacién verde, reconocida
como una de las ciudades con mas propuestas e iniciativas respetuosas con el medio
ambiente y comprometida con politicas de desarrollo sostenible, en las que la
implicacion de su ciudadania le ha conducido a ser una de las ciudades europeas méas

sostenible, compacta, accesible, saludable, solidaria y, por supuesto, verde.
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En esta ultima conclusion, consideramos fundamental hacer una distincion entre
lo que existe a escala autonémica que afecta a la ciudad y como se ha previsto la
incorporacion de la técnica de la infraestructura verde en el planeamiento urbano de
Vitoria-Gasteiz. Una vez analizadas en este trabajo las determinaciones contenidas en
las DOT para los PTP en materia de infraestructura verde, hemos de mencionar que el
plan de ordenacion territorial comarcal que concierne a la ciudad de Vitoria-Gasteiz, es
el Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Alava Central aprobado por Decreto
227/2004 de 28 de diciembre que, casualmente, se encuentra inmerso en un

procedimiento de revision.

Por este motivo, Gasteiz se encuentra actualmente ante la falta de instrumentos
de planificacion territorial que contemplen la introduccion de esta técnica en el
municipio, por lo que resulta mas correcto hablar de Soluciones Basadas en la Naturaleza
(SbN,s), tanto en elementos de nueva creacion (nuevos disefios), como en la
transformacion de espacios verdes (nuevas formas de gestion y mantenimiento) que
constituyen un proyecto transversal en el que trabajan diferentes departamentos
municipales. Asimismo, en las actualizadas DOT también se establecen una serie de
directrices particulares en materia de infraestructura verde para el caso de la ordenacion
urbana pero cuya materializacion sigue pendiente de tratamiento especifico pues el
principal instrumento urbanistico, esto es, el Plan General de Ordenacién Urbana de

Vitoria-Gasteiz, también es victima de un interminable procedimiento de revision.

Sin embargo, en estos momentos, contamos con un documento de avance del
PGOU, en el que han quedado sefialadas una serie de propuestas y estratégicas de
caracter general con las que potenciar la infraestructura verde de la capital vasca. Este
documento pone de relieve que en los Gltimos afios se esta trabajando en definir una serie
de indicadores y umbrales orientados no solamente a conseguir intervenciones con
factores de oportunidad, sino también a alcanzar una sistematizacion y regularizacion
concreta de todo este entramado a través de unos estandares para poder detectar los

deéficits mas significativos de la ciudad y aquellos espacios mejorables.

Aun asi, hemos de puntualizar que la creacion de estos estandares para el
desarrollo de la infraestructura verde sigue siendo un handicap en la practica urbanistica
del municipio alavés, pues una cosa es la teoria y otra muy distinta la practica y la
realidad que manejamos debido a sendos factores que pueden alterar la vision e idea

inicial ya que, en ocasiones, se observan distintas velocidades, se van transformando
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aquellos sistemas mas conocidos, pero otros se analizan desde enfoques divergentes
otorgandose mayor atencion a otras cuestiones de oportunidad y de cambio proliferantes
en la ciudad. En todo caso es de resefiar que los patrones ecoldgicos que estd adoptando
la ciudad de Vitoria-Gasteiz, mediante la incorporacién de la infraestructura verde tanto
en el interior como en sus alrededores esta suponiendo una mejora muy destacable de la
salud de las personas, estrechamente ligada a la salud de la propia ciudad y su entorno.
Como ya deciamos, esto es algo que la pandemia ha puesto en evidencia y que en
Vitoria-Gasteiz y en especial, en nuestras acciones, tenemos muy presente. Nos
preocupamos mucho por la salud de la naturaleza para asi preservar la de nuestra

ciudadania.

Ademas, es fundamental el papel que han de desempefiar las ciudades como
modelos del cambio sostenible para que los ciudadanos podamos desarrollar practicas
de diversa indole desde enfoques verdes con los que el compromiso por salvaguardar el
medio ambiente, la naturaleza y la biodiversidad, mejorar la calidad del aire, el ruido, el
agua, y fortalecer la gestién de los residuos y la promocion de la economia circular no

queden entre dichos.

En Vitoria-Gasteiz, una ciudad innovadora que pretende buscar, compartir,
aprender, sensibilizar y experimentar con el resto de ciudades europeas para poner su
granito de arena en la solucién de los principales problemas medioambientales y
construir juntos ciudades mas habitables y competitivas, estamos consiguiendo tejer una
verdadera ciudad verde con acuerdos, iniciativas y acciones concretas que evidencian
que la ciudad entiende a la perfeccion el papel que ostentan las infraestructuras verdes

como Unico futuro posible en este escenario actual de cambio global.
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ANEXOS

ANEXO I: Sugerencias de ejes asociables al Anillo Verde.
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ANEXO II: Desclasificacion del sector 17 (Ampliacion San Prudencio Sur) al suroeste
de la ciudad.
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ANEXO I1I: Desclasificacion del sector 18 (Elorriaga Arcaute) al este de la ciudad, como
continuacion del nuevo barrio de Salburua y del sector 14 (Olaran).
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ANEXO IV: Catalogo de 111 proyectos de Infraestructura Verde en Vitoria-Gasteiz.

% INCREMENTO

DE LA BIODIVERSIDAD

1. Plamtacién de atalade =n plam (C/Landaberde)

2. Plantacidn de arbolado en aparcamiento

[C/Portal de Foronda)

3. Plamtzcién de artkalade vian (& Duque de Welingion]
9. Bosgue de quejign en parcels vacane

[/ Samera de Aralar)

11 Bosque mixio =n parcels vacante (C/Ria Barmundia)
12 Robledal =n mtonda [C/Duque de Welington)

1E. Pradera de flor en parosla vacants (C/Hafae| Alberti)
17. Parceda vacante naturalizada |G Siema de Urbasal)
24, Espavio naturalizsdo

[Entomao del Centro de brterpretaciin Ataris, Anille Verde)
26. Mejorn ecoldgion-pasajistica (Entoma de Margarita)
27 Mejora ecoligioe-pamsayistica (Entome de Arifiez)
2B. Mejorn ecoldgioo-pamajistioa |Erm:rm de Lermanda)
0. Conservaoion de vegstaicn relicta

(Parque Salinilas de Buradan)

31 Conservacidn de vegetacién nelict

[Cesro de Mendizmbala)

32 Parque naturalizado (Parque del Este)

33, Espacic para |a biodiversidad

{Parque de la Bodiversidad)

34, Espacio para la biodiversidad

[Jardines de| Palacic Zulueta)

36 Rotonda natwralznda (Rotonda Sanio Tomas)

3B Parque naturalizado (Crispijana)

38, Bosque de ribera {Encuerniro rios Batdn y Zapardisl)
BEL Wivero municipal (Jardin Botdnico de Olarizg)

63 Mejora del habitat ded visdn europeo
[Humadales de Salbuna y o Zadoma)

T4 Mejora ecoléiga del bosque isla de Gobeo

[Fod Matura 2000)

TE Mejora ecolégica del bosque isla de Zunen

[Red Matura 2000)

B2 Rotonda naturalizada (Rotonda de La Antonia)

BE. Mejora d=l arbolods (Barros de Zormmags y El Plar
BT. Creacién de humedal [Parque Borinbizkama)

B Creacitn de chamas para anfibios

[Zonas verdes de Zabalgana)

9E. Plantacidn de arbolado en aparcamisnto

[Pabellén deportivo Femanda Buesa Arsna)

AUMENTO DE LA
':P & CONECTIVIDAD ECOLOGICA

4. Corredar verde urbano (C/Portal de Foronda)
7. Mediana naturalizada (C/Calle Baicna)

13 Coredor verds whano

(Porque losé Miguel Ferndndsz d= Pinedc)

15 Medinna natralizada (C/Antonic Machada)
22 Arroyo raturalizado {amoyo Emekialeor)

2B Refuemo de arbolado i Alegria)

40 Arroyo revturalizada {armoyo Alf

41 Call= naturslizads (Avenida de Gasbeiz)

42 Arroyo returalizada [armoyo Santo Tomss)

44 Eje whano naturalirada
(& Los HeminPortal d= Villsmeal)
45 Eje whano naturalizado

[/ Bremen- Bubsrar de Masiturr i)

4E. Borde industrial naturalizade |G 7 sarobidea)

47 Eje whana neturalizada (CfPortal de Furbano-Paseas
de los Humedales-Bulevar de Salbunss)

4E. Ejr whano naturalizads

[ Heracilio FounierYia Verde ded Yasoo Merarm)

B0 Bords industral naturalizade {C,La Pena)

E1 Eje vianc naturalrade (Caretera B402)

62 Borde industrial naturalizado (C/Larmgana)

B2 Correder verds wbano (interior del bario de Salbuna)
B4. Correder verde whano

(rio Zarsuna-pargue Salinillas d= Buraddn]

BB Corredor verde del fermoamil

62 Mejora del habatat fluvial para el visén europes (ros
Cerio y Erreliabarri)

EE. Refuero de Ia conectividad del Anillo Verds:
(Eskalmendi, Anills ¥erde)

TE. Restauracitn de oomedor fuvial

[rio Zapardiel, =n Gardelegui)

B0 Correder verde industrial (Gamama-Zadorra)

81 Correder verde wbano (IBaiondo-Zadorma)

B2 Borde industrial naturalzade [C/Zomostea)

B4, Arroyo rturalizada {armoyo Pemetsing

G2 Calls naturalizada (Avenids de I lustracidn)

108, Ecoduoto [pargue de Armentia, Anillo Yerde)

{/ MEJORA DE LA GESTION
== DEL AGUA

6. Jerdines de luin (C/Voluntaria Entrega)

10 Esleas de laminacidn rios Batdn y Tapardis| (Lssane]
41 Recuperacidn de armoyo & noorparacién de SUD"s
[Hwenida de Gasteiz)

E7. Laguna de lminacitn y derivaciin de amoyo [Dlarin)
64, Lagunas de lminacitn (Elormiaga/ Arcauts]

108. Cawce de dermoion de evenidas (Fase 1 ro Zadorm)
68 Acondicionamientn hidrulico ambiental

[Fase 2 rio Zadomra)

20 Acondicionamiento hidrdulico ambiental

[Fase 3 rio Fadamra)

T0. Acondicioramiento hidriulice ambizntal

[Fase 4 rio Zadomra)

TE. Lagunas. de laminacién {rio Ali, en Armenta)

107, Balsas de laminacitin Salburua

[Humedales de Salbunsa, Anille Verds)

MEJORA DE SUELOS Y
AGROECOLOGIA URBANA

B. Bosgue de frutales en parcela wacante

[ Simera de Andia)

B. Mejora de suelos degradados. {Mendetaldea, Jundiz)
10, Cultiva de lwvarda en parosla vocants

[C/Rio Santa Engracia)

14, Huerto urbano comunitario Lakuskolons [Labius)
3E. Huerto whano comunitario Zabalortu (Zabalgana)

&0 Artwvidad agroganadem sxperimental {Olarizu)

G5 Paroslas agricolas expermentales (Arcaute)

88 Huertas d= Urarte y Edificio Ancora
(Abstukio, Anillo Visrds)

T2 Bosque comestible =n Minguibaia (fo Zadarm)

T3 Parque agrosooldgico de Aramangslu (Abetuio-furme)
B8 Bosque comestible y robledal {Easalbun, Elormaga)
105, Huerto urbanc comunitario Ortubi (Zabalgana)

ﬁ'ﬁ; MEJORA DEL US0 PUBLICO
Y LA ACCESIBILIDAD

18 Mejom de la acoesiilidad al Carro de Olaring

23 Parque periurbang Las Neveras (Anills Yerde)

49 Pasarela peatonal Armentins-Zabalgana (Anillo Verde)
5. Hinerario verds Paseo del Sur

58, Eguipamierios de uso pdblico

(Jardin Botsnico de Olaring

&1 Pasarela peatonal Las Neveras-Emeliadeor (Anilo Werds)
&7. Ruta Verde del Zadom (Crispijana)

T1 Ekohesi, proyects de Anill Verde [Abetuko)

T7. Parque perurban d= Larragar (Anillo Verde)

TO. Hinerario Yerde de Jundiz (Crspjna-Lesrmande-Arinez)
90 Jueges naturalizados [Borinbizkarra)

91 Juegos naturalizados [Elsalde]

104. Miradar de Olarizu | Jandin Boténico de Olarzu)

110. Pasarels peatonal Zabalgana-Zadorm (Anille Verde)
111 Pasarsls peatonal en Gamams (Anille Verdz)

REHABILITACION URBANA Y
CREACION DE MICROPAISAJES

M Restsuracitn del Pusme Visjo de Abetxkin
{ric Zncorra

37. Restauracidn de canos mediewales

(casoo medlmd}

42 Fachada vegetsl

{Palzcio Europa, .htmd.u de Gasteiz)

85 Naturalirapién del cemenesio Sama lsabel
93 Arctea vegetal

{Palacio Europa, Avenida de Gasieir)

94 lardin Secneto del Agua (Farque de ks Florids)
96 Reforma de plaz (plaza Sarts Barbar)
97. lardin de la Muralla (carsce medieval)

98 lardin de los Arquillos (casco medisal)
29 Colecoitn de plantas dtiles y amenazadas
{Jardin Botdnico de Olari

99 Patio de |a Casa de la Dehesa

{Jardin Bctdnico d= Olaring)

100, kvemadero de oristal

I:Jurdl'n Butirlnn de Dilaring

de plaza (plaza Green Capital)
J.Cl'j Mncrupmu}e: florales (parque de k2 Rorida)
104. Rosaledas {pamue de Ariaga)
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