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INTRODUCCION GENERAL

En esta investigacion, la historia de la urbanizacion de la Ciudad de Cordoba se
asemejo a un fractal, figura geométrica en la que una superficie queda delimitada por un
perimetro infinito. La aparente paradoja caracteristica de la figura no es tal, ya que la
infinitud del perimetro surge de la repeticion de un patrén ‘rugoso’ de la linea, en la que,
cada pico o depresién de esa rugosidad es trazado, a su vez, por una linea también rugosa
y asi sucesivamente. A medida que la observacion se aproxima, el detalle permite ver la
repeticion del patron lineal que se itera nuevamente al aproximar mas la mirada, de modo
que nunca se termina de ver y medir el largo total del borde de la figura. Est& aceptado
que esta figura es la que asumen muchos de los productos de la naturaleza. También que
las lineas complejas de sus bordes pueden representar mejor ciertas formas materiales,
que las curvas suaves resultantes de valores promedios y regresiones algebraicas, aunque
estas Ultimas sean utilizadas con mayor frecuencia en las figuraciones, debido a la
facilidad de su calculo con el método infinitesimal. Ademas, es aceptado que las formas
fractales son mas precisas en las representaciones graficas de variables econdémicas -como
la cotizacion de las acciones en los mercados de valores cuyas magnitudes oscilan minuto
a minuto-, porque son méas adecuadas al comportamiento real de las oscilaciones de los
precios que las simplificadas lineas regulares, 0, en su caso, que es mas exacta para la
representacion en un mapa de la costa de Inglaterra.

Cuando se pasa de representaciones planas a las tres dimensiones de los cuerpos
fisicos, la complejidad de un analisis de los procesos materiales se incrementa. Asi,
también lo hace la paradoja aparente, ya que, ahora, es una superficie infinita la que limita
un volumen. Para ilustrar este concepto, se propone tomar como ejemplo la conocida

figura del cubo cuyas caras son alfombras de Sierpinski, al que también llaman esponja
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de Menger®. Este ejemplo tiene la particularidad que las superficies externas e internas
que definen al cubo y sus huecos, son imposibles de ser recorridas en su totalidad, dada
la infinitud de las mismas. En la investigacion historica de una ciudad hay que considerar
que a las tres dimensiones del volumen se le suma la del tiempo, y que la representacion
de su morfologia es cambiante, porque las superficies no son estables y rigidas, sino que
admiten la posibilidad de cambios en el tiempo historico, por lo cual una representacion
que pretenda mayor exactitud necesita tener cierta fluidez.

El fractal, con toda la complejidad que encierra, incluso con la flexibilidad de sus
formas en el tiempo, es aun insuficiente como representacion que abarque y comprenda
a la historia de una ciudad. Porque, si bien se pueden encontrar patrones regulares en la
evolucion de una localidad urbana hay, también, una gran cantidad de elementos
aleatorios plasmados en la figura resultante de una ciudad. Lo que obliga a incorporar en
su representacion algunas nociones relacionadas con la conocida teoria del caos -como
aquellas que permiten pensar que la dindmica de los ciclos adopta formas fractales, con
movimientos aleatorios del tipo brownianos? que participan en el trazado de las formas-.2
Estos conceptos y representaciones tomados de las matematicas y de la fisica*, tratan
sobre las formas de procesos que ocurren con sustancias diferentes y menos complejas
que la historia urbana, por lo que su capacidad de crear figuras representativas para el

tema que nos ocupa es méas bien limitada. Sirven, sin embargo, para alertar sobre las

1'Ver N° 1 en Primera Parte Anexo Introduccion.

2 Es un movimiento aleatorio que se puede observar en particulas microscépicas como el polen, que se
hallan en un medio fluido como una gota de agua, la descripcion matemética de este fendmeno fue
elaborada por Albert Einstein. Ver imagen de una linea trazada con este tipo de movimiento en N° 2 en
Primera Parte Anexo Introduccion.

3 Las formas fractales pueden delimitar los volimenes de los objetos y se observan también en la
representacion de la dinamica evolutiva de los sistemas complejos. Dindmica que consta de ciclos, y que
partiendo de una simple realidad establecida, evolucionan a nuevas realidades mas compleja que, a su vez,
forman parte de ciclos mayores que dan forma a parte del despliegue de la dindmica de otro gran ciclo. Este
modo de concebir la temporalidad supone romper dos nociones arraigadas en el esquema mental
predominante: la de un tiempo Unico para todos los procesos y actos; y, la de un tiempo lineal recto con
una direccion. Pensar procesos mas generales formados por otros méas particulares, cada uno con sus propios
ciclos, en los que el tiempo no sea una flecha, que no tenga una trayectoria recta con una direccion valida
para todos -sino que cada ciclo corresponde a cada proceso particular-, y cada uno de los eventos pueda
tener una temporalidad propia, que a su vez componen una figura mayor de tipo fractal que incluye procesos
con dindmicas aleatorias. Un esquema asi puede ser pensado desde una teoria del caos. Las evoluciones
dinamicas de cada uno de estos procesos y ciclos, y la vision del conjunto de ellos, se pueden representar
en una sintesis cuyas figuras finales tengan fuertes similitudes a los sistemas ca6ticos de la fisica. (Haiquel,
2004).

4 No se intenta abonar al relativismo epistemolégico propio de las filosofias postmodernas, ni a la
‘arrogancia intelectual” de una impostura, tan bien cuestionada por Sokal y Bricmont (1999) y Sokal (2009),
sino que se busca mostrar la complejidad de la materia social urbana y advertir sobre el obstaculo intelectual
que presentan los analisis que se apoyan en simplificaciones excesivas, a veces hinarias, de estos procesos.
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dificultades de la investigacion realizada, asi como, también, convocar a una
predisposicion intelectual necesaria, para aprehender el singular despliegue que una
sociedad puede realizar en el tiempo histérico y materializarlo en el territorio que va
conformando.

El cuerpo de la urbanizacién de una ciudad, en este caso de Cordoba, tiene mas
dimensiones que las cuatro mencionadas y cada una de ellas, cuando es investigada, se
comporta como fractal dindamico, cambiante. En la medida que la mirada se detiene en
alguna particularidad, se abren a la vista cientos de detalles que, a su vez, remiten, cada
uno, a otras particularidades en un proceso sin fin. Emergen concreciones que se
originaron antes -a veces cientos de afios y otras algunas décadas atras-, que marcaron el
devenir de las situaciones posteriores, incluso cuando ya inexistentes siguen presentes sus
huellas definiendo senderos.

Es evidente que intentar recorrer todas las dimensiones del cuerpo historico de
alguna ciudad en sus infinitas extensiones es una tarea imposible de realizar. Pero transitar
con rapidez y exclusividad por las vias del saber académico consagrado®, puede equivaler
a obturar la posibilidad de descubrir algin nuevo elemento de esa realidad Unica que se
estd estudiando, con el riesgo de perder en cada particularidad desechada un posible
acceso a la totalidad que se quiere conocer y representar. Entre estos dos extremos se ha
movido la investigacién de la ciudad de Cérdoba que aqui se presenta, recopilando una
masa de informacidn enorme y cadtica, pero no tanto como la que presenta la realidad
que se pretende aprehender.

La metéfora del fractal que ha permitido ilustrar de manera abreviada el esfuerzo
por atrapar la historia de la ciudad de Cérdoba en su concrecién singular, habilita también

una metéafora sobre el camino seguido para realizar la investigacion, y emula la manera

> A veces, ese saber impone discusiones y debates sobre cual es el nombre de lo que se esta haciendo, lo
que puede consumir mas energias y esfuerzos que analizar la materia en estudio; como definir, por ejemplo,
si lo que se esta haciendo es historia de la ciudad o historia urbana. La primera -mas antigua- recomendaba
hacer la biografia de una ciudad como entidad autbnoma; la segunda, que sigue el modelo angloamericano
del urban history, recomienda hacer estudios comparativos. Cualquier ciudad contemporanea es resultado
de factores que intervienen desde la dimension mundial, nacional, provincial y local, que pueden ser
encuadrados como pertenecientes a lo social, lo econémico, lo politico y lo cultural; asi como otras
dimensiones y temas no enumerados. Para el estudio e interpretacion de lo acaecido en una ciudad, se
pueden usar recursos y conceptos de todas y cada una de las disciplinas de las llamadas ciencias sociales
de manera predominante y, a veces, seran necesarios también de las naturales. De lo que se trata, al fin y
al cabo, es de lograr una representacion mental compartible y comunicable de una parte o de toda esta
ciudad, que sea adecuada para comprender como la sociedad contemporanea que la habit6 hizo a esa ciudad,
con acciones propias y las que permitié a los que no la habitan, asi como buscar saber qué se podria hacer
para mejorar la vida de la mayoria, conociendo los posibles aciertos y errores del pasado.
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en gque los matematicos encontraron el procedimiento para hacerlos inteligibles y
racionales. Los fractales, cuyas rugosidades impiden que se les tracen tangentes -y por
ello resulta inviable aplicarles el célculo infinitesimal de Leibniz-Newton-, fueron
excluidos del conocimiento formal por ser figuras absurdas y monstruosas en un primer
momento, cuando no podian ser utilizados operativamente. Imposibilidad que, en parte,
provenia del poco desarrollo de los modelos l6gicos predominantes y, en parte, porque se
carecia de los recursos técnicos necesarios para hacer la gran cantidad de céalculos que se
requerian en un tiempo razonable. En un segundo momento -con la posibilidad de realizar
grandes cantidades de calculos en poco tiempo con computadoras-, el problema inst6 a
mejorar el modelo I6gico y a hacerlo més amplio, con lo que surgi6 una nueva geometria
de lineas irregulares.® No se pretende con esto proponer un nuevo campo de la historia,
sino ampliar el enfoque comprensivo, de modo que permita abarcar -en mayor numero y
diversidad que las encontradas en los trabajos consultados sobre el tema- las acciones y
concreciones que hicieran la ciudad de Cordoba.

Otra dificultad fue hallar una manera de representar esa inconmensurable realidad,
de formas estables y rigidas en el tiempo, junto a otras dinamicas y cambiantes, a veces
contradictorias hasta el absurdo, cuando no, de una coherencia sospechosa. Dentro de
esto, las opciones elegidas en cada bifurcacién del camino para llegar a este informe, tal
vez no fuesen las mas acertadas y, es probable, que de escribir de nuevo este trabajo seria
narrado de otra manera, por otros cursos. También, es seguro que de hurgar mas en alguna
fuente conocida en la que se interrumpid la busqueda, o, si aparecieran otras desconocidas
hasta ahora que brinden informacion distinta a la considerada, cambiarian algunas de las
argumentaciones dibujando una variacion en la figura de esta representacion.

Para exponer los estudios de los infinitos sucesos que han ocurrido entre 1927 y
1984 en la superficie acotada politicamente a 576 km?, que han construido la ciudad de

Cordoba tal y como fue en estos cincuenta y siete afios, se asume que los eventos e

¢ Benoit Mandelbrot es el padre de la denominada Geometria Fractal, una nueva rama de la geometria que
estudia los objetos tal como son. Mandelbrot pensé que las cosas en la realidad no son tan perfectas como
las muestra la geometria euclidiana: las esferas no son realmente esferas, las lineas no son perfectamente
rectas, las superficies no son uniformes y estudiar estas imperfecciones lo llevé a la creacidn de una nueva
rama de la geometria. Las primeras ideas sobre fractales de Mandelbrot fueron publicadas en la revista
Science en 1967 en su articulo “; Cuanto mide la costa de Gran Bretaia?”, en el que da ciertas evidencias
que la longitud de una linea geogréafica (como por ejemplo la costa de Gran Bretafia) depende de la regla
con que se la mida. En lineas generales, la costa tendra mayor longitud cuanto menor sea la unidad de
medida utilizada, esto es, cuanto mas cerca estemos mirando la costa, mayor longitud tendra. (Gaussianos,
s.f.); (Mandelbrot, 1997); (Mandelbrot y Hudson, 2006).
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interacciones acaecidos fueron de una caotica complejidad. En ellos sus protagonistas
actuaron con diferentes motivaciones: a veces, movidos por intereses materiales; otras
por creencias subjetivas; y, la mayoria, por una combinacién de ambas. También, se
reconoce que, algunos, fueron por causas identificables y explicables; junto a otros,
originados en factores, circunstancias y motivaciones totalmente fortuitos de los que no
se tiene siquiera sospechas de su existencia. De conjunto, todos ellos, fueron
constituyendo la dindmica de la sociedad local subordinada a procesos nacionales e
internacionales. Hubo conflictos tanto en su interior como con las dindmicas externas, a
las que unas veces se adaptd, incluso con resistencias, y otras las amplificé activamente
por intereses propios. También se dieron situaciones en las que contradicciones
exclusivamente locales arrastraron procesos nacionales y, otras, en las que apenas se
manifestaron como un color particular en las bruscas irrupciones de poderosas fuerzas
provenientes de fuera de su ambito local. Todo ello, incidié en el modo en que se fue
plasmando la disposicion y construccion fisica de edificios, calles y tramas de parcelas,
asi como en los vinculos de los carriles del transito y los movimientos de cosas y personas.

Ademas de asumir la complejidad de la ciudad estudiada desde un inicio, otra
decision adoptada, fue no partir de modelos teoricos de la historia de las ciudades o
historia urbana o del territorio para después organizar tanto la investigacion como su
exposicién siguiendo esos patrones. No por inaccesibles o desconocidos, ya que en una
investigacion anterior para la tesis de maestria, se estudiaron en amplitud y profundidad
(Haiquel, 2009). En cambio, se escogié comenzar por una descripcion lo mas exhaustiva
posible de las distintas figuras de la ciudad a través del tiempo, para detectar y analizar
elementos que pudieran ser trascendentes o significativos para una representacion del
proceso historico material’; esta perspectiva general presentd varias virtudes. Una de
ellas, es que posibilitd reducir el determinismo intelectual del investigador sobre los
hechos. Otra, que incorporé a la comprension de los procesos, las acciones individuales
de algunos actores que, por sus caracteristicas particulares y la posicion social de poder
gue han ocupado -asi como por las circunstancias fortuitas concurrentes-, jugaron un

papel predominante en el curso de los hechos y en las formas de los resultados. Por Gltimo,

7 Tal vez inspirado en las recomendaciones de Clifford Geertz cuando propuso estudiar las culturas a la
manera de la arqueologia, como capas sucesivas que se van descubriendo paso a paso, desde las mas
superficiales y visibles, hacia las mas profundas, donde es posible encontrar las tramas que impulsaron el
devenir de los acontecimientos. También, cuando propuso interpretar esa descripcion considerando los
comportamientos y el contexto de los mismos, de modo que puedan ser significativos para alguien ajeno a
ellos. (Geertz, 1987).
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como no excluyé determinaciones mas generales -que se manifiestan en la larga
duracién-, sino que las indagé e incorpord a partir de las evidencias de la superficie; y
no las impuso a priori como corset mental, de modo que enunciados teoricos abstractos,
se convirtieran en sustancia ontologica de los procesos a los que se agregan datos
empiricos. Estas tres virtudes del enfoque justificaron su adopcion como guia, pero no
como técnica rigida para razonamientos mecanicos. Con estas intuiciones, se fue armando
la investigacion que aqui se presenta y, en parte, el orden con que se organizd la
exposicion.

La periodizacion del estudio tiene motivos que surgen de la primera aproximacion
al tema, y estuvo definida en sus puntos extremos de inicio y fin, antes de comenzar a
investigar la ciudad de Cordoba. El inicio, en 1929, fue establecido por la crisis mundial
de ese afio, conocida como crac del 29. La magnitud y trascendencia que tuvo, ha sido
ampliamente reconocida y esta fuera de todas dudas, al punto que marca el fin de un ciclo

mundial y el inicio de otro; asi también, en la historia nacional .2

8 Las siguientes citas muestran el reconocimiento a esta crisis de diferentes historiadores: ... si no se
hubiera producido la crisis econémica, no habria existido Hitler y, casi con toda seguridad, tampoco
Roosevelt. Ademaés, dificilmente el sistema soviético habria sido considerado como un antagonista
econdmico del capitalismo mundial y una alternativa al mismo. Las consecuencias de la crisis econémica
en el mundo no europeo, o0 no occidental, (...) fueron verdaderamente dramaéticas. Por decirlo en pocas
palabras, el mundo de la segunda mitad del siglo xx es incomprensible sin entender el impacto de esta
catastrofe economica.” (Hobsbawm 1998: 93). “La Sociedad de Naciones es un conclave muy restringido
de potencias occidentales europeas, que no logra organizar tampoco ningun ordenamiento de la economia
internacional, la cual, a partir de la crisis de 1929 ingres6 a un decenio de contraccion e inestabilidad, que
desembocé directamente en la economia de guerra de 1938 a 1939. La crisis, en realidad, s6lo se cur6 con
la colosal guerra de 1939-45” (Bagti 1974: 6). “La depresion mundial de 1929-1932 se origin6 claramente
en el ‘centro’ (los paises capitalistas mas avanzados) y se transmitid a la ‘periferia’ (el Tercer Mundo) a
través de cuatro mecanismos” (Madisson 1988: 15). “Los mecanismos que enumera son: 1) El derrumbe
de las importaciones por encima de la caida de la produccion en los paises desarrollados. 2) Una
modificacion en los precios relativos a favor de los paises avanzados. 3) El derrumbe del mercado
internacional de capitales. 4) Una declinacién general de los precios. En el ‘centro’ entre 1929 y 1932 hubo
una caida de 17% del PIB real. En esos afios en conjunto América Latina cay6é un 13% el PIB, y las
importaciones mas del 60%. Los paises de Europa y EEUU aplicaron una politica de restriccién de las
importaciones siendo los paises del area mas afectados México y Cuba, pero también fue importante esta
restriccion para Argentina ya que su principal comprador, Inglaterra, privilegi6 las compras a los paises del
Commonwealth” (Haiquel, 2005). “Nadie -ni los que preveian una débacle- sofiaba que los niveles del Crac
alcanzarian proporciones tan dramaticas: 50 mil millones de dolares se esfumaron en 24 horas y miles de
empresas fueron a la bancarrota. Decenas de miles de ahorristas y especuladores fueron arrastrados por el
marasmo -muchos de ellos al suicidio- y, a pesar de los esfuerzos de los principales grupos bancarios, como
Rockefeller y Morgan, nadie logrd poner tranquilidad. El sistema todo pareci6 colapsar y sus consecuencias
fueron nefastas: Se inicid un periodo de recesion mundial, Ilamado la Gran Depresidn, en el que descendi6
profundamente la produccién (Alemania cay6 a los indices de 1896 y Francia a los de 1911) y el desempleo
masivo se extendié” (De Titto 2004: 86-87). “Entre 1925-29 y 1930-34 los términos del intercambio
internacional de la Argentina se deterioraron bruscamente, al tiempo que las exportaciones se reducian en
mas del 6% y disminuia también la entrada neta de capital. Las mercaderias importadas declinaron en cerca
del 40%. (...) para la Argentina, deudora neta con una razén entre sus exportaciones y su PIB de casi el
30%, la caida mundial del nivel de precios, de sus términos del intercambio internacionales y de sus
exportaciones constituyd un desastre de primera magnitud” (Diaz Alejandro 1975:. 100).
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Esta fecha inicial se modifico después, en una mayor aproximacion al tema, por
cuestiones practicas de la observacion y se adelant6 a 1927, afio en que se realizo el primer
registro fotografico aéreo de la ciudad®. El final en 1982 se definié también, ante de
comenzar a investigar, por la crisis econdmica mundial de ese afio, cuya magnitud y
trascendencia estan fuera de cualquier dudal®. Esta fecha, se extendié hasta 1984 por
motivo similar por el que se modificd la fecha de inicio: en ese afio se realiz6 un registro
fotografico de la ciudad!. En un comienzo, la periodizacion de ciclos internos a estas
fechas limites para ordenar la informacion que se fue compilando, se hizo en cortes
intermedios abstractos cada diez afios; después, cuando la bdsqueda en los archivos
permitié tomar contacto con las fotos aéreas de ca. 19612, se adopté este afio intermedio
como corte. Asi, quedd delimitado el periodo general entre 1927 y 1984, con dos ciclos,
uno de 1927 a 1961, y el otro, de 1961 a 1984.

Estas fechas, ademas de respetar los afios de los vuelos fotograficos, tienen la
ventaja de guardar correspondencia con los planes reguladores de la ciudad. En el
primero, de 1927, las fotos fueron tomadas como parte del estudio previo; en el segundo,
si bien hay certeza que no han sido parte de los estudios -ya que el plan se entregd
finalizado en 1962 y se estuvo elaborando durante mas de diez afios-, coincide,
aproximadamente, con la fecha de entrega del plan; mientras que los planes de 1973, 1978
y 1981, si bien no tienen correspondencia con las fotos de 1984, ellas permiten ver la
ciudad resultante al final del periodo estudiado y contrastarlas con las propuestas
proyectadas en esos planes.

El estudio de la ciudad en los afios y ciclos definidos, muestra con frecuencia

estructuras creadas en tiempos anteriores a los delimitados, las que han condicionado el

% Los vuelos se efectuaron como parte de los estudios previos para la elaboracion del Plan Regulador que
fue entregado a las autoridades municipales el 26 diciembre de 1927; se carece de la informacién sobre la
fecha exacta de los vuelos realizados por la “Compafiia Aero-fotogréafica” (Carrasco 1927: 1y 24). Ver las
fotos en N°2 y N°3, Primera Parte, Anexo Cap. 2. A Ciudad.

10 “Resumiendo: globalmente, estamos en situacion analoga, si no peor, que en la Gran Depresion, tanto si
la métrica es la produccién industrial, como si son las exportaciones o los valores de las acciones”
(Eichengreen y O’Rourke, 2009)

11 Ver N°Q, en Primera Parte Anexo Cap. 4 B. Ciudad y Edificios.

12 Buscando informacion en el archivo histdrico de las oficinas de la Direccion General de Catastro
Provincial, el Sr. Manuel Porta encargado de la cartografia, puso a mi disposicién tres cajas con fotos que
él pensaba que eran de 1950, que las habia recibido en una donacién. Las 183 fotos fueron escaneadas y
regresadas, entregando ademas de las imagenes digitalizadas de cada una, y una composicion de toda la
ciudad, que se armo para tener una visién del conjunto. Durante el estudio de estas fotos se pudo constatar
la presencia del edificio del Palacio 6 de Julio, sede del gobierno municipal inaugurado en 1961, lo que
permitié datarlas mas cerca de este afio que de 1950. De ahi en més la fecha adoptada para estas fotos se
identifica como circa 1961 (M.H). Ver N°0, en Primera Parte Anexo Cap. 3 A. Ciudad.
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desarrollo posterior, que llevo la investigacion a buscar en esos afios el origen de sus
historias. La presentacion de como se sucedieron y entrelazaron apropiaciones y usos de
las tierras, caminos y calles, construcciones, etc., buscaron incluir el momento de
aparicion de cada uno resefiandolo, cuando fue posible localizar ese dato.

Si se considero laimagen de la ciudad observada en cada fotografia como el dibujo
final de lo que acontecid los afios anteriores, se puede apelar a una metéafora textil en la
que el resultado se gener6 en la combinacion de al menos dos dimensiones entrelazadas:
la urdimbre, que es el conjunto de hilos colocados en el telar -paralelos unos a otros, antes
de comenzar a tejer-, que organizan el tejido; y la trama, que son los filamentos cruzados
y enlazados con los de la urdimbre formando la tela. El modo en que se entrelazan trama
y urdimbre puede dar lugar a tres modelos de tejidos: faz de trama, cuando la urdimbre
queda oculta; faz equilibrada, cuando trama y urdimbre estdn a la vista en la misma
proporcion; faz de urdimbre, cuando en el dibujo de la tela sobresale la urdimbre y la
trama esté oculta. Aunque la urdimbre preceda siempre a la trama en el tiempo, la figura
resultante depende mas del entrelazamiento de sus hilos que de la secuencia temporal .23

Asi, podemos entender la estructura de las setenta manzanas originales de 1573
como la urdimbre, en la que se fue tramando la ciudad durante un largo tiempo, hasta
1860, que dio como resultado de todos esos afios de urbanizacion un tejido de faz
urdimbre.'* Para 1860, cuando llegaron las vias del ferrocarril, el territorio de la ciudad
se integrd a la acumulacion mundial de capitales organizada por Gran Bretafia y el dibujo
original quedéd surcado por las trazas de las vias férreas. La urdimbre originaria siguio
presente, pero tramada con nuevas relaciones sociales, econdmicas y politicas, en las que,

de conjunto, la ciudad fue adoptando la figura de un tejido de faz equilibrada.’® En el

13 Se agradece a Gladis Gomez, experta tejedora diplomada de telar, la explicacion que me permitio
entender que trama, urdimbre y tejido no son sinénimos; que siendo la urdimbre la base, el resultado de
qué predomina en la tela final depende del modo en que la trama la entrelaza; y, ademas, que tienen formas
de organizar y articular los hilos dando tipos diferentes de tejidos con dibujos particulares. Mas adelante
cuando la complejidad fue creciendo, fue necesario considerar una trama flotante.

14 En 1573, cuando se construyé la primera planta urbana, se podia considerar al suelo natural como la
urdimbre sobre la que se tramé el poblado, en una tela de faz urdimbre por muchos afios, cuando el medio
natural dominé las condiciones de la ciudad. Sin embargo, no fue una ciudad adaptada al medio natural,
por el contrario, la naturaleza devel6 afios después, lo inadecuado de esa localizacién que se hizo por
motivos pocos explicitados por su fundador, que se formalizo siguiendo sus disposiciones. Se vera mas
adelante cudl fue la representacion que el fundador tuvo en su mente como inspiracion.

15 Siguiendo con la metafora del tejido, hay un periodo de tiempo en que la construccién de la ciudad pudo
superar, en algunas partes, las resistencias del medio natural a ser subordinada por la urbanizacion, logrando
su expansion, dando lugar a un cierto equilibrio entre la urdimbre originaria con las nuevas tramas sociales
de las construcciones. En las décadas que van de 1860 a 1928, el tejido urbano se podria describir como de
fase equilibrada. Fernando Diaz Terreno, por su parte, distingue seis momentos en la evolucién de esta
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siglo xx, después de la Primera Guerra, comenzaron a llegar cantidades importantes de
vehiculos automotores y, con ellos -expresion y medios de expansion del capitalismo de
los EEUU-, la trama de la ciudad se adapto al entrelazado que exigio este vehiculo de
transporte y aparecieron propuestas de cambiar la urdimbre. En las décadas posteriores
se acentud esta tendencia que se puede ver, mas que en las imagenes de la ciudad, en el
Plan de 1927, a comienzos de esa transicion. Para 1961, tanto la imagen de la ciudad
como los contenidos del plan urbano de entonces, muestran un tejido urbano en el que
predomina la faz de trama, y en algunos lugares se cred en correspondencia con este
predominio una nueva urdimbre. A partir de estos afos, la ciudad se tejio con los hilos de
una sociedad capitalista industrial, y dio como resultado un tejido urbano urdido y
tramado por estas relaciones, como lo describen los planes que se sucedieron. Fue una
ciudad industrial en la que comenzé a predominar la modernidad norteamericana. Si
bien, fueron incorporados a la vida ciudadana previa, la ciudad en las imagenes de 19842,
era una totalidad particular, con fuertes similitudes con otras ciudades latinoamericanas.

Algunos fragmentos escogidos del proceso es lo que se expone en este trabajo
organizado en tres partes. En la Primera, Construcciones y Planes, se describen y
comentan los antecedentes previos al afio 1927; le sigue la descripcion de la ciudad en
ese afo, registrada en la primera fotografia aérea, en relacion con el primer plan urbano
del ingeniero Benito Carrasco; a continuacion, se realiza una reconstruccion documental
del Plan que presentd el arquitecto Ernesto Lapadula en 1962, en contraste con la imagen
de la ciudad de ca. 1961; para finalizar con el estudio de los Planes de 1973, 1978 y 1981,

comparados con las fotos del vuelo de 1984.

En la Segunda Parte, Registro y dinamica de la poblacion, se analiza la estructura
y evolucion de la poblacion a través de los distintos registros censales y principales
indicadores demograficos. Comienza con los antecedentes, continda con el anélisis de las

variables demograéficas fundamentales mediante los datos de los censos, donde se observa

historia: «...la ciudad colonial, la expansion de finales del siglo xix, el Plan Regulador y de Extension de
1927, el Plan Regulador de 1954, el Diagnostico Tentativo y Alternativas de Desarrollo Fisico de 1973,y
las dos ultimas décadas del siglo xx”. (Diaz Terreno 2006: 65-84)

16 Entre 1928 y 1962 el tejido de la ciudad aparece como faz trama, ya que la urdimbre originaria quedd
subsumida bajo los hilos de la ciudad moderna tradicional; entre 1962 y 1984 gran parte de la ciudad se
tejié con una urdimbre y una trama que poco o nada tenia que ver con su organizacién original, la que
permanece, reconfigurada en la reorganizacion de una ciudad donde se han recreado aspectos de la
modernidad norteamericana, conservando y consolidando la centralidad de su organizacion.
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la evolucidn de las mismas y sus caracteristicas; para terminar con un analisis y discusion

acerca de la relacion entre la concrecion fisica de la ciudad y su dinamica demogréafica.

En la Tercera Parte, Figuras y Representaciones, se cuestiond el recorrido seguido
en este estudio de la ciudad de Cordoba, a partir de considerar que lo realizado era
limitado. Al reconocer que hacia falta interpretar el disefio materializado en el tejido
urbano, de modo que permita ir mas alla de hacer visible las tramas en su entrelazado con
la urdimbre de la sede. Se comprendi6 que para permitir una interpretacion conceptual
que diera sentido historico a las figuras de la representacion urbanas, se necesitaba seguir
en detalle el recorrido de los distintos hilos de esa trama, no abordados en este trabajo.
Todos ellos, entendidos como los vinculos que participaron en la organizacion de
Cordoba como sociedad-ciudad, que se desplegd fisicamente localizada a través del
tiempo, en el que se definieron contrastes, desigualdades y antagonismos en el territorio
urbano, asi como a sus protagonistas, antagonistas y agonistas.

En una busqueda de alternativas conceptuales y tedricas que permitieran comenzar
a delimitar un marco interpretativo como el enunciado, se revisoé -como modo de ejercicio
intelectual- una diversidad de pensadores que plasmaron por escrito sus ideas, creencias
o fantasias, sobre lo que concibieron como una ciudad. Asi, el ejercicio mostrd -al
desbordar lo realizado- algunas de las limitaciones que puede esta tener investigacion
sobre como y con qué elementos intelectuales concebir una historia de alguna ciudad. El
resultado de este ejercicio abrio posibles caminos a transitar en otra elaboracion, posterior
a lo ya hecho, desde una perspectiva mas amplia y diferentes puntos de vista para un

trabajo mas complejo y preciso.
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PRIMERA PARTE: CONSTRUCCIONES Y PLANES

INTRODUCCION METODOLOGICA

Este estudio de la Ciudad de Cordoba, como resultado de una decision
metodoldgica, comienza con las manifestaciones fisicas de la ciudad. La aclaracién del
porqué se adopto este criterio, responde a que la concrecién material localizada de la
historia de una sociedad, no estd suponiendo que este sea el factor decisivo de la
organizacion de la vida ciudadana; ni siquiera por sus aspectos fisicos naturales. Incluso
en el caso de Cdrdoba, donde el terreno natural que sirvidé de sede -como se vera mas
adelante- posee una acentuada topografia, con cursos de agua vertiginosos que acarrearon
problemas graves y fuertes condicionamientos a lo largo de su evolucién y crecimiento.
Tampoco se escogio este inicio, como consecuencia de aplicar alguna teoria de la historia,
como se podria justificar apelando al argumento que, aun simulado, se podria legitimar
para este caso, diciendo que al ser un estudio que comprende varias décadas, se podria
aplicar el modelo de la longue durée que usé Fernand Braudel en El Mediterraneo!’; nada
de eso, los motivos son otros. Por una parte, las tensas y apasionadas controversias y
luchas politicas e ideoldgicas que han signado la vida de esta ciudad desde su fundacién
y, en particular, durante las décadas estudiadas, han convertido en disputa cada enunciado
que se hizo o haga sobre la misma. Lo cual permite presuponer que existe un importante
grado de distorsion interesada en los relatos historicos. A ello se agrega la pobreza de los

archivos existentes, mal organizados y con informacion de dificil acceso, que vuelven

17En esta obra, como se sabe, el medio fisico natural que guia los procesos de larga duracién deja de ser un
objeto pasivo apropiado por la civilizacidn, y sus distintos elementos son presentados como sujetos de la
historia. Por ejemplo, el mar Mediterraneo que antagoniza con el desierto del Sahara, es el territorio quien
protagoniza la historia, en la que las acciones politicas, las circunstancias econémicas y las vicisitudes
culturales son cuestiones coyunturales de corta duracion. (Braudel, 1949)
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casi imposible la tarea de conseguir aquella que permita establecer algunas certezas. En
este contexto, la posibilidad de reconstruir la historia que se narra aqui, corria riesgos de
fracasar, como se hizo evidente con el sinnimero de tropiezos que se dieron cuando se
intent6 ese camino. También se comprobo la dificultad de apelar como via alternativa o
complementaria, a testimonios orales, por las dudas que generaron las afirmaciones de
testigos, claramente contradictorias entre si, y sin datos confiables que permitieran
valorarlos. Por todo esto, se recurrio al uso de fotografias aéreas de la ciudad que -tomadas
desde el temprano afio de 1927- fueron el mas fidedigno de los registros, y, también, a la
abundante cartografia existente en las oficinas de catastro -aunque varias tengan algunos
errores menores-, utilizando como resguardo definitivo la muda permanencia de las
construcciones verificables con actuales fotografias satelitales. A partir de estas fuentes,
fue factible reconstruir, con la certidumbre que aporta la informacion tangible del
documento fotografico, un recorrido en el tiempo por la extension, crecimiento y
metamorfosis de la ciudad. Esas certezas, a su vez, verdaderos jalonamientos en la
investigacion, indicaron recorridos de menor incertidumbre que permitieron organizar,
desde alli, al resto de la informacidn recopilada. También, de este modo, se limitaron las
posibles interpretaciones especulativas o falseadas. Es por estos motivos, que se comenzd
a trabajar la reconstruccidn de la historia desde la organizacion fisica de la ciudad.

Sin embargo, aun faltan méas aclaraciones. Investigar y escribir la historia de una
ciudad tiene, como cualquier otra obra histérica, la posibilidad de que el relato resultante
sea contrastado con las fuentes de las que se obtuvo la informacién, asi como con otras
diferentes; ademas, y esta es una particularidad que tiene la representacion de la historia
de una ciudad, el texto escrito también puede ser confrontado con evidencias fisicas
persistentes de ese pasado. En el caso de comparar un informe escrito con las fuentes que
le dieron origen, se puede discutir la validez de los datos tomados, tanto como de las
fuentes, y presentar otras que las contradigan. Ademas, oponiendole otras lecturas, es
posible cuestionar la interpretacion que se hizo de esa informacion. Al estudiar la historia
de una ciudad se agrega como recurso que es posible utilizar las concreciones fisicas que
permanecen, las modificaciones que fueron introducidas con posterioridad, e incluir -
también- aquellas construcciones que habiendo desaparecido completamente, dejaron
huellas que se pueden leer en las marcas que permanecen, ya sea el trazado de una calle,

el uso del suelo o la arquitectura lindante. Asi, el estudio de la historia de la ciudad de
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Cordoba esté ineludiblemente emparentado con la arqueologia urbana.'® Esta situacion
particular llevo a iniciar la reconstruccion de la dinamica del cuerpo material de la ciudad
de Cérdoba a través de diferentes registros: los fisicos en las obras, restos de obras,
edificios relevantes, calles, puentes y trazados de carriles para el transporte; las
representaciones de planos, planes urbanos, noticias en los diarios, archivos de
ordenanzas y disposiciones legales; y, también, fotografias aéreas de la ciudad, una fuente
primaria para esta investigacion. Pero no todos estos registros tienen el mismo valor; las
evidencias fisicas existentes, son firmes mojones que guian con solidez el armado de la
estructura basica de esta reconstruccion. A su vez, las imagenes aéreas son consideradas
fuente y documento®® de la historia de la ciudad y, como tales, no se utilizan para ilustrar
una pagina cargada de texto, sino como pruebas y origen de informacion altamente veraz.
Las fotos de toda la ciudad son particularmente valiosas, porque permiten ver las
construcciones en conjunto y apreciar su organizacion geografica; si, ademas, se cuenta
con una serie de ellas obtenidas en diferentes afios, su valor se incrementa al permitir
observar el despliegue temporal del conjunto y las particularidades.?® La configuracion

de la ciudad de Cordoba presentaba en 1927 caracteristicas que fueron modificadas en lo

18 Como se puede leer en el articulo del historiador Carlos Page (2013) “El noviciado. Casa de Ejercicios
de la ciudad de Coérdoba. Historia de un edificio y su repercusion™: “La recuperacion de estos restos
arqueologicos, aungue en su momento sin suficiente informacién historica, representan una de las
intervenciones mas afortunadas que se realizaron en el pais en los ultimos 25 afios. Mas aun, teniendo en
cuenta el desarrollo de su historia, donde una importante tipologia arquitecténica de la Compafiia de JesUs
(Noviciado), fue negada histéricamente hasta que se perdid en el tiempo, sobre todo en 1928 cuando se la
cubrié por completo. Sin embargo, otra posicion frente al patrimonio arquitectnico hizo recuperar parte
de ese gran edificio desaparecido medio siglo después. Aunque su ejemplo aun sigue siendo un hecho
aislado frente a las tradicionales atrocidades que se cometen en la actualidad. Pero vale la pena resaltar esta
obra una vez més, como emblema y testimonio de un tiempo en que se puede seguir pensando nuestro
patrimonio.” La estrecha relacion entre patrimonio edilicio y la historia de una ciudad queda claro en este
articulo, asi como que historia urbana y arqueologia son disciplinas especificas que comparten y superponen
sus objetos de estudios.

19 Se denomina en este trabajo fuente documental al origen de una informacién y documento al soporte de
la fuente. Las fotos aéreas utilizadas, son fuentes documentales sobre diversos aspectos que se indagaron
en base a su observacion; también son documentos identificados, de origen conocido, cuyo valor testimonial
es incuestionable, incluso en la serie del ca. 1962 cuyo origen es incierto. (M.H)

20 En esta investigacion las fotografias aéreas fueron una fuente de informacion primaria, usadas para
reconstruir el crecimiento y la dindmica de su transformacidn; ello, por dos razones basicas: una, porque
lejos de exponer una realidad territorial interpretada y simplificada, como podria ser un articulo de libro o
periddico, la fotografia aérea captura y reproduce un fragmento del terreno urbano, en el que muestra sin
sesgos subjetivos cada uno de los componentes del paisaje -segin permita su resolucion-, sobre las que es
posible realizar interpretaciones sobre las cualidades y las relaciones que se desean. (Raisz, 1959;
Fernandez, 2000; citado por Bayod Camarero, 2010); la otra, es que los registros fotograficos aéreos que
se reiteran, reproducen un territorio heterogéneo en el tiempo, lo que posibilita constatar los cambios fisicos
ocurridos. (Fernandez, 2000; citado por Bayod Camarero, 2010)
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sustancial para 1984, mientras otras, con su permanencia, condicionaron la evolucién
posterior, tanto territorial como fisica?..

En la Primera Parte, en el Capitulo 1, se revisa la evolucion de la ciudad desde la
fundacion en 1573 hasta 1927. Se rescatan algunos antecedentes que han permanecido o
afectaron el desarrollo posterior, lo que ayuda a explicar situaciones del periodo en
estudio. En estos 354 afos transcurridos, se analiza la urdimbre original de la ciudad y su
posterior tramado; desde la lenta evolucién de las primeras décadas hasta 1870, cuando
did inicio una expansion inusitada que durd hasta un poco después de la crisis econdémica
de 1890. Continda, con el estudio de la lenta evolucion de la ciudad en los afios posteriores
a esa primera crisis del capitalismo argentino, hasta poco antes de la crisis de 1929.

En el Capitulo 2, se investiga la estructura fisica de la ciudad en base a la primera
fotografia aérea, realizada en los estudios para el Plan Regulador del ingeniero Benito J.
Carrasco en 1927. También, se hace un analisis de la representacién de la ciudad en el
plan propuesto, asi como de los fundamentos y las consecuencias reales que tuvo.

En el Capitulo 3, se retoma la indagacion de la organizacion territorial y fisica de
la ciudad de Cordoba a través de las fotografias aéreas realizadas en ca. 1961, asi como
las peripecias, estudios y propuestas del Plan Regulador realizado por el arquitecto
Ernesto Lapadula.

El Capitulo 4, exponen los resultados de la revision de los planes confeccionados
entre 1973 y 1981. El de 1973, titulado Diagndstico Tentativo y Alternativas de
Desarrollo Fisico; al de 1978, se lo llam6 Esquema de Ordenamiento Urbano (EDOU);
y, los conocidos como Esquema Director de Ordenamiento Metropolitano (EDOM) y
Plan de Desarrollo Metropolitano (PLANDEMET), ambos de 1981. Para terminar, se
expone el estudio de la ciudad en base a la fotografia aérea de 1984, en contraste con estos
planes.

En el Capitulo 5, se integra la informacion de los cuatro capitulos de esta Primera
Parte, para realizar una interpretacion de conjunto, y se exponen conclusiones acerca de

la interaccion entre la dindmica de la ciudad y las propuestas de los planes.

21 En el andlisis se distinguen las categorias organizacion territorial y organizacion fisica. Con la primera
expresion se hace referencia a la extension, forma, y distribucion de los diferentes usos sociales del territorio
urbano. La segunda, remite a los edificios y construcciones (puentes, calles, avenidas, etc.), asi como a la
disposicion de calles y manzanas que, por su relevancia fisica y la jerarquia de la actividad que albergan o
convocan, canalizan los desplazamientos o aglutinan poblacién, organizando fisicamente la vida social.
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CAPITULO 1: DE LA FUNDACION A 1927

1.1.- URDIMBRE Y TRAMAS (1573-1890)

1.1.1.- Primera trama sobre urdimbre natural

El 6 de junio de 1573 Jeronimo Luis de Cabrera, fundé Cérdoba de la Nueva
Andalucia, cuando instal6 un fuerte precario en lo que hoy se conoce como barrio
Yapeyu, en lo alto de las barrancas del rio bautizado entonces San Juan y hoy se lo Ilama
Suquia. La superficie de aquella construccién ocupaba apenas unos cuantos metros
cuadrados.?? Durante el ritual de la fundacion, sigui6 al pie de la letra las normas establecidas
por el Imperio Espafiol; pero, para el trazado de la ciudad siguio el modelo de la ciudad de

Lima.2 Cuatro afios después de su fundacion, el emplazamiento fue trasladado y se

22 Jerénimo Luis de Cabreray Toledo (Sevilla, 1520- Santiago del Estero, 17 de agosto de 1574). Ver N°1
Primera Parte, Anexo Cap. 1. A Ciudad.

23 El mandato para la fundacién de una ciudad, incluia que fuera un vinculo del Lima con Espafia. Por eso,
cuando Cabrera fundd Cérdoba, ademas crear un puerto cercano a lo que hoy es Santa Fe sobre el rio
Parand, que desemboca en el Plata. Algunos autores sostienen que se equivoc6 o desobedecio esa orden y
busco la salida al mar con otro rio que estaba a veinte leguas del lugar de la fundacién (el rio Tercero o
Ctalamochita, que en realidad estd a unos 88 km en linea recta hacia el sur); este rio, al unirse con el Cuarto
0 Chocancharava forman el rio Carcarafia, que lleva al Parand, y éste en el Plata (Razori 1943: 541). Sobre
el proceso de conquista del territorio de Cordoba, ver el libro “Segundo: La ciudad Territorial” (Razori
1943: 99); la fundacidn de la ciudad de Cérdoba (Razori 1943:185); sobre los protocolos y el modo en que
Cabrera los cumplio (Razori 1943: 525). En estas Ultimas, narra la disposicion del predio para la Iglesia
Mayor por parte de Cabrera, y concluye que con ese acto cumplio: “todas las formalidades elementales por
lo que es forzoso considerar esta fundacion como un arquetipo” (Razori 1943: 525). También afirma este
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organizé de acuerdo a un plano trazado por Lorenzo Suérez de Figueroa, con la trama
fisica de las setenta manzanas que todavia subsisten.?* La ciudad recién creada quedd
atrapada en la geografia del territorio: rodeada al norte y al este por el rio; al oeste por el
arroyo La Cafiada; al sur por unas barrancas entonces inaccesibles.?®

La localizacion de la ciudad fue parte de un proyecto para llegar al rio Parana, que no
pudo concretar®®; un afio después Gonzalo Abreu de Figueroa, tom6 preso al fundador y lo
llevo a Santiago del Estero donde lo ejecutd con un juicio sumario. El plano original de la
ciudad disefiado por Cabrera fue modificado en algunos aspectos y demarcado por Abreu

de Figueroa, manteniendo manzanas iniciales?’ que respondian al plano previamente

autor que las minuciosas Ordenanzas de Felipe I, no se cumplieron en Cdrdoba, y se ve en que “le dio al
trazado un espacio rectangular con la Plaza Mayor en el centro, cuadrada y no rectangular. No se tuvo en
cuenta asignar un solar para hospital de pobres préximo al templo, sino junto con la ronda, es decir en el
limite de la ciudad. Por su parte la Iglesia Mayor que se aconsejaba no hacer en la Plaza Mayor fue erigida
alli”. Sin embargo, versiones mas actuales y mejor fundadas presentan otra perspectiva: “El trazado de
Cordoba respondié entonces al modelo que constituia la ciudad de Lima, fundada en 1535, que fue quizas
la primera ciudad trazada en cuadricula de Sudamérica”. (Page 2008: 96-97)

24 «B] trazado original tuvo diez cuadras de largo por siete de ancho; cada manzana dividiase en cuatro
solares y las calles eran de 35 pies de ancho (10,68 m); siendo en total setenta manzanas, de ellas una estaba
reservada a la Plaza Mayor.” (Bravo 1997: 134). “El trazado inicial de la ciudad se asentd en ese espacio
plano, delimitado al norte y este por el cauce principal del rio, sobre el norte dividido en dos brazos,
recostandose al sur sobre las barrancas aledafias, segun puede observarse en el gréfico 1.4.1. Por otra parte,
el valle se hallaba atravesado por un arroyo que, penetrando desde el sur desaguaba en el curso del rio sin
cauce fijo. Este arroyo denominado ‘La Cafada’, constituyo el limite oeste del trazado original” (Foglia
1987: 33-34). [La cuadra: 123,43m vy la calle: 10,68m: en total 134,11m; las setenta manzanas ocupaban

una superficie total de 1,259 km? 0 125,89 has; 1 pie = 0, 3048 m. M.H.] “Por tanto el gobernador Gonzalo
de Abreu decidio declarar baldios los solares del trazado fundacional de Cabrera y hacer un nuevo
repartimiento en otro plano, similar al anterior, donde no obstante ya se habian levantado los muy precarios
ranchos que servian de templo y convento franciscano y los de morada de Nicolao de Dios y Juan Barragan.
La traza definitiva la presentd el teniente Lorenzo Suarez de Figueroa el 11 de julio de 1577 con un
rectangulo de diez por siete manzanas siguiendo el modelo limense. Pero el traslado desde el fuerte recién
se completd un afio después, aunque la ocupacién del trazado fue parcial ante la escasez de habitantes que
periddicamente eran convocados a expediciones militares, quedando poco tiempo para la explotacion de
los campos v el desarrollo econémico” (Page 2008:96-97)Ver N°3 Primera Parte, Anexo Capitulo 1. A
Ciudad.

25 Ver el plano del valle en la época de la fundacion, en N°2 Primera Parte, Anexo Capitulo 1. A Ciudad.
% Sobre la designacion de Cabrera y el mandato, ver N°1 Primera Parte Anexo Capitulo 1. A Ciudad.

27 «1 5 traza definitiva de la Ciudad de Cérdoba impuesta contra la opinion del Cabildo por el lugarteniente
de Gobernador, difiere muy poco de la establecida por el fundador.” “De acuerdo con la demarcacion
dispuesta por Abreu y que Figueroa cumple el 4 de enero de 1576, el limite urbano de la ciudad de Cérdoba
comprende un poligono de diez cuadras de Este a Oeste por siete de Norte a Sud, area de las actuales calles
Santiago del Estero y Paran por el saliente, avenida Junin y San Juan al Sur, Bolivar y Jujuy en el Oeste y
Santa Rosa y Lima al Norte. En la época del Virrey Sobremonte, su recinto no habia variado, dentro de un
damero cuyas cuadras miden 147 varas y dos tercios.” “Segun indicaramos, como resultado de la sustitucion
de Cabrera por Abreu y Suérez de Figueroa, el trazado que hoy conocemos corresponde al confeccionado
por estos ltimos para reemplazar el confeccionado por el fundador. EI mismo respeta la disposicion en
cuadricula y el nimero de setenta manzanas del plano inicial no materializado, pero reduce ligeramente sus
dimensiones al disminuir el ancho de calles de 40 a 35 pies*. En la interpretacion de Luque Colombres esto
lo hizo, quizés, para borrar todo antecedente del anterior reparto de propiedades” (Foglia 1987: 42). [*de
11,2 m a 9,8 m con un pie de 0,28. M.H.] “El nuevo trazado se ubic6 en el mismo sitio sefialado por
Cabrera, pero tuvo algunas variantes, como la reduccién del ancho de las calles que pasaban a tener de 40
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concebido. Si bien, para alguno autores se aparto de lo reglamentado por los monarcas
espafioles Carlos | de Espafia (1500-1558) y su hijo Felipe 11 (1527- 1598)28, fue el primer
“plan de urbanizaciéon” que tuvo la ciudad, con consecuencias trascendentes para su
historia posterior.

La trama de manzanas cuadradas planteada desde el inicio de la ciudad y la
disposicion de las mismas alrededor de una plaza central, a la que daban frente los
principales edificios publicos y sedes del poder, seguia una tradicion urbanistica de larga
data -con antecedentes que se remontan hasta el Imperio Romano-, de acuerdo a las
funciones que tenian asignadas durante la Conquista estas ciudades del Imperio espafiol?°.
El plano disefiado por el fundador, que mantuvo su sucesor con leves cambios, asignaba

los solares a propietarios especificos. Para 1587 la ocupacion real del suelo, alcanzaba un

pies originales a 35. También un cambio importante fue el emplazamiento de la Plaza Mayor que -como ha
dilucidado Luque Colombres- primero se la habia ubicado en las manzanas de la actual Catedral y Cabildo
y éstos quizas en la manzana donde ahora esta la plaza. En el nuevo trazado volvieron a sefialar la Iglesia
Matriz, Cabildo y Carcel, ubicandose ademas las manzanas para los conventos e instituciones religiosas.
Se comenzaron a edificar las primeras viviendas de adobe, mientras que del fuerte se recuperaron algunos
materiales que sirvieron para la nueva ciudad y el resto de la construccion, seguramente de gruesos muros,
desaparecio con el tiempo.” (Page 2008: 95-96)

28 Para Foglia, la traza de la ciudad sigui6 las disposiciones reales: *...desde los afios iniciales de la
conquista la Corona espafiola adoptdé una politica ordenadora y sistematizadora planteando pautas y
condiciones a observar en la fundacion y organizacién de los asentamientos y definiendo a partir de su
aplicacion, ‘(...) un modelo capaz de dar unidad formal y estructural a la ocupacion territorial...”. Esa
politica ordenadora se expres6 a través de Cédulas Reales que crearon las bases institucionales y
administrativas sobre las que se organizarian los territorios conquistados y, posteriormente, ordenanzas
referidas a la seleccidn de sitios aptos para los nuevos asentamientos (condiciones ambientales, defensivas,
de sitio), su ordenamiento interno (pautas urbanisticas referidas a su trazado, extension, etc.), y el
ordenamiento del espacio territorial bajo la jurisdiccion de los nuevos poblados, al incorporar el concepto
de ciudad-territorio” (Foglia 1987:. 27). Sin embargo, Carlos Page, en una minuciosa investigacién
documental, muestra que las ordenanzas de Felipe Il no se siguieron, y “puede justificarse al no haber
recibido seguramente las instrucciones a tiempo, a pesar de haber pasado cuatro afios” de su dictado. Por el
contrario, el modelo seguido en el trazado del plano de la ciudad fue el de la ciudad de Lima, fundada por
Pizarro en 1535, “que fue quizas la primera ciudad trazada en cuadricula de Sudamérica”. “El perimetro de
Cordoba conserva la proporcion de Lima, donde el lado mayor se recosté sobre el rio. Las medidas de sus
manzanas, igualmente divididas en cuatro solares, seran muy similares: 450 pies para Lima y 440 para
Cérdoba. Las calles seran iguales con respecto a las de Lima para el plano de Cabrera y un poco menor
para el de su sucesor.” (Page 2008: 97)

29 Sobre el papel otorgado a la ciudad de Cérdoba en el esquema de la Conquista, es esclarecedora la
caracterizacion de “Ciudad Territorial”: “La Ciudad territorial tiene por germen y origen creativo un acto
deliberado del fundador y de los vecinos que integran sus huestes; ocupa un ejido urbano, pero extiende sus
limites a una dilatada comarca rural; inicia el poblamiento gregario del nicleo como forma de expandir la
masa étnica hacia el campo y sus riquezas; toma posesion de su escaso recinto y con ello adquiere dominio
ideal del vasto &mbito rustico; dispone un régimen juridico absoluto e integral, sobre todo el territorio, para
el orden publico y privado; y origina, desde el instante mismo de su fundacion, una sociedad consciente
cuyos elementos basicos vienen ya regidos por normas previas impuestas en las leyes de Indias.” (Razori,
1945: 101). En 1782 por la Real Ordenanza de Intendentes de Ejército y Provincia, del 28 de enero y las
modificaciones del 5 de agosto de 1783, el rey Carlos 111 cre6 la Gobernacidn Intendencia de Cérdoba del
Tucuman, quedando Cdérdoba como cabeza de una amplia jurisdiccion, que comprendia a la propia
Cérdoba, mas Mendoza, San Juan, San Luis y Rioja. (Audibert 1892)

3
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poco menos del 30% de la superficie planeada.>® Alrededor de la Plaza Mayor se fueron
construyendo, con el pasar de los afios, la Iglesia de Nuestra Sefiora de la Asuncidn, en
1599 (hoy Iglesia Catedral)® y el Cabildo en una de sus primeras versiones, en 1610.%?
Otras obras destacadas se erigieron en sitios no previstos en el plano inicial por iniciativa
de los vecinos: el Convento de Santa Catalina de Siena en 1613%; y el Monasterio de las
Carmelitas Descalzas, con el templo de Santa Teresa en 162834, Algunas resultaron de la
iniciativa de 6rdenes religiosas como la Iglesia de la Compafia de Jess, en 1676%, con
apoyo de familias espafiolas. También tuvo este origen el Convento y la Iglesia de La
Merced, cuya primera version se comenzé a construir en 1635%. Afios después le fue
donado a la Orden de los Mercedarios, un terreno aledafio, para que fuera “plazoleta de
la iglesia y convento™®’. Otra obra que result6 de la iniciativa de espafioles acomodados,
dio inicio en 1738, cuando se construy6 la Iglesia de Nuestra Sefiora del Pilar3® sobre
Maipu esquina con 24 de septiembre (avenida Olmos).

Una casa para vivienda particular que permanecié hasta hoy constituye una
excepcién como obra no religiosa, se construy6 en 1752 y se conoce como la Casa del
Marqués Sobremonte (Rosario de Santa Fe esquina Alvear)®®. En el lugar en que se
encontraba la antigua ermita de San Roque, comenz0 la construccion de la Iglesia de San
Roque en 1761; dos afios después, en 1763, el obispo Diego de Salguero y Cabrera,
manifestd su deseo de fundar alli un nuevo hospital para atender a los pobres, para lo cual
dono sus bienes, obra que se hizo efectivo tras su muerte, en diciembre de 1769, y finalizo
en 1800, a la que se le puso el nombre de Hospital San Roque (en las calles que hoy se
llaman San Jerénimo y Obispo Salguero).*°

En un solar adjudicado por el fundador de la ciudad - entre las calles Buenos Aires,
Entre Rios, Corrientes e Ituzaingo-, se levant6 la primera capilla de cierta importancia de

la ciudad. Pertenecia a la orden franciscana, que tuvo con un espacio cedido a perpetuidad,

30 Ocupacion de la planta de la ciudad en 1587, ver N°4 Primera Parte, Anexo Capitulo 1. A Ciudad.

31 |glesia de Nuestra Sefiora de la Asuncidn, ver N°1 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios

32 E| Cabildo de la ciudad, ver N°2 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios

33 El Convento de Santa Catalina de Siena, ver en N°3 Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios

34 Monasterio de las Carmelitas Descalzas y el templo de Santa Teresa, ver N°4 en Primera Parte Anexo
Cap. 1. B. Edificios

% |glesia de la Compaiiia de JesUs, ver en N°5 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios

3 Convento e Iglesia de La Merced, ver en N°6 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios

37 Bl predio fue “...donado el 7 de noviembre de 1697 por dofia Lucia Dies Gomez viuda del capitan
Francisco de Molina Navarrete, ‘vecino feudatario’ de esta ciudad.” (Furlani 2005: 22).

3 |glesia de Nuestra Sefiora del Pilar, ver N°7 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios

39 Casa del Marqués de Sobremonte y Nufiez, ver N°8 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios

40 |glesia y Hospital San Roque, ver N°9 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios
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para que fuera sepultado Jeronimo Luis de Cabrera con su familia. En 1794, se inici6 la
construccion de la actual iglesia de San Francisco que fue terminada en 1813.%

La ubicacién de la ciudad -aunque siguiera las disposiciones generales de las
ordenanzas reales- no fue la mas apta en su implantacion fisica, como luego comprobaron
sus habitantes durante siglos. Trajo muchas dificultades por el comportamiento irregular
del rio y de los arroyos La Cafiada y Aguaducho, con sus crecidas estivales que, al parecer,
eran ignoradas por sus fundadores; lo que no podia estar previsto en las muy generales
disposiciones Reales.*? Recién a finales del siglo xix -con las obras de contencién del rio,
relleno de los terrenos bajos y el aplanamiento de las barrancas del sur- pudo ser sometido
el territorio natural al mandato de la reticula implantada. Fue a partir de esos afios que la
trama cuadriculada desplegé la virtud de adaptarse a los diferentes usos y funciones que
le exigio el crecimiento posterior.*® El trazado ortogonal originario de las calles y los
cuadrados de las manzanas, quedaron orientados en el trazado original con una leve
rotacion hacia el NE de unos 15° respecto al eje Norte-Sur.

La Calle Ancha (hoy General Paz), rompia esa rutina, cuya dimension no
respondio al plano inicial, ya que fue construida en 1592, a la par de una acequia que
proveia el agua a los vecinos y marcd el limite oeste de la ciudad.**

La ciudad tenia limites diferentes, segun el criterio con el que se definan sus

limites. El mas estrecho, comprendia la zona urbanizada en setenta manzanas, dentro del

41 Iglesia de San Francisco, ver N° 10 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios

42« por el Norte, €l rio mutable en su recorrido, fue erosionando y ocupando durante los siglos xvi y
xvin parte de la planta urbana. En este sentido, destaquemos que en los afios de la fundacion y traslado de
la ciudad, el rio se bifurcaba en dos brazos algunas cuadras antes del angulo noroeste de la planta urbana.
El brazo septentrional, que a fines del siglo xvi era nombrado como ‘la madre antigua’, describia un arco
practicamente coincidente con el actual curso, seglin puede observarse en el plano 1l. 1.1. El otro, principal
de la época, seguia un recorrido casi rectilineo en direccion oeste-este volviendo a unirse con el anterior en
el angulo noreste del trazado. A partir de este punto el rio se volvia a dividir en dos brazos. El principal
torcia hacia el sudeste corriendo, en un corto trecho, paralelo a la calle de ronda para alejarse de la misma
a medida que se acercaba al cerrillo conocido como Pucard, ubicado al este de la planta, para a partir de ese
punto torcer hacia el noreste. El segundo brazo, menos caudaloso, continuaba en épocas de creciente, en
direccion oeste-este uniéndose al cauce principal al este luego de formar una isla” (Foglia 1987: 44).

43 “El trazado en cuadricula con que se llevé a cabo la urbanizacion colonizadora hispanica en el territorio
americano constituyd, no sdlo el instrumento inicial del proceso de urbanizacion sino el modelo urbanistico
de crecimiento historico posterior de las ciudades coloniales y del proceso de ocupacién territorial
independiente, caracterizando la fundacion de nuevas ciudades y la extension de las fundacionales hasta
nuestros dias en aquellos paises que se gestaron a partir de la conquista.” “La subdivision predominante de
las manzanas esta constituida por cuatro solares de 220 x 220 pies (67,056 x 67,056 m), apareciendo algunas
singularidades en la subdivision de las manzanas destinadas a 6rdenes religiosas o por la asignacion de dos
solares a una misma persona” (Foglia 1987: 8).

4 Calle Ancha (hoy avenida General Paz), ver N°5 en Primera Parte Anexo Cap. 1. A. Ciudad.
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perimetro establecido por la calle de ronda*; fuera de esta calle, la ciudad tenia zonas de
quintas y tierras de labor que estaban claramente delimitadas y adjudicadas desde la
fundacion; y, la jurisdiccidn que gobernaba, llegaba hasta el rio Grande (Parand) al este,
mientras al sur alcanzaba cincuenta leguas, igual que hacia el oeste, y el norte hasta el
pueblo de Isacat. (Razori 1945: 209)

1.1.2.-Primera expansion sobre urdimbre colonial

El Plano Catastral de 1809 muestra que la superficie de la ciudad llegaba, en ese
afio, a 120 cuadras -incluidas algunas definidas sobre los “bajos del Rio” y otras en las
“barrancas del sur”-. En los 236 afios transcurridos, se sumaron apenas cincuenta
manzanas a las setenta iniciales. Hacia fines del siglo xvii1, hubo una modesta expansion,
durante la gobernacion de Rafael Nufiez (Marqués de Sobremonte) -de 1784 a 1797-y,
por su iniciativa, se impulsaron obras como un nuevo edificio para el Cabildo; se
construyeron defensas en el rio Suquia; se mejord el alumbrado publico -inaugurado el 1°
de enero de 1788- y se fund6 un hospital para mujeres (Bischoff, 1989). En el “Pueblito
de Indios” al oeste de La Cafiada, habia una toma de agua -de alli que también se lo
llamara “Pueblito de La Toma”- de la que se abastecian la ciudad y regadios de la zona
de quintas (hoy barrios de Alto Alberdi y Santa Ana). Para regular el abastecimiento y su
distribucion urbana, se construyd un reservorio de agua en un estanque, ordenado por el
Marqués de Sobremonte y construido entre 1789 y 1791. A su alrededor, se hizo el paseo
publico de la Alameda, para recreacion de los vecinos*®. A esta obra, le sigui6 en 1796,
el puente sobre La Cafiada, que prolongé la calle de la Alameda (hoy 27 de abril) hacia
el oeste.

En 1843, fue inaugurado el cementerio San Jer6nimo*’, ubicado en lo que
entonces era el extremo oeste despoblado de la ciudad. El eje de crecimiento urbano en
todos esos afos, fue paralelo al rio hacia el oeste, con el Pueblito de La Toma (hoy Alto
Alberdi), Pueblo Nuevo (hoy Gliemes), Las Quintas (hoy Alberdi); y, hacia el este,

4 «Rodeando la traza se dejd establecida la calle de ronda; su mision era servir de lugar de vigilancia y
control de la ciudad por sus cuatro costados. Su ubicacion corresponde a las actuales calles Santa Rosa-
Lima por el Norte, Santiago del Estero por el Este, bulevar Illia-San Juan por el Sur y Jujuy por el Oeste.
Estas calles fueron durante los primeros doscientos afios de la ciudad, el limite hasta donde se extendi6 la
urbanizacién.” (Marchetti, 2013) “En Cordoba se conocera la denominacion de ‘calle de la ronda’,
a la conformada por una calle de poco mas de 60 metros de ancho ubicada en el perimetro de la
ciudad.” (Page 2008: 97)

4 Alameda y Plaza Sobremonte, ver N°11 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios

47 Cementerio San Jerénimo, ver N°12 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios
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cruzando el rio por el vado del noreste, utilizado entonces, donde crecieron dos
asentamientos llamados Pueblo General Paz y Pueblo San Vicente.

La ciudad avanzd lentamente durante dos siglos y medio -incorporando mas
poblacién sin romper ni alterar la urdimbre original- y lo hizo subdividiendo las manzanas
existentes en mas lotes*. Para 1700, la ocupacion del suelo alcanzaba aproximadamente
un 50% de las setenta manzanas trazadas*®. En una serie de planos quedé registrada la
ciudad de finales del siglo xviny principios del xix*°.

Mas tarde, se expandid el trazado de calles y manzanas hacia el oeste, respetando
las lineas generales del proyecto inicial, de modo que las superficies que se fueron
agregando lo hicieron conservando la misma regularidad. La excepcion la constituyo el
Cementerio San Jeronimo que fue construido en un cuadrilatero con sus lados rotados
unos 30° respecto al eje definido por la calle coronel Pedro Zanni, y unos 45° en relacion

al eje N-S geogréfico.

1.2.- SEGUNDA EXPANSION: ENTRE EUFORIA Y CRISIS

Después de la apertura de la ciudad hacia el oeste, a finales del siglo xvui, hubo
una pausa en el crecimiento, que se reanimé a un ritmo sorprendente a finales de la década
de 1860 y hasta 1890. Entre esos afios, la ciudad se amplié con nuevos barrios, ademéas
de consolidar los existentes y ocupar distintos intersticios interbarriales como se puede
ver en el Plano de la ciudad de Cordoba realizado por Santiago Albarracin en esos afios.>
Junto a la expansion y modernizacion de la ciudad, aparecio el transporte urbano de

pasajeros con el tranvia®?, los servicios de agua y alumbrado a gas.> Con las vias férreas,

48 Para el afio 1600: “El niimero de cuadras ocupadas se mantiene constante, incrementandose asi, el nimero
de parcelas ocupadas, que paso6 de 49 a 74, lo que representa un aumento significativo de las mismas para
un periodo de solo trece afios” (Foglia 1987: 51). Ver en Primera Parte Anexo Cap.2.B. Edificios.

49 Ver el uso y ocupacion del suelo para 1700, en N°6 en Primera Parte Anexo Cap. 1. A. Ciudad.

50 Planos de la ciudad de Cérdoba, ver N°7, N°8, N°9, N°10, N°11, y N°16 en Primera Parte Anexo Cap. 1.
A. Ciudad.

5 Plano de Santiago Albarracin del afio 1860, ver N°14 en Primera Parte Anexo Cap. 1. A. Ciudad.

52 Croquis de la Ciudad de Cordoba con red de “Tramway” en 1871, ver N°15 en Primera Parte Anexo Cap.
1. A. Ciudad.

%3 Plano de instalacion de cafierias de agua corriente y surtidores de agua del afio 1880 y Plano de la Ciudad
de Coérdoba con indicacion de las cafierias para el alumbrado a gas en 1880, ver N°19 y N°20 en Primera
Parte Anexo Cap. 1. A. Ciudad.
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que llegaron hasta el centro de la ciudad, los accesos a la misma tomaron la forma de una

tela de arafia, abierta hacia todas las direcciones.>*

1.2.1.-Centro

En la zona del Centro, en 1860, el gobierno de la ciudad autoriz6 a una empresa
privada la construccion del Mercado Sud sobre el bulevar San Juan, que fue inaugurado
en 1862%. En la década de 1870, se realizo el loteo por parte de la municipalidad, de las
tierras ubicadas entre el rio, el arroyo La Cafiada y la actual calle Sarmiento, cuyo trazado
figuraba ya en el plano de 1809 con el nombre de Bajo del Rio.*® En esta zona, baja e
inundable con las crecidas recurrentes del rio, las construcciones eran ranchos precarios,
por lo que se hicieron obras para rellenar y contener las aguas, a la vez que erradicar esas
viviendas. EI Mercado Norte®’, emplazado al principio de la década de 1880, fue
complementado hacia fines de esa década, con la construccion de un bulevar de
Circunvalacion (hoy bulevar Mitre-Guzman) que bordeaba el rio por el sur. Estas obras
contribuyeron a consolidar el centro de la ciudad afianzando la matriz en su planta
original. En 1870, se construyo el primer edificio de la estacion de la linea del ferrocarril
Gran Central (que afios después se llamé Central Argentino y mas tarde Mitre)®8, sobre
la costanera este del centro de la ciudad, donde el rio corre de norte a sur.

Otras obras de importancia que fueron edificadas en esta zona: la Facultad de
Derecho®, en 1872; el Teatro Progreso, en 1877, en la calle Representantes 80 (hoy San
Martin); el Teatro Argentino en 1889, ubicado frente a la plaza General Paz®®; el Banco
de la Provincia, construido entre 1887 y 1889°%; el Palacio Legislativo (1883-1885); la
Academia Nacional de Ciencias, que se fundo en el afio 1869, cuyo edificio propio fue
inaugurado oficialmente a fines de 18873, en el 249 de la avenida Vélez Sarsfield; y, en

la esquina de bulevar San Juan y Belgrano, la Escuela del Nifio Dios y la capilla® del

%4 Plano del Municipio de la Capital en 1882 ver N°21 en Primera Parte Anexo Cap. 1. A. Ciudad.
%5 Mercado Sud, ver N°13 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

% Plano de la Ciudad de Cérdoba en 1840 y plano de la Ciudad de Cérdoba de 1860 ver N°12 y N°13 en
Primera Parte Anexo Cap. 1. A. Ciudad.

57 Mercado Norte ver N°14 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

%8 Estacidn del Ferrocarril Central Argentino ver N°15 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.
% Facultad de Derecho N°52 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

60 Teatro El Progreso y Teatro Argentino ver N°47 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

61 Banco de la Provincia de Cérdoba ver N°16 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

62 Palacio Legislativo ver en N°17 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

83 Academia Nacional de Ciencias ver en N°18 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

6 Escuela y Capilla del Nifio Dios ver en N°19 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.
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mismo nombre, construida en 1893, por iniciativa del Padre Cherta, bajo la tutela de la
Compafiia de Jesus.

En norte casi sobre el rio, en la esquina de La Rioja y General Paz, se construyo,
entre los afios 1885 y 1888, el Chalet Galindez®, edificio que en la actualidad es el Centro
Cultura Casona Municipal. También al sur del rio, pero en Rivera Indarte 544, se
construyd, a finales del siglo xix, la casona de la familia Roca®®, donde vivié Deodoro
Roca (1890-1942), destacado intelectual del s xx, reconocido por su actuacion durante el
movimiento de la Reforma Universitaria de 1918.

Hacia 1889, en los terrenos que se encontraban al sur del centro de la ciudad, se
inicié la construccion de una Nueva Cordoba®’, a partir del proyecto promovido por
Miguel Crisol. Para ello, fue necesario que el gobierno provincial expropiara y luego
realizara las obras de desmonte y, sobre todo, de nivelacion de las barrancas que, hasta

entonces, bloqueaban la expansién de la ciudad hacia el sur.

1.2.2.- Oeste

Al Oeste, el gobierno y los particulares retomaron con fuerza la expansion de la
ciudad. El primero, con obras publicas, que fueron acompafadas de parte de los segundos
con loteos y construcciones. Para finales de la década se realiz6 el Mercado General
Cabrera®® y se mejor6 la infraestructura urbana de la zona, abriendo calles aledafias y
construyendo un puente sobre el rio para la entonces avenida Florida (hoy Santa Fe).
Ademas, se expropid un terreno donde, en 1889, se inaugurd la plaza Juarez Celman (hoy
Col6n)®; para la cual, una vez finalizada la Exposicion Universal de Paris, en 1889, se
donaron -de parte del presidente de la nacion Miguel Juarez Celman- las esculturas y las
columnas del Pabellén Argentino para su ornamentacion. La jerarquizacion de este barrio
con obras publicas, fue seguida por la radicacion de viviendas de destacad categoria, que

construyeron figuras notables de entonces, como Rodriguez del Busto y Marco Juérez.”

8 Chalet Galindez ver N°49 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

8 Casona Roca ver N°50 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

67 La apertura de la avenida Argentina, en 1887 -hoy Hipdlito Yrigoyen- que iniciaba en la Plaza Vélez
Sarsfield y culminaba en Plaza Espafia, respondi6 a los criterios del modelo de los bulevares de Paris de
Haussman. La crisis econdémica de 1890 llevé a la quiebra a Crisol y la apertura de las calles del barrio se
concret6 definitivamente en el siglo xx. La avenida Argentina se constituyo en el lugar de residencia de la
clase alta cordobesa que erigi6 alli sus viviendas palaciegas (Trecco, 2000).

8 Mercado General Cabrera ver N°20 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

8 Plaza Juarez Celman, hoy Coldn. Ver N° 43 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios

0 “Ambrosio Olmos vinculado a Julio A. Roca y a Judrez Celman, cuando fue gobernador (1886-1888)
continuo las obras iniciadas por los gobiernos anteriores, el parque Juarez Celman, llamado luego Elisa y
hoy parque Las Heras; inici6 el gran proyecto de nivelar y urbanizar las barrancas del sur de la ciudad, que
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Tambien en el oeste, pero hacia el sur, en la confluencia de los caminos
provenientes de La Rioja y de Cuyo se construyeron, entre otras obras, un mercado para
carga y descarga de las carretas provenientes de las provincias del poniente™, centro de
carga y descarga de carretas, asi como parada de tropas provenientes de esas provincias,
en un lugar conocido como Pueblo Nuevo (hoy Giiemes’?). Al lado, se encontraba El
Abrojal, un barrio que se organiz6 alrededor del Observatorio Astrondmico Nacional,
inaugurado el 24 de octubre de 18717, Era una zona marginal -con mala fama entre las
familias letradas por los incidentes ‘delictivos’-, y de poco intereés para ser urbanizada por
su topografia elevada, accidentada y proxima al irregular y peligroso cauce del arroyo La
Cariada; el nombre del barrio provino de los yuyos con abrojos existentes en el lugar.
Hacia 1889 se documentd la apertura de calles con los nombres Bolivar, Fragueiro, Artes,

Observatorio y San Juan.

1.2.3.- Este

Las tierras al este del Centro de la ciudad, cruzando el rio, fueron loteadas a partir
de 1869 para la radicacion de la poblacion recibida con las inmigraciones, en el ‘pueblo’
de General Paz; mas al este y hacia el sur, a partir de 1870, comenz6 la venta de lotes, en
lo que se llam6 ‘pueblo’ de San Vicente. Estos emprendimientos quedaron asociados a
los nombres de los propietarios de las tierras: Augusto Lopez, el primero; y a Agustin
Garzon, el segundo.

Pueblo General Paz, se organiz6 en 1869, con el trazado de un loteo emprendido
por Augusto Lépez, hombre de negocios con diversas funciones publicas en el orden local
y nacional; quien percibid que habria un incremento del valor de las tierras heredadas de
su suegro, Juan Roqué. Don Augusto Lopez “... se preocupo por efectuar un prolijo

relevamiento y delineacién del area a lotear, para lo cual contraté al agrimensor Eduardo

dieron lugar al actual Parque Sarmiento y al barrio Nueva Cérdoba; hizo construir la Plaza Juarez Celman
(hoy Colon), y la penitenciaria en el actual barrio San Martin (entonces bajo Galan); en predio vacio donde
estaba la antigua carcel de la ciudad se levantd el Teatro Rivera Indarte y la Escuela Olmos. También en su
gestion se construyé el Museo Politécnico, frente a la actual Plaza Espafia, hoy Museo Caraffa, y el actual
hipodromo del Jockey Club.” (Boixadds 2000: 77 y ss.)

"1 Plaza de las Carretas ver N°39 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

2 Gliemes: este barrio fue el primero en ser disefiado fuera del centro de la ciudad, y comenzé a poblarse a
partir de 1862, en los terrenos que se conocian como Pueblo Nuevo. El 13 de agosto de 1880 se dispuso por
ordenanza municipal que Pueblo Nuevo y El Abrojal fueran incorporados al radio municipal “para la
percepcion de impuestos y para toda disposicion que corresponda a la jurisdiccion municipal”. En el afio
1925 los pueblos de la capital cordobesa pasaron a Ilamarse barrios por decreto municipal, Pueblo Nuevo
paso a ser barrio General Giemes (Bischoff 1986: 71).

73 Observatorio Astrondmico Nacional ver N° 21 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.
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de Saint Remy Urban, quien desarroll6 el proyecto de loteo en 1870 y Parmenio Ferrer
que lo dibujo”. En el plano se disefiaron 134 manzanas cuyos limites eran “...el rio, al
oeste y sur, con un borde de barranca al norte y al este...”, las calles se identificaron con
numeros (Gomez Zaffini 2009). Desde la manzana 77 hasta la 134, abarcaba lo que
después seria el barrio Juniors y estaba destinada a ser zona de quintas. Por la proximidad
con la estacion del FC Central Argentino (hoy Mitre), en este barrio se construyeron
algunos galpones y depdsitos hacia 1882. En la ribera del rio, frente a la estacion del FC
-sobre el bulevar Arenales- se erigié un Hospital Neuropsiquiatrico, inaugurado en
1890.7

Pueblo de San Vicente” se gener6 a partir de un loteo emprendido por Agustin
Garzén hacia 1870, destinado, principalmente, a trabajadores y sus familias. El loteo
inicial se complementd después con las expansiones de San Vicente Nuevo y Pueblo La
Union, dando continuidad a la misma trama urbana (crecimiento intersticial), del alejado
San Vicente con General Paz y el Centro. En 1886, se hizo el Mercado Municipal Marcos
Juarez’®, gracias a las gestiones del agente inmobiliario Samuel Palacios. En esa zona se
edificd, también, el teatro Edén’’ que fue inaugurado en 1888 y demolido en la década de
1930. Para 1889, se levant6 el Cementerio San Vicente®, en las afueras del barrio hacia
el noreste, luego de una epidemia de colera. En 1875, por la misma zona, se instalo el
Hipddromo Nacional®, obra realizada por Samuel Palacios.

En el Bajo de Ariza, a finales de la década de 1880, se cred Villa Revol,
emprendimiento en el que estaba involucrado Carlos A. Casaffousth, quien Ilamé asi al
loteo en homenaje al entonces intendente Luis Revol, sobre terrenos que pertenecian a
Pablo Cottenot®. En 1889, un grupo de inversores, dio lugar al emprendimiento Pueblo
La Union, en la zona elevada llamada EIl Pucard, que fue expropiada a buen precio por la
provincia.

Villa Sarmiento, un barrio que hoy se encuentra en la barranca sur del rio Suquia

y tiene caracter residencial, fue loteada por Emilio Achaval hacia 1870, y esta ubicado a

4 Hospital Neuropsiquiatrico, ver N° 40 en Primera Parte Anexo Cap. 1 B. Edificios.

5 Pueblo San Vicente, ver N°23 en Primera Parte Anexo Cap. 1. A. Ciudad.

6 Mercado Municipal Marcos Juarez, ver N°22 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

" Teatro Edén, ver N°23 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

8 Cementerio San Vicente, ver Nota N°35 Primera Parte Anexo Cap. 2. B. Edificios.

" Hipédromo Nacional, ver N°24 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

8 Villa Revol, comenzo en tierras que eran de Pablo Cottenot, que las habia adquirido de la familia Salas
en 1885, y se amplid en 1888, cuando comprd en la misma zona otros terrenos a la municipalidad, los que
loteo al afio siguiente. Para 1890 alcanzé una poblacién de 450 habitantes. (Bischoff 1986: 345).
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veinte cuadras del Centro. El loteo no tuvo el éxito inicial esperado, a pesar de la
publicidad realizada dentro de la Feria Industrial, languideciendo en las dos décadas
siguientes.

En 1871, se construyé el puente Sarmiento (hoy Olmos)8! para comunicar el
Centro con Barrio General Paz, en el sitio en que habia un vado; en 1877, fue derribado
por el rio en y reconstruido en 1912, con proyecto de los ingenieros Francois y Urner.
Desde entonces, es el lugar de paso entre ambas méargenes del rio, dando continuidad a la
avenida 24 de Septiembre con la actual avenida Olmos. Al lado, las vias del tren del
FCCA cruzaron el rio sobre un puente metalico llamado Puente Negro.®2

Por disposicion municipal N° 778 del 14 de diciembre de 1878, los Pueblos de

General Paz y San Vicente quedaron incorporados al municipio de Cérdoba.

1.2.4.- Norte

Hacia el Norte del rio, se hicieron nuevos loteos, quedando la ciudad cortada al
medio por el curso del Suquia. El barrio de Alta Cérdoba se construyd por iniciativas de
Antonio Rodriguez del Busto, en los altos y préximo de la estacion del ferrocarril Central
Norte Argentino; las primeras ventas se documentaron a mediados de 1888. A esta zona
se pudo acceder con cierta facilidad desde octubre de 1881, cuando se inauguré el puente
Juarez Celman sobre el rio, continuando la calle Ancha (hoy avenida General Paz) por la
‘bajada’ Roque Saenz Pefia conocida también como del “Indio muerto”. El F.C. Central
Norte Argentino construido por el Estado Nacional, se inauguré en 1876, para unir
Cordoba con Tucuman, pasando por Santiago del Estero y Catamarca®. En 1888, se sumo
una linea gue unia esta estacion terminal con la ciudad de San Francisco hacia el este de
la provincia, pasando por Devoto.®*

Afios después se construyd la linea del FC Cdrdoba y Noroeste®®, cuya estacion
terminal estuvo finalizada para 1890, con las playa de maniobras y galpones que estaban

en un predio delimitado por las calles Baigorri, al norte; Rodriguez Pefia, al este; Coronel

81 Puente Sarmiento, ver N°8 Primera Parte Anexo Cap. 2. B. Edificios.

8 puente negro del FCCA ver N°28 en Primera Parte Anexo Cap. 2. B. Edificios.

8 “El primer tren que cubrid el trayecto Cérdoba a Tucuman llegd el 30 de octubre de 1876 a las 5 de la
tarde (habiendo salido de Cérdoba el 29 de octubre a las 7.30 de la mafiana)” (Manzanal, 2000-2001). El
28 octubre de 1887, la ley 2203 autoriz6 al P.E. a enajenar el Ferrocarril Central Norte, desde Alta Cérdoba
a Tucuman, que paso a manos del FC Central Cérdoba. Ver N° 48 Primera Parte Anexo Cap.1 A Ciudad.
8 La compaiiia de capitales ingleses, fue creada en 1887 para tomar la concesion otorgada a William
Temple que consistia en la construccion de una linea desde Alta Cérdoba a San Francisco. La linea fue
completada en 1888, y al afio siguiente la empresa tomo posesion del Ferrocarril Cérdoba y Noroeste.

8 Estacion Ferrocarril Cérdoba y Noroeste ver N°25 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.
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Olmedo, al oeste, y las vias. Hoy esta antigua estacion demolida parcialmente y
abandonada, es un asentamiento espontaneo que se conoce como “Villa los Galpones”. A
partir de 1891, cuando el tendido vial lleg6 a Cruz del Eje, salieron hacia el noroeste los
trenes que la unian con localidades del valle de Punilla, hacia Cosquin y Cruz del Eje.

En la margen norte del rio se construyé un parque conocido inicialmente como
Juarez Celman, que luego se llamo Elisa y hoy General Las Heras®®.

El loteo de Pueblo San Martin comenz6 a partir de 1887, promovido por la
sociedad que integraban José Revol, Amancio Galindez y Manuel Recarrey. Para 1889,
se construyd en este barrio, una Penitenciaria®’ con el objetivo de ampliar las instalaciones
destinadas a alojar a los presos que estaban en el edificio del Cabildo y en la antigua céarcel
de la avenida Vélez Sarsfield; el edificio fue disefiado por Francisco Tamburini. El barrio
San Martin se comunicaba con el Centro a través de dos puentes: el que daba a la calle
Florida (hoy Santa Fe) construido en 1886; v, el que cruzaba por la calle Avellaneda®. El
barrio se organizo a partir del antiguo camino colonial hacia el noreste, que es hoy la
avenida Castro Barros.

En 1889, Exequiel Cabrera realizo en tierras de su propiedad, un loteo conocido
como Villa Cabrera, al norte del rio y colindante con el barrio San Martin. En otra
fraccion de esa propiedad organizé el loteo de Las Rosas, paralelo al rio. EI mismo afio,
fue promovido por Juan Alies, quien fuera consul de Espafa en la ciudad, el barrio Los
Bulevares. Este loteo estaba ubicado al noroeste del Centro de la ciudad, alejado de la
zona urbanizada, con la intencion de radicar quintas en un lugar que ya contaba con

posibilidad de riego, con agua provista por el canal maestro Norte.

1.2.5.- Sur
En el Sur también creci6 la ciudad, aunque con menos impetu que en el norte. La

linea ferroviaria que pasaba por esta zona de la ciudad era del FC a Malaguefio® -hoy
incorporado al F.C. Belgrano y que fue resultado de la concesion provincial a una empresa
local- que transportd, desde 1885, piedras y productos de las caleras instaladas en el sur
de la ciudad desde la localidad vecina que dio nombre al FC, hacia el oeste de la ciudad;

por un tiempo, también llevé pasajeros. En el afio de 1889, se inicio el loteo de tierras

8 Parque Juarez Celman (luego Elisa y General Las Heras), fue terminado durante la gobernacion de
Ambrosio Olmos (1886-1888) (Bischoff, 1986). VVer N° 45 en Primera Parte Anexo Cap. 1. A. Ciudad.

87 Cércel Penitenciaria San Martin ver N°26 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

8 puente Avellaneda ver N°44 en Primera Parte Anexo Cap. 1.A. Ciudad

8 Ferrocarril a Malaguefio ver N°27 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.
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proximas a las vias del FC a Malaguefio, propiedad de Seferino Ferreyra, quien era
gerente de la empresa ferroviaria y promotor de otro loteo llamado Pueblo Ferreyra,
ubicado en el otro extremo de la linea férrea, hacia el este.

Lo que hoy se conoce como Villa San Carlos, eran suelos que pertenecian a la
municipalidad, que fueron comprados a finales de 1888 por Cassaffousth -quien trabajaba
como ingeniero para la municipalidad-, y loteados en 1889, con el nombre de Colonia
Agricola San Carlos. Lugar en el que, ademas de habitar, se podian realizar tareas de

produccién agricola.

1.2.6.- Feria Industrial y ciudad

Durante octubre de 1871, se realiz6 un evento impulsado desde la Presidencia de
la Nacion, a cargo de Domingo F. Sarmiento, llamado “I Feria Industrial” del pais; que
se instalo en un terreno al oeste del Paseo de Sobremonte®, y tuvo cierto impacto en la
creacion de nuevos loteos.®? En un articulo relacionado con la feria, la historiadora
Boixadds describe la situacion de la ciudad en la extensa cita siguiente:

“El primer censo nacional, levantado dos afios antes de la concrecion definitiva de
la exposicion, registré en la ciudad de Coérdoba 34.458 habitantes, ocupados
predominantemente en el servicio doméstico, en las actividades de campo y en el
rubro textil y transporte. El 59,7% del total de la poblacion residia entre los limites
naturales que circunscribian aproximadamente 130 manzanas, en donde 1191
construcciones precarias de adobe y madera coexistian con las 1821 casas de azotea
y 37 de tejas.*

La poblacion se desplazaba por cortos recorridos para cumplir con sus tareas
mientras que la vivienda podia albergar, ademéas del nucleo familiar, allegados,
empleados y criados. El escaso desarrollo fisico de la ciudad no habia hecho
necesario todavia implementar un sistema de transporte publico, que recién en 1878,
se instald para acortar las distancias de las zonas loteadas ocho afios mas tarde.

En cambio, otros equipamientos como el alumbrado y el de aguas corrientes se
habian convertido en una imperiosa necesidad para las autoridades y voceros
periodisticos. En este sentido, las paginas de los diarios y la documentacion oficial
revisada, reiteran los innumerables contratos tendientes a instalar estos servicios que,
por falta de capitales -como algunas declaraciones atestiguan- se frustraron. No

% “Fue, a mi entender, la presencia del Paseo Sobremonte frente al predio, el factor determinante de esta
eleccion.” “El sitio de la Exposicion estaba enclavado en un sector fuera de la ciudad vieja, que para la
época se denominaba ‘Las Quintas’, surcado por acequias que se surtian de una toma del rio y que daban
riego a una suerte de propiedades de dimensiones muy irregulares y con calles sin delinear” (Boixados,
s.f).

91 “Asi surgian en el negocio inmobiliario, junto con el proyecto de la exposicion y el arribo de las lineas
férreas, los pueblos de General Paz, San Vicente y Sarmiento, cuyos avisos publicitarios de la prensa
remarcan la distancia al centro, el ancho de sus veredas y calles arboladas como elementos particulares. No
voy a puntualizar aqui las caracteristicas de estos loteos, pero si marcaré que estos tres particulares se
diferenciaron en su comportamiento comercial y empresarial, de aquellos que surgieron en los Gltimos afios
de la década de 1880, cuando una expansion improvisada y coyuntural, al calor del crédito facil y de la
especulacion en bienes raices, ocasiond el surgimiento de once loteos nuevos” (Boixadds, s.f.).
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prosperaron los convenios de alumbrado de Alfredo de Arteaga y Jaeger, entre otros,
y en enero de 1871, a dos meses de la primera fecha de apertura de la muestra, las
criticas hacian alusion “a la iluminacion a velas de sebo embutidas en los farolitos
del tiempo de D. Urraca”, aconsejandose que por lo menos se adoptase el sistema a
kerosén. **

El sistema de aguas corrientes también se habia licitado varias veces, sin resultados
efectivos y el agua se levantaba del cauce del rio, de las acequias o el estanque del
mismo Paseo, 0 bien desde las dos pilas colocadas por Sobremonte. Es de suponer
gue ninguna de estas bocas de aprovisionamiento cumplia con las minimas
condiciones de potabilidad, mas alin cuando sabemos que los afluentes podian ser
utilizados para lavar la ropa, para bafio higiénico y/o de diversion de la misma
poblacién, mas alla de conformarse como desagiies de aguas servidas de talleres y
viviendas. Con respecto a las condiciones sanitarias de la ciudad, es la prensa quien
remarca sus deficiencias, expectante del visitante extranjero. Dos meses antes de la
primera fecha del ‘concurso internacional’, como la clasifica EI Eco de Cdrdoba,
este diario opinaba que “para ese dia, las calles deben estar empedradas, el gas
convirtiendo la noche en dia, el paseo embellecido y todos los edificios publicos
aseados, mejorados y preparados para mostrar al observador que deja la
Europa...”>**

Los comentarios, que se reiteran a medida que se aproxima algunas de las fechas,
aluden a la falta de riego en las calles, al mal estado de las veredas, otros acusan la
falta de higiene, aseo, iluminacion y seguridad en el mismo Paseo, reclamando
cambiar ‘los horribles bancos de piedra y ladrillo’ del mismo. Igual tenor tenian
notas alusivas al mal estado en que se encontraban las calles de Las Quintas, porque
‘a cada paso son hondos pantanos que impiden la circulacién’. También se refieren
al mal aspecto que tenia la plaza principal, asemejandose a un invernadero de
hacienda. Al respecto, se contrataba en esa fecha al ingeniero Thompson para la
construccidn de una pila en la plaza y para embellecer el paseo. Sin embargo, habian
pasado los dias de la exposicion y la prensa sefalaba: ‘la plaza que tenemos ya no es
un potrero, ni un invernadero, ni nada que se asemeje..., sino una pampa. Ya nadie
quiere cruzarla, sea por la hediondez que derraman los cuatro malditos estanques,
sea por los bichos que molestan a los transelntes. Los dlamos parecen cabos de
escobas. .. xxx

Con un alumbrado a velas deficiente y acotado, sin aprovisionamiento de aguas
corrientes y sin sistema de transporte, la ciudad se preparaba para recibir el progreso
simbolizado en la tecnologia, la industria y las artes. S6lo por el tiempo de los
preparativos y de los tres meses que durd el evento competitivo, se instal6 un
precario y provisorio tranvia, cuyo recorrido cubria desde la estacion ferroviaria,
pasando por la calle Caseros y actual Duarte Quirds, hasta una explanada construida
a tal fin en el predio de la muestra. El sistema funciono, a pesar de los temores de
desmoronamiento de los edificios cercanos, trasladando todo tipo de maquinaria,
muebles, objetos de arte, artesanias, etc. para ser expuestos en la vidriera del
progreso. Una vez clausurada ésta, el tranvia y sus rieles fueron levantados, a pesar
de la peticion de la Comision Vecinal, ‘porque va a emplearse en la aduana nacional
que este afio va a establecerse en Cordoba’.”****+92

%2 Notas del articulo: * Boixadds (2002) y Boixados (2005). ** Cérdoba, EI Progreso, 8 de enero de 1871.
*** Cordoba, El Eco de Cérdoba, 2 de febrero de 1870. **** Cérdoba, El Progreso, 16 de febrero 1872.
***** Cordoba, El Progreso, 22 de marzo de 1872. Ver imagenes de los edificios en nota 28 Primera Parte
Capitulo 1 Anexo B: Edificios antes de 1927.
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1.2.7.- Tramay urdimbre trastocadas

Con la llegada en 1870 del ferrocarril que uni6 Rosario con Cordoba, la
organizacion de la ciudad tuvo nuevos condicionamientos fisicos y un vinculo diferente
con el pais y el mundo, lo cual favorecié una dinamica de crecimiento economico. Las
vias del ferrocarril, asi como los antiguos caminos de las carretas, fueron respetados al
extenderse el trazado de los nuevos barrios con sus manzanas y calles, por lo que se
rompid, en parte, la estructura y orientacion de la trama original de la ciudad. Los nuevos
asentamientos vincularon, en una misma reticula partes que estuvieron aisladas, en un
crecimiento que fue rellenando los intersticios entre loteos anteriores; también se
dinamiz6 la actividad alrededor de las estaciones, donde los trenes se detenian,
concentrando en ellas movimientos de personas y objetos. Por esos afios se realizaron
varios puentes, los que permitieron extender la trama de la ciudad a nuevas tierras
préximas al Centro: el Florida (1886) que unié Alberdi con los barrios Providencia y San
Martin, hoy puente Avellaneda®; el General Alvear (1889), que conectd con el loteo del
barrio General Bustos; el puente Juarez Celman (1881), que unié Alta Cérdoba con la
Calle Ancha (hoy avenida General Paz), disefiado por el ingeniero Esteban Dumesnil®*;
Baracaldo (1888, hoy La Tablada), para unir el barrio Marechal con Bajo Palermo;
Sarmiento (1870) que une el Centro con barrio General Paz (hoy Olmos); Maldonado
(1879, conocido como “del Matadero”), construido en para conectar San Vicente con el
barrio General Paz.

La traza con que los loteos organizaron las calles y manzanas, fue modificada
respecto a la originaria del centro en la orientacion, aunque, es discutible considerar que
hayan cambiado la disposicion del damero original, ya que cuando se hicieron eran
“pueblos” que no dependian de la ciudad de Cérdoba. En General Paz, la reticula de calles
y manzanas roté unos 40° al norte respecto al eje este-oeste de la matriz original, y sus

calles quedaron apreciablemente méas anchas a consecuencia de reformas introducidas, lo

% puente Avellaneda, ver N°44 en Primera Parte Anexo Cap. 1.A. Ciudad

% El ingeniero francés Esteban Dumesnil, participé de otras obras como el dique Mal Paso en el que
compartié la construccion con Juan Bialet Massé, quien habia comenzado a fabricar cal de buena calidad
en Punilla, para la argamasa de estas obras. También trabajé en forma paralela junto al ingeniero Carlos
Casaffousth con Bialet Massé en la construccién del Primer Dique San Roque. Ambas obras, fueron
solicitadas por Miguel Juarez Celman en 1884, con la finalidad de proveer agua a la ciudad de Coérdoba. El
San Roque, fue inaugurado el 12 de abril de 1890, y tenia un murallén de 115m de longitud y 37m de alturg;
fue el primer dique en levantarse en América del Sur, y entonces el mayor embalse artificial del mundo,
previendo albergar 250 millones de metros cubicos de agua. En los célculos del dique intervino el Ing.
Alexander Gustave Eiffel que habia sido profesor de Carlos Casaffousth en el Politécnico de Paris. (Parise,
2016).
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cual cred una diferencia respecto del centro histdrico. En San Vicente, esa inclinacion fue
mas leve ya que se desvid hacia el norte unos 10° aproximadamente, considerando el
mismo eje, aunque respeto la reticula original de manzanas cuadradas y dio mayor
amplitud a las calles. Para 1890, en los planos el barrio Juniors, el trazado de las calles se
orientd en el eje este-oeste con una inclinacion de 5° hacia el norte, desviando la
continuidad recta de las calles, con los barrios General Paz y San Vicente.

Villa Revol®, se organizé en 1880 siguiendo el eje de la avenida O’Higgins,
perpendicular a la via del tren a Malaguefio. Pueblo Ferreyra, loteado en 1889, aislado de
la ciudad, se organizé siguiendo un trazado ortogonal modificado, que tom6 como
referencias a las vias del FC y la ruta 9 Sur. El barrio Los Bulevares en 1889, separado
de la ciudad y préximo al canal maestro norte, ordené su reticula con el bulevar Los
Alemanes que corria E-O y era perpendicular a la Ruta E-53. Pueblo La Union, en el
Pucara, quedd absorbido por Crisol Norte y Crisol Sur. Este dltimo, por su parte, se
organizd con calles ortogonales, con un eje de Norte a Sur en las avenidas Madrid-
O’Higgins, perpendicular a la via del FC a Malaguefio. A su vez Crisol Norte, siguié una
estructura que mantuvo cierta ortogonalidad, pero fue cruzada por diagonales y un
circuito circular por la proximidad a las vias del tren; en la calle Uruguay hay un viaducto
debajo del terraplén de las vias; unas cuatro cuadras mas adelante, se podia cruzar el rio
hacia el Barrio Juniors. Villa San Carlos, creado en1889, a la vera de la avenida
O’Higgins, orient6 sus calles perpendiculares a ésta. Por su parte, en barrio Jardin -que
fue surgiendo de manera espontanea entre el Hipddromo y las vias del tren a Malaguefio-
se oriento sus calles paralelas a las vias del FC, asi como, las avenidas, perpendiculares a
las mismas.

Las variaciones leves que se hicieron al modelo original de urbanizacion -como
rotar la orientacidn de las manzanas o ampliar el ancho de calles y veredas-, mantuvieron,
la urdimbre del plano original. Estas modificaciones en la trama, condicionaron el
crecimiento posterior de la ciudad, al interactuar con el relieve geografico y los

terraplenes del ferrocarril, como se puede observar en las imagenes de abajo.

% En el afio 1917 se instal6 en Villa Revol (kilémetro siete) una fabrica de cemento portland creada por el
ingeniero Marcelo Garlot y Pablo Verzini; en 1925, fallecid Verzini y se integran a la empresa Bautista
Verzini y Ledn Reig; en 1931, paso a ser la Corporacion Cementera Argentina S.A (Corcemar); a partir de
ese afio introdujeron reformas y se instald un horno rotatorio incrementando asi la produccion y con ella la
poblacidn aledafia (Bischoff 1986: 345). Ver N°25 en Primera Parte Anexo Cap. 2.B. Edificios.
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Imagen satelital actual capturada con Google Earth, febrero de 2015.

Para 1894, se puede observar en el primer plano oficial de toda la superficie del
ejido municipal de la ciudad de Cérdoba -realizado por el ingeniero Caraffa-, que la trama
reticular comenzaba a romper su alineacién, como resultado de las diferentes
orientaciones que cada nuevo barrio fue introduciendo. En este plano, las manzanas del
barrio Nueva Cordoba, ubicadas entre la avenida Chacabuco y el Parque Sarmiento,
estaban dibujadas en una disposicion de la cuadricula paralela a la avenida Lugones. La
traza real que luego se construyo, es la que se ve mas abajo en el croquis de 1919. Alli se
ve que, a pesar de las dificultades que implicaban las barrancas para la construccion de
las calles, se respetd el damero y la orientacion originales, aunque ello exigié importantes
movimientos de tierra.
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Plano oficial de 1894 Croquis Barrio Nueva Cérdoba del Afio 1919

Hasta este momento, entre las pocas construcciones que habian apartado su
orientacion de la ortogonalidad original, estaban el Cementerio San Jerénimo y el edificio
del Observatorio, los dos con sus plantas rotadas respecto del nicleo. Con ello, se podria
sostener que, en general, la traza urbana establecida por Abreu de Figueroa fue
predominante en el ordenamiento urbano, durante los casi tres siglos de existencia desde
su fundacion hasta 1870.

La ciudad construida, se mantuvo dentro de la superficie descripta, aunque en
1868 su jurisdiccion politica fue ampliada por ley para abarcar una extension mayor,
haciendo coincidir los limites municipales con los del Departamento Capital.%

Sobre este periodo, méas en particular en lo que respecta al ciclo 1870-1895, el
historiador y economista Anibal Arcondo sostiene:

113

. vemos un espacio urbano en transformacién rapida y no siempre justificada por las
necesidades de habitat. La confluencia de otros cambios a distancia y/o locales, como la
llegada del Ferrocarril Central Argentino, el acceso de la Provincia y luego de la
Municipalidad al capital extranjero y el flujo migratorio permitieron a Cérdoba disponer de
los medios necesarios para una rapida expansién urbana que, (...) pudo ser aprovechada por
un limitado grupo de personas que ejecutando el negocio de la urbanizacién hicieron
coincidir la politica de modernizacion a nivel urbano con sus intereses particulares.

El fendmeno de urbanizacion que se opero en Cérdoba entre 1870 y 1895 es caracterizado
como el de una ‘urbanizacion especulativa y coyuntural’ y su desarrollo se inscribe en el de
una ‘ciudad intermedia del hinterland pampeano’, con todas las limitaciones que le significan
su dependencia de la politica nacional, Iéase Buenos Aires. EI fendmeno no fue totalmente

% En agosto de 1868, la municipalidad de Cérdoba a cargo de Tomas Garzon, aprobé un proyecto por el
cual se fijaba la forma del departamento Capital en un cuadrado de 15 kilémetros de lado con centro en la
actual plaza San Martin, con sus lados orientados de acuerdo a los puntos cardinales. Dicho proyecto fue
aprobado por una ley provincial, el 14 de diciembre de 1878, cuando se extendié la jurisdiccion del
departamento a un cuadrado de 20 kilémetros, en vez de los 15 anteriores. El 2 de enero del afio 1894
durante el gobierno de Julio Astrada, se promulgo la ley organica de municipios, que establecié a través de
un decreto del dia 26 del mismo mes la ampliacion del cuadrado hasta 24 kilometros de lado que rige hasta
el dia de hoy (Bischoff,1986).
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aceptado por todos los grupos politicos locales. La ciudad antigua que era puesta en cuestion
por los adalides del progreso, se correspondia con una estructura social rigida y con
consciencia de sus limitaciones. La ciudad que Sarmiento paradigmaticamente describiera en
su Facundo ofrecia resistencias al cambio que no siempre estaban basadas en posturas
ideoldgicas y/o irracionales. Y aln a posteriori de los cambios (...), podria concluirse (...)
en que esos cambios fueron fisicos mas que mentales y eso era asi, precisamente, por la rapido
y exo6genos y por no resultar de necesidades perentorias o inmediatas, planteadas por la
sociedad. El fracaso, o si se prefiere, el detenimiento de la urbanizacion ‘a palos’ -como la
denominaban los opositores- producto de la crisis de 1890 y las politicas de ajuste a que
obligaron los arreglos de la deuda externa argentina, muestran que debi6 haber existido un
resguardo que permitié que el proceso no se detuviera abruptamente y que los responsables
de esa urbanizacién a palos pudieran sortear en muchos casos, su quiebra personal,

posiblemente a causa de determinaciones emanadas del gobierno nacional.” (Boixadds 2000:
15-16).

1.3.- CRISISDE 1890 Y LENTO CRECIMIENTO

En los treinta y siete afios siguientes a la crisis de 1890, hubo poca actividad
constructiva y de loteos si se los compara con los treinta anteriores. Los rasgos mas
notables fueron la consolidacion de los barrios ya existentes y unos pocos nuevos que se
crearon, con lo cual se unificaron partes de la reticula urbana, al ocupar sectores que
estaban vacios. Varios edificios pablicos importantes se sumaron a la prestacion de
servicios para la poblacién y mejor6 el equipamiento general de la ciudad. En un recorrido
que comienza por el centro, pasa hacia el oeste, luego al este, de alli al norte del rio, para
terminar por el sur, se describen a continuacion algunos de los cambios ocurridos en estos

afios en cada sector y barrio de la ciudad.

1.3.1.- Centro

En el Centro se consolidd la superficie ocupada y las construcciones hacia el sur
se expandieron. Numerosos edificios de varios pisos comenzaron a aparecer en los lugares
mas céntricos, como los alrededores de la Plaza San Martin. En una de sus esquinas, en
la vereda opuesta y en diagonal a la Catedral, se levanto el edificio del Banco de la Nacion

Argentina®’; en la esquina sureste, el Hotel San Martin®; en la calle 25 de Mayo, a media

% Construido en 1911, con proyecto de Salvador Miratte (Bordese, 2015) en un predio donde hubo antes
otro edificio. Ver N°28 a. en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

% Hotel San Martin, en la esquina de Buenos Aires y San Jerénimo, antes ocupada por el “Café Argentino”
y la “Botica del Inca”, que fueron demolidos en 1889 para construir un edificio de la Bolsa de Comercio,
gue no se concretd. Entonces ocupd el lugar otro proyecto, realizado por el Ingeniero Pedro Vinet para el
“Hotel San Martin”, de 120 habitaciones que fue el mas lujoso de la ciudad. Entre 1915 y 1923, el edificio
paso a ser sede del gobierno de la ciudad de Cérdoba, para luego, entre 1923 y 1983, ser otra vez hotel, con
el nombre de Palace. Ver N°48, en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.
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cuadra de la avenida Maipu, se construyd en 1923, el Gran Hotel Victoria®®, con un
proyecto del ingeniero italiano Ubaldo Emiliani.

Nueva Cordoba emergio luego de la crisis de 1890, en parte, debido al atractivo
del gran parque llamado Sarmiento!®. En la entonces Avenida Argentina (hoy Hip6lito
Yrigoyen), una diagonal que une las plazas Vélez Sarsfield y Espafia, se autoriz6 en 1892
la construccion de la Carcel Correccional de Mujeres, cuya direccion fue entregada a la
congregacion de Hermanas del Buen Pastor. El gobierno de la Provincia de Cordoba,
cedio las tierras para su construccion en 1905 y para la capilla en 1910, Ambos edificios
fueron disefiados por el arquitecto José Montblanch, quien en esos afios también llevd
adelante la construccion de la iglesia de Nuestra Sefiora del Carmen??? de la orden de los
frailes Carmelitas Descalzos.

Otra obra notable fue la vivienda residencial conocida como Palacio Ferreyral®,
residencia privada con mayor lujo de toda la ciudad, mandada a construir por el médico
y empresario Martin Ferreyra. Enfrente de esta gran casona se construy6, en 1915, el
Museo Provincial de Bellas Artes Emilio Caraffal®* disefiado por el arquitecto Juan

Kronffus'® sobre la calle Leopoldo Lugones.

% El 24 de junio de 1914 fue inaugurado por su duefio Pantaleén Andruet el edificio de estilo art nouveau.
Fue el primero en Coérdoba provisto de agua corriente y bafios individuales. Con 120 habitaciones
distribuidas en cuatro plantas con terraza, una confiteria donde se proyectaban peliculas y un ascensor. El
hotel siguid creciendo y sumé 40 habitaciones y un segundo ascensor. Luego se redujo el nombre a Hotel
Victoria (Redaccién La Voz, 2014).

100 E| Parque Sarmiento fue disefiado por el urbanista francés Carlos Thays, inaugurado en 1911 (Page,
s.f.). Ver N°29 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios

101 Carcel y Capilla del Buen Pastor ver N°30 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

102 |glesia de Nuestra Sefiora del Carmen ver N° 31 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

108 palacio Ferreyra fue disefiado por los Arquitectos Ernest Paul Sanson y Maurice Sanson y terminado en
1919. Ver N° 32 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios

104 para 1916 finalizo la construccion del edificio del Museo Provincial que habia sido iniciada en 1915 a
iniciativa del gobernador Cércano (Gobierno de la Provincia de Cérdoba, pagina oficial).

15 Kronfuss, Johannes (1872 Budapest -1944 Cordoba). Luego de estudiar en el Politécnico de Budapest,
ingreso a la Real Facultad de Ciencias Técnicas de Munich, donde obtuvo el titulo de Ingeniero en 1897,
aprobando el mismo afio su examen habilitante como Arquitecto. Ademas, estudi6 pintura, escultura y
grabado. Llegd a Argentina en 1910 para encargarse de la direccion de obra de la nueva sede de la Facultad
de Ingenieria de Buenos Aires, proyecto por el que habia ganado el primer premio en un concurso
internacional convocado por la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales; finalmente este proyecto
no se realiz6. En 1915 viajé a Cérdoba. Alli cumplié una intensa tarea docente durante largo tiempo.
Trabaj6 como arquitecto principal de la Oficina de Obras Publicas de la Provincia, como Director Interino
de Obras Publicas de la Municipalidad y como Director General de Arquitectura. Desarrollé un gran
conjunto de obras publicas y privadas tanto en Cordoba como en Buenos Aires. Realizd una gran labor de
relevamiento de la arquitectura colonial argentina en Cérdoba, Salta, Jujuy y Buenos Aires, por medio de
croquis, acuarelas y planimetrias, que plasmé en su libro “Arquitectura Colonial en la Argentina” (1921).
(Moderna Buenos Aires, 2011)
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1.3.2.- Oeste

Hacia el Oeste, el barrio conocido como Pueblo La Toma, cambid su nombre por
el de Alberdi, el 9 de setiembre 1910, cuando lo dispuso el Concejo Deliberante por
iniciativa del entonces intendente Ramon Gil Barros. En este barrio, se construyo el
Hospital Nacional de Clinicas!®, inaugurado el 24 de mayo de 1913, como parte
integrante de la Facultad de Ciencias Médicas. También se levantd, en el afio 1912 el
edificio de la Escuela Normal de Maestras'®’, que se habia fundado el 2 de junio de 1884,
frente a la actual plaza Colon.

La urbanizacion, que se llamo Villa Paez, tiene un antiguo antecedente en el loteo
del Molino de las Huerfanitas y en los litigios de Torres para que se le otorgue el derecho
a la propiedad de esas tierras. La historia de esta porcion de suelo -rodeada por un
meandro del rio en tres de sus lados- y del posterior loteo, reviste un interés particular,
porque se puso de manifiesto un proceso de expropiacién al pueblo originario, quienes
las tenian otorgadas en propiedad comunal desde mucho tiempo antes. Se puede seguir
todo el proceso en los expedientes del Archivo General de la Nacion.%®

1.3.3.- Este

Hacia el Este, San Vicente conservo las dimensiones del loteo original, debido en
parte, al condicionamiento de las barrancas que lo rodean. Al norte del barrio General
Paz, en 1913, Arturo L. Hughes cre6 el Barrio Inglés'® (hoy Pueyrredén), en tierras que
fueron de la familia Lopez.

Como parte del equipamiento de salud, la comunidad de inmigrantes de Italia cre6
el Hospital Italiano'°, ubicado en el Pueblo de General Paz sobre la calle Roma. Fue
construido entre el 14 de agosto de 1904 y el 15 de mayo de 1910.

Entre 1925 y 1928, se ensancho la avenida 24 de Septiembre desde la avenida
General Paz hasta la avenida Patria, durante la intendencia de Emilio F. Olmos (Démina,
2011).

106 Hospital Nacional de Clinicas ver N°33 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

107 Escuela Normal Superior Alejandro Carbd ver N°34 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

108 \er el N°34 en Primera Parte Anexo Cap. 1. A Ciudad, donde se reproduce parte del articulo de Sonia
Tell “Expansion urbana sobre tierras indigenas. El pueblo de La Toma en la Real Audiencia de Buenos
Aires” en el que narra la historia del conflicto legal, siguiendo el expediente judicial que se conserva en el
Archivo General de la Nacién (AGN), Sala X, 30-6-5. Articulo publicado en Mundo Agrario. Revista de
Estudios Rurales, del Centro de Estudios Historico Rurales, FaHCE-UNLP, La Plata 2010.

109 Barrio Pueyrredon ver N°35 en Primera Parte Anexo Cap. 1. A. Ciudad.

110 Hospital Italiano ver N°35 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.
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1.3.4.- Norte

Por el Norte se lotearon en 1910, el barrio Firpo!!! -con el nombre de su creador,
que fue cambiado en 1951 por el de General Bustos!'?- y el barrio Talleres Este, ubicado
al norte del barrio General Paz. Ambos, dieron lugar a un eje de crecimiento sobre la
avenida Leandro N. Alem.

Se crearon también, barrios alejados de la trama urbana, como Villa Corina, que
en 1914 se organizo6 siguiendo la avenida Rancagua y termino, al norte, en la ruta A74;
que alli, en un trazado diagonal, se unié con la avenida Alem. En este barrio, la plaza
central se hizo rotada respecto a los ejes perpendiculares de las calles, para romper con la
monotonia de la repeticion. En los terrenos que quedaban entre el rio y el barrio San
Martin se realizaron, entre 1917 y 1923, los loteos que dieron existencia al barrio
Providencial®®,

En esos afios se construyd, sobre la calle Castro Barros, la Casa Cuna'* (hoy
Hospital Pediatrico); al lado habia un Corralon Municipal. Para 1917, junto a las vias del
FC Central Norte, se instalo la cerveceria Rio Segundo.'!® Mas al oeste, separado de Villa
Cabrera, se fue consolidando el barrio Las Rosas; y, hacia el noroeste, se anunciaba en

esos afios por los diarios, la venta de lotes en el “Cerro de las Rosas”*,

1.3.5.- Sur

Por el Sur de la ciudad, aparecio barrio Jardin, junto a Villa Revol, mientras que
Ferreyra permanecio todavia separado de la trama de la ciudad. En 1893, comenz6 la
construccion del edificio de los Molinos Letizia, perteneciente a la familia Minetti, en un

terreno ubicado entre el rio y las vias del FC Central Argentino al norte del entonces

11 «E] mayor propietario de estas tierras era Bartolomé Firpo, empresario del negocio de la cal. El barrio
tenia una zona urbanizada y el resto ocupada por quintas de frutales y verduras, y algunos cortaderos y
hornos de ladrillos.” N°34 en Anexo Cap. 1. A. Ciudad.

112 E] nombre se cambid el 14 de junio de 1951 por ordenanza municipal por el de Barrio Brigadier General
Juan Bautista Bustos, en base al proyecto del legislador Manuel Martin Federico. (Bischoff: 1986)

113 Barrio Providencia: “Queremos afadir que la Compafiia de Seguros la Providencia loteé en 1923 los
terrenos del antiguo ‘potrero de Ducasse’, para en ellos estimular la edificacion. Aquella entidad crediticia
dio sin duda nombre a ese sector. Es la parte sud de avenida Castro Barros hasta llegar al rio (Archivo
Municipal de Cérdoba, Documentos de J 924 A-2-73. Fol. 723). En enero de 1917 se habia procedido a
lotear otra de aquellas secciones, de propiedad de Payer y Deponti, al lado de la calle Florida, hoy Santa
Fe). (Archivo Municipal de Cordoba. Documentos de 1918 A-2-57) (Bischoff 1986:61)." N°34 en Primera
Parte Anexo Cap. 1. A. Ciudad.

114 Casa Cuna ver N ° 36 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

115 Cerveceria Rio Segundo ver N° 37 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

116 E| barrio Cerro de las Rosas fue loteado en la década del 20 por Bronenberg y su esposa Maria Teresa
Diaz Valentin. Ver N°38 en Primera Parte Anexo Cap. 1. A. Ciudad.
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barrio Crisol; en la misma zona se construy6 en 1919 el Molino Centenario®'’, también
de la familia Minetti. El edificio del Mercado Municipal Marcos Juarez en San Vicente,
que fue demolido en 1927 y cuyo terreno se usé para levantar el Nuevo Mercado
Municipal (hoy Centro Cultural San Vicente), fue erigido en estos afios. Entre 1920 y

1927, se construyo el Hospital Espafiol*'® a un costado por el Parque Sarmiento.

1.3.6.- Calles y manzanas

La trama de calles y manzanas, durante esos afios, se vio afectada por varias
rupturas deliberadas en relacion a la orientacion del damero central. Una de las mas
notorias, por su proximidad al centro y por como afect6 el desarrollo posterior de la
ciudad, fue el loteo “Pueblo de los Talleres™, construido en los terrenos de la Compafiia
Argentina de Tierras del Norte Limitada (The Argentine Northern Land Company
Limited) pertenecientes al FC Central Cérdoba, junto a los galpones y talleres. Este barrio
conserva la trama reticular, pero abandond la orientacion al alinear las calles con el limite
noroeste del terreno, de forma romboidal. Asi, la actual avenida Alem conformo uno de
los bordes, mientras la Diagonal Ica definié otro, al norte. Es posible que la decision de
organizar el trazado de las calles y las manzanas, con la ortogonalidad orientada de
acuerdo a la avenida Alem, se haya tomado para respetar la jerarquia mayor de esa
avenida, respecto a las otras calles que rodean al loteo. A su vez, el recorrido y la
orientacion de la avenida Alem, se debe a que era el antiguo camino a Colonia Tirolesa y
Colonia Caroya, que hoy se denomina Ruta Provincial A 174.

Alta Cérdoba, San Martin y Villa Cabrera se extendieron hasta unirse. Dieron
continuidad a la urbanizacion -interrumpida por el recorrido de las vias del tren que los
con sus terraplenes elevados-, en un dibujo de calles y manzanas que descontinu6 la
orientacion del disefio ortogonal de la ciudad.

Con esta situacion de crecimiento desordenado, el gobierno provincial contrato el
primer estudio urbano que, como se vera en el capitulo siguiente, realizd un relevamiento
sistematico y propuso un plan. El objetivo, fue alcanzar un ordenamiento de la situacién
y organizar el crecimiento futuro, para lo cual, el ingeniero Benito Carrasco, escogio

ciertos criterios de ‘modernizacion’ considerados en el diagndstico y la propuesta.

117 Molinos Letizia y Molino Centenario N°51 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.
118 Hospital Espafiol (hoy Ferreyra) ver N° 38 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.
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CAPITULO 2: CORDOBA EN 1927 Y EL PLAN CARRASCO

2.1.- LAPLANTA URBANA EN LA FOTO AEREA Y EN LOS PLANOS

2.1.1.- Recorrido en la fotografia por zonas y barrios

En la fotografia aérea de 1927 se puede observar que, de los 576km? de la
superficie del ejido municipal, la parte urbanizada ocupaba cerca de 21,25% (122 km?) y
las manzanas no estaban plenamente construidas en su interior. No aparecen, en esta
imagen del relevamiento de la ciudad: el barrio de Ferreyra al sureste; loteo de Los
Bulevares, al noroeste; la Fabrica Militar de Aviones'!® ubicada al oeste de la ciudad; la
casona “Chateau Carreras”, hacia el noroeste; entre otras ausencias. Estas construcciones,
que estaban separadas de la zona urbanizada, estan registradas en otras fuentes; p.e.
Carrasco, menciona la existencia de la fabrica y los depositos militares en el Plan

Regulador y de Extension.

Se puede ver con nitidez que las manzanas del Centro se encontraban todas
edificadas, incluso aquellas de los Bajos del Rio. En esa zona, se registra el viejo Mercado
Norte'?°, entre las calles Sarmiento y Catamarca, frente a la antigua Plaza Espafia (antes
Marchena y hoy inexistente). Un par de calles al norte, se ve el Colegio Santa Infancia®?!,
en la esquina de las calles Rivadavia y Libertad. Sobre la avenida General Paz N° 490,

119 |a Fabrica Militar de Aviones se inauguré el 10 de octubre de 1927, con la presencia del entonces
gobernador Ramadn J. Céarcano. Ver N°1 en Primera Parte Anexo Cap. 2. B. Edificios.

120 Antiguo Mercado Norte frente a la Plaza Espafia o Marchena. Ver N°14 en Primera Parte Anexo Cap. 1.
B. Edificios.

121 Colegio Santa Infancia perteneciente a la Junta Arquidiocesana de Educacion Catélica, que ofrece
“educacion laica no confesional” (Gobierno de la Provincia de Cordoba, pagina oficial). N°33 en Primera
Parte Anexo Cap. 2. B. Edificios.
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esquina Humberto 1°, se observa el edificio de la Escuela Superior Normal de nifias “Juan
Bautista Alberdi” 1?2,

En los alrededores de la Plaza San Martin, destacan los siguientes edificios:
Cabildo'® de la ciudad; Banco de la Nacion Argentina®*; el entonces Hotel Palace!?>;
Catedral*?®; iglesia de Santa Teresa y convento de las Carmelitas Descalzas de San
José?’: y, el colegio Monserrat'?,

Hacia el sureste se puede ver el bulevar Junin, que terminaba en la calle Céaceres
de Allende, donde estaba el antiguo Hospital Rawson!?® fundado en 1918 y demolido en
1962. También se observan: la Escuela Olmos™®, frente a la Plaza Vélez Sarsfield
inaugurada en 1909; el Teatro Rivera Indarte!3!; la plaza Sobremonte® y, al frente, el
terreno baldio donde se construy6 el Palacio de Tribunales®® entre 1927 y 1936. Sobre la
avenida San Juan y el pasaje Rosario, destaca el edificio del Mercado Sud***. En la actual
esquina de la avenida Emilio Olmos y bulevar Guzman, se ve el edificio de Molinos Rio
de la Plata®® con sus grandes silos. Se puede apreciar que entonces no habia puente sobre
el rio en la calle Sarmiento®3,

Desde la Plaza Vélez Sarsfield siguiendo por la avenida Argentina (hoy
Yrigoyen), se ve el edificio de la Carcel de Mujeres'®” y, més adelante, el Palacio

Ferreyra®®, hasta llegar a la Plaza Espaiia'®®, donde terminaba el bulevar Chacabuco;

12213 Escuela Normal Provincial conté desde 1906 con su plan de estudios y la denominacién de “Juan
Bautista Alberdi”. Ver N°2 en Primera Parte Anexo Cap. 2. B. Edificios.

123 Cabildo ver N°2 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

124 Banco de la Nacion Argentina ver N°28 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

125 Hotel Palace sobre la esquina de Buenos Aires y 27 de abril, antes llamado Hotel San Martin. Ver nota
al pie N° 71 en Cap.1 Primera Parte y N°48, en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

126 Catedral ver N°1 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

127 Convento de las Carmelitas Descalzas de San José ver N°4 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.
128 Colegio Monserrat, fundado por la congregacion jesuita en el afio 1687; en el siglo xx pasé a depender
del Rectorado de la Universidad de Cdrdoba. Ver N°3 en Primera Parte Anexo Cap. 2. B. Edificios.

129 Antiguo Hospital Rawson ver N°5 Primera Parte Anexo Cap. 2. B. Edificios.

130 Escuela Olmos y Plaza Vélez Sarsfield ver N°4 en Primera Parte Anexo Cap. 2. B. Edificios.

131 Teatro Rivera Indarte, en 1891, fue encargado a Francesco Tamburini, que estuvo a cargo del proyecto,
con colaboracidn, del arquitecto italo-argentino José Franceschini. Este Gltimo, dirigio la construccion de
los 3.640 m2 de superficie cubierta; la funcion inaugural fue el 26 de abril de 1891. Ver N° 6 en Primera
Parte Anexo Cap.2.B. Edificios.

132 plaza Sobremonte ver N°11 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

133 palacio de Tribunales ver N°7 en Primera Parte Anexo Cap. 2. B. Edificios.

134 Mercado Sud ver N°13 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

135 Molinos Rio de la Plata ver N°8 en Primera Parte Anexo Cap. 2. B. Edificios.

136 pyente Sarmiento, por la calle que une ambas margenes del rio, en esos afios este nombre era usado para
identificar el puente sobre la calle 24 de Septiembre (NUfiez Taborda, 2012).

187 Carcel de Mujeres del Buen Pastor ver N°30 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

138 palacio Ferreyra ver N°32 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

139 Plaza Espafia ver N° 16 y N° 58 en Primera Parte Anexo Cap. 2. A. Ciudad.
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siguiendo hacia el sur por la avenida Argentina, esta el Palacio Dionisi**; entre las calles
Crisol, Chile y Bolivia hay un gran descampado. Al sur de éste se ve la Escuela Nacional
de Agricultura’*!, donde termina el tejido urbano.

Hacia el Oeste del centro, en el barrio Alberdi, se ve el edificio de la cerveceria
Cordoba#? y, sobre la margen sur del rio, se puede observar el edifico de la Central
Térmica Mendozal*®; avanzando en la misma direccion, se ve el puente Florida (hoy
Santa Fe). Siguiendo hacia el oeste y, antes del cementerio San Jer6nimo, se puede ver
el edificio del Hospital de Clinicas.** En un costado del hospital, esta el cauce del arroyo
conocido como EI Aguaducho -que nace en unas barrancas al sur de la avenida Colén y
desemboca en el rio-, se distingue porque las construcciones dejan un vacio conocido
como pasaje Aguaducho.’® Llevando la mirada hacia el Centro, se pueden ver los
Cuarteles de Bomberos®®, la plaza Colon'#’, la Escuela Normal de Maestras® y, a su
lado, el Colegio Pio X con la parroquia Maria Auxiliadoral*®, entonces en construccion.
Yendo un poco mas al sur, estaban los edificios de: la Escuela de Artes y Oficios; el
Colegio San José de las Hermanas Dominicas®’; y, sobre la calle Santa Rosa esquina con
La Cafiada, la Escuela Jerénimo Luis de Cabrera®?.

Mas al sur, se encuentra el Observatorio'®2, y se puede ver el curso de La Cafada
que entonces pasaba junto a la avenida Vélez Sarsfield a la altura de la avenida

Pueyrreddn, asi como la ruta de las carretas que vienen desde el oeste, que termina en esta

140 palacio Dionisi ver N° 34 en Primera Parte Anexo Cap. 2. B. Edificios.

141 Escuela Nacional de Agricultura ver N°36 en Primera Parte Anexo Cap. 2. B. Edificios.

142 Cerveceria Cordoba ver N°9 en Primera Parte Anexo Cap. 2. B. Edificios.

143 Central Térmica Mendoza ver N°10 en Primera Parte Anexo Cap. 2. B. Edificios.

144 Hospital Nacional de Clinicas ver N°33 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

145 pasaje Aguaducho (hoya pasaje de La Reforma), en el encuentro con Coldn, sobre el lado sur de la
avenida hacia el este, se ve el terreno baldio en el que construird en 1928 el Mercado de Alberdi; este
mercado funciond como tal hasta 1960, en la manzana hoy delimitada por las calles Neugquén, Dean Funes
y Calchaqui Norte, que donde ahora esta el Registro Civil Municipal. (Page, 1994)

146 Cuarteles de Bombero ver N°38 en Primera Parte Anexo Cap. 2. B. Edificios

147 Plaza Colén ver N°43 en Primera Parte Anexo Cap. 1. A. Ciudad.

148 Escuela Jerdnimo Luis de Cabrera ver N°33 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

149 Colegio Pio X y parroquia Maria Auxiliadora. La iglesia, de imponente fachada, se encuentra erigida
sobre la avenida Coldn, anticipa el gigantesco edificio de 1.600 metros cuadrados, obra del arquitecto y
preshitero José Vespigiani, iniciada en 1925. N°11 en Primera Parte Anexo Cap. 2. B. Edificios.

150 Colegio de San José de las Hermanas Dominicas, se fundé en 1891 por el fraile Reginaldo Toro, de la
orden de los dominicos, entonces obispo de la Iglesia de Cérdoba. N°12 en Primera Parte Anexo Cap. 2. B.
Edificios.

151E] 24 de septiembre de 1907, se cred la primera escuela secundaria con orientacién en tenedores de libros
contables, y peritos mercantiles, el edificio esta ubicado en la calle Santa Rosa 650, entre La Cafiada y
Fragueiro. Ver N°13 en Primera Parte Anexo Cap. 2. B. Edificios.

152 Observatorio ver N°21 en Primera Parte Anexo 1. B. Edificios.

Tesis: Urbanizacion en Cordoba (1927-1984). Autor: Miguel A. Haiquel. Pag. 47



ultima avenida. Sobre Ayacucho 442 (esquina con el bulevar San Juan) se puede observar

el edificio del colegio Nuestra Sefiora de Nieva®®3.

En el limite Este de la ciudad, se puede observar en la imagen el Barrio San
Vicente, entre las vias del FC Central Argentino vy el rio, con la Plaza Urquiza sobre la
calle San Jeronimo. Al sureste del mismo, se encuentra indicado el edificio del nuevo
Matadero Municipal®®*, en medio de un descampado préximo a las vias del ferrocarril. Se

ve, también, el Camino a Ferreyra y, un poco mas hacia el norte, el Hipodromo*®®

que
estd conectado por la calle Agustin Garzon. Se pueden ver en la foto los edificios: de la
Capilla San Vicente, creada en 1877; el Colegio Santa Margarita de Cortona, construido
en 1887; la Casa de las Hermanas Terciarias Misioneras Franciscanas, erigida en 1878;
y, la sede de la Casa Generalicia Inmaculada Concepcién. Estos cuatro edificios®® se
encuentran en la manzana delimitada por las calles Ramén Ocampo, Tristan Narvaja,
EEUU y Lo6pez y Planes. También, esta la Iglesia de la Inmaculada Concepcion®™’ (San
Jer6nimo 2721), construido para 1914, en terrenos donados por el creador del barrio
Agustin Garzon.

Siguiendo las vias, hacia el Centro, se encuentran las instalaciones de Molinos
Letizia y Molino Centenario®®; al lado, la leyenda “viviendas obreras”*® y, enfrente, un
escrito que dice “Hornos de Cal”. En la zona se observa la Bajada Pucara que era la
entrada a la ciudad viniendo desde el sureste (Rosario, Buenos Aires) y se mantuvo como
calle. En la imagen, se nombra el “Pasaje Albarino” y el “Pueblo Vista Alegre”, ninguno
de las dos denominaciones, ni los puntos que sefialan, han permanecido como tales. San
Vicente se une con el Centro a través de la avenida Agustin Garzén; avenida que lo recorre
en todo el largo de Este a Oeste. También, se distingue, entre el rio y la calle Pellegrini,

el antiguo Matadero Municipal'®. Hacia el Norte y al Este, se encuentra la cerveceria San

153 El colegio Nuestra Sefiora de Nieva que comenz6 a funcionar para 1905 junto a un Asilo. Ver N°14 en
Primera Parte Anexo Cap.2.B. Edificios.

154 Nuevo Matadero Municipal ver N° 39 en Primera Parte Anexo Cap. 2. Edificios.

15 Hipddromo de barrio San Vicente ver N° 24 en Primera Parte Anexo Cap. 1.B. Edificios.

156 Capilla San Vicente, Colegio Santa Margarita de Cortona, Casa de las Hermanas Terciarias Misioneras
Franciscanas y la sede de la Casa Generalicia Inmaculada Concepcién ver en N° 40 en Primera Parte Anexo
Cap. 2.B. Edificios.

157 glesia de la Inmaculada Concepcién ver N° 41 en Primera Parte Anexo Cap. 2.B. Edificios.

18 Molinos Letizia y Molino Centenario ver N°51 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

19 Viviendas Obreras ver N°55 en Primera Parte Anexo Cap. 2. A. Ciudad.

160 Antiguo Matadero Municipal ver N° 39 en Primera Parte Anexo Cap. 2. Edificios.
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Vicente6?

Vicentel®?,

Yy, unas pocas cuadras mas -en la misma direccion-, esta el Cementerio de San

Hacia el sur, junto a las vias del FC a Malaguefio, del lado norte, hay un grupo de
viviendas en un loteo de unas ocho manzanas que se identifican con el nombre de Pueblo
Colén (hoy barrio Colén).

Cruzando el rio, por el puente de la calle Dorrego se ingresa a lo que, después, se
llamo barrio Juniors; pero, entonces, habia un gran terreno baldio donde estaban el “field’
del Club Atlético, el del Club Cérdoba y unas quintas. Siguiendo hacia el norte, se llega
a la calle Manuel Dorrego, para salir a Larrea, un poco mas al norte. Por el sur, el bulevar
Arenales completa a esta pequefia parte de la ciudad. En la foto no se ven, pero en varios
planos desde fines del siglo xix, se indica una figurada urbanizacion de Juniors, con las
manzanas alineadas con la traza de las calles de San Vicente. El recorrido descripto
permite llegar al barrio General Paz, donde destacan: el antiguo Hipodromo®®?; las
instalaciones del Club Atlético Juniors®* y el Mercado'®®. Proximos a las vias, entre las
calles Lima y Rincén, se ven los edificios de los galpones y depdsitos del FC Central
Cordoba'®® (hoy Belgrano). Sobre la calle David Luque, que establece el limite sur de los
galpones del FC, en la esquina con David Lugue, se observa la construccién del colegio,
iglesia y convento de las Hermanas Esclavas del Corazon de Jests'® que ocupa media
manzana. Cruzando la calle Arenales se ve el Hospital Neuropsiquiatrico'®®, que esta
desde entonces. A unas cuadras, rodeado por terrenos baldios, se indica el Hospital San

Roque®®® en una pequefia construccion sobre lo que es la actual avenida Patria. Hacia el

161 Esta fabrica pertenecié a Guillermo Ahrens, el primer cervecero documentado en un censo de la ciudad
de Cordoba. La cerveceria estuvo ubicada sobre la calle Bolivar, en Pueblo San Vicente, y produjo desde
1874 hasta 1913 (Rameés 2015). N° 46 en Primera Parte Anexo Cap. 2.B. Edificios.

162 Cementerio San Vicente ver N° 35 en Primera Parte Anexo Cap. 2.B. Edificios.

163 para El afio 1920 se trasladaron las carreras al barrio Jardin Espinosa donde se habia construido el nuevo
hipédromo perteneciente al Jockey Club de Cordoba. N° 15 en Primera Parte Anexo Cap. 2. B. Edificios.
184 El club Atlético General Paz Juniors fue fundado el 27 de abril de 1914, cuando se instal6 en el Barrio
General Paz. N°16 en Primera Parte Anexo Cap. 2. B. Edificios.

165 E] Mercado Modelo fue construido por Baltasar Ferrer y funcioné como tal hasta 1982. Ver N°17 en
Primera Parte Anexo Cap. 2. B. Edificios.

166 Construidos en 1882, hoy en ese predio de 6 manzanas, dividido de este a oeste por la calle Libertad,
estan el parque José Maria Paz, el Museo de la Industria y la plaza Macario Carrizo al sur; mientras que
por el norte se encuentran el Hipermercado Libertad, el Shopping Libertad y local de Hiper Casa. Ver N°18
en Primera Parte Anexo Cap. 2. B. Edificios.

167 Colegio de nifias creado en 1875 por Catalina de Maria Rodriguez (1823-1896), integrante de una familia
importante de la ciudad y precursora de la orden. Ver N°32 en Primera Parte Anexo Cap.2.B. Edificios.

168 Hospital Neuropsiquiatrico ver N° 40 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios

189 En la fotografia se indica el nombre de Hospital San Roque, pero en ese lugar se construyo el Hospital
Cérdoba; dicho terreno fue donado por José M. Martinoli en el afio 1912 y el edificio fue inaugurado recién
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este, termina la ciudad y comienzan las quintas. La avenida 24 de Septiembre prolongaba
su trayecto -en lo que hoy se llama Bajada de Piedra-, hacia los piletones de Obras
Sanitarias de la Nacion'’®, donde se trataban los residuos cloacales antes de verterlos al
rio.

Siguiendo hacia el Norte, en lo que hoy se llama barrio Pueyrreddn, en las calles
Buchardo y General Deheza, en la foto se indica una Escuela Jesuita (es el Colegio
Sebastian Raggi'’®); también, una plaza (Alem); las construcciones en esta zona no
alcanzan a ocupar toda la manzana, y se ven muchos lotes baldios; el barrio Inglés
(Pueyrreddn), todavia no habia completado su poblacion. Alli cerca estd también, el

Sanatorio Transito Caceres de Allende, inaugurado en 1921172,

Desde el barrio Inglés, hacia el Norte, las vias del FC Central Cérdoba
interrumpen la circulacion, que tiene como paso la avenida Juan B. Justo para ingresar al
Barrio Talleres Este. En la foto, se indican los Talleres de este ferrocarril y, méas abajo,
Lavaderos y Bafios. Para finales de enero de 1928, concluyeron los tramites para la
construccién del primer loteo de barrio Yofre, por lo que no hay evidencias del mismo en
esta foto; este loteo dio inicio a una amplia urbanizacion en el este de la ciudad.

En el barrio Alta Cordoba, destaca la estacion del FC Central Cérdobal’® (hoy
Belgrano) y, mas al oeste, la del FC Norte Argentino (hoy incorporado al Belgrano). Al
norte de la primera estacion ferroviaria, se ve la Iglesia Corazén de Maria'’*, inaugurada
en 1927 (Jujuy y Antonio del Viso), y la escuela del mismo nombre -sobre la calle
Antonio del Viso 445-, que ocupa toda la manzana.

Al norte de la plaza Rivadavia, cruzando la avenida Isabel la Catdlica -entre las
calles Fragueiro, Urquiza, Peral (hoy Fray Leon Torres) y Emilio Castelar- se puede ver

la lglesia y escuela Nuestra Madre de la Merced!™, en un predio que ocupa toda la

en el afio 1949 con el nombre de Eva Perdn; tras el golpe de estado de 1955 cambid su nombre a Hospital
Cérdoba (Ferrari: 2016).

170 |a empresa Obras Sanitarias de la Nacién (OSN) se registra en Cdrdoba para 1927 con la planta de
potabilizacién agua y la de tratamiento de residuos cloacales. Ver N°27 en Primera Parte Anexo Cap.2.B.
Edificios.

L El colegio Sebastian Raggi se fundé el 1° de octubre de 1927 de la mano del R.P. Sebastian Raggi, S.J.,
bajo el nombre de Colegio de la Asociacion Obrera de la Sagrada Familia. N°19 en Primera Parte Anexo
Cap.2.B. Edificios.

172 Sanatorio Transito Caceres de Allende, ver N°20 en Primera Parte Anexo Cap. 2. B. Edificios.

17 Ferrocarril Central Cérdoba ver N°25 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

174 1glesia Corazén de Maria ver N° °21 en Primera Parte Anexo Cap. 2. B. Edificios.

175 Escuela Nuestra Madre de la Merced ver N°55 en Primera Parte Anexo Cap. 2. B. Edificios
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manzana, que pertenece a la congregacion Hermanas Terceras Mercedarias del Nifio
Jesus, cuyo convento ocupa ademas otra manzana completa al este de la iglesia y la
escuela. En la foto se pueden ver los jardines del mismo y el edificio sobre la calle Emilio
Castelar.

Cercano al puente Avellaneda, donde nace la avenida Castro Barros, se ve el
edificio del Molino Ducasse!’®, hacia el este de este puente en la ribera norte del rio esta
el parque Las Heras'’?, hacia el oeste siguiendo el rio se ve el puente Florida (hoy Santa
Fe). Mas al norte, en el barrio San Martin, estan los edificios de la Cerveceria Rio

Segundo’’®, la Penitenciaria®’®

y un Corralén Municipal, sobre el bulevar Castro Barros.

El bulevar Los Granaderos -continuacion de la avenida Isabel la Catolica-, traza
una diagonal que nace a dos cuadras de Juan B. Justo, y termina en el “Camino a Rio
Ceballos™; en el cruce con las vias del FC Norte Argentino, se ve la Estacion Rodriguez
del Busto. Aqui, termina el registro fotografico del noroeste de la ciudad. Muestra zonas
de quintas y terrenos baldios; aparecen algunas viviendas en las partes urbanizadas, al sur
del bulevar Los Granaderos.

El barrio Villa Belgrano, que no se observa en la foto, pero estd documentado en
un plano hecho por el ingeniero Francoise, en junio de 1909, por encargo del fundador
del barrio, Juan Manfredi. Las primeras construcciones que se registran son el Colegio
Francés!®® y el “Recreo Lago Belgrano”. En 1919, se levanto la Escuela Fiscal -que luego
se llamo Ricardo Palma'®!- y, entre 1922 y 1923, se construy6 una usina hidroeléctrica
hoy inexistente, sobre los muros de un antiguo molino.*8? En 1952, se construyé un vado
para unir a este barrio con la zona de “El Tropezon”, el barrio Alberdi y pueblo Argiiello.
Lo cual permitié el aumento de la circulacion, lo cual llevd a la pavimentacion de la

avenida principal (hoy Gauss) (Molina, 2003).

176 Ubicado alli desde 1880 hasta principios del siglo xx, pertenecia a la familia Ducasse y dio nombre al
actual barrio Ducasse. Ver N°22 en Primera Parte Anexo Cap. 2. B. Edificios.

17 parque Elisa, hoy Las Heras, ver N° 45 en Primera Parte Anexo Cap. 1. A. Ciudad.

178 Cerveceria Rio Segundo ver N°37 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

179 penitenciarfa de barrio San Martin ver N°26 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

180 Colegio Francés N°50 en Primera Parte Anexo Cap.2.B. Edificios.

181 Ricardo Palma es el nombre que adoptd la Escuela Fiscal de ensefianza primaria que se construy6 en un
predio sobre la avenida Carlos Federico Gauss y Juan Dalambert (Jean D’ Alambert). En 1967 se fund6 el
Instituto Secundario Ricardo Palma que funcion6 en la misma sede hasta 1981, que se traslado a su edificio
propio en José Henri 5264 (Instituto Secundario Ricardo Palma, pagina oficial).

182 \/er Central Mendoza y otras en N°10 Primera Parte Anexo Cap. 2 B. Edificios.
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Arguello, es un barrio de larga tradicion en la ciudad, que no se puede ver en este
relevamiento aéreo. Su origen fue un caserio sin identidad municipal propia, que formaba
parte del ejido de Cdrdoba, nacié de un loteo efectuado por la Compafiia de Tierras S.A.
en 1908. La primera referencia sobre estas tierras son las “mercedes” de 1574 cuando don
Jeronimo Luis de Cabrera, las entreg6 a Hernando Romero y Juan Pérez Montafiéz. Fue
pasando por diferentes propietarios hasta 1820, cuando Juan de Hormaeche construyé un
molino para la moler maiz. Afios después, en un litigio por deslindes y una sucesion, el
empresario comercial Isauro Arguello qued6 como propietario de una fraccion, de la que
dono una parte para la construccion de la Estacion Arguello. Desde 1885, hacian parada
regular los trenes de la linea de ferrocarril construido y explotado por Otto Bemberg y
Compaiiia®®®, que iba desde Alta Cérdoba a Cruz del Eje, pasando por la Calera y
Cosquin, siguiendo la margen del Rio Primero. La linea del FC Coérdoba y Noroeste fue
inaugurada en 1891 cuando lleg6 a Cruz del Eje, y para 1889 se construyo el edificio de
la Estacion Arguello. Pocos afios después, en 1894, la propiedad pasé a manos de
Heriberto Martinez quien a través de la Compafiia de Tierras S.A. emprendio un loteo. El
primer proyecto elaborado por Tristdn Echenique y Bertram Roberts no tuvo mayor éxito
y fue necesario que se realizara otro disefio, en el que se menciona como autor al
arquitecto francés Joseph-Antoine Bouvard, quien estaba entonces haciendo proyectos
para la ciudad de Buenos Aires. Con calles méas anchas, el segundo intento fue mejor al
lograr vender buena parte del loteo a funcionarios jerarquicos de las empresas inglesas de
los ferrocarriles que tenian familias con ellos. El barrio tuvo una importante inversion que
le dio jerarquia cuando Asociacion Educacionista Argentina, comprd dos manzanas en
las que en 1937 construyé el majestuoso edificio del colegio Lasalle®*, obra de la
sociedad de ingenieros encabezada por Alfredo Olmedo con asesoramiento del arquitecto

José Maria Acosta. En 1905 se traz6 una via importante la “Gran Avenida Alvear” (hoy

183 pedro Federico Otto Bemberg (1827-1895), naci6 en Colonia (Alemania) se nacionaliz6 argentino y
actud como intermediario comercial y representante de bancos e inversores franceses; comenz6 exportando
productos (cueros y cebo) de Buenos Aires a Europa. Como proveedor del Ejército en la guerra contra
Paraguay cre6 la firma O. Bemberg y Cia. Su hijo Otto Sebastian participé de la sociedad Compagnie du
Port de Rosario, creada para la construccion de este puerto, que integraban la metaltrgica Schneider et Cie.,
la constructora Hersent y los bancos Bénard et Jarislowsky y Crédit Mobilier. Junto a otros socios franceses
y su hijo crearon la Brasserie Argentine Quilmes en 1887, con instalaciones y maquinarias importadas; fue
la primera fabrica industrial de cerveza, con una inversion de capital de 3 millones de francos. Particip6 de
la empresa que compro el FC de Santa Fe interesada en la compra del FC Central Norte y el Ferro Carril
Central Argentino, que no se concretd; aparece vinculado a la construccion del FC Cordoba a Cruz del Eje
y a la Cerveceria Cordoba, cuya fabrica se instalé en el barrio Alberdi.

184 Colegio Lasalle, ver N° 56 Primera Parte Anexo Cap. 2 B. Edificios.
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Recta Martinoli), la urbanizacion se complet6 en 1914 cuando se trazaron de diagonales
que nacen en la Plaza Lisandro Novillo Saravia entre las calles Ricardo Rojas, Ramon y
Cajal, Raymondo Poincaré!®. La avenida principal recibié su nombre en homenaje a
Rafael Nufiez (1875-1924) miembro del Partido de Accidn Nacional, gobernador (1919-
1921) y candidato a vicepresidente. Mas tarde, en 1928, se completo el loteo en el sector
donde se radico el Colegio La Salle en el que se realizé una reforma en el trazado de las
calles, realizado por el ingeniero Pablo Bracamonte.

En este barrio, hasta 1970 los lotes estaban rodeados por acequias conectadas con
un simple sistema de esclusas al canal Maestro Norte, lo que permitid crecer cercos vivos
de acuerdo al criterio urbano de la ciudad jardin, una plaza con parterres con ligustros, y
distinta vegetacion exotica en cada calle. En sus calles se corrieron competencias
internacionales de automéviles, cuando en 1923 Angel Buttori y Carlos Bresciani, de la
Asociacion Sportiva Audax Cordoba organizaron un circuito triangular comprendido por
la ruta de Argiello a Villa Allende, el kildbmetro 14 y que regresaba a la zona del actual
Nudo Vial 14 por Recta Martinoli. Conocido como “Circuito La Tablada!8 era para
carreras de vehiculos de la categoria “fuerza libre”; el 12 de octubre de 1923 se realizo la
primera competencia. Al comienzo el barrio se pobld con villas de veraneo, que consolidd

su existencia cuando se transformaron en residencias permanentes (Navaja, 2007).

Por el Sur de la ciudad, se pueden ver los edificios de la Carcel de Encausados®®’,
el Hospital de Tuberculosos Nuestra Sefiora de la Misericordia® y la Antigua Escuela de
Agricultura!® (hoy Ciudad Universitaria). Hacia el oeste, siguiendo el camino a
Malaguefio -entre éste y el arroyo de La Cafiada-, se ven unas casas y el trazado de algunas

manzanas con calles sin nombres, entre ellas la que hoy seria Elpidio Gonzalez'*°.

185 Urbanizacién Arguello, ver N°62 Primera Parte Anexo Cap. 2 A. Ciudad.

18 Carreras de autos en el Circuito Martinoli, ver N°63 Primera Parte Anexo Cap. 2 A. Ciudad.

187 Carcel de Encausados ver N° 37 en Primera Parte Anexo Cap.2.B. Edificios.

18 E| hospital de Tuberculosos Nuestra Sefiora de la Misericordia se inaugurd 1921, la obra es del ingeniero
Roberto Blanco (Bischoff, 1986). N°23 en Primera Parte Anexo Cap.2.B. Edificios.

189 Antigua Escuela de Agricultura ver N° 36 en Primera Parte Anexo Cap.2.B Edificios.

190 Hacia el norte del camino a Malaguefio (hoy avenida Julio A. Roca) en la foto se identifican las calles
Bolivar -que conserva el nombre hasta hoy- y Bartolomé Mitre -hoy llamada Arturo M. Bas-. Unas dos
cuadras hacia el oeste, se ve hacia el sur la traza de la que hoy se llama Elpidio Gonzalez y en otros tiempos
avenida La Plata. Las casitas que se observan habrian estado en el loteo de Bella Vista, creado en 1916,
aunque comenzé a formarse alrededor de fines de 1890, sobre terrenos que eran propiedad de la sefiora
Angélica Deheza de Achaval Pefia (Bischoff, 1986).
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Continuando el recorrido hacia el sureste, se destaca la leyenda Sociedad Rural en
un predio amplio. Hacia el norte se puede leer Hospital Espafiol!®, Chalet Crisol'®? y
Cuarteles!®. Al sur de las vias, se sefiala una Fabrica de Cemento Portland, un poco mas

hacia el este, los Hornos de Cal*** y el barrio Villa Revol*®°.

2.1.2.- Andlisis de la forma urbana y definicion del grado de densidad

Para representar el grado de densidad de las edificaciones observado en la foto de
1927, se confecciond una escala que fue aplicada en cada uno de los km? que componen
la superficie total del ejido municipal, con tonos y formas identificables. Para ello, se
clasifico cada km? con rasgos graficos similares para un mismo rango de valor de la escala
de densidades, de modo que aquellos considerados equivalentes, fueron dotados de un
valor definido de densidad de ocupacién edificada.

El grado de la ocupacion observado en cada km? se expres6 con una escala
porcentual, construida de manera ad hoc, con rangos de valores que varian: entre 91 y
100; entre 71 y 90; entre 51 y 70; entre 31 y 50; entre 11 y 30; entre 1 y 10; y 0. Los
rangos mas alto y més bajo de la escala varian solamente en diez unidades; los demés en
veinte unidades. El criterio que se sigui6é para hacerlo de esta manera fue dotar con
extensiones menores a los rangos extremos, ya que en esas categorias es mas facil estimar
la mancha de la superficie construida; el mayor es lleno (de 90 a 100%) y el menor es
casi vacio (de 10 a 1%), y queda como rango con valor Unico el que corresponde a
completamente vacio (0%). Los porcentajes de edificacion presentes en cada km? de la
superficie analizada, mayores al 10% y menores al 90%, por ser de mayor dificultad
precisar su valor, fueron expresados con una escala mas amplia. Para los efectos que se
busco tener con la representacion gréfica de la ocupacion edificada en la superficie del

ejido municipal, la escala aproximada alcanza con suficiencia mas alla de las pequefas

191 Hospital Espariol ver N° 38 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.

192 Chalet Crisol ver N°24 en Primera Parte Anexo Cap. 2. B. Edificios.

193 L_as construcciones donde habia cuarteles del Ejército, fueron luego ocupadas a partir del 16 de enero de
1936, por lo que se llamd Batallon N° 4 de Comunicaciones (Bischoff, 1986). En el afio 1950, la Unidad se
traslado a los cuarteles donde actualmente se encuentra el Regimiento de Infanteria Paracaidista 14, para
regresar a los cuarteles del parque Sarmiento en 1954. A través del tiempo, fue cambiando de denominacién,
recibiendo, sucesivamente las siguientes: en 1962, Batallon de Comunicaciones Motorizado 4; en 1963,
Tercer Batallon de Comunicaciones; en 1964, Batallon de Comunicaciones de Comando 141; desde 1987,
Batallon de Comunicaciones 141. (Batallon de Comunicaciones 141, pagina oficial).

19 Hornos de Cal ver N°25 en Primera Parte Anexo Cap. 2. B. Edificios.

195 Ver el origen del barrio Villa Revol en nota al pie N°49 del Cap. 1 Primera Parte.
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deficiencias que podrian ser significativas en otra escala de representacion para motivos
distintos.

A cada rango porcentual de ocupacién con edificaciones se asoci6 un color, por
medio de una escala cromatica, en la que se indica -con palabras y numeros- el porcentaje
ocupado con construcciones. De este modo, las unidades discretas definidas con las
edificaciones observadas pudieron adquirir un valor significativo en la siguiente escala

cromatica:
B De90a100;:De70a89;'De50a69; De30ad49; Del0a29; Del0al;0[ |

Ejemplos de escala de densidad para las fotos de 1927, en cuadrados de 1 km de lado

con diferentes valores de construccion visualizables:

Entre 91 y 100% Entre 51y 70%

Entre 1y 10%

Del estudio de los rasgos visuales que permiten leer el porcentaje de
construcciones (caminos, calles y manzanas, casas y edificaciones) a cada uno de los 576
cuadrados delimitados, dentro del limite municipal de la ciudad de Cérdoba, se le asigno

un valor con la escala porcentual. Cuando los valores de ocupacion fueron similares; es
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decir, que estaban dentro del mismo rango, se los representé con el mismo color en un
grafico, de acuerdo a la ‘Escala cromatica porcentual de ocupacion’.

Terminado el anélisis y la clasificacion de cada una de las unidades de la
superficie, de acuerdo con la escala de valores de ocupacion del suelo con construcciones,
y su representacion en la escala cromatica, fue posible visualizar en un grafico elaborado
para el relevamiento aéreo de 1927, la superficie ocupada con edificaciones en sus
diferentes densidades.

2.1.3.- Gréfico de densidad y forma de la ciudad Coérdoba para 1927
Como resumen de andlisis anterior, se presenta el siguiente cuadro, en el que se

referencia la densidad de las construcciones existentes dentro del ejido urbano, segun se
pudo analizar en la fotografia aérea de la ciudad de fines de 1927 y estimar con cierta

- -7
aproximacion.
AlB|c|p|E|F|G|H|1|J|k|L|w[m|[n|[fR|o|P|a|R|S|T|uUu]|V
[+] [+] [+] o [+] 0 (+] 0 o 0 [+] +] ] [+] 0 0o 0 [+] 0 1] 0 (4] o 0o
0 [+] [+] ] [+] 0 o 0 o o ] o o 0 0 0o 0 [+] 0 o 0 0 o 0o
o|jofo|jo|lo|o|Of0o|JO|O|O|]O|O|O|fO|O|O|O|]OfO|O|O|O]O
[ o o o o 4] o o [ 4] o o o o o] o 0 [ ] o o 0 o 0
o] [+] [+] o [+] 0 o 0 o 0 [+] o 4] [+] 0 o 0 [+] 0 o] 0 (4] o 0
0 o o] ] o 0 o 0 o 0 o o o 0 0 0o 0 o 0 o 0 0 o 0
ojofo|o|lo|O0o|OfO|JO|O|O|]O|O|)OfO|O|O|O|J]OfO|]O|O|O]|O
0 [+] [+] (o] (4] 0 (4] 0 o 5|00 (4] [+] 0 o 0 [+] 0 1] 0 (4] (4] 0
o] [+] [+] o [+] 0 o O|15|30|30)|40|20|10(10|20)]| O [+] 0 o] 0 (o] o 0o
0 o o o ] 0 o 0 |20 | 30 | SO 40 40 30| 0 o 0 o 0 0 o 0
ojof(fo|o|o|0o|O|(O|40|60 40 3| s(o|jofo|Jojofo]|OofO
0 [+] [+] o [+] 0 [+] 0 5|10 30| 0 5 5 0 o] 0 (4] o 0o
0 4] o] ] 4] 0 o 0 5 5 | 50 30 | 60 40| 0 0 o 0 0 o 0o
oO|j|o|(o|o|o|o|O|0 |5 |[30|40 70| 5 5|w|30@(20|0|O0|(0|OfO|OC]|O
0 o [ o o 4] o 0 [ 4] O|10(20)|10| S 0 5 o ] 0 0 (4] [+] 0
0 [+] [+] o (4] 0 o 0 o 0 [+] o 5 5 0 0o 0 [+] 0 o 0 (4] o 0o
0 o o] ] +] 0 o 0 o 0 o o 5 5 0 0o 0 o 0 o] 0 0 o 0o
ojofo|o|lo|o|OfO|JOfO|O|]O|O)|)OfO|O|O|O|J]OfO|]O|O|OC]|O
[+] [+] [+] o [+] 0 {+] 0 o 0 [+] [+] o (4] 0 0o 0 [+] 0 1] 0 (4] {+] 0
0 4] o] o 4] 0 o 0 o 0 ] o] o o] 0 o] 0 [+] 0 o 0 0 o o}
0 o o] o ] 0 o 0 o 0 o o ] 0 0 0 0 o 0 o 0 0o o 0
ojofo|jo|lo|Oo|OofO0|JOfO|O|]O|OC|)OfO|O|O|O|J]OfO|O|O|OC]|O
[+] [+] [+] o (4] 0 [+] 0 o 0 [+] [+] ] [+] 0 0o 0 [+] 0 ] 0 (4] o 0o
0 4] o] ] 0 0 o 0 o 0 o o ] 0 0 0o 0 o 0 o] 0 0 o 0

Referencias de la densidad en % en la Escala Cromética:

I De 90 a100;De 702 89;"De50a69; De30a49; Del0a29; Delal0;0[ |
Nota: Los nimeros indican el % de superficie construida en cada uno de los 576 km? del ejido municipal.
Cuadrados de la superficie de la ciudad que pueden parecer inconsistentes representan las siguientes
localizaciones: LL14, parque Sarmiento en construccion; LL17, Hipédromo Nuevo; N11, Planta
depuradora de residuos cloacales de Obras Sanitarias de la Nacion; N 12, baldio junto al rio y Bajada de
Piedra; O15, Nuevo Matadero; P12, Cementerio San Vicente; N10, Talleres del Ferrocarril Central
Cordoba; J10, Cementerio San Jerénimo.

Los puntos extremos de la foto que registran superficies construidas se indican a continuacién para facilitar
su ubicacion en la representacion del grafico: Extremo norte, K8 Estacion Rodriguez del Busto; Extremo
noreste, P12 Cementerio San Vicente; Extremo noroeste, 19 partes de los barrios Las Rosas y Villa Cabrera;

Tesis: Urbanizacion en Cordoba (1927-1984). Autor: Miguel A. Haiquel. Pag. 56



Extremo oeste, 111 barrio Alto Alberdi; Extremo sur, LL17 Hipodromo Nuevo; Extremo sur este, 015
Matadero Nuevo; Extremo suroeste, 114 Viviendas Rurales. El vacio de N12, de topografia irregular, sigue
siendo terreno baldio en la actualidad.

El cuadro permite apreciar la proporcion de superficie realmente construida, que
llegaba entonces a unos 21,25 km?, es decir un 3,69%%, en relacion al total de los 576
km? del ejido que administrativamente pertenece a la ciudad. Muestra también un
esquema simplificado de la forma que adopto la superficie construida de la ciudad. En el
cruce de las columnas L, LL con las filas 12, 13 se encuentra el Centro, plenamente
construido que ocupaba unos 4 km?, para fines de 1927. Al comparar la planta original
con el total de la superficie urbanizada en este afio, se puede reconocer que la ciudad
crecio mas hacia el norte -a pesar del obstaculo del rio y sus barrancas- que hacia el sur,
tanto en extension de la superficie como en la ocupacion de la misma. También se puede
ver que se expandié més hacia el oeste que hacia el este, asi como el inicio incipiente de
un eje de crecimiento hacia el sur; ademas se observa que la expansion hacia el noreste
tiene con una densidad mayor de construcciones que la del sureste.

El conjunto de la superficie construida de la ciudad cabia holgadamente en un
cuadrado de 10 km de lado y su forma se parecia a un rectdngulo apaisado, con tres
apéndices, hacia el NO el méas pequefio; otro, un poco mas grande, hacia el E y, hacia el

S, el mas largo.

2.2.-. El Plan regulador de 1927: antecedentes, problemas y propuesta
2.2.1.- Antecedentes y problemas
Segun narra Carlos Page en el afio 1926 el entonces intendente de la ciudad de

Cordoba, ingeniero Emilio F. Olmos, viajé a Buenos Aires preocupado porque el

196 para estimar la superficie construida de la ciudad primero se superpuso la fotografia de 1927 sobre un
mapa actual con los limites del ejido municipal, trabajando ambas imagenes en capas con Photoshop, hasta
hacer coincidir la foto con el dibujo en un tamafio a escala de 24 cm de lado. Se pusieron las reglas de modo
que el 0 coincidiera con el vértice superior izquierdo del cuadrado ejidal, insertando las lineas de las reglas
cada 1 cm tanto en el eje vertical que se numerd de 1 a 24, como en el horizontal que se identificaron con
letras de la A hasta la V. Observando cada cuadrado de 1 cm de lado en la pantalla, que corresponde a 1
km en la escala real, se registré para cada uno de los 256 km? del ejido el porcentaje aproximado que se
veia construido, el dato fue volcado a un cuadro similar construido en una planilla Excel, que luego se copi6
a la pagina del archivo Word con el que se escribi6 este texto. La escala utilizada para estimar la densidad
de las construcciones dentro de cada cuadrado que varia entre 0% y100%: donde 0 es vacio total y 100 es
Ileno completo de construcciones; se identifico como 5% para algunos pocos cuadrados con construcciones
aisladas en el medio rural, identificado con el color de entre 1 y 10; 10% para varias construcciones
dispersas; 20% cuando las construcciones ocupan un poco menos de un 1/4 del cuadrado observado; 30%
cuando esa ocupacion llega aproximadamente a 1/3 del mismo; y asi sucesivamente hasta llegar al 90%.
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crecimiento de la poblacion habia superado la organizacion urbana existente®’

, para
contratar al ingeniero Benito Carrasco®®®. La necesidad de mejorar la red vial, la escasez
de espacios verdes, los nuevos edificios publicos a construir y la irregularidad con que
los particulares avanzaban con sus proyectos, requerian de un plan que regulara lo
existente y organizara el crecimiento futuro de la ciudad.

El Plan Regulador y de Extension para la ciudad de Cordobal® propuesto por el
ingeniero agronomo Benito J. Carrasco, cuando el gobernador de la provincia era el Dr.
Ramon J. Céarcano, es un documento histérico que provee informacién sobre varias
dimensiones de la urbanizacion de la ciudad en esos afos. La mas destacable para este
trabajo, es la que proveen las imagenes fotograficas, entre las que se incluye un
relevamiento aéreo de la ciudad, reconocido como el primero de Latinoamérica, asi como
numerosas fotos de detalles y diferentes aspectos de lugares significativos de Cordoba.
Otra, son los planos y croquis que muestran los relevamientos y también las propuestas
de intervencion, que ayudan a tener hoy un panorama bastante exacto de como era la
ciudad entonces y las cuestiones que fueron consideradas como problemas. También, nos
trae hasta el presente cuales eran las ideas desde las que se definieron dichos problemas
y se propusieron las soluciones; es decir, nos informa de los conceptos y valores que se
consideraban, entonces, definitorios de una ciudad moderna.

El Plan se organiz6 en tres apartados: “l. Breves antecedentes” (Carrasco 1927:3);
“I1. Distintos problemas urbanos de Cérdoba” (Carrasco 1927:9); “lll. Plan Adoptado”
(Carrasco 1927:24-172). Como se puede apreciar, por el espacio dedicado a cada punto,
el grueso del documento estuvo destinado a exponer la propuesta de intervencion.

Bajo el titulo “l. Breves antecedentes” se exponen los argumentos de los que partio
para la consideracion de la ciudad. De manera introductoria, Ilamaba la atencion sobre
los siguientes temas: los cambios aparejados en la ciudad con la construccion de
ferrocarriles; las cuestiones de higiene con el aumento y aglomeracién de la poblacion; la

posibilidad de vivir mas alejado del lugar en el que se trabaja, gracias a las mejoras en el

197 “E] Plan surgi6 con el dictado de la Ordenanza del 24 de diciembre de 1926 por la cual se encargé la
realizacion del trabajo al ingeniero agrénomo Benito Javier Carrasco (1877-1958)” (Page 1993: 43).

1% E| ingeniero Benito Javier Carrasco (1877-1955), estuvo a cargo de la Direccion de Paseos de la
Municipalidad de la ciudad de Buenos Aires entre 1914 y 1918; en la década del 20 le present6 al gobierno
de la ciudad un “Plan de mejoramiento urbano”, que incluia la construccion de 409 hectareas nuevas de
parques, y construir una gran avenida de circunvalacion como cinturon verde de la ciudad, en esa compulsa
se impuso otro proyecto (Berjman, 1997).

199 Caratula del Plan Regulador y de Extension para la ciudad de Cérdoba, ver nota N°1 en Primera Parte
Anexo Cap. 2. A. Ciudad.
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transporte; y los requerimientos de “alta politica social”, que debian dar respuesta a los
complejos problemas de la vida urbana. A su entender, estas cuestiones requerian ser
abordadas por el Estado mediante planes urbanos, para evitar que las ciudades crecieran
abandonadas a su propio impulso, agravando los problemas mencionados. (Carrasco
1927: 3-5)

Continla hasta la pagina nueve argumentando a favor de los beneficios de un plan
urbano y cita como ejemplos varias ciudades -algunas de Europa y otras, en particular, de
los EEUU- para reforzar sus argumentos.

Luego, en Il. Distintos problemas urbanos de Cérdoba, hace referencia concreta
a los “problemas urbanos” que ha crecido desde su fundacion, de manera paralela al de
su poblacidn, hasta haber alcanzado las caracteristicas de una gran urbe. El trazado de las
calles -siguiendo el origen hispano-romano- ha adoptado una disposicion “regular en
cuadricula” definida por Carlos V2%, con las excepciones de la diagonales “Argentina”
(hoy Hipolito Yrigoyen) y “Centenario” (hoy Ambrosio Olmos); ambas, proximas al
centro. Sefala, luego, como causante de problemas el crecimiento de la poblacion®®, lo
que trajo aparejado el aumento de las primitivas rancherias, “matizadas después por las
conocidas casonas coloniales de verdadero caracter sefiorial, los edificios religiosos
monumentales”, y un conglomerado de abigarradas y heterogéneas construcciones, sin
caracter propio, que imitan estilos imperantes en la Capital Federal (Carrasco 1927:9-11).
Y concluye: “Es por ello que la edificacion de Cérdoba, en general, carece del atractivo

que debiera tener desde el punto de vista estético”.

200 |_as ordenanzas de Carlos V estuvieron vigentes hasta el afio de 1573, cuando Felipe 1l modifico la
normativa. “El tipo cuadricular fue puesto en cuestion por la legislacién promulgada por Felipe 11 en 1573,
que fuera probablemente redactada por el presidente del Consejo de Indias, Juan de Ovando. La
‘Instruccion...” en 149 ordenanzas, ademas de recopilar y ordenar lo ya legislado adicion6 algunas ideas
entre las que la gran novedad fueron las que contenian un modelo fisico de ciudad que no coincidia con el
tipo de ciudades fundadas hasta entonces. Efectivamente, entre las ordenanzas 112, 114, 115y 119 del
Libro IV se prescribieron las caracteristicas principales de un nuevo tipo de ciudad para las Indias: la plaza
debia ser un rectangulo de proporciones una a una vez y media y estar totalmente aporticada, de ella debian
salir cuatro calles principales -también aporticadas- por el centro de los cuatro lados de la plaza, ademas de
las otras ocho calles de las cuatro esquinas v, finalmente, la iglesia debia levantarse fuera de la plaza. Queda
claro con todo ello que el disefio de la plaza y ciudad que se ordenaba como modelo se contradecia lo que
se habia hecho hasta entonces en América. Frente a la pregunta acerca del motivo de esta legislacion que
ignoraba que ‘ya van trazadas en América doscientas magnificas ciudades’, nos permitimos mencionar que
el disefio prescripto se asemejaba de manera evidente al de la plaza y mercado mayor nuevos de Valladolid,
la ciudad natal de Felipe Il, plaza que acababa de ser re-trazada en forma regular por Francisco de
Salamanca luego del incendio que la destruyera en 1561 (Nicolini, 2005).

201 «“Ahora bien, la Ciudad de Cérdoba se encuentra hoy con una poblacién cuyo coeficiente aumentativo
anual es de un 6%, mientras que el de su edificacion solo alcanza al 1 y % por mil, desproporcion que traera
€OMO consecuencia, un serio problema de habitacion.” (Carrasco 1927: 20-21).

Tesis: Urbanizacion en Cordoba (1927-1984). Autor: Miguel A. Haiquel. Pag. 59



Hace referencia también, a la organizacion de espacios arquitectdnicos con
afinidades estéticas “con el ambiente regional”, al cuestionar el edificio del Banco de la
Nacion?%2, “ese edificio de argamasa proximo a la Catedral” frente a la Plaza San Martin.
Otros, como no deslindar funciones y usos incompatibles en una misma zona, por ejemplo
la fabrica de pirotecnia ubicada al lado del Observatorio Astronémico, “establecimientos
industriales en barrios que debieran ser para habitacion; los garajes, talleres y anexos que
van llegando a las avenidas mas importantes afedndolas; los asilos y colegios instalados
en parajes de gran movimiento; los edificios publicos cuya deficiente distribucion es bien
notoria, sobre todo la de aquellos destinados a la ensefianza superior, etc.” (Carrasco
1927: 11-12). Un caso en que sefiala la mala ubicacion del edificio, es el tratamiento de
los desagules cloacales de Obras Sanitarias de la Nacion, que se encuentra hacia el noreste
del barrio General Paz, siendo ese cuadrante de donde predominan los vientos?®,
trayendo el mal olor de las “cadmaras asépticas” a una zona densamente poblada. También,
menciona las estaciones de los ferrocarriles Central Argentino (hoy Mitre) en el centro y
Central Cordoba (hoy Belgrano) en Alta Cérdoba, que ofrecen “inconvenientes serios,
que iran en aumento a medida que transcurra el tiempo”, debido a sus ubicaciones en
zonas centrales que cortan con vias y terraplenes a la ciudad. Ademas, ofrecen peligros y
generan dificultades a la comunicacion entre los barrios, afectando la “vialidad” y la
estetica.

Indica que los paseos publicos tienen un bajo porcentaje respecto de la superficie
urbana total, llegando apenas al 4,8%; que faltan plazas y jardines; arbolado; fuentes para
el esparcimiento, asi como estadios para la practica de ejercicios fisicos en los barrios; y,
un gran estadio oficial con capacidad suficiente para grandes muchedumbres, emplazado
en un sitio de facil acceso.

Sigue luego, con las “barrancas que circundan a la Ciudad”?%

y que ‘““se imponen
como una especie de valla a la edificacion y a la prolongacion de calles”. Pero, no seria
adecuado destruirlas, ya que “constituyen elementos de belleza pintoresca”, si se las dota
con una urbanizacion que suavice las pendientes y taludes, a la vez que enlacen, de la

mejor manera, las calles del alto con las del bajo, se formen jardines, se canalicen las

202 Se refiere al edificio de 1911 que fue demolido en 1964. Ver Primera Parte N°28 Anexo Cap. 1.B
Edificios.

203 Gréfico de la rosa de los vientos de la ciudad, ver N°11 Primera Parte Anexo Cap. 2.A Ciudad.

204 Barrancas que circundan a la ciudad, ver N°8 Primera Parte Anexo Cap. 2.A Ciudad.
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aguas y pavimenten las calles, con lo que se eliminara el arrastre de tierra y residuos
cuando bajen las aguas de las lluvias.

A lo anterior agrega el aprovechamiento del rio?® como “factor decorativo”, que
se puede embellecer con jardines, dejando espacios libres Utiles a la salud publica.
Propone realizar algunos embalses en los cursos de agua, para regular la intensidad de las
crecientes.

Senala la conveniencia de abordar los “problemas de higiene publica: en primer
término, La Cafada, foco de infeccion y cloaca al aire libre”; la provision de agua “de
indudable potabilidad”; plazas y parques para juegos de los nifios, con arboles y fuentes;
edificios publicos para las autoridades y establecimientos hospitalarios, asilos, bafios
pablicos, barrios habitacion para obreros y las necropolis. (Carrasco 1927: 12-20).

Para después considerar el transito por las calles, que si bien no presentaba en ese
entonces “un serio problema”, preveia que se iba a incrementar. En lo inmediato, el de
traccion a sangre y luego el automotor?®; por lo que se debia evitar la aglomeracion de
actividades con atraccion de publico en calles angostas, generando ademas disciplina de
respeto a las normas entre los conductores y, sobre todo, un adecuado trazado de avenidas
y calles. Esto ultimo, era posible a bajo costo, ya que buena parte de las construcciones
existentes eran de bajo valor arquitectonico y se acercaban a su limite de duracion.

Termina el Capitulo II con el siguiente parrafo: “Embellecida de este modo, la
Capital de la Provincia tendra influencia eficiente sobre el ya bien orientado turismo que
busca hoy con preferencia las delicias brindadas por el bellisimo panorama serrano, pero
que puede y debe ser atraido también por el clima suave, seco y saludable que en el
invierno ofrece la ciudad, fuera de constituir un centro de grandes actividades comerciales
o0 industriales que ha de adquirir un mayor impulso de trabajo una vez terminada la
concentracion de los arsenales y de las fabricas militares, y la realizacién de los caminos

207

carreteros y fluviales=’ que lo uniran con Buenos Aires, Rosario y demas ciudades

importantes del interior y litoral” (Carrasco 1927: 21). Un dato significativo es que

205 Rio Primero o Suqufa, ver N°5 Primera Parte Anexo Cap. 2.A Ciudad.

206 Cuadro sobre la evolucion y proyeccion de los vehiculos con ruedas, ver N°7 Primera Parte Anexo Cap.
2.A Ciudad.

207 Llama la atencion la mencion de “caminos fluviales”, lo que permite suponer que habiendo recopilado
las ideas y proyectos preexistentes, se hizo eco del proyecto de Bialet Massé de los canales navegables
hasta el rio Parand, y en particular del proyecto del ingeniero Huergo; ver Primera Parte N°60 Anexo Cap.
2.A Ciudad. Sobre este tema dice Page: “También se propuso en 1889 y en afios sucesivos la construccion
de un puerto fluvial con pretensiones utopicas” (Page 1993: 44).
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mencione “la concentracion de los arsenales y las fabricas militares” cuando recién se
habia construido la Fabrica Militar de Aviones, que se constituird en las décadas
siguientes, en el polo inicial de una importante industria mecénica que continda hasta hoy.

Con las fotos y mapas que se incluyen en el documento, se puede alcanzar una
plena comprension del estado de la ciudad de Cdrdoba para el afio 1927. Las fotografias
complementan la representacion que puede surgir del relevamiento de los planos
catastrales. Al comenzar por la aerofotografia de la ciudad (Carrasco 1927: 25), se puede
observar los limites precisos de la mancha urbana, asi como de los baldios interiores, las

edificaciones y el trazado de las calles.

2.2.2.-El plan propuesto

El indice del capitulo I11. Plan Adoptado®®®, expresa la estructura general de la
propuesta en la que se puede ver como se definen los lineamientos de los barrios, segun
su uso especializado; la ubicacion y las caracteristicas generales de los edificios publicos
mas importantes, asi como la relocalizacion de otros; un sistema de parques y jardines; el
redimensionamiento de calles y avenidas; la creacion de nuevas vias de circulacion y el
disefio de las mismas en un sistema vial integral, que implica la relocalizacién de la
infraestructura de los ferrocarriles.

La estructura del Plan y los problemas identificados a los que busca responder,
junto a las definiciones asumidas, permiten inferir las siguientes ideas rectoras: el ideal

de una ciudad cuyo crecimiento general esta previamente organizado; la distribucién

208 Estos son los titulos y subtitulos del capitulo: 111. Plan Adoptado p. 24; Barrio Industrial p. 33; Centro
Universitario p. 35; Barrios Comerciales p. 44; Barrios de habitacion y de residencias p. 45; Barrios Jardines
o de residencias suburbanas p. 49; Barrio obrero p. 50; Ferrocarriles p. 52; Centros civicos p. 56; Plan de
distribucion de edificios p.56; Casa de Gobierno y Palacio Legislativo p.56; Palacio Municipal p. 61; Teatro
Municipal p. 64; Palacio de Justicia p. 64; Edificio de Correos y Telégrafo p. 66; Asistencia Publica p. 66;
Policia y Bomberos p. 66; Biblioteca Provincial p. 67; Museos y Exposiciones p. 67; Nucleo Central p. 67;
La Cafada p. 68; El canevas* de las vias de circulacion p.75. Aqui propone crear una avenida central de
penetracion desde la Estacion del FC Central Argentino a la plaza San Martin y una avenida de
Circunvalacion; Sistema de Parques y Paseos p. 107; parque Sarmiento p. 108; Observatorio Nacional p.
109; Campo de Deportes p. 109; Barrio universitario p. 109; parque General Paz p. 109; parque Alta
Cérdoba p. 109; Alta Cordoba p. 118; Nueva Cérdoba p. 125; Alberdi p. 128; Villa Paez p.130; San Martin
p. 132; Villa Cabrera p. 134; Las Rosas p. 134; Proyecto de Legislacion urbana p. 137; Ensanche de aceras.
Proyectos de Ordenanzas p.138; Edificacion de la plaza General Paz p. 139; Edificacion barrio jardin o de
residencias. Proyecto de reglamentacion p. 140; Altura edificios p. 141; Densidad de construccion p. 141;
Campo Oficial de Deportes p.143; General Paz p. 160; San Vicente p. 163; Ubicacion de los mercados p.
167; Planilla de superficie p.168; Cifras de absolutas de Natalidad, Nupcialidad y Mortalidad de la ciudad
de Cérdoba y coeficientes de Natalidad y Mortalidad por mil hab. 1893/1925 p. 169/170; Coeficientes de
Natalidad y Mortalidad en diferentes ciudades p. 171; Comisién del plan regulador p. 172. *En cartografia
se llama canevas a la red formada en un mapa por lineas que delimitan cuadrilateros.
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territorial con usos homogéneos o especializados del suelo?®; la necesidad de abundancia
de espacios verdes y arbolados para actividades de esparcimiento; adecuacion de calles y
terrenos a las curvas de nivel, incorporando trazados curvos y radiales; una preferencia
por el transporte automotor sobre el ferroviario y tranviario; el uso de los edificios
publicos como organizadores del ambiente circundante y del conjunto de la ciudad; una
concepcidn ‘higienista’ respecto a los terrenos baldios y los espacios marginales, asi
como de la provision de servicios a la ciudad y la poblacion pobre y su hébitat; el énfasis
de criterios estéticos y visuales para justificar sus propuestas, que se corresponden con lo
que se conoce como el movimiento urbanistico de las ciudades jardin, en particular con
las propuestas de Ricardo Halsey y Basil Holmes en el articulo “La ciudad ideal”?*° .
Una vez realizados los estudios preliminares?'!, se disefi6 el plan para una
superficie de 6.250 has, que es la estimada como necesaria para la ciudad al final de un
periodo de cincuenta afios (1976), cuando la poblacion alcanzara el namero de 630.000
habitantes, partiendo de los 201.600 estimados a marzo de 19262!2, La prevision, segln
explica, se hizo a partir del crecimiento de la poblacion a una tasa anual promedio del 6%

(“la poblacion se duplica cada 17 afios” p. 29 Gréafico Poblacion)?'® . Dice, también, que

209 Sj bien resulta indudablemente dificil especializar completamente las diversas zonas de una ciudad,
como seria el ideal urbanista, desde que las autoridades no pueden reglamentar demasiado severamente la
actividad de los habitantes ni limitar con estrictas disposiciones su libertad de construir, hay casos en que
conviene extremar todas las medidas a fin de aproximarse a aquel desideratum” (Carrasco 1927: 35).

210 Citado por Alejandra Contreras Padilla, quien en relacion a “La ciudad ideal” comenta: “En este articulo,
son de mucho interés las coincidencias entre la propuesta de estos autores y la que esta desarrollando, en el
mismo afio, Ebenezer Howard con la ciudad jardin; esto muestra cémo el aprovechamiento de los espacios
abiertos y la creacion de parques y jardines fue una solucion a la que varios llegaron. En dos aspectos
difieren con lo propuesto por Howard: en el primero, ellos plantean soluciones y mejoras a los poblados
que ya existen, asi como la creacion de anillos que rodeen las ciudades, unidos mediante una red de
comunicaciones, a diferencia de Howard, quien propone construir nuevas ciudades que complementaran
las que ya existen; en el segundo, Halsey y Holmes plantearon usar los espacios verdes como una tradicién
de las calles inglesas, como una forma de eliminar la fealdad de las calles, producto de una arquitectura
decadente, consideraron como solucién cubrir las paredes de hierba para rescatar la estética natural de la
ciudad y lograr una ciudad limpia y sana, dando prioridad a la higiene y a los beneficios que se obtendrian
por salud publica de las ciudades limpias, por sobre el aspecto estético” (Contreras Padilla, 2013).

211 “Bra necesario, ante todo, de acuerdo con los principios establecidos, disponer de los planos de
planimetria y altimetria del Municipio. Como no existieran, se resolvié levantarlos encargandose la
Administracion el de altimetria, y del otro la compafiia Aero-Fotografica” (Carrasco 1927: 24).

212 | a superficie estimada para 1976, solo puede ser consistente con los parametros definidos, si se
compensan las superficies mas grandes destinadas al transito vehicular y a superficies verdes -que se
proponen en el plan-, y, ademas, se eleva considerablemente la densidad de poblacion en las zonas
construidas. (M.H).

213 No se entiende el calculo realizado ya que, si se prevé una tasa de crecimiento promedio anual de la
poblacidn del 6% para los siguientes 50 afios, de 1925 a 1975, y se dice que la poblacién se duplica cada
17 afios, no hay manera que esos nimeros coincidan. El calculo realizado, segun se puede deducir partiendo
de una poblacién inicial de 201.600 habitantes en 1926 para llegar a una poblacion de 630.00 en 1976, con
un incremento regular, tal como se observa en la gréfica, es que la poblacidn creciera de manera constante
8.568 habitantes en cada afio cada durante los 50 afios (cociente de la diferencia entre la poblaciéon inicial
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ha calculado esa superficie usando el coeficiente de 100 hab/ha, “que los urbanistas
consideran como bien holgado para una ciudad importante”, lo que incluye las superficies
técnicamente delimitadas de “las superficies de las avenidas y calles, de los espacios
libres, del block de edificacion, etc., etc.”.

La superficie adoptada se “limita (...) con un amplio bulevar de Circunvalacion®**
que serviré de enlace con todos los caminos que van a las sierras, constituyendo, a la vez,
la primera cintura urbana, dentro de la cual ha de desenvolverse el plan regulador y de
extension en estudio”. Agrega que, para “las avenidas mas importantes, se ha seguido el
principio de la perspectiva”, para que no “terminen bruscamente” sino que “un edificio
importante o una composicion arquitectonica (...) sirva de punto de mira. Tal, ocurre con
el Teatro Municipal proyectado al final de la avenida 24 de Septiembre.” (Carrasco
1927:30) Aclara que “las modificaciones introducidas a los nuevos trazados han sido
estudiadas consultando su mejor adaptacion a las curvas de nivel (...); respetando, en lo
posible, la edificacion existente”. (Carrasco 1927: 31)

La zonificacion de la ciudad se hizo de acuerdo con el “precepto de urbanismo
moderno” que “procura la formacion de distintos nicleos y zonas, que servirdn para
reunir, en ellos, a las diversas actividades que, siendo afines, se encuentran hoy
diseminadas en toda la poblacion”. Lo que busca es una “distribucion equitativa” que
beneficie “estética y materialmente” y “contribuya a la descentralizacion del
movimiento”. Para lo cual propone “tres barrios principales: el industrial al SO, el centro
universitario sobre el rio, entre General Paz y San Vicente, y el de los nosocomios, que
esta dividido en dos nucleos: el de los Hospitales al SO y el de los asilos, hospicios, etc.
al NE” (Carrasco 1927: 32)%1°

y la final, distribuido en cada uno de los 50 afios). Mas alla del error de las cuentas y las explicaciones, es
ademas inconcebible que se proyecte la poblacién a futuro pensando que se va a mantener constante el
incremento del nimero de habitantes. Ademas, no es posible establecer como llegd a esa cantidad de 8.566
habitantes, que resultaria en una tasa de crecimiento promedio anual del 4,25% entre 1925 y 1975, ya que
considerando los afios anteriores y con las cifras que expone en el grafico, las tasas promedio de crecimiento
anual para los periodos intercensales de 1869 a 1887 fue del 4,74%, del 1,73 para el periodo 1887 a 1890,
del -3,27% para los afios 1890 a 1895, del 6,31% para el periodo 1895 a 1906, del 5,95% para los afios
1906 a 1914; mientras se usa una tasa del 4,03% para estimar el crecimiento de los afios que van de 1914
(fecha del ultimo Censo Nacional) hasta 1925 (M.H). Ver Primera Parte N°9 Anexo Cap. 2.A Ciudad.

214 Resulta interesante destacar el criterio con el que propone la avenida de circunvalacion exterior, “para
servir de enlace de todos los caminos que van a las sierras”, evitando asi que tengan que pasar por el centro
de la ciudad como era hasta entonces. Mientras propone otros anillos internos para la comunicacion regular
de la vida de la ciudad. Separa de esa manera la circulacion interior a la ciudad de la exterior tratando de
evitar que se interfieran. Ver N°10 Primera Parte Anexo Cap. 2.A Ciudad.

215 Especializa los usos del suelo en zonas afines para concentrar la circulacion en el interior de las mismas,
y a la vez ordena la ciudad con tres nlcleos especializados: el industrial, el universitario y el de los
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2.2.2.1.- El barrio industrial

En la propuesta, este barrio esta ubicado al sudoeste de la ciudad, con una
superficie de mas de 300 has. Hoy, ocuparia aproximadamente la zona limitada al este
por la calle Mariano Moreno, al norte el bulevar San Juan y avenida Santa Ana, y por el
sur laavenida Julio A. Roca. En ese entonces, esta parte de la ciudad tenia terrenos vacios,
y con fuertes pendientes. Carrasco, argumenta que la eleccion de esa localizacion, se hizo
teniendo en cuenta las condiciones topograficas del terreno (“es alto y presenta una ligera
pendiente hacia el norte”) y que esta “disponible”. Destaca la ventaja de la orientacion
respecto a los vientos, la proximidad a un ramal ferroviario a Malaguefio y la proximidad
a los “nuevos arsenales y usinas militares”. Afiade que, en esa zona, se instalaran “los
establecimientos de la industria publica y privada, los depdsitos, fabricas, usinas, etc.”
Sefiala, como comienzo de la realizacion del Plan, “la Intendencia Municipal ha dispuesto
que se construyan alli los hornos incineradores de basura y los Talleres de Maestranza.”?
“El trazado propuesto (...) es de sistema radial y sus avenidas principales

convergen en un centro civico ubicado proximo a la Estacion de Cargas, que alli se

proyecta por considerarla indispensable a toda actividad industrial”. (Carrasco 1927: 34).

2.2.2.2.- Centro Universitario

Defiende la necesidad de agrupar en un barrio universitario®!’ los establecimientos
dedicados a la ensefanza superior. “En apoyo a esta teoria tendriamos los numerosos
casos que ofrecen las ciudades norteamericanas” (Carrasco 1927: 35). “Podriamos citar
también ejemplos de ciudades europeas de Inglaterra, Alemania y Suiza, donde ese
concepto es observado con todo rigor” (Carrasco 1927: 39). Agrega el ejemplo de la
Universidad de La Plata que se concentra en dos sectores al este y el oeste del Paseo del
Bosque.

Propone localizar el Barrio Universitario en “la zona de General Paz, entre las

calles Rosario de Santa Fe y su prolongacion proyectada, al norte; y el rio, al oeste, sud y

‘nosocomios’. Al tltimo lo separa en dos usos el de atencion de enfermedades y el de asilos. Ver N°10
Primera Parte Anexo Cap. 2.A Ciudad.

216 Estas instalaciones que ocuparon una manzana y media se ubicaron entre las calles Paso de los Andes,
al este; San Luis, al norte; Laprida, al sur; y Paraguay al oeste, con acceso por la calle Jordan Bruno Genta
y la otra parte por la calle Misiones. Hoy, esos dos predios de amplia superficie (mas de 6 has en total) con
grandes galpones, albergan la Direccidn de Obras Viales, la Direccion del Automotor, la Direccion de
Higiene Urbana y la Direccion de Alumbrado Publico, de la Municipalidad de la Ciudad de Coérdoba.

217 LLugar donde se emplazaria la Ciudad Universitaria ver N°12 en Primera Parte Anexo Cap. 2 A Ciudad.
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sudeste, ocupando, en total, una extension de 45 hectareas aproximadamente” 28, En lo
que hoy es el barrio Juniors, entre General Paz y San Vicente. “Como se puede apreciar
en el plano, se trata de una fraccion despejada, cuya cota habra que elevarla a fin de

ponerla a cubierta de cualquier inundacion”?t®

2.2.2.3.- Hospitales, Clinicas, Hospicios y Asilos

El argumento de la ‘buena orientacion’ sirve, también, para localizar las dos zonas
en las que redne instituciones de este tipo, una al SO (los hospitales) y la otra al NE (los
asilos). Los argumentos de un paraje alto y sano, rodeado de amplios jardines y una
profunda arboleda, se agregan a la propuesta arquitectonica. EI fundamento técnico
establece dos directrices: los enfermos deben agruparse por categorias, en pabellones
separados; y el emplazamiento fuera de toda aglomeracion, “y si es posible en los

faubourgs??°

extremos, lo mas alejado del centro principal”. Adopta, como exigencia, una
superficie minima por cama de 150 a 200m?; afios después, el sanitarista Ramon S.
Carrillo, recomendd 330m? para policlinicos y 660m? para enfermos cronicos,
coincidiendo con la preferencia de la periferia, para los primeros, y las zonas rurales, para
los segundos.??! Carrasco termina otorgando a la zona de Hospitales y Clinicas la
superficie de 47 has; bastante menos que a los asilos y hospicios, que suman 14 has.

La propuesta de localizacion de los Asilos y Hospicios al NE quedaba entre el
camino a Chacra de la Merced y la Ruta Provincial 88, proximo a una zona de barrancas
y de la planta de tratamientos cloacales de OSN (que propuso mudar de ese lugar).

Mientras que los Hospitales del SE, estarian cerca de la Ruta a Malaguefio (hoy Ruta 20

218 Cita las ciudades universitarias de Harvard, Virginia, Columbia, el MIT, Berkeley, Baltimore, Pittsburg,
etc. Anexando imagenes tomadas del libro de Hegemann, Werner y Peets, Elbert. The American Vitruvius:
An Architect’s Handbook of Civic Art. Ed. Book Publishing Co., Nueva York, 1922.

219 Agregando “... la eleccion de ese paraje, hoy libre de toda edificacion permite disponer con mayor
amplitud y semejanza a lo que se hace en los Estados Unidos, el emplazamiento de los edificios en medio
de un gran parque arbolado, como se indica en el plano, y con todos los elementos de juegos y los estadios
correspondientes” (Carrasco 1927: 41). Ver N° 13 en Primera Parte Anexo Cap. 3 A Ciudad.

220 La etimologia de faubourg es falso burgo, y en Francia se refiere al lugar que hasta mediados del siglo
xix ocupaban los recién llegados a una ciudad, que no tenian mas remedio que instalarse en los arrabales,
fuera de las murallas. Solia tratarse de campesinos empujados hacia las ciudades por las hambrunas o
guerras, dando lugar a barrios populares y pobres; al desaparecer las murallas y extenderse las ciudades
algunos de estos barrios quedaron incorporados y otros fueron remodelados, sobre todo cuando bajo el
impulso de Napoledn 111, se crearon las grandes avenidas de Paris. En esos barrios ahora jerarquizados se
radicd una burguesia en ascenso, y perdieron el caracter social anterior aunque conservaron el nombre. En
sintesis, hubo un tiempo en el que la palabras arrabal y faubourg coincidieron en su significado en Francia
(Hiernaux y Lindon, 2004).

221“Debe calcularse una hectérea suburbana por cada 30 camas en los hospitales policlinicos y una hectarea
por cada 15 camas en el caso de hospitales para cronicos” (Carrillo 1951: 147).
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0 avenida Fuerza Aérea) en lo que es en la actualidad el Barrio Avenida, cerca de la calle

Rio Negro.

2.2.2.4.- Barrio comercial

Para Carrasco, los barrios comerciales son “esos centros de movimientos y de
riqueza, donde funcionan las Bolsas de Comercio, los bancos, el asiento de sociedades
industriales o financieras, los sindicatos, profesionales, las redacciones de diarios,
almacenes, tiendas y otros locales de venta, los cafés, teatros, hoteles y demas
establecimientos necesarios para esas actividades”. Agrega, que ya esta bien definido, en
el Centro de la ciudad “alrededor de la Plaza San Martin”; y, observa “la tendencia a
formar otros bordeando avenidas como la 24 de Septiembre, la Jerénimo Luis de Cabrera,
la Roque Séenz Peiia, etc.” Es decir, no hay ninguna prevision, solo reconoce lo que ya

esta definido y que espontaneamente se formo.

2.2.2.5.- Barrios de habitacion y residencia

Propone reforzar la creciente localizacion de las actividades comerciales en el
Centro de la ciudad, ya que “las habitaciones privadas alli existentes iran disminuyendo.
Es un fendmeno que se observa en todas las grandes urbes.” (Carrasco 1927: 45) Por lo
que considera conveniente “auspiciar la formacion de los llamados barrios habitacion o
de residencia.” Las residencias de la poblacion son una cuestion de interés publico
“puesto que tienen una gran influencia sobre la vida y la salud de los habitantes. Asi
podemos comprobar, por ejemplo, que en barrios densamente poblados, faltos de luz y
aire por la altura de los edificios o la estrechez de las calles, cuando no por la ausencia de
arboles que purifiquen el ambiente, el indice de la tuberculosis es verdaderamente

desconsolador???,

En el plano general de la propuesta®?®

, S muestra que a los barrios habitacién o
residenciales se les asignaron “zonas especiales como las de las barrancas, por ejemplo,
donde deben construirse chalets o casas de estilo que formen barrios creados ya sea por

la Municipalidad o por sociedades constructoras, pero en forma que estos constituyan no

222 Hay que tener en cuenta que en esos afos, la principal causa de muerte era la tuberculosis, como se vera
detenidamente en la Segunda Parte cuando se analice la dindmica demogréfica y la mortalidad en la ciudad.
Si bien los argumentos de la importancia de las viviendas, los arboles, el asoleamiento y el aire puro son de
considerar para la prevencion, la caida de la mortalidad se debi6 a la creacion de los hospitales Transito
Caceres de Allende y Misericordia, que se sumaron al Rawson, para la atencién especializada de estos
enfermos, asi como la mejor formacion de los médicos (Carbonetti, 2007).

223 plano general de la propuesta del Plan Regulador, ver N° 10 Primera Parte Anexo Cap. 2 A Ciudad.
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solo una agrupacion de lindas viviendas sino un conjunto organizado siguiendo un plan
y, si fuera posible, bajo una direccién Unica, para evitar esa desordenada edificacion que
resulta cuando interviene exclusivamente la iniciativa individual, en forma aislada”
(Carrasco 1927: 47).

En las zonas “cercanas a los centros comerciales y de gran movimiento no puede
evitarse la construccion de edificios destinados a habitaciones colectivas o casa de renta;
pero la autoridades deben esforzarse por conseguir la mayor cantidad de casas suburbanas
destinadas a la habitacién individual. A ese fin se llega por medio de reglamentaciones
adecuadas y por la facilidad de los transportes y las comunicaciones” (Carrasco 1927:
47).

“La especializacion de 10s barrios que se establecen en el plan propuesto ha de
complementarse con el concurso de una reglamentacion especial que sefiale, entre otras
normas, el caracter de las construcciones a levantarse. Asi, por ejemplo, en el barrio
administrativo o comercial se pueden permitir los edificios de mayor altura, que ocupen
el mas alto porcentaje en terreno edificado” (Carrasco 1927: 48).

El escrito manifiesta una preocupacion por la necesidad de viviendas y sugiere
una politica estatal destinada a mejorar las condiciones sociales, poniendo como ejemplo

lo realizado en los afios 1922/23 por la Municipalidad de Viena??,

2.2.2.6.- Barrios jardines o de residencias suburbanas

Para comenzar este punto, define a este tipo de barrios como “el centro suburbano
en cuya realizacion ha intervenido un plan de unidad que encierra, debidamente
solucionados, todas y cada una de las cuestiones que se relacionan con la técnica, la
higiene, la economia y la educacion, y que se diferencia del resto de la ciudad por su

menor densidad y por el aumento de espacios libres” (Carrasco, 1927, p. 49). Propone

224 L a Municipalidad de Viena, que ambicionaba realizar un inmenso programa de mejoramiento social,
emprendio, entre otras cosas, la construccion de habitaciones salubres para los obreros. Después de los
primeros resultados obtenidos a partir de 1922, el consejo tomd en su sesién de fecha 21 de septiembre de
1923 la memorable decision de crear en cinco afos 25.000 nuevos alojamientos.” Para poder financiarlos
el municipio cre6 nuevos impuestos. “El mas original de estos impuestos, es el llamado ‘Wohnbausteuer’
0 impuesto Unico sobre el alquiler de los inmuebles y que destina exclusivamente a la construccion de
nuevas habitaciones populares” (Carrasco 1927: 48). Esta experiencia de viviendas sociales de la “Viena
Roja” “entre 1923 y 1933, construyd mas de 65.000”. Resulta llamativo que el ingeniero Carrasco ponga
como ejemplo, en un plan de urbanizacién propuesto al gobierno municipal de Emilio Felipe Olmos y un
gobernador como Ramon J. Céarcano, ambos del Partido Democrata de Cérdoba, que si bien tenian una
perspectiva renovadora distaban mucho de una politica urbana y de viviendas inspiradas en la Viena Roja.
En ésta, “las hofe buscaron trascender los limites de la arquitectura pretendiendo ser la expresion de un
nuevo orden social. Fueron muchas las hofe que se construyeron durante la Viena Roja, algunas tan
impresionantes como la Karl Marx-Hofe, verdadero manifiesto ideologico construido” (Blasco, 2012).
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construir barrios de este tipo en General Paz, Alberdi, Villa Cabrera, etc., adecuados a la
topografia y su mejor orientacion, principalmente “en las barrancas donde la disposicion
general y el ambiente predisponen para ese destino”.

“En medio de trazados irregulares, con calles curvas o sinuosas que siguen en su
mayor parte el nivel natural del suelo, se indican las construcciones de casas estilo
apropiado, chalets, etc., rodeados de jardines y plantaciones.” “En esta misma zona se
indica la conveniencia de instalar, también en medio de jardines, los hoteles del alto, que
sin duda atraerdn numerosa clientela, de invierno y de verano por estar al cubierto del
bullicio y de las elevadas temperaturas.”

En el plano general de la propuesta, ubica este barrio en el sur de la ciudad, en un
terreno delimitado al norte, por el Chalet Crisol (parque Sarmiento) y, al sur, por las vias
del FC a Malaguefio; al este, por el Hospital Espafiol (hoy Raul Angel Ferreyra) y la
Sociedad Rural; al oeste, por la Escuela Nacional de Agricultura (hoy Ciudad

Universitaria).

2.2.2.7.- Barrios obreros

“Contiguo a los centros industriales, talleres, usinas, etc., se instalan las viviendas
para obreros en forma tal que no s6lo obtengan comodidades para la facil comunicacion,
sino que estén por la orientacion libres del humo y las emanaciones de las fabricas”.
(Carrasco 1927: 50) En el plano general de la propuesta, se indica para este tipo de barrio

un lugar hacia el oeste, en el Barrio Industrial, pero no se explicitan otros.

2.2.2.8.- Ferrocarriles

Recomienda desplazar la estacion del FC Central Argentino (Mitre)??® del centro
a “cuatro kilometros mas afuera del sitio actual y sobre la misma linea”. El lugar
recomendado es el de los Talleres Sur, que no se alcanzan a ver en la fotografia de la
ciudad; pero, si, en el plano general de la propuesta. Una vez desplazada la estacion, el
predio quedaria disponible para otros usos y el edificio para oficinas publicas -como las
de Correos-, 0 para exposiciones; mientras que, en el terreno que queda vacio al sacar las
vias, plantea crear una avenida de Acceso.

La estacion del FC Central Cordoba (Belgrano) en Alta Cdrdoba, también se

trasladaria “unos 1.500 metros hacia el norte” que, en el plano de la propuesta, se ve

225 En la “Perspectiva del futuro barrio universitario” se puede ver como quedaria este edificio en el
proyecto, ver N° 14 y N° 15 Primera Parte Anexo Cap. 2 A Ciudad.
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pasando apenas el anillo de Circunvalacion, en lo que son hoy el barrio Panamericano y
el barrio Centroamérica. También, dispone desplazar la estacion del FC Central Norte
Argentino, en Alta Cordoba, y no indica en el texto, ni en el mapa, otro lugar; ya que,

después de 1887, paso a ser propiedad del FC Central Cordoba??®

y esa estacidn -asi como
sus galpones- estaban en desuso. De esa manera, quedaria “libre el recinto de la Ciudad
de los obstaculos ferroviarios que dificultan y entorpecen su logico y cdémodo
desenvolvimiento”. Este programa no ha de desarrollarse de inmediato “sino en un plazo

de 50 afios”, dado que “es un asunto complejo” (Carrasco 1927: 56).

2.2.2.9.- Centros civicos. Plan de distribucion de edificios

En la propuesta, se considera que los edificios publicos cumplen una funcién
ordenadora del espacio, requieren accesibilidad y, ademaés, cuando se agrupan,
constituyen “centros civicos, a cuyo alrededor se establecen después todas las actividades
afines”. Los ubica “frente a plazas, de manera que el cardcter arquitectonico de las
respectivas construcciones que se realicen para sede de las autoridades contribuya al
embellecimiento de la zona que sirven. El publico debe tener un comodo acceso, que se
le proporciona por la red de calles cuya disposicion y trazado obedece a ese objeto”
(Carrasco 1927: 56).

Los edificios publicos que recomienda y sus ubicaciones en el proyecto son:
- Casa de Gobierno y Palacio Legislativo: “Sobre una altura dominante se levantaran -
como una acropolis moderna- los edificios que simbolizan la accion politico-gubernativa
de la Provincia.” La ubicacion propuesta es al sur de la ‘Plaza Centenario’ (actual Plaza
Espana). El estilo de la construccion que aconseja es “el clasico, por ser el que mejor se
adapta al caracter grandioso que tendran las mismas” (Carrasco 1927: 61)%7 .
- Palacio Municipal: Define la localizacion del edificio “en el nticleo central, de manera

que se presente a equitativa distancia de todas las zonas del Municipio.” Y propone que

226 En octubre de 1887 por ley 2203 se dispuso la venta del “Ferrocarril Central Norte”, y para diciembre
del mismo afio se aceptd la propuesta de la firma Hume Hnos. y Cia. para adquirirlo, quienes luego, en
1889, lo transfirieron a la sociedad formada en 1887 en Londres denominada “Ferrocarril Central Cordoba”,
que ya poseia el FC Cérdoba y Rosario, y el Cérdoba a San Francisco, al que luego extendio hasta la ciudad
de Rosario, pasando por la ciudad de Rafaela. Todos estos ramales y FFCC quedaron unificados bajo la
denominacion de FC Central Cordoba, hoy FC Belgrano. La historia de estas transferencias denunci6 haber
estado plagada de abusos y estafas por Scalabrini Ortiz a las que llamo negociado (Scalabrini Ortiz, 1938).
227 propuesta de Centro Civico y Plaza Centenario, ver N°16 y N°17 Primera Parte Anexo Cap. 2 A Ciudad.
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se instale el sitio en que esta el Cabildo Historico, al lado de la Catedral. El estilo debe
“concordar con el de la Catedral, para constituir, asi un conjunto arménico”.??

- Teatro Municipal: Este edificio se ubica en la interseccion de la avenida 24 de
Septiembre (hoy Olmos) con la avenida General Paz, “rodeado de jardines con
plantaciones propias y de los lugares necesarios para el estacionamiento de vehiculos”,
cumpliendo ademads con el objetivo de afianzar la “estética del Municipio”.?%°

- Palacio de Justicia: Se respeta el emplazamiento decidido en la licitacion, pero se
modifica “la plaza Sobremonte, a la que se proyecta dar un trazado semicircular”, para
“darle mayor amplitud visual al edificio y facilitar a la vez la comodidad de acceso”. Con
el mismo proposito, “se ensanchan hasta 30 metros las calles circundantes al Palacio, y
se trazan dos diagonales del mismo ancho: una que va hasta el propuesto Jardin Botanico
y parque Observatorio Astronémico, y otra que llega hasta la calle San Juan, formando
asi un circuito conveniente.””?*

“Sobre el actual curso de La Cafada, que ha de entubarse, se proyecta una avenida -que
mas adelante se describe- que, con los ensanches de las calles y nuevo trazado de la plaza
Sobremonte, propuestos, hara resaltar de manera eficaz la masa arquitectonica del futuro
Palacio de Justicia”. (Carrasco 1927: 66).

- Edificio de Correos y Telégrafos: “Se proyecta su ubicacion en el sitio que ocupa la
actual Estacion del FC Central Argentino, es decir sobre el bulevar Wheelright (hoy
bulevar Juan D. Per6n), entre las calles San jeronimo y Entre Rios.”

- Asistencia Publica: “Se la ubica frente a la plaza Vélez Sarsfield y sobre dos amplias
arterias: San Juan y V. Sérsfield, es decir, en un lugar céntrico, lo que permitira a dicha
Reparticion llenar sus funciones con la rapidez requerida.”

“Sobre la prolongacion de la calle Mariano Moreno, en un sitio alto y dominante, se
propone la construccion de los edificios destinados a Departamento de Policia y Cuerpo
de Bomberos, en una fraccion de 3 hectareas. Ademas de la facil comunicacion con el
resto del Municipio, que le permite concurrir prestamente a cualquier llamado, forma
nucleo con el Palacio de Justicia y la Asistencia Publica ya citados; la Céarcel Correccional

de Mujeres, cuya nueva ubicacién se sefiala sobre el Camino a Malaguefio en medio de

228 Modificaciones en las calles y esquinas del Centro desde la Plaza San Martin a la avenida Vélez
Sarsfield, ver N°20 Primera Parte Anexo Cap. 2 A Ciudad.

229 Esquina avenida Colén y General Paz, ver N°21 y N°22 Primera Parte Anexo Cap. 2 A Ciudad.

230 Dibujo de la avenida sobre el arroyo La Cafiada, ver N°26 Primera Parte Anexo Cap. 2 A Ciudad.
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jardines y plantaciones; y la Carcel de Encausados, que queda donde actualmente se
encuentra”. (Carrasco 1927: 67).

- Biblioteca Provincial: “Se instala en Alta Cordoba, en ¢l eje del bulevar Roque Sdenz
Pefia y la avenida Bulnes (avenida que se continuaria sobre la traza de las vias. M.H.), en
un sitio ocupado ahora por el FC Central Cordoba y en el centro de una plaza de trazado
ovalado, de dos hectareas de superficie.” El edificio de la estacion no serd la sede de esta
biblioteca sino que, en su lugar, “podra construirse un magnifico edificio de estilo
apropiado al destino que tendra.”

- Museos y Exposiciones: “En el parque Sarmiento, sobre la plaza Centenario, y en la
ampliacién del mismo, proyectada sobre las barrancas, se encuentran los edificios
destinados a museos diversos y locales para exposiciones, tan indispensables en toda gran
ciudad”. No especifica los edificios ni su ubicacion precisa, sino que delimita una zona
“rodeada de grandes frondas y un poco alejados del centro de las actividades” porque “es

la que mas conviene”.

2.2.2.10.- Nucleo Central

Al Centro, lo reconoce como “el casco viejo” y describe, asi, su localizacion: “se
encuentra en una cuenca o un hoyo que presenta, entre ciertos peligros, el inconveniente
de registrar temperaturas elevadas y molestas durante el estio, de manera que tales
circunstancias hacen pensar en la conveniencia de fomentar el desarrollo de la nueva
edificacion o expansion del Municipio hacia la parte alta, en donde existe una diferencia
ventajosa de varios grados e interesantes perspectivas panoramicas que dominan un
espectaculo realmente hermoso.” Sefiala que hay “una tendencia general” a buscar esos
parajes que se observa en la edificacion “todavia incipiente” y en “la disponibilidad de
grandes fracciones indivisas.”

A la vez, afirma que “no seria juicioso introducir en el viejo centro modificaciones
que trastornasen fundamentalmente su planta con grandes gastos, desde que no estarian
justificadas ni contarian con el auspicio de la opinion publica, tan celosa de sus

respetables tradiciones”. (Carrasco 1927: 68).
2.2.2.11.- La Cafiada

Tal como se encuentra, el arroyo es considerado un problema que, “por el hecho

de afectar graves cuestiones de higiene, es de urgente resolucion”. El “problema” tiene
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dos facetas: la de higiene, porque el curso de agua es utilizado como desaglie de aguas
servidas; y, el de las inundaciones, cuando el caudal de agua que baja durante la época de
lluvia, desborda el cauce.?!

La solucion propuesta, “desde el punto de vista del mejor aprovechamiento de La
Cafada, de manera que su utilizacion ofrezca una ventaja positiva para los intereses
generales”, pero dejando de lado “el estudio de la parte técnica de las obras que deben
realizarse”, es el “entubamiento”. Al menos, aclara, “en la parte que afecta a lo mas
poblado del Municipio, y cuyo dispositivo proponemos en el plano, es decir desde la
altura del Hospital de Tuberculosos (hoy Hospital Misericordia) hasta la desembocadura
en el rio, o sea una longitud de 5.500 metros” (Carrasco 1927: 69).2%2

Justifica esta propuesta con los argumentos siguientes: obras similares se hicieron
en las ciudades de Mar del Plata, con el Arroyo Las Chacras; y, en Buenos Aires, con el
arroyo Maldonado. La otra razon, expuesta en el texto en una frase que, a todas luces,
quedd incompleta, pero que igual se entiende, sostiene: “el gran curso de agua arrastrado
por La Cafiada y que tantos temores ha originado durante la grandes lluvias, ha de ir
disminuyendo a medida que en sus mérgenes (...)"?*

El proyecto de entubar el arroyo y construir encima una avenida que vincula al
bulevar Guzman (la costanera del centro) y llegue hasta la calle Dedn Funes, articulando
el Palacio de Justicia, tenia mucha importancia en la organizacion de la propuesta. Pero,

prefirio justificarla con el argumento visual de que “se pondria asi al espectador en

231 Arroyo La Cafiada, ver N°23 y N°24 Primera Parte Anexo Cap. 2 A Ciudad

232 Entubado del Arroyo La Cafiada, ver N°25 y N°26 Primera Parte Anexo Cap. 2 A Ciudad.

233Nos quedamos sin saber qué pasara en sus margenes, pero puede ser que haya sostenido algo asi: “avance
la urbanizacion”. Sobre este tema de la “solucion” a La Cafiada ha habido afios de debate, como reconoce
el ingeniero Carrasco: “Esta se viene buscando desde largo tiempo y la solucion definitiva depende ahora,
en gran parte de los esfuerzos que en tal sentido desarrollen las autoridades”. No polemiza con ninguna de
esas busquedas anteriores, sino que la da por resuelta con su propuesta, aunque sin haber aportado un
estudio técnico que la justifique. Si bien el problema de la crecida existié desde su fundacién como lo
acreditan numerosos testimonios, también es cierto que las soluciones no fueron buenas. Desde su
fundacion y hasta avanzado el siglo xix el arroyo de La Cafiada fue el limite oeste de la ciudad y el inicio
de los arrabales con asentamientos como El Abrojal, La Toma, y la zona de quintas. El curso de agua manso
durante gran parte del afio, tiene grandes crecidas estivales cuando las lluvias arrecian, ya que su origen
esta en las faldas de las sierras hacia el sudoeste de la ciudad. Cuando ocurren lluvias torrenciales en sus
fuentes el curso diminuto de agua se vuelve un violento rio, que destruia edificaciones, puentes y vidas
humanas. El primer intento de contenerlo fue en 1671 con la construccién de muros a ambos lados, con
piedras amalgamadas con cal, llamado Calicanto, atribuyéndose la autoria material a Don Miguel de Peredo
bajo la direccion del jesuita Miguel Caballero, y segln sostienen algunas publicaciones el mandante fue el
Teniente Gobernador Andrés Jiménez de Lorca, luego de las crecidas de 1623, 1638, 1667 y 1671. Obra
que no fue suficiente y el arroyo continud con sus desbordes llegando a 1890 cuando en la madrugada del
dia 20 de diciembre provoc6 la muerte de cerca de 200 personas, la solucion llegara recién en 1944,
Mientras tanto el caudal de agua no ha disminuido. (La Voz del Interior, 2018).
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situacion de contemplar el edificio en las mejores condiciones de estética y visibilidad™.
Entre las obras que acomparian la propuesta de remodelacion se incluye la extension del
bulevar San Juan hacia el oeste, demoliendo la Capilla del Nifio Dios que se interponia,
y sefiala que se podria permutar un terreno de los que queden disponibles entre Corrientes
y Montevideo, donde construira jardines.

Luego, sobre el curso de La Canada, propone “la formacion de una plaza oval en
la manzana que forman las calles Ach&val Rodriguez, Fructuoso Rivera, Ayacucho y
Belgrano; una plazoleta entre Peredo y Brasil; el ensanche de esta calle hasta empalmar
con el Caminos a Malaguefio, que se proyecta desviar en ese punto de su actual trazado,
dandole un ancho de 30 metros; y, por altimo, jardines centrales en el trayecto de una
cuadra, y un gran espacio rectangular que se destinaria para la formacion de jardines y

juegos para los ninos.” (Carrasco 1927: 74).

2.2.2.12.- Los canevas de las vias de circulacion

Comienza explicando que es mas facil proyectar nuevos nucleos porque “se
estudian sus vias de comunicacion con mayor libertad de accion” que cuando “se trata de
introducir, como en el presente caso, modificaciones en el casco viejo de la ciudad”.
Como las vias deben estar en relacion a la “intensidad del movimiento” y en el “nucleo
central ésta es siempre mas intensa, debe proveérsela de una red interior de avenidas y
calles” que sea suficiente para el publico que recibe. Mientras “los barrios industriales,
comerciales y universitarios necesitan comunicarse con el nudcleo central y reclaman
arterias amplias y directas”, los “barrios de residencias o jardines, donde el movimiento
es poco intenso, la mayor parte de las calles puede tener un ancho menor” (Carrasco,
1927:75).

Con esos criterios definidos, sobre la relacion entre los usos del suelo y los
vinculos para el transito, pasa a mencionar la construccion de dos grandes avenidas y
varias reformas a las existentes. Una es la “avenida Costanera, otra legitima aspiracion de
Cordoba, proyectada a ambas margenes del Rio, en todo el recinto propuesto”; es decir,
dentro del anillo externo de circunvalacion, con un ancho de 35,50 m, y “en el punto de
acceso a cada puente se proyecta un ‘rondpoint’ para mayor comodidad del trafico”. Lo
que no se observa en el plano de la propuesta, ya que varios puentes carecen de rotondas.
Del lado del rio, la avenida llevara “un muro de contencidn rematado en un parapeto de

un metro de altura, alternado con taludes” con columnas de alumbrado sobre el mismo.
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En funcion de esos criterios, se ha disefiado una “avenida central de penetracion
al nudo central (...) que se abrira por el medio de las manzanas comprendidas entre las
calles Rosario de Santa Fe y San Jer6nimo, con una extension de 900 metros de largo y
35 metros de ancho entre lineas de edificacion”?**. En las esquinas de la avenida y de las
calles que rodean la plaza, propone ochavas de 10 metros para facilitar el transito y la
vision®?,

La calle Chacabuco, desde Junin, y su continuacion, Maipu, hasta bulevar
Guzman, deberd “ensancharse hasta 25 metros y solamente en su costado Oeste, a fin de
conservar la misma linea que actualmente tiene hasta la plaza Centenario”. En el
encuentro de Chacabuco con bulevar Junin, propone una plaza circular que llama “La
Farola”, con 100 metros de radio y, otra similar, en el encuentro de Maipi con
Sarmiento?®,

A lo largo de la avenida que se proyecta sobre La Cafiada “desde la avenida
Costanera hasta la plaza Sobremonte, tendra, como puede observarse en el perfil G%7, 30
metros de ancho: una calzada de 14 metros y cuatro aceras (dos cada lado) con alameda
en una faja de césped” lo que le dara la caracteristica de un paseo lleno de atractivos. En
el cruce con la avenida Coldn, se formara una plazoleta circular con una obra de arte de
grandes dimensiones en el centro. Para realizar esta avenida habra que expropiar una faja
variable de terreno, a cada lado de La Cafiada.

“El ensanche que se esta efectuando de la avenida 24 de Septiembre y su
prolongacion, Colon -resuelto por la actual Intendencia municipal- encuadra
perfectamente bien dentro del plan regulador”, aunque no fue realizada por disposicion

del mismo?®® (Carrasco 1927: 89).

234 Una vez mas hace referencia a las perspectivas visuales que busca con el disefio: “La nivelacion natural
del terreno que parte de las cota 388 -plaza San Martin- y baja suavemente hasta la cota 383 permite llevar
a cabo esta avenida dentro del concepto de grandiosidad que su importante ubicacion reclama”. “Esta arteria
pondrd en comunicacién la nueva Estacion proyectada pata el F. C. Central Argentino por medio de la
avenida de acceso que se forma en el lugar que dejaréa el levantamiento de las vias, de manera que el publico
pueda llegar sin tropiezos a la plaza san Martin y de alli, por medio de los ensanches propuestos,
comunicarse con la ancha calle General Paz y distribuirse en distintas direcciones” (Carrasco 1927: 76). La
construccién de esa avenida afectaria los siguientes edificios significativos: El Hospital San Roque (ver
N°9 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios); la Casa del Marqués de Sobremonte (ver N°8 en Primera
Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios); El Colegio Inmaculado Corazén de Maria fundado en 1885 por las
Hermanas Adoratrices y la capilla. (ver N°26 en Anexo Primera Parte Cap.2.B. Edificios).

235 Avenida Central ver N°27 y N°28 Primera Parte Anexo Cap. 2 A Ciudad.

236 perfiles de calles y calzadas ver N°33 Primera Parte Anexo Cap. 2 A Ciudad.

237 Plaza de la Farola ver N°32 Primera Parte Anexo Cap. 2 A Ciudad.

238 |a declaracion de Carrasco en la pagina 89 del plan, aclara un supuesto de la afirmacion de Carlos Page:
“Solo fue hasta 1928, cuando el Plan Regulador de la Ciudad de Cdrdoba, realizado por el ingeniero Benito
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Para el “nucleo central”, propone ampliar las calles que formarian parte de una
red, ellas son: Rivadavia, entre 25 de Mayo y Sarmiento, 3 metros del lado oeste; la calle
Avellaneda, entre Santa Rosa y avenida Costanera, que lleva a 20 metros, ampliando el
lado oeste; también, la calle Santa Fe, que propone llevar a 20 metros de ancho,
ensanchando por el lado este, entre Costanera y Dean Funes; extender el bulevar San
Juan, hasta Mariano Moreno, ensanchandola en la union con plaza Vélez Sarsfield, para
lo que propone “el traslado de la Capilla del Nifio Dios, que impide la realizacion de esta
obra?*®, dandole en permuta una fraccion que quedara disponible al entubarse La Cafada,
en la esquina de Corrientes y Belgrano; la calle Estrada y su continuacion Pueyrredon,
desde la plaza Centenario (hoy Espafia) hasta la avenida Vélez Sarsfield, por el lado norte;
apertura de dos avenidas desde el Palacio de Justicia; una, hasta San Juan y, la otra, hasta
el jardin botanico proyectado.

Otras reformas que propone para la zona central en barrio Alberdi son: una nueva
plaza en la union de Santa Fe con Colon, con una superficie de “casi 3 hectareas”; la
ampliacion de las calles que rodean a la plaza Colon achicando la plaza; la reduccion de
la plaza Centenario (Espafia) para ampliar la circulacién a su alrededor, y la instalacion
de un monumento “al escudo de la ciudad”; en una parte de los edificios publicos “ya
viejos y que han de ser indefectiblemente reemplazados por construcciones modernas”,
que se prevea la cesion de unos “10 metros de profundidad por todo el frente” para
“formar pequefios jardines publicos”. En el caso de la Universidad, “bastaria demoler el
ala que da frente a la calle Trejo y Sanabria” para seguir “la linea de la Iglesia de la
Compania de Jesus”, e incorporar asi “a la via publica el hermoso patio interior” En “la

actual Casa de Gobierno” propone crear un jardin al frente que ilustra con un plano en

J. Carrasco a instancias del intendente Emilio E. Olmos, contempl6 que se ampliara la calle Col6n. Con la
expropiacion correspondiente y la demolicién del edificio de la familia Abarca, quedé a la luz la cripta, la
que se decidio rellenar para que sobre ella pasara la moderna arteria. Unicamente se demolieron sus bovedas
y el resto se cubrio. Este hecho fue un verdadero atropello para los historiadores y arquitectos que ya por
esa época sentian sensibilidad por la conservacion de los edificios histéricos. Uno de ellos, Monsefior Pablo
Cabrera disert6 sobre el ‘Noviciado Viejo’ el 11 de agosto de 1928 en el Museo Historico. La conferencia
fue publicada en una de sus obras, llamando a la reflexion de sus miembros y concluyendo ‘en armonia con
las finalidades tan nobles y elevadas perseguidas por la Junta adoptad al respecto una resolucion’. Pues se
pretendia rescatar el edificio histdrico, aunque sin una propuesta concreta dentro de un contexto de
arrolladora modernizacion urbana” (Page: 2013). Aunque la iniciativa no fue recomendada por Carrasco en
su plan, le cabe el cuestionamiento al enfoque urbanistico que le hace Page en defensa del patrimonio
edilicio de la ciudad, ya que Carrasco expresa su total adhesion con el criterio general y la obra en particular:
“que de no habérsele dispuesto, se lo habria sugerido en este proyecto, por ser una obra indispensable para
el desahogo del trafico y que sera de gran utilidad para la Ciudad”.

239 Prolongacion del boulevard San Juan a la altura de La Caflada, ver N°34, N° 35 y N°36 Primera Parte
Anexo Cap. 2 A Ciudad.
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planta y una perspectiva (pagina 95), donde se lee que la calle sobre la que estan el edificio

y el jardin, es Rivera Indarte%.

2.2.2.13.- Circuitos

Organiza el transito vehicular de la ciudad en tres circuitos concéntricos?*!. Desde
el centro hacia afuera, esta el Primer circuito interior, que lo conforman las avenidas
Santa Fe, y su prolongacion de Norte a Sur; los bulevares San Juan y Junin, de Oeste a
Este; la calle Wheelwright, de Sur a Norte; y la avenida Costanera, cerrando el circuito.

Sigue, luego, el Segundo circuito interior, cuyo recorrido describe, desde el Oeste
hacia el Este, comenzando por la avenida Jerénimo Luis de Cabrera, en Alta Cordoba, y
su prolongacion; por Viamonte, de Norte a Sur; luego, bordea de Este a Oeste, el Barrio
Universitario por la prolongacion proyectada de la calle Rosario de Santa Fe, cruza el rio,
por el puente Maldonado, y continda hacia el Sur, por esa arteria, hasta la calle San
Alberto, luego de pasar por la plaza Urquiza de San Vicente, para empalmar con la
avenida proyectada para el Campo de Deportes. Por el oeste, continla hacia el parque
Sarmiento, toma por la avenida Estrada y sigue por la avenida Pueyrredon, que es su
continuacion. Proyectd la prolongacién de la calle Peredo, hasta la avenida proyectada en
arco para el Barrio Industrial; de alli toma la calle P. Lozano hacia el Norte hasta Villa
Paez, por donde sigue por la ‘avenida al puente Nuevo’ cruza el rio, y recorre un camino
sinuoso hasta la calle Colombres para tomar Zapiola y conectar con Jeronimo Luis de
Cabrera.

Un Tercer circuito o avenida de Circunvalacion, limita la superficie planificada
para albergar la ciudad hasta 1975. Esta avenida, tendria un ancho de 125 metros y una
longitud de 29 kilémetros. Al centro, “dos calzadas de 20 metros cada una para el trafico
ligero” una de cada mano, “separadas por un jardin central de 5 metros”. Hacia el exterior,
“dos calzadas de servicio de 15 metros”. Entre las calzadas centrales y las de servicio,
“dos caminos de 5 metros a cada lado: uno para peatones y otro para jinetes”; mas “un
espacio de 10 metros para las lineas de tranvias con refugio a los costados”. Esta avenida,
ademas, busca ser “un soberbio paseo”, “una de las arterias mas anchas y pintorescas del

mundo” (Carrasco 1927: 102). “Todos los caminos que conducen a las localidades o

240 \/er N°37 Primera Parte Anexo Cap. 2 A Ciudad, y N°45 en Primera Parte Anexo Cap. 2.B. Edificios;
aqui se aclara la confusién existente entre la casona del Museo Genaro Pérez y la antigua casa de gobierno
en la calle Rivera Indarte.

241 Tres circuitos propuestos en el Plan Regulador, ver N°39 Primera Parte Anexo Cap. 2 A Ciudad.

Tesis: Urbanizacion en Cordoba (1927-1984). Autor: Miguel A. Haiquel. Pag. 77



sierras o limitrofes a la Capital estdn empalmados con el gran bulevar de Circunvalacién
y prolongados hasta el interior del recinto urbano, para facilitar las comunicaciones
rapidas.”

Los tres circuitos estan vinculados por una “red de calles secundarias” y por los
“nuevos puentes sobre el rio que se proyectan”. Uno, en la avenida de Circunvalacion al
oeste, que comunica el barrio Las Rosas con la avenida que pasa al lado del nuevo
cementerio. Otro, en Villa Pdez, mencionado en el 2° circuito como “Puente Nuevo” (hoy
Eliseo Cantdn que se hizo en 1978 en ese lugar, y conecta a los barrios San Martin,
Providencia y Villa Péez). Un tercero, entre las calles 12 de Octubre e Igualdad, puente
que no se observa en el plano de la propuesta. El cuarto, que esta en la calle Jujuy, cruza
el rio y conecta con Lavalleja; el quinto puente recomendado, une la Bajada Pucaré con
Barrio Universitario. El puente de Obispo Maldonado esta desde 1879; entre calles Juan
Rodriguez y Sargento Cabral, habia y hay un vado sobre el rio, en ese lugar se construyd
un puente que une la calle Yapeyld con Remedios de Escalada. En barrio Alberdi, el
puente que estaba recomendado para unir la continuacion de la calle Octavio Pinto con la
avenida Costanera, no se hizo. El Barrio Jardin -previsto para ser construido donde se
localiza la actual Villa Campo de la Ribera (zona militar), que se iba a conectar, a través
de un puente, con los barrios planeados al sur de lo que hoy son las distintas secciones del
Barrio Yofre-, no se realizé y la zona ni siquiera esta urbanizada. Es una zona baja y muy
degradada. La avenida de Circunvalacion Este, con que cierra el circuito exterior, se une
con un puente que no se hizo, ya que, tampoco, se realiz6 por ahi la avenida.

Para estas arterias, disefido diferentes tipologias de ‘perfiles’, de acuerdo a la
importancia del transito que canalizan y a las velocidades que prevé que circulen. Estos
perfiles, que han sido identificados como letras, son los siguientes: A) es el que
corresponde a la avenida de Circunvalacion; B) es el de una avenida de 60 metros de
ancho, con dos calzadas centrales de 12 metros de ancho separadas por un jardin de 9
metros; un espacio de circulacion para los tranvias con acceso a los mismos, mas una
calle secundaria que suman 8,50 metros, y las veredas peatonales de 5 metros, con un
jardin de 4 metros frente a las viviendas, a cada lado; C) repite el esquema con jardin
frente a la vivienda de 4 metros, disminuyendo el ancho de los demas; la acera peatonal
es de 3 metros, y otros 3 metros para el tranvia, las calles centrales son de 9 metros vy el
jardin que las separa de 3 metros, de modo que esta avenida tiene en total 38 metros de

ancho; D) esta tipologia, de un ancho total de 20 metros, tiene una calle central de 12
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metros incluida una circulacién para tranvia, un cantero verde de apenas 1 metro, y la
vereda de 2,50 metros.

Como argumento para justificar “la necesidad y urgencia de ensanchar algunas
calles del centro y proceder a la apertura de nuevas arterias”, cita un articulo del diario
La Nacion “del 24 de Noviembre Gltimo” (se supone que es de 1928) donde hablando de
la ciudad de Buenos Aiires, dice: 1) la edificacién aumenta dia a dia en nimero y en altura,
se reemplazan casas de dos o tres pisos, construidas hace 20 afios, por otras de 8 0 10; 2)
cada una de esas construcciones presenta un mayor costo a futuro para ampliar y abrir las
nuevas arterias; 3) a ellos, se suma el incremento del valor de los terrenos; 4) pone como
ejemplo a Torcuato de Alvear?*?, cuya audacia y decision llevé a expropiar “una cuadra
de ancho” que “espantaba a la miopia de los comentadores”, asi como “el criterio
cerradamente legalista de la Corte Suprema, que declaré improcedente la expropiacién

de los terrenos no comprendidos en el trazado de la avenida”.

2.2.2.14.- Sistema de Parques y Paseos

Al “sistema de parques y paseos”, lo justifica con el argumento de ser los
“espacios libres considerados como grandes factores de higiene, desde que los parques y
paseos han sido justamente llamados los ‘pulmones’ de la ciudad”?*® (Carrasco 1927:
107). Pone, como ejemplo, los casos de las ciudades de Nueva York y Boston?** que
contrapone a los pocos parques que posee la ciudad, apenas un 4,85% “de la actual
extension que es de 2.000 hectareas”.

Destaca que el Unico sitio de grandes proporciones es el parque Sarmiento, que
con el pequenio parque Las Heras, son los dos espacios que tiene la ciudad “para las
expansiones populares”. Las plazas suman una superficie de 11,70has, cuya limitada

superficie se amplia en la propuesta hasta llegar al 14% (280has), que es “considerado

242 Torcuato Antonio de Alvear y Saenz de la Quintanilla nacido en Montevideo en 1822, fallecié en Buenos
Aires en 1890, fue el primer intendente de la ciudad de Buenos Aires, entre 1883 y 1887, designado por el
presidente Julio A. Roca. En su gobierno se demoli6 la Vieja Recova, que funcionaba como mercado y
dividia las dos plazas centrales, creando la Plaza de Mayo actual, inicid la construccion de la avenida de
Mayo hasta la avenida Callao. Construyo6 el parque de la Recoleta al norte, el parque Agronémico al oeste,
y el parque de la Convalecencia al sur. Consolidé la traza radiocéntrica de la ciudad, con ejes de sub-
urbanizacion que se fueron densificando. Increment6 los servicios con obras sanitarias, pavimento e
iluminacién eléctrica. EI modelo que guié su politica urbana era la de Paris de Haussmann, colaborando en
estas reformas el paisajista francés Carlos Thays y el arquitecto Juan A. Buschiazzo. (Céatedra Pernaut,
FADU).

243 Cuadro comparativo sobre espacios libres ver N°40 Primera Parte Anexo Cap. 2 A Ciudad.

244 “Nueva York ha consagrado en estos tltimos afios 26 millones de pesos oro para aumentar, modificar y
embellecer los parques y paseos que posee, y Boston que es la iniciadora de este movimiento de progreso
invierte, con el mismo objeto, 166 millones” (Carrasco 1927: 107).
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por los urbanistas como suficiente”; ademas con “una distribucion equitativa”. Los
espacios que conforman el sistema en la propuesta son:

e Parque Sarmiento: que sera ampliado por el norte hasta el bulevar Wheelwright (hoy
Perdn) y, al este, hasta la Bajada Pucara y no se extiende sobre el zanjon, “que por ese
lado llega hasta tocar el ramal a Malaguefio™.

e Observatorio Nacional: se proyecta un parque con un Jardin Botéanico, en el que queda
comprendido el edificio del Observatorio. Este parque “haria pendant, por su
ubicacion, con el Jardin zooldgico del parque Sarmiento”™.

e Campo de Deportes: Proyectado en San Vicente, por su importancia se describe en un
capitulo aparte, pero forma parte de este sistema de paseos publicos.

e Barrio Universitario: Se creara en General Paz (en la realidad actual, la zona en la que
se construiria, es barrio Juniors) y “por su disposicion, trazado y libre acceso puede
considerarse un vasto parque’.

e Parque en General Paz: Un importante paseo de once has que se propone para la zona
donde estan la planta de tratamientos cloacales de OSN.

e Parque en Alta Cérdoba: Esta propuesto sobre la avenida de Circunvalacion, dentro
del recinto, hacia el oeste de la propuesta Estacion y Talleres del FCCN (Belgrano)

que se encuentran del lado externo de la avenida.

Ademas, en el terreno donde se encuentra el Cementerio San Jer6nimo, en el
barrio Alberdi, proyecta un parque con forma de elipse, al que ubica “sobre la calle P.
Lozano” (hoy Mariano Castex); en Villa Cabrera “un paseo pintoresco sobre las mismas
barrancas” (en la zona donde hoy se encuentra el centro comercial de Villa Cabrera); en
el proyectado Barrio Industrial propone “un gran parque atlético con stadium, canchas de
football, de tenis, confiteria, etc., que, en forma alargada y siguiendo la suave curva de la
avenida limite, ocupa 2.500 metros” (estaria aproximadamente entre lo que hoy son las
calles Hipdlito Vieytes y Almirante Guillermo Brown, en el barrio Los Platanos); y otros
espacios menores como plazas, paseos y plazoletas. Estos parques y paseos se encuentran
unidos por medio de “avenidas o bulevares arbolados constituyendo lo que los americanos
del Norte llaman parkway”.

Incluye en el plan, “la plantacion de arboles en las aceras de calles y avenidas™ ya
que la Ciudad de Cordoba “carece de este elemento de ornato y de higiene”. Las especies

que recomienda son “en su mayoria arboles de hojas perennes, puesto que no existe en
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invierno el peligro de mantener himedas las calles”; propone plantar “en calles cuyo
ancho varie entre 16 y 230 metros, con aceras de tres metros como minimo (a 0,80 m del

cordon) acacia melanoxylon®?®, naranjos agrios, quercus ilex?*®, magnolias®’, etc.”; y

“para las avenidas de mayor ancho: arboles hojas semi-perennes como la caoba®*, el

251

jacaranda®®®, el cebil®®, o de hojas caducas, tal como el fresno®?, el tilo, el acer

sasycarpus, el paraiso, etc.” Para la avenida Argentina, propone sustituir los actuales

245 También conocida como acacia negra, es un arbol originario de Australia, de hojas perennes, de rapido
crecimiento, de gran porte 8 a 15 m de altura con tronco recto, copa piramidal y densa, con amplia
adaptacion a diferentes climas, le benefician ambientes frios (El Jardin Bonito, pagina oficial).

246Mas conocida como encina, tiene talla media y baja aunque puede alcanzar de 16 a 25 metros de alto, es
de crecimiento lento que varios puede tardar varios afios en crecer 1 metro de altura. Su origen es de la zona
del Mediterraneo, y muy abundante en Espafia. El fruto es la bellota y sus hojas perennes (Barbero Mufioz
de Morales y Rodriguez, 2009).

247THay varios tipos de magnolias, su origen es americano, de crecimiento lento puede alcanzar hasta 30 m
de altura, apreciado por las flores blancas, de gran tamafio y aroma intenso, tiene hojas perennes (Sanchez
de Lorenzo Céceres, s.f.).

248 Caoba: apreciado por su madera, es originaria de América y se encuentra en regiones calidas y costeras,
presentan una alta tolerancia a la sal y a la sequia, es un &rbol grande de 9 a13 m de alto, con copas de 6 a
10 m de ancho, densas y simétricas, y el tronco es recto; pierde las hojas al fin del invierno y pronto le
crecen las nuevas. Es de uso frecuente en avenidas y parques, por la sombra leve que proyecta que permite
el crecimiento de pasto y plantas debajo. En calles y avenidas se los planta separados a unos 9 m entre si
(Jiménez Nehring, 2012).

249 Jacaranda: de origen americano pueden alcanzar entre 20 a 30 m de alto, el tronco es recto y la copa
poco densa se asemeja a un cono invertido; las hojas en clima templado se le caen al llegar la primavera y
vuelven a crecer rapidamente, es cuando florece en abundancia y sus pétalos son de color azul violaceo
(Niembro, 1983).

250 Cebil o Vilca: es un arbol originario de América del Sur, de entre 10 y 25 m de altura y tronco de hasta
0,60 m de diametro, de corteza rugosa y oscura, de hojas caducas y flores de color crema-amarillento. Con
sus semillas se elabora un polvo alucindgeno utilizado en las culturas originarias; asi describe un cronista:
“Toman por las narices el sebil, que es una fruta como vilca; hacenla polvo y bébenla por las narices...”.
Era costumbre de comechingones y sanavirones consumir este alucinégeno que se obtenia de los cebiles,
abundantes en el noroeste cordobés y en toda la regidn sudamericana bajo influencia incaica. Su uso era
esencialmente religioso y ritual, aun cuando mezclado con otros componentes (tabaco, chicha) fuera usado
también con fines terapéuticos. (Portal de Archivos Espafioles-Gobierno de Espafia, pagina oficial).

251 Fresno: originario de Europa, es un arbol que alcanza de 15 a 20 metros de altura, de tronco recto,
utilizado en parques, plazas, avenidas; resiste grandes frios y no tolera los climas secos y calurosos, necesita
zonas frescas, de mediana a elevada humedad (Rodriguez Molina, s.f.). Tilo o Tilia: Originario de zonas
templadas del hemisferio norte, es un arbol grande entre 20 a 40 m de altura, el tronco ronda el metro de
didmetro. Sus hojas aromaticas son de color verde oscuro y verde claro plateado en el envés, de flores,
abundantes y muy aromaticas, de hojas caducas, usado como arbol de ornamento su madera es muy
apreciada (Martinez Crovetto: 1981). Acer sasycarpus: Se refiere una de las 160 variedades de Arce, pero
no se encontré mencidn alguna a esta variedad; la mayoria de las especies son de hojas caducas y florecen
afinales de invierno o principios de la primavera cuando aparecen las nuevas hojas, las flores son pequefias;
se utilizan como arboles ornamentales sobre todo las que dan un colorido follaje otofial amarillo, ocre o
rojizo. Por su rapido desarrollo se usa también como &rbol de sombra, es de tamafio medio-grande y alcanza
alturas de 20 a 30 m, el tronco varia entre un diametro de 0,5 a cerca de 2 m, y puede vivir durante 100 a
200 afios. Muy comunes en los EEUU y Canada (Boletin Agrario: s.f.). Paraiso: llamado también
cinamomo, con hojas caducas, originario del sudeste de Asia (Himalaya), se difundié en América como
arbol ornamental donde se naturalizd. Es de tamafio medio entre 8 y 15 m de alto, de tronco recto y corto,
y una copa en forma de sombrilla que alcanza los 4 a 8 m de diametro, es frondosa (Ragonese, 1981).
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arboles por otros de mayor porte como tipas, platanos, robles americanos y olmos?®?

(Carrasco 1927: 110).

2.2.2.15.- Los barrios
Terminado el sistema de parques y paseos pasa a describir la propuesta
desarrollada para cada uno de los barrios de la ciudad:

e Alta Cdrdoba: “En la floreciente zona Norte”, para solucionar los problemas que se han
estudiado®3, urge “el desplazamiento de las estaciones de los ferrocarriles Central
Cordoba y Central Norte Argentino”, que estan impidiendo “el crecimiento ordenado
de la poblacion”. “En el eje del bulevar Roque Sédenz Pefia y avenida Bulnes”, proyecta
una gran Biblioteca Provincial, en un “magnifico edificio” a construirse en el medio de
la plaza. Propone extender la avenida Eduardo Bulnes, que entonces nacia en la avenida
Juan B. Justo, hacia el Este, sobre el espacio de las vias desplazadas y ampliarla para
que tenga un ancho de 60 metros, como detalla en el “Perfil B”?**, vinculandolo con el
barrio General Paz. Hacia el lado oeste, que circula sobre el espacio en el que estaban
las vias del FC Central Norte Argentino, serd de ancho menor.

La zona préxima al rio, de barrancas, se urbanizard con “un trazado pintoresco”,
adaptado a las curvas de nivel. A su vez, el bulevar Roque Séaenz Pefia, se ensancha

hasta los 25 metros en toda su extension, mas alld de la nueva avenida Bulnes, en

22 Tipa: conocido también como Tipuana tipu es originario de Argentina y Bolivia, es de rapido
crecimiento, de altura media llegando a alcanzar 18 metros, con tronco cilindrico y corteza agrietada de
color gris oscuro, la copa amplia y ramas que se extienden en segmentos rectilineos. Es de uso frecuente en
calles anchas, avenidas, paseos y también en jardines por su floracién amarilla y la buena sombra. A fines
del siglo xix y principios del xx el Arquitecto Carlos Tahys promovid su uso como ornamental en parques,
paseos, avenidas y bulevares; su discipulo, el ingeniero agrénomo Benito Carrasco escribié en la tesis que
presentd el afio 1900 para obtener al titulo de ingeniero agrénomo, que la madera de color claro era facil de
trabajar por lo que se usaba mucho en la fabricacion de muebles, puertas, escaleras, etc. Ademas era
resistente a la langosta que en esos afios asolaban los campos y ciudades, y que no comia sus hojas a pesar
de ser apropiadas para su uso como forraje de ganado (Berjman, 1997). Platano: Es un arbol de gran tamafio,
alcanza los 35m de alto y es muy comin en parques de climas templados, la belleza del tronco cuya corteza
es de color verdoso y castafio desprende placas que dejan descubierta la corteza interna amarillenta o
blanquecina, en figuras irregulares. De copa redondeada y ramas retorcidas requiere de poda. Roble
americano: también Quercus rubra o Roble rojo americano, originario del centro y este de América del
Norte, es un arbol que crece recto y puede llegar a los 35 m de alto, el tronco por lo general es de hasta 1
m de didmetro, de crecimiento rapido, la copa puede alcanzar un ancho entre 12 y 18 m, sus hojas miden
entre 15 y 25 cm, son de color verde y en otofio adquieren tonos rojos (Rodriguez Molina, s.f.). Olmo: su
origen se ubica en Europa, Asia y norte de América, de un tamafo de hasta 30 m de alto, es de crecimiento
rapido y porte robusto, muy usado como arbol de sombra, necesita humedad en el suelo y en el ambiente,
la corteza es de color oscuro, la copa es amplia y de forma oval y follaje abundante da una sombra densa
(Gil y Pajares, s.f.).

253 Fotografia de la estacion de ferrocarril Cérdoba ver N°50 Primera Parte Anexo Cap. 2 A Ciudad.

254 perfiles de calles, calzadas y frentes de las edificaciones ver N°32 Primera Parte Anexo Cap. 2 A Ciudad.
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direccion a la nueva estacion del FC Central Norte Argentino. También, por el otro lado,
hacia el Centro, donde se unira con la calle General Paz. Ello permitira agilizar esta
arteria, que hoy tiene dificultades en la antigua bajada del “Negrito Muerto”?>°.
Propone ensanchar la avenida Isabel la Catdlica, asi como ampliar y extender la calle
Sarachaga hasta la avenida Bulnes, donde se encuentra con la avenida Patria, de modo
de formar una via de conexion directa con la proyectada estacién del FC Central
Cordoba, cruzando a través del barrio San Vicente. Hacia el norte de Isabel la Catdlica,
propone un barrio comercial, “un barrio de manzanas rectangulares, trazado que se
considera como el méas apropiado y sobre todo mas ventajoso el de forma de damero o
cuadrangular, puesto que los lados mas extensos —que miran al Este y Oeste— son los
que reciben el beneficio del sol y del aire” (Carrasco 1927: 119).

e Nueva Cordoba: La propuesta trac para “esta importante zona” un centro civico, un
barrio de residencias, los hoteles del alto, campo de golf -de 18, 27 o 36 hoyos-, una
plaza nueva sobre la avenida Centenario (Hipolito Yrigoyen), La Cafiada seguira en su
“estado natural”, pero debera ser entubado “cuando lo permitan los recursos”, una zona
para “barrios de habitacion”, y “un trazado de grandes fracciones para quintas”’; pasando
el “bulevar limite, esta el actual hipédromo al que se le ha dispuesto de un amplio
acceso, jardines y cdémodas playas para el estacionamiento de vehiculos” y un
“aerddromo con sus hangares y dependencias”. Los espacios libres se amplian con un
agregado al parque Sarmiento, nuevas plazas y jardines, que suman 131 has que, si se
le agregan el Club de Golf y “el barrio de Hospitales con sus jardines”, totalizan 208

has (Carrasco 1927: 127).

e Alberdi: Para este “amplio ¢ interesante barrio”, “se han proyectado grandes mejoras”.
Donde se encuentra el Cementerio San Jer6nimo, que sera trasladado unas 10 cuadras
hacia el oeste, propone un gran parque ovalado, con juegos infantiles, dividido en el

centro por un ancho parterre?®® que sigue el eje de la calle Padre Lozano. Hacia el Oeste,

255 “Bajando desde la Estacion de Alta Cordoba en direccion al centro de la ciudad, habia que cruzar hace

ya mucho tiempo -hasta los afios de la década de 1940- una extensa zona barrancosa que constituia, en
medio del declive proporcionado por el Rio Suquia, un escenario sorprendente por su belleza escarpada y
la vista panordmica de la ciudad ornamentada con el cordon serrano. Este especie de ‘balcon natural estaba
aureolado por leyendas folkldricas, con su manto romantico y conflictivo de tragedias ‘orilleras’, (de
habitantes marginales, chaboleros) y adonde ningun citadino atreveriase a pasar durante las horas sombrias
de la noche, era: La Bajada del Negrito Muerto” (Correas Vazquez, 2009).

2% Se llama asi a un jardin de disefio formal, con sendas simétricas, no necesitan tener plantas de flores y
pueden estar formados por plantas y arbustos perennes. Se crearon en el siglo xv1 por Claude Mollet para
los jardines los palacios reales; se siguieron usando en Versalles, Kensington o San Idelfonso (Péaez de la
Cadena, 2009).
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hasta el bulevar limite, se ha realizado un “trazado moderno con sus manzanas
rectangulares” cuyas calles empalman con las existentes. Los Talleres de Maestranza y
Hornos Incineradores que estan aqui, en “el lugar mas adecuado por su orientacion”.
Propone, también, ensanchar la avenida Colon y las calles ingeniero Lopez, Ocafia, y
“rectificar” el trazado de las calles entre Leon Pinelo y Vélez. En cuanto a los espacios
verdes, proyecta crear nuevas plazas rectangulares en Colén y Santa Fe, Padre Lozano
y 9 de Julio, y en la manzana delimitada por 27 de Abril, Caseros, Pinelo y Vélez, y otra
“en la misma direccion hacia el Oeste”, de mayor extension. La superficie total prevista
es de 136 has.

e Villa Paez: Recomienda modificar la traza de las calles; crear avenidas que vinculen los
puentes y el parque del ex cementerio; una plaza en el encuentro de dos avenidas y una
plazoleta con monumento frente al puente a construir; ademas, un balneario que no
sefiala con precision la ubicacion.

e San Martin: Para esta zona, sefiala la necesidad de ensanchar la avenida General Mitre
(hoy Cornelio Saavedra), desde Isabel la Catdlica (continuacion de bulevar Los
Granaderos) hasta la penitenciaria; lo mismo para Colombres, desde la penitenciaria
hasta la avenida proyectada en el lugar de las vias del FC Central Cérdoba; Castro
Barros, desde Obispo Clara a Palestina, por el lado norte, y desde Zelaya a la avenida
Costanera, por el sur; la calle Palestina desde Castro Barros hacia la nueva avenida
proyectada por el lado oeste y, por el lado este, desde Castro Barros a la avenida
Costanera (ese tramo hoy se llama Santa Fe), que ya estaba ensanchada en 1927, como
se observa en la foto aérea; la calle Obispo Clara, de Castro Barros a General Tomas
Guido, “hasta encontrar la calle que limita con el establecimiento carcelario, a fin de
completar el circuito Colombres, Palestina y Castro Barros”; y el ensanche de algunas
calles, “que asi lo requieran”, comprendidas entre Castro Barros y la avenida Costanera.
El bulevar Los Granaderos “queda comprendido en el trazado de la avenida de
Circunvalacion, desde el camino a Rio Ceballos (hoy avenida Monsefior Pablo Cabrera)
hasta un poco antes de llegar a General Mitre” (hoy Cornelio Saavedra). “La extensa
fraccion llana, que queda comprendida entre el bulevar limite y las vias de FC Norte
Argentino, se destina a Campo de Aviacion”.

e Villa Cabrera: La propuesta para este barrio es un “trazado original basado en el sistema
radial y circular” con una zona comercial en el vértice, que esta sobre la avenida Octavio

Pinto, junto al puente Baracaldo (hoy Tablada).
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e Las Rosas: Se realiza un trazado de grandes fracciones para quintas, con un gran parque
de casi 40has, La Tablada, pasando la avenida de Circunvalacion y limitado por el
“Camino a La Calera” (hoy avenida Rafael Nufiez). Al norte del bulevar limite, hacia el
oeste del campo de Aviacion, disefia un Vivero Municipal para producir arboles y
arbustos. (Carrasco 1927: 134).

e General Paz: En este barrio disefia la Ciudad Universitaria, en una zona “hoy libre de
edificacion” (actual barrio Juniors) donde el “trazado en forma de parque” puede ser
aprovechado por la poblacién. Los terrenos alrededor del centro universitario se
destinan para lotes a ser vendidos, y se dejan en el medio los espacios para jardines. En
el terreno del antiguo hipédromo levantara un Centro Civico, la forma eliptica de la
antigua pista de caballos marca el dibujo de las calles del barrio, circulares y radiales,
que propone a su alrededor?®’. Se comunicara con San Vicente por medio de un puente
-hoy llamado Maldonado- sobre la actual calle Alejandro Carb6, que se prolonga del
otro lado en la calle Obispo Maldonado -en la foto de 1927 a la calle del puente se la
identificd con el nombre Dorrego-. En la prolongacion de la calle Rincén, a la altura
aproximada de donde hoy esta el polideportivo Ruta 19, propone hacer un parque de
11has, de forma ovalada, rodeada por una avenida y atravesada por otras tres que
confluyen en el centro. Otro, de menor importancia, se proyecta sobre la avenida
Costanera. Mas al Noreste, sobre la periferia, estara el barrio de los Asilos y Hospicios
(Hospitales en el mapa general de la propuesta).

Se proyectan los siguientes trazados de calles: Jeronimo Luis de Cabrera se prolonga
desde la plaza disefiada en la estacion Alta Cordoba hasta su encuentro con la calle
Charcas vy, a ésta, se la ensancha desde Esquil hasta la avenida Patria. También se
amplian: Viamonte y Jacinto Rios entre Garay y Rincdn; la calle Rosario de Santa Fe,
que se extiende bordeando “el barrio universitario”; y, la creacion de la “avenida
Costanera que acompafia bordeando la margen del rio en toda su extension dentro del
Municipio.” Dispone ademas, la apertura de la calle Libertad y las transversales (Félix
Frias, David Luque y Pringles) en los terrenos ocupados por los galpones y depésitos
del FC Central Cordoba. También “aconseja el desplazamiento de las Obras Sanitarias
de la Nacion que actualmente estan en ubicacion inconveniente, tratando de llevarlas

mas afuera, aguas abajo, como ya lo tiene dispuesto esa Reparticion” (Carrasco, 1927,

257 Proyecto de Centro Civico y plaza en barrio General Paz ver N°56 Primera Parte Anexo Cap. 2 A Ciudad.

Tesis: Urbanizacion en Cérdoba (1927-1984). Autor: Miguel A. Haiquel. Pag. 85



p.162). La superficie prevista en la propuesta para espacios libres y de esparcimiento
alcanza, en este barrio, las 86 has.

e San Vicente: Para esta zona, propone “levantar el Campo Oficial de Deportes”, “en los
terrenos del antiguo Hipodromo se proyecta, siguiendo la prolongacion de la calle
Agustin Garzon, la formacion de un barrio especial, adoptando el trazado moderno para
sus manzanas”?®® . En las barrancas -que se pueden ver al este y al norte del antiguo
hipédromo-, propone “un vasto parterre de 75 metros de ancho y 300 metros de largo”,
con una plaza ovalada en el centro circundada por una calle. “De la parte alta del
parterre”, salen cuatro avenidas, dos hacia el Este y dos hacia el Oeste; hacia el NE, una
lleva a la avenida de circunvalacion en diagonal, la otra va hacia el Sur, se bifurca y una
se cruza con una avenida central que se dirige hacia el Oeste, donde rodea una plaza
alargada, para terminar en la avenida limite. “Entre la calle Agustin Garzon y el
Cementerio, se repite el mismo trazado”.

Incorpora en la denominacidn genérica de San Vicente al Pueblo Colon, al que identifica
en el plano de la propuesta.

Mas hacia el Norte, se dispone un Barrio Jardin, en una zona barrancosa donde hoy se
encuentra el barrio Bajada San José y Villa Campo de la Rivera, con calles circulares, y
una avenida central que “termina en un pabellon y terrazas con jardines que se deslizan
en suave pendiente hacia la avenida Costanera”. En la margen opuesta, se ubica “un
balneario y recreo con profusa arboleda”.

Propone el ensanche de las siguientes calles: A. Garzdn, por el sur, hasta los 30 m; San
Alberto, ensanche por el oeste hasta A. Garzdn y, desde ahi, hacia el sur hasta la Bajada
Monte Carmelo; la calle Ob. Maldonado, por el lado sur, hasta 30 m las cuatro cuadras
que van de la avenida Costanera y el puente sobre el rio, hasta San Alberto, ya que forma
parte del Segundo Circuito Interior. Ademas, amplia el Cementerio en 4 has méas y

28 Eg de interés destacar la caracterizacion que hace del dibujo de las calles de este barrio como “adoptando
el trazado moderno para sus manzanas”, cuando en el dibujo muestra al menos cuatro formas de trazar la
calles: a) las que siguen por el lado interior la curvatura de la avenida limite que son atravesadas por calles
rectas levemente radiales o casi perpendiculares; b) las perpendiculares a la avenida, en un tramo recto de
la misma, que son cruzadas por otras calles rectas y ortogonales, con manzanas rectangulares; c) las que
son radiales atravesadas por calles curvas y que forman manzanas trapezoidales; d) las que son curvas y se
cruzan con otras calles también curvas, con recorridos sinuosos. La traza de las calles y las formas de los
espacios en que se delimitan y agrupan los lotes, ha sido objeto de discusiones con diferentes clases de
argumentos unos econémicos, otros estéticos y unos mas funcionales; discusion que se tomara mas adelante
para su analisis. Las calles curvas se justifican por el terreno de barrancas, de modo que las calles se
horizontalizan siguiendo las curvas de nivel, dando pendientes suaves; “buscando siempre el mejor enlace
con las existentes”. Ver N°57 Primera Parte Anexo Cap. 2 A Ciudad.

Tesis: Urbanizacion en Cérdoba (1927-1984). Autor: Miguel A. Haiquel. Pag. 86



propone un centro comercial “de trazado moderno” en el espacio entre el bulevar de
Circunvalacion y las vias del FC a Malaguefio, al sur de Pueblo Colén (donde hoy se
encuentra el barrio José Hernandez).

“El total de espacio libre destinado a esta zona llega a 110,48 has.” Entre el Hipddromo
y el nuevo Matadero Municipal, propone “sobre el camino a San Carlos el Nuevo Stand
de Tiro”, asi como “una fraccion para destinarla a la formacion de viveros de arboles y

arbustos para los servicios municipales de la Ciudad” (Carrasco 1927: 165).

2.2.2.16.- Proyecto de Legislacion Urbana
Sostiene que “todo plan de urbanizacion debe estar sujeto a un Cuerpo de legislacion
que prevea todos los casos y haga aplicable las disposiciones aconsejadas en el plan”,

presentando los proyectos de ordenanzas sobre:

e Ensanche de aceras: en el casco antiguo de la ciudad, amplia las aceras que son menores
a 1,50 m, retrae las lineas municipales un metro, para los nuevos edificios que se
construyan, y exonera de impuestos a la edificacion a los propietarios que cedan a la
Comuna la superficie liberada con el ensanche.

e Edificacion plaza General Paz: aconseja reglamentar las construcciones que hacen de
marco, estudiando “un tipo especial de arcatura” 2 “que cubra las veredas tal como se
hace en las plazas ‘cerradas’ de ciertas ciudades de Europa”.

e Edificacion de barrios jardin o residenciales: propone una reglamentacion en la que se
prohibe “la construccion de edificio, casa o pabellon en la zona reservada para jardin,
ubicada al frente de cada lote” de 5 m en avenidas y 4 en calles. Establece que la
construccion que haga debe ser “tipo chalet con techo de teja, estilo colonial, vasco” o
de otro tipo, pero que “armonice con el cardcter del barrio”. En el frente deberan tener
“una pared de un metro de altura” con una verja. Prohibe la existencia de “comercios,
talleres, fabricas, usinas, institutos o sanatorios y, en general, cualquier negocio o
industria”; asi como la fijacion de avisos, letreros, etc.

e Altura de Edificios: regula la altura de los edificios en relacién al ancho de la calle. En
calles menores de 12 metros, la altura podra ser: 6 metros mas del ancho”; para las que
tengan de 12 a 20 metros de ancho, la altura serd: 18 m + (ancho -12 / 4); si tienen mas
de 20 metros “la altura limite serd de 22 metros”.

e Densidad de Construccion: En el nacleo central un 80%; en los barrios habitacion el
60%; en los residenciales y jardin de 50%.

2.2.2.17.- Campo Oficial de Deportes:
Para ubicar el campo de deportes tuvo en cuenta la altura del terreno, la superficie

que pudiera albergar todas las actividades del programa de deportes y ejercicios, y la

29 En realidad se refiere a una arcada, ya que arcatura hace referencia a arcos ciegos o simulados como
elementos decorativos. En Argentina se denomina recova a las arcadas, palabra que se usaba para nombrar
el mercado que estaba entre las dos plazas que dieron origen a la Plaza de Mayo cuya construccion era de
arcos.

Tesis: Urbanizacion en Cordoba (1927-1984). Autor: Miguel A. Haiquel. Pag. 87



accesibilidad. Descartada una ampliacion del parque Sarmiento, por no cumplir con las
dos primeras, se decidid que -de los sitios dentro del recinto urbano-, San Vicente fue
considerado el lugar mas adecuado. Las 53 has destinadas a esta obra albergaran “la gran
cancha de football, o rugby y gimnasio, 2 canchas de polo, 7 canchas de pelota, 28 canchas
de tennis y el espacio de una hectarea para la instalacion de juegos atléticos diversos.

Dentro del Stadium podra instalarse también el ring de box.” (Carrasco 1927: 144).

2.2.2.18.- Ubicacion de Mercados, planilla de superficie y otros:

Considero una distribucion equitativa de los mercados en los barrios, teniendo en
cuenta que se asigna un mercado cada 25.000 habitantes con una superficie de 2.000 m?
cubiertos (Carrasco 1927: 167).

Elabord, ademas, una Planilla de superficies®°

con la siguiente informacion:
e Superficie Urbanizada Existente: 2.000 has.

e Superficie de Parques y Plazas: 97,07 has; en proporcion: 4,85%.

e Superficie proyectada para Zona Urbanizada: 6.250,91 has.

e Superficie proyectada para Parques y Plazas: 890,35 has; en proporcion: 14,24%.

e Superficie destinada a la estacion del FC Central Argentino: Edificio con andenes:
40.000 m?; 2 galpones para encomiendas: 16.000 m?; 1 playa para cargas: 180.000 m?;
2 playas de estacionamiento para 600 coches.

Incluyé un apartado con Estadisticas demogréficas que se serd analizado en la

segunda parte de este trabajo.

Propuso como parte del documento una Comisién del Plan Regulador: de caracter
permanente que se llamase “Comision del plan regulador de la Ciudad”, cuyo objetivo
era aconsejar “‘el programa que ha de desarrollarse y establezca las bases financieras del
mismo, a medida que las exigencias asi lo requieran”. Esta comision, debia estar integrada
por “el intendente, un ingeniero urbanista, el Jefe de Obras Publicas, un médico higienista,
financistas y abogados.” Ademas, debia estudiar “la realizacion paulatina del plan

aprobado, hallar las soluciones a las dificultades que se presenten, aconsejar las medidas

260 Considerando que la superficie urbanizada relevada por la foto que como se indicé era de 21,25 Km? o
2.125 has para los habitantes de entonces y aceptando una poblacién futura tres veces la existente, para
aceptar que la superficie urbanizada debera ser tres veces mas que la ocupada hasta entonces, la densidad
tiene que ser mayor a la existente. EI Plan propone una densidad de 100 hab/ha (en realidad 100,8 hab/ha),
mientras que en ese momento la ciudad tenia una densidad de 95 hab/ha, que proyectada a futuro en las
condiciones existentes necesitaria 6.631 has. Pero, para sus calculos utiliza una superficie construida de
2.000 has.
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que deben adoptarse en tal o cual caso”. Seria “consultiva” y cuya intervencidn necesaria

era “a efectos de asegurar el desarrollo del plan de urbanizacion”. (Carrasco 1927: 172)

2.3.- VALORACION DEL PLAN

Valorar las consecuencias de este plan y sus ideas, asi como las actividades
desplegadas por el ingeniero Carrasco y otras realizadas por sus colaboradores, para la
elaboracion de las mismas?®!, es un tema delicado y bastante complicado de abordar,
porque se tienen que ponderar enunciados inciertos y consecuencias, a veces, intangibles.
Por ejemplo, si se consideran los hechos, seria erréneo el cuestionamiento del historiador
Carlos Page al ensanche de las avenidas Coldn - 24 de Septiembre realizado por el
intendente Olmos, cuando que afirmo que esa obra que destruy6 la béveda de la Capilla
del Noviciado se hizo por una recomendacion de Carrasco. Si hemos de creer a lo que el
propio ‘urbanista’ hizo constar en el plan (ver mas arriba?®?), él no tuvo injerencia en la
decision. Sin embargo, no por ello la critica del historiador se puede desechar, ya que
Carrasco afirm6 que estaba de acuerdo con la obra y, ademas, propone otras con
consecuencias similares sobre otros edificios histéricos. Es decir, que la critica a la falta
de respeto del patrimonio cultural tradicional de la ciudad, es valida si se considera la
concepcidn urbanistica del ingeniero y no el hecho puntual de la obra en la avenida.

Lo que se busca resaltar con este ejemplo, es que hay una dimension de los hechos
en si y, otra, de las ideas con las que justifican los mismos y, que ambas, estan presentes
en cada obra propuesta y en todo el plan. Los hechos y las ideas han incidido,
respectivamente, en el proceso histérico de construccién de la ciudad de Coérdoba.

Asi, en el Plan propuesto, hubo recomendaciones de intervencion que fueron
requeridas con urgencia -como el entubamiento del arroyo La Cafiada- que no se
realizaron de manera inmediata y, cuando se hicieron, no respondieron a lo propuesto en

el Plan. Mientras otras ideas, que no fueron aplicadas en los afios inmediatos posteriores,

261 “Contd como colaboradores a los ingenieros Neira, Ezcurra y Di Rocco, participando €l ingeniero
Dupoy, quien realizd el plano de la nivelacion de la ciudad y las comisiones vecinales que se formaron a
tal efecto y que también tuvieron una notable actuacion” (Page 1993: 45).

262 \/er nota al pie N°238 de este capitulo, donde se comenta la declaracién de Carrasco hecha en la pagina
89 del Plan.

Tesis: Urbanizacion en Cordoba (1927-1984). Autor: Miguel A. Haiquel. Pag. 89



se mantuvieron vigentes en el reconocimiento y la memoria como posibles soluciones a
problemas reales de la ciudad, resurgiendo -diferidas en el tiempo o tomando otra forma
concreta-, en obras que se realizaron de manera mediata. Un ejemplo de esto, es la
propuesta de dedicar un espacio de la ciudad para la actividad universitaria, que se
concreto a finales de los afios 50.

Algunas de las recomendaciones permanecieron como ideas aplicables en el
Imaginario predominante entre los urbanistas por diferentes motivos: unas, formaban
parte de la nocion de modernidad que comenzaba a imperar, como el ensanche de calles
y avenidas para el transito automotor; otras, habian surgido del ‘sentido comun de los
notables’ de la ciudad que Carrasco recupero y propuso en su plan, como la expansion de
la ciudad hacia San Vicente y Alta Cdrdoba, aunque anos después ese ‘sentido comtn’
oriento el crecimiento hacia otras direcciones. Ciertas propuestas quedaron ancladas con
los funcionarios de las reparticiones con los que Carrasco trabajd, en parte porque fueron
ideas de ellos y, en parte porque a pesar de no haberse concretado de manera inmediata,
fueron ideas que mantuvieron su fuerza por la solidez de la respuesta al problema que
respondian: la de crear un anillo periférico que desviara los distintos caminos que
confluian en la ciudad y, de este modo, permitir a los que seguian hacia otras localidades
evitar el paso por el Centro; la de hacer una avenida costanera en ambas margenes del rio
que llevo a que se concretara varias décadas despues.

Una buena cantidad de sugerencias fueron desechadas y no se concretaron aunque
eran buenas respuestas a problemas de entonces, que se agravaron después como la de
desplazar las estaciones de los FFCC hacia lugares mas alejados del Centro. Varios de
sus planteos, en cambio, no se hicieron ni hubo quien los sostuviera en el tiempo,
terminando por caer en el olvido y hoy resultan dificiles de considerarse viables, como el
de crear barrios especializados para hospitales y asilos.

Por todo esto es que la evaluacion del plan, como toda propuesta de ideas, es
controversial, asi que se buscara avanzar de una manera mas metodica y acotada. Un
punto sera la propuesta general, que organiza el conjunto del plan y a buena parte de las
recomendaciones particulares, sera revisado considerando las polémicas provocadas en
distintos momentos. Otros puntos serdn conceptos que, por distintos motivos, se han
discutido de manera persistente, al punto que trascendieron el plan de Carrasco y a la
misma ciudad de Cordoba, y fueron temas recurrentes de las teorias urbanisticas, como

la de las formas de las manzanas: si deben ser cuadradas -de acuerdo a las tradiciones
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hispanas-; o rectangulares -como dicen que dictan los criterios modernos-; o de formas
irregulares -de acuerdo segun la topografia-; o arbitrarias segun la libertad del disefiador.

Para realizar esta valoracion del plan, se tomardn en cuenta aquellas propuestas
consideradas las mas importantes. El andlisis se hard en relacion a dos ejes, con sus
correspondientes categorias: 1) la concrecion de las obras; 2) la consideracion en estudios
posteriores donde se tendrén en cuenta los comentarios y valoraciones realizadas por los
autores de los mismos. Estos ejes y sus categorias, no son excluyentes, de modo que una
propuesta puede ser valorada teniendo en cuenta ambos ejes y ponderada desde diferentes

categorias.

2.3.1.- Segun la concrecion
La concrecidn de las propuestas pudo ser inmediata, mediata, o desechadas hasta
el momento; siguiendo este criterio se encuentran propuestas que:
a) No se realizaron de manera inmediata: no hay registro de alguna que, habiendo surgido del
plan, se haya realizado de manera inmediata; aungue si, hubo varios intentos de explicacion de

por qué sucedio esto, como se vera mas adelante. El plan en su conjunto, que incluye todas las

propuestas fue aprobado por Ordenanza Municipal, pero ni asi se realizaron en ese momento.?5

b) Se realizaron de manera mediata, con estas caracteristicas se pueden identificar:

1.- Ciudad Regulada y Comision del Plan Regulador: el concepto general de una ciudad
cuyo crecimiento esté previamente organizado en un plan, que también regule los usos
del suelo, es una idea que permanecid y se concretd en distintos planes posteriores. Junto
a la idea general de la conveniencia de un plan regulador, se impuso, con el tiempo, la de
crear una instancia institucional permanente en el gobierno de la ciudad, que se ocupe de
los estudios y la realizacion de los planes de ordenamiento y prevision del crecimiento
urbano. Ya veremos, en los capitulos siguientes, como se fue plasmando esta propuesta
explicitada en la dltima pagina del Plan Carrasco; pero, es facil suponer que, si no la
hubiera dicho aqui, igual se habria concretado porque estaba inscripta en el curso
profundo del devenir de los acontecimientos de la gestion estatal moderna. La expansion

y crecimiento fisico desordenado de la ciudad, asi como el aumento de la complejizacion

263 |a Ordenanza N° 2859 de 1926 dispuesta por el Intendente Emilio F. Olmos encarga a Carrasco la
confeccion de un Plan Regulador, que se aprob6 por Decreto Municipal el 26 de diciembre de 1927 y en
consecuencia todas las obras recomendadas en el mismo. Los motivos por el cual este Plan fue desechado
entones se comentan mas adelante, que fueron mas por razones politicas que urbanisticas.
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en lavida de los grupos y personas en las ciudades contemporaneas, sumado a la presencia
reguladora creciente de los organismos estatales en la administracion de la vida social
urbana y de su habitat?®*, le dieron a esta propuesta una materialidad necesaria que fue
autonoma de su enunciacion.

2.- Preferencia por el transporte automotor sobre el ferroviario y tranviario: la idea de
hacer del transporte automotor el medio de transporte urbano moderno por excelencia y,
en consecuencia, modelar la ciudad privilegiando la infraestructura de calles adaptadas
para estos vehiculos, esta presente de manera redundante en todo el Plan de 1928. Y, asi,
ha seguido hasta el dia de hoy, en los sucesivos proyectos y en las obras que se hicieron.
La nocién de ciudad moderna del siglo xx se resume en una ciudad para los
automoviles?®.

3.- Ensanche de las avenidas Colén, Maipu, y de las calles Buenos Aires y Duarte Quiros,
asi como la prolongacion de la avenida San Juan: se realizaron entre 1952 y 1954 durante
el gobierno del intendente Martin Federico.

4.- Ampliacion del cementerio San Vicente: se llevd adelante entre 1952 y 1954, durante
el gobierno del intendente Martin Federico.

5.- Avenida costanera en ambas margenes del rio: tard6 hasta 1984 en dar comienzo el
plan de recuperacion de las margenes del rio y la construccion de la avenida Costanera,
que se ha venido realizando, por tramos, hasta el dia de hoy que se sigue extendiendo
(Ir6s, 2004).

264 Sj bien se ha distinguido entre el concepto de habitat utilizado por la biologia y el que usa el urbanismo,
donde el primero alude un lugar y sus condiciones necesarias para que organismos particulares vivan,
mientras el segundo refiriere al ambiente construido por los seres humanos para vivir en sociedad; esa
distincion relativa tiende a perder validez a medida que el habitat de toda forma de vida en el planeta, la
bidsfera, esta cada vez mas construido y condicionado por la actividad de la sociedad contemporéanea. La
certeza de un posible fin de la historia humana por la destruccion de las condiciones de la bidsfera que la
hacen posible, no es un dato menor a la hora de hacer estudios de historia, ya que con ella la teleologia
implicita o explicita en todas las perspectivas que estudian la historia de las sociedades, hace cambiar
necesariamente el modo en que se abordan esos estudios. Ya no se puede hacer historia mirando solamente
el pasado para relatarlo, sino que se debe incorporar la certeza de que la existencia de cualquier futuro para
la humanidad estd comprometida. Y, si como en este caso, se trata del estudio de la historia de una ciudad
y sus planes futuros, la incorporacién de ese dato deberia ser de imperiosa necesidad y vigencia.

265 |_a ciudad de Brasilia fue disefiada con esa concepcion, y el fracaso de su organizacion urbana prueba el
error que encierra la misma. “Brasilia estaba pensada como una ciudad para el automovil, y la idea original
planteaba que hubiese barrios para vivir y otros sectores para trabajar. Era una idea que planificaba
totalmente la ciudad desde el papel y se oponia al sistema no planificado de las grandes ciudades del mundo,
donde las funciones se mezclan en los barrios. La ciudad seria una gran infraestructura donde los medios
de transporte serian no fundamentales, sino obligatorios para la vida de cualquier ciudadano que tuviese
que trasladarse desde las zonas residenciales a las areas de trabajo y viceversa. El hecho de que sea necesario
coger el coche para casi todo en la ciudad, comprueba que si la arquitectura de Niemeyer envejecié muy
bien, el urbanismo atrae las mayores criticas al proyecto” (Costa y Niemeyer, s.f.).
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6.- Avenida de Circunvalacion: también llamado anillo exterior, esta propuesto aqui como

una manera de permitir el transito vehicular directo entre los barrios exteriores, asi como

de conectar entre si, las rutas que llegan desde otras localidades, evitando que tengan que

pasar por el centro de la ciudad; la canalizacion de estos flujos reduce la congestion del

Centro. Con este mismo criterio se retomd la propuesta con otro trazado en el Plan de

1962, obra que comenzd a concretarse en el afio de 19692 y que, con modificaciones,

sigue completandose por tramos en la actualidad (Redaccion La Voz, 2015).

7.- Extension del bulevar San Juan hacia el Oeste: el intendente Federico dispuso la

realizacion de esta obra y, en mayo de 1954, dio comienzo la demolicién de la Capilla del

Nifio Dios?®’.

8.- El ensanche de la calle Chacabuco: desde Junin y su continuacion, Maipd, la realiz6

el intendente Federico, entre 1951 y 1952 (Ddmina, 2011).

9.- La ampliacién de las calles:

¢ Rivadavia, entre 25 de Mayo y Sarmiento, 3 metros del lado oeste; si bien se ve hoy que
la calle es mas ancha hacia el norte, no hay constancia que se haya realizado a partir de
este plan, ya que la recomendacion fue que se hiciera del lado oeste v, justo ahi, esta la
iglesia de Nuestra Sefiora de la Merced, que, como se puede observar, ocupa parte de la
vereda de peatones sobre la calle Rivadavia con sus muros exteriores.

e Avellaneda, entre Santa Rosa y avenida Costanera, se amplia a 20 metros, del lado oeste,
y hoy se puede ver que la calle es méas ancha.

e Santa Fe, propone llevarla a 20 metros, ensanchando por el lado este, entre Costanera y
Deén Funes, asi se ve hoy.

e Estrada y su continuacidn, Pueyrredon, desde la plaza Centenario (hoy Espafa) hasta la
avenida Vélez Sarsfield; se observa hoy una mayor amplitud por el lado norte.

e Las que rodean a la plaza Colén, achicandolas, y asi se encuentran hoy.

10.- Remodelacidn del espacio circundante de la Catedral: se concret6, a iniciativa del

intendente Federico, en la Plazoleta del Fundador, con la intervencion del arquitecto

Lapadula.

26 En el afio de 1969 la Direccién Provincial de Vialidad firmé un convenio con la Direccion Nacional de
Vialidad, con el que se da inicio a esta obra, el acuerdo establece que se construiria la avenida de
Circunvalacion en la ciudad Cérdoba en un plazo de cinco afios comenzando en 1970 (Direccion Nacional
de Vialidad,1970).

267 «“Seran demolidos el colegio y la iglesia del nifio dios”, diario Los Principios, miércoles 3 de mayo de
1954.
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11.- Hay autores que destacan alguna de estas obras propuestas, como la realizacion de
una plaza en la interseccion de la avenida Santa Fe con la avenida Colon y sefialan la
inconsecuencia del gobierno municipal®®®. Viendo la situacion de esa esquina en 1927, lo
propuesto y la situacion actual, no se podria decir que se cumpli6 con la obra proyectada,
pero tampoco que se desechd completamente. En la primera imagen se ve la zonaen 1927,
en la segunda la propuesta de la plaza que toma la mitad de cada una de las cuatro

manzanas de esa esquina, en la tercera tal como se encuentra hoy.

=

PLAZA NUEBEVA

AVDA. COLON » TA.FE.

c) Propuestas desechadas (hasta este momento):
1) Laidea global de una ciudad jardin y de un plan para toda la ciudad, ha dejado de
ser un modelo de los planificadores urbanos, que abandonaron grandes proyectos de

transformaciones sociales y abordan problemas puntuales o parciales, cuyas

268 En el Plan se propuso la construccién de una nueva plaza en la esquina de las calles Santa Fe y Coldn,
con una superficie total de casi 3 hectareas y un trazado que esta dibujado en el plano del mismo (Diaz
Terreno, 2006).
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soluciones se subordinen a la I6gica administrativa de los gobiernos o de los negocios
inmobiliarios?®,

2) Unaconcepcion ‘higienista’ para organizar la ciudad se fue abandonando de a poco,
de modo que no aparece como argumento en los posteriores planes, cuando se
valoran los terrenos baldios y los lugares degradados.

3) Laespecializacion rigurosa de zonas de la ciudad con usos homogéneos del suelo?”,
que se expresd en las propuestas de barrios con usos especificos reglamentados:
industrias; hospitales, asilos, etc.; comerciales; habitacion y residencia?’*; jardines o
de residencias suburbanas?’?; barrios obreros?’®. El Unico de estos barrios que se
realiz6 fue el Universitario, en las décadas de 1950 y 60274,

4) El uso de los edificios publicos como organizadores del ambiente circundante y del
conjunto de la ciudad en los Centros Civicos. Nada de esto se hizo.

269 «|_o ytdpico de la Ciudad Jardin se encuentra en ser un modelo urbano que no coincide con las estructuras
y formas autoritarias de gobierno y con modelos econémicos a merced de una légica lucrativa de negocio
inmobiliario”. (Diaz 2012: 3)

270 «Sj bien resulta indudablemente dificil especializar completamente las diversas zonas de una ciudad,
como seria el ideal urbanista, desde que las autoridades no pueden reglamentar demasiado severamente la
actividad de los habitantes ni limitar con estrictas disposiciones su libertad de construir, hay casos en que
conviene extremar todas las medidas a fin de aproximarse a aquel desideratum”. (Carrasco, 1927, p.35)
271 Se muestra en el plano, que a los barrios habitacion o residenciales, se le asignaron “zonas especiales
como las de las barrancas donde, por ejemplo, deberian construirse chalets o casas de estilo, que formen
barrios creados por la Municipalidad o por sociedades constructora, pero en forma que estos constituyan
no solo una agrupacion de lindas viviendas sino un conjunto organizado siguiendo un plan vy, si fuera
posible, bajo una direccién Unica, para evitar esa desordenada edificacion que resulta cuando interviene
exclusivamente la iniciativa individual, en forma aislada.” (Carrasco, 1927, p.47) En las zonas “cercanas a
los centros comerciales y de gran movimiento no puede evitarse la construccion de edificios destinados a
habitaciones colectivas o casa de renta; pero la autoridades deben esforzarse por conseguir la mayor
cantidad de casa suburbanas destinadas a la habitacion individual. A ese fin se llega por medio de
reglamentaciones adecuadas y por la facilidad de los transportes y las comunicaciones”. (Carrasco 1927:
47) La ubicacion de las viviendas de los trabajadores en el barrio industrial.

272 “En medio de trazados irregulares, con calles curvas o sinuosas que siguen en su mayor parte el nivel
natural del suelo, se indican las construcciones de casas estilo apropiado, Chalets, etc., rodeados de jardines
y plantaciones.” “En esta misma zona se indica la conveniencia de instalar, también en medio de jardines,
los hoteles del alto, que sin duda atraeran numerosa clientela, de invierno y de verano por estar al cubierto
del bullicio y de las elevadas temperaturas.” (Carrasco 1927: 48) No se podria identificar esta propuesta
con la realizacién de barrios “Countries” que han surgido en Cérdoba desde 1991 y corresponden a un tipo
de urbanizacion originado en los EEUU con la construccién de la Red de Autopistas Interestatales durante
el gobierno de Eisenhower, autorizada por la conocida “Ley de Autopistas Interestatales y de Defensa de
1956” (Redaccion La Voz, 2013).

213 “Contiguo a los centros industriales, talleres, usinas, etc., se instalan las viviendas para obreros en forma
tal que no solo obtengan comodidades para la facil comunicacion, sino que estén por la orientacion libres
del humo y las emanaciones de las fabricas” (Carrasco 1927: 50).

274En 1952 el gobierno de la provincia firmoé un convenio con la Fundacién Eva Perén por cual le cedia un
predio de 70 has, donde habia estado la Escuela de Agricultura, para que construyera alli la Ciudad
Universitaria. El golpe militar de 1955 dejé en suspenso esta iniciativa que se reanudd 1957, y para 1960
la Universidad Nacional d Cordoba recibi6 las instalaciones (Page, 2001).
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

El sistema de Parques y Paseos o de areas verdes, no se realiz6 como sistema,
aunque, si, se hicieron nuevos parques y paseos, pero no los recomendados en este
plan.

Los tres circuitos de transito, si bien fueron retomados por el Plan de 1962, no se
realizaron. Con excepcion de la avenida de circunvalacion, que se hizo con un trazado
diferente.

La avenida de Acceso, que propuso construir sobre la traza vacia, una vez retiradas
las vias del FCCA, para que fuera la entrada a la ciudad desde la Ruta 9 Sur, y salida
a las ciudades de Rosario y Buenos Aires, no se concretd. Aunque la traza propuesta
tenia un recorrido similar, y muy préximo, al que hoy tiene la avenida Sabattini.

La Cafiada, no se entubd, sino que se canaliz6. Asi, la avenida que proponia construir
encima y todas las obras vinculadas a esa avenida, no se hicieron.?”

Apertura de dos avenidas desde el Palacio de Justicia, una hasta San Juan y la otra
hasta el Jardin Botanico proyectado. Nada de esto se hizo.

Apertura de una avenida desde la Estacion del FC Mitre hasta el centro; no se hizo,
a pesar de tener antecedentes en otras propuestas.’®

Casa de Gobierno y Palacio Legislativo: no se realizaron como lo proponia el Plan;
aunque, la Casa de Gobierno de la Provincia, se emplazé unas cuadras mas al sur,
aprovechando la obra construida por la Fundacion Eva Perdn para ser usada como
asilo de ancianos.

Palacio Municipal: no se hizo siguiendo la instruccion del Plan. El edificio propio se
concreto en 1961.

Teatro Municipal: no se realizo.

Palacio de Justicia: ya estaba licitado al momento del Plan; la parquizacion y obras
viales que el Plan propone a su alrededor, como parte de la avenida que circularia
sobre el tubo de La Cafiada, no se hizo.

Edificio de Correos y Telégrafos: fue construido entre finales de la década del 40 y
principio de los 50; pero, en la esquina de las avenidas Coldn y General Paz, y, no,
en el edificio de la Estacion del FC Central Argentino.

Asistencia Publica: a construirse frente a la plaza Vélez Sarsfield y sobre dos amplias
arterias, San Juan y V. Sarsfield, no se hizo.

Edificios destinados a Departamento de Policia y Cuerpo de Bomberos: en la
propuesta los ubica en una fraccion de tres hectareas, sobre la prolongacion de la
calle Mariano Moreno; y, si bien hoy, en esa calle, hay una dependencia de Bomberos
de la Policia de la Provincia, no esta y nunca estuvo ahi, el edificio de la Policia.
Carcel Correccional de Mujeres: se sefiala en el plano que su nueva ubicacion estara
sobre el Camino a Malaguefio; pero, no se construyd. Aunque, si, se demoli6 en 2007
la que estaba sobre la avenida Yrigoyen.

Biblioteca Provincial: edificio a construir en la plazoleta frente a lo que era el predio
de la Estacion del FC Central Cérdoba, no se hizo.

25 Luego de una crecida excepcional en el afio 1939 que provocd cuantiosos dafios, se iniciaron las
gestiones durante el gobierno de Amadeo Sabattini para encausar el arroyo y controlar las crecidas; para
1944 se inauguro la obra que se extendia desde la desembocadura hasta el encuentro con la avenida Julio
A. Roca (Brondo, 2014).

276 “En 1912 el proyecto de Pablo Bracamonte y Juan Sanmartino proponia la apertura desde la estacion de
trenes de una avenida de 25 a 30 metros de ancho, cercenando por la mitad cinco manzanas. En 1925, el
mismo ingeniero Bracamonte resurge el proyecto pero en este caso, delineando dos diagonales que partieran
de la plaza, unida por la avenida a la estacion” (Boixados, 2013).
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20)

21)

Museos y Exposiciones: “En el parque Sarmiento, sobre la plaza Centenario”; alli
estaba, desde 1915, el Museo Caraffa, construido bajo la direccion del arquitecto
Juan Kronfuss. Hoy, se han concentrado alli otros Museos: el Museo Provincial de
Bellas Artes Emilio Caraffa, que fue ampliado; el Museo Superior de Bellas Artes,
en lo que era el Palacio Ferreyra; y, el Museo de Ciencias Naturales sobre la avenida
Leopoldo Lugones.

Las siguientes obras tampoco se realizaron:

e El traslado de las estaciones de los FFCC.

e Laplaza oval en la manzana que forman las calles Achaval Rodriguez, Fructuoso
Rivera, Ayacucho y Belgrano; la plazoleta entre Peredo y Brasil; asi como el
ensanche de esta calle hasta empalmar con el Caminos a Malaguefio, que se proyecto
desviar en ese punto de su actual trazado, dandole un ancho de 30 metros; los jardines
centrales en el trayecto de una cuadra y el gran espacio rectangular que se destinaria
para la formacion de jardines y juegos para los nifios (Carrasco 1927: 74). Nada de
esto fue realizado.

e Las plazas circulares con cien metros de radio, en el encuentro Chacabuco con
Junin y, otra similar, en el encuentro de Maipl con Sarmiento. No fueron hechas.

e Una nueva plaza en la union de Santa Fe con Colon, con una superficie de “casi 3
hectareas”. No fue realizada, aunque en parte se concreto la idea, como ya se vio.

e La creacion de jardines en los frentes de los edificios publicos y, en el caso del
edificio historico de la Universidad, “bastaria demoler el ala que da frente a la calle
Trejo y Sanabria”, para seguir “la linea de la Iglesia de la Compafiia de Jesus” e
incorporar, asi, “a la via ptiblica el hermoso patio interior”. No se realizo.

22) Como parte del sistema de Parques y Paseos, propuso las siguientes obras, que no se
concretaron:

22)

23)

e Parque en General Paz: Un importante paseo de 11 has. Que se propuso para la
zona donde estan la planta de tratamientos cloacales de OSN.

e Parque en Alta Cérdoba: A realizarse sobre la avenida de Circunvalacion, dentro
del recinto, hacia el oeste de la nueva Estacion y Talleres del FCCN (Belgrano)
ubicados del lado externo de la avenida.

e En el lugar que se encuentra el Cementerio San jeronimo, en el barrio Alberdi,
proyecto un parque con forma de elipse, al que identifico como “sobre la calle P.
Lozano” (hoy Mariano Castex).

e En Villa Cabrera, propuso “un paseo pintoresco sobre las mismas barrancas” (en
la zona donde hoy se encuentra el centro comercial de Villa Cabrera).

e En el proyectado Barrio Industrial, un gran parque atlético con estadio, canchas
de fatbol, tenis, confiteria, etc.

¢ El concepto de avenidas y rutas parquizadas (parkway), no se ha usado.

El redisefio de los barrios contemplados, con obras particulares en cada uno, parques
y trazados de calles y avenidas, para los mismos.

Ubicacion equitativa de Mercados de 2.000 m? cada 25.000 hab: Ya existian algunos
mercados barriales, como el de San Vicente (1888); el de General Paz (1909); el
mercado de Alta Coérdoba, donado por la familia Firpo en 1925; y el Mercado
Municipal de barrio Alberdi, que se realizo en 1928. Pero, no hay constancia que esta
propuesta haya sido tomada como politica urbana municipal.

Viendo de conjunto las obras e idea descartadas, es evidente que como plan global,

ordenador de la ciudad y del crecimiento en el medio siglo siguiente, el proyecto del
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ingeniero Carrasco, asi como los criterios estéticos y urbanisticos con los que se rigio, se
podria afirmar que fue desechado, sin que haya sido reemplazado por otro que alcanzara
este grado de detalle y, a la vez, una concepcion general de la ciudad.

2.3.2.- Segun algunas opiniones posteriores

Las opiniones vertidas sobre este proyecto son varias y de diferente tenor.
Algunas, cuestionan los conceptos mas generales de la ciudad; otras, el poco respeto al
patrimonio historico edilicio, asi como la adopcion de una reticula distinta a la organizada
con la tradicional manzana cuadrada. Pero, no se ha discutido la trascendencia que tuvo
para la historia de la ciudad, ya que fue el segundo proyecto para una organizacion
totalizadora del espacio urbano, considerando el de la fundacion como el primero.

El historiador y arquitecto Carlos Page, sefialé antecedentes al plan proyectado
por el ingeniero Carrasco, que pudieron haber sido tomados en cuenta en su propuesta.
Uno de ellos, es de los caminos del ingeniero Roqué; otro, el del ingeniero Jacinto del
Viso; y, uno mas, del ingeniero Moisés Granillo Barros; todos ellos buscaban desviar La
Cafada y hacer un bulevar de circunvalacion?’’. Page, enumera también, una lista de
propuestas sobre la necesidad de desviar el arroyo La Cafada; realizar mejoras que
practiquen los modernos preceptos de higiene; y, la de abrir una avenida que desemboque
en la plaza San Martin?’8. La creacion de un barrio en el que se reunieran todas las
dependencias de la Universidad Nacional de Cérdoba tuvo, también, antecedentes previos
a la propuesta del ingeniero Carrasco. En 1909, el gobierno nacional, destin6 20 mil pesos
para que el arquitecto Juan Kronfuss proyectara la Ciudad Universitaria de Cordoba en

un predio de 10 hectareas (Page, 2001).

217 Se autorizd al ingeniero Roqué en 1894 “para que realice una red de caminos en todo el radio municipal”;
en 1911 del Viso publicé “La higiene en la construccion y habitacion urbana”, y Granillo Barros en 1917
“propuso la intervencion de un sector de la ciudad” para tomarlo como modelo para el resto. “Eligio la parte
Sud Oeste, compuesta de un conglomerado de ranchos con un agrupamiento desordenado; proyecto el
desvio de La Cafada, un boulevard de circunvalacion y acceso, parque con cascadas, grutas, etcétera” (Page
1993: 44).

278 Tbidem: “el ingeniero Pablo Bracamonte propuso en 1925 el trazado de una avenida que partia del
ferrocarril ‘General B. Mitre’ hacia la plaza principal y de alli dos diagonales intersectaban la avenida
General Paz - Vélez Séarsfield; idea que ya habia tenido un antecedente durante fines de la década de 1880
y que al construirse la nueva estacion (arquitecto J. W. Brown, 1909) reflotaba en las esferas politicas.” Por
su parte Boixados sostiene: “En 1912 el proyecto de Pablo Bracamonte y Juan Sanmartino proponia la
apertura desde la estacion de trenes de una avenida de 25 a 30 metros de ancho, cercenando por la mitad
cinco manzanas. En 1925, el mismo ingeniero Bracamonte resurge el proyecto pero en este caso, delineando
dos diagonales que partieran de la plaza, unida por la avenida a la estacion” (Boixadds, 2013).
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Cuando el Plan fue presentado recibi¢ criticas y despues fue olvidado; en parte,
argumenta Page, “por su filiacion politica” que, como se sabe, estaba ligada a la
Democracia Progresista de Lisandro de la Torre y, seguramente, no era afin a los entonces
gobernantes de Cordoba.?’® El Plan dejo como legado la necesidad apremiante de
organizar la trama urbana y las edificaciones y, fundamentalmente, creé una nueva y
fluida conciencia de los temas urbanos. Se produjo un debate continuo de los problemas
de la ciudad, en el que participaron muchos profesionales cordobeses. También, destaca
aquellas ideas que permanecieron: “La saga de Carrasco se perpetud en el tiempo. Muchas
de sus ideas fueron utilizadas y enarboladas como propias en sucesivos planes. Son
ejemplo de esto, la formula de circunscribir y limitar la ciudad con una avenida de
circunvalacion, hoy en construccion; la revalorizacion del rio con su calles paralelas, que
recién hoy es una realidad; la ampliacion y extension de muchas calles y avenidas.” (Page
1993: 45).

En un trabajo de Venturini, Avila, y Terreno (2015), donde se repasa la historia
de las transformaciones urbano-territoriales de la ciudad, los autores, destacan que el plan
de 1927 trajo una “intencion urbanistica”, una “reflexion sobre la ciudad y su
problematica”.?®° Fue una respuesta al crecimiento desordenado que, desde principios del
siglo xx?®! tuvo la ciudad, en el que se “asocian en su estructuracion las influencias del
urbanismo inglés de las ‘Garden Cities’, con elementos provenientes de las teorias de
Cerda (en particular en los estudios de vias que acompafian el plano), asi como con
componentes ya consagrados del urbanismo beaux arts (tanto en su version inicial

haussmaniana, como en la reformulacion norteamericana de la tendencia ‘City Beautiful’®

279 Aunque también debe haber pesado que el proyecto de Carrasco, que fue mas que un plan regulador,
necesitaba de grandes sumas de dinero que Cérdoba no tenia entonces.

280 “Hasta ese momento la ciudad habia crecido sin orden ni regulaciones que permitieran controlar una
estructura urbana ordenada. Los principios esenciales de la practica urbanistica de las oficinas de
planeamiento (concrecion de la ideologia de la urbanistica moderna a través de la ‘ideologia del plan’) se
basaban en el control de la extensidn y del crecimiento/ocupacion del suelo urbanizado/urbanizable. El Plan
era el instrumento mas adecuado existente para establecer limites a la expansion urbana y ordenar la
estructura urbana en términos de trazado, parcelamiento y subdivisién del suelo, complementado con
algunos principios de distribucion de funciones/equipamientos/sedes. En todos los casos, el Plan establecia
el limite de la extension urbana a través del boulevard (o avenida) de circunvalacion, que encerraba todas
las tierras urbanizadas y urbanizables que integrarian la estructura de la ciudad. En la superficie asi
delimitada, se establecian los trazados y sus conexiones, a efectos de coordinar futuros desarrollos y
emprendimientos, tanto pablicos como privados” (Venturini, Avila, y Terreno, 2015).

2 “En las primeras décadas del siglo xx la estructura urbana no sufre modificaciones sustanciales.
Habiendo superado las barreras naturales que la contenia, su crecimiento continta por la yuxtaposicion de
barrios de manera concéntrica al casco céntrico, sin otro criterio ordenador aparente que la continuidad de
la cuadricula original, con algunas variantes direccionales originadas por las caracteristicas topograficas”
(Venturini, Avila, y Terreno, 2015).
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en la obra de Daniel Burnham en Chicago y Washington, asi como otros arquitectos
norteamericanos en los Estados Unidos, en Filipinas, y Australia, etc.)”.?82 Para concluir
que, en “cuanto a gobernabilidad, es una operacion tipica del urbanismo ‘desde arriba’, a
pesar de carecer Cordoba de oficina de planeamiento. La gobernabilidad urbana esta
entendida como accion que se impone y se garantiza desde la estructura oficial; por lo
cual, las discusiones acerca del plan son minimas y reducidas al ambito del Concejo
Deliberante™.

Las obras propuestas y el Plan, en su conjunto, tienen ideas valiosas, que se pueden
analizar y apreciar desde diferentes angulos. Asi, es posible ver la dimension estética y
considerar la belleza que la ciudad podria haber conseguido. O, la funcionalidad del
transito y las localizaciones de aquellas actividades concentradoras de flujos. También,
la sustentabilidad ambiental de viviendas, avenidas y parques, con sus correspondientes
escurrimientos y efluentes, asi como los trabajos y recursos para el mantenimiento de los
mismos en una ciudad de clima semiarido. O, como eligié Page, la conservacion del
patrimonio histdrico y el costo de realizacion del mismo. También es posible valorarlo
desde las escuelas que inspiraron su disefio, como lo hacen Venturini, Avilay Terreno; y
ver las implicaciones conceptuales e historicas de las mismas. Sin embargo, para la
ponderacién que se realiza aqui, se ha elegido el enfoque pragmatico del resultado;
porque, las ideas diferentes no son posibles de refutar unas con otras en el plano
argumentativo, con la misma contundencia con gque son desechadas en el curso de la vida
social. El Plan Carrasco fue desechado de conjunto, aunque tenia muy buenas ideas sobre
cémo hacer de la Coérdoba de 1927, una ciudad mejor. Lo que se considerdé en las

valoraciones vistas son algunas ideas que pudieron prosperar y dar forma a la ciudad.

282 Contintia la apreciacion sefialando: “El Plan Regulador introdujo una serie de propuestas de planificacion
y ordenamiento urbano que no tuvieron concrecion en su momento y que parcialmente serian retomadas
recién en las décadas del '50 y del '70, '80, '90. De este plan se pueden observar hoy influencias en el trazado
‘libre’ (incorporando la traza curva en el damero original) de urbanizaciones posteriores, (como por ejemplo
los barrios: Quinta Santa Ana, Parque Capital, Marqués de Sobremonte, Residencial América, entre otros).
Asimismo, se adopta el planteo de una avenida de circunvalacion en el posterior Plan Regulador dirigido
por el arquitecto La Padula, que con pequefias modificaciones se esta terminando de concretar en el presente
(proyecto RAC, Red de Accesos a Cordoba). Otras derivaciones ejemplares del Plan de 1927: la
sistematizacion del rio Suquia, con su aprovechamiento paisajistico y de transito, y la sistematizacion de
La Cafiada (concretadas en posteriores gestiones municipales, en la década de 1940 La Cafada, en las
décadas de 1980-1990 el Suquia). El Plan de 1927 se concentr6 esencialmente sobre aspectos de la
habitabilidad (mejoramiento de la calidad del ambiente urbano, condiciones del tejido urbano, red vial,
arbolado urbano, aspectos edilicios) y de la sustentabilidad ecolégica (recuperacion del rio, aumento del
verde urbano), con algunas consideraciones para las funciones productivas en la ciudad (primer barrio
industrial de la ciudad)” (Venturini, Avila, y Terreno, 2015).
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Aun asi, es importante tener en cuenta el porqué del abandono y la discontinuidad
del Plan, ya que no fue considerado en los documentos de los planes posteriores, como se
verd. Si bien es cierto, como sefiala Page, que todo plan regulador de una ciudad requiere
de importantes sumas de dinero publico, el plan de 1927 que presentd el ingeniero Benito
J. Carrasco era particularmente costoso y no solo en sumas de dinero. La cantidad de
obras y reformas que proponia el Plan, obligaba a coordinar el trabajo entre distintas
dependencias nacionales, provinciales y municipales, las que no siempre estaban
alineadas y predispuestas politicamente, para hacer, por ejemplo, obras como la avenida

Costanera®?

. Otro ejemplo, es el traslado de las estaciones del FC, que ademas de los
diferentes organismos publicos, implicaba también las negociaciones con las grandes
empresas extranjeras propietarias de los mismos. Y, si las obras suponian demoler alguna
iglesia 0 convento, se tenia que negociar y asumir posibles conflictos con la poderosa
iglesia catdlica de Cdérdoba. En otros casos, como el trazado de avenidas, calles y parques,
o la ubicacién de obras y edificios publicos -que traian consigo la valorizacion o
depreciacion del valor de las tierras aledafias, cuando no la necesidad de su expropiacion-,
sumaba la necesidad de entablar negociaciones, que no eran sencillas, con los propietarios
particulares de las mismas. Por ultimo, la opinion publica, que en esos afios se conformaba
basicamente por medio de la prensa gréfica, bastante politizada partidariamente, imponia
la necesidad de convencer a una cantidad importante de vecinos de la ciudad sobre los
beneficios que esas obras traerian. Resumiendo, la magnitud de las obras propuestas en
el Plan y los diferentes intereses que afectaban, tenia costos politicos que, sumados, eran
muy altos para cualquier gobierno que decidiera llevarlas adelante, sin que se viera en
claro y de manera inobjetable, cudles serian los beneficios inmediatos que ese gobierno
podia obtener.

Ademas, hay que considerar que, por la magnitud de conjunto de las obras
propuestas -el mismo Carrasco consideraba que se debian realizar en un plazo de varios
afios-, requeria de una estabilidad politica e institucional que, entonces, no tenia el pais,
ni la provincia y, menos aun, la municipalidad. Por lo que, de manera independiente al

valor que tuvieran las propuestas desde los puntos de vista técnicos, urbanisticos, estéticos

283 por disposicion constitucional los rios y sus riveras en todo el pais son de jurisdiccion nacional debido
a que se los considera bienes publicos y dependen de la Subsecretaria de Recursos Hidricos, Secretaria de
Obras Publicas de la Nacion, y, en el caso particular de la provincia de Cérdoba, en base a que su Dominio
Publico es provincial, garantido, por el articulo 121 de la Constitucion Nacional, excluye del Dominio
Municipal a los cauces de los rios comprendidos en sus ejidos (Perassi, 2009).
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y funcionales las posibilidades politicas de su concrecion eran muy bajas?®*. El Plan, no
venia acompariado de una estrategia politica, si es que habia alguna posible, para hacer
viable su implementacion; ni del respaldo de un poder institucional con la fuerza
suficiente para imponer negociaciones con cierto viso de arribar a un acuerdo favorable
al plan, como es necesario para cualquier plan que debe realizarse desde el gobierno. Un
plan de intervencion sobre una sociedad es, siempre, un acto politico y, esa dimension de

la realidad, no estaba contemplada en la propuesta de Carrasco?®.

284 | os plazos que los gobernantes permanecian en sus cargos eran bastante efimeros, el ingeniero Olmos
estuvo tres afios al frente de la municipalidad y apenas uno después de presentado el Plan. Carrasco entregd
el Plan en diciembre de 1927; Olmos del Partido Demdcrata asumié el gobierno municipal en diciembre de
1925 terminando su funcidn en diciembre de 1928; fue sucedido por Telésforo B. Ubios tambiéen del partido
Democrata, quien fue depuesto por una intervencion promovida por el partido Radical en agosto de 1928.
Por su parte el gobernador Carcano del partido Demacrata detentd su cargo por tres afios, de mayo de 1925
a mayo de 1928, sucediéndole Enrique Martinez de filiacion radical. Mientras que la presidencia de la
nacion estaba ejercida por Hipolito Yrigoyen, del partido radical, que asumid en octubre de 1928 y fue
depuesto por el golpe militar de septiembre de 1930. En esos afios, ademas, la continuidad partidaria al
frente de un gobierno, tampoco garantizaba la continuidad ni la capacidad politica de llevar adelante planes
de esta envergadura (D6mina, 2011).

285 |_a vision positivista que entiende que la sociedad puede ser conocida y tratada “como si fueran cosas”,
que entiende también que el Estado actla de manera neutra y objetiva al disponer de un saber que reconoce
como cientifico, ha llevado al fracaso muchos proyectos bien intencionados. De alli que las politicas
publicas hayan ido modificando su concepcion de la sociedad, de la relacion saber/poder, y de la manera
en que es mas conveniente organizar sus intervenciones. Sin embargo el modelo mas interesante que se ha
utilizado en los afios setenta en Canadé, en la llamada experiencia Berger, no ha sido retomado con la
debida importancia, y los planes estatales pasaron, en el mejor de los casos, del positivismo a la
‘planificacion estratégica’, en la que el Estado maniobra frente a los diferentes actores involucrados para
hacer viable politicamente sus planes (Torgerson, 1993).
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CAPITULO 3: CORDOBA EN 1961 Y EL PLAN DE LAPADULA

3.1.- LAPLANTA URBANA EN LA FOTO AEREA

3.1.1.- Presencias y ausencias en la fotografia aérea

El archivo con los documentos fotogréficos del relevamiento aéreo de la ciudad
de Cordoba de ca. 1961 esta incompleto. No se encontraron registros de los Recorridos
Aéreos Cinco y Siete, ni buena parte de los Recorridos Ocho y Nueve; aun asi, las
imagenes cubren la mayor parte de la superficie urbanizada del ejido municipal de ese
afio. La falta del Recorrido Cinco, dejé sin imagenes varias manzanas construidas que
ocupaban en parte o todos los barrios: Poeta Lugones, Las Magnolias, La France?®®, Las
Margaritas, Parque Chacabuco, Villa Cabrera, Villa Pdez, Marechal, Alto Alberdi,
Alberdi, Obrero, San Rafael, Maurizi, Avenida, Parque Capital, Bella Vista, Ferrer, Villa
Achaval Pefia, Altos de Vélez Sarsfield, Parque Atlantida, José Terry, Parque Horizonte,
Parque Latino, Ampliacion Cabo Farina, Villa Libertador y Comercial. La ausencia del
Recorrido Seis dejo sin informacion parte de los barrios General Bustos, Alta Cordoba,
Lomas de San Martin, Los Paraisos?®’, Ayacucho y General Bustos. Todos ellos, debieron
tener, en ese entonces, una densidad media de construccion. Al sur del hipodromo de
barrio Jardin, faltan las imagenes de una zona que debi0 tener muy pocas construcciones,
ya que, era zona de quintas en esos dias. La falta del Recorrido Siete completo y de fotos
de los Recorridos Ocho y Nueve, afectan una zona del norte que no estaba urbanizada en

esos afios y que, al dia de hoy, sigue predominando ese estado. Para entonces, se habia

286 Barrio La France ver N°1 en Primera Parte Anexo Cap.3 A. Ciudad.
287 Barrio Los Paraisos ver N°2 en Primera Parte Anexo Cap.3 A. Ciudad.
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edificado el Liceo Militar General Paz?%®

febrero de 1949.
Hacia el sur de la ciudad, el vacio de las fotos deja sin informacion esta zona, que

, construido una década antes e inaugurado en

debi¢ estar edificada con densidad media en aquel tiempo. La misma, comprende una

289 cercana a la estacion ubicada en el

franja al norte de las vias del ramal del FC Mitre
Centro de la ciudad y al este del Batallon 1412%°. Tampoco hay iméagenes de los barrios
Crisol, Maipu, Colon, General Urquiza que tenian una edificacion media, ni de los barrios
Corral de Palos, Talleres Sud y Empalme, con baja densidad edificada en ese afio. Por el
sur de las vias del FC a Malaguefio y al este del hipédromo, no hay registro respecto a
parte de los barrios Villa Revol, Santa Rita y Jardin Espinosa, medianamente edificados
entonces; tampoco hay iméagenes de los loteos que estaban practicamente baldios, como
San Carlos, San Pablo, José Hernandez y Jardin del Pilar. No hay fotos de los barrios José
I. Diaz -que recién comenzaba a ser ocupado- y tampoco del actual barrio Carcano -en lo
que era un campo propiedad de la FIAT, en una fraccion junto a la planta industrial que
la empresa construyo6 en 1954-.

AUn con estas carencias fue posible obtener una representacion de conjunto y de
la mayor parte de los barrios de la ciudad de entonces, que permitio realizar el analisis y
la comparacion con los otros momentos registrados, que se han utilizado en esta
investigacion.

Segun relata Bischoff, el crecimiento de la ciudad en esos afios se caracterizé por
una dinamica de extension de barrios existentes hacia los terrenos aledafios?®::

“Entre tanto, terrenos que estaban aledafios al antiguo barrio iban sirviendo
para la formacion de otros. Algunos han progresado con firmeza. Son los
denominados ‘San Martin Anexo’ y ‘Lomas de San Martin’ que la empresa
Petrini Hnos.?*? estructuré en 1967, tras de haber sectorizado buena parte de
‘Bajo Galan’, en 1959 y en 1974 el barrio ‘Ingeniero José Agustin Ferreyra’.

288 |_jceo Militar General Paz ver N°1 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.

289 Ferrocarril Mitre (ex Ferrocarril Central Argentina) ver N°15 en Primera Parte Anexo Cap.1 B. Edificios
29 |_as construcciones donde habia cuarteles del Ejército, fueron luego ocupadas a partir del 16 de enero de
1936, por lo que se llamé Batallon N° 4 de Comunicaciones (Bischoff, 1986). En el afio 1950, la Unidad se
traslado a los cuarteles donde actualmente se encuentra el Regimiento de Infanteria Paracaidista 14, para
regresar a los cuarteles del parque Sarmiento en 1954. A través del tiempo, fue cambiando de denominacién,
recibiendo, sucesivamente las siguientes: en 1962, Batallon de Comunicaciones Motorizado 4; en 1963,
Tercer Batallon de Comunicaciones; en 1964, Batallén de Comunicaciones de Comando 141; desde 1987,
Batallon de Comunicaciones 141. (Batallon de Comunicaciones 141, pagina oficial). A partir del 5 de
diciembre de 1994, se trasladé al Cuartel Unidn, en el Camino a la Calera.

291 Sobre la urbanizacion intersticial ver N° 3 en Primera Parte Anexo Cap.3 A. Ciudad.

292 Petrini Hnos. es una inmobiliaria de destacada actuacion en la urbanizacién de la ciudad de Cérdoba,
por los loteos que realizo desde finales de los afios 50 hasta mediados de los 70; todavia sigue trabajando
aunque su actividad de loteos en la ciudad han decaido. (M.H.)
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Algunos alcanzan hasta el bulevar ‘Los Granaderos’, en pleno barrio de ‘Los
Paraisos’, hacia el norte” (Bischoff, 1986, p.51).

En las paginas siguientes, se hara un recorrido por la fotografia aérea de la ciudad,

293

comenzando por el Centro“”® y manteniendo el mismo circuito Oeste, Este, Norte y Sur,

como se hizo en los capitulos anteriores.

3.1.2.- Centro

Al observar las imagenes del afio 1961 para comenzar el recorrido visual de la
ciudad, se puede ver que esta zona se encontraba mas densamente poblada, con nuevos e
importantes edificios publicos y privados de varias plantas que no se veian en 1927.

Sobre la avenida Humberto Primo N° 230, se encuentra la Iglesia de la Sagrada
Familia?®*, entre el convento y el colegio de las Hermanas Franciscanas; que fue disefiada
por el arquitecto Jaime Roca en 1939 y se encuentra retirada de la calle por un pequefio
atrio que rompe la monotonia de las fachadas adyacentes del colegio y el convento.

Cerca de la plaza San Martin, detras de la Catedral®®®, se construy6 la Plazoleta
del Fundador?®® en 1953, donde se colocd una estatua en homenaje a Jerénimo Luis de
Cabrera.

Los edificios mas notables, por magnitud fisica y caracteristicas arquitectonicas,
fueron entonces: Edificio de la Asociacion Espaiiola de Socorros Mutuos?®’; Caja Popular
de Ahorros de la Provincia (1927)%%; Palacio de Justicia (1937)?%°, que ocupa una
manzana al lado de la plaza Sobremonte3%; y, el Palacio Municipal (1961)3%, de planta
baja y 8 pisos, al lado del anterior. También se pueden nombrar: un edificio ubicado en
la esquina de Rivera Indarte y Col6n, de planta baja y 5 pisos con una cupula en la parte

alta®%?; el Correo Argentino®® (1955), en la esquina de las avenidas Coldon y General Paz,

293 Barrio Centro ver N° 4 en Primera Parte Anexo Cap.3 A. Ciudad.

2% |glesia de la Sagrada Familia ver N° 2 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.

2% |glesia de Nuestra Sefiora de la Asuncién, ver N°1 en Primera Parte Anexo Cap.1 B. Edificios.

2% plazoleta del Fundador ver N° 5 en Primera Parte Anexo Cap.3 A. Ciudad.

297 Asociacion Espafiola de Socorros Mutuos ver N° 50 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.

2% Caja Popular de Ahorros de la Provincia fue disefiado por el arquitecto Jaime Roca, el edificio esta
ocupado hoy por la Loteria de la Provincia de Cérdoba. Ver N°4 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.
29 Palacio de Justicia ver N°60 en Primera Parte Anexo del Cap.3 B.

300 Plaza Sobremonte ver N°11 en Primera Parte Anexo del Cap.1 B

301 palacio Municipal, el edificio se comenzd a construir en 1953.Ver N°5 en Primera Parte Anexo Cap.3
B. Edificios.

302 Edificio de Colon y Rivera Indarte ver N° 69 en Primera Parte Anexo Cap.3 B

303 El correo Argentino fue proyectado en 1948 por el gobierno nacional a través de la Direccion General
de Correos y Telecomunicaciones. Ver N°6 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.
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de planta baja y 6 pisos; el Edificio y Auditorio de Radio Nacional (1950)*%*: el edificio
de la sede social del Jockey Club3® (1950), de planta baja y 4 pisos; la Caja de Jubilados
de la Provincia®®, de planta baja y 9 mas; el edificio de la Facultad de Ciencias Exactas
Fisicas y Naturales (1933)%%7, en avenida Vélez Sarsfield 161; el edificio de la Facultad
de Lenguas (1960) 3%, en el 187 de la misma avenida; el edificio El Progreso en avenida
Coldn 274 (1956)%%°, de planta baja y 11 pisos, que dejé un espacio del lado del Correo;
el edificio Ames®'?, en Entre Rios 85 (1957), de planta baja y nueve pisos; el Edificio
Carmela®! (1957), en avenida Hipolito Yrigoyen esquina San Luis, de planta baja y 10
plantas mas; el edificio del Arzobispado®'? (1940), ubicado en la avenida Yrigoyen
esquina con Obispo Trejo vy, al lado, el Seminario Conciliar de Nuestra Sefiora de
Loreto®® (1948); la Iglesia del Sagrado Corazon®'4 (1934), en la interseccion de las calles
Buenos Aires y Obispo Oro; y, la Escuela Presidente Roque Saenz Pefia®!® (1939), en
avenida Vélez Sarsfield al 5000.

Yendo hacia el este, se puede ver el edificio del nuevo Mercado Norte3!6,
inaugurado en 1928, sobre el predio de lo que era la antigua plaza Espafia. Mas hacia el
este, sobre el bulevar Guzman y la avenida Sarmiento, se encuentra el Hospital de
Urgencias®’.

En el limite oeste del Centro, se puede ver el arroyo La Cafiada®!®, para entonces
encauzado por las obras que dieron inicio en 1945. También se ve el edificio de la Capilla

Nuestra Sefiora del Huerto®!® y el colegio del mismo nombre (1930), ubicados en la

304 Edificio y Auditorio de Radio Nacional, ver N°61 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.

305 Jockey Club, ver N°6 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.

306 |_a caja de Jubilaciones de la Provincia Edificio fue construida en 1937 con disefio del arquitecto Jaime
Roca, ver N°7 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.

307 Facultad de Ciencias Exactas Fisicas y Naturales ver N°68 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.
308 Facultad de Lenguas, ver N°62 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.

309 Edificio El Progreso, ver N°67 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.

310 Edificio Ames, ver N°8 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.

311 Obra de los Arquitectos Revol, E. Diaz y H. Hobbs; ver N°9 en Primera Parte Anexo del Cap.3 B.
Edificios.

312 Seminario Conciliar de Nuestra Sefiora de Loreto y Arzobispado, ver N°10 en Primera Parte Anexo
Cap.3 B. Edificios.

313 Seminario Conciliar de Nuestra Sefiora de Loreto y Arzobispado, ver N°10 en Primera Parte Anexo
Cap.3 B. Edificios.

314 |glesia del Sagrado Corazén, ver N°11 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.

315 Es una de las escuelas que integra el grupo de las 120 que fueron construidas en la provincia durante el
gobierno de Amadeo Sabattini. Ver N°12 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.

316 Nuevo Mercado Norte, ver N°13 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.

317 Hospital de Urgencia, ver N°14 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.

318 Arroyo La Cafiada, ver N°6 en Primera Parte Anexo del Cap.3 A. Ciudad.

319 Colegio y Capilla Nuestra Sefiora del Huerto, ver N°63 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios
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esquina de las calles Caseros y Belgrano. Hacia el norte, cerca de la desembocadura del
arroyo en el rio Suquia se observa el puente Antartida Argentina®?, que fue construido

en 1948 para unir las calles Jujuy con Lavalleja hacia Alta Cérdoba.

Al sur del Centro, en el barrio de Nueva Cordoba, se ve el parque Sarmiento®?!

terminado y la nueva plaza Espafia que se comunica por medio de la diagonal Ambrosio
Olmos, con la plaza de La Paz (hoy de Las Américas). Al sur de plaza Espafia, el bulevar
Chacabuco contintia su trazado hasta el Palacio de las Tejas®??, sede del Gobierno de la

Provincia desde 1958 y hasta el afio 2011, edificio que se comenzo a construir en 1952.

3.1.3.- Oeste
Desde el Centro hacia el Oeste y al sur del rio, se puede observar los edificios de:
la Central Mendoza®??; la plaza Colon®?%; la Maternidad Nacional®?®; el Colegio Carb6%?¢;

328 on la manzana

el Colegio Pio X%?; la antigua sede de los Bomberos y Zapadores
delimitada por las avenidas Col6n, Santa Fe y las calles Olmedo y Santa Rosa. Yendo
mas hacia el oeste, se ven los edificios del Hospital Nacional de Clinicas®?®, la Cerveceria
Cordoba®* y un terreno todavia baldio, donde se construird la Escuela Superior de
Comercio Manuel Belgrano®®! entre los afios 1960 y 1971. Al sur de la cerveceria, se
puede ver la cancha de fatbol y las tribunas del Estadio Julio César Villagra, del Club
Belgrano.33? Un poco mas al sur se observa: el particular trazado de las calles del barrio

Quintas de Santa Ana®3; el edificio del Colegio Cassaffousth®** (hoy IPEM N°247), en

320 pyente Antartida Argentina, ver N°7 en Primera Parte Anexo Cap.3 A. Ciudad.

%21 Parque Sarmiento, ver N°8 en Primera Parte Anexo Cap.3 A. Ciudad y N°29 en Primera Parte Anexo
Cap.1 B. Edificios.

322 palacio de las Tejas, ver en N°15 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.

323 Central Mendoza, ver N°10 en Primera Parte Anexo Cap.2.B. Edificios.

324 Plaza Coldn, ver N°43 en Primera Parte Anexo Cap. 1. A. Ciudad.

325 Maternidad Nacional, ver N°71 en Primera Parte Anexo Cap. 3 B. Edificios.

32 Escuela Normal Superior Alejandro Carbd, ver N°34 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios

327 Colegio Pio X con la parroquia Maria Auxiliadora, ver N°11 en Primera Parte Anexo Cap. 2. B. Edificios.
328 Sede de los Bomberos y Zapadores, ver N°38 en Primera Parte Anexo del Cap.2 B. Edificios.

329 Hospital Nacional de Clinicas, ver N°33 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios

330 Cerveceria Cordoba, ver N°9 en Primera Parte Anexo Cap. 2. B. Edificios.

331 Escuela Superior de Comercio Manuel Belgrano, con proyecto de los arquitectos Mabel Lapacé, José
Maria Gass6, Martin Meyer, Osvaldo Bidinost y Jorge Chute, como resultado del Concurso Nacional de
Anteproyectos convocado por la Universidad Nacional de Cérdoba a finales del afio 1960. Ver N°8 en
Tercera Parte Anexo Cap. 4 B. Edificios.

332 Estadio Julio César Villagra del Club Belgrano. La idea de levantar el estadio surgi6 a finales de 1927 a
iniciativa del socio Carlos Courel, quien llegd a ser vicepresidente del club, para dotar de tribunas al campo
de juego ya existente. Ver N°16 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.

333Barrio Quintas de Santa Ana, ver N°9 en Primera Parte Anexo Cap.3 A. Ciudad.

334 Colegio Cassaffousth, ver N°17 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.
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la manzana delimitada por las calles Dean Funes, Rio Negro, 27 de Abril y Santa Cruz;
y, el predio de 6 hectéareas del Club Universitario®®, en Hipolito Vieytes, entre las calles
Montevideo y Wenceslao Tejerina en Alto Alberdi. También se ve un gran terreno baldio,
cercano a las barrancas que hay en ese lugar, que lo hacian poco apto para su uso y donde
muchos afios después, en 1986, se construyd un centro comercial®* .

Yendo mas hacia el oeste, estan los barrios Villa Paez, Marechal y Alto Alberdi;
alli, se puede observar la continuacién de las avenidas Colon y Duarte Quirés hasta el
cruce de la calle que hoy es Domingo Zipoli; en esta zona, la ocupacion se ve de densidad

337 ‘una obra de los

media. En 1929, se levanto, sobre la avenida Colon, el Cine Moderno
arquitectos Victor Metzadour y Juan Kronfuss. Sobre las méargenes del rio esta Villa
Siburu (Boixados, 1998), que lleva el nombre por Carlos Siburu, quien comprd esas
tierras en 1929 y luego las loteo, abrid calles y plant6 arboles. Siguiendo hacia el oeste,
se termina el trazado regular de las calles y aparece, unas cuadras mas al sur, una calle
que hoy es la avenida Don Bosco, como via para llegar por la avenida Ejército Argentino
a los Cuarteles del Ejército. Es una zona de muy baja densidad, con grandes espacios
baldios, solo hay algunas partes de concentracion de edificaciones a los costados de la
avenida Don Bosco.

Al final del recorrido hacia el oeste, se encuentra el Barrio Militar General Deheza.
Es una barrio cerrado, dentro de la zona militar del Tercer Cuerpo del Ejército (hoy, la
Segunda Division del Ejército). Las casas son bajas, con techos de tejas y calles anchas,
cerradas al transito publico, dividido en dos sectores: el de los oficiales y el de
suboficiales. El primero tiene 12 manzanas y el segundo 18. En cada manzana, hay entre
8 y 10 viviendas, segun el tamafio de las mismas, organizadas en tipologia de barrio
jardin, con los patios separados por setos verdes. Las viviendas se construyeron entre
1948 y 1949 vy, la primera casa, se adjudico el 17 de septiembre de 1949 (Bischoff 1986:
241).

335 Club Universitario, ver N°18 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.

33 Nuevo Centro Shopping, fue construido sobre la barranca que daba a la Quinta Santa Ana, en el Gnico
terreno de grandes dimensiones que quedaba libre en la zona. Se lo comenzd a disefiar en el afio 1986, a
construir en 1988 y se inauguré el 13 de septiembre de 1990. Comenz6 con una superficie cubierta de
31.400 m? y ha tenido sucesivas ampliaciones, con las que alcanzo en el afio 2015 los 72.000 m2. Sigue
teniendo sus duefios originales, la constructora Delta y Casa Petrini, que en los afios 80 eran duefios de la
cadena de supermercados Americanos. Es el unico centro comercial de la ciudad que tiene capitales
cordobeses como propietarios. Tiene estacionamiento para 1.300 vehiculos. (Wikimapia, s.f).

337 Cine Moderno, ver N°19 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.
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Mirando mas al sur y recorriendo la avenida Fuerza Aérea hacia el centro, del lado
norte, esta el Barrio Los Naranjos®®, cuyas viviendas fueron levantadas como parte del
Plan denominado “Eva Per6n”. La mayor parte de las casas responde a las tipologias de
estos planes aunque hoy casi no se reconocen, por las sucesivas reformas que sus
propietarios les fueron haciendo desde los afios 60. Una caracteristica de la urbanizacion
es que las manzanas son rectangulares, con el lado mas largo orientado en el sentido norte
sur. Mas hacia el norte de la avenida Fuerza Aérea, por la avenida Pueyrreddn e
incluyendo la calle Luis Agote, se pueden ver los lotes y algunas casas de caracteristicas
similares a las del barrio Los Naranjos; son los barrios San Rafael, EI Trébol y Juan
xxn3, Por el lado sur de esta avenida, se encuentra el barrio Parque Capital®*°, que se
destaca por las viviendas tipo chalets californianos y una poblacién de clase media alta,
en especial en la parte mas proxima a la avenida Fuerza Aérea. Sus calles estan trazadas
de manera irregular, de modo que las manzanas tienen formas y medidas diferentes;
cuenta como equipamiento con el Club Barrio Parque.

Al sur de los cuarteles del Ejército, siguiendo el Canal Maestro del Sur que
establecio durante afios un limite a la urbanizacion, se pueden ver: el barrio
Aeronautico®*, la Escuela de Suboficiales de la Fuerza Aérea y la Fabrica Militar de
Aviones®#?. La Escuela Militar de Aviacion®# se encuentra en esta zona de la ciudad; los
trabajos para su construccion fueron iniciados en 1934 y se habilité en los Gltimos meses
del afio 1936.

3.1.4.- Este
Al este de la ciudad y al norte de las vias del FC Mitre, se puede ver la avenida
Sabattini con el Arco de Cordoba®*, inaugurado en 1943. En el cruce de esta avenida con

las vias, donde se bifurcan los ramales, se observa un edificio en el predio en el que estaba

338 Desde los tiempos coloniales y hasta fines del siglo xix fueron tierras de uso rural pertenecientes a la
comunidad originaria del Pueblo La Toma, sobre las cuales se levantaron este y muchos otros barrios de la
zona. Con la denominacion de barrio Parque Los Naranjos fue registrado en las oficinas de catastro y cuenta
con un total de 35 manzanas.

339 Barrio Juan xxu, ver N°10 en Primera Parte Anexo Cap.3 A. Ciudad.

340 El trazado fue realizado por el ingeniero Olmos entre 1969 y 1971 (Bischoff, 1986, p.81).

341 Barrio Aeronautico, ver N°11 en Primera Parte Anexo Cap.3 A. Ciudad.

342 Fabrica Militar de Aviones, ver N°20 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.

343 Escuela Militar de Aviacion, ver N°21 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.

344 Arco de Cordoba, ver N°12 en Primera Parte Anexo Cap.3 A. Ciudad.
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el nuevo Matadero Municipal®®. Mas al este, esta el barrio Ferroviario Mitre34®

que se
construyd en los afios 1960; y, hacia al sur, los barrios José 1. Diaz®*" y Crisol, con més
construcciones que en la foto de 1927. Estos, pasaron de una densidad baja a una media.
Siguiendo hacia el norte, por el borde exterior este de la trama urbana, se observan los
nuevos asentamientos de Miralta y Renacimiento3®,

Retomado el recorrido desde del rio, estd San Vicente, en el que se registra la
expansion y la densificacion de este barrio tradicional. Se puede observar el edificio de
la Escuela Presidente Rivadavia®*® (1937), en Agustin Garzon 1563. También se ven otras
urbanizaciones a su alrededor: Miiller®°; Parque San Vicente; Mirador; y, Villa
Argentina, hacia el noroeste. En los afios 1949-1951, algunos sindicatos construyeron
vivienda a través del Banco Hipotecario Nacional; la Unién de Gastrondémicos, edifico
100 viviendas en Altos Sud de San Vicente (Ortiz Bergia, 2014).

Junto al cementerio, al oeste de San Vicente, siguiendo por sus lados se ven las
calles y manzanas de los barrios Maldonado, Acosta y el predio del Club Union de San
Vicente*®L. El barrio Altamira, en el que no se observaban construcciones ni trazado de
calles en la foto de 1927, aparece -en este recorrido- con densidad media hasta la calle
Rio Uruguay; y baja, desde ahi hacia el este. Las tierras donde el barrio se asentd,
pertenecian al antiguo hipddromo, cuyo loteo comenz6 en 1930.

Pasando el rio hacia el norte, se puede observar una gran expansion de la ciudad
en su cuadrante noreste, con nuevas urbanizaciones; a la vez, una densificacion de los
barrios méas antiguos y la construccion de nuevos equipamientos. En el barrio General
Paz se construy6 la Escuela Garzon Agulla®? (1943), ubicada en Viamonte 150 con
proyecto de los ingenieros Julio Barranco y Miguel Incatasciato; el Hogar Maternal de la

345 Nuevo Matadero Municipal, ver N° 39 en Primera Parte Anexo Cap. 2. Edificios.

346 Barrio Ferroviario Mitre, ver N°13 en Primera Parte Anexo Cap.3 A. Ciudad.

347 Barrio José Ignacio Diaz, ver N°14 en Primera Parte Anexo Cap.3 A. Ciudad.

348 Barrios Miralta y Renacimiento. La historia publica de estos barrios del limite este de la ciudad,
inexistente hasta ahora, esta siendo construida en los medios periodisticos de este modo: “Contaminacion
ambiental extrema y degradacion urbana componen un cuadro alarmante en el sector de la ciudad de
Coérdoba mas afectado por la inseguridad y el narcotrafico” (Guevara y Federico, 2015).

349 Sobre las cien escuelas construidas por el gobernador Amadeo Sabattini, ver N°12 en Primera Parte
Anexo Cap.3 B. Edificios.

350 Barrio Muller fue fundado por Don Julian de la Pefia en 1938. Los lotes iniciales eran 516 y se
encontraban entre las calles Solares, Berutti y la bajada nueva al Cementerio. (Bischoff 1986: 139)

351 El Club Unioén de San Vicente surge de la fusion de otros dos de barrios aledafios, uno es el Club Lavalle
fundado en 1927 y el otro el Club Palermo. Ambas instituciones tenian una fuerte vinculacion con los
vecinos del barrio San Vicente por lo que decidieron bautizar al nuevo club como “Unién de San Vicente”
(Bischoff 1986:138).

352 Escuela Garzon Agulla, ver N°22 en Anexo Cap.3 B. Edificios.
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Sagrada Familia®® (1934), en el entonces barrio Inglés (hoy Pueyrredon), sobre la calle
Ana Maria Janer 1250, cuyo objeto era suplir la ausencia de las madres que trabajaban.
El Colegio Luis Manuel Robles®* (1972), ocupaba dos manzanas unidas y delimitadas
por las calles Padre Luis Monti y Cochabamba, Ana Maria Janer y México, en barrio
Pueyrredon.

Los barrios Juniors®®, Yapeyu, Patria, Altos de General Paz y Pueyrredon3®
muestran una buena cobertura de edificacion con una densidad que podria caracterizarse
como alta. Mientras, que, los barrios Pueyrredon -en su parte este-, ampliacion
Pueyrredon, Los Pinos y Yofre Sur, se ven con baja densidad de edificacion. Este dltimo,
fue un loteo realizado entre 1940 y 1950, se expandi6 luego hacia el este como Yofre |

Seccion®,

3.1.5.- Norte

Al norte de la vias del FC y del camino a Montecristo o avenida Las Malvinas,
recorriendo la foto de este a oeste, se pueden ver los barrios Yofre Norte con densidad
alta y al este Yofre H, con la misma densidad. Un poco mas al norte se encuentra Villa
Corina®®, con ocupacion media de construcciones. Junto a este barrio, hacia el este, esta
el barrio Patricios®*°, con alto grado de construcciones. En €l se puede ver el edificio de
los talleres de la antigua empresa de transportes colectivos CATA (reconvertido en 1999
para edificio de la Escuela IPEM 297°%%%). Hacia el oeste, se encuentra Villa Azalais®®*,

que apenas se extendia un par de cuadras al oeste de la avenida Alem vy, hacia el norte,

38 Dio inicio asf la escuela primaria que luego se llamé Colegio Sagrada Familia. En el mismo edificio 24
afios después, en marzo de 1958, se fundo el Instituto Obispo Caixal, para impartir ensefianza comercial en
la zona (Instituto Obispo Caixal- Colegio Sagrada Familia, pagina oficial).

34 Colegio Luis Manuel Robles, ver N°64 en Anexo Cap.3 B. Edificios.

35 E| barrio Juniors fue edificado sobre los terrenos urbanizados por la inmobiliaria Petrini Hermanos hacia
mediados del siglo xx, la pavimentacion de las calles se llevo adelante entre 1952 y 1955. Esta empresa
tuvo un papel protagénico en esa década loteando tierras que hoy son barrios de la ciudad. (Bischoff: 1986).
3% Barrio Pueyrredon, ver N°33 en Primera Parte Anexo Cap. 1. A. Ciudad.

357 Barrio Yofre | Seccion, ver N°15 en Primera Parte Anexo Cap.3 A. Ciudad.

3% Barrio Villa Corina, ver N°16 en Primera Parte Anexo Cap.3 A. Ciudad.

359 Las tierras en que se loteo el barrio Patricios estaban ubicadas al sur de la antigua Estancia Adela y al
norte del canal de riego Constitucién junto a la calle que hoy se llama Altolaguirre (Parola, s.f.). El actual
Barrio Patricios nacié en 1954 como un loteo con viviendas realizado por el sindicato de la Unidn
Ferroviaria, con créditos del Banco Hipotecario en el marco del Plan Eva Perdn (Péez, et al., 2012).

360 Datos confirmados personalmente en una consulta telefonica realizada a las autoridades de la Escuela,
el dia 19 de octubre del 2015. El domicilio es 3 de junio 2343 de la ciudad y esta ahi desde que fue fundado
en 1999.

%1 El barrio Villa Azalais naci y se fue poblando en la década del *40. Para 1944 cuando se fund6 el “Club
Social y Deportivo Villa Azalais”, actuaba como urbanizadora de la zona la Compafiia Inmobiliaria
Francisco Espinoza Ltda., quien cedio las tierras para el campo deportivo (Clubes de mi provincia, s.f.).
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hasta la calle Gaudencio. Por el este de la avenida Alem el triangulo que forma con la
avenida Rancagua, estaba poblado con baja densidad de edificaciones. En el barrio
Residencial América se construyeron 20 viviendas por parte de los sindicatos ferroviarios
a través del Banco Hipotecario Nacional, entre 1949 y 1951 (Ortiz Bergia, 2014).

Al sur de Villa Azalais, se puede ver que la urbanizacion se extendio por los
antiguos barrios de Talleres Este y Oeste, sobrepasando la diagonal Ica; calle que ha
continuado su trazado hasta la avenida Juan B. Justo. Junto a los talleres del FC se observa
la construccion de los grandes galpones de la fabrica Forja Argentina®®?, dinamizando el
entorno de la misma. Toda la zona muestra una densidad media, donde aparecen los
barrios Parque Guayaquil y San Nicolas®®. Al lado, se puede ver el barrio Residencial
América®*, con una traza de las manzanas que forma un semicirculo en la plaza. Hacia
el oeste, el antiguo barrio General Bustos®®® se ve mas extendido y con alta densidad de
viviendas. En 1936, se inaugur6é la Escuela Alejo Carmen Guzman, de ensefianza
primaria. Sobrepasando la diagonal Ica hacia el oeste, continta la trama urbana con
Residencial América y Ayacucho®®®.

Si se sigue el recorrido mas al oeste, se llega al barrio Alta Cordoba, donde destaca
el predio del Club Instituto®®’, con una superficie de dos manzanas y su estadio; un icono
en la identidad del barrio y sus habitantes, tanto por el equipo de fatbol como por las
demas actividades deportivas y sociales que albergd en sus instalaciones.

Al sur de la Estacion del FC Central Cordoba®®® (hoy Belgrano), hacia el este de

la avenida Roque Séenz Pefia, donde antes habia solamente barrancas baldias, se

362 Fabrica Forja Argentina, ver N° 66 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.

363 parque Guayaquil es un pequefio barrio de unas 8 has de superficie, con forma de triangulo, limitado
por la avenida Alem, las calles Maranaho y Hamburgo al noreste, y la calle Frankfurt al sureste. A su lado
el barrio San Nicolas es bastante mas grande y ocupa unas 16 has. de superficie; esta limitado por la avenida
Alem vy las calles Maranaho y Hamburgo, extendiéndose hacia el noreste hasta las Avenidas Rancagua y
Capdevila.

364 Residencial América se encuentra delimitado por la avenida Alem hacia el este y las calles Republica
de Siria al oeste, Santiso y Moscoso por el sur, y Ferdinand de Lesseps al norte, se caracteriza por tener 3
calles concéntricas Pernambuco, Villarica y Paysandd, alrededor de la plazoleta Atahualpa Yupanqui.

365 E| antiguo loteo de Firpo, que luego se llamo General Bustos, quedo delimitado por las avenidas Leandro
N. Alem y Juan B. Justo que convergen en el sur con la avenida Bulnes y las vias de FC Belgrano, y por el
norte con las calles Maracaibo y Santiso y Moscoso.

366 E| barrio Ayacucho, al oeste de Residencial América y al norte de General Bustos, data de los afios 60.
“Su loteo, realizado en los afios sesenta, habia reunido tanto a trabajadores integrados como a comerciantes
ligados al mercado de abasto u otros emprendimientos similares. Rapidamente, el barrio mejord su
mobiliario urbano y sus servicios en estos afos” (Solis, 2016).

367 Estadio Juan Domingo Perdn del Club Atlético Central Cérdoba, ver N° 23 en Primera Parte Anexo
Cap. 3 B. Edificios.

368 Ferrocarril Central Cérdoba, ver N°25 en Primera Parte Anexo Cap. 1. B. Edificios.
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construy6 el barrio Independencia®®

. Al lado, entre el puente Alvear, las vias del FC
Belgrano y el bulevar Las Heras (hoy Intendente Mestre), se observan los tres edificios
que constituian el antiguo Mercado de Abasto.3’® Siguiendo hacia el oeste, el barrio
Cofico -loteado en 1938- se extendid ocupando lo que eran barrancas y segun se puede
ver, sumo la Escuela Presidente Sarmiento (1939)%7, sobre la avenida Roque Saenz Pefia
1211. La avenida principal, de unas ocho cuadras de largo, lleva el nombre General Juan
Bautista Bustos y es la Unica arteria de la ciudad en que se recuerda al primer gobernador
de la provincia. Aparecen, también poblados, los barrios Ducasse y Providencia,
unificando la trama urbana con el antiguo barrio San Martin. En este ultimo, el
equipamiento urbano incorpord la Escuela Presidente Yrigoyen (1938)%'2, en el bulevar
Castro Barros 803.

Siguiendo el recorrido visual hacia el norte por las vias del FC, en el limite del
gjido, se puede ver la urbanizacion de Guifiaz(®"; aislada del resto de la ciudad.
Continuando por la Ruta Nacional N° 9 hacia el sur, se observan algunas casas aisladas,
hasta llegar al Barrio Remedios de Escalada®’*, que también esta aislado, pero tiene una
densidad media. Més al sur, se ve la urbanizacion del barrio Parque Jorge Newbery®”, las
instalaciones del Liceo Militar y el barrio Parque Liceo, Primera, Segunda y Tercera
Seccion.®® En el primero, entre 1949 y 1951 se construyeron viviendas por medio del
sindicato Union de la Industria del Calzado Seccional Cérdoba con créditos del Banco
Hipotecario Nacional (Ortiz Bergia, 2014). Yendo mas al sur, se recorre un espacio libre

de construcciones y, en el encuentro de la Ruta 9 con las vias del FC, se puede ver un

39 Barrio Independencia quedé definido por las avenidas Juan B. Justo al este, Jeronimo Luis de Cabrera
al norte, Roque Saenz Pefia al oeste y el Bv. Los Andes al sur, ocupa una superficie aproximada de 20 has.
3$70Mercado de Abasto, ver N° 24 en Primera Parte Anexo Cap. 3 B. Edificios.

371 Escuela Presidente Sarmiento, ver N°25 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.

372 Nota sobre las 100 escuelas del gobernador Amadeo Sabattini, ver N°12 en Primera Parte Anexo Cap.3
B. Edificios.

373 Guifiazu se origind en la estacion del FC Central Norte (hoy Belgrano) del ramal conocido como CCl1,
que recibio el nombre por Oseas Guifiaz( Estrella, quien fue gobernador de Mendoza durante la presidencia
de Miguel Juarez Celman. Ver N°17 en Primera Parte Anexo del Cap.3 A. Ciudad.

374 Barrio Remedios de Escalada, sus limites lo definen la avenida Juan B. Justo (R 9 Norte) por el este, la
avenida Japon al norte, la calle Milagros de la Vega por el sur y al oeste la calle Silvina Bullrich, tiene una
superficie de un poco méas de 33 has. y se encuentra atravesad por un pequefio curso de agua.

375 Barrio Parque Jorge Newbery, se encuentra limitado al este por la avenida Juan B. Justo (R 9 Norte), al
oeste por la calle Mackay Gordon, al sur por la calle Anchorena y al norte por una calle sin nombre que
linda con un gran predio en el que, décadas después se instalar el Centro de Distribucién de los
supermercados Libertad.

376 |_as secciones segunda y tercera se fueron loteando con posterioridad, lo que se puede apreciar en la foto
aérea por las densidades decrecientes en las construcciones. Estos barrios tienen como caracteristica
particular una plaza central con forma de estrella de cuatro puntas. Segun el testimonio de un habitante de
la Gltima seccion, carecian de todos los servicios cuando se vendieron los terrenos (Laura Antonella, 2011).
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pequefio conglomerado de viviendas de baja densidad, en lo que es Villa Azalais Oeste y
Barrio Panamericano®’. En el sureste del barrio, junto a la vias y avenida J. B. Justo, se
observa el predio y las instalaciones de la planta de deposito y distribucion del gas,

378 A la misma altura, hacia el oeste, se

entonces propiedad de la empresa Gas del Estado
ven las casas del barrio Hipolito Yrigoyen con su plaza al centro. Yendo hacia el sur de
Hipdlito Yrigoyen, en Alta Cordoba, se puede observar el gran predio del Complejo Fabril
Cordoba®™® (hoy Dioxitek S.A.), que ocupa alrededor de cinco manzanas y limita, al este,
con el barrio La Fraternidad.

Siguiendo por el noroeste, antes de llegar a la avenida Monsefior Pablo Cabrera,
se puede ver un barrio con un trazado de las calles que combina ejes ortogonales y
circulos, con baja densidad de viviendas llamado Marqués de Sobremonte®®. Hacia el sur
de las vias del FC Belgrano, estan los Barrios Sargento Cabral®®!, Granadero Pringles®®?,
Zumaran3®, San Martin Norte®* y Los Paraisos®® que, por lo que se ve en las fotos, todos
tienen alta ocupacion de construcciones.

El barrio Villa Cabrera, surcado por la avenida Caraffa y bordeado por la avenida
Monsefior Pablo Cabrera, muestra una baja densidad de ocupacion con edificaciones.

Aparece el barrio Altos de Villa Cabrera, que fue fundado en 1950, con construcciones

877 Barrio Panamericano esta delimitado por las avenidas Juan B. Justo al este y Mariano Fragueiro por el
oeste, mientras por el norte lo hace la calle Juan de Constans y por el sur la calle Chajans y las vias del F.
C. Belgrano (ex. F.C Central Coérdoba). Curiosamente, aparece una diagonal llamada 14 de abril que une la
calle 28 de Junio con Juan de Constans.

378 Gas del Estado, ver N°26 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.

379 Complejo Fabril Cdrdoba, ver N°27 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.

380 El barrio Marqués de Sobremonte fue loteado en 1940 por la Sociedad Urbanizadora de Tierras. En 1942
fue instalada la planta transmisora de radio LW1 Radio Splendid; en el mismo lugar en 1961 se inauguré
LV80 TV Canal 10; hoy propiedad de la UNC (Bischoff 1986:173). Los empleados municipales a través
de su sindicato y con créditos del Banco Hipotecario Nacional iniciaron las obras para viviendas entre 1949
y 1951 (Ortiz Bergia, 2014).

381 E| barrio Sargento Cabral es un barrio ubicado en el norte-noroeste de la ciudad de Cérdoba, al oeste del
barrio Alta Cdrdoba, del cual esta separado por el ramal Cérdoba-Jesis Maria del Ferrocarril Belgrano y el
bulevar Los Andes, al sur lo recorta la calle Anacreonte, mientras al oeste lo hace la avenida Cornelio
Saavedra, y al norte el ramal de F.C. Belgrano que va hacia Cosquin. Por lo que se observa tenia muy baja
densidad en este afio, esta casi baldia la superficie del mismo.

382 Entre 1949-1951 se construyeron en este barrio setenta viviendas para los trabajadores de los sindicatos
ferroviarios a través de créditos otorgados por el Banco Hipotecario Nacional. (Ortiz Bergia,2014)

383 El barrio Ana Maria Zumaran esta ubicado al noroeste de la ciudad, delimitado por el sur con el bulevar
Los Granaderos, al este con la avenida Vives, al oeste la avenida Monsefior Pablo Cabrera y a norte la calle
Luis Angel Firpo. El barrio muestra para este afio manzanas completas que estan baldias.

384 E| barrio San Martin Norte limita al sur con Zumaran. Tiene una plaza romboidal en el centro y se puede
ver enfrente a la Escuela Provincia de Misiones Luis Angel Firpo, que ocupa una manzana completa.

385 Barrio Los Paraisos se encuentra limitado por el bulevar Los Granaderos al sur, bulevar Los Andes al
este, avenida Vives al oeste y la calle Anacreonte al norte. En el encuentro de las calles Bartolomé
Argensola y Florencio Sanchez hay una plaza cuadrada pero rotada 45° respecto a los ejes de las calles. La
El barrio alcanza una superficie de casi 50 has.
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de indudable elegancia. Los barrios que le siguen, a ambos lados de la avenida Rafael
Nufez, son Escobar®®, Bajo Palermo, Cerro de las Rosas, Alto Verde®®’, Granja de Funes,
Arguello®®, Silvano Funes. Todos muestran, también, densidad baja.

En Sagrada Familia y la costanera, se ve el Sanatorio Morra construido en 1927,
en una zona descampada; al lado, bajando el curso del rio, se pueden ver frutales y huerta.

La avenida Rafael NUfiez se bifurca hacia el suroeste por la avenida Ricardo Rojas
que lleva al pueblo de Saldan y la avenida Donato Alvarez hacia el noroeste que lleva a
la localidad de Villa Allende. En toda esta zona del extremo Noroeste de la ciudad, se ve

muy baja densidad de viviendas.

3.1.6.- Sur
En la avenida Vélez Sarsfield al 1490 esquina con avenida Pueyrreddn, dentro del

389 Maés al sur,

barrio Gliemes, se construyd el edificio la Escuela Profesional de Mujeres
frente a la Plaza La Paz (hoy De las Américas) esta el edificio del Servicio Nacional de
Arquitectura®®. La Escuela Nacional de Agricultura fue trasladada a la ciudad de Bell

Ville y, en el predio desocupado, se observa la construccion del Pabellon Argentina, que

38 E| barrio Escobar esta delimitado al sur por el rio, por el NO la avenida Octavio Pinto, y el este por la
calle Temistocles Castellano. Para 1961 la ocupacion iba decreciendo desde las manzanas proximas a la
avenida Pinto hacia el rio. Alli se observa un gran predio limitado por las calles Nazareth, Manuel Quintana,
Temistocles Castellanos y la calle que costea al rio, en el que se construyé un castillo.

37 Alto Verde se encuentra entre las calle Rodriguez del Busto, Manuel Cardefiosa, Ricardo Pedroni y
Rafael Candia, y al sur Vera y Zarate, se encuentran las manzanas de este barrio, con una superficie de 97
has. En la imagenes de este afio el barrio no se observa completo, sino su parte este. Se puede apreciar una
gran cantidad de terrenos baldios y donde se juntan Cardefiosa con Rodriguez del Busto, hay unas grandes
construcciones de la fabrica de cemento IGGAM que ocupa 17 hectéreas (Boixadds y Ruiz, 2014). Sobre
Fabrica IGGAM ver N°55 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.

38 Arguello, se puede apreciar en las imagenes, los edificios de dos escuelas de gran tamafio edilicio y
trascendencia social. En 1938 se erigi6 el Colegio La Salle en la Recta Martinoli 6602 (Colegio La Salle
Arguello, pagina oficial). En 1955 la Academia Argiello en avenida Rafael NUfiez 5675, fue creada por la
empresa Industrias Kaiser Argentina para que asistieran los hijos del personal directivo que vino de los
EEUU y abierto a la comunidad (Revista Mistura, s.f.).

39 La Escuela Profesional de Mujeres, fue creada el 1° de enero de 1907, iniciando formalmente sus
actividades un 19 de marzo del mismo afio. Ver N°28 en Anexo del Cap.3 B. Edificios

3% Servicio Nacional de Arquitectura, tiene su edificio en una manzana de planta triangular, delimitada por
la avenida Vélez Sarsfield, la calle Richardson y el Bulevar Ambrosio Olmos (N°1142), es un edificio de
cuatro plantas y subsuelo. Fue construido para albergar las oficinas y depoésitos de esta dependencia, que
hoy se llama Direccién Nacional de Arquitectura, dependiente de la Secretaria de Estado de Obras Publicas
(hoy Ministerio de Obras Publicas) del gobierno nacional. Desde estas instalaciones se coordinaron y
supervisaron la construccion de las obras publicas y el posterior mantenimiento de numerosos edificios que
construidos por el Estado nacional en Cordoba. La secretaria fue creada por decreto del gobierno militar de
facto del general Edelmiro Farrel el 5 de Diciembre de 1945.
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se sumo a las antiguas instalaciones para dar existencia a la Ciudad Universitaria.®** Un
poco mas al sur, se construy6, en 1952, el edificio de la Universidad Obrera Nacional
que, después de 1955, pasé a llamarse Universidad Tecnolégica Nacional3%2. En frente,
esta el Palacio Pablo Pizzurno®® vy, cruzando la avenida Vélez Sarsfield, el Instituto
Mercedes y Martin Ferreyra®*; al lado, el Hospital Privado®®®. Se puede ver, también, la
avenida Naciones Unidas y las urbanizaciones de Achaval Pefia®®®, Colinas de Vélez
Sarsfield®®’, Ferrer®® y el barrio Parque Vélez Sarsfield (Bongiovanni, 2007).

Siguiendo la avenida Veélez Sarsfield hacia el sur, pasando las vias del FC a

Malaguefio, se pueden ver los barrios Ciudadela®®® y Las Flores*®

, COMO eran entonces,
todavia separados entre si. Mas al sur, es posible observar la superficie poco edificada de
Villa El Libertador?®t; continuando el recorrido se ve -entre el Canal Maestro Sur‘®y la
avenida Vélez Sarsfield- el Barrio Comercial*®®. Estas, son las Gltimas urbanizaciones,
dentro del ejido municipal de este registro fotografico. También, se puede ver la fabrica
de automoviles Kaiser*®, el predio del Cottolengo don Orione*® con poca edificacion,

asi como el camino a Alta Gracia (Ruta Provincial N°5, hoy avenida Armada Argentina).

391 Ciudad Universitaria: comenzd a proyectarse en 1949 luego del traslado de la Escuela Practica de
Agricultura a Bell Ville y las obras se han mantenido con diferentes ritmos hasta el dia de hoy. Ver N°18
en Primera Parte Anexo Cap.3 A. Ciudad y N°30 en Primera Parte Anexo Cap.3 A. Ciudad.

392 Universidad Tecnoldgica Nacional - U.T.N, ver N°19 en Primera Parte Anexo Cap.3 A. Ciudad.

39 Edificio del Palacio Pablo Pizzurno, ver N°29 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.

39 Instituto Mercedes y Martin Ferreyra, ver N°30 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.

3% Hospital Privado, ver nota N°31 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.

3% Achaval Pefia es un barrio delimitado por Marcelo T. de Alvear (La Cafiada), Benito Soria y Miguel del
Corro, ocupa unas pocas manzanas Yy no alcanza a ocupar 8,5 has.

397 Colinas de Vélez Sarsfield es un barrio que se comenzo a construir a finales de los afios 50, con viviendas
del Plan Eva Peron través del Banco Hipotecario de la Nacion (Ortiz Bergia, 2014).

3% | as ventas de terrenos de los barrios Colinas de Vélez Sarsfield, Achaval Pefia y Ferrer se iniciaron en
1940 por Pedro Ferrer en base a un plano confeccionado por el ingeniero Suarez, y se escrituraron recién
en 1955 porque las calles no tenian el ancho requerido por la ordenanza municipal (Bicchoff 1986: 81).
399 Ciudadela, cruzando las vias del FC a Malaguefio hacia el sur por la avenida Vélez Sarsfield, hacia el
oeste de esta avenida se encuentra el barrio de una 20 has. limitado por las calles Lazaro Langer al sur y
Antonio Torres al oeste.

400 |_a Flores es un barrio que cuenta, entre otras instituciones, con la Fundacion Casa de la Cultura de
Cérdoba, el Club Las Flores. Ver N°20 en Primera Parte Anexo Cap.3 A. Ciudad.

401 Villa El Libertador, cuya historia comienza en la década de 1930, cuando se llamaba “Villa Forestieri”.
Ver N°21 en Primera Parte Anexo Cap.3 A. Ciudad.

402 E] Canal Maestro Sur nace en el Dique Mal Paso, cerca de la localidad de La Calera, es uno de los dos
canales de riego provenientes de ese embalse, que fueron proyectados por el Ingeniero Cassaffousth a fines
del siglo xix. Ver N°22 en Primera Parte Anexo Cap.3 A. Ciudad.

403 Barrio Comercial, se ubica en la periferia del sur al este de Villa Libertador y esta atravesado por el
Canal Maestro Sur.

404 Industrias Kaiser Argentina (IKA) fue una gran fabrica de automotores, cuya la piedra fundamental se
colocé el 12 de marzo de 1955, tras haber firmado el 19 de enero el convenio con el gobierno nacional y la
fabrica IAME. Ver N°32 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.

405 E] Cottolengo Don Orione se inaugurd el 22 de diciembre de 1957; ver N°33 en Primera Parte Anexo
Cap.3. B. Edificios.
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Regresando la mirada al norte del hipdromo, donde esté el barrio Jardin®® se
puede ver una densidad media sobre la avenida Elias Yofre, vacios importantes en el
centro del barrio y sobre las vias. Siguiendo hacia el sur por la avenida Richieri, se ven
algunas manzanas con bajo nivel de construccidn. Hacia el oeste, no hay registros de
fotos; aun asi, considerando que en esa zona los barrios y las construcciones crecieron
después de este vuelo, se puede estimar que en ese momento, debid estar muy poco
construido. Como expansion del barrio Villa Revol, surgié Villa Revol Anexo*”’
conocido primero como Barrio Chino y se comenzé a formar con familias provenientes,
en su mayoria, de asentamientos erradicados en 1939 de la Bajada Pucara. En la
interseccion de las calles Rogelio Nores Martinez y Anatole France se construyo en 1932
el Hospital Militar Regional®®; se ven alli también los Cuarteles, de una unidad militar

que un tiempo después se llamo Batallon de Comunicaciones 1414%°,

3.1.7.- Vision global

El resto del ejido municipal, al este y el sur, es tierra baldia no urbanizada. Hacia
el este del hipodromo se encuentra el barrio Ofia*'? y, hacia el oeste de la Ciudad
Universitaria, se construyd el barrio Colinas de Vélez Sarsfield.*!!

Los barrios con expansion significativa en estos afios fueron los mas préximos a
las grandes fabricas, ubicadas en un arco al sur de la ciudad. Se las puede identificar

haciendo un recorrido visual desde el este hacia el oeste mirando las construcciones de

406 Barrio Jardin nacié en 1928, por impulso de Francisco Espinosa sobre el plano delineado por el
arquitecto Carrasco. Ver N°23 en Primera Parte Anexo Cap.3 A. Ciudad.

407 Villa Revol Anexo o Barrio Chino (se desconoce el origen de este nombre), se comenz6 a formar con
una mayoria de gente que provenia del asentamiento erradicado de Bajada Pucara (donde luego se ubico el
Polo Sanitario) debido a que por el monto de un peso mensual podian edificar su casa (afio 1939). (Grasso,
s.f.); (El Portal de San Vicente, s.f.).

408 Hospital Militar Regional Cordoba, quedo habilitado en abril de 1903. Ver N°34 en Primera Parte Anexo
Cap.3 B. Edificios.

409 | as construcciones donde estaban los cuarteles del Ejército, fueron ocupadas a partir del 16 de enero
de 1936 por lo que se llamé Batallon N° 4 de Comunicaciones (Bischoff, 1986). En el afio 1950, la unidad
se traslado a los cuarteles donde actualmente se encuentra el Regimiento de Infanteria Paracaidista 14; en
1954 regresd a los cuarteles del parque Sarmiento. La unidad fue cambiando de denominacién y recibié
sucesivamente las siguientes nombres: en 1962, Batallon de Comunicaciones Motorizado 4; en 1963,
Tercer Batallon de Comunicaciones; en 1964, Batallon de Comunicaciones de Comando 141; desde 1987,
Batallon de Comunicaciones 141. (Batallon de Comunicaciones 141, pagina oficial).

410 | Barrio Offa se inici6 en los afios 50. Ver N°24 en Primera Parte Anexo Cap.3 A. Ciudad.

411 Colinas de Vélez Sarsfield, fue promovido por el sindicato Union del Personal Civil de la Nacion, que
realiz6 la construccion de quinientas viviendas por medio del Banco Hipotecario Nacional, a principios de
la década del 50 (Ballent y Liernur, 2014).
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sus instalaciones, ya que, para entonces, eran grandes fabricas metalmecanicas: Fiat*'?,
IKA, IAME*3,

La Fabrica Militar de Aviones, convertida en IAME en los afios 50, a quien la
historia de la industria mecanica en Cérdoba ubica como el punto de arranque de esta
rama industrial, fue descrita asi:

“...la Fuerza Aérea fabricaba de manera artesanal en unas instalaciones ubicadas en
Cordoba -Industrias Aeronauticas y Mecanicas del Estado (IAME)- un vehiculo
llamado ‘justicialista’. IAME también fabricaba y ensamblaba fuselajes de aviones.
Aunqgue la carencia de procesos de ingenieria y del herramental especializado
necesario en el mecanizado repetitivo y de precision de componentes era total; lo
que realmente impresionaba era la habilidad de la fuerza de trabajo.” (Mc Cloud
2015: 28)

El mismo observador, cuando en octubre de 1954 estudiaba la situacion para la
radicacion de la Industrias Kaiser en Argentina, comento sobre la fabrica FIAT:

“Habiamos convenido en visitar las instalaciones de la fabrica FIAT en el lado sur
de la ciudad. Eran dos plantas principales, una de motores diésel para trenes y otra
de tractores, ambas recientemente terminadas. Esto nos permitié obtener datos
actuales de los costos de construccion y compararlos con los estimados en nuestra
propuesta.” (Mc Cloud 2015: 30)

Sobre la llegada de la fabrica Kaiser a la ciudad, dice Mc Cloud:

“Sin embargo, teniamos un verdadero problema. No habia manera, tal como estaba
constituida, de que la industria argentina fuera capaz de satisfacer nuestros
requerimientos de autopartes. (...) Comprendi en esta primera visita que tendriamos
gue hacer una integracion mucho mas vertical de nuestras capacidades internas que
las que habiamos planeado en Oakland, en funcion de materializar nuestro plan para
sustituir importaciones en cinco afios” (Mc Cloud 2015: 35).
Como se ve, los directivos de esta fabrica que tenia un plan de integracion vertical
antes de llegar al pais descubrieron en la primera visita que necesitaban profundizarlo y
ampliarlo. Una década después, en 1965, completaron el plan con la compra de
Metaldrgica Tandil en Perdriel. La importancia de esta fabrica en la ciudad, que dio inicio

a la creacién de un polo industrial de gran envergadura, se vera en la Segunda Parte al

412 Fiat Someca Construcciones Cordoba (més tarde Fiat Concord), dio inicio para la produccion de
tractores, en 1954, mediante un acuerdo con IAME y SEVITAR. Ver N°35 en Primera Parte Anexo Cap.3
B. Edificios.

413 |ndustrias Aeronauticas y Mecénicas del Estado (IAME), tiene antecedente en el decreto N°24.103, del
30 de noviembre de 1951, cuando se cre6 la Fabrica de Motores y Automotores; luego, por decreto N°
22.056 del 12 de diciembre del mismo afio, se declard de interés nacional la fabricacién de partes y
accesorios, para automotores y maquinaria agricola. Finalmente, el 28 de marzo de 1952, por decreto N°
6.191/52 se cred Industrias Aeronauticas y Mecanicas del Estado (IAME), empresa autarquica sometida al
régimen de la Ley n° 13.653 de empresas del Estado con las funciones de investigacion, fabricacion y
reparacion de material aeronautico y la promocidn y produccion automotriz. Ver N°36 en Primera Parte
Anexo del Cap.3 B. Edificios.
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observar el impacto que tuvo en la expansion de la poblacion en la segunda mitad de la
década de 1960. Kaiser fue la fabrica automotriz mas grande de Latinoamérica y la
primera gran industria del pais. La siguiente cita destaca este hecho:

“Las diversas plantas de componentes de IKA fueron: Transax (fabricaba ejes)
vendida a Ford en 1967; las fabricas de ILASA (cables, componentes eléctricos y
carburadores) y Pajas Blancas; las varias plantas de Santa Isabel; asi como los
fabricantes extranjeros independientes, como Thompson Ramco y Associated
Spring, que finalmente fueron atraidos al lucrativo mercado local e instalaron
fabricas en la ciudad, satisfacian la mayoria de las necesidades de produccion de
IKA. Mas adelante también abastecieron a Fiat y otras empresas, siendo la
interdependencia e intercambiabilidad de las partes y componentes de las compafias
automotrices una de las caracteristicas sobresalientes de la industria argentina. Por
ejemplo, durante muchos afios la planta de Transax seria la Unica proveedora de ejes
traseros para todas las empresas automotrices de la Argentina, y el taller de
transmisiones de IKA en el complejo de Santa Isabel fue el abastecedor de las
transmisiones usadas por todas las compafiias salvo Chrysler. La estrategia vertical
de IKA llegé tan lejos que en 1961 podia afirmar que el primer Renault construido
bajo licencia, el Dauphine, tenia un contenido interno del 72%. A pesar de la enorme
demanda de planchas de metal de la produccién automotriz en Cérdoba, nunca se
instal6 una planta siderdrgica. Como lo harian otras firmas automotrices presentes
en la Argentina, en los primeros afios de produccién IKA y Renault importaron todas
las planchas de metal para sus carrocerias. Sin embargo, a comienzos de la década
de 1960 IKA comenz6 a comprar algunas en la laminadora de la estatal Sociedad
Mixta Siderurgica Argentina (SOMISA), de San Nicolas. Por Gltimo, su estrategia
vertical lleg6 a incluir metales forjados, y en 1965 compr6 la MetalUrgica Tandil, la
fundicién més grande del pais, en la provincia de Buenos Aires. Luego, con la
adquisicion en 1966 de la planta de Perdriel para construir maquinas herramienta de
alta precision, complet6 finalmente su estrategia vertical” (Brennan, 1996).

Uno de los efectos de la fabrica sobre la edificacion en la ciudad, que sefiala

Lorena Machuca, fue:

“En el suburbio sudoeste, que se extendia a lo largo de la ruta nacional N° 36, se
subdividieron extensas propiedades a los fines de lotearse y aparecieron
urbanizaciones rodeando la planta industrial o bien rellenando los bolsones
existentes en los barrios anteriores a la implantacion. Entre 1955 y 1970 aparecen
los loteos de Santa Isabel (reactivado con la localizacién de IKA en su interior, Santa
Isabel 1I, Santa Isabel Ill, Vicor, Residencial Sur, Alejandro Carbd, Santa Rosa y
Mirizzi, y se expanden Villa El Libertador y Barrio Comercial.” (Machuca 2009: 4)

Hacia el Este, por el camino a Montecristo, se levantaron industrias de menor

tamafio que ayudaron a radicar viviendas de trabajadores, como: Venturi Hnos. 197944,

414 Venturi Hnos. es el nombre de una pequeiia fabrica autopartista que tres hermanos italianos construyeron
en el afio 1959. Ver N°37 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.
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SanCor*'®, RAR*®, Astori**” y Palmar*'®, Gerbaudo*'°. En esos afios, otras fabricas se
localizaron en barrios de la ciudad: llasa PVC*?, en avenida Vélez Sarsfield; e, llasa
Pajas Blancas*?! en el camino al aeropuerto. También en la periferia: Transax*??, en el

camino a San Carlos: Porta*?

, en Valparaiso al 5000. Todas contribuyeron al proceso de
expansion de la ciudad, atrayendo poblacion obrera a sus inmediaciones.

Las antiguas fabricas de cal y cemento (como Serrano y Cia., Corcemar,
Malaguefio), y los molinos de cereales (como Centenario junto a la nueva terminal de
omnibus, Letizia en la entrada a San Vicente y Molinos Rio de la Plata, etc.) dejaron de
funcionar en la ciudad; no todas desaparecieron, sino que algunos para mejorar la
ubicacion y la produccion se trasladaron a terrenos periféricos. Varios de esos
desplazamientos se debieron a cambios en la matriz industrial del pais, por el
advenimiento de la industria automotriz y la metalmecanica. Por su parte, otras industrias
menores como la Fabrica de Papel Luis Gazzo**, instalada desde 1896 en el barrio
Juniors, al lado del Hospital Neuropsiquiatrico, alcanzaron un crecimiento importante.

El gran impulso que recibio el desarrollo industrial en el pais y en la ciudad,
durante las décadas del 40°, 50°, 60’ y primera mitad de los 70’, se expreso en la dindmica
de la vida urbana. Creci6 la poblacion atraida por las ofertas laborales, que genero la
necesidad de mas viviendas y de otras construcciones requeridas para dotar de
infraestructura de transporte y equipamiento a los nuevos barrios. Se hicieron también

modificaciones en la trama urbana; una de ellas que quedé registrada fue durante la

415 SanCor fue fundada en Sunchales, en el afio 1938, con seis cooperativas lecheras de las provincias de
Santa Fe y Cordoba. Ver N°38 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.

416 |_a autopartista RAR, ubicada en Camino a Monte Cristo, dedicada a mecanizados de precision y ruedas
de aleacién. Ver N°39 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.

417 |a fabrica de Astori, fue construida por Piero Astori en el afio 1966. N°40 en Anexo Cap.3 B. Edificios.
418 palmar comenzé a funcionar a mediados de los afios 20, fabricaban ladrillos, tejas (“musleras”) y
alfareria. Ver N°41 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.

419Metallrgica Gerbaudo S.A., actualmente localizada en el Km 4,5 del camino a Montecristo, fue fundada
en 1956 por Juan A. Gerbaudo, como empresa dedicada a la fabricacion de autopartes en un pequefio galpon
de 200 m2 en Barrio Pueyrredon, en Buchardo y David Luque. Ver N°42 en Primera Parte Anexo Cap.3 B.
Edificios.

420 Industria Latinoamericana de Accesorios S.A (ILASA) surgi6 de la asociacion de IKA con Lockheed
después de que la primera asumiera el control de la estructura corporativa de Lockheed Kaiser (ALKSA).
Ver N°43 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.

421 |a planta de la Division Productos Industriales de IKA, Perdriel se instald en el afio 1966. Ver N°44 en
Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.

422 En 1962 se crea Transax S.A ver N°45 en Primera Parte Anexo del Cap.3 B. Edificios.

423 Porta es una fabrica dedicada a la produccién de licores, fue fundada en el afio 1882 por integrantes de
la familia Porta llegados de Lombardia, Italia (Porta, pagina oficial).

424 papelera Nueva Argentina ver N°46 en Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.
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gestion del intendente arquitecto Manuel Martin Federico, cuando se dict6 la ordenanza

N° 4210/53 para modificar calles y avenidas*?®

3.1.8.- Grafico de densidad y forma de la ciudad en 1961

La metodologia utilizada para la confeccion del grafico es la misma que la
utilizada para el vuelo del afio 19274, solo cambiaron la imagen fotografica analizada y
su expresion. El gréfico resultante se toma como un resumen de la situacion de la ciudad
para 1961, en el cual se presenta se puede leer la densidad de las construcciones existentes
dentro del ejido urbano, asi como la forma que adopté para ese afio la mancha de la
urbanizacion dentro del limite ejidal.

En la fotografia aérea de este afio se pudo observar y estimar, con cierta
aproximacion, el gran crecimiento de la superficie realmente construida en relacion a
1927. La misma alcanzé unos 77,35 km?, un 13,43% del total de los 576 m? del ejido.
Ademaés, la imagen muestra la forma que adoptd la superficie construida, en un esquema
simplificado pero representativo. El centro, plenamente construido pas6 a ocupar 37 km?,
si se lo compara con la superficie plenamente construidos de 1927 (columnas L, LL con
las filas 12, 13), se observa que la zona consolidada del Centro se expandié hacia los
cuatro puntos cardinales; aunque, mas hacia el norte, el noreste y el este, que hacia el sur
y el sureste, y, muy poco hacia el oeste.

La forma que se observa que adopto el tejido urbano es completamente irregular.
Del nucleo central, plenamente ocupado, parece que salieran tentaculos en distintas
direcciones. Tres de ellos, estan relacionados con la localizacion de nuevas industrias (al
O con IAME, al SO con Kaiser y al SE con FIAT); pero, el méas largo y extenso (al NO),

esta relacionado con residencias particulares, extendida a partir de un prestigio que las

425 Un detalle de esa ordenanza, sefiala los siguientes ensanches: la avenida Avellaneda, desde Coldn hasta
el puente del mismo nombre en el Centro; la avenida Emilio Caraffa (antes Ezequiel Cabrera), desde el
Boulevard Castro Barros hasta el monolito a Rafael Nufiez; el Boulevard Castro Barros, desde Obispo
Ceballos hasta la avenida Emilio Caraffa, en barrio San Martin; la calle Buenos Aires, desde la calle San
Jerénimo hasta el Boulevard Junin, en el Centro; la avenida Chacabuco y su continuaciéon Maipu, desde el
Bulevar Junin hasta la avenida Sarmiento, en el Centro; la avenida Colon, desde la calle Tucuman hasta el
Boulevard Juan Pifiero en el Centro; la calle Duarte Quirds, asi como la apertura y prolongacién, desde la
calle Arturo M. Bas en el Centro, hasta la calle Rio Negro -Paso de los Andes; la calle Rivadeo, desde
avenida Roque Sé&enz Pefia hasta la calle Jer6nimo Luis de Cabrera, en el barrio Cofico; la avenida Santa
Fe desde la avenida Coldn en barrio Alberdi hasta el Boulevard Castro Barros, en barrio Providencia.
Digesto de la Municipalidad de Cérdoba (Municipalidad de Cérdoba, pagina oficial).

426 |_a metodologia expuesta en el apartado 2.1.2.- Analisis de la forma urbana y definicion del grado de
densidad de la pagina 52 del Capitulo 2: Cdérdoba en 1927 y el plan Carrasco, se mantiene a efectos de que
la comparacion entre las dos situaciones responda a los mismos criterios.
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empresas de los loteos fueron construyendo como parte del negocio inmobiliario. El otro
notorio eje (al N, por la RN9), combina la localizacion de algunas industrias con
asentamientos surgidos junto a esa ruta, que termina en la estacion de Guifiazl. Todos, se
extendieron a lo largo de caminos histéricos que vincularon la antigua ciudad con otras
localidades, algunas vecinas y otras mas distantes, que terminaron incluidas en la ciudad

como calles y avenidas.
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Referencias de la densidad en %:

I De 90 a 100; M De 70 a 89; De 50 a 69; De 30 a 49; De 10 a 29; Menos de 10;[ |0
Nota: Los niimeros indican el % de superficie construida en cada uno de los 576 Km? del ejido

municipal. 10 Los nimeros de este color indican que la densidad fue estimada por contexto.

Se indica para algunos de los cuadrados la superficie de la ciudad que representan: Extremo norte: L14 B°
Remedios de Escalada; Extremo noroeste: Al B° Saldan; Extremo noreste: O8 B° Patricios; Extremo oeste:
P13 B° Miralta y B° Renacimiento; Extremo este: C15 B° Aerondutico e instalaciones de la Fuerza Aérea
Argentina; Extremo sur: 119 B® Villa El Libertador y B® Comercial; Extremo sur este: Q18 B° Ituzaingd y
B° Ferreyra; Extremo suroeste: C24 Viviendas Rurales.

Las industrias en F 18 (Kaiser), P10 (Fiat), N'y O 9y 10 (SanCor y otras) y el eje LL 4,5 (LIA) y otras

El recorrido de las vias de los FFCC, condiciono de cuatro maneras el crecimiento
de esos tentaculos. Los primeros tres, de manera positiva, Yy, el cuarto, por la negativa.
Una, de modo directo, con los vinculos que permitieron el movimiento de las personas
entre los diferentes lugares con el centro y las estaciones o apeaderos mas distantes. Otra,
de manera indirecta, tuvo mayor impacto porque definio la localizacion de buen nimero

de las grandes industrias, y, éstas a su vez, incidieron en sus entornos inmediatos y en el
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armado de la trama urbana. La tercera, debido a que los nuevos caminos para el transporte
automotor fueron construidos a la par de las vias, facilitd el acceso a nuevos loteos. Y, la
cuarta influencia, fue que el terraplén y el transito de los trenes por las vias, crearon
barreras a la circulacion entre los terrenos que podian ser loteados, limitando su

accesibilidad.

3.2.- EL PLAN: PROBLEMAS, FUNDAMENTOS Y PROPUESTA

No fue tarea sencilla localizar la documentacion del llamado “Plan de Lapadula
de 1962”. Guiarse por las referencias al mismo, que abundan en diferentes producciones
oficiales y académicas, cuando se trata el urbanismo de la ciudad de Cordoba podria hacer
creer que fue un plan ampliamente conocido, estudiado y difundido. Nada mas lejos de la
realidad*?’.

3.2.1. Tras los acontecimientos, algunas huellas

Para conocer en detalle el Plan de 1962, se realiz6 una busqueda en los archivos
municipales, provinciales y de la Universidad Nacional de Cérdoba del expediente en el
que debia estar, sin que se haya podido dar con él. En cambio, fue posible documentar

algunas huellas. El primer elemento encontrado data de diciembre de 1950 cuando, por

427 |_a Direccion de Planeamiento Urbano de la Municipalidad de Cérdoba, en su pagina oficial dice: “La
planificacién urbana en Cdrdoba, se inicia el 31 de Agosto 1954 con la Ordenanza N° 4307, que oficializa
el acuerdo entre el Ministerio de Obras Publicas de la Provincia y la Municipalidad de Cérdoba para
formular un plan para la ciudad. Se trata del Plan Regulador dirigido por el arquitecto Ernesto La Padula
(sic). El plan aborda los siguientes temas: vialidad, sistema de parques, sistematizacion del rio,
infraestructura, transporte publico, poblacién marginal, promoviendo la regulacion normativa, el
ordenamiento y valoracion del Area Central” (Municipalidad de Cérdoba, pagina oficial). En el libro
Experiencias de urbanismo y planificacion en la argentina 1909-1955, Patricia Méndez dice: “En 1962
planted una serie de obras encuadradas en el Plan Regulador de la ciudad de Cérdoba” (2012). El trabajo
“Procesos de transformacion urbana en la Ciudad de Cordoba”, Viviana Colautti sostiene: “El modelo
concéntrico de ciudad responde al primer Plan Regulador de Cdrdoba (Ministerio de Obras Publicas
Transportes y Arquitectura, arquitecto Ernesto La Padula, 1962), que organiza el territorio en zonas de uso
de suelo y sus conexiones mediante el primer anillo de circunvalacion”. A su vez Diaz Terreno en un
articulo dice: “En ese sentido, se esta frente a la oportunidad de institucionalizar las practicas de
planificacién urbana, cuyo derrotero se inicia en 1954 con la Ordenanza N° 4307, que oficializa el acuerdo
entre el Ministerio de Obras Publicas de la Provincia y la Municipalidad para formular un plan para la
ciudad (Fald, 2001). Se trata del Plan Regulador dirigido por el arquitecto Ernesto La Padula, que se plantea
con caracter piloto y con la ‘suficiente elasticidad’ para adecuarse a los diversos requerimientos urbanos,
en un horizonte temporal que alcanza al afio 2000, para el cual se estima una poblacién de 2 millones de
habitantes” (Diaz Terreno, 2006, p.45). Estos son algunos ejemplos de las abundantes referencias que
circulan del mentado plan, que, como se vera, son bastantes inexactas.
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el Decreto N° 3609 -A- 50*?8, se designé la Comision Redactora del Plan Regulador de
la ciudad de Cordoba, al Equipo Técnico responsable del mismo, y a su Director, el
arquitecto Ernesto Lapadula*?®. El decreto fue publicado completo a mediados de febrero
del afio siguiente y, alli, en el articulo primero se designaba con caracter ad- honorem la
“Comision redactora del Plan Regulador de la Ciudad de Cordoba”*®. En su articulo 2°,
establecia que la Comisidn seria presidida por el Director de Control de Obras Privadas
(interino) ingeniero Luis Juarez Revol*3!. Las designaciones fueron realizadas durante el
gobierno de Don José Bartolo Posada como Comisionado Municipal (1949-1951) vy el
ingeniero Miguel A. Givogro, como Secretario de Obras Publicas e Higiene. Era
gobernador de la provincia, en ese entonces, el brigadier Juan Ignacio San Martin (1949-
1951)%2,

El final de la historia de este plan, se encontrd documentado en el archivo historico
de la Subsecretaria de Gobierno de la Provincia, en el decreto 4396 “serie A”, de fecha

26 de septiembre de 1962. Este, fue dictado por el Poder Ejecutivo de la Provincia de

428 Boletin Municipal del 30 de diciembre de 1950. Museo Histérico Municipal.

423 Ambigtiedades y contradicciones sobe Lapadula: En diferentes documentos de esos afios el apellido de
esta persona aparece como La Padula, pero en las biografias publicadas en Italia lo nombran como Ernesto
Bruno Lapadula. Sobre las historias y las confusiones que rodean el paso del destacado arquitecto y
arquitectos, ver N° 26 b Primera Parte Anexo Cap.3 A. Ciudad.

430 |_a comisidn estaba constituida por: el Director de Control de Obras Privadas (interino) ingeniero Luis
Juarez Revol; el Delegado del Poder Ejecutivo de la Provincia, arquitecto Palmiro Vicente; el profesor de
Ingenieria en la Facultad de Ciencias Exactas de la Universidad, ingeniero Angel T. Lo Celso; el profesor
de Arquitectura de la Universidad Arquitecto Ernesto Lapadula; el Director General de Arquitectura del
Ministerio de Obras Publicas de la Provincia arquitecto Adolfo Vanni; y los sefiores doctor Rafael Lozano
Lépez, doctor Ricardo A. Galindez, ingeniero Ernesto Vicente y el arquitecto Eduardo P. Ciceni.

431 Boletin Municipal del 14/15 de Febrero de 1951, Museo Histdrico Municipal.

432 Juan Ignacio San Martin naci6 en la Ciudad de Buenos Aires el 24 de agosto de 1904 y fallecio en el
Methodist Hospital de Houston, Texas el 16 de diciembre de 1966, donde habia ido a operarse. En 1924,
egresd del Colegio Militar de la Nacién como subteniente de artilleria; en 1928 fue destinado a realizar el
Curso Superior en el Colegio Militar de la Nacion, de donde egres6é en 1931, con la especialidad
aerotécnica, ingresando luego a prestar servicios en la Fabrica Militar de Aviones de Cérdoba. En octubre,
fue enviado en comision a estudiar en el Real Instituto Politécnico de Turin donde se recibid de Ingeniero
Industrial y, en 1935, le otorgan el doctorado en ingenieria aeronautica por el Politécnico de Turin. Con la
creacion de la Fuerza Aérea, en 1944, se lo nombra con el grado de Vice Comodoro. Para ese entonces, ya
se desempefiaba como director del Instituto Aerotécnico de la ciudad de Cordoba y ejercia la docencia en
la Escuela de Mecanica del Ejército donde dictaba la materia Elementos de Aerodindmica. El 8 de diciembre
de 1948 fue elegido gobernador de la Provincia de Cérdoba por el Partido Justicialista, cargo que ejercio
de marzo de 1949 a octubre de 1951, cuando fue designado Ministro de Aeronautica de la nacién. Por su
iniciativa, se cred IAME (Industrias Aeronauticas y Mecanicas del Estado) empresa dedicada a promover
la produccién local de autos, motos y tractores, de la cual fue su Presidente. Se mantuvo en esos cargos
hasta el golpe de Estado de Septiembre de 1955. Entre 1955 y 1958 estuvo preso en los buques
“Washington” y “Paris”, en el penal de Magdalena y en la carcel de Ushuaia, para volver a Magdalena hasta
que fue liberado por el gobierno del doctor Arturo Frondizi. En 1960, la justicia federal lo absolvio de todos
los cargos por los que fue acusado, dejando constancia de que nunca habia sido procesado. Una vez en
libertad regreso a radicarse a Cdrdoba, donde se dedic6 a distintas actividades industriales, hasta que, en
1964, sufrié un grave accidente cerebro vascular. (Auto Historia, s.f.).
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Cordoba, cuando estaba intervenido de facto por el Gobierno Nacional, y firmado por el
ingeniero Rogelio Nores Martinez**® quien ejercia la intervencion. En el mismo se
autorizé al Comisionado Municipal de la Capital, que era entonces el arquitecto Vito

Remo Roggio*®*

, a dictar un decreto-ordenanza con el que, en su articulo primero, se
aprobaron los “Lineamientos Generales del Plan Regulador de la ciudad de Cordoba”;
y, con el articulo segundo, se creaba la “Comision Técnica del Plan Regulador de la
Ciudad de Cérdoba”. El decreto provincial reprodujo el texto del decreto-ordenanza
confeccionado en el municipio, y elevado para su autorizacion a la provincia por medio
del expediente N° 72.257-1962. En el mismo, se dejé asentado que los lineamientos
“deben considerarse como normas orientadoras” de un futuro Plan, a ser confeccionado
por una comision, cuya integracion y funciones se explicitaban en los articulos del
decreto*®. Con este documento se constata que, en 1962, fueron aprobados los
“lineamientos generales” para un futuro plan regulador de la ciudad; que se constituyd
una ‘comision técnica’ que debia confeccionar ese plan, el que seria supervisado por el
‘Consejo de Planificacion de la Municipalidad de Cordoba’. El articulo 1° del decreto de
1962, con que se da por recibido y aprobado el plan, dice que los “Lineamientos Generales

del Plan Regulador” se encuentran “sintetizados en un plano del ejido municipal en escala

de 1: 20.000 y la Memoria que lo acompana”.

433 El ingeniero Rogelio Nores Martinez, estuvo en este cargo desde junio de 1962 a octubre de 1963.
“Provenia de una familia de reconocida trayectoria politica, era copropietario del influyente diario cat6lico
Los Principios, respaldado por el arzobispado local y dirigido por su hermano Enrique, y ocupaba la
vicepresidencia de la Asociacion Cristiana de Dirigentes de Empresa (ACDE)” (Bonvillani, 2008).

434 El arquitecto Vito Remo Roggio, fue delegado de la intervencién en el gobierno municipal de diciembre
de 1962 a octubre de 1963. «...en septiembre de 1963, el comisionado municipal, arquitecto Roggio decretd
la ensefianza obligatoria de religion en las escuelas primarias dependientes del municipio.” (Bonvillani,
2008)

43 La integracién de la comision, segiin lo establecido en el articulo 3°, quedé asi: [Un miembro] “por el
Departamento Técnico del Consejo Municipal de Planificacion Urbana y por dos representantes de la
oficina de Planificacion del Ministerio de Obras Publicas, Turismo y Asuntos Agrarios”. La Comision
Técnica tenia la funcion, dice en el articulo 4°, “de formular el Plan Regulador de la Ciudad, estudiar las
normas y reglamentos pertinentes y asesorar a los Poderes Publicos en la solucion de los problemas urbanos
que se presenten con caracter de urgencia”. La comision, segin del articulo 5°, debia constituirse en los
siguientes quince dias y “formular el Reglamento que regird su funcionamiento en los 30 dias
subsiguientes”. Por el articulo 6°, se facult6 al “sefior Comisionado Municipal” a nombrar los integrantes
de la Comisidn, aprobar su reglamento y designar el personal auxiliar necesario “para la inmediata puesta
en marcha de las tareas encomendadas.” El articulo 7°, autorizaba a la Comisién “a requerir el
asesoramiento y la colaboracién de las Reparticiones Nacionales, Provinciales, Municipales y de otras
entidades publicas y privadas cuando los problemas a considerarse necesiten aportes especializados”. Por
ultimo, el articulo 8°, establecia que: “Los estudios, investigaciones y planes totales o parciales que se
realicen por la antedicha Comisién seran elevados a consideracion del Consejo de Planificacion de la
Municipalidad de la Capital.”
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La bdsqueda realizada en los archivos historicos provincial y municipal, permitio
localizar el decreto, pero, no fue posible hallar el citado expediente N° 72.257-1962, en

el que se debia encontrar la memoria y los planos del proyecto, asi como la informacion

que detallara la actividad desarrollada en esos doce afios de trabajo*3®.

Se pudo documentar el inicio y el final del llamado Plan de 1962, en los archivos
oficiales, pero no el plan. Para encontrarlo con la historia de los acontecimientos entre
esas fechas, se busco por fuera de los archivos administrativos. La indagacion, estuvo
orientada a reconstruir, en lo posible, los estudios y planes que pudieran haber sido
elaborados y presentados por el arquitecto Ernesto Lapadula, entre 1950 y 1962. La
busqueda permitié localizar los siguientes documentos:

a) El libro de catedra con el que daba las clases de la materia Urbanismo | (1952)%;
b) “Lineamientos generales del Plan Regulador de la ciudad de Cordoba”,
publicaciéon de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo, con motivo del Dia
Mundial del Urbanismo (1957)*%;

¢) Un folleto con 5 conferencias Planeamiento: Cinco enfoques (1963);

d) Elementos encontrados en el Archivo Histérico Municipal:

1) los paneles de una Tesis (probablemente la que se expuso en la FAU con
motivo del dia mundial del urbanismo en noviembre de 1963), dirigida por el
Profesor Lapadula, que al parecer ilustraba aspectos de la propuesta;

2) la fotocopia de un documento de 14 paginas cuyo titulo dice “Lineamientos
Generales del Plan Regulador de la Ciudad de Cba.”, con un sello del Ministerio de
Obras Publicas de la Provincia que, con cierta certeza, es de 1962;

3) los Boletines Municipales N° 2719 (diciembre de 1950) y N° 2719 (febrero de
1951)* en los que figuran los Decretos y Ordenanzas que hacen referencias a las
Comisiones encargadas de elaborar un Plan Urbano;

4) los articulos de su autoria publicados, que se titulan: “Problemas urbanisticos
de la Ciudad de Cordoba. Contribucion a una Politica Econdémica Urbana”
(Lapadula,1958); “Contribucion a la politica economica urbana” (Lapadula,1958),
de contenido similar al anterior; “Origen y destino de la ciudad de

436 Ver las copias de la nota presentada ante la autoridad correspondiente del Gobierno de la Provincia,
solicitando la ubicacion del expediente para su consulta, y la respuesta a la misma. Ver N° 26b Primera
Parte Anexo Cap.3.A.Ciudad.

437 Lapadula (1952-1956) Urbanismo |, Escuela de Arquitectura, Facultad de Ciencias Fisicas y Naturales
de la UNC. Es un mismo texto escrito en 1952, que ha sido reimpreso varias veces. La fecha de tapa, del
ejemplar que se encuentra en la “Coleccion Jaime Roca” dice 1956 y corresponde a la “Segunda Edicion”,
pero en el interior la fecha de la “Presentacion” que firma el autor es de septiembre de 1952. Hay una
“Tercera Edicion”, sin fecha visible, con la misma “Presentacion” de igual fecha a la anterior; pero en la
tapa dice Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la UNC, que fue creada en 1954, por lo que se puede
suponer que es posterior a esa fecha y debe serlo también a la segunda edicion de 1956. En el primer
ejemplar figura “Profesor: Dr. Arquitecto Ernesto La Padula”, mientras que en el segundo dice “Dr.
Arquitecto Ernesto La Padula Profesor Titular Interino”, con lo que se da a entender que tenia el cargo por
concurso vencido.

438 apadula (1957), es un folleto de 19 péginas, publicado en noviembre de 1957, impreso en los Talleres
Graéficos de la Suc. de A. Biffignandi.

43 Los boletines tienen el mismo nimero y diferentes fechas porque, al parecer, corresponderian a una
misma publicacion que fue editado en dos partes; una de ellas hacia finales del afio 1950, vy, la otra, a
comienzos del siguiente.
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Cordoba“ (Lapadula, 1963 a); y, “Origen de la ciudad hispanoamericana” (Lapadula,
1963 b).

El estudio de estos escritos sirvid para conocer las principales ideas urbanisticas
que guiaron su trabajo sobre la ciudad de Cordoba. Los resultados de la busqueda sobre
el -o los- planes, que dirigio Lapadula, permitieron detectar muchos fragmentos e ideas
sueltas. Para poder reunirlos en un cuerpo y hacer una interpretacion coherente, fue
necesario reconocer que la elaboracién del plan estuvo en manos de una comision que,
durante alrededor de doce afios aproximadamente, trabajé de manera ad honorem antes
de su presentacion oficial, como el mismo Lapadula reconoci6 publicamente (Lapadula,
1963 a). Ademas, se tuvo en cuenta la discontinuidad institucional de esos afios y que
tanto los integrantes como las comisiones cambiaron (“Redactora del Plan Regulador”
con un “Equipo Técnico” en la primer designacion y la “Comisiéon Técnica del Plan
Regulador” en la ultima). También, se modificaron los roles que desempefiaron sus
miembros al vaivén de los avatares politicos de la época®*°. Por ultimo, fue indispensable
identificar con claridad los momentos y los nombres de los diferentes estudios y
propuestas, para evitar confusiones*!,

En la badsqueda de informacion se pudo observar en los archivos oficiales una
manera desprolija de registrar la documentacion, que es explicable en parte dada la
inestabilidad y discontinuidad institucional; al punto que, en algunos casos, las

autoridades no tuvieron tiempo de designar a sus propios colaboradores y, apenas, si

440 Entre 1950 y 1962, se sucedieron en la provincia once gobernadores diferentes y cinco autoridades
distintas en el municipio. Fuentes: (Gobierno de la Provincia de Cordoba, pagina oficial); (Batisttel 2006:
237).

441 A la primera comision se le encarg6 redactar un “Plan Regulador”, cuyo probable resultado final fue el
documento que Lapadula entregd en 1962, que lleva por titulo “Lineamientos generales para el Plan
Regulador”. En ese mismo afio, se designd por decreto otra comision para la confeccion de “Plan
Regulador”, que nunca se concretd y no serd considerado mas que en esta referencia; decreto en el que no
se hizo mencion al anterior Decreto N° 3609 -A- 50 del afio 1950. El “Plan Piloto” que aparece mencionado
en el articulo “Origen y destino de la ciudad de Cdrdoba”, de 1963, pareciera que fue un resumen de los
“Lineamientos generales”, segiin hace referencia Lapadula. También informa, en este articulo, que los
Lineamientos se realizaron durante los afios 1954 y 1957 en una oficina del MOP de la provincia, y se
publicaron en un folleto de 1957 con motivo del Dia Mundial del Urbanismo. Con lo cual quedaron dos
registros legales diferentes, con diferentes denominaciones Plan Regulador de la ciudad de Cordoba de
1950, y Lineamientos Generales del Plan Regulador de la ciudad de Cérdoba, en el afio 1962. Es posible
interpretar que el cambio de los nombres -Plan Regulador a Lineamientos Generales-, se debié a un
abandono relativo de las ambiciones iniciales; aunque también es posible interpretar, que hubo un cambio
en el criterio con que se concibio los lineamientos, menos normativo y mas orientativo. Esta Gltima, es la
que hace explicito en el escrito publicado en 1957 y repite en el mecanografiado de ca. 1962; lo que no
quita que haya podido ser, también, una estrategia adoptada ante la precariedad con que trabajo,
proponiendo una metodologia 'abierta y flexible', menos rigurosa y mas general. Lo Unico estable en ese
tiempo, en relacion al plan urbano, fue la continuidad del arquitecto Lapadula al frente del mismo.
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alcanzaron a despedir a algunos que eran de la gestion anterior. Otras, son parte de la
cultura dominante en las oficinas administrativas de las diferentes jurisdicciones de los
gobiernos, que tienen una abultado desinterés y desapego por los archivos. Sin embargo,
ciertas cuestiones que crearon confusiones, parecen surgir de actos del mismo arquitecto,
como: la escritura del apellido (Lapadula o La Padula); un articulo donde hizo constar
que los Lineamientos estaban terminados para 1957 y los publico en un folleto de la
Facultad, pero, hizo entrega oficial de los mismos, en 1962 (cuando se sinti6 identificado
con el gobierno de la intervencion a la provincia); y, la difusion en articulos y actividades,
en 1963, de la produccion que apenas habia dado a conocer afos anteriores.

En esta situacion, lo dicho por Ricoeur*? result6 de aplicacion literal; por lo cual,
recurrir a relatos orales de algunos testigos, para que ayudaran a construir una posible
representacion de lo ocurrido en esos afos, parecio muy util. Los recuerdos personales,
aportaron tanto las impresiones subjetivas como informacién sobre lo acontecido. Si bien,
como fuentes de informacién, esos recuerdos pueden ser imprecisos, ayudaron a dar
forma a la huella documental, porque proveyeron aspectos que permitieron comprender
el clima subjetivo de esos afios. Se recopilaron, por esta via, relatos que cuentan que el
trabajo fue destruido por un colega y compatriota cuya rivalidad politica estuvo, al
parecer, potenciada por celos profesionales. En esa busqueda, aparecieron elementos que
podrian habilitar una interpretacion sobre las dificultades surgidas para la preservacion

de su trabajo, a partir de la conducta politica del mismo Lapadula; su pasado en Italia con

442 En el texto de Ricoeur (2000), se discute que el documento pueda erigirse automaticamente en juez del
testimonio, y sostiene que la explicacion/comprension y la representacién, son las que permiten al
historiador encontrar en el documento una huella, la que a su vez remite al acontecimiento. Ante la ausencia
de un documento fundamental y para explicar/comprender los documentos secundarios que remiten al
acontecimiento del plan, se hicieron algunas entrevistas, cuyos testimonios complementaron las huellas
halladas en los escritos, sobre la ausencia y olvido del Plan. En ellas se obtuvo lo siguiente: a) La arquitecta
Sara Rossi, docente universitaria que trabajo con Lapadula, cuenta que fue el arquitecto Tedeschi quien se
encargé de desprestigiar la propuesta, lo que probablemente haya contribuido a legitimar la posible
destruccion de los paneles con todos los dibujos del Plan; aparentemente, estos planos estaban en el
subsuelo del Ministerio de Obras Publicas de la Provincia. [El arquitecto Enrico Tedeschi (Roma 1910-
Buenos Aires 1978) fue profesor en la Facultad de Arquitectura de la Universidad de Cérdoba entre 1953
y 1959, y también reconocido urbanista que sucedi6 a Lapadula en la tarea de asesorar a la Municipalidad
en cuestiones urbanas. M.H]; b) El arquitecto Fontan (MP. 3190, recibido en la Universidad Nacional de
Coérdoba en 1963, nacido en Mendoza en 1934 y fallecido en Cérdoba el 26 de enero de 2016, fue un
destacado docente universitario) comentd, en una entrevista personal, que habia trabajado en el subsuelo
del MOP de la Provincia, donde fue testigo de la presencia de unos paneles que contenian desarrollos del
Plan, en los que Lapadula trabajaba con alumnos avanzados; c) El abogado Rafael Vaggione (M.P. 1-22119,
CSJIN T°62 F°33, fue docente universitario y profesional de vasta actividad profesional y politica), en una
entrevista personal, contd que hacia 1963 Lapadula lo consult6 para una posible defensa legal, porque temia
una persecucion judicial, en la que podian aflorar cuestiones politicas de su pasado en Italia.
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probados vinculos con el régimen fascista, parecen haberlo condicionado en el mundo de
postguerra, asi como en la orientacion de sus preferencias politicas locales*43.

A modo de sintesis de las certezas alcanzadas en esta busqueda, se puede
interpretar que: los Lineamientos se publicaron en un folleto en 1957, con motivo del Dia
Mundial del Urbanismo; la Memoria, que cita el decreto de 1962, es la que se encuentra
fotocopiada en el archivo histérico municipal, compuesto de 14 paginas mecanografiadas
-por los datos sobre la poblacion de la ciudad que se usan tendria que ser de 1962- y, a
todas luces es una actualizacion del anterior; los planos y mapas citados en el decreto,
que no se hallaron, podrian ser los que se reproducen en el articulo “Origen y destino de
la ciudad de Cdrdoba” de la Revista de la Universidad N° 3-4 de Julio- Octubre de 1963,
en el que, ademas, dice que los Lineamientos fueron sintetizados en un Plan Piloto.

Como conclusién queda una paradoja: si bien el gobierno provincial de la
intervencion aprobo con beneplacito los Lineamientos Generales del Plan Regulador, en
1962, y designo la Comision que en unos meses debia elevar el Plan Regulador de la
Ciudad, que fue mandatado por decreto nunca se realiz6; mientras, los Lineamientos
Generales sintetizados en el Plan Piloto, comenzaron a hacerse realidad antes de ese afio
-tal como lo testimonia Lapadula -. Se constatar lo anterior, en medidas tomadas por el
gobierno municipal, en al menos dos puntos: a) El transporte urbano se modificé mediante
la supresion de la empresa municipal CATA vy la creacion del servicio de dmnibus
“Mercedes Benz” (Ver decreto N° 3662 del 21/8/62)**; y, b) La reglamentacion de los

443 Para sopesar la campana de desprestigio del Plan de Lapadula y su creador, hay que considerar el apoyo
publico hecho con mucho énfasis a la Intervencién Nacional en la Provincia, en una conferencia dada en la
Facultad de Arquitectura y Urbanismo titulada “Significacion del dia mundial del urbanismo”, el dia 9 de
junio de 1962 y publicada como folleto Planeamiento: Cinco enfoques en 1963. También, el contexto
politico, en el que la intervencién fue resistida por amplios sectores de la sociedad y, en particular, dentro
de la Universidad Nacional de Cérdoba, ya que la misma impidié que asumiera el doctor Arturo H. lllia
ganador de las elecciones a gobernador por el partido Unidn Civica Radical, realizadas el 18 de marzo de
1962. Es evidente que esas palabras deben haber generado bastante predisposicion en su contra, situacion
que se agravé mas aun cuando, en 1963, Illia gand las elecciones a la presidencia de la Nacion; y, en la
Provincia de Cérdoba, quedé como gobernador radical Paez Molina; la municipalidad, a su vez, quedé a
cargo de Victor H. Martinez también radical. En el afio de 1963, Lapadula regresé a Roma, donde se dedico
al disefio y la pintura (Casavecchia, 1986).

44 Dijo Lapadula en relacion al gobierno de la Intervencién de Nores Martinez: “esos hombres despejaron
las calzadas de las calles céntricas, para agilizar el transito que las congestionaba; dieron término a un
problema que parecia insoluble: el de la C.A.T.A.; eliminaron los tranvias para sustituirlos con medios de
transporte méas elasticos y modernos; crearon cooperativas entre los mismos obreros que por largos afios
mal aconsejados se habian opuesto a medidas ineludibles; y enfrentaron problemas econdmicos que
parecian no tener solucién” (Lapadula,1963).
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loteos mediante el Nuevo Cddigo de Edificacion Urbana. También se citan otras obras
que se atribuyen a recomendaciones de Lapadula o se las considera incluidas en el Plan*®.

Estas medidas, que fueron implementadas por la intervencion de facto en la
provincia, segun consta en las firmas del decreto, se elaboraron en la Municipalidad por
el Comisionado Municipal de la Capital, el arquitecto Vito Remo Roggio, su secretario
de Obras Publicas (cuyo nombre no ha sido identificado) y el secretario de Hacienda,
contador Jorge Caminotti. EI mismo Lapadula explico, en las dos versiones de los
Lineamientos (1957 y 1962) que se fueron concretando algunas de las recomendaciones
que alli se daban y, también, que hubo una adecuacién de proyectos privados a este plan
futuro.

En sintesis, lo que se suele denominar como el “Plan de Lapadula del afio 1962”
puede que se refiera, de manera imprecisa, tanto a los Lineamientos Generales del Plan
Regulador, como a lo que se menciona como Plan Piloto que, en apariencia, son el
mismo; ya que no se encontro el documento de este Ultimo. EI Plan Regulador de la
ciudad de Cordoba que debia confeccionar la comision designada por el decreto
municipal de 1950, no se ha encontrado. Tampoco el mandatado por el decreto de 1962,
y es posible que este Gltimo, no haya comenzado a ser elaborado, dado el poco tiempo
que hubo entre la firma del decreto y el fin de esa intervencion®4®.

De los Lineamentos, se encontraron dos versiones distintas: una, en un documento
mecanografiado de catorce paginas -realizado muy probablemente, en el afio 1962-; vy, la
otra, en la publicacion de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la UNC, de
diecinueve paginas, publicado en 1963.%4" Los planos del ejido municipal en escala de
1:20.000, se pueden conocer en las imagenes con que fue ilustrado el articulo “Origen y

destino de la ciudad de Cordoba”, del propio Lapadula (1963 b). A falta de nuevas

445 “En 1962 plante6 una serie de obras encuadradas en el Plan Regulador de la ciudad de Cérdoba, entre

los que cuentan los estudios para la sistematizacion de La Cafiada y del cauce del Rio Primero, la nueva
Estacion Terminal de Omnibus, los estudios para la valorizacion del total del Centro Histdrico de la ciudad,
ensanche de puentes existentes, el proyecto de un nuevo puente sobre la calle Sarmiento, la iniciacion del
proyecto de avenida de Circunvalacion y los nuevos Codigos de Edificacion y Urbanizacion.” (Méndez,
2012)

446 Esta intervencion al Municipio durd desde del 13 de diciembre de 1962 hasta el 12 de octubre de 1963.
47 El folleto publicado el 8 de noviembre de 1963 con motivo del “Dia Mundial del Urbanismo”, fue
impreso en los Talleres Graficos Biffignandi, termina con un texto que dice: “Entre los dias 8 y 15 de
noviembre, en la Facultad de Arquitectura y Urbanismo se realizard una exposicién de: -Estudios e
investigaciones realizadas por la Oficina del Ministerio de Obras Publicas de la Provincia y por el Equipo
Técnico del Plan Regulador de la Ciudad de Cordoba, que documentan las condiciones actuales del
territorio provincial y de la Ciudad de Cérdoba. -Los Lineamientos Generales del Plan Regulador. -Trabajos
Practicos realizados por los alumnos de las catedras ‘Urbanismo’ y ‘Composicion Arquitectonica V
(Trabajo Final)’”.
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evidencias que demuestren lo contrario y, en base a la informacion reunida, se considera
que: el acontecimiento del Plan que se present6 en 1962, del que Lapadula fue el alma
mater, estd plasmado en las catorce péginas escritas bajo el titulo de Lineamientos, y en
el articulo “Origen y destino de la ciudad de Cordoba” -que es casi igual al de 1957-; que
los paneles con los planos que ilustraban ese plan han desaparecido y que, el Plan Piloto,
no es otra cosa que los Lineamientos.

Sin embargo, aunque no haya pruebas documentales, se sabe que Lapadula trabajé
durante buena parte de esos doce afios en unas oficinas del Ministerio de Obras Publicas
de la Provincia que estaban en el subsuelo del edificio, donde fue desarrollando ideas y
plasméndolas en planos que estaban adheridos a bastidores, lo que dio lugar a que, en
diferentes testimonios se hablara de los “paneles™**® que ilustraban el Plan.

Algunas de las propuestas, habian sido concretadas antes de 1963; mientras que,
otras obras y conceptos fueron realizandose través de diferentes gestiones municipales,
gracias a que varios de sus alumnos conservaron y reprodujeron, por décadas esos
conceptos urbanisticos en la Facultad de Arquitectura y en las oficinas técnicas del
municipio**°. El principal legado ha sido la avenida de circunvalacion de la ciudad que,
al dia de hoy, se estad terminando y, en su mayor parte, recorre la traza que disefid
Lapadula, asi como las ideas que retomaron sus alumnos y colegas. Es por ello que, ain
sin tener documentados formalmente el o los planes de su factoria, resulta importante para
comprender la organizacion fisica de la ciudad de Cordoba reconstruir las ideas centrales
de sus andlisis y propuestas.

Es posible encontrar referencias a los planes de Lapadula provenientes de articulos
cuyos autores, sin mucha precision citan y repiten afirmaciones de fuentes dudosas y las
que, por el momento, serdn dejadas de lado para evitar agregar mas incertidumbre a este
de por si impreciso panorama.*>® Resulta més fructifero analizar los escritos que Lapadula

firmd y que estan accesibles, antes que seguir el curso de esas versiones.

448 En el Archivo Historico de la Municipalidad se encuentran unos paneles deteriorados, que corresponden
a una tesis de graduacion de la Facultad de Arquitectura, en los que estan graficadas algunas cuestiones
relacionadas con el Plan de Lapadula. Pero, no se puede saber con certeza si los mismos son parte de los
trabajos que, segun los testimonios orales, se hicieron en el subsuelo del MOP junto al autor, como parte
del trabajo de desarrollo de los Lineamientos. Es muy probable que asi sea, por el hecho de estar guardados
alli, aunque el personal desconozca su origen.

49 Entre las obras a la que se da importancia en diferentes estudios sobre la presencia del arquitecto
Lapadula se menciona la formacién y difusion de las ideas urbanisticas.

450 “Cabe consignar que La Padula (sic) tuvo mucho que ver en incentivar un plan regulador de la ciudad,
y se intenta institucionalizarlo desde 1954, con un primer plan piloto, que fijaba areas definidas para
diversos sectores” (Bischoft, 1986). Este autor, menciona “un primer plan piloto” de 1954, del cual no da
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3.2.2.- Diagndstico y propuesta

El texto de los Lineamientos Generales del Plan Regulador de la Ciudad de
Cordoba impreso en 1957, estd organizado bajo los siguientes titulos: 1.- Condiciones
actuales de la Ciudad; 2.- Necesidad y urgencia del Plan Regulador; 3.- Los factores
basicos del Plan; 4.- La Ciudad Futura en el Plan Regulador; Conclusiones. A su vez, el
documento mecanografiado de 1962, con el mismo titulo, se organizé con los siguientes
titulos: A - Condiciones actuales de la Ciudad; B - La ciudad en el Cuadro Regional; C -
Necesidad y urgencia del Plan Regulador; D - Los factores basicos del Plan; E - La Ciudad
Futura en el Plan Regulador. Sus contenidos se resumen, comparan y analizan a

continuacion, tomando como referente principal el escrito de 1962.

3.2.2.1.- Condiciones actuales

Comienza mostrando el crecimiento de la poblacién: “en 1870, a mas o menos
tres siglos de su fundacion”, contaba con 35.000 habitantes, en relacion al Primer Censo
Nacional que se realizd en 1869 y la poblacion de la ciudad de entonces (34.458 hab.);
para el 2° Censo Nacional, dice “no alcanzo los 55.000”, el Segundo Censo Nacional de
1895 contd 54.763hab.; en 1914 para el Tercer Censo Nacional, dice que “habia 135.000
hab.”, el Tercer Censo de 1914, en realidad sumo 134.935 habitantes y, agrega: “Desde
la dltima fecha hasta hoy, es decir, en solo 48 afios, la ciudad superd los 600 mil
habitantes”. No menciona al 5° Censo Nacional de 1960, que registr6 586.015, ni al 4°,
de 1947, cuando la poblacion habia alcanzado los 386.828 habitantes*?.

Luego, caracteriza el crecimiento de la ciudad desde su fundacion hasta fines del

siglo pasado como “lento”, para afirmar que a través de “los 385 afios de existencia”*°?,

ninguna referencia. Con la misma imprecision se refiere Bustamante, J. en los articulos “Presencia Italiana
en la Argentina: algunos de sus representantes en el campo de la arquitectura y el urbanismo en Cérdoba”
(1989), y en “La vivienda y la fabrica. Dos dispositivos claves de la cultura urbana en C6rdoba entre 1945
y 1970” (2013), donde cita el trabajo de La Padula, E. (1957) Lineamientos Generales del Plan Regulador
de la Ciudad de Cordoba. Cordoba, Biffignandi, UNC-FAU. En los dos trabajos Bustamante cita a este
documento sin precisar la relacion que tiene con el Plan de 1962.

451 Este comentario sobre los “cuarenta y ocho” afios transcurridos desde la fecha del censo de 1914, estaria
indicando que el escrito es de 1962 y el dato “superd los 600 mil habitantes” indica el uso de las cifras del
Censo de 1960, lo cual estaria confirmando que el escrito es posterior a esa fecha. La diferencia entre el
primero y el segundo escrito es que en 1957, decia “en solo 40 afios, la ciudad triplicé su poblacion
superando el medio millon de habitantes™.

452 Como la ciudad se fund6 en 1573, lo que Lapadula no ignoraba, los “385 afios después” darfan como
fecha del escrito el afio de 1958. La diferencia de un afio -con la referencia anterior- puede deberse a un
error menor; y, que mantenga la misa frase en el escrito de 1957 para su version de 1962, puede ser
interpretado como un elemento mas de la confusion documental o, por el contrario, confirmar que el escrito
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la ciudad paso de las setenta cuadras originarias “hasta superar en algunas zonas los
limites del territorio de 24 km de lado de su jurisdiccion Municipal”, “adquiriendo un
desarrollo de carécter explosivo”.

La expansion de la ciudad, el incremento de la poblacion y de las actividades,
produjeron un “cambio profundo” en su estructura. “Los loteos han complicado la
expresion fisica de su desmedido y desordenado crecimiento”, los trazados de las calles
y manzanas, “siguiendo el tradicional esquema de damero, se orientaron en todas las
direcciones, dificultando las conexiones viales”*%.

Senala que se “produjeron desequilibrios en la distribucion de las masas
humanas”, debido a: la concentracion de edificios compactos; las actividades comerciales
y administrativas en el centro; la extension de los sectores semiperiféricos; la destruccion
paulatina de todos los espacios libres y verdes; y, la conquista de los suburbios.

En el Centro, explica, se da una congestion de transito a lo que se suma la falta de
estacionamientos, el hacinamiento de la poblacion y la aglomeracion de sus actividades.
Y agrega, los “comercios con los edificios publicos y de uso publico se concentraron
principalmente en la zona central, distribuyéndose sobre las arterias mas transitadas”.

“Se complicaron los servicios publicos y los transportes por la necesidad
extenderlos hasta los nuevos barrios”. Mientras que, “en los baldios abandonados, como
en los numerosos terrenos fiscales incontrolados, barrancas y riberas del Rio Primero, se
fueron estableciendo los desheredados, constituyendo nicleos de tugurios” #*4,

“Las industrias se entremezclan con las residencias, curtiembres, aserraderos,
molinos y fabricas de cemento, se ubicaron por doquier y sobre todo no se estructurd y
organizd un tejido urbano acorde a las necesidades de distinto orden que iban

surgiendo”4®,

mecanografiado de 1962 es basicamente el que estaba ya confeccionado para 1957; que se retoco para ser
presentado como un informe que cerrase el proceso iniciado doce afios antes. Esta Gltima apreciacion, es la
gue me parece mas acertada.

453 En el escrito de 1963 agregaba: “mientras las edificaciones que se emplazaron adaptandose al terreno,
sin preocupacion de niveles, motivaron problemas de dificil solucion.”

44 En 1957 decia: “constituyendo barriadas de tugurios. Prosperé el conventillo. La velocidad de
crecimiento de la nuevas edificaciones, no alcanzo la del desarrollo de la poblacion.”

45 E| texto de 1957 la resefia fue: “Se crearon problemas urbanos por falta de prevision y desconocimiento
de una realidad que se intento ocultar con obras fragmentarias. Es decir, que no se afrontaron los problemas
urbanos en su totalidad y con la urgencia necesaria para evitar que se volviera siempre de mas costosa y
dificil solucion. Sobre todo no se estructurd y organizé un tejido urbano acorde con las necesidades de
distinto orden que iban surgiendo.”
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Caracterizacion que reitera, en un articulo, cuando sostiene: “Cordoba sufre una
crisis, la crisis de su crecimiento”. Este crecimiento ha dilatado la ciudad “por el mero
expediente de agregacion de loteos” (p. 748). “En permanente conflicto con la realidad
topografica, la nueva red ortogonal, asi nacida, dificulta los desagues y complica la
circulacion” (p. 749). Ya habia hecho referencia al transito cuando describio: “Las calles,
antafio surcadas por carros y coches de paseo, e invadidas por tranvias, 6mnibus y
automoviles, se transformaron en estrechos conductos y playas de estacionamiento”. (p.
747); frase que ilustro con una foto*°,

Luego, pasé a considerar la ciudad en el “entorno provincial” que caracteriza
como “tipicamente mediterranea por estar ubicada en el corazon de la Republica y en la
confluencia de las grandes rutas nacionales y provinciales” que, para comunicarse con
otras provincias, “tienen que cruzar, en casi su totalidad, por la parte céntrica de la ciudad
por falta de elementos de conexioén”. Estas rutas “se han trasformado en calles
insuficientes e inaptas para cumplir sus funciones™*®’.

“El sistema ferroviario (...) integré con el tiempo el mismo casco urbano,
dificultando las conexiones por la presencia de numerosos pasos a nivel, cerrados
periddicamente durante las maniobras de trenes y coches de cargas.”

“Las viviendas se distribuyeron en los terrenos que la iniciativa de los particulares
iba fraccionando sin la guia de un plano general y sin prevision de los elementos de
caracter social indispensables en cada uno de los barrios en formacion”. Estos, “en
muchos casos, se extendieron desmedidamente agravando la economia de transportes,
instalaciones y servicios publicos.”

Sefialaba que el panorama de una ciudad que se expande sin planificacion ha ido
“agravando el desequilibrio entre una vida siempre mas activa y una estructura urbana
cristalizada en los esquemas que el crecimiento determinaba.”

“El problema mas grave esta representado en la actualidad, por la falta espacios
que puedan asegurar el desenvolvimiento organico de la vida urbana, circulacion y
estacionamientos; y por la ausencia de areas que permitan la ubicacion de aquellos

elementos edilicios que se relacionan con las colectividades.”

456 Transito en la ciudad de Cdrdoba, ver N° 31 en Primera Parte Anexo Cap. 3.A. Ciudad.

457 En el texto de 1957, hablaba de una ciudad “radiocéntrica”, que su vida estaba condicionada por el orden
local y por las presiones que le realizaban la vida provincial y nacional cada vez mas activas. Y agregaba:
“Un sistema de 20 rutas permite actualmente el acceso a ella.”
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Una mencioén particular le dedica a la carencia de espacios verdes: “Los parques
Sarmiento, Las Heras y el Autdctono son elementos aislados y, los otros, estan
representados principalmente por plazas arboladas, destinadas al transito circulatorio
perimetral.”

“Se han estimado en mas de 30.000 personas las afincadas en estos barrios
insalubres.” “Segtin célculos efectuados casi 300%°® has del espacio urbano tienen ese
destino.” (...) “ocupando terrenos valiosos.”

“Los nuevos lotes no se aglomeraron en barrios estructurados de acuerdo con las
necesidades urbanisticas de la ciudad y con miras a una economia general de transporte e

instalaciones”*®°.

3.2.2.2.- La Ciudad en el Cuadro Regional

“Las estadisticas evidencian el desequilibrio creciente entre el desarrollo de la
Ciudad Capital y el de los otros centros poblados de la Provincia de Cérdoba.”

El desproporcionado desequilibrio, que es orgullo de los habitantes de la Capital,
porque crece mas que otras ciudades del pais, lejos de ser un factor de progreso, hace
necesario prever que “esa ciudad del futuro necesitard mas agua, mas energia, una red
vial mas eficiente, mas espacio para estacionamiento de vehiculos, mayor nimero de
escuelas, de edificios publicos, de elementos verdes, de servicios e instalaciones; mayor
capacidad de zonas residenciales, industriales; y comerciales; mayor eficiencia de los
transportes (...) que la ciudad necesita una nueva estructura y una nueva organizacion,
que deben analizarse los recursos naturales disponibles en el territorio que la influencia
(...)”. “Es necesario reexaminar, en un cuadro mas vasto que abarque todo el destino de
la Provincia, la funcién que la Ciudad capital debera desempefiar en el cuadro regional.”
Pero, sin olvidar -termina diciendo en este apartado-, “que la Ciudad ya existe, que se ha
formado por proceso espontaneo en el tiempo y que clama una intervencion que pueda
transformarla en un organismo sano, en donde sus habitantes puedan vivir mas

dignamente.”

458 En 1957 decia 200 has.

4% En el texto anterior decia: “Por otro lado, no se disciplind oportunamente la construccion de un
sinnimero de viviendas econdmicas, financiadas por los bancos hipotecarios, en barrios estructurados de
acuerdo a las necesidades urbanisticas de la Ciudad y con miras a una economia general de los transportes
e instalaciones.”
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3.2.2.3.- Necesidad y urgencia del Plan Regulador

En ambos escritos comenzé este apartado (2, en el del afio 1957; C, en el de 1962)
con la frase siguiente: “El cuadro dramatico de las condiciones de la Ciudad, sefiala cada
vez mas la necesidad de una planificacion urbana que tenga en cuenta todos los factores
indicados”. Con el argumento, que “todas las acciones deben coordinarse para el bienestar
de la poblacion en el desarrollo ordenado de sus aspiraciones sociales y econdmicas”, por
lo que hay necesidad de “orientar y disciplinar el crecimiento de las ciudades de acuerdo
a las modernas tendencias urbanisticas.”

Y agreg0: “El gobierno de la Provincia, por intermedio del Ministerio de Obras
Publicas y la Municipalidad, con el propésito, de coordinar todas las iniciativas que se
proponen dotar a la Ciudad de un moderno Plan Regulador, creo6 el ‘Equipo Técnico del
Plan Regulador de la Ciudad de Cordoba’, a fin de que éste confeccionara un instrumento
de prevision indispensable para la realizacion de aquellas reformas estructurales que la
realidad de la vida urbana va requiriendo.” Paso luego, a relatar las “dificultades de orden
técnico” por las que debid pasar esta comision: a) actualizar la investigacion de caracter
historico®?; b) determinar las zonas edificadas y establecer un “conocimiento analitico
de todas las condiciones de la Ciudad”, que requiri6 “estudios estadisticos, inspecciones
in situ y consultas a las Reparticiones Provinciales y Municipales”. “Ellos se encuentran
sintetizados en un Plan que constituye la base de los futuros planes de detalle, que deberan
confeccionarse con colaboracion de las Reparticiones Técnicas Interesadas.” Aclard la
naturaleza del Plan cuando dijo: “De acuerdo a las tendencias mas modernas, los
Lineamientos que se presentan estan dotados de la suficiente elasticidad para que, en
todos los casos, puedan amoldarse a las necesidades urbanas que surgirén con el tiempo.
Su ejecucion nunca significo un obstaculo méas al normal desenvolvimiento de las
actividades en el campo de las urbanizaciones y de la construccion; y esto ha sido posible
mediante la participacion directa del Equipo Técnico que lo ha formulado” con las
Reparticiones Técnicas Interesadas “a fin de que las obras en desarrollo fueran ejecutadas

sin perjudicar las propuestas del Plan”¢*,

460 En la publicacién del 62, la primera dificultad que enumera difiere: “En primer lugar, se actualizo el
material cartogréfico, elemento basico de toda planificacion”, luego el texto sigue de manera similar.

461 En ambas versiones dice que se elevan “a la Superioridad el resultado de sus estudios”. En la version
del 57, es el “Equipo Técnico del Plan Regulador, que hoy tiene la satisfaccion elevar”; mientras que, en la
version del 62, son “el Ministerio de Obras Publicas, Turismo y Asuntos Agrarios de la Provincia y la
Municipalidad de Cordoba”, quienes 1o elevan.

Tesis: Urbanizacion en Cordoba (1927-1984). Autor: Miguel A. Haiquel. Pag. 136



Explico que: “Los estudios de detalles de las zonas de La Canada y de las obras
del rio Primero confeccionados con el asesoramiento del Equipo Técnico, testimonian por
si solos la eficiencia de una coordinacion de actividades”. Para destacar “la colaboracion
prestada a los profesionales de la Ciudad en los proyectos de nuevas urbanizaciones,
principalmente en lo referente a los trazados” encaminaron “las estructuras viales de

acuerdo con los lineamientos del Plan.”

3.2.2.4.- Los factores bésicos del Plan

“El estudio del desarrollo de la Ciudad en el tiempo, ha evidenciado una mayor
expansion espontanea hacia el oeste y noroeste del Ejido Municipal, causado por la
influencia de las rutas que se dirigen a las sierras por Argiello y Villa Allende; hacia el
Norte por la influencia del Camino a Santiago del Estero; hacia el Sur-Este por la
influencia de la ruta a Buenos Aires y las instalaciones de la Fiat; hacia el Sur-Oeste por
la influencia del Camino a Alta Gracia, Industrias Kaiser y Fabrica de Aviones”*®?,

El factor preponderante fue el crecimiento de la poblacion urbana, estudiado por
el Instituto de Estadisticas de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UNC, con lo que
se trazo las curvas de crecimiento de la poblacion en base a los Censos de 1956 y 1960462,
La poblacién para el afio 2000 seria de 800.000 como cifra mas baja y como mas alta
1.850.000. Sin embargo, la prevision adoptada es que habria 2.000.000 de habitantes; v,
en funcion de esta poblacion estimada, fue que se determind “las superficies para la

expansion” y los sectores urbanizados preexistentes®64,

3.2.2.5.- La Ciudad Futura
La ciudad futura que los Lineamientos Generales proponen construir pretende resolver
“todos problemas que se han ido acumulando” “y que se agravan con su acelerado

desarrollo”.4%°

42 En la publicacién del 57, este parrafo esta separado en 2, pero basicamente dice lo mismo. En el
documento del 62, la palabra esta escrita como “egido” mientras que, en el impreso del 57, aparece como
“¢jido”, ambas erradas para la RAE.

43 En 1957, el texto decia: “Como fuente de informacion se adoptaron los cuatro Censos Nacionales
realizados los afios 1869,1895, 1914, y 1947 y las sintesis estadisticas del quinquenio 1944-1948”. Y se
explicaba la metodologia que utilizd “las tres férmulas de crecimiento geométrico, del crecimiento
aritmético lineal, y del crecimiento biolégico de Pearl y Reed.”

44 En 1957, no hacia referencia “a los sectores urbanos preexistentes”, sino que consideraba, solamente, la
poblacidn y su dinamica.

465 En el escrito del 57, comenzd con: “En el 'plan piloto' que se ha confeccionado sintetiza...”. En el
documento del 62, la redaccion difiere: “Los Lineamiento Generales que se han confeccionado
sintetizan...”. El texto que sigue es el mismo en ambos, para el resto del parrafo.
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El tema central a resolver es la organizacion del transporte. “La estructura de la
Ciudad futura la constituyen principalmente las rutas de acceso y las conexiones entre
ellas; la funcion que desempefian y el caudal del transito que absorben”*%. Para lograr
ese ordenamiento, propuso construir “conexiones que permitan desviar el transito
tangencialmente a las zonas urbanas mas densamente pobladas y establecer, al mismo
tiempo, una comunicacion mas rapida entre los barrios periféricos y semiperiféricos’4¢’.
Estas conexiones, fueron resueltas con la construccion de tres anillos viales: el interno,
el semiperiférico y el de circunvalacion; para lo cual, prevé regular las construcciones
futuras y las existentes por medio de una reglamentacion que estableciera las lineas de
edificacion para “las nuevas construcciones” y las que se vayan renovando®. El anillo
exterior “con sus cintas verdes” actuaria como limite a la “desmedida expansion urbana
que esta perjudicando la economia general de la ciudad”. Este sistema vial, ademas,
permitiria la reforma organica de las lineas de transporte urbano publico, “que
actualmente concentran el transito en la zona céntrica de la ciudad”, por medio de
recorridos “radiales y circulares™*®°,

“En la zona Central del Organismo urbano, es donde se acentla, cada vez mas, el
desequilibrio entre el antiguo tramado y las nuevas condiciones de vida que la ciudad
experimenta,*’® en donde la densidad de la edificacion y poblacién amenaza alcanzar

limites inaceptables, y donde el valor de la tierra esti en fuerte aumento e impulsa la

466 £ articulo del 57, continud la frase diciendo: “...ha hecho posible la clasificacion de las radiales que
penetran desde el territorio a la masa urbana.”

47 En la publicacion del 57, mencioné que los estudios fueron realizados por los alumnos de los Gltimos
afios de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo, como trabajos practicos.

468 E| trabajo anterior decia aqui: “A tal fin se confeccionaron los trazados poniendo distancia desde el eje
de todas las rutas que componen el futuro sistema vial de la ciudad y se distribuyeron en copia a las
reparticiones técnicas interesadas, para que éstas se abocaran al estudio detallado de las posibilidades de
ensanche de acuerdo con las lineas de menor resistencia econémica.”

469 |_a version anterior continuaba con la frase. “Prevé la eliminacion de las lineas tranviarias de la zona
céntrica, y su desplazamiento hacia las zonas periféricas y semiperiféricas. En lo que se refiere al centro
urbano se prevé su sustitucion por lineas de 6mnibus o 'trolley-buses' que presentan mayor elasticidad, para
adaptarse -con el tiempo- a las condiciones sobrevinientes.”

470 El primer escrito, decia: “La realizacion de los ensanches ya iniciados y los proyectados, deben
considerarse como inevitables si se quiere solucionar los problemas que afligen al corazon mismo de la
ciudad. Entre las arterias prima la avenida Olmos-Colén, cuyo ensanche ya se ha realizado hasta La Cafiada
y deberd completarse, no solo para que la zona urbana de mayor actividad pueda abrirse paso hacia las
sierras, sino también, por su posibilidad de enlace directo con las futuras estaciones terminales de 6mnibus
y ferrocarril. La consideracion de que, en las condiciones actuales, las instalaciones ferroviarias en muchos
puntos representan una verdadera barrera a las comunicaciones, han fundado las reformas que se proponen
para estructurar organicamente este importante elemento dindmico de la vida urbana. Se ha previsto realizar
estas reformas en diferentes etapas hasta su estructuracion definitiva que podra efectuarse total o
parcialmente segun las posibilidades de realizacion, permitiendo mejorar notablemente las condiciones
actuales.” No se encontrd precision sobre qué propuso para “estructurar organicamente” las instalaciones
ferroviarias ni para construir las “futuras estaciones terminales de 6mnibus y ferrocarril”.
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tendencia a edificios en altura. Esta carrera entre mayor altura y mayor costo de las areas
conduce inevitablemente a agravar el desequilibrio distributivo de la poblacién en la masa
urbana™*"t,

En las zonas Semiperiféricas, que ya tienen edificacion residencial compacta en
varios sectores, se nota la carencia de espacios sociales que deberian crearse en los
terrenos baldios existentes y dotarlos, asi, de “escuelas y otros edificios publicos, campos
de deportes y de juegos, parques, paseos, etc.”

Para las zonas Periféricas propone un “caracter extensivo, con gran predominio
de superficies verdes privadas, asi como a las zonas urbanas que conforman la expansion
hacia Arguello, Villa Allende y Guifiazd, y a las que se construyan en los nicleos satélites
de Santa Isabel, El Libertador y Ferreyra, por su caracter suburbano”*'2,

Las zonas del sur de la ciudad estan “asignadas a las industrias auxiliares y barrios
obreros; a las zonas rurales, y semirurales contenidas en el Ejido Municipal convendria
estipular densidades minimas para conservarlas como reservas de futuras extensiones”™*"3.

Con esta propuesta se previo la capacidad de incorporar al “organismo urbano” la
poblacién futura que, se estimo, alcanzara los dos millones de habitantes o mas, “si se
considera la posibilidad de aumentar la densidad a asignarse a cada zona. Dentro de
margenes prudenciales.” “Se demuestra asi que deben frenarse las nuevas urbanizaciones
fuera de los limites que marca el Plan para no perjudicar innecesariamente la economia
de la Ciudad.”

“Los Lineamientos del Plan Regulador se proponen una reestructuracion del
organismo urbano para transformar la Ciudad en una constelacién de barrios dotados de
autonomia para disminuir la presion que ellos ejercen sobre la zona central. El sistema de
rutas radiales y de las conexiones tangenciales que constituyen los anillos y la presencia

de barreras como el rio Primero y parcialmente La Cafiada, fraccionan la ciudad en barrios

471 En la redaccion del 57 dice: “A medida que se autoricen mayores alturas en fachadas tanto mayor sera
el costo de la tierra donde se ubiquen las nuevas construcciones. Ademas esta carrera entre mayor altura y
mayor costo de las areas conduce inevitablemente a agravar el desequilibrio entre la densidad de la
poblacion de la zona central y la escasa densidad de las zonas semiperiféricas y suburbanas. Evidentemente
debe frenarse el volumen de las edificaciones para relacionarlo con una densidad aceptable que tenga en
cuenta la capacidad de los espacios libres disponible. El Plan fija para la zona céntrica de la ciudad una
densidad maxima promedio de 500 hab/ha; cifra prudencial de la necesaria elasticidad para absorber en
algunos sectores las necesidades futuras.”

472 En la primera version, propuso para estas zonas periféricas una densidad limite de aproximadamente 85
hab/ha, y a la zonas suburbanas, una de 65 hab/ha.

473 En la version anterior, establecié para los barrios obreros una densidad promedio de 50 hab/ha, mientras
que, para las zonas rurales y semirrurales, de 10 hab/ha.
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separados entre si por arterias de transito rapido.” Esta red vial permitiria a los vecinos
Ilegar a los barrios y facilitar el acceso a los servicios comunitarios que no posean, lo cual
dependeria, también, de las futuras reglamentaciones de urbanizacion y edificacion, que
siga con el propodsito de descentralizar la Ciudad “y la de una ‘concentracion organica’ y
de los barrios que la comprenden.”

Ademas, se fijo el alcance maximo de una conveniente reforma ferroviaria que
permitiera una mejor conexion de los barrios, “concentrando en una gran estacion
terminal el servicio de pasajeros y en otra el servicio suburbano hacia las sierras”;
permitira, también, una ubicacion mas idonea de “la estacion de cargas y depositos en
conexién con los futuros mercados de abasto y mataderos, y por ultimo, facilitara el
aprovechamiento -a los fines urbanos- de los terrenos que quedaran libres por esta
reforma.”

Una vez tratadas las vias de transporte, define la zonificacion de la ciudad, “las
diferentes zonas industriales de acuerdo a una légica clasificacion de las mismas, para la
salud publica”, de acuerdo a los vientos predominantes y “en conexion con la red vial y
ferroviarias™, al “Sur- Este de la Ciudad, dada la posibilidad de efectuar desagies directos
al rio Primero.” La parte Sur de la Ciudad se destina a pequefias industrias auxiliares de
las grandes industrias mecénicas existentes: Fabrica Militar de Aviones, Kaiser y Fiat. En
esta zona definida como de “industrias Complementarias, se admitirdn nucleos
residenciales de caracter obrero, de acuerdo con las modernas tendencias que aconsejan
una organica distribucion de la poblacion segun las actividades que desempefian.”

La zona universitaria es reconocida, en los terrenos de la ex Escuela de
Agricultura, a fin de reunir “en un conjunto organico, todas las actividades de la
Universidad Nacional de Cordoba; proposicion ésta que ya es una realidad.”

Establecio, “zonas especiales” para “el aeropuerto, las zonas deportivas, los
transformadores de residuos y los nuevos cementerios, etc.” También, “un sistema de
expansion, ademas de fajas y macizos forestales en ambos lados del rio, en la zona de
barrancas inaptas para otros fines y a lo largo de la ruta de circunvalacion que limita la
expansion urbana.” Esa forestacion se propuso, ademas, por la posibilidad de “resultados

de gran interés econdmico”*"4,

474 Sobre las areas verdes, el plan, en su versién 57, dijo que se han clasificado segiin “la funcién que
desempefiaban” como “los problemas econémicos que plantea su conservacion” para el gobierno municipal
o provincial, de la siguiente manera: “espacios verdes urbanos; fajas o macizos de forestacion; y ademas
en zonas rurales y semirrurales”. Estas ultimas, estaran fuera del espacio asignado a la expansion de la
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Mientras que para las “zonas rurales y semirrurales que se ubican en el territorio
municipal, fuera de los limites de expansion asignados a la Ciudad, constituiran unidades
econdmicas” y “la posibilidad de reformar el actual sistema de riego”, para “campos
chacras, quintas o huertas familiares.”

“Los Lineamientos del Plan apuntan principalmente a definir los barrios urbanos
y sus unidades vecinales, con el propoésito de agilizar todas las operaciones y tramites
para las nuevas urbanizaciones, poniendo a disposicién de los profesionales y propietarios
los esquemas de trazados mas convenientes para la ciudad. Entre las previsiones, estan

comprendidas las que definen y evidencian las necesidades de agua y energia™*".

3.2.3.- Articulos publicados
Los articulos firmados y publicados por Lapadula que se localizaron, fueron
analizados para complementar lo que estuvo definido en los dos documentos del Plan, y

se presentan a continuacion.

3.2.3.1.- “Origen de la ciudad hispanoamericana”

En el articulo “Origen de la ciudad hispanoamericana”, trabajé sobre las
“ciudades” precolombinas e incluye planos de Tenochtitlan y Cuzco, de la primera ciudad
fundada por espafioles en Santo Domingo (La Isabela o Villa Isabela en 1494), y otras,

ciudad pero dentro del limite del ejido municipal. “Los espacios verdes urbanos comprenden los pablicos
y los de uso publico”; los primeros son los parques, plazas con jardines, los paseos, las avenidas y calles
arboladas; mientras, los segundos, son los que estan agregados a edificios de usos publicos. Entre éstos, se
previé que los nuevos cementerios propuestos sean “verdaderos parques”, y las “fajas o macizos forestales”
se ubicaran a “ambos lados del Rio Primero, en el alto cauce de La Cafada, en las zonas de barrancas
inatiles para otros fines y a ambos lados de la ruta de circunvalacion que limita la expansion urbana.” Estas
zonas tendrian unas 3.000 has que serian explotadas econémicamente y el beneficio que se obtenga de ello
se dedicaria al mantenimiento de todas las areas verdes. Se reglamentarian las dimensiones minimas de las
fracciones de terreno de los espacios verdes rurales y semirrurales, que no se reservaron para la expansion
de la ciudad, de modo que puedan constituirse en “unidades econémicas”.

475 La publicacion del 57, trae un punto “5. Conclusiones” que no existe en el documento del 62 en el que
dijo: “Considerando que la ciudad es un organismo dindmico cuyo desarrollo depende de muchos factores
internos y externos, los cuales provocan en el tiempo diferentes condiciones que pueden hacer mas lento o
acelerado su crecimiento, se ha aconsejado la confeccidn de un Plan elastico, susceptible de adaptarse a las
futuras necesidades urbanas. La coordinacién de todas las actividades concurrentes para la realizacion de
los lineamientos generales que el Plan sugiere, y que en muchos puntos fija como ineludible (en cuanto
representan elementos fundamentales del futuro organismo urbano), debe efectuarse con la colaboracion
de todas las Reparticiones Técnicas que actdan en la Ciudad. Es necesaria una distribucion racional de la
labor especializada de cada una de ellas, siempre bajo una direccién unificada, que interprete la voluntad
de los poderes publicos y la sugerencia de todas las fuerzas vivas que actdan en la Ciudad, sin las cuales no
podria efectuarse la coordinacion indispensable con la eficiencia requerida. Esta guia debera constituirla
una 'Oficina Permanente del Plan Regulador’, a cuyo cargo estara la confeccion de los planos parciales que
orientaran los proyectos de las obras a realizarse, de acuerdo con los recursos econémicos disponibles y de
la urgencia que demanden.”
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como Cartagena de Indias, La Habana, Panama y Buenos Aires de 1580 (segunda
fundacion realizada por Juan de Garay). En estos casos que estudia analizé y discutid el
origen de la planta urbana organizada en damero. Comparo0 estas ciudades espafiolas con
las precolombinas y con las ciudades militares romanas (castrorum) de Timgad®*’® y
Turin*’’.

Las dos tesis de Lapadula eran que la cuadricula espafiola tenia su origen en las
ciudades fundadas por los reyes catélicos de Espafia durante la reconquista (Santa Fe,
1491 y Puerto Real, 1483), las que a su vez tenian antecedente en las ciudades romanas
fundadas en sus colonias. Dijo, “las nuevas ciudades que, en la peninsula ibérica, marcan
en el suelo el apoderamiento militar cristiano frente al laberinto de los barrios arabes”*'®:

pero estas ciudades “tienen todas su lejana ascendencia en los antiguos campamentos

romanos”. (Lapadula 1963 a: 368-369)

3.2.3.2.- “Origen y destino de la ciudad de Cérdoba”

En “Origen y destino de la ciudad de Cérdoba‘“, Lapadula expresa su pensamiento
sobre lo que fue y debiera ser la ciudad de Cordoba. En resumidas cuentas, es la mejor
version accesible de las ideas plasmadas en cualquier plan que haya realizado.

Este articulo presenta lo que podrian ser las conclusiones de sus reflexiones sobre
la Ciudad de Cérdoba, desde que formo parte de la primera “comision” en 1950. Podria
decirse, con bastante certeza, son una expresion madurada en doce afios de estudiar la
ciudad. El autor cuenta la historia de la evolucion de sus pensamientos en la primera
pagina del articulo, donde relata que comenzo por pensar en la posicién de Cérdoba en el
pais; pero luego, abandoné esta idea y regresd a considerar “el estado presente” de la

misma.

476 Timgad (llamada también Thamugas o Thamugadi) en el norte de Africa, hoy Argelia, fundada por el
emperador Trajano en torno al afio 100, como una colonia militar contra los bereberes de las cercanas
montafias Aurés. Estaba poblada originalmente, en gran parte, por los veteranos partos del ejército romano,
a los que se les concedieron tierras en recompensa por sus afios de servicio. Habia sido fundada para 15.000
habitantes y tenia una planta en damero. Sus ruinas son notables por ser uno de los ejemplos mejor
conservados del planeamiento urbano romano en cuadricula usado en sus colonias.

477 Turin, cuyo origen forma parte de la historia militar romana, fue construida por el emperador Augusto,
como campamento militar para proteger la frontera norte de Roma.

478 Sin embargo, las ciudades medioevales europeas sin haber tenido origen o dominio arabe, tenian un
trazado también laberintico de sus calles. Las ciudades medioevales arabes y cristianas eran laberinticas
debido entre otros factores de la vida social y politica, a las murallas defensivas que las rodeaban, como se
muestra en el articulo “Ciudad Medieval” de José Antonio Doncel Dominguez (2015); y, como se puede
constatar aun hoy, caminando por la parte antigua de estas ciudades europeas.
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Narra también cdmo se analizo6 ese estado presente con la ayuda de la Direccion
Provincial de Catastro (relevamiento aerofotogréfico incluido) y la revision de los planos
de la ciudad desde el primero que se hizo en 1577. Sigue con una descripcion
pormenorizado de los analisis realizados y las ideas que fue poniendo en juego. “Los
‘lineamientos generales del Plan Regulador de la Ciudad de Coérdoba’ fueron
confeccionados entre los afios 1954 y 1957, en la Oficina de Planificacion del Ministerio
de Obras Publicas de la Provincia, por un equipo técnico que el Gobierno de Coérdoba y
la Municipalidad integraron de comun acuerdo y mediante convenio” (p. 756). En el
articulo, se refiere a “Los Lineamientos” de la siguiente manera: “Tales lineamientos se
sintetizaron en un Plan Piloto, dotado de elasticidad suficiente para que, con el tiempo,
pudiera amoldarse a las necesidades urbanas en evolucion”. Y pasa a describir las ideas

centrales del Plan Piloto que ya fueron expuestas y analizadas mas arriba.

3.2.3.3.- “Contribucién a una Politica Econémica Urbana”

Este articulo, lleva como volanta Problemas urbanisticos de la ciudad de
Cordoba, fue publicado en la Revista de Economia editada por el Banco de la Provincia
de Cordoba. La publicacién es un afio posterior a la version de los Lineamientos editado
con motivo del Dia Mundial del Urbanismo, donde se exponen los siguientes conceptos
que estuvieron considerados como problemas de la ciudad para el plan elaborado.

Comienza con una aclaracion en la que dice que no va a tratar “el tema de
planificacion econdmica regional o urbana”, sino “precisar algunas de las causas que
determinan lo antieconémico de una ciudad” “para contribuir a la definiciéon de una sana
politica econdmica” que surja de “la armonica relacion entre estructura fisica de la ciudad
y las necesidades de vida de sus habitantes”.

Continda con la misma descripcién sobre el crecimiento de la ciudad que habia
escrito en los Lineamientos y cdmo ese crecimiento se concretd en los loteos que
“constituyeron la expresion fisica de un desmedido y desordenado crecimiento”. Los
trazados de estos loteos siguieron “el tradicional esquema de damero” y “se extendieron
hacia todas las direcciones, dificultando las conexiones viales”*'°. Pasa luego a sefialar la

concentracion de las actividades comerciales y administrativas en el Centro, asi como “el

479 Ya se vio que el crecimiento en todas direcciones siguiendo el damero, pudo ser relativamente cierto
para 1927; pero, para 1962, las fotos muestran que la expansion de la ciudad, que mantuvo la estructura de
calles y manzanas para los loteos, no lo hizo asi en su conjunto, donde se observa con claridad, el eje
noroeste que se continda con el sureste.
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desequilibrio entre los espacios libres y los edificados”; la extension de los recorridos del
transporte y de la provision de servicios; la congestion del transito en las concentraciones
del casco urbano agravado por la falta de estacionamiento y la “aguda concentracion de
actividades™; la proliferacion de “tugurios y conventillos”, asi como el establecimiento
de “los desheredados” en terrenos baldios y en las barrancas a lo largo del rio; y, ademas,
la mezcla de residencias con las industrias, curtiembres, talleres, aserraderos, molinos y
fabricas de cemento. Agrega que, las rutas de acceso a la ciudad debido a las edificaciones
a sus lados, se convirtieron en “calles insuficientes e inaptas” para esas funciones. Las
instalaciones ferroviarias quedaron desubicadas, convirtiéndose en obstaculos a “las
conexiones viales” por los “numerosos pasos a nivel”. “La Ciudad fue acusando asi el
desequilibrio entre una vida cada vez méas activa y una estructura cristalizada en los
trazados determinados por el crecimiento casual.”

Pasa al “cuadro regional” donde sefala el “creciente contraste entre el desarrollo
de la ciudad capital y el de los otros centros poblados de la provincia”. Plantea que en la
ciudad de Cdordoba, “su poblacidon clama por un instrumento de orientacion del desarrollo
urbano” y “el gobierno de la Provincia, por intermedio del Ministerio de Obras Pablicas,
y la Municipalidad”, sensibles a ese llamado, “se han propuesto dotar a la ciudad de un
Plan Regulador”. El “Ministerio de Obras Publicas ha dado forma permanente y estable
a la Oficina de Planificacion” para ordenar el territorio provincial y “la Municipalidad,
por su parte, reestructurd el equipo técnico del Plan Regulador*€°,

Después, define “la estructura de la ciudad futura”, la que, en primer lugar,
“debera estar constituida, principalmente, por un eficiente sistema vial, donde habran de
intervenir no solo las rutas radiales que la alimentan y la conectan con el territorio
provincial y nacional, sino también nuevas conexiones eficientes entre ellas, para que
puedan derivar, tangencialmente a las zonas urbanas mas congestionadas, aquellas

corrientes de transito que hoy se ven obligadas a cruzar por el corazon mismo del casco

480 |_a publicacion de este articulo en una revista del Banco Provincia de Cérdoba, en 1958 correspondiente
al periodo Enero-Diciembre, y las referencias a un gobierno “sensible” que puso en marcha una Oficina de
Planificacion para el territorio de la Provincia, y el Municipio que reestructuro el equipo técnico del Plan
Regulador, podria estar relacionado con una buena acogida por la gestion de Arturo Orlando Zanichelli
quien fue gobernador desde el 1° de Mayo de 1958 al 15 de junio de 1960, por el partido Union Civica
Radical Intransigente, el mismo que, a nivel nacional, llevé a la presidencia a Arturo Frondizi. EI 15 de
junio de 1960, Zanichelli debio entregar al gobierno al interventor designado por el Presidente y aprobado
por el Congreso de la Nacion, al que le sucedieron dos mas, y luego tres interventores de facto (sin acuerdo
parlamentario, decididos solamente por el P.E.); el Gltimo fue Nores Martinez.
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urbano.” “Paralelamente deberan proponerse reformas del sistema ferroviario” por las
barreras a las conexiones viales.

El otro punto central que establece, es “oponerse a la concentracion creciente de
las actividades de la ciudad en su corazon congestionado, para dirigirlas hacia nuevos
focos de barrios que la integran.” “La desmedida ciudad de hoy debera transformarse en
una constelacién de ciudades, o si se prefiere, en una confederacion de unidades
autosuficientes, pudiendo asignarse a cada barrio una adecuada autonomia.”

Para analizar “las ventajas o desventajas econdémicas de una ciudad” propone
comparar, para ver si es mejor, “concentrarla en menor superficie o impulsarla en
extension”. Afirma, punto seguido mediante, que lo que “conviene” es la “concentracion”
si estd “contenida dentro de limites aceptables”. Para el “caso de Cordoba, no es posible
realizarla”, porque la “ciudad existe, y los terrenos urbanizados, que se han extendido
mas alla de cualquier prevision, contintan avanzando. La red vial constituye ya una tela
de arafia (...) y con ella aumenta la superficie a pavimentar, la longitud de los conductos
de agua y electricidad. Paralelamente aumentan las distancias y recorridos de los
transportes... Esta expansion debe ser frenada”.

Sefiala ademas, que la expansion de la ciudad se realiza “por simple adicion de
barrios, que fueron disefiados como ‘dormitorios’ y no como ‘unidades autosuficientes’.
Al construirse los barrios de residencia cada vez mas lejos de “los lugares de trabajo” y
de “las oficinas publicas de uso publico”, se extienden las distancias y se agravan los
problemas. En el centro también se concentran “los elementos activos que la ciudad
ofrece a sus habitantes”, “los comercios mas importantes, los mercados, los teatros, los
cines...”. “Muchas horas de cada jornada, en efecto, se derrochan en desplazamientos
para llegar al correo, los bancos, a las oficinas publicas, a los mercados y a los comercios.”

Asi, la vida de la ciudad alimenta dos dinamicas opuestas: las viviendas hacia la
periferia, extendiendo la superficie de la ciudad; y, hacia el centro, concentrando el
crecimiento de actividades. “La periferia se anemiza y el centro se congestiona. Este
desequilibrio sera creciente. Las fuerzas centrifugas, que impulsan la extension y
dispersion de la ciudad en superficie, rebotan hacia su corazon y lo extienden en altura.”
Los edificios en altura en el centro “aumentan la densidad de poblacién, la congestion,
intensifican el consumo de agua y energia, y el volumen de los servicios. Pero el espacio
cerrado del centro no esta preparado para recibir el impacto de los rascacielos y la crisis

sera inevitable. ElI aumento del consumo, con relacion a la superficie, complicara los
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abastecimientos. La necesidad de aumentar el espacio destinado a la circulaciéon y a los
estacionamientos conducird a expropiaciones y obras demasiado costosas. (...) el valor
de los terrenos se acrecienta en proporcion directa con la altura de los edificios.” “El
dramatico problema de los transportes no habra de solucionarse aumentando el nimero
de tranvias y 6mnibus que hoy conectan las zonas residenciales con la céntrica, pues tal
aumento de unidades tendra por resultado agravar la congestion. La politica mas sana
serd, sin duda alguna, la de hacer innecesarios los transportes mismos, evitando a los
habitantes la obligacion de dirigirse al centro.”

Termina el articulo con preguntas que insintan las respuestas que propone en los
lineamientos, comenzando por la estrategia de intervencion: “Los problemas que la
ciudad presenta, ;seran solucionados por estas ‘acciones directas’ o por las que podrian
calificarse como ‘envolventes’? Los focos de actividad ¢podran ser descentralizados
hacia sectores urbanos alejados del centro actual? La ciudad monocéntrica, ¢debera ser
transformada en ciudad policéntrica? ;Habran de situarse las grandes arterias de transito
como lineas divisorias entre los barrios auténomos de la ciudad futura, para que cumplan
una funcién eficiente? En tales interrogantes estan contenidas las ideas que abren nuevos
horizontes al destino de la ciudad.”

Y remata con las propuestas de manera positiva y sin ambigliedades: “Las grandes
comunicaciones con el territorio de la Provincia y de la Nacidon, deberan ser aseguradas
sin obstaculizar la vida de los barrios, la que debera desarrollarse en torno a nuevos
centros de actividad. Cada barrio tendra su iglesia, sus plazas, sus elementos verdes, sus
edificios publicos y de uso publico; es decir, sus escuelas, campos de juego, parques y
paseos, sucursales de correo y bancos, su mercado y sus comercios. Cada barrio debera
estructurarse como una ‘pequena ciudad’, cuyo tamafio estara en relacion con aquella
escala humana que la gran ciudad ha perdido. Los habitantes de cada barrio encontraran,
en su propio ambito, el beneficio de los servicios que hoy monopoliza el centro de la
ciudad, y no estaran obligados a derrochar su tiempo en desplazamientos innecesarios.
Cordoba, diciembre de 1958”.

3.2.3.4.- “Planeamiento: Cinco enfoques”
En este folleto publicado en 1963 estan reunidas cinco conferencias dictadas con
motivo de la celebracion del “Dia Mundial del Urbanismo”, posiblemente el mismo 8 de

noviembre del afio 1962, cuyos autores y temas son: “Enfoque panoramico” de Luis A.
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Rébora®!; “Aspectos economicos de la Metrépoli” de Oscar Yunosvky; “Cérdoba: su
situacion actual” de Lazaro Devoto; “Significacion del Dia Mundial del Urbanismo”
de Ernesto Lapadula; “Aspectos sociales del proceso de industrializacion de una
comunidad urbana: meditaciones sociolOgicas sobre la Ciudad de Cordoba” de Juan
Carlos Agulla.

En la publicacion menciona dos veces al Plan de 1962: en la conferencia de
Rébora (“Decano y profesor titular de Composicion Arquitectonica IV”); y, otra, en la
del mismo Lapadula (“profesor titular de la otra catedra de Urbanismo [ y de Composicion
Arquitectonica V), al final de su articulo.

Rébora dijo: “Oportuna ha sido en ese sentido la medida del Gobierno Provincial
aprobando los lineamientos generales del plan piloto de la ciudad de Cérdoba y creando
el organismo encargado de actualizarlo y concretarlo” y, alli mismo, solicita al Gobierno
que dé un paso més y dicte una Ley Provincial de Planeamiento como “homenaje concreto
y efectivo que Gobierno y Universidad, tributen al pais en el Dia Mundial del Urbanismo”
(pp. 20y 21).

En esta conferencia Lapadula dijo varias cosas interesantes (pp. 82 y ss). Inicia la
conferencia con este parrafo: “En un viejo texto italiano de urbanismo Se asignaba la
paternidad del ‘flow sistem’, es decir del sistema de circulacion unidireccional en torno a
las manzanas de las ciudades en damero, a un urbanista argentino: Carlos della

Paolera.”*® Cuenta aqui que lo conocid en el 1949 -afio en que llegé a la Argentina- y

481 [_uis. A. Rébora (1919-2010). En 1984, se desempefid como presidente de la Comision Nacional sobre
la Desaparicién de las Personas (Conadep) de Cérdoba. En 1986, fue elegido rector de la Universidad
Nacional de Cérdoba (UNC) por un periodo de cuatro afios. En 1994, fue convencional constituyente por
la Provincia de Coérdoba. (La voz del interior, 2010). Destacada figura de la politica local y prolifico
arquitecto, creador junto a Abel Ramirez y Alfredo Troilo del edificio Complejo Edilicio Alas I11, del barrio
Alberdi. Los trabajos se iniciaron en 1974 y finalizaron en 1988 -luego de diversas dificultades e
interrupciones en el avance de obra- cuando los primeros propietarios llegaron a habitar los departamentos,
desde la Torre IV en 1986, hasta finalmente la Torre I, en 1988. Ver imagenes en Primera Parte Anexo
Cap.4.B. Ciudad y Edificios.

482 Algunas referencias encontradas sobre Carlos Maria della Paolera (1890-1960) son: 1) Libro de
Mignone, Luis V. con Prologo de della Paolera sobre Urbanismo en los EE.UU. (Ed. EI Ateneo, Buenos
Aires 1940); 2) “El Dia Mundial del Urbanismo es una iniciativa de mi padre, al igual que el Simbolo del
Urbanismo. Esencialmente, ambas son ideas argentinas,” afirma el arquitecto Claude della Paolera,
Presidente Alterno de la Comision de Urbanismo y Ambiente del CPAU. Se refiere al hecho de que all&
por 1934, el ingeniero Carlos Maria della Paolera creé el simbolo que toma el color verde por la naturaleza,
el azul por el aire y un sol que ilumina a ambos. Quince afios mas tarde, en 1949, propuso que el 8 de
noviembre fuera celebrado como el Dia Mundial del Urbanismo. El festejo fue pensado no tanto como una
celebracién vacia de contenido, sino como una jornada de trabajo y reflexién, un alto en el camino de
quienes piensan y acttan para el bienestar de los habitantes de nuestras ciudades.” (...) “En el afio 1962,
dos afios después del fallecimiento de mi padre, el Comité Nacional del Dia Mundial del Urbanismo de
Meéxico efectud un relevamiento constatando que 65 paises habian adoptado la fecha del 8 de noviembre
para conmemorar ese dia. Quien habia seguido con la prédica, sin estridencias, de manera epistolar pero
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que della Paolera propuso el 8 de noviembre como el Dia del Urbanista. Lapadula, en ese
afio, realizo en la Escuela de Arquitectura en un aula del subsuelo, una reunién con sus
alumnos para conmemorarlo. “Desde entonces, trece afios han transcurrido”, lo que
confirma que, en el afio de 1949, ya era docente de Arquitectura.

Hizo después un breve diagnostico de la situacion de Cordoba, al que Ilamo el
“pasivo” del balance (pp. 91 a 95) y pasa luego, al “activo”: “El ‘activo’ del balance lo
documentan acontecimientos recientes: en primer término quiero mencionar la nueva Ley
que aprueba los Lineamientos Generales del Plan Regulador, erroneamente atribuidos a
mi persona, porgue en realidad fue fruto de la colaboracion coordinada de todas las
Reparticiones Técnicas nacionales, provinciales y municipales que acttan en la ciudad;
fue fruto de ‘trabajo en equipo’ y contd con el aporte -valioso, por cierto- de nuestra
Facultad, en donde se realizaron muchas de las investigaciones y estudios que
promovieron ideas y conclusiones. EIl Plan Regulador se lo debe considerar, por tanto,
como obra colectiva y como obra de gobierno.”

“En segundo término - p. 95y ss.- quiero destacar la constitucion de un organismo
técnico permanente: la Comision Municipal de Planificacion Urbana, ya abocada al
estudio sistematico de los problemas mas urgentes y a la formulacién de los proyectos en
detalle.” “La aprobacion del Plan Piloto, como es sabido, después de un generoso y vano
intento anterior, se atrasé mas de cuatro afios, que fueron afios de lucha contra la

incomprension y la indiferencia.””8

con admirable teson y diplomacia habia sido mi madre, Thérése Rouault de della Paolera, y esos 65 paises
le respondian sin que las ideologias de turno interfirieran en los propdsitos perseguidos.” (arquitecto Claude
della Paolera, Dia Mundial del Urbanismo: s.f). Es oportuno recordar que el Dia Mundial del Urbanismo,
se celebra desde el dia 8 de Noviembre de 1949, por una iniciativa del ingeniero civil Carlos della Paolera,
(1890-1960) quien fue precursor a ultranza de los espacios verdes en las ciudades y también cred, en 1934,
el simbolo del Urbanismo representado por los tres elementos esenciales para la vida humana: aire,
vegetacion y luz solar.

483 por la fecha en que fue pronunciada esta conferencia, Lapadula se refiri6 muy probablemente con la
expresion “un generoso y vano intento anterior”, a la gestion del brigadier San Martin; y, con “nuevo
gobierno comprensivo”, a la llegada al ejecutivo de provincia de Cérdoba, del ingeniero Rogelio Nores
Martinez, que estuvo en el cargo entre el 9 de junio de 1962 y el 12 de octubre de 1963 como Interventor
Federal, designado por el gobierno de facto que destituy6 al presidente electo Arturo Frondizi. En 1961 el
presidente Arturo Frondizi habia anulado la ilegalizacion del peronismo y en las elecciones de 1962 este
partido gané la gobernacion en diez de las catorce provincias, incluida la poderosa Provincia de Buenos
Aires, donde triunfé el combativo dirigente sindical textil Andrés Framini. Las Fuerzas Armadas exigieron
que Frondizi anulara las elecciones, lo que no sucedio, desencadenando el golpe de Estado que lo derrocd,
el 29 de marzo de 1962. Frondizi fue arrestado y confinado en la isla Martin Garcia y més tarde en la ciudad
de Bariloche hasta 1963 (James: 2003). En 1960, Frondizi habia destituido al gobernador electo Arturo
Zanichelli y por medio del Congreso de la Nacion intervino la provincia, nombrando sucesivamente a Juan
Antonio de Larrechea (15/06/60 a 20/03/61), Jorge Bermidez Emparanza (20/03/61 a 20/03/62) y Mario
Atencio (20/03/62 a 24/04/62) como interventores federales. La situacion nacional se agravé con el golpe
que destituy6 a Frondizi el 24 de abril de 1962, y asumio la intervencién federal de facto de la provincia el
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Los afios de incomprension que demoraron la aprobacion del Plan “por mas de
cuatro afios”, pueden estar estan dirigidos al gobierno de Zanichelli que asumié en 1958,
y a las siguientes intervenciones. Pero, por si quedan dudas, esta idea se refuerza en el
parrafo siguiente (pp.96 y 97) de la conferencia.

“Cuando alguien -en el futuro- se tome la molestia de leer las crdnicas
recientes de nuestra ciudad, tendrd que reconocer que un buen dia del afio
1962 llegaron al poder hombres més sensibles y decididos, que arrancando
del generoso y fracasado intento mencionado, afirmando la necesidad
ineludible de dotar a la Ciudad de un instrumento orientador de su
reestructuracion integral y de su desarrollo, dandose cuenta de que en nuestra
civilizacion hay que ‘planificar para sobrevivir’; que en este mundo
sumergido por palabras, habia que meditar y hacer; esos hombres despejaron
las calzadas de las calles céntricas, para agilizar el transito que las
congestionaba; dieron término a un problema que parecia insoluble: el de la
C.A.T.A.; eliminaron los tranvias para sustituirlos con medios de transporte
mas elasticos y modernos; crearon cooperativas entre los mismos obreros que
por largos afios mal aconsejados se habian opuesto a medidas ineludibles; y
enfrentaron problemas econdmicos que parecian no tener solucion.”

Después, enumerd algunas de las obras y contenidos del Plan: sistematizacién
definitiva de La Cafiada y el rio Primero; la nueva Estacion Terminal de Omnibus; el
ordenamiento y valorizacion del Centro Historico de la Ciudad; el ensanche de los puentes
existentes; un nuevo puente en la calle Sarmiento; iniciacion de las obras para la traza de

la avenida de Circunvalacion; nuevos Cédigos de Edificacion y Urbanizacion.

3.2.3.5.- El apunte de urbanismo

El mismo texto tuvo varias reimpresiones, que se presentan como ediciones. Una
de ellas dice en su caratula: editado por la Facultad de Ciencias Exactas Fisicas y
Naturales - Escuela de Arquitectura. Autor: “Profesor: Dr. Arquitecto Ernesto Lapadula.
2da. Edicion 1956.7*84 Hay otros ejemplares, en peor estado, de la 32 edicion donde,
debajo del nombre del autor dice: “Profesor Titular Interino”; esto, en la jerga de la UNC,
significa que no estaba concursado o que tenia el concurso vencido. Lo ultimo, seria lo
mas probable, ya que, debid de haber ingresado a la Escuela de Arquitectura en 1949 vy,

esta 3?2 edicion, es posterior a 1956; es decir, pasados los siete afios de vigencia de un

general Aniceto Pérez, ya que el Presidente Guido dispuso el receso del Congreso y ordend la intervencion
de varias provincias. En realidad, a nivel nacional, un triunvirato de representantes de ejército, marina y
aerondutica retenia el poder de veto sobre el gobierno civil del presidente provisional Luis Maria Guido, y
presionaba constantemente con asumir completamente el gobierno.

484 Se encuentra registrado en la Biblioteca de la Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Disefio Industrial
como “Col. Roca 711.4 L111 u2 P 125”.
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posible concurso rendido al ingresar. ElI apunte trae, en su primera pagina, una
“Presentacion” fechada en “Coérdoba” en “Setiembre de 1952”, que podria indicar el afio
de la primera “ediciéon”. En este apunte, no hay referencias directas al Plan o los

Lineamientos, elaborados para la ciudad.

3.2.4.- Intervenciones urbanas

Entre los afios de 1950 a 1963 el arquitecto Ernesto Lapadula particip6 en varias
intervenciones urbanas. La primera para la que fue contratado fue la Ciudad Universitaria.
Es posible que haya incidido en la resolucion de la fachada del Pabellén Argentina, ya
que esta tratada con el mismo lenguaje del Palazzo delle Fontane, proyectado por el
arquitecto Gaetano Minnucci*® a fines de 1937, en el distrito EUR de Roma, proyecto
dirigido por Marcello Piacentini.

Otras fueron las obras emprendidas por el Intendente Municipal Manuel Martin
Federico para modificar y preservar el centro historico.*® En la que hay constancia de su
participacion fue como integrante de la “Comision Honoraria de Asesoramiento para la
Sistematizacion y Restauracion de la Manzana de la Catedral”.*®’ La intervencion
realizada consistié en despejar la Catedral que estaba rodeada de edificios de escaso valor
y dotarla de un adecuado entorno. Los alrededores de la catedral se vinculaban con otras
dos zonas del centro para las que también elabor6 una propuesta, con un recorrido con

espacios verdes*®. Las modificaciones propuestas estaban en el Paseo de Sobremonte y

485 pabellén Argentina. Ver las imagenes en la nota N° 48 Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.

486 Manuel Martin Federico fue designado al frente de la municipalidad por tres afios (diciembre de 1951-
noviembre de 1954) por el gobernador Atilio Antinucci, debido a una disposicion transitoria de la
constitucion provincial reformada en 1949. Al inicio de su gestidn elevé al Concejo Deliberante de la ciudad
un proyecto para la creacion de una comision encargada de la preservacion del Centro Histérico de la ciudad
y del disefio de un plan estratégico para la misma. También impulsé la descentralizacion del municipio,
delegando funciones en los centros vecinales, cuyo nimero ascendia, entonces, a 140. En noviembre de
1953, el Intendente Martin Federico, mandd a la Camara de Diputados de la provincia, un proyecto de
ordenanza en el que se declaraba de interés pablico y sujeto a expropiacion a los inmuebles comprendidos
entre las calles Independencia, 27 de Abril, Obispo Trejo y Cuzco (hoy Pje. Santa Catalina), mocion que
fue apoyada por peronistas y radicales, en tanto, ambos, compartian la apreciacion del diputado Fox. “En
1953 comenzaron una serie de disposiciones y trabajos que buscaron poner en valor el ‘centro historico’ de
Cérdoba, en los cuales La Padula tuvo un rol central.” (Malecki, 2015)

487 Decreto 2643, serie A, Boletin Municipal, N°33, 34, del 30/31 de julio de 1954. Los otros miembros de
la Comision fueron el Arzobispo de Cérdoba Juan D. Demarchi, y los arquitectos Aristides Saavedra Coria,
Jaime Roca, Rafael Rodriguez Brizuela, Carlos Lugue Colombres, Hugo Pelliza y Raul Carranza.

488 “En la imagen 3, elaborada por una alumna de La Padula presumiblemente en 1955, podemos observar
las principales areas en las que intervino La Padula: la zona de la catedral (centro histérico); el Palacio
Municipal; el proyecto (no construido) del Centro Administrativo Provincial. El plano muestra, asimismo,
laidea de La Padula de conectar estos tres centros con un recorrido verde, el cual no llegd a materializarse.”
(Malecki, 2015). N° 29 Primera Parte, Anexo Cap. 3 A Ciudad.
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en la creacion de un Centro Administrativo Provincial*®®, De estas tres iniciativas la Unica

que se realiz6 fue la de la Catedral y su entorno con la Plazoleta del Fundador®.

3.3.-COMENTARIOS Y CONSECUENCIAS DEL PLAN LAPADULA

Con la lectura de la documentacion reunida se puede definir, a grandes rasgos, la
historia que siguid el proceso del Plan de Lapadula de 1962, asi como sus contenidos y
forma. Los comentarios sobre éste, seguiran el esquema de los Lineamientos y, es
inevitable tener como referencia, el Plan de Carrasco de 1927.

1.- Condiciones actuales de la Ciudad. En la descripcion de los problemas de la
ciudad, a pesar de los 35 afios transcurridos, se puede notar que son similares a los que
habia enunciado Carrasco. Asi como los factores que los explican: crecimiento de la
poblacidn, concentracién de las actividades y expansion de la ciudad de manera anarquica
por falta de regulacion. Lo que lleva a otros problemas como: congestionamiento del
transito, agravadas por las vias del FC y las rutas que cruzan por la ciudad y los barrios;
pocos espacios verdes; y poblacion que vive de manera precaria en tierras baldias
ocupadas de manera espontanea. Aunque deja indicada la necesidad de mayores espacios
verdes, en este tema es menos enfatico y detallado que en el analisis de 1927.

2.- Necesidad y urgencia del Plan Regulador. Al igual que su predecesor, justifica
la urgente necesidad de un plan, con el dramatico estado de la ciudad y el agravamiento
de los problemas a futuro. Agradece, con mas énfasis, a las autoridades y, algo ausente
en Carrasco, se queja de las “dificultades técnicas™ por las que tuvo que pasar “la
comision”. Se sobrentiende, que estaria hablando de la falta de estudios sistematicos de
la ciudad, que no seria responsabilidad del personal de las reparticiones que han
colaborado de manera entusiasta, sino de las condiciones precarias con que se trabajo por
falta de politicas claras que coordinen las dependencias y fijen objetivos compartidos.

3.- Los factores basicos del Plan. Al igual que Carrasco, prevé la dinamica de
crecimiento y las nuevas areas de expansion, a partir del exclusivo factor de la evolucién

demogréfica, para lo cual encarga una proyeccion hasta el afio 2000. Dice que la

489 Sin que se hayan encontrado otras referencias, en el plano se puede ver que la propuesta del Centro
Administrativo Provincial ocupaba aproximadamente unas siete manzanas y lo situaba alrededor de la ex
plaza General Paz, hasta la costanera.

490 Plazoleta del Fundador ver N° 28 Primera Parte, Anexo Cap. 3 A Ciudad.
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poblacion serd de 800.000, como estimacion baja y como cifra més alta 1.850.000... jun
231% entre ambas cifras! La diferencia absoluta de 1.050.000 habitantes, como rango de
la variabilidad, resulta ser una proyeccion muy imprecisa. Planificar una ciudad para que,
40 anos despues, pueda albergar 800 mil habitantes o0 mas del doble, es decir, otra ciudad
mas, como diferencia, es realmente un absurdo. Para rematar, el uso que hace de esa
proyeccion es curiosa, ya que la ignora y dice: la prevision adoptada para ese afio es que
“la Ciudad tendra 2.000.000 de habitantes”. ES concreto, o bien la proyeccion de la
poblacién poco o nada tiene que ver con las previsiones adoptadas para disefiar la ciudad
futura o, la imprecision del proyecto permite contener a una ciudad o a dos.

4.- La Ciudad Futura en el Plan Regulador. Hay una diferencia fundamental entre
el plan que entregd Carrasco y el que hizo Lapadula. En el primero, se presento, una
propuesta integral, con el disefio completo de la ciudad, con planos en escalas de detalles
para su construccion y le llevo dos afios realizarla. EI segundo comenzé en 1950 y para
1957, estaba terminado. Después, se actualizo, para ser entregado formalmente en 1962,
y se definieron apenas los lineamientos para un futuro plan.

Ademas, hay que reconocer, que trabajaron en distintas condiciones contractuales
y de recursos: el primero pagado y el segundo ad honorem. Y lo hicieron sobre realidades
diferentes: en 1927, la ciudad era mas chica, con construcciones de escaso valor y muchas
superficies libres proximas al nucleo central; en 1950, Cérdoba se habia expandido,
realizado obras significativas en el centro, y definido claramente un eje de crecimiento
hacia el noroeste; mientras que, el transporte publico y privado, habian mudado
completamente hacia los vehiculos automotores.

Sobre todo, tuvieron dos concepciones diferentes respecto de la planificacion:
Carrasco entregd una propuesta con la que podria haberse realizado la ciudad como una
maqueta; estaba disefiada completa y en detalles, con tres circuitos internos que
vinculaban zonas especializadas y complementarias, para ser usadas por toda la ciudad.
Lapadula entregd lineamientos en un gran boceto, para intervenir sobre lo ya existente;
con tres anillos viales que organizaran, separaran y vincularan, zonas de uso del suelo
para que la ciudad sea una galaxia de barrios relativamente autbnomos.

Algunas de las propuestas de Carrasco, como ya se vio, se concretaron afios
después, aunque modificadas; otras, reaparecieron en la propuesta de Lapadula. De las
obras que disefi0 Lapadula, algunas se realizaron, incluso cuando no aparecen

documentadas; otras, se retomaron también modificadas y se construyeron afios después.
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Los dos hicieron uso de anillos circulares para organizar el flujo de vehiculos.
Ambos, para canalizar los accesos evitando que pasen por el centro de la ciudad y, a la
vez, para vincular los barrios entre si. Pero, Lapadula, sostuvo que el anillo exterior
ayudaria a que la ciudad no se extendiese indefinidamente por accion de los loteos sin
regulacién, porque la expansion excesiva haria subir los costos de los servicios de la
ciudad. Asi, el anillo ayudaria a elevar la densidad urbana en las nuevas zonas proximas
al centro. También, estaba previsto que el anillo exterior estuviese lo suficientemente
lejos de lo que era, entonces la superficie urbana como para no estrangularla. Los tres
anillos tenian funciones distintas: el exterior tendiente a que los caminos de acceso de la
ciudad, que también eran rutas hacia otros lugares, pudieran rodearla sin entrar; y, dos
internos, tangenciales a los barrios de la galaxia, para comunicarlos entre si, evitando
pasar por el Centro.

A los dos les preocupaba la excesiva concentracion de la vida de la ciudad en el
Centro y propusieron obras para corregirlo. También coincidieron en privilegiar el uso de
vehiculos automotores en el transporte y adaptar la ciudad a ello, mientras sefialaban la
necesidad de desplazar las vias férreas y las estaciones de los FFCC hacia la periferia.
Compartieron, ademas, la idea de mover las industrias y talleres, que estaban en zonas
residenciales, hacia la periferia o barrios especificos.

Los conceptos arquitectdnicos que usé Lapadula, en algunos ejemplos de sus
obras en Italia, permiten observar que evolucionaron desde el tradicionalismo neoclasico
al racionalismo modernista. Segun se afirma, su concepcion estética y urbanistica estaba
inspirada en el arquitecto y urbanista finlandés Gottlieb Eliel Saarinen, quien fue profesor
de Hugo Alvar Henrik Aalto. También, la adhesion expresa a La Carta de Atenas*?, los
Congresos de Planeamiento y Vivienda en los que particip0, y, los apuntes de urbanismo
con los que daba clases, permitieron conocer sus elecciones y sostener que estaba a favor
de las propuestas modernistas, compartidas por aquellos arquitectos y urbanistas que,
entre 1920 y 1960, participaron de las perspectivas innovadores del racionalismo.

Las consecuencias directas de los lineamientos del plan formulado por Ernesto

Lapadula fueron varias, tanto en aspectos urbanos como arquitecténicos. Una de ellas,

41 La Carta de Atenas fue un manifiesto sobre el urbanismo que se escribié luego del IV Congreso
Internacional de Arquitectura Moderna (CIAM), realizado a bordo del barco Patris 11 en el afio 1933,
durante el viaje de Marsella a Atenas y su regreso a Marsella. La publicacion data de 1942 y fue realizada
por los arquitectos José Luis Sert, catalan, y Charles-Edouard Jeanneret-Gris (Le Corbusier) nacido en
Suiza y radicado en Francia.
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fue la creacion de oficinas, una municipal y otra provincial, de planeamiento urbano para
la Ciudad de Cordoba, que continuaron de manera institucionalizada, con el trabajo
iniciado por él. Otra, fue la traza de la avenida de Circunvalacion, propuesta como tercer
anillo que, con algunas modificaciones, es la que se llevo adelante. También, quedo
plasmada una parte de la intervencidn propuesta para el Centro Historico, la de despejar
el perimetro de la Catedral, no asi, los parques propuestos. EI emplazamiento de una
nueva estacion terminal de 6mnibus cerca de la estacion del FC Mitre, como estaba
propuesto en los Lineamientos, se realizé 10 afios después; la obra inici6 el 5 de agosto
de 1968.

Aunque retomo buena parte de los problemas sefialados por Carrasco, no propuso,
como aquél, respuestas para cada uno de ellos y las que hizo son diferentes a las de su
predecesor. Se distingue de manera notoria en el modo de planificar la ciudad, ya que
adopto una perspectiva flexible que sugiere conceptos, antes que implantar obras de

envergadura, este fue un estilo que arraigdé -como se vera- en los planes futuros.
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CAPITULO 4: LOS PLANES Y LA CIUDAD EN 1984

Entre 1973 y 1984, se realizaron para la ciudad de Cordoba, los siguientes
estudios: Diagnostico Tentativo y Alternativas de Desarrollo Fisico, en 1973; Esquema
de Ordenamiento Urbano (EDOU), en 1978; Esquema Director de Ordenamiento
Metropolitano 1981-2000 (EDOM), en 1980; y, Plan de Desarrollo Metropolitano
(PLANDEMET), en 1981. Seran estudiados los cuatro documentos en que se plasmaron
los estudios y propuestas, para conocerlos y poder compararlos entre si, asi como con los
anteriores. También se hard un contraste con la ciudad, tal como se la observaba en el

relevamiento aéreo de 1984.

4.1.- DIAGNOSTICO Y ALTERNATIVAS DE DESARROLLO FISICO

Este trabajo de 1973, fue realizado por la Asesoria de Planeamiento Urbano

(APU)*? de la Municipalidad de Coérdoba, dirigido por la entonces Subdirectora de

492 En la pagina oficial de la Municipalidad de Cérdoba, la pestafia de la Direccion de Planeamiento Urbano
dice: “La planificacion urbana en Coérdoba, se inicia el 31 de Agosto 1954 con la Ordenanza N° 4307, que
oficializa el acuerdo entre el Ministerio de Obras Publicas de la Provincia y la Municipalidad de Cérdoba
para formular un plan para la ciudad. Se trata del Plan Regulador dirigido por el arquitecto Ernesto La
Padula (Sic). Ese plan abordd los siguientes temas: vialidad, sistema de parques, sistematizacion del rio,
infraestructura, transporte publico, poblacion marginal, promoviendo la regulacién normativa, el
ordenamiento y valoracion del Area Central.” La reparticion ha tomado las siguientes denominaciones con
del paso del tiempo: Equipo Técnico del Plan Regulador, de 1954 a 1962; Direccion de Urbanismo y
Arquitectura, desde 1962 a 1963; Estudio Técnico de Planificacion, de 1963 a 1967; Asesoria de
Planeamiento Urbano (APU), desde 1967 a 1974; Direccion de Planeamiento Urbano, de 1975 a 1999;
Direccion de Urbanismo desde 1999 a 2005; Direccion de Planeamiento Urbano de 2005 a 2007; Direccion
de Urbanismo de 2008 a 2009; Direccion de Planeamiento Urbano desde 2009. (Municipalidad de Cérdoba,
sitio oficial: s.f.). La Asesoria de Planeamiento Urbano (APU) ha realizado distintos estudios sobre la
ciudad de Cérdoba, de 1966 hasta la fecha de esta publicacion: “Estudios basicos para la zonificacion
industrial”, en 1966-68-70-71-72; “Estudios sobre densidad de poblacion y ocupacion”, 1969-70-71-72;
“Rangos de Suficiencia Red Vial Provincial”, 1969; etc. que se han reunido, citado y sintetizado en este
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Estudios Basicos y Programacion, arquitecta Maria Elena Foglia. Es un documento de 67
paginas, un “Anexo 17, de 22 paginas y un “Anexo Grafico”, con 34 gréficos y planos.
En la “Introduccion” firmada por Foglia, se explica que: “esta Asesoria ha orientado sus
estudios a conseguir elaborar un plan urbano que plantee una definicion esquematica de
la estructuracion general del crecimiento fisico de la ciudad, lo suficientemente flexible
como para que la misma pueda adaptarse a la situacién cambiante que se derivaria de la
aplicacion futura de politicas nacionales y regionales que afecten el desarrollo de
Cordoba”.*% Agrega que “el enfoque adoptado permite salvar los déficits existentes de
informacion basica disponible para el diagnostico de la situacion actual de la ciudad...”.

El estudio esta dividido en dos partes y un anexo: la “Primera Parte”, se aboca a
caracterizar la situacion actual (Diagndstico Tentativo) y, la “Segunda Parte”, a proponer
Alternativas de Desarrollo Fisico. En el “Anexo grafico” se representan en graficos y

planos el Diagnostico y las Alternativas.

4.1.1.- Primera Parte

En esta apartado, se expone la “Caracterizacion de la situacion actual” organizada
bajo los siguientes subtitulos: 1.1. Cordoba y su rol regional. Generalidades; 1.2. Cérdoba
metropolitana. Area de influencia inmediata; 1.3. Estructura urbana de Cordoba; 1.4. Area
Central.

En el punto de la “Caracterizacion de la situacion” o “Diagnostico tentativo”,
explica el rol regional de la ciudad de Cordoba, que “ha pasado de ser solo un centro de

servicios terciarios de su area de influencia a constituirse, en la década del 50, en el centro

documento. Los mismos se pueden consultar en la Biblioteca de la Facultad de Arquitectura, Urbanismo y
Disefio, de la Universidad Nacional de Cérdoba.

4% Es importante destacar que la Asesoria (APU) realizo su actividad durante el periodo de la dictadura
militar 1966-1973 la que, en su primera parte, bajo el gobierno del General Ongania, elabor6 grandes planes
nacionales a través del Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) y el Consejo Nacional de Seguridad
(CONASE), publicados como Plan General de Desarrollo y Seguridad que abarcaba una década (1968-
1977) y debia posibilitar la concrecion de los objetivos politicos enunciados por ese gobierno nacional. Al
respecto, se sefiala que la meta era fijar las politicas y estrategias nacionales correspondientes a los distintos
ambitos de actividad: interior, exterior, economia, laboral, defensa nacional y bienestar social. Ademas de
un Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad, que abarcaba el quinquenio (1968-1972). (Tereschuk, 2007).
Al leer estos planes, en los que habla mucho para decir poco, tampoco se puede evitar recordar la cancién
de Serrat: “Pero eso si los sicarios no pierden ocasion/ de declarar publicamente su empefio/ en propiciar
un dialogo de franca distension/ que les permita hallar un marco previo/ que garantice unas premisas
minimas/ que faciliten crear los resortes/ que impulsen un punto de partida solido y capaz/ de este a oeste
y de sur a norte,/ donde establecer las bases de un tratado de amistad/ que contribuya a poner los cimientos/
de una plataforma donde edificar/ un hermoso futuro de amor y paz.” Algo personal, Joan Manuel Serrat.
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industrial mas importante de la provincia y su region, presentando una de las mayores
tasas de crecimiento demografico del pais. Su poblacion constituia, en 1970, el 38,65%
de la poblacion de la Provincia y el 3,42% de la poblacion del pais con sus 801.771
habitantes.” La ciudad, superaba la tasa media anual de crecimiento de la poblacién, que
para el periodo intercensal 1947-1960 fue del 30,6%; y, del 31,0% para los afios 1960-
1970. Explica, luego el “peso relativo de la ciudad a nivel provincial”, debido a: ““sus
funciones administrativas como Capital de la Provincia; las funciones culturales
tradicionales y sus centros universitarios; y, las funciones de servicios comerciales, salud,
recreativos, etc. Estas actividades conforman un sector terciario que emplea al 33,5% de
la poblacién economicamente activa de toda la provincia”; a lo que se suma la poblacion
ocupada por la industria que alcanza el 19,0% de la poblacién econémicamente activa del
total provincial. Otro item, es la posicion geogréafica central de la ciudad en el pais y la
red vial y de transporte que la vincula con todos los otros centros importantes, lo que le
ha permitido accesibilidad a las fuentes de materias primas y mercados de ventas; mas la
disponibilidad de energia eléctrica, haciendo que se constituya en un “polo regional”.
Esto, ha hecho de la ciudad un asentamiento formado por “una aglomeracion de poblacion
interdependiente, funcional y economicamente”, y no “esta constituida por poblaciones
aisladas y autonomas™*%*. Por ello, se propone estructurar “el espacio geografico asi
constituido” como Regién Metropolitana en “instrumento de la accion de la Planificacion
Nacional y Regional”.

La delimitacion del ejido municipal no se corresponde con el asentamiento urbano
existente, porque hay zonas que, aunque estén afuera de éste (Villa Allende, La Calera,
Saldan, etc.), estan mas vinculadas que otras que zonas incluidas. Por lo que se dificulta
planificar el ordenamiento y la regulacion, ya que hay loteos y parcelamientos que quedan
separados por este limite y estan sometidos a dos jurisdicciones diferentes.®> Para
resolver esta cuestion propone, por un lado, avanzar en la creacion de una Region
Metropolitana y, hasta tanto se concrete, coordinar las politicas municipales en un ente

formalmente constituido.

494 Se nota aqui, una distancia conceptual, respecto a la propuesta de barrios auténomos hecha por Lapadula.
4% Esta argumentacion es insuficiente para fundamentar la necesidad de la planificacion regional, porque
bastaba con prohibir que hubiera loteos afectados por jurisdicciones distintas; y, si eso no era posible,
porque la continuidad de los asentamientos era indispensable mas alla de la jurisdiccion de la ciudad,
bastaba con integrar la gestion de los municipios involucrados y se coordinaran las politicas publicas.
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Pasa luego al item 1.2., donde expone el Area Metropolitana (A.M.) o de
Influencia Inmediata que se define, de manera tentativa, teniendo en cuenta la
accesibilidad a partir de un estudio sobre el tiempo de viaje en transporte colectivo, que
considera admisible el maximo de 1 hora 10 minutos, como se grafica en el anexo*®. Se
midieron también las conexiones extraprovinciales y se puede observar que arrojaron un
mayor flujo hacia el Litoral y Buenos Aires; es decir, hacia el este y sureste de la ciudad.
En las rutas y caminos interurbanos provinciales, fuera del A.M., se observa una
estructura radial mas equilibrada de los flujos entre esta ciudad y los centros urbanos mas
importantes como Rio 1V, Villa Maria, San Francisco, Dean Funes, Cruz del Eje y Villa
Dolores. Lo mismo sucede, con otros centros de menor jerarquia urbana, estrechamente
vinculados a la actividad productiva como Rio Tercero, Santa Rosa de Calamuchita, Oliva
y Villa del Rosario. Una particularidad se registré en los flujos con el Valle de Punilla'y
de Santa Rosa de Rio Primero, cuyo caudal es similar a los incluidos en el A.M., pero el
tiempo de viaje excede el limite prefijado®®’. Para terminar, sorpresivamente, con esta
frase: “Sin embargo no cabe a la planificacion municipal, como ya se dijera,
profundizarlos.”

Ademas de la variable de los flujos de vehiculos, considera la continuidad fisica
de la urbanizacion, por lo cual incluye en el A.M. otras localidades: Villa Allende,
Mendiolaza, Unquillo, y aunque mas lejos, Rio Ceballos, La Calera y Saldan. Destaca,
que la autopista a Villa Carlos Paz -entonces en construccion- reduciria el tiempo de viaje
e impactaria, de manera sensible, en las relaciones funcionales entre ambas ciudades.

En el apartado 1.3. Estructura urbana, destaca que se ha concentrado en un area
reducida del centro de la ciudad una gran cantidad de servicios. Los accesos a ellos son
la red vial radial convergente, vinculados por un anillo vial (la avenida de circunvalacion,
entonces incompleta) que muestra en el Grafico 5*8. La distribucion de los asentamientos
tiene su mayor densidad en el centro y disminuye hacia la periferia; sigue a las vias

radiales de acceso que deja, a la vez, espacios vacios entre estos ejes*®®. De este modo, de

4% Grafico: Censo Origen y destino, ver N°1 en Primera Parte Anexo Cap. 4 A. Planos y Gréficos.

497 La inclusion o no, de una localidad en el A.M. es definida arbitrariamente en base al tiempo de duracion
del viaje, cuando estd definiendo la regién a partir de la variable magnitud del flujo, ya que ambas
localidades -Carlos Paz y Santa Rosa de Rio Primero- tienen fuertes vinculos funcionales con Cérdoba.
Aclara, luego: “Es posible que los mismos deban incluirse dentro de aquel limite, si la consideracion de
otros indicadores necesarios a la delimitacion del A.M. asi lo indicase”.

498 Grafico 5: Red vial principal, ver N°2 en Primera Parte Anexo Cap. 4.A Planos y Gréficos.

4% Grafico 6: Densidad Fundiaria ver N°3 en Primera Parte Anexo Cap. 4.A Planos y Gréficos.
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la superficie del ejido urbano, que esta delimitada por un cuadrado de 24 km de lado,
tiene uso urbano solamente el 30%, mientras el 70% restante esta ocupado en una pequefa
porcion para uso agricola o se destina a huertas. Las guarniciones militares, ubicadas
hacia el oeste, actian como barreras a la expansion de la ciudad hacia ese lado y, a la vez,
perjudican las mejoras de las zonas aledafias; sin embargo, se considera que constituyen
un area de reserva para futuras expansiones°®. Hacia el sur (también SE y SO), esta el
“arco de las industrias mas importantes de la ciudad (IKA, FIAT, IME)” con baja
densidad residencial y numerosas industrias menores, asentadas sobre las vias radiales
que cortan dicho arco. Hacia el N (Camino a Pajas Blancas), se comenzo a desarrollar de
manera espontanea una zona industrial, con otra hacia el NE (camino a Montecristo y
Ruta 19), promovida por los organismos de planificacion municipal desde la década del
50; en esta ultima, se prevé la instalacion de grandes plantas de gas y el Mercado de
Abasto de la ciudad.

El estudio sostiene que: “Estas localizaciones industriales caracterizan de alguna
manera la repentina y desordenada expansién con fuerte tendencia a la dispersion, que
aunada al incremento de la poblacion y actividades constituye la expresion fisica de un
desmesurado y desordenado crecimiento, que se produjo sin la disciplina de un plan
integral y sin el control necesario para adaptar los nuevos asentamientos a las condiciones
resultantes de los rapidos cambios sociales y econdmicos que la ciudad experimentaba.”
Lo cual se ilustra con el grafico N° 7°0¢,

La descripcion de los nuevos loteos con sus estructuras de dameros orientados de
maneras diferentes a las del centro y los barrios aledafios, como construcciones
desestructurante de las vias de circulacion, es anterior a la radicacion de las industrias,
cuya presencia, no hizo mas que aumentar la cantidad e incrementar la velocidad de
aparicion de los mismos. Sefiala, ademas, que las caracteristicas geoldgicas del suelo, las
pendientes y barrancas, los cursos de agua (el rio, el arroyo la Cafiada y los canales de
riego) condicionaron el crecimiento urbano.>® También dice que las lineas ferroviarias
actuaron como barrera a las vinculaciones y determinaron, en muchos casos, el cambio

de orientacion de los dameros.

500 |_a expansidn de la ciudad es considerada aqui como fenémeno positivo; Lapadula la cuestionaba.

S01 Gréafico 7: Proceso historico de urbanizacién, ver N°4 en Primera Parte Anexo Cap. 4.A Planos y
Gréficos.

%02 pPero no desarrolla una explicacion sobre como y qué condicionaron en general ni, en cada caso
particular, en qué consistié ese condicionamiento, por lo cual es una frase abstracta que no aporta nada.
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Un estudio interesante sobre el transito automotor realizado por el Centro de
Estudios del Transporte (CETRAN) de la Universidad Nacional de Cérdoba, relevé un
flujo de 70.973 vehiculos que circulaban a diario con diferentes destinos, lo que permitid
conocer que, entre los vehiculos livianos, se quedaba en la ciudad el 97% y el 3% restante
seguian a otros lados; mientras que, para los vehiculos pesados, se quedaba el 82% y
pasaba el 18% restante. La avenida de Circunvalacién, en construccion en esos afios,
permitiria que los vehiculos que solamente pasaban por la ciudad, no tuvieran que
penetrar hacia el centro; retomando el argumento con el cual Carrasco y Lapadula habian
propuesto este anillo vial. A su vez, se identificaron como las rutas de mayor flujo la N°
9 Sur y Norte, la N° 20 hacia Carlos Paz y la E 54 al Noroeste; con la particularidad que
la N° 9 Norte y Sur canalizaban mayoritariamente el transporte interregional y, en menor
medida, la N° 19. Mientras que los flujos internos al Area Metropolitana se daban
principalmente en relacion a los ‘polos industriales’ y a las areas residenciales que quedan
por fuera del anillo de circunvalacion, pero dentro de los limites del ejido municipal®®.
A su vez, el 50% de los vehiculos censados en cada ruta de acceso, se dirigio hacia la
zona céntrica de la ciudad (28.000 vehiculos diarios); mientras que, en rutas de menor
transito, como las N° 9 norte y la N°19, era el porte de los vehiculos lo que generaba
congestiones. En cambio, los vehiculos livianos predominaban en la ruta a Villa Allende,
enun 79%, y, a Pajas Blancas en un 77%, donde habia un alto volumen de transito (28.000
en domingo y 20.000 en dia de semana). De este estudio se dedujo la necesidad de hacer
accesos diferenciados, tanto a la zona Centro, como al resto de la ciudad, que considerasen
los flujos, el porte y velocidad de los vehiculos, asi como los destinos. Ademas de la
avenida de Circunvalacion, se mencionaba en este Plan las Obras del Sistema del rio; otra
vez, se retomo la propuesta que, en su momento, hicieron Carrasco y Lapadula.

El trabajo continGa con un andlisis de poblacion y sefiala que la ciudad “ha
mantenido una tendencia de constante crecimiento con tasas superiores al promedio
urbano del pais”, pero que ello “no permite prever un crecimiento explosivo”, Sino que
las estimaciones indican que para el afio 2.000 habria aproximadamente 1.800.000
habitantes. El problema no era, entonces, este crecimiento, sino “la distribucion espacial

del mismo” que tendia a extenderse por fuera de los ejes radiales donde se concentré la

503 Este estudio informé sobre muchos otros flujos interesantes; p.e. registré el transito del domingo y el de
mediado de semana permitiendo comparar las caracteristicas de ambos, donde se observa el importante uso
recreativo del “viaje a las sierras” que realizaba buena parte de los habitantes de la ciudad, que incrementaba
el flujo de las rutas del arco hacia el oeste.
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poblacién, lo cual, encarecia la provision de los servicios. Tal como habia sefialado
Lapadula.
Las caracteristicas y tipologias de los diferentes asentamientos de la poblacion que

propone el estudio, son una sintesis de trabajos previos de investigacion®®, en los que se

identificaban las siguientes:

Tipo Nombre Uso de sueloy Renovacion Calidad de Densidad
grado construccién hab/ha
R.1 | AreaCentral
R.2 Antiguo Predom. Consolidada desde Viviendas de mas de Alta 0 media
renovado sin residencial. 1930. 45 afios, sup. cubierta | entre 60y 180
espacios Pleno uso (100%) Renovacion por media de 180 m?.
verdes Manzana tipo A: cambio de uso.
100x100, 35 lotes
de
290 m?, 8/10 fte
R.3 Antiguo no idem R2 Sin renovacion idem R2 Alta 120 a 180
renovado
R.4 Residencial Eminente Sin renovacion Disefio particular. Media 60 a
residencial. Pleno Conservacion muy 120
uso (100%) buena, 180 m? con
Manzanas variables. retiro al frente y
medianera.
R.5 Residencial Eminente Sin renovacion Medio. Bien Media 60 a
residencial. conservado. 120
Subutilizado: 10-
70%
R.6 Residencial Predom. Sin renovacion por Viviendas de planes Media 60 a
residencial. ser nuevas (menor | del BHN, con retiro al 120
Subutilizado: 50- a 20 afios) frente y viviendas con
70%. disefios particulares.
Veloz asentamiento.
Manzana tipo D-E:
Rectangular, 26-31
lotes, 250-310 m?,
10 fte.
R.7 Residencial Predom. Sin renovacién por Econdmico, PB, Media o Baja
residencial. ser nuevas (menor tipologia BHN. Bien menor a 60
Subutilizado: 70%. a 20-25 afos) conservada, 70 a 85
Veloz asentamiento. m?2, con retiro al frente
Manzana tipo D: y medianera.
rectangular, 26
lotes,
250 m?, 10 fte.
R.8 Residencial Predom. Sin renovacién por Econdmico, PB, sin Media o Baja
residencial. ser nuevas o plan previo. Bien menor a 60
Subutilizado: 50%. antiguas sin conservada, 60 a
Lento asentamiento conformacion. 70 m?, sin retiros.
Conservacion regular.
R.9 Subutilizada Predom. Sin renovacion por Muy econdémico, PB, Baja menor a
residencial. ser nuevas (menos sin terminar. 60
Subutilizado: menos de 18 afios)
del 50%. Manzana

504 A P.U. Patrones de urbanizacion, 1972-73; A.P.U. Areas Homogéneas, 1970-71; A.P.U. Estudios sobre
Villas de Emergencia, 70-71-73; A.P.U. Areas de accion prioritarias, 1973; A.P.U. Programa de desarrollo
social, 1973. Vivienda. Centros asistenciales. Centros de Abastecimiento. Areas verdes y equipamiento
recreativo deportivo. Infraestructura de servicios; A.P.U. Asentamiento de poblacién, 1973; A.P.U.
Estudios para la zonificacion industrial, 1966-70-71-73; A.P.U. Estudios sobre Espacios Verdes, 1970-73.
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tipo D: rectangular,

26 lotes,
250 m?, 10 fte.
R.10 Villa de Eminente No caracterizable Muy precaria. No
emergencia residencial. caracterizable

Asentamiento
irregular, posesion
de hecho.

Segun el Diagndstico Tentativo, la “definicion de estos patrones de urbanizacion
permite extraer, comparativamente con las posibles alternativas de crecimiento urbano,
lineas definidas que orienten la accion a seguir en relacion al desarrollo urbano futuro”.

Al confrontar esos resultados con la infraestructura de servicios®®

y equipamiento social
existentes, se establecieron las Areas de accion prioritarias®®.

El Area Central se caracteriz6 por la concentracion de establecimientos
comerciales -tanto por la cantidad, como por la diversidad y el tamafio-, respecto al resto
de la ciudad; caracteristicas que se extienden siguiendo las radiales de la red vial
inmediatas al Casco Chico. La otra zona de la ciudad, en la que aparecen asentamientos
comerciales de cierta importancia, con predominio recreativo, es hacia el NO siguiendo
el eje radial de la avenida Rafael Ndfiez. Los loteos, extendian los suburbios perifericos
de manera discontinua; dejaban bolsones vacios entre unos y otros que encarecian la
provision de los servicios®®’. También, se habian identificado cinco areas con uso
industrial predominante del suelo®®,

El estudio de las Areas Verdes comenzaba sefialando que las “condiciones
topograficas y el proceso de urbanizacion fueron conformando un paisaje urbano
heterogéneo; pero, sélo en determinadas areas, que podian considerarse puntos focales”
adquirfan valor paisajistico, como “el Area Central y algunas zonas altas de su entorno
inmediato”. Otros “elementos de alto valor potencial paisajistico como el Rio Primero,
La Cafiada, y zonas elevadas no ocupadas”, ademas de no haberse incorporado al paisaje,

se encontraban “sometidas a un proceso de deterioro natural o malogradas por efecto del

505 Gréafico: Servicios, ver N°5 en Primera Parte Anexo Cap. 4 A. Planos y Gréficos.

506 Grafico: Aéreas de accion prioritaria, ver N°6 en Primera Parte Anexo Cap. 4 A. Planos y Gréficos.

507 Grafico: Usos del suelo generalizado, ver N°7 en Primera Parte Anexo Cap. 4 A. Planos y Gréficos.

508 para esta parte del trabajo se utilizaron las siguientes investigaciones: A.P.U. Estudios sobre uso del
suelo 1969-70; A.P.U. Accesibilidad al Area Central, 1969-70-71-72-73; A.P.U. Estudios sobre
peatonalizaciéon 1970-71; A.P.U. y Direccion Municipal de Transito, Estudio sobre localizacion de Playas
y Cocheras. Anteproyecto de Ordenanza, 1972; A.P.U. Estudio sobre comercio, 1969-70; A.P.U. Estudio
sobre Centro Historico, 1965-66-67-68-70 y 73. Gréafico: Zonas industriales dominantes, ver N°8 en
Primera Parte Anexo Cap. 4.A Planos y Graficos.
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uso del suelo indiscriminado” y, a veces, “abiertamente depredativo” como la extraccion
de éridos de las costas del rio.

El Area Central, o Casco Céntrico, recibio particular atencion en este estudio. Los
flujos de circulacion automotriz mostré que a esta zona llegaban mas del 50% de los
viajes que se originaban fuera del anillo de circunvalacion, esta caracteristica que no
presentaba ninguna de las otras areas de la cuidad. Se explicaba esa atraccidn por poseer
una concentracion multifuncional de servicios, que alcanzaban a toda la ciudad y se
extendian a la region, el pais y, en algunos casos, fuera del pais. El area atraia “actividades
comerciales, administrativas, educativas, bancarias, recreativas y residenciales de alta
densidad”, a las que se sumaban actividades industriales que, en el momento en que se
radicaron, los predios que ocuparon estaban en la periferia. La actividad comercial
predominaba y se concentraba en las calles peatonales, que perdia densidad a medida que
se alejaban, conservabando presencia sobre las avenidas Colén y Castro Barros.

El uso residencial de alta densidad se aglutinaba sobre las principales avenidas y
ejes de circulacion (General Paz-Vélez Sarsfield, Olmos-Coldn, Chacabuco-Maipul) y
decaia hacia la periferia. La red vial proveniente del resto de la ciudad padecia de “altos
niveles de congestionamiento” que dificultaban la accesibilidad a la misma. Mientras que,
la “red vial propia del area central”, que mantenia la misma traza y dimensiones originales
-salvo algunas pocas avenidas- de cuando fueron creadas, no tenian previsto alojar el
parque automotor que se desplazaba por ellas en el momento del estudio; por lo cual, se
generaba el congestionamiento del transito. A ello, se agregé el flujo de los vehiculos que
estaban de paso hacia otras zonas, al no existir una red interperiférica. Esta situacion
complicd, ademas, el servicio de transporte automotor y complejizé la ecuacién entre la
rentabilidad por uso intensivo (todas la lineas necesitan pasar por el area central) y las
demoras por congestion®®.

La circulacion peatonal no estaba sistematizada de modo de proveer agilidad y
seguridad a sus usuarios. El logro que significo la peatonalizacion de algunas calles,
vigorizo la actividad comercial y recreativa, que se reforzé con la realizacion de todo tipo
de eventos. Tampoco habia un sistema de estacionamiento que liberara las calles de los
vehiculos detenidos durante muchas horas, incluso en lugares prohibidos y en doble fila;

los que debian ser estudiados para cuantificar esa necesidad. Estos problemas de

509 Gréfico: Accesibilidad, ver N°9 en Primera Parte Anexo Cap. 4 A. Planos y Gréficos.
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accesibilidad al Centro explicaban, en parte, la incipiente aparicion de zonas comerciales
en las avenidas radiales de acceso: 24 de Septiembre, Julio A. Roca y Juan B. Justo.

El &rea Central concentraba el 60% de las ventas, aunque en algunos de los ramos
-como alimentos, bebidas y tabaco, textil, caucho y materiales de construccion- aparecia
una débil tendencia a disminuir su participacion relativa.

Por altimo, los edificios historicos que estan localizados en su totalidad en el
centro, suman un atractivo paisajistico a las caracteristicas del area. El “desarrollo futuro
que se plantee para el Area Central, deberd prever y asegurar la estructuracion
paisajistico-funcional del Centro Histdrico en relacion a la totalidad del Area Central, que
ya se ha iniciado parcialmente”.

Finaliza el apartado, diciendo: “Como conclusion de esta primera parte del
Informe, cabe destacar que en el diagndstico tentativo hasta aqui expuesto, ciertos
sectores de analisis han sido solo parcialmente desarrollados. En ese sentido, sus
limitaciones se han indicado en cada caso, como asi también en qué sentido deberian
profundizarse los estudios. Esta situacion si bien no permite una programacion futura de
valores absolutos, permite en cambio el planteo de alternativas de desarrollo fisico que,
contemplando las orientaciones surgidas del andlisis de los diversos aspectos
considerados y en relacion al enfoque asignado al estudio®® de definicion esquematica
de la estructuracion general del crecimiento, permitan extraer conclusiones comparativas
para definir el Esquema de Ordenamiento Urbano méas adecuado para el futuro de
Cérdoba.”

4.1.2.- Segunda Parte

En la segunda parte, se exponen las propuestas de “Alternativas de desarrollo
fisico de la ciudad”, organizadas con los siguientes subtitulos: 2.1. Marco de
encuadramiento; 2.2. Los instrumentos; 2.3. Consideraciones generales sobre el
desarrollo espontaneo; 2.4. Alternativa 1: Crecimiento mono-céntrico concentrado; 2.5.
Alternativa 2: Ejes preferenciales de desarrollo; 2.6. Conclusiones generales; 2.7.

Lineamientos para la consecucion de la tarea.

510 Al inicio se habia explicitado el enfoque. “El estudio que se adjunta a continuacién estd enmarcado y
orientado por el enfoque de una planificacion comprehensiva, entendiendo por tal aquella que a través de
la coordinacion de todos los niveles de planificacion que afectan el desarrollo urbano fija las politicas de
desarrollo econémico, social y fisico asignando a cada centro urbano el rol que le corresponde en el
ordenamiento total del territorio nacional.”
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Al inicio del 2.1. Marco de encuadramiento, establece lo mas importante para “el
conocimiento del fenémeno urbano”, que es “la definiciéon de la orientacién que esta
asumiendo el crecimiento o expansion de sus areas”. La importancia que se “acrecienta
cuando una ciudad alcanza una determinada magnitud y su actividad industrial comienza
a tener un rol importante en el proceso de produccion ya que se acelera asi el proceso
mismo de crecimiento.” “En tal situacion cumple un rol fundamental la planificacion
fisica ante la necesidad de contar con instrumentos que regulen, orienten y ordenen las
politicas municipales en relacion a las prioridades de inversion; inversiones que
comunmente se materializan con especial énfasis en infraestructura de servicios y
equipamiento.”! El crecimiento fisico de la ciudad depende del asentamiento de la
poblacion, que “busca instalarse en lo posible en areas que le permitan obtener las
facilidades de movimientos y los niveles de habitabilidad urbana necesarios para sus
actividades vitales”, las que estan condicionadas por la infraestructura de servicios Yy
equipamiento; por esto, es que, la planificacion del desarrollo fisico, regula y ordena el
crecimiento de la ciudad.

Ademas, dice el documento, “el cambio historico producido en los ultimos afios
sobre el enfoque asignado a los planes urbanisticos” refuerza “la necesidad de un plan
flexible”, concepto que se habia formulado al comienzo de la exposicion del trabajo.>!?
Para ilustrar los cambios de enfoque sobre los planes urbanos, Foglia realiz6 una
exposicion esquematica; y, para justificar el adoptado en la propuesta, hizo referencia a
la necesidad del urbanismo a finales del siglo xix, debido al “desarrollo espontaneo

acelerado por el crecimiento demogréafico con sus areas periféricas marginadas”.

511 Llamo la atencion para que se tenga en cuenta, que la inversion publica en obras de infraestructura y de
servicios es el principal instrumento de la planificacién publica urbana; otro instrumento, se constituye con
las normas, cuya eficacia depende -ademas de qué y como se busca performar con su enunciado-, si hay
capacidad y voluntad de hacer que se cumplan controlando; un tercero, es incidir sobre la motivacion y las
creencias de los habitantes, a través del didlogo argumentativo (Otto-Apel, 1998), la educacion (Freyre,
1965) o la persuasion mediante propaganda (Bernays, 1928). Estos instrumentos, pueden ser utilizados de
diferentes maneras: mas o menos autoritaria (visién positivista normativa); negociada (vision positivista
orientativa); de disputa politica (vision estratégica); o democréatico participativo. La capacidad de regular
las acciones sociales que tiene un plan depende, entonces, -ademas de la calidad del plan que establece de
manera mas 0 menos acertada qué y como organizar la realidad que se busca modificar-, de los recursos
(econdémicos, financieros, técnicos y humanos), la normativa con sus controles y de la capacidad de motivar
a la poblacion pertinente. La propuesta que se esta analizando, pareciera que no considera a los principales
urbanizadores que han estado haciendo la ciudad de Cérdoba en las Ultimas décadas: los loteadores. Ni a
los planes anteriores que sefialan los mismos problemas, muchas veces con mas precision.

512 “lg suficientemente flexible como para que la misma pueda adaptarse a la situaciéon cambiante que se
derivaria de la aplicacion futura de politicas nacionales y regionales que afecten el desarrollo de Coérdoba”,
fueron las palabras.
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Comienza indicando: “Los pioneros del urbanismo, a través de un proceso
intelectual comprensible, intentan organizar el crecimiento urbano en el marco de planes
definidos, documentos tedricos, fijos e irreales que se revelaron finalmente como
utopias”. Se intentd, luego, “un urbanismo operacional ajustando los planes a
programaciones detalladas: los planes reguladores”; pero, ese intento, tropezd con la
dificultad intrinseca de “ajustar las necesidades ideales” a “los medios practicamente
posibles”. “En definitiva, las realizaciones que se esperaban de tales planes, engendraron
decepciones y pérdidas econdémicas”, debido a que resultaron dificiles de sincronizar y
coordinar los esfuerzos publicos, asi como obtenerlos de los privados, “y aleatorias en sus
resultados como consecuencia de una programacion tan detallada del crecimiento que fue
fatalmente lerda y pesada. Ambicioso, complejo y lento ese urbanismo hubiera concluido
en bloguear el desarrollo futuro si no hubiese sido rechazado por las mismas fuerzas en
juego que intentaba ordenar”®®. A continuacion, agrega, para “escapar a ese urbanismo
blogueado por su inflexibilidad -y atendiendo a las consideraciones expuestas sobre la
planificacion comprehensiva-, esta Asesoria se plantea una nueva orientacion que da
cabida a nuevos métodos de analisis, diagndstico y proposiciones, y que, basandose en
las actividades urbanas, distingue netamente dos tipos de ‘equipamientos’ basicos para el
crecimiento de la Ciudad.”

Los dos tipos de equipamiento que distingue, son:

1) Estructurantes, que atrapan y orientan las urbanizaciones, como “la gran
infraestructura de transporte” de carga y de personas; “las zonas industriales basicas”.
Luego menciona: rutas urbanas; vias rapidas; vias férreas; transporte; grandes colectores
cloacales y desagues; estaciones de depuracion; redes eléctricas de alta y media tensién;
conductos maestros de agua; universidades y centros de investigacion; hospitales de
servicio urbano y regional; espacios verdes y recreativos de escala urbana. Aclara que
este equipamiento estructurante, es “esencial que corresponda a la responsabilidad
directa del poder publico: su programacion constituye el arma principal para el control

2

del desarrollo urbano.” Por sus costos y tiempos de amortizaciéon este tipo de
equipamiento “excluye -de hecho- la posibilidad de estar a cargo de los urbanizadores y

loteadores del sector privado”.

513 Pareciera que se refiere a la planificacion “normativa” de los grandes “planes nacionales”, como los que
hacia muy pocos afios atras promovid un sector del gobierno nacional desde el CONADE, a los que cita
como fuente de informacion.
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2) Acompafantes, son “concomitantes del asentamiento residencial en cada area urbana”
como: centros de asistencia a la nifiez; guarderias; escuelas primarias; centros
asistenciales de escala barrial; red de agua y electricidad domiciliaria; vias de acceso;
abastecimiento a escala barrial; etc. Estos, pueden ser solventados por los mismos
loteadores.

En 2.2. Los instrumentos, propone desarrollar un Esquema Director de
Ordenamiento Urbano (EDOU)%*y, agrega en 2.2.1. : “Se considera que las condiciones
a cumplir por este estudio seran las siguientes: 1. El EDOU debe permanecer en esquema
definiendo -sin entrar en un detalle esterilizante en el que la precision solo conduce a que
pueda perimirse rapidamente- la trama de los grandes equipamientos estructurales,
mediante la construccion de los cuales se promueve el desarrollo urbano”. 2. EI EDOU
debe respetar las siguientes coherencias: a) “entre los volimenes de construccion y
urbanizacidon”, y aclara que “significa coherencia” entre asentamiento poblacional,
accesibilidad y servicios (agua, luz y cloacas), espacios verdes; b) “entre el empleo y el
asentamiento poblacional en cada area”, para reducir “las migraciones alternadas
trabajo/vivienda”; c) “entre los medios financieros utilizables en un periodo de tiempo y
los equipamientos que vayan a obtenerse para el mismo periodo”. 3. “Mientras no cambie
el sistema de libre competencia en el mercado de la tierra, y no se regule la relacion oferta-
demanda, el EDOU debera prever en las zonas servidas por el equipamiento estructurante
superficies urbanizables superiores a los requerimientos en terrenos estrictamente
necesarios para hacer frente a la urbanizacion previsible para el periodo de tiempo
considerado”. Para lo cual, se categorizan los terrenos en tres: a) aquellos cuyo
equipamiento acompafiante es programado por el poder publico; b) aquellos cuyo
equipamiento estructurante es realizado por los urbanizadores, lo que debera ser previsto

en la ordenanza®®®; ¢) los que son areas problemas o que requieran de la accion prioritaria

514 Propone generar un EDOU, al que define aqui con una serie de rasgos generales, los que seran
desarrollados en un documento publicado en 1978 como “Esquema de Ordenamiento Urbano”
confeccionado por la Direccion de Planeamiento Urbano; este trabajo se retoma y analiza més adelante.

515 Aunque la redaccion es confusa -y contradictoria con la definicion previa de qué es un equipamiento
estructurante, que, en principio, se dijo que lo proveia solamente el Estado-, se puede entender que esta
proponiendo dotar de ese tipo de equipamiento, a los terrenos que se prevén que seran utilizados en cierto
periodo futuro, para regular la oferta. Pero, admite luego, que puede ser que al equipamiento estructurante
lo realicen los urbanizadores de manera privada; lo que en este caso, debera constar en una ordenanza
especifica. El tipo de razonamiento pragmatico utilizado, genera inconsistencias y problemas a futuro, ya
que, un plan de Ordenamiento Urbano, que se supone debe ser estable en el largo plazo para que tenga
resultados, anticipe en su enunciado que puede ser modificado de manera ad hoc -en ciertos loteos por una
ordenanza-, introduce la posibilidad de usos del suelo opuestos al ordenamiento buscado, y otorga
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“del Estado para el mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes”. 4. “El
EDOU deberd delimitar, en cambio, con gran precisién, las zonas no urbanizables
especialmente destacando: a) espacios verdes a conservar y proteger; b) espacios
destinados a otros usos: agricolas o industrial extensivo, etc.”

Luego, expone el punto 2.2.2. Plan de ocupacion del suelo. Cadigo de edificacion.
Politica Fundiaria, que las normas “ordenarian de manera simple los problemas
presentados por la construccion corriente”. Para ello, “debiera estudiarse en detalle, en
funcion de la politica que el Estado fije al respecto” ya que “se entiende que sin una
politica del suelo que fije”, “los mecanismos operacionales de intervencion del Estado
para regular el problema”, “resulta imposible garantizar la vigencia del EDOU”.

En el punto 2.2.3, agrega algunas precisiones sobre los alcances del EDOU, donde
sostiene que, si bien es necesario, “no sirve para todos los propdsitos que en general se
espera que cumplan los planes de desarrollo urbano”, ya que sus objetivos “son mas
limitados y pueden sintetizarse” en los cuatro puntos que enumera: “1. Considerar en el
crecimiento futuro la definicién de funciones urbanas y metropolitanas que cumple la
ciudad, y las relaciones consecuentes con su Area de Influencia Inmediata. 2. Clarificar
la estructura fisica del crecimiento futuro definiendo su forma general en funcion de los
elementos calificados como ‘estructurantes’ excluyendo los detalles, de manera de
conseguir un plan ordenador capaz de ser revisado constantemente y adaptado a las
condiciones cambiantes de la dindmica urbana. 3. Identificar areas que requieran el
desarrollo o redesarrollo prioritario para concentrar la accion del Estado en las mismas.
4. Permitir la discusién y aprobacién legal correspondiente del crecimiento futuro que se
defina.”

Para llegar a un nivel de detalles del plan en cada area, se deberan llevar estos
lineamientos de crecimiento a planes locales de detalle, “que consideren en cada caso los
mecanismos de la politica fundiaria que se defina para su concrecion. Pero se estima que
dentro de la organizacion aqui planteada dichos planes solo debieran materializarse una
vez seleccionada la alternativa mas conveniente para el crecimiento futuro de Cérdoba.”
Las alternativas que, teéricamente, serian aplicables al crecimiento futuro de Cérdoba, se
enunciaron a continuacion, y “tienen por objetivo definir los sistemas espaciales de

ordenamiento posibles”.

discrecionalidad politica al poder municipal para que dicte las ordenanzas que, en ciertos casos, se cumpla
con el Ordenamiento Urbano y, en otros, no.
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Esas alternativas se exponen en los siguientes puntos: 2.3. Consideraciones
generales sobre el desarrollo espontaneo; 2.4. Alternativa 1: Crecimiento monoceéntrico
concentrado; 2.5. Alternativa 2: Ejes preferenciales de desarrollo.

En “2.3. Consideraciones generales sobre el desarrollo espontaneo”, “es posible
definir dos formas basicas de crecimiento urbano”, que son: A) Expansién, cuando ocupa
areas rurales vecinas; y, B) Concentracion, cuando ocupa areas urbanas. Considera que
en Cordoba predomina el Tipo A. De acuerdo al otro criterio, segin sea mayor 0 menor
la participacion del Estado en la determinacion y ordenamiento del crecimiento, se
distinguen dos situaciones: 1) Crecimiento espontaneo, que es la situacion actual de la
ciudad; y, 2) Crecimiento inducido por el Estado, que es la situacion que se pretende
alcanzar.

Continta diciendo, si “proyectamos las tendencias al futuro sin proponer una
intervencion deliberada, en una suerte prognosis”, la situacion podria caracterizarse en
relacion a “las funciones polares y metropolitanas”, con una creciente ocupacion del
territorio “indiscriminada y desordenada” que, sumado a la congestién vial, veria
comprometida las relaciones funcionales entre Cordoba y su region, “con las
consiguientes deseconomias y costos adicionales”. Con respecto a la estructura interna de
la ciudad, “el crecimiento demografico previsible en relacion a su asentamiento espacial
intensivo, llegaria a congestionar totalmente el sistema de interconexion urbana
existente™®®, Y agrega, “el crecimiento del parque automotor” casi duplicaria el actual
para el afio 1978, lo que afectaria la accesibilidad existente a los servicios y
equipamientos®'’, que, dada la interdependencia entre usos del suelo y accesibilidad,
redundaria en una valorizacion de la tierra, que podria aumentar el desequilibrio ya
existente entre areas con servicios e infraestructura y areas marginales. Asi, la poblacién
nueva tenderia a asentarse en las zonas mas accesibles econdmicamente, extendiendo
desordenadamente la ocupacion del territorio, lo que elevaria el costo de los servicios
publicos si se pretende hacer llegar el abastecimiento a esas zonas.

Proyeccion del parque automotor de la ciudad de Cérdoba (Vehiculos livianos)

Adefa Afio | Municipal | Proyec. | Adefa Proyec. Proyec. Proyec.
Tasa Anual Patentes Patentes | Censo | s/tasa 1/2 | s/tasamin. | s/ tasa max.
1965 27.460
1.035 1966 28.431 32.650 28.421 32.227
1.210 1967 34.406 37.840 29.416 40.205

516 Grafico: Desarrollo espontaneo, ver N°10 en Primera Parte Anexo Cap. 4 A. Planos y Graficos.
517 Gréfico: Accesibilidad al area central, ver N°11 en Primera Parte Anexo Cap. 4 A. Planos y Gréficos.
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1.195 1968 53.776 41.036 43.030 30.446 48.648
1.114 1969 47.936 48.220 31.511 58.864
1970 53.404 53.410 32.613 71.225
1971 63.497 55.273 64.619
1972 88.297 73.591 57.208 78.189
1973 83.684 59.210 94.609
1974 93.777 61.282 114.447
1975 130.944 103.871 63.427 138.517
1976 145.160 123.503 65.647 167.606
1977 159.376 146.845 67.945 202.803

Datos correspondientes a automoviles y pick-ups. Parque total en 1972: 110.397 unidades
Fuentes: Asociacion de Fabricantes de Automdviles (SDEFA).
Direccion de Patentamiento de la Municipalidad de Cérdoba.

En esta prognosis, las “funciones del Area Central, por su parte -congestionada en
si misma y con su accesibilidad deteriorada- se expandirian indiscriminadamente a &reas
que no estan preparadas para recibirlas. Consecuentemente se perderian los valores
actuales del Centro, y se desaprovecharian las inversiones que ya se han realizado dentro
del mismo conjunto” (servicios de agua, desagiies, cloacas, gas, red vial, el ensanche de
Chacabuco-Maip, o el puente sobre el rio en calle Sarmiento, Area Peatonal, etc.).

Desechado el desarrollo espontaneo incontrolado, pasa a considerar las dos
alternativas de crecimiento ordenado.

En “2.4. Alternativa 1: Crecimiento monocéntrico concentrado”, expone, en
primer lugar, el “modelo tedrico” que se caracteriza por: 1.- aceptar la estructura
radiocéntrica actual; 2.- aceptar la organizacion existente con un centro Unico
multifuncional de servicios; 3.- congelar el crecimiento de la urbanizacion por expansion,
mediante la definicion de un perimetro maximo, que la contenga y rellene las areas
vacias®8,

Pasa luego a aplicar el “modelo tedrico” a la estructura urbana existente que
muestra en el grafico N°29°°, donde el perimetro se establece en “la traza de la avenida
de Circunvalacion en vias de realizacion”. Pasa a estudiar, a continuacion, “la posibilidad
de absorcion de poblacion que tendrian dichas 4reas”, que ilustra en el Gréafico N°30°%°.
Dado que, el llenado de esas superficies “puede asumir dos formas de ordenamiento

diferentes que generan dos subalternativas”: A. manteniendo la densidad actual, segln la

518 Este modelo tedrico en los puntos 1y 2, propone lo que ya esta sucediendo; y en el punto 3, algo que ya
se propuso 10 afios antes en los Lineamientos de Lapadula, con el recurso del anillo exterior como barrera
fisica que no funciono; lo que confirma que la aplicacion de este “modelo”, como se verd, fue construido
para ser descartado.

519 Gréafico: Alternativa 1: monocéntrico concentrada. ver N°12 en Primera Parte Anexo Cap. 4 A. Planos
y Gréficos.

520 Gréfico: Poblacién, ver N°13 en Primera Parte Anexo Cap. 4 A. Planos y Gréficos.
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tendencia natural; B. densificando normativamente determinadas areas para lograr una

mayor concentracion. Con una proyeccion de la poblacion estima los siguientes valores:

Afios Crecimiento por decenio Sumatoria
1970-1980 270.176
1980-1990 341.378 611.554
1990-2000 432.950 1.044.510

Considerando la subalternativa A, los terrenos loteados de baja ocupacion tendrian
capacidad para absorber aproximadamente 66.000 habitantes y, los que estan sin lotear,
podrian absorber 360.000 habitantes mas, con lo que habria una capacidad de sumar a la
ciudad 420.000 habitantes, que es el crecimiento que se prevé alcanzar en 1985; lo cual
lleva a desechar esta subalternativa.

Con la subalternativa B, se asume que: 1. las &reas ya loteadas con baja ocupacion,
seguirdn con su tendencia natural y, en aquellas que estan sin ocupacion, se subiria la
densidad, de modo de elevar la capacidad a 80.000 habitantes; 2. las areas que ain no han
sido loteadas, elevaran la densidad en al menos un 40% de la actual, de modo de llegar a
unos 500.000 habitantes. La propuesta de conjunto, daria la posibilidad de incorporar
580.000 habitantes, que es la poblacién prevista para el decenio 1990-2000. Sin embargo,
ese ordenamiento, a pesar de las ventajas que presenta, implicaria una serie de
inconvenientes y, sobre todo, supone la rigidez de imponer un limite artificial como es la
avenida de Circunvalacion. Por lo cual, “no retine a largo plazo los requisitos necesarios
de flexibilidad y factibilidad asignados al EDOU; al menos, en su forma pura.” Con lo
tanto, desecha esta alternativa y pasa a explicar la siguiente.

En 2.5. Alternativa 2: Ejes preferenciales de desarrollo, comienza con el modelo
tedrico, que expone en cuatro puntos: 1. se dara énfasis a ciertas direcciones de
crecimiento, indicando ejes preferenciales de asentamientos residenciales o industriales;
2. el equipamiento comunitario y los centros comerciales, asi como de las pequefias
industrias que sean compatibles, se localizaran a lo largo de estos ejes; 3. los ejes
preferenciales estaran equipados con una red troncal de servicios integrales y un sistema
de transporte rapido; 4. en conjunto, estas definiciones se traducirdn en congelar el
crecimiento indiscriminado en todos los sentidos y ordenaran los mismos en el sentido
que se defina como preferencial. Esta propuesta, a diferencia de la anterior, no tiene como
objetivo “salvar los déficits y problemas del crecimiento espontaneo; sino, ofrecer una
alternativa superadora que permita”: A. Orientar el uso del suelo; B. Favorecer las

relaciones funcionales promoviendo el proceso de descentralizacion; C. Racionalizar el
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crecimiento de la infraestructura de servicios; D. Asegurar las vinculaciones necesarias a
las funciones polares de la ciudad con otros centros urbanos; E. Asegurar un cierto
equilibrio entre espacio urbanizado y espacio libre de uso rural y recreativo.

En el punto siguiente expone la “Aplicacion”, que esta acompafiada del Grafico
N°31°2%, Comienza con la “eleccion de ejes candidatos” entre los principales radiales: 1)
Avenida Colén-Camino a La Calera; 2) Camino a Santa Ana- bulevar San Juan; 3) Ruta
20; 4) Ruta 36-avenida Vélez Sarsfield; 5) Camino a San Antonio; 6) Avenida Gral.
O’Higgins-Camino a San Carlos; 7) Camino 11 de Septiembre (Villa Coronel Olmedo);
8) Ruta 9 Sur; 9) Nuevo acceso Ruta 9 Sur; 10) Camino a Chacra de la Merced; 11)
Bulnes- avenida Las Malvinas- Ruta 88; 12) Nuevo trazado de Ruta 19; 13) Avenida Juan
B. Justo-Ruta 9 Norte; 14) Ruta E 53; 15) Rafael Nufiez-Caraffa-Castro Barros. De estos,
se seleccionaron como ejes candidatos: 1, 3, 4, 9, 12, 13y 15.

En la propuesta, analiza los ejes seleccionados, a los que subdivide, categoriza el

uso del suelo y da informacidn sobre la poblacion asentada, la accesibilidad al centro, la

infraestructura y el caudal vehicular; todo lo cual, se sintetiza en el cuadro siguiente:

Eje Tramo/Uso suelo Poblacion Accesibilidad Infraestructura | Vehiculos
Eje 15. R. A. Castro Barros: a)Propia: A: Congestion A: Pavimento, 20.800
NUfiez- Caraffa: Residencial: R2. 48.654 h B: Normal agua, cloacas y diario
corredor de 1 km B. Caraffa: 6.05% C: Congestion gas: 100% (1968)
de ancho (cinco Residencial: R4 b)Influencia: relativa Prestacion
cuadras a cada C. Rafael Nufez 60.774 h Isocrona de 5’ Buena.
lado de la Av.) Residencial: R5 7,57% en el extremo N B: pavimento y
desde el Puente T) Total: de Caraffa agua 100%;
Avellaneda hasta 109.338 Isocrona de 10’ Cloacas y gas
el limite del ejido 13,63% a la mitad de R. parcial.
urbano Nufez Prestacion
Regular.
C: pavimento
70%; agua,
cloacas y gas
parcial.
Prestacion:
deficiente.
Eje 13: Ruta 9 Residencial: a)Propia: J.B.Justo- Pavimento 80% 4.400
N/ predomina R3; hay 35.000 h Diagonal Ica Agua 70% vehiculos
Avenida Juan B. | también R2, R7, R8y 4,40% muy Gas 10% al dia.
Justo corredor de R9. b)Influencia: congestionada. Cloacas 15% (1968)
1 km de ancho Patron mixto 140.000 h J.B.Justo de Prestacion
(cinco cuadras a residencial- 17,50% Diagonal Ica a regular
cada lado de la industrial, con T) Total: Guifiazt En zona no
avenida) de 9,5 comercial sobre la 175.000 congestionada. urbanizada (60/
km de longitud, Av. J. B. Justoy 21,90% Isocronade 5” a 65%) provision
hasta GuifiazU. algunas industrias Densidad la altura de los deficiente.
pequefias y medianas, | media: 90a | Talleres del FC.
inocuas. 120 h/ha. Isocrona de 10’
a la altura de la

521 Alternativa 2. Ejes preferenciales de desarrollo, ver N°14 en Primera Parte Anexo Cap. 4 A. Planos y

Graficos.
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Area de

Av.

mayor Circunvalacion.
crecimiento
intercensal.
Eje 12: Bulnes, Residencial: R2 a) Propia: Av. Bulnes al Pavimento 90% 3.400
Las Malvinas, domina en el 50%, 33.000 h cruce con J. B. Agua 90% vehiculos
Ruta 88 corredor | R3, R8¢l 25%, y R7 4,15% Justo y los Cloacas 15% al dia.
de 1 km de ancho el 10%. b)Influencia: talleres muy Gas no tiene (1968)
(cinco cuadras a Comercial: sobre 74.000 h congestionado. Pasa un
cada lado) Bulnes. 9,20% Bulnes- gasoducto
comienzaen el Industrial: pequefia T) 107.000 h Malvinas hasta troncal y redes
cruce con la inocua, grande 13,35% Circunvalacion troncales de
avenida J. B. aislada. Densidad: de | congestionada. energia eléctrica
Justo. 90 a Isocronade 5* a proveniente de
120 hab/ha la altura de los Pilar.
Talleres del FC.
Isocrona de 10’
ala altura de
Circunvalacion
Eje 9: Ruta 9 Sur A: Patron mixto a) Propia Buena, A: pavimento y 10.800
corredor de 1 km | comercial/industrial. 42.000 h congestion por agua 100% vehiculos
de ancho (cinco También Residencial 5,00% obras de Gas no tiene. al dia.
cuadras a cada R4. b)Influencia: remodelacion. B: Prestacion (1968)
lado) entre el B: Patron mixto. 36.000h Isocrona de 5’ regular
Hospital Rawson Comercio local. 3,50% pasa por B® C: Prestacion
y el Arco; y de 2 Industria mediana T) 79.000h Colon. deficiente
km desde el Arco | Residencial R7. R8 y 8,50% Isocrona de 10’
hasta R2. Densidad: ala altura de
Circunvalacion. C: Patron industrial. A:90/120 Ferreyra.
A: Rawson/ Industrias grandes. B: 60/90
Fabrica de Comercio local. C:3
zapatos Residencial: R7 70%. 0/60
B: Fabrica/Arco R6yR7.
C:Arco/limite
ejido
Eje 4: Ruta 36, Patrén mixto a) Propia: Del érea central Pavimento 9.000
Vélez Sarsfield,; industrial/ 16.000 h al cruce con las 20/50% vehiculos
corredor de 1 km residencial. el 30% 2,00 % vias del FC: Agua: 15% al dia.
de ancho (cinco Poblacién asentadae | b)Influencia normal. Desde Cloacas y Gas no (1968)
cuadras a cada n el 30%. El resto es 27.000 aqui a R36: tiene.
lado) del cruce zona baldia o 3.40% congestionado Servicios
conel FCa urbanizada sin uso. T) 43.000 R36: precarios o
Malaguefio hasta Industria grande, 5,40% congestionado inexistentes.
el B° Santa mediana y pequefia. Densidad: 1- | Isocronade 5’ a
Isabel Comercios locales. 30/ha; zonas | laaltura del FC.
Residencial R9, de maxima Isocrona de 10’
subutilizacion del 60-90/ha al inicio de V. El
suelo, densidad baja. Libertador.
Eje 3: Ruta 20 Residencial: R7 y R9. a) Propia: De Bajada S. Pavimento 70% 11.000
corredor de 1/2 Subutilizacién de 19.000 h Roque a M. Agua 5% vehiculos
km de ancho (2 y suelo y bajo nivel 2,4% Vidal: Prestaciones al dia.
1/2 cuadras a edilicio. Densidad congestionada deficientes. (1968)
cada lado) desde Industria: Grande 30-60/ha De M. Vidal al
la calle Rio (IME) aislada; Maxima cruce FC
Negro al este pequefias e inocuas. 60-90/ha normal.
hasta los terrenos | Comercial: de escala Isocrona de 10’
de uso militar al local y urbana. cruza a la altura
oeste. de
Crcunvalacion.
Eje 1: Av. Col6n A: Residencial R2 a) Propia: A: en el centro Infraestructura: 4.100
corredor de 1 km en un 50%, uso 41.000 h 5% Congestionada A: buen nivel de | vehiculos
de ancho (cinco pleno, intensa A: densidad B: normal entre prestacion al dia.
cuadras a cada renovacion. 150 a 180 P. Zanniy los B: prestacion (1968)
lado) a partir de B: Residencial R9/ h/ha terrenos deficiente.
R10, suelo militares, con
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La Cafiada hacia
el oeste.

A desde Cafada
hasta Pedro
Zanni
B: De Pedro
Zanni hasta los
terrenos
militares.

subutilizado,
edificacion baja.

Comercial: incipiente

dispersa, escala

barrial; 90% baldio.

B:1a30
hab/ha

capacidad
adicional.
Is6cronade 5’ a
la altura de
Brown.
Is6crona de 10°
al empalme con
CaminoalLa
Calera.

Continta el documento con conclusiones sobre los ejes analizados, donde define
como ejes con ventajas comparativas los siguientes: N° 15 Noroeste: Castro Barros-
Caraffa-Rafael Nunez, al que califica como “Eje Principal Preferencial”; Eje N° 9
Sudeste: Ruta 9 Sur que lo caracteriza como “Eje Preferencial de desarrollo”; N° 13 Norte:
Ruta 9 Norte que queda como “Eje Preferencial de desarrollo secundario’’; N°4 Sudoeste:
Ruta 36 que se valora como “Eje Preferencial de desarrollo secundario”. Quedan
descartados, los Ejes: N° 3 Ruta 20-avenida Fuerza Aérea, por las limitaciones que los
terrenos de la aeronautica ponen al crecimiento; N° 1 avenida Colon, por las limitaciones
que los terrenos del ejército ponen al crecimiento; N° 12 Ruta a Malvinas, por la
discontinuidad del trazado y la accesibilidad compleja al Area Central.

Termina el analisis con las Conclusiones Generales, en las que sostiene: “Con l0s
Ejes Preferenciales definidos, se adecta el modelo tedrico a la situacion existente” y al
“encuadramiento asignado al EDOU”. Los ejes definen las posibilidades de estructurar el
crecimiento de la ciudad “sobre uno, dos o todos” ellos; “las posibilidades deberan
desarrollarse posteriormente de acuerdo a los lineamientos que se plantean mas adelante
para la consecucion de las tareas”. No obstante, se destaca la posibilidad de estructurar el
crecimiento de toda la ciudad a lo largo de un eje principal Noroeste-Sudeste>?2.

Después de la conclusiones agrega, unos “Lineamientos para la consecucién de la
tarea”, donde dice que la “evaluacion comparativa entre alternativas del tipo de las aqui
planteadas, se realiza comunmente a través de la utilizacion de modelos matematicos™;
por ello, “esta Asesoria estima conveniente la utilizacion de tales técnicas” pero, como
las mismas “requieren previamente la definicion de las variables que el modelo
matematico elegido considera, estima oportuno definir tales variables como paso previo

a la profundizacion de los estudios que hasta el momento ha realizado”. Ademas, hay

522 Este andlisis justifica tedricamente una decision que ha sido tomada en los hechos por los urbanizadores
privados, como es privilegiar el crecimiento de la ciudad hacia el noreste, por la avenida Rafael Ndfiez y
mas alla, como se ha visto ya en las fotos de 1962. A la vez que incorpora, de manera secundaria, los ejes
de las rutas 9 sur, 9 norte y 36, asociadas a las concentraciones fabriles. La virtud de un enfoque pragmatico.
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estudios paralelos sobre aspectos que afectan la estructura urbana, “y que utilizan técnicas
como las mencionadas, tal como es el caso del Estudio de Transporte masivo que esta
realizando la Universidad Nacional de Coérdoba, autorizan a proponer la unificaciéon de
esfuerzos en tal sentido”. Y termina diciendo: “De esta manera seria factible contar a la
brevedad con una alternativa de desarrollo fisico convenientemente evaluada y al mismo
tiempo, aprovechar los esfuerzos técnicos y econémicos de distintos organismos estatales
dispersos hasta el momento, en una accion coordinada en relacion a sus intereses

comunes.”

4.1.3.- Sintesis y conclusiones del Diagnostico Tentativo y las Alternativas

El documento inicia como el de los dos planes anteriores, con la ubicacion de la
ciudad en el contexto regional. Trae como nuevo elemento la consideracion del Area
Metropolitana, en la que incluye a la ciudad de Cérdoba como parte de la misma. Lo mas
como novedoso e interesante en relacion a los anteriores, son los datos de las mediciones
de los flujos del transito en las diferentes avenidas y nudos, que fueron tomados de un
estudio realizado por investigadores de la Universidad Nacional de Cordoba®?®. Esta
informacidén, permitié analizar la dinamica del transporte automotor en la ciudad de
manera mas precisa que en los planes anteriores.

Desde el punto de vista de la concepcion del andlisis para la deteccion de
problemas, si bien se mencionan diferentes técnicas y exhibe recursos que no contaban
los anteriores, como la intervencidn de una gran cantidad de profesionales - se mencionan
24 como planta permanente y la colaboracion de otros 19 que no formaron parte de la
planta permanente-, no se enunciaron nuevos problemas, ni se descubrieron factores, o se
propusieron respuestas, que no hayan sido mencionados en las investigaciones previas.
Esto, a pesar del crecimiento y los cambios ocurridos en la ciudad entre 1927 0 1962 (o
1957) a la fecha de realizacion de este plan.

Como se indicd por los autores, la propuesta es un “esquema’ que, desde el punto
de vista metodologico, se parece a los “lineamientos” en cuanto la provisoriedad y la
generalidad de los enunciados, cuya falta de precision hace que no llegue a ser un Plan,

tal como se admite en el enunciado del mismao.

523 Para 1974, se constituyo el Centro de Estudios de Transporte (Cetran) dependiente del Rectorado de la
Universidad Nacional de Cordoba, el que nutrio de numerosos estudios y formd recursos humanos
especializados durante décadas en el tema del transporte. EI equipo municipal que trabajo en la redaccion
de este documento tomo esa informacion y la integrd al documento.

Tesis: Urbanizacion en Cordoba (1927-1984). Autor: Miguel A. Haiquel. Pag. 175



Sobre la ciudad, en cambio, aparece una concepcion interesante y diferente al
jardin que propuso Carrasco y, también, a la constelacion de barrios autonomos rodeados
de un anillo exterior de Lapadula; aqui, la ciudad se presentd organizada por quince ejes
de crecimiento, entre los que selecciond uno, que pasa a estructurarla, al que denomina
“Eje Principal Preferencial”®.

Trae como complemento un “Anexo 1: Programa de Desarrollo Social en Areas
de Accion Prioritarias”, orientado a que la accién municipal provea el equipamiento
urbano y de servicios publicos en “las areas de vivienda, asistencia social a la nifiez,
abastecimiento, recreacion y servicios basicos”. Hay, alli, informacion detallada sobre las
“Villas de Emergencia” relevadas en 1970: 3.675 viviendas, 4.013 hogares, 17.286
habitantes®?®. La propuesta que se hizo fue organizada en los cuatro programas siguientes:
Vivienda; Centros de Asistencia Infantil; Centros de Abastecimiento; y, Areas Verdes de
Uso Recreativo y Deportivo. Si bien estos programas tienen cierto desagregado y detalles,
sobre todo en cuanto a la localizacion de las intervenciones, la parte dedicada a especificar
el financiamiento de los mismos se diluye en propuestas a futuro, muchas de ellas
inviables, y otras improcedentes®?®.

El “Diagndstico Tentativo y Alternativas de Desarrollo” no adopta una mirada
critica de la ciudad existente, desde una vision a largo plazo que proponga mejoras para
sus habitantes, aunque sean utdpicas, que permitan identificar los problemas centrales a

ser resueltos, o al menos atenuados. Ademas, cuando propone intervenciones, lo hace

524 «“En los albores del urbanismo moderno hacen su aparicion dos concepciones de la ciudad que, tefiidas
de ese carécter semiutopico y filoséfico propio del urbanismo precientifico iban a tener amplia repercusion:
La ‘Ciudad Lineal’ concebida en 1882 por don Arturo Soria y Mata, y la ‘Ciudad Jardin’ ideada en 1898
por sir Ebenezer Howard.” (Terdn, 1968) A diferencia de Soria y Mata, también de Le Corbusier y de
Amancio Williams, para quienes la idea de ciudades con ejes organizadores de la vida y el paisaje urbanos,
servian para cuestionar, incluso desde utopias, las ciudades existentes; en la propuesta de Desarrollo Fisico
para la ciudad de Cérdoba, la adopcién de un eje longitudinal de crecimiento NO-SE que atraviesa
diagonalmente el cuadrado del ejido municipal, es una respuesta pragmatica que acepta la organizacion y
la dindmica preexistente, a la que busca legitimar teéricamente con la el documento y los estudios con que
pretende sustentarlo. Esta propuesta pragmatica abandono lo que fue la razon de ser del urbanismo en tanto
politica, que buscaba modificar el orden existente en una ciudad, para quedar subordinado al mismo. Méas
aun, jugé un papel neutralizador de cualquier accion de regulacién a los especuladores urbanos y de
justificar académicamente lo que se venia haciendo.

525 Datos del Censo Nacional de 1970, provistos como informacién especial por el Centro Nacional de
Poblacion, Familia y Viviendas, para el Departamento de Cérdoba Capital.

526 Por ejemplo, para financiar las viviendas propone “Coordinacion entre organismos provinciales y
nacionales” e incluye “Organismos internacionales financieros” como el BID y “Agencias para el desarrollo
internacional”, y la “Posibilidad de creacion de organismos de vivienda” como la creacion de una
“Comision Municipal de la Vivienda para la Ciudad de Buenos Aires”. De manera similar prevé los recursos
para cada uno de los demas programas. Planificar su considerar los recursos disponibles es dilapidar
energias en fantasias, que en este caso, no sirven siquiera para cuestionar el desorden urbano.
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sobre variables que no controla, y propone utilizar recursos que no tiene.>?’ El resultado
es un documento que justifica lo existente y no aporta a la construccion de politicas de

urbanizacion, que sean viables y superadoras de las formuladas en los planes anteriores.

4.2. ESQUEMA DE ORDENAMIENTO URBANO (EDOU)

El Esquema de Ordenamiento Urbano, confeccionado por la Direccion de
Planeamiento Urbano de la Municipalidad de Cérdoba, y presentado al Departamento
Ejecutivo en el afio de 1978%%8, propone “las posibles opciones” para ordenar el desarrollo
urbanistico a largo plazo “regulando la distribucion espacial de su poblacion y actividades
y organizando su configuracion fisica y funcional”. El documento pretende “orientar
esquematicamente el crecimiento y la ocupacion del territorio”, y se define a si mismo
como “un instrumento para orientar el funcionamiento urbano que no solo deberd orientar
la accion privada sino que, fundamentalmente, debera inducir a la coordinacién
administrativa de los programas y proyectos ptblicos”. La “seleccion de una opcion de

desarrollo para Cordoba”, entre las que se presentan, serd consecuencia de evaluar su

527 |Las metodologias de planificacion, hace afios que asumen que la construccion del problema se realiza
desde un cuestionamiento a lo existente, y, que se planifica solamente sobre aquellas variables que quien
planifica puede controlar; lo que, a su vez, depende de los recursos que puedan disponer. Mario Révere lo
explica en su libro Planificacion Estratégica de Recursos Humanos en Salud, cuando desarrolla el momento
“Identificacion de la visién” (pag. 93 a 99).

528 Este trabajo identificado como Esquema de Ordenamiento Urbano (EDOU) fue presentado por la
Direccion de Planeamiento Urbano de la Municipalidad de la Ciudad de Cérdoba, en 1978; para la
realizacion del mismo, se contratd un “Equipo consultor privado” a cargo del arquitecto José L. Ramos. En
ese tiempo, la Ultima dictadura, designd al general Chasseing como interventor de la provincia, proximo al
otro tristemente célebre general Menéndez, al mando en la provincia; a su vez, la municipalidad fue
intervenida sucesivamente por Romanutti (1976-1979), Corletti y Duarte (1979) y Olmedo (1979-1981).
El organismo municipal a cargo de la planificacién de la ciudad, asumio6 formalmente en 1975, y conservo
las funciones hasta 1999, sin que los cambios administrativos que sucedieron, interrumpieran la continuidad
de trabajo, que recupera el Diagnostico Tentativo publicado en 1973. Este Gltimo, como se vio, comenzd
con los estudios que la APU (Asesoria de Planeamiento Urbano) que fueron realizados desde 1967 a 1974.
No es un dato menor, que la continuidad de los trabajos provenga de la permanencia de la persona
responsable de dirigir la confeccién de los mismos: la arquitecta Maria Elena Foglia (1936-2012). En la
nota que publicé el Colegio de Arquitectos de la Provincia de Cérdoba, con motivo de su fallecimiento, se
mencionan las intervenciones en planificacién urbana que habia hecho, dice: “Se destacd en la gestidn
publica y ocupd diversos cargos técnicos en la Administracion Publica en el &rea de Planeamiento Urbano
y Regional, en especial, en la Direccién de Planeamiento de la Municipalidad de Cordoba y el Instituto de
Planificacion Urbana (IPUCOR). Asimismo, dirigi6 distintos planes, tales como Bases PE El Bolsén (Pcia.
de Rio Negro), PE para Rio Ceballos (Cordoba), Plan Estratégico para San Fernando del Valle de
Catamarca.” (Colegio de Arquitectos de la Provincia de Cordoba, sitio oficial). La nota hace omision de la
prolongada permanencia al frente de la planificacion municipal, durante las intervenciones de las dictaduras
militares de 1966-1973 y 1976-1983, asi como a los estudios y planes que contaron con su aporte
profesional.

Tesis: Urbanizacion en Cordoba (1927-1984). Autor: Miguel A. Haiquel. Pag. 177



factibilidad. Las alternativas propuestas estan “fundamentadas en la serie de estudios que
la Secretaria de Planeamiento y Coordinacion”... “ha elaborado desde el Diagnostico

Tentativo publicado oportunamente hasta hoy”.

4.2.1.- Presentacion del esquema (EDOU)
“El Informe ha sido organizado segun el siguiente ordenamiento de los estudios
elaborados”, dice al comienzo y se propone continuar el documento anterior:

1- Enfoque adoptado para la realizacion de los estudios: para la finalizacién de los estudios de
“Diagnostico y elaboracion definitiva del EDOU.”

2- Diagnostico de la situacion: describe los estudios que completaron y actualizaron el
Diagnostico Tentativo previo (se refiere al ya visto de 1973).

3- Sintesis de los problemas detectados y formulacién de objetivos, politicas y estrategias.

4- Enfoque adoptado para la elaboracion de las alternativas del EDOU.

5- Desarrollo de las alternativas del EDOU.

1- El enfoque adoptado, esta expresado en un cuadro®?® en el que la “poblacién futura” y
las “tendencias de urbanizacidon” constituyen la “demanda de superficie a incorporar”;
mientras, la “oferta de superficie incorporable”, resulta del agregado de las “tierras libres
urbanizadas” y las “tierras libres urbanizables”. El “diagnostico final” es resultado de la
“confrontacion oferta-demanda”, mas el “Diagnostico Tentativo” y los “estudios de
actualizacion”°, por un lado; y los “costos de extension de infraestructura” provenientes
del “Diagnostico Tentativo”, por el otro. A partir de ese “diagndstico final”, se propone
la “definicion de objetivos, politicas y estrategias de intervencion” para, luego, pasar a la
“elaboracion de alternativas de ordenamiento”>3!,

2- Diagndstico de la Situacion, sigue el esquema de confrontar la oferta y la demanda,
por lo cual, dedica una primera parte a ese estudio y, una segunda, en la que se incorporan
“otros estudios complementarios del Diagnostico Tentativo”, que se sintetizan a
continuacion:

- Para el andlisis de la demanda comienza por “la poblacion que constituiria el elemento

basico de la demanda de urbanizacion.” Por ello, toma como base la informacion de los

Censos Nacionales de Poblaciéon de los afios 1960 y 1970, a partir de los cuales se

529 Gréafico: Esquema de la metodologia, ver N°15 en Primera Parte Anexo Cap. 4 A. Planos y Gréficos.
530 Entre los estudios que incorpora esta €l ya mencionado “Estudio de Transporte Masivo para la Ciudad
de Cérdoba”, Universidad Nacional de Cordoba, 1973-1974.

531 Esta metodologia y la llevada adelante desde los estudios previos del afio 1967, recuerdan y justifican la
frase de Ortega y Gasset: “jArgentinos a las cosas! Déjense de cuestiones previas.” Dicha en 1939 en el
coloquio: “El pensador espafol que queria ser argentino”, en la ciudad de La Plata (Ortega y Gasset, 1939).
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realizaron proyecciones hasta el afio 2000 y se adoptaron las hipotesis de las tasas de
crecimiento més altas.

Cuadro 1: Crecimiento de la Poblacién

Ario Alt. | Alt. 11 Alt. 111 Bl B 1l B 111

1960 | 582.280 582.260 582.280 582.280 582.280 582.280
1965 | 684.840 683.661 669.462 684.840 683.064 669.462
1970 | 796.335 788.315 754.220 794.191 786.001 752.221
1975 | 983.328 902.301 842.187 916.373 895.341 835.898
1980 | 1.066.511 | 1.024.299 | 932.930 1.51.235 | 1.009.614 | 919,711
1985 | 1.226.725 | 1.146.945 | 1.026.031 | 1.198.564 | 1.127.290 | 1,000.679
1990 | 1.407.880 | 1.281.886 | 1,121.614 | 1.358.470 | 1.247.168 | 1.078.963
1995 | 1.611.810 | 1.423.295 | 1.219.927 | 1.531.310 | 1.368.510 | 1,157.418
2000 | 1.840.045 | 1.572.470 | 1.321.493 | 1.718.933 | 1.489.925 | 1.235.296

Fuente: “Proyecciones de Poblacion para la ciudad de Cérdoba 1968-2000”, APU, Lic. E. Schultess.

En el afio 1977, cuando se hizo este estudio, se estimé la poblacion en 976.480
habitantes y se adopté como proyeccion para el afio 2000 la cifra de 1.840.045 habitantes,
es decir, un crecimiento de 864.365 personas, que se tom6 como demanda futura. El
escrito paso, luego, a estudiar las tendencias de urbanizacién, que divide en a) Global; y,
b) Por sectores geogréaficos.

El “Indice de urbanizacién global” fue construido a partir de relacionar “la
superficie urbanizada global de la ciudad” y la “poblacion total”. La poblacion se calculd
a partir de los censos Yy la superficie se calculd con fotografias aéreas, de modo que “la
evolucion del Indice de urbanizacion global (en m? de superficie bruta urbanizada por
habitante) revel6 un maximo en 1957 con 179,26 m%hab. Este indice mostré que el
periodo de mayor expansion urbana fue 1940-1965; a partir de 1957, se produjo una
reduccién paulatina debido al decrecimiento relativo de la superficie que se urbanizo,
respecto al crecimiento poblacional. (Cuadro N°2 y Grafico N°2)

Cuadro N° 2: Indice de urbanizacion global
(en m?/hab)

Afio | Sup. Urbanizada | Poblaciéon | m? urb./hab Observaciones
1940 (1) 4.226 311.314 (1) 135,75 | Estimacion Pablacion

(2) 4.095 (2) 131,53 | Direccion de Municipal de Estadisticas
1957 (1) 9.068 532.450 (1) 170,31 | Estimacién Poblacion

(2) 9.545 (2) 179,25 | Direccion de Municipal de Estadisticas
1965 (1) 11.345 680.044 (1) 166,83 | Estimacion Poblacién

(2) 10.830 (2) 159,12 | Direccion de Municipal de Estadisticas
1970 1) 12,771 801.771 (1) 159,28 | Estimacion Pablacion

(2) 12.678 (2) 158,12 | Censo Nacional 1970
1974 (1) 13.910 901.706 (1) 154,26 | Estimacién Poblacion

(2) 14.133 (2) 156,74 | Direccion de Municipal de Estadisticas
1977 (1) 14.472 959.046 (1) 150,90 | Estimacion Poblacién/ Dir. Estad. Mpal.
1980 (1) 15.619 1.066.511 (1) 146,45 | Poblacion Proyeccion Apu 1966
1985 (1) 17.043 1.226.725 (1) 138,93 | Poblacion Proyeccion Apu 1966
1990 (1) 18.467 1.407.889 (1) 131,17 | Poblacion Proyeccion Apu 1966
2000 (1) 21.316 1.840.845 (1) 115,79 | Poblacion Proyeccion Apu 1966

Nota: Las superficie urbanizada esté en has., los datos de (1) son estimados y los (2) son censos.
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Gréfico N° 2: Indice de urbanizacion global
(en m?/hab)
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Concluye que, de mantenerse la tendencia, la superficie urbanizada, “alcanzaria
para el afio 2000 la cantidad de 21.316 hectareas. Teniendo en cuanta que la estimacion
por interpolacion de la superficie urbanizada para 1977 resulté en 14.472 has, entonces
supone que habrd una demanda de suelos y un incremento en la superficie urbanizada
para el periodo 1977-2000, de 6.574 has. (Cuadro N°2 y Grafico N°2)”. A su vez,
considerd a la ciudad dividida en “doce grandes zonas de localizacion periférica”
ubicadas “sobre la traza virtual de la avenida de Circunvalacion”®®?, que agrup6 en cinco
sectores (NO, NNE, SE, Sy O). Para estas zonas se elaboraron “curvas representativas
de la tendencia de aperturas de tierras”, considerando los antecedentes desde los afos
1940 a 1974, para proyectar una tendencia hasta el afio 2000. Lo que se muestra en un
cuadro de las “Tendencias de urbanizacién por sectores geogréaficos” %%, En estas zonas,
se estudid la “tendencia a la apertura de tierras” y se confronté con “las formas de
ocupacion que tendencialmente se pueden observar”, que sintetizan la densidad fundiara
(niveles de ocupacion), los niveles de edificacion y los niveles de densificacion. Las
proyecciones fueron estimadas a partir de los datos de la Direccidn de Catastro Municipal,
alos que se agregaron “algunas areas atn sin lotear” que no estan incluidas en los registros
anteriores. Todo esto se sintetizo en el Cuadro 4: Grado de Ocupacién Global; que luego
se desagregd en un Cuadro 5: Nivel de edificacion por Areas; para detallar, mas adn, en
el Cuadro 6: Nivel de edificacion por grupo de manzanas; y, terminar con el Cuadro 7:

Tendencia de densificacion por areas. Asi, concluyo la consideracion de la Demanda.

532 Gréfico: Red Tedrica. Sistema de Trasporte Masivo, ver N°16 en Primera Parte Anexo Cap. 4. A Planos
y Graficos, donde se ilustra en el Plano de la Red Tedrica del Sistema de Transporte Masivo, los 45 sectores
estudiados.

533 Cuadro: Tendencias de Urbanizacién por sectores, ver N°17 en Primera Parte Anexo Cap. 4. A Planos y
Gréficos.
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- Para el estudio de la oferta, de “las tierras libres sin urbanizar y las tierras ya
urbanizadas pero aun no ocupadas”, realizo la siguiente clasificacion: a) areas libres
dentro de manzanas urbanizadas o en contacto con estas; b) areas libres periféricas
respecto a la mancha urbana. En la primera categoria distingue entre las que pueden ser
dentro de las tierras delimitadas por anillo de la avenida de Circunvalacién y las que
estarian fuera de ella. Con lo cual, y de acuerdo a las regulaciones de las ordenanzas
969/63, 6469/76 y los decretos 200/67, y 6768/77, se confecciono el Cuadro 9: Superficie
libre sin urbanizar en 1977°%*. De conjunto se obtuvo que para 1977, de las 16.875 hs
urbanizadas, el 62,81% -unas 10.462 has- estan disponibles; mientras que las superficies
libres sin urbanizar, en total suman unas 6.468 has, de las que 1.248 son de Zona Industrial
Dominante.

- Paso luego a confrontar la oferta con la demanda, y se reconocid que, en el Area Central,
habia un alto nivel de densificacion (1.953 hab/ha), lo que generaba conflictos con la
provision de infraestructuras y el flujo vial; mientras, en el resto, la densidad era baja,
definiendo como deseable unos 246 hab/ha. Concluy6 que, de mantenerse las tendencias
estimadas, para el afio 2000 la demanda seria inferior a la oferta.

Una vez establecidas la demanda y la oferta, asi como la tendencia resultante de
la confrontacion de ambas, el estudio continud con la estimacion de los Costos de
Infraestructura para dotar a los terrenos que serian incorporados, considerando dos
dotaciones diferentes: 1) béasica (agua potable, cloacas y desagles pluviales); y, 2)
complementaria (pavimento, electricidad y gas).

Después, en una “reflexion creativa”, buscaria “proporcionar las bases analiticas
para evaluar las ventajas comparativas de extender el asentamiento urbano en uno u otro
sentido del espacio geografico del ejido municipal”... “que permitiria calificar la oferta
territorial desde el punto de vista de los costos de urbanizacion de la misma”. En el
analisis de los costos, considero los siguientes factores: a) Topograficos; b) Tecnoldgicos
(inversiones en equipamiento y equipos); ¢) Estructurales (la extension de los servicios).
Sobre los resultados de este estudio, no se dijo nada aqui, y pasé directamente a considerar
“otros estudios complementarios”, como el de Plandecor, donde se estudiaron y
definieron politicas para el Area Metropolitana de Cérdoba; cuyas conclusiones fueron:

«...las acciones propuestas para la resolucion de los problemas detectados en el Area
incidirn de una manera indirecta sobre el posible ordenamiento de Cérdoba ya que,

534 Cuadro: Superficie libre sin urbanizar 1977, ver N°18 Primera Parte Anexo Cap. 4. A Planos y Gréficos.
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hasta tanto no se proceda a la asignacion de roles para el conjunto de centros
comprendidos en el Area Metropolitana, sera necesario que el mismo observe las
relaciones funcionales correspondientes a su funcion metropolitana sin implicar sus
posibilidades futuras que no estaran, sin embargo, correctamente definidas mientras
no se establezcan los organismos interjurisdiccionales programados.

De tal manera, el EDOU deberd mantener flexibilidad en la localizacion espacial de
sus funciones metropolitanas reconociendo, al mismo tiempo, los sectores
geograficos urbanos mas ligados a los centros principales de su Area Metropolitana,
tanto en su grado de intercambio actual, como en las posibles tendencias futuras.
En tal sentido, la conurbacion del N.O. correspondiente al eje Villa Allende-
Unquillo, la conexion con La Calera-Dumesnil, y el eje Yocsina- Carlos Paz,
adquieren particular importancia, no sélo en términos actuales sino en las
proyecciones previsibles para centros que como Villa Allende y Carlos Paz podrian
presentar ventajas comparativas para una posible expansion poblacional del
conjunto del Area cuando se superen determinados umbrales de crecimiento més
alla del afio 2000. Concomitantemente, siendo tales centros los mas dinamicos del
conjunto -fuera de Cordoba capital- que participando de condiciones de tipo
paisajisticos- turisticos particularmente atractivas, el intercambio funcional entre
Coérdoba y dichos centros se acrecentara indudablemente en el futuro.” (EDOU: 36)

El documento del EDOU prosigue con estudios sobre Transito y Transporte>®,
Zonificacion Industrial, caracteristicas paisajisticas, el tejido urbano, caracteristicas
ecoldgicas, para terminar el capitulo 2, “Diagndstico de la situacion”.

3- “Sintesis de los problemas detectados y formulacién de objetivos, politicas y

2

estrategias de accion”, aqui se exponen los siguientes temas: a) Funcion Metropolitana;
b) Asentamiento Residencial; ¢) Asentamiento Industrial; d) Red Vial, Tréansito y
Transporte; e) Funciones Centrales; f) Infraestructura de Servicios y Equipamiento

Comunitario; g) Uso Rural, Paisaje y Ecologia; h) Areas de Refuncionalizacion.

A modo de sintesis del trabajo, se presentd un cuadro con cuatro columnas donde
se resumieron las caracteristicas del Diagnostico, los Objetivos, las Politicas de
Intervencion y las Estrategias. Cada columna fue segmentada con los ocho temas
mencionados: la Funcion Metropolitana; los Asentamiento Residencial; el Asentamiento
Industrial; la Red Vial y de Transporte; la Infraestructura de servicios y equipamiento; las
Funciones Centrales; el Uso rural, Paisaje y ecologia. De este modo se busco especificar
para cada tema los principales lineamientos definidos; el cuadro, donde se presenta de

manera sintética la propuesta de conjunto, se reproduce a partir de la pagina siguiente:

535 Gréfico: Red Teodrica. Sistema de Trasporte Masivo ver N°16 en Anexo Cap. 4. A Planos y Gréficos.
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Cuadro sintesis del EDOU

Diagnéstico

Objetivos

Politicas de
Intervencion

Estrategias

Funcién metropolitana

Cordoba es el centro
de un grupo de
ciudades del AM, de
manera que los
problemas y
soluciones se
coordinan asignando
roles a cada una.
Como esa asignacion
de roles esta
pendiente, se destacan
los municipios de C.
Paz y Va. Allende y
sus relaciones
funcionales con
Cérdoba.

Para mantener el
grado de conectividad
para la funcién polar
de Cérdoba se
evidencia la necesidad
de mejorar la
accesibilidad regional
y metropolitana.

Evitar comprometer
el desarrollo futuro
del AM
considerando en la
expansion urbana las
relaciones
funcionales
existentes.

Asegurar el acceso
de la poblacién a las
funciones urbanas.

Asegurar la
existencia 'y
localizacion de
servicios y
equipamientos
propios a la funcion
del AM.

Evitar comprometer
el desarrollo del AM
por problemas
ecoldgicos.

Internas: considerar la
expansion de Cérdoba y
las relaciones
funcionales del AM
existentes, al asignarle
lugar al equipamiento
futuro.

Establecer una politica
en materia de vias de
penetracién que
promueva la
coordinacion de
proyectos municipales
con los niveles nacional
y provincial
involucrados.
idem en materia de
transporte.

idem en materia de
equipamientos
complejos.

Se buscard la
participacion activa del
municipio de Cérdoba

en los organismos
interjurisdiccionales que
definiran los roles de los
centros del Area
Metropolitana, y que
cuidarén la solucién de
los problemas
ecoldgicos previsibles.

Los corredores estructurantes
del futuro desarrollo urbano y
la distribucion de la
poblacion consideraran
especialmente las relaciones
funcionales con Va. Allende
y Carlos Paz, y las relaciones
funcionales sobre el eje
Sudeste-Norte de la ciudad.

El sistema vial se jerarquizara
en funcién de los viajes
metropolitanos y regionales,
incorporando los proyectos
de vias de penetracion en
estudio.

Se procedera a la elaboracion
de programas y proyectos en
materia de vialidad y
transporte, equipamiento,
ecologia, etc. en los
organismos
interjurisdiccionales
propuestos.
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Asentamiento Residencial

La estructura
general es
radiocéntrica, con un
Unico centro de alta
densidad: el 30% de la
superficie ejidal esta
urbanizada; sobre los
ejes radiales
principales alcanza los
limites quedando
grandes areas sin
urbanizar y bolsones
de espacios libres en
areas relativamente
cerca del centro.
Lo que incide sobre la
provision de servicios
a aquellas areas que
carecen del mismo por
los altos costos.

El Asentamiento
Residencial se
caracteriza por una
gran apertura de
tierras en las que no se
produce la ocupacion
efectiva. De la
superficie urbanizada
solo el 56% de las
parcelas esta ocupado.
La baja densidad
afectaala
construccién de
infraestructura.
Hay una tendencia a la
densificacion en el
corredor Colén, Castro
Barros- Caraffa-
Nufiez; y por fuera del
Area Central en las
areas inmediatas de
Alberdi y Nueva
Cordoba. Desde el
punto de vista de los
costos del
equipamiento, resulta
mas conveniente el eje
de avenida Colén
hacia el O que el NO.
Las zonas que carecen
de los servicios
basicos albergaban en
1974, al 12% de la
poblacion.

Controlar el
crecimiento
desordenado e
indiscriminado y la
existencia de tierras
que se urbanizan y
no se ocupan, que
causan altos costos
en la extension de
los servicios y
limitan las
posibilidades de
extenderla hacia
areas no servidas.

Maximizar el uso
racional de la
infraestructura y el
equipamiento ya
existente evitando
los vacios de
ocupacion.

Tender a la
concentracion de un
ambiente urbano que
provea el equilibrio
entre espacios verdes
y espacios ocupados,

y asegure la

existencia de
estandares normales.

Orientar las
tendencias de
urbanizacion y

densificacion al
logro de los
objetivos expuestos
previamente.

Urbanizacion: Regular
mediante la asignacién
de prioridades y
categorias fuera de las
cuales no se podra
ocupar nuevas tierras:

a) Areas Prioritarias, a
las que se le proveera de
infraestructura; b) Areas
Diferidas, hasta después

del 2000; c) Areas

Concertadas: donde se

permitira la
urbanizacion
condicionada.

Regulacion normativa
acompafiada de politicas
impositivas que, con
tasas diferenciadas,
orienten los valores de
mercado de la tierra
controlando la
especulacion en las
areas prioritarias.

Complementando lo
anterior, el Municipio
participara de manera

activa en el mercado de
tierras mediante la
constitucion de un fondo
de reserva cuya
urbanizacion y/o
refuncionalizacion
pueda ser puesta en el
mercado como medio de
regulacién de precios.

Areas verdes: provision
de éreas verdes
mediante la regulacion
tendiente a equilibrar la
relacion entre
superficies construidas y
areas verdes. En
particular orientar a la
accion privada para que
construya
urbanizaciones tipo
parque. La ordenanza N°
6646 ya lo esta
haciendo.
Provisién de espacios
verdes de diferentes
tipos y escalas (urbana,
de sector o de barrio).

Urbanizacion: debera
considerar para la
distribucion de patrones de
asentamiento y las densidades
de poblacion, los siguientes
modos de accion:
Orientar el crecimiento en
extension dentro de los
limites de menores costos de
la infraestructura.

Limitando la expansién por
fuera y alentando que se haga
por dentro.

1) Definir corredores de
densidad de poblacién alta y
media, sobre los ejes viales,
limitando el ancho lateral
para elevar la densidad media
sin extender el tejido urbano.

2) Implementar un conjunto
de corredores tramados entre
si para definir la trama de
urbanizacion.

3) Definir las Areas de
Relleno que queden entre los
corredores, fijando el tipo de
urbanizacion y densidad de
poblacion, de acuerdo a los
objetivos.

Areas verdes: estara
condicionada por la
distribucion de la poblacidn.
Se definira solamente para
escala urbana, dejando la
escala barrial para estudios
posteriores.
Incorporar areas que puedan
ser urbanizadas con la
modalidad de Parque.
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Accion social:
Proveer a todos los
habitantes urbanos

los servicios basicos
que aseguren las
condiciones de
habitabilidad: agua,
energia eléctrica y
transporte.

Politica de accion
social: estara orientada
a asegurar condiciones
de habitabilidad a una

vida de calidad para
todo habitante urbano;
con las acciones
siguientes:

Definicion de Areas de
Accibn Social
Prioritarias, son aquellas
que no requieren
erradicacion y necesitan
la intervencion
municipal para la
provision de los
servicios de
infraestructura y
equipamiento.
Accién Social en Villas
de Emergencia, se
procederd a la
erradicacion de la
poblacion.

Accién social: se
identificaran las Areas de
Accion Social Prioritarias y
las de Accidn Social por

Erradicacion, a efectos de dar

lugar a los programas
correspondientes.

Asentamiento Industrial

El asentamiento
industrial esta
indiscriminadamente
disperso, en particular
areas marginales del
rio Primero, zonas de
San Vicente donde
hay curtiembres, en las
zonas de
procesamiento de
aridos, que afectan las
condiciones
ambientales.

Por su parte, las
grandes plantas
industriales con la
atraccion de frecuentes
viajes provocan
impactos masivos en
la red vial y de
transporte se
caracteriza por una
conformacion
radiocéntrica al Area
Central, y es la de
mayor atraccion de
viajes.

Orientar la
localizacion de los
establecimientos,

segun tipo y tamafio,
tendiente a lograr
cierto equilibrio
entre la localizacion
del empleo y el
asentamiento
residencial.

Reforzar el
asentamiento de las
industrias en los
incipientes
corredores de
transporte.

Ordenar la
localizacion de las
industrias peligrosas.
Ordenar la
distribucion del
asentamiento y la
localizacion de las
funciones urbanas
creadoras y
atractoras de viajes,
para coordinarlas
con la estructuracion
vial.

Se considera la
localizacion méas
conveniente para los
diferentes tipos de
industrias, para lo que
ya esta en via de
aprobacion la creacién
de Areas de
Asentamiento Industrial
Restringidas y la
Ordenanza vigente
sobre Zonas Industriales
Dominantes.
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Asegurar la
provision de un
sistema vial
adecuado.

Red Vial y de Transporte

Concentra la mayor
parte de los
problemas, no tiene
vias jerarquizadas en
funcidn de las
conexiones (de paso o
de acceso). Lo que
hace mas importante
el estudio para
sistematizar el rio
Primero.
Comportamiento
individual habituado a
transgresiones que
exige modificar las
normas de transito y
realizar campafas
educativas.

El Transporte Publico
se mueve con déficits
en el mismo entre la
dispersion residencial
y la concentracién
central de los viajes
(las grandes industrias
y la CU). Dos
corredores de
transporte podrian
permitir la creacion de
un sistema masivo y
rapido paralelo al
actual.

En el Transporte de
Carga se destaca que
no se realiza sobre una
red vial jerarquizada, y
gue no pase por zonas
urbanizadas; en
particular el vinculo
Sudeste- Norte (R9
Sur con R9 Norte). Es
prioritario continuar la
avenida de
Circunvalacion.

Orientar, regular y
controlar el
comportamiento del
usuario.

Ordenar la
localizacion del
asentamiento
poblacional y las
actividades urbanas
para poder equilibrar
los viajes y
recorridos del
sistema publico
existente.

Ordenar la
distribucion de
asentamientos

futuros de acuerdo a
los corredores de
transporte que harian
factible la

Orientada a ordenar las
relaciones entre
asentamientos urbanos y
circulacion del
transporte privado, se
proponen las acciones
siguientes:
Establecer una
jerarquizacion
tipoldgico-funcional del
sistema vial existente y
futuro que defina los
perfiles de disefio y el
equipamiento necesario
para la adecuacion
progresiva de las vias a
la funcidn conectoray a
los volumenes actuales
y los previsibles de
transito.

La jerarquizacién ira
acompafiada de una
inversion publica en
obras viales y de
trénsito. Transporte
publico orientado a
ordenar las relaciones
entre los asentamientos
urbanos y el transporte
publico. A corto plazo:
racionalizar lo existente
coordinando la
planificacion del
transporte con las
acciones de vialidad y
transito.

A largo plazo:
implementar un sistema
de transporte masivo y
rapido, estructurante del
desarrollo urbano.

Transporte de carga:
Regular y ordenar la
relacion entre
asentamiento urbano y
transporte de carga.
Regular las actividades
generadoras y atractoras
de transporte de car
mediante su distribucién
en la estructura urbana,
creando Zonas de
Transbordo de Cargas.

La estrategia se orienta al
logro de los objetivos
propuestos de resolucién del
problema de incompatibilidad
y de refuerzo de los
corredores de transporte.
Implica los siguientes modos
de accidn:
Definicién de las categorias
viales que estableceran la
jerarquia tipoldgico-funcional
de la red vial existente y
futura.

Con los siguientes tipos:

- Arteria principal y
secundaria, correspondiente a
la funcidn de transito de paso.
- Local, correspondiente a la
funcién de acceso al entorno
inmediato.

Dos modos de accién:

1. Una reglamentacién sobre
retiros de lineas de
edificacion para ensanchar
vias, a mediano y largo plazo.
2. Para las vias de acceso, con
funcién Metropolitana y
Regional, deberan realizarse
de manera conjunta con los
organismos provinciales y
nacionales.

Para el largo plazo, se debera
definir el asentamiento
poblacional futuro y la
estrategia de urbanizacion, la
localizacion de una red de
distribucion y sus terminales.
También, las terminales de
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concrecion futura de
un sistema masivo
rapido y
complementario del
actual.

Ordenar la
distribucion espacial
de las actividades
creadoras y
atractoras del
transporte de cargas
adecuado a las
caracteristicas del
transporte y la
regulacion.

1. Regular los tipos de
cargas y su localizacién.
2. Regular la circulacién

de los vehiculos de
carga por tipo de
vehiculo y jerarquias
viales.

transporte de un sistema
masivo y rapido, que
estructure el desarrollo
futuro.

Transporte de carga:
definicidn de acuerdo al tipo
y magnitud de la carga, de las
&reas mas aptas para la
localizacion de los centros de
transbordo e intercambio de
medios; de los medios
admisibles en el Area
Urbana, de las redes de
distribucion vial y sus usos.

Funciones Centrales

Se caracteriza por una
estructura concentrada
en un nico polo
polifuncional de
servicios a escala
urbana, metropolitana
y regional, que
comienza a expandirse
sobre algunos ejes
(Castro Barros, Colén,
y en menor medida 24
de Septiembre y Vélez
Sarsfield. Para el Area
hay que hacer un
estudio particularizado
que no se contempla
aqui.

Por su parte la
expansion
indiscriminada de las
funciones centrales
podria darse
espontdneamente ante
las dificultades
crecientes de
accesibilidad.

Prever una
expansion de las
funciones centrales
que sin deteriorar la
significacion actual
del Centro, permita
revertir el esquema
monocéntrico,
distribuyendo
espacialmente las
funciones atractoras
de viajes.

Adecuar la
distribucion
poblacional a la
distribucion de
funciones centrales,
minimizando los
desplazamientos y
maximizando el uso
de los
equipamientos.

Orientar las relaciones
entre la estructura
urbana total y las

funciones Regular la
localizacion de las
funciones centrales en
relacion a la distribucién
de la poblacién,
considerando la
orientacion de sus
servicios a la escala
urbana, metropolitana y
regionales centrales:

Realizar estudios en
detalle del Area Central
a efectos de establecer
politicas particulares
para la misma.

Expansion de las funciones
centrales de acuerdo a:

- Corredores y/o tramas que
puedan variar en uso y/o
intensidad; densificando la
poblacién en su entorno.

- Localizacién de corredores
y/o tramas de expansiéon del
Area Central, considerando
las relaciones funcionales
metropolitanas y regionales.

-Considerar las tendencias de
expansion y densificacién
poblacional existentes.
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Las mayores
restricciones se
refieren a los servicios
de agua potable,
cloacas y desagties,
como medio para
limitar la extension de
los asentamientos.

Concertar el
crecimiento urbano y
orientarlo hacia las
areas con mayores
posibilidades para la
provision de
infraestructura,
posponiendo la
urbanizacion de las
areas con menos

Orientada a racionalizar
las relaciones entre el
asentamiento urbano y
la provision de los
servicios.

Deberé seguir los criterios
definidos para la estrategia de
urbanizacion, destacandose la

provision de agua potable.

Equipamiento

ventajas.
Con densidades Orientar la Regular el crecimiento
menores a 300 hab/ha | urbanizacion hacia urbano dentro de los
los costos de provision una cierta limites de las areas sin

de infraestructura
adquieren demasiada
importancia, mientras
que disminuyen a un
costo minimo para
densidades de 1.100
h/ha. La densidad
media estd en 60 h/ha,
mientras que apenas
unas manzanas del
Area Central alcanzan
los 1.000 h/ha.

La pavimentacion es
la infraestructura mas
costosa. Se observa
poca incidencia en los
costos respecto a si las
manzanas son
cuadradas o
rectangulares, excepto
cuando la densidad es
baja (80 h /ha), donde
las manzanas
rectangulares de 10
mil m? presentan una
ventaja, respecto al
patron dominante.
El Equipamiento
Comunitario a escala
urbana y regional no
fue incluido en el
EDOU. En cuanto al
barrial se proponen
estudios particulares.
Destaca en particular
el deterioro del Rio 1°
y su entorno, en
especial en aquellas
areas en las que se
extraen &ridos, por lo
que urge realizar la

densificacion de las

formas de ocupacion
a efectos de

disminuir los costos.

Efectuar estudios
particulares en
materia de patrones
de urbanizacion que
evallen la
factibilidad de
proponer
asentamientos que
disminuyan los
costos de provisién
de los servicios mas
costosos como el
pavimento.

Orientar los patrones
de urbanizacién
hacia una
conformacion por
fraccionamiento que
contribuya a
disminuir los costos
de urbanizacién por
habitante.

restricciones para la
provision de los
servicios basicos.

Regulacion de los
patrones de
urbanizacion
correspondientes a toda
zona urbanizable
tendiente a minimizar
los costos de
urbanizacion por
habitante. Definiendo
las formas de los
fraccionamientos, los
factores de ocupacion e
indices de espacio-piso,
no con criterios
impositivos, sino

Para los patrones de
urbanizacion se consideraran
solamente los limites
MAaximos y minimos
permitidos en relacion a
densidad y tejido urbano,
definidos en general. El
detalle de los
fraccionamientos debera
considerarse con
posterioridad en el Cédigo de
Urbanizacion que se preve.
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propuesta del Parque
Oeste.

Orientar el
asentamiento urbano
a facilitar la correcta

distribucion de los

orientativos, entre
limites maximos y
minimos.

Planes municipales de

provisién de servicios

que seran gestionados
ante los organismos que

El equipamiento comunitario
serd localizado de acuerdo a
la regulacion que pautan los

Uso rural, Paisaje y ecologia

Casi el 70% de la
superficie del ejido
municipal corresponde
a usos no urbanos del
suelo, pero son escasas
las areas destinadas a
uso rural efectivo, y
carecen de
significacion como
cinturén verde de
aprovisionamiento de
la ciudad. Con la
excepcion de la Ruta 9
Norte y el camino a
Colonia Tirolesa.

Deberia modificarse el
sistema de riego para
que se posibilite el uso
rural. Mientras tanto,
son areas de reserva
para la urbanizacion
futura.

equipamientos los proveen. criterios definidos en la
bésicos, estrategia de Urbanizacion
distinguiendo las del Area Metropolitana y
escalas Funciones Centrales.
metropolitana y
regional.
Equipamiento El equipamiento comercial
Comunitario: Orientado | definira su localizacion por
a ordenar las relaciones | los usos de suelo definidos
ente la distribucién de la| para las escalas Urbanas,
poblaciony la Metropolitana y Regional,
localizacion méas dejando las definiciones a
adecuada para cada tipo | escala barrial para estudios
de equipamiento. posteriores.
Prever los estudios
accesorios para orientar,
a escala barrial, la
localizacion del
equipamiento.
Tender al Orientar el La estrategia para la Areas

mantenimiento de
areas no urbanizadas
de reserva para
asentamientos
urbanos futuros.

Orientar la accion
privada al
tratamiento
paisajistico de las
areas rurales.

ordenamiento del uso de
las tierras rurales de
acuerdo a:
Regulacion del uso y la
forma de ocupacion de
las areas como una
categoria particular de la
politica de urbanizacion.
Preservacion del
Patrimonio Cultural,
mediante la regulacion
del tratamiento
paisajistico de las areas
reconocidas como
valiosas para su
identificacion.

Definir las &reas
afectadas por la
reelaboracion de la
regulacion del Centro
Historico.

Rurales serd complementaria
de la estrategia de
urbanizacion, y se

incorporard a través de los

usos y formas de ocupacion
de tipo rural que deberan

plantearse para las Areas de
Urbanizacion Diferidas.

En estudios posteriores se
definiran las areas rurales en
las que se alentara el
tratamiento paisajistico.
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Los patrimonios
cultural y natural se
hallan poco
protegidos, por fuera
del Centro Histérico y
de los grandes
Parques.

Existen areas que por
la obsolescencia de su
uso actual o por su
proceso de deterioro
requieren su
Refuncionalizacion en
funcion al desarrollo
urbano futuro (&reas
ferroviarias, sistema
del rio, areas afectadas
por los procesos
extractivos, etc.).

Propender a la
proteccion y puesta
en valor del
patrimonio natural y
construido.

Evitar la
degradacion y
contaminacion del
medio ambiente
natural y propender
a la conservacion del
sistema ecoldgico
involucrado en el
ejido municipal y el
area circundante.

Orientar la
localizacion de
nuevas funciones y
alentar la renovacion
y desarrollo en las
areas obsoletas o
deterioradas.

Proteccion Ambiental,
orientada a la
preservacion del
patrimonio natural y al
control de la
contaminacion
ambiental:

Regulando las acciones
que puedan generar un
impacto negativo en el
medio ecoldgico,
contemplando la
contaminacion del aire,
aguaysueloy la
preservacion de la flora
y fauna nativa y no
nativa que sean de
interés.

Las acciones que sobre
la materia se adopten a
nivel nacional y/o
provincial y la regién
ecoldgica del Area
Metropolitana seran
consideradas.

Regulacion de la
extraccion de aridos.

Regulacidn de la
recoleccion, traslado y
destino final de los
residuos domiciliarios, y
del reciclado o
eliminacién de los
mismos.

Orientada a la
renovacion e
incorporacion de las
areas a la estructura
urbana a través de una
nueva y mas adecuada
asignacion de funciones,
contempla las siguientes
acciones:
Regulacidn del uso y
forma de ocupacién de
tales areas, en particular
con la constitucion del

Se deberéan identificar las
areas que se consideren
valiosas paisajisticamente
para su preservacion.

En estudios posteriores se
definiran las normas mas
convenientes, incluyendo la
reelaboracion de la ordenanza
vigente para el Centro
Historico.

Para la proteccion ambiental
la estrategia esta formada por
un conjunto de Ordenanzas,
gue esta en estudio y su
finalizacion deberd
acelerarse.

Se harén los estudios para:

- La optimizacion del sistema
de recoleccion de residuos.
- La definicién de un sistema
de eliminacion y/o reciclado
de los residuos, considerando:
1. Enterramiento; 2.
Explotaciéon municipal del
cirujeo; 3. Generacion de
energia.

La estrategia de
refuncionalizacion de algunas
areas urbanas es la
identificacién de las mismas.

A posteriori, se haran los
estudios necesarios para las
politicas a implementar:

- Estudio urbanistico de
detalles.

- Estudios para la realizacién
de los proyectos de
urbanizacion y edificacion de
las &reas en cuestion.

- Estudios para la
implementacion de los
organismos administrativos
encargados de la gestion y de
los medios financieros.
Estos estudios deberan
analizar la factibilidad de un
sistema que abarque desde la
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fondo de reserva de implementacion de una
tierras. Para ello oficina administrativa del

la definicion de las Municipal.
acciones de gestion.
Como ejemplo sefiala
las acciones realizadas
para la
refuncionalizacién de
las areas por
Ferrocarriles del Estado,
a liberarse de acuerdo al
proyecto de
sistematizacion
ferrourbanistico.

requiere de estudios | mercado municipal de tierras,
urbanisticos detallados y | hasta la creacién de un Banco

Con fecha 29 de diciembre de 1978, por medio de la Ordenanza N° 6910, fue
aprobado el Esquema de Ordenamiento Urbano (EDOU), firmado por el Coronel Retirado
Héctor V. Romanutti, como Intendente de facto. La publicacién de la ordenanza incluyo
anexos con planos de toda la ciudad, donde se definieron para cada barrio los patrones de
asentamiento para las categorias: “Prioritarias” e “Industriales”; un plano en el que se
indicé el trazado de la Red Vial Principal, complementado con gréficos de los perfiles
propuestos para los distintos tipos de vias.

4.2.2.- Comentario final

La capacidad de asombro de un lector que estudie el Esquema de Ordenamiento
Urbano puede verse colmada ante las sorpresas que va a encontrar. Si pretende alguna
coherencia argumental entre los estudios parciales con mediciones, nimeros compilados
y estadisticas, las definiciones de indicadores e indices y los enrevesados parrafos con
que llega a conclusiones como las citadas, no se podra alcanzar esa pretension. La
abundante recopilacién de estudios fue usado para posponer las acciones que podrian ser
derivadas de los mismos, con expresiones como “hasta tanto no se proceda a la asignacion
de roles para el conjunto de centros comprendidos en el Area Metropolitana™; sin
embargo, no se priva de sentenciar para ese futuro esquema que no explicita: “sera
necesario que el mismo observe las relaciones funcionales correspondientes a su funcion
metropolitana sin comprometer sus posibilidades futuras que no estaran, sin embargo,
correctamente definidas mientras no se establezcan los organismos interjurisdiccionales

programados”.
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El razonamiento propone una mediacion indefinida, que lleva a otra de las mismas
caracteristicas, que a su vez queda condicionada por los posibles roles a definir de los
municipios que se integraran a los organismos... que tienen que ser creados. Con
afirmaciones semejantes no se puede definir plan de accion alguno. Pero, la decision
tomada sobre la importancia del eje de crecimiento elegido no cambia, ni se pone en duda,
a pesar que no termind de concretar el analisis de costos -luego de todos los estudios
realizados para establecer las “ofertas” y “demandas” futuras, de tierras y viviendas- que,
a su vez, se fundamento en factores que no fueron considerados como las “condiciones
de tipo paisajisticos-turisticos™ y, en especulaciones sobre “las proyecciones previsibles”
que “podrian presentar ventajas comparativas para una posible expansion poblacional del
conjunto del Area cuando se superen determinados umbrales de crecimiento mas alla del
afio 2000”. Umbrales que estan por fuera de todos los analisis realizados.

Para concluir, podria decirse, que los estudios parciales utilizados no se condicen
con la propuesta final, de la que quedaron desconectados; y, para la cual, no son
necesarios. El eje de crecimiento estaba definido desde antes, en los hechos, y por la
voluntad de los inversores que realizaron negocios con el crecimiento de la ciudad,
quienes, ademas, ya definieron los usos y jerarquias de cada zona. EI EDOU no pretende
mas que reafirmar esa dindmica preexistente.

La frase de Ortega y Gasset citada mas arriba, si bien es aplicable a la metodologia
de mediaciones argumentales con que se construyé este ordenamiento urbano que busca
no tener consecuencias; no lo es, en cambio, si se atiende al objetivo pragmatico en el que
esta inscripto: hacer lo que se viene haciendo y justificarlo con argumentos alambicados
de apariencia ‘cientifica’. Me permito una correccion al doctor Ortega y Gasset, para
referirme a argentinos como éstos que si se estan ocupando de las cosas, desde organismos

estatales; a ellos habria que decirles: jA las cosas... para el bien comun!

4.3.EDOM Y PLANDEMET: 1981

En este apartado, se revisan dos documentos complementarios realizados por el
mismo equipo, que estuvo coordinado por el arquitecto Jorge Abelardo Montenegro,
cuando el arquitecto Osvaldo Roberto Ramacciotti fue Secretario de Planeamiento y

Coordinacion, y la autoridad municipal de facto fue el Tte. Cnel. (R) Alejandro Gavier
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Olmedo, funcionarios de la ultima dictadura militar empresarial. Los dos documentos

fueron publicados en 1981°%%,

4.3.1.- Plan de desarrollo metropolitano (Plandemet)

Es un documento de 646 paginas organizado bajo los siguientes titulos:
Introduccién; I.- Resumen: 1. Prélogo; 2. Programa de trabajo; 3. Principales propuestas;
4. Presentacion de la publicacidn. I1.- Definiciones previas: 1. Consideraciones generales;
2. Sistema urbano nacional, 3. Sistema urbano provincial, 4. Organizacion del espacio
metropolitano. I11.- Diagndstico Proyectivo: 1.- Diagndésticos sectoriales: 1.1. Estructura
regional; 1.2. Poblacion; 1.3. Uso del suelo metropolitano; 1.4 Transporte Yy
comunicaciones; 1.5. Equipamiento urbano metropolitano; 1.6. Infraestructura de
servicios; 1.7. Administracion y finanzas; 1.8. Juridico institucional; 1.9. Area central; 2.-
Diagnostico intersectorial: 2.1. Prognosis y sintesis, modelo tendencial y modelo
normativo; 2.2. Ideas de avance (avances sectoriales, objetivos y politicas, y avances
intersectoriales). IV.- Propuestas: 1.- EDOM; 2.- PLANDEMET; 3.- Programas y
proyectos estratégicos: 3.1. Breve descripcidn de los principales proyectos; 3.2. Listado
de programas y proyectos estratégicos; 4.- SIPLAMET. V.- Implementacion: 1. Nota
preliminar; 2. Plan de corto plazo; 3. Plan de mediano plazo; 4. Plan de largo plazo; 5.
Control de gestion; 6. Revision y actualizacién del PLANDEMET. VI.- Conclusiones.

Este documento es el segundo que se presenta con el nombre de plan, aunque, a
diferencia del el de 1927, tiene la ambicion de buscar organizar el territorio del Gran
Cordoba, superficie delimitada por un poligono de 2.222 km? y una poblacion que, para
1980, superaba el millon de habitantes®’.

En “I. Resumen” expone brevemente, en 16 paginas, los contenidos del
documento; en el grafico del Cronograma de trabajo, se puede leer que la actividad del

equipo planificador comenzé en febrero de 1980 y termin6 en marzo de 1981, con lo que

53 El Departamento Ejecutivo de la Municipalidad de Cordoba aproboé el 10 de abril de 1980 el “Programa
de Trabajo” para la formulacion del Esquema Director del Ordenamiento Metropolitano o Esquema de
Largo Plazo (EDOM 1981-2000), del Plan de Desarrollo Metropolitano o para el Mediano Plazo
(PLANDEMET 1981-1985), y el Sistema de Planeamiento Metropolitano (SIPLAMET), mediante Decreto
N° 162, Serie “G”. Los tres cuerpos interrelacionados constituyen el Plan de Desarrollo Metropolitano,
generalizado bajo las denominaciones de PLANDEMET 1981-2000. (Plandemet 1981: 58).

537 Visto que el objeto del Plandemet es la region Metropolitana y el de esta tesis la ciudad de Cérdoba, se
tomaran para el andlisis de este plan, aquellas partes que se refieren a estudios y modificaciones propuestas
dentro de la ciudad, ya sea que se justifiquen de manera local, regional o nacional.
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de haberse cumplido, se tardd apenas catorce meses para generar el estudio y el plan
presentados en el documento®38,

En “II, Definiciones previas” explicO que la dinamica de los cambios en las
ciudades (demograficos, actividad econdmica, usos de suelo, organizacion social) creo
desequilibrios (conflictos por incompatibilidad de usos y desactualizacion normativa),
por lo cual, tanto el funcionamiento como el aspecto estético del Area Metropolitana,
pudieron ser inconvenientes para sus habitantes. Sostuvo el documento, que las antiguas
ciudades aisladas se estaban transformando en un conjunto de regiones urbanas, cuyas
comunidades estaban desarticuladas y fragmentadas. Por lo que propuso comenzar el
estudio del Gran Cordoba considerando el sistema urbano nacional, con lo cual repitio el
inicio como en los tres planes anteriores.

Abordo el estudio del sistema urbano nacional a partir del Censo Nacional de
1970°°, y explico que la “caracteristica esencial del sistema urbano del pais es el de un
elevado grado de centralidad, dado que el 60%, aproximadamente, de la poblacién urbana
se concentra en areas metropolitanas. Este fendmeno no solo resulta de la centralidad del
Area Metropolitana de Buenos Aires respecto al resto del pais; sino que, también, se
verifica en algunas ciudades capitales provinciales respecto a sus territorios. (...) Cérdoba
presentaba un indice del 51,1% para 1970”. Destacd el fuerte desequilibrio en la
distribucion espacial de la poblacion en el pais (un 40 % de la superficie poseia una
ocupacion de 2 hab/km?, otro 42 % tenia una densidad menor a 1 hab/km?, mientras que
en el 0,13% del territorio nacional continental, la densidad alcanz6 valores de 2.000
hab/km?), con una distribucion promedio del 8,4 hab/km?, proxima a la de Sudamérica;
con un aglomerado en el GBA de casi 10 millones de habitantes, mientras los dos que le
siguen (Rosario y Cdordoba), estaban cercanas al millon. Esta caracteristica del sistema
urbano se describe y califica negativamente: “el sistema urbano como tal no es correcto
en tanto los desequilibrios espaciales y la fuerte desarticulacion de las partes (ciudades y
regiones) no facilita una debida integracion del mismo”. En un razonamiento que lee al
revés la relacion entre la dindmica de la sociedad y el sistema urbano; es sabido que el
sistema de ciudades y de aglomeracion de la poblacion en las mismas, es resultado de una

sociedad que se organiz6 de esa manera y se plasmo en las ciudades que construyd y

5% Gréfico Cronograma del programa de trabajo del desarrollo metropolitano 1981-2000, ver N°19 en
Primera Parte Anexo Cap. 4. A Planos y Gréficos.

539 Notese que en 1980 se realizd el VII Censo General de la Nacién y, para este plan, se utilizaron
proyecciones estadisticas basadas en el censo de 1970.
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reprodujo. La pregunta sobre por qué fue asi, qué es lo que hizo que la sociedad tuviese
esta forma en su organizacion y reproduccion, es lo que debia ser abordado en este estudio
si es que pretendia organizar estructuras mas homogéneas en el pais o, al menos, en el
aglomerado del Gran Cérdoba.

Luego de expuestos algunos rasgos del sistema urbano nacional, pasa a considerar
“el problema de la distribucion espacial de la poblacion”, tanto en su concentracién como
en la dispersion, lo que “debe ser enfrentado y resuelto”, con una ‘“organizacion
equilibrada del espacio nacional a través de una red jerarquizada de centros en la cual,
areas metropolitanas como la de Cordoba, tienen un rol liminar en la estructuracion del
sistema urbano nacional”**°. Fue ambicioso este Plan ya que propuso una vision de la
ciudad de Cordoba, en la cual juega un papel importante en la descentralizacion del pais
a través de otro modelo de sistema de ciudades. .. jque no proponen aqui!®*!,

Fundamentaron esa apreciacion de la siguiente manera: “Las bases para la
organizacion territorial estdn sentadas, asi lo demuestran recientes estudios efectuados
por la Secretaria de Planeamiento de la Presidencia de la Nacion y por la Secretaria de
Estado de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Nacioén en 1979.” Esos so6lidos estudios
permitieron a los redactores del documento, afirmar con cierto énfasis épico: “Solo resta
poner en marcha las estrategias generales de Desarrollo Nacional y las grandes opciones
de descentralizacion planteadas en esos estudios, donde seguramente el Area
Metropolitana de Cordoba se constituye en la Unica Metropolis de Equilibrio

trascendente, y precisamente el PLANDEMET, asi lo propone”*,

540 Segtin el diccionario de la RAE, “liminar” es un adjetivo que quiere decir perteneciente o relativo al
umbral o a la entrada. Cuando pasa a enumerar las virtudes que hacen de Cordoba una ciudad “liminar” del
sistema urbano nacional, sefiala la ubicacion geografica estratégica, pero no explica dentro de qué
estrategia, ni para lograr qué; aungue, es obvio que su ubicacién en el centro geografico del pais, hace que
sea mas accesible para todas las provincias, que la ciudad de Buenos Aires; “la importancia como centro
industrial, administrativo y de servicios, que sobrepasa los limites regionales para proyectarse mas alla de
las fronteras nacionales”. (Hasta chocar con Bilbao, se podria agregar con un poco de humor).

%41 Sj bien, desde el punto de vista de la metodologia de planificacion es, en general, interesante que se
confronte la realidad existente con un modelo ideal para definir los problemas y elaborar propuestas
transformadoras, en este caso, parece que hay un exceso de voluntarismo verbal al enunciar estos objetivos,
porque exceden ampliamente las posibilidades de un gobierno municipal sin capacidad para proyectos de
esa escala; gobierno que carece de legitimidad politica a largo plazo, porque era de facto.

542 E] entusiasmo tipico de una arenga castrense, que resuma de palabras como éstas, no alcanzo para ocultar
la miopia politica de quienes las suscribieron. Todo planificador sabe, desde la época de Clistenes (566-
493 a.n.e.), que un plan urbano es una intervencion politica y que su alcance esta limitado al poder de
quienes lo vayan a implementar. El poder nacional de la dictadura militar estaba alcanzando, en los afios
en que se hizo este plan, niveles criticos de inestabilidad, como lo muestra la sucesion de tiranos de turno
en el gobierno de facto: en el afio 1981, se sucedieron al frente del Poder Ejecutivo nacional los militares
Roberto E. Viola que reemplazé a Jorge R. Videla el 29 de marzo, y estuvo hasta al 11 de diciembre (un
poco mas de 8 meses); cuando fue desplazado por Carlos A. Lacoste, quien permanecio en funciones hasta
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Continuo con la organizacion del espacio Metropolitano, donde explico que el
mismo esta formado por lo que llama “Zona Metropolitana”, que comprendia una
superficie mayor y abarcaba las localidades de Coérdoba, Rio Primero, Villa del Rosario,
Jesus Maria, Rio Segundo, Rio Tercero, Alta Gracia, Cosquin, y Villa Maria. Definié el
“Area Metropolitana”, de superficie menor y mas cercana a la ciudad central, que
comprendia los municipios de Cordoba Capital, Colonia Tirolesa, Montecristo,
Malaguefio, La Calera, Saldan, Unquillo, Rio Ceballos, Salsipuedes, Carlos Paz, General
Paz, Juarez Celman, Malvinas Argentinas, La Quebrada, Mendiolaza, Dumesnil,
Yocsina, Bouwer, Toledo, Villa Independencia, San Antonio de Arredondo, Icho Cruz y
Cuesta Blanca. Con una dimension menor que las anteriores, se establecid la unidad de
estudio del area urbana de la ciudad de Cordoba, dentro de la cual, se delimit6 como
subsistema al Area Central: por el rio Primero, al norte y este; la avenida Poeta Lugones,
al sureste; la avenida Hipolito Yrigoyen, la calle Chile, el bulevar Chacabuco, la calle
Ituzaingo, la avenida Estrada y la avenida Pueyrreddn, por el sur; la avenida M. T. de
Alvear y bulevar San Juan al Suroeste, y las calles San José de Calazans, Rodriguez Pefia
y Avellaneda, al oeste. Plante6 que el Area Central se expandié como unidad de anélisis,
en funcion a la realidad del crecimiento de una superficie que concentro usos y funciones
similares, presentando los mismos problemas; con lo cual, se dejé de lado el criterio
anterior, que definia como Centro a las setenta manzanas originales.

En “III. Diagnostico Proyectivo”, el documento comenzd explicando, en la
Introduccion, que la ciudad “hasta comienzos del siglo XX mantuvo relaciones mas
intensas y fluidas con un pequefio conjunto de centros localizados a corta distancia” (se
refiere a los pueblos General Paz, San Vicente, etc.), con los que “armaron ejes incipientes
de conurbacién®®. Ese antiguo modelo se modifico cerca de 1930, debido a la “fuerte
actividad industrial”, la consolidacion de la actividad turistica en la zona serrana, el
desarrollo de cierta actividad minera, el mejoramiento de la red vial, el advenimiento del

transporte masivo y, mas tarde, la creciente vehiculizacion privada®**. Paso a aclarar que

el 22 de diciembre (apenas 11 dias); momento en que fue sucedido por Leopoldo F. Galtieri, quien estuvo
en el gobierno hasta el 18 de junio de 1982 (6 meses y una guerra catastrofica), cuando fue destituido por
Alfredo O. Saint-Jean, quien a su vez fue removido el 1 de julio de 1982 (12 dias gobernando) por Reinaldo
B. A. Bignone, que entrego la presidencia el 10 de diciembre (no llegd a 6 meses) al presidente electo, Raul
R. Alfonsin.

%43 En realidad, a principios del siglo xx, como ya se vio, esos antiguos “pueblos” estaban todos dentro del
ejido municipal de la ciudad.

54 Con fuerte actividad industrial, hace referencia a la instalacién de la Fabrica Militar de Aviones, con su
influencia directa en diferentes talleres manufactureros y a la fabricacion de cal, con actividad minera a la
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el espacio no era homogeéneo, y lo dijo respecto a las diferentes “unidades ambientales”,
motivo por el que se fueron especializando algunas localidades en turismo, otras en
“traficadoras de excedentes ganaderos”, algunas en la agricultura y la actividad extractiva,
“quedando para Cordoba el papel de una ciudad industrial por excelencia”*®. Destacd
como factores importantes para la constitucion de la ciudad en un “polo de atraccion” de
la inmigracion, la que fue decisiva para la metropolizacion, a las industrias tradicionales
y a las mas dinamicas, las dos universidades, los asentamientos militares y otras
numerosas variables. Una posible explicacion que dio para que el crecimiento se volcara
hacia el noroeste de la ciudad, fueron las ciudades dormitorios de Argiello y Villa
Allende. Mientras que, la actividad minera en La Calera y, la turistica en Carlos Paz, junto
a las dos anteriores, han hecho que la ciudad creciera mas hacia el oeste que hacia el
este>*®. Termind la Introduccion sefialando que los estudios sectoriales tienen como
objetivo “conducir a la siguiente etapa: la del equilibrio”; y pasa a exponer los estudios
sectoriales.

El diagndstico proyectivo continu6 con la ecologia de la estructura regional. En
él sefial6 la relacién entre la ciudad y los recursos hidricos en sus dos dimensiones: el
agua para consumo personal y productivo; y, embalsada, para producir energia eléctrica,
hacia el oeste®’. Mientras que, al norte, este y sur la actividad agricola-ganadera desplazo
la flora y fauna original. Sefialé que, frente a estos problemas, con “un sustrato ordenador

fragil y poco convincente (organismos, instrumentos legales, conciencia publica)”, no se

extraccién de materiales para la construccion; en cuanto al transporte masivo, es el que pudo apreciar
Carrasco en 1927, con la falta de mejoras correspondientes en la red vial. No hizo menci6n a la importancia
que tuvieron en la actividad de la ciudad los talleres ferroviarios, que hacian reparaciones y mantenimiento
del material rodante, concentrando un gran nimero de trabajadores para la época y tamafio de la poblacién.
545 Este determinismo geografico-ambiental con el que explicaron la génesis de una “ciudad industrial por
excelencia”, resulta excesivo incluso para Montesquieu, quien atribuyd a la geografia y al clima una
influencia determinante en la formacion del espiritu de los pueblos y, en consecuencia, a las leyes y formas
de gobierno. “También deben estar relacionadas con la fisica del pais: con un clima gélido, ardiente o
templado; con la calidad del terreno, con su situacion, con su tamafio...” (Montesquieu, 1980

546 | o sefialado como factores de atraccion de poblacion hacia el oeste y noroeste de la ciudad puede ser
real, pero no consider6 otros factores que actuaron de manera negativa, como las tierras del ejército y la
fuerza aérea, que limitaron la expansion hacia el oeste, y una descalificacién cultural dominante hacia los
barrios del este y el sur, definidos como barrios industriales y obreros. Mientras que Arglello y Villa
Allende, adquirieron mayor jerarquia por la carga simbolica que implicé ser el lugar de residencia de las
clases altas de la ciudad, méas la funcion de ciudad dormitorio, exaltados por la publicidad de los loteadores.
%47 No hay mencion de la actividad depredadora de las industrias que fabrican cal, las que durante décadas
guemaron la madera de los bosques nativos como fuente de energia para producir el aglomerante de la
construccién a partir de las piedras extraidas. Después de varias décadas de este accionar, cambiaron el
paisaje dejando desiertos miles de km? de sierras, con el impacto correspondiente sobre los suelos, la
dinamica del agua, los ciclos de los rios y arroyos. Aunque, reconoce, sin mencionar las causas, que habia
un “agotamiento ecoldgico” que continuaba a ritmo sostenido.
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advierten “sintomas de atenuacion en las actividades degradantes ni es previsible
observarlas a corto plazo”. En el interior de la ciudad, esa actividad se tradujo en “mermas
en el patrimonio forestal”, mientras los residuos han contaminado “la atmdsfera, el suelo,
las aguas de superficies y tambien las subterraneas”. Termina el apartado con un largo
listado de medidas a tomar: desde estudiar en detalle situaciones particulares, a dictar
ordenanzas, disefiar camparias educativas, crear organismos de seguimiento y control,
generar reservas ecoldgicas, y remodelar rutas. Siguiendo la misma metodologia anterior,
las medidas concretas que debian haberse definido en este Plan, quedan para el futuro.

El tema o sector siguiente que fue abordado en el estudio fue la poblacidn, ya que,
conocer su dinamica, la manera en que fue “distribuida y agrupada, es de fundamental
importancia para apoyar los sistemas de planeamiento del desarrollo”®*, Los principales
resultados del analisis, sobre la poblacidn del municipio de Cérdoba, fueron:

a.- Los mayores incrementos poblacionales y los mayores nimeros de habitantes, a
nivel de Area Metropolitana, se concentran en la ciudad de Cérdoba y el subsistema
urbano del oeste.

b.- La ciudad de Cérdoba ha tenido, en general, una historia demogréfica distinta a
la de la provincia en su conjunto. Presenta una primera etapa “preindustrial”, entre
1895 y 1914 con crecimiento muy alto del 44,5 por mil anual, y una segunda etapa
“fabril” de 1914 a 1970 de crecimiento alto y sostenido entre el 29,3 y el 33,4 por
mil anual. Este Gltimo crecimiento ha sido alimentado en méas de un 50% por aportes
migratorios. Es previsible que haya una estabilizacion de las tasas de crecimiento a
futuro.

c.- Dentro del ejido municipal de Cdrdoba se observa que, en el primer periodo
intercensal (1960-1970), las menores tasas de crecimiento se registraron en el Area
Central (4,2 por mil anual) y en los barrios colindantes como Nueva Cordoba, que
crecié un 2,4 por mil anual, o Alberdi, que lo hizo al 2,3 por mil anual. Mientras las
mayores tasas de crecimiento se dieron en el cinturén externo de la mancha
urbanizada, al 127,6 por mil anual hacia el sudoeste, y un 118,5 por mil anual por el
sudeste.>® Durante el siguiente ciclo intercensal (1970-1980), se modificaron las
tendencias del decenio anterior. El Area Central y los barrios lindantes perdieron
poblacién (-2,3 para el primero; Alta Coérdoba, -2,2; - 16,2, General Paz y
Pueyrreddn; todos por mil al afio). Para el Centro y los barrios mas préximos, la
posible explicacién que se da, es la especializacion en de los mismos en la actividad
comercial y servicios, en detrimento de la habitacion. Los mayores incrementos se

548 Plantea un reclamo sobre las estadisticas poblacionales, que todos aquellos que hemos investigado sobre
poblacion compartimos; aunque en buena medida parece haberse encaminado su resolucion en la dltima
década. “Pero la informacién demografica y socio-econémica no es completa o cuando existe estd obtenida,
usualmente, sobre la base de distintos estratos de referencia. Numerosos valores del Censo Nacional de
1970 atn permanecen, por ejemplo, sin procesar”. Esto se dice después que se habia realizado el Censo
Nacional de 1980.

%49 Hay que hacer notar que las tasas de crecimiento seran mayores en zonas despobladas que en aquellas
altamente pobladas, aunque el crecimiento absoluto sea el mismo; por ejemplo, crecer de 0 a 1 es mas
significativo (100%) que hacerlo de 100 a 101 (1%). Lo cual, no elimina el argumento de un cambio de
tendencia en la dindmica poblacional, como sefiala el texto, sino que relativiza ese impacto si se leen los
valores absolutos.
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dieron en los barrios tradicionales del noroeste (112,4 por mil anual y 199,4 por mil),
por la expansion de barrios mas recientes como Chateau Carrera, Poeta Lugones, etc.
d. Las proyecciones de poblacion anticipan para el afio 2000 una duplicacion de la
poblacion actual que, para 1970, fue de 801.771 hab. En la proyeccion prevista por
el INPE variara con un factor entre 1, 82 por mil anual, mientras el MOP prevé que
sea un 2,63; por otro lado, considerando la tasa intercensal promedio de los afios
1960-70 y 1970-80, el factor de incremento seria de un 1,68, que se reduce si se
aplica la tasa de crecimiento del Gltimo periodo®®.

e. “La distribucién de la poblacién de Cordoba dentro del Ejido dista de ser optima”.
Porque existen “bolsones” sin ocupar dentro de la mancha urbanizada y grandes
areas vacias por fuera, lo que se traduce en un encarecimiento de la construccién de
la infraestructura y de la prestacion de servicios. Aunque, el 75% de la poblacion
ocupaba en 1970 el 16,8% de la superficie ejidal. Sobre este tema, pero bajo el
subtitulo “Soluciones Propuestas”, los autores dicen: “Aunque la mayor parte de los
problemas detectados escapan al poder directo de las decisiones municipales, se
relacionan, en cambio, con la compleja evolucion de las economias urbanas y
regionales y el poder atractivo de las ciudades”. Y reconoce que las acciones
municipales y provinciales “solo pueden actuar indirectamente sobre la dindmica
poblacional”. Es interesante analizar este parrafo, porque es revelador sobre la
relacion entre la ciudad y los planes que hace el poder politico. En primer lugar,
porque el poder municipal puede hacer mucho en cuanto a la distribucion de la
poblacién en el territorio, ya que cuenta con tres instrumentos potentes: la
construccidn de la infraestructura de servicios y equipamiento social; la regulacion
y control de los servicios a la poblacion; el dictado de las normas que regulan el uso
del suelo, la circulacion por la ciudad y una parte de la convivencia entre los vecinos,
asi como la vigilancia en el cumplimiento de las mismas. Si quienes hicieron este
plan declararon que no pueden definir, inducir y orientar la distribucién de la
poblacién de manera directa, es porque desconocen el poder de estos instrumentos,
0 porgue no quieren usarlos, o porque tienen mermado el poder para usarlos; esta
Gltima, podria ser la mejor hip6tesis. Hay que tener en cuenta, también, que la merma
del poder municipal puede provenir de otros factores de poder que lo restringen
(gobiernos provincial y nacional, la oposicién, los sindicatos de trabajadores y las
asociaciones patronales, las grandes empresas y corporaciones eclesiasticas, la
propia sociedad civil ante un gobierno de facto en decadencia, etc.); o bien, porque
los funcionaros restringen voluntariamente la accién estatal a una simple funcién de
complementar las decisiones y acciones de los protagonistas de los negocios
urbanos. Puede, también, que sea por la suma de ambos.

Continda, en el tercer punto, con el uso del suelo metropolitano. Para 1980, la
ciudad representaba el 41,12 % de la poblacién de la provincia y el 3,56%, de la nacional.
El ejido municipal era de 57.600 has, de las que unas 28.000 has (51,38%) se usaban en
cultivos intensivos, mientras el &rea urbanizada ocupaba unas 16.800 has (29.16%) de las

550 Con el primer indice (INPE), la poblacién estimada fue de 1.459.223; con el segundo (MOP), la
poblacion de 2.108.658; con el tercero, mas simple llega a 1.346.975. Sin embargo, las tres estuvieron
bastante alejadas, ya que el Censo de 2001 (un afio después de la fecha estimada), dio un total de 1.284.582

habitantes, siendo la Gltima la de menor error (10%), la del INPE un 13, 6% y la del MOP un 64 %.

Censos 1895 1914 1947 1960 1970 1980 1991 2001 2010
Habitantes 54.763 (134.935 386.828 [586.015 |801.771 |990.968 [1.179.372 |1.284.582 |1.329.604
Tasa global % 445 29,3 31,5 311 21,1 13,2 8,9 35
Tasa anual % 2,34 0,89 2,42 3,11 2,11 1,2 0,89 0,39
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que 6.500 has (40%) aproximadamente, no estaban ocupadas efectivamente. La superficie
destinada normativamente a la actividad industrial alcanzaba las 7.000 has (12,15%) de
las que un porcentaje importante se destinaba a uso agricola. Mientras que las Areas
Militares abarcaban en total 6.500 has (8,8 %), constituyendo una barrera a la expansion
hacia el oeste. Dentro de la ciudad, describe, el crecimiento siguié un mismo patron en la
urbanizacion; desde el centro ha ido ocupando sucesivamente espacios adyacentes,
continuando las directrices trazadas por las principales vias de acceso. En los ultimos
afios, ese patron se modificé debido al crecimiento, y se pasd a ocupar tierras no
adyacentes, en particular hacia el nordeste, fragmentando el tradicional tejido continuo®?.
Los terrenos vacios de grandes dimensiones obedecen, en muchos casos, a razones
especulativas. Dentro del analisis de los usos del suelo®?, los particulariza sefialando que:

a) En las zonas de Asentamientos Residenciales predominantes, se observé que hay
algunas en que la densidad poblacional crece a un ritmo superior a los indices
promedios, lo que “hace necesaria la implementacion de reglamentos tendientes a
controlar ese crecimiento” por ejemplo en el Area Central, Nueva Cordoba, San
Martin y todo el noroeste®s3,

b) Cuando se refiere a los Asentamientos Comerciales, describe la fuerte presencia
en el Area Central de las actividades financieras, inmobiliarias, y de seguros que se
extiende hacia los siguientes subcentros:

Subcentro _Area Poblacién
aproximada (has) | servida (hab)
Alberdi 76,0 72.578
San Martin 52,6 58.328
Cerro de las Rosas 30,0 113.816
Alta Cérdoba 44,0 196.347
Maipu 34,0 96.482
General Paz 58,0 76.982
J.A.RocayR 20 30,0 151.767
Av. V. Sarsfield y
Cno. a Alta Gracia 305 73.907
San Vicente 38,0 100.088

Estos subcentros, consideran los autores, favorecen la descongestién de actividades
en el Area Central. Hay que tener en cuenta que los subcentros emergen de manera
espontanea, y lo que se propone es reforzarlos “con la incorporacion de nuevos
asentamientos culturales o administrativos”.

c) Asentamientos Industriales: sefiala que la ciudad de Cérdoba acapara el mayor
porcentaje de industrias de la provincia, y se encuentran “ubicados de manera
dispersa e indiscriminada, comprometiendo en algunos casos las condiciones

551 En la ciudad de Coérdoba, el tejido urbano no se observa continuo en ninguna de las tres fotografias
aéreas estudiadas.

%52 Gréafico Uso del suelo generalizado en la ciudad de Cérdoba, ver N°20 en Primera Parte Anexo Cap. 4.
A Planos y Gréficos.

553 Se puede estar de acuerdo en que la densificacion necesita, en ciertas ocasiones y lugares, una regulacion
que la limite y oriente, pero el argumento porque “supera los indices promedios”, indica un criterio de
uniformidad que ain como deseo no es Util y como pretensidn de objetivo a lograr es inviable.
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ambientales”. El asentamiento de futuros establecimientos industriales no se
encuentra reglamentado.

d) Asentamientos Rurales: distingue dos tipos, los de uso extensivo y los intensivos
con uso de riego.

e) Actividades Extractivas: dentro de la ciudad, se hace mencidn a la extraccion de
aridos y su papel degradante del medio ambiente.

Sigue con el sector de transporte y telecomunicaciones, al que desagrego en dos
subsectores:

a) Transporte, que subdividié en aéreo y terrestre. Para el transporte terrestre, analizo
el vinculo de la ciudad con el resto de las ciudades del Area Metropolitana y la
provincia, sin percatarse de que no habia vinculos carreteros importantes con las
ciudades puerto de Santa Fe, Rosario y Buenos Aires®®*. Sefiala problemas en el
camino a San Antonio y Ruta 5 (ex N° 36) a Rio Cuarto, y la Ruta Nacional N° 19,
hacia Santa Fe; asi como la conexién con Alta Gracia y el Valle de Calamuchita
(Ruta N° 5). En cuanto al transporte urbano, indica la falta de jerarquizacién de las
arterias, de la delimitacion de los tramos, y de las tipologias funcionales (no estan
separadas las vias interurbanas de las urbanas). Tampoco hay circuitos diferenciados
para el transporte de cargas, el que ante la ausencia de caminos de cintura que
bordeen el Area Metropolitana accede a la ciudad. Sobre el transporte ferroviario,
indica que no se aprovecha con fines turisticos y recreativos, pero no ve la
posibilidad de usarlo para vinculos de media y larga distancia. Pero, sefiala los
problemas del emplazamiento de la Estacién del FC Belgrano, en Alta Cérdoba.
Sobre el transporte aéreo, indica el déficit de la terminal aérea y la falta de vuelos
hacia otras capitales provinciales de la regién.

b) Telecomunicaciones, que subdivide en Teléfonos y Télex, Correos y Telégrafos,
por una parte; y, Radio y Television, por la otra. Sefiala problemas y déficits con la
red telefonica insuficiente, y que solamente Cdrdoba tiene servicios de télex, pero
gue no hay en las otras ciudades de la provincia. Sobre Correos y Telégrafos, indica
que la oferta de la empresa qued6 deficitaria ante el crecimiento de la poblacion.

El documento continta con el punto equipamiento urbano, sector que comienza
con una cita de un autor espafiol sobre los problemas del equipamiento®®, y enumero las
actividades que comprende: salud, abastecimiento, cementerios, equipamiento social,
deporte y recreacion, cultura, educacion, turismo y administracion. Las que, a su vez,
fueron descompuestas en la otra dimension del problema, el alcance: local, sectorial,
urbano, metropolitano y regional.

Después de la descripcion, la primera conclusion que enuncio es que, en el area
metropolitana (AM), existe equipamiento para todas las actividades y alcances, indicando
que si bien esos equipamientos podrian constituir redes con determinadas areas de

alcance, dadas las deficiencias de las que adolecen (no estan estructurados por jerarquia),

554 La Ginica autopista con cuatro carriles de transito que tenfa entonces la ciudad de Cérdoba, era la que iba
a la ciudad de Carlos Paz, a escasos 43 km de distancia; y, el principal motivo de flujo, era el esparcimiento.
55 “Tratar el tema de los equipamientos, es tratar uno de los temas que mas agudizan la crisis de nuestras
ciudades”. (Leal, 1979).
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no es factible hacerlo. El otro problema, enunciado a nivel general, es la “escasez e

inadecuacion” de equipamiento, a lo que se sumé una distribucién espacial desigual. Para

la ciudad de Cdrdoba, sefialé una “estrecha correspondencia entre la distribucion espacial

del equipamiento y los estratos sociales, de tal modo que las zonas donde se concentran

asentamientos de grupos de menores recursos, son las méas alejadas y de acceso mas

dificil, a los lugares mejor equipados.” La desigualdad espacial detectada en la

distribucion del equipamiento “contribuye a consolidar y acrecentar las diferencias

sociales” sefial6. Ademas, de una relacion polarizada en la que la “ciudad de Cordoba, es

el centro principal” de la region, con una distribucion inadecuada, ya que no se

corresponde la oferta de servicios de los equipamientos, con las demandas de la poblacién

existente en cada localidad. Hay localidades con ofertas superavitarias y otras deficitarias,

la propuesta general es tender a equilibrarlas.

Pasa luego a tratar cada subsector:

1. Salud: Los establecimientos no conforman un sistema organico y carecen de
relaciones estructurales entre sus partes. La distribucién por complejidad del
equipamiento muestra una superposicion de funciones en el sector publico en la
ciudad de Cordoba y carencias en otras. También, se constata que la relacién
médicos/habitantes es alta (1/135), pero se advierte una inadecuada distribucion de
los especialistas por area de cobertura. Hay déficit de camas para urgencias
quirdrgicas; de servicios de maternidad y neonatologia de manera particular al norte
y noreste de la ciudad; insuficientes servicios para tratar las adicciones; y, déficit en
la atencion primaria del sector estatal. Ademas, los establecimientos de jurisdiccion
municipal, adolecen de: infraestructura edilicia funcionalmente inadecuada y mala
localizacion respecto a sus areas de influencia, con bajo grado de accesibilidad
publica y con otras unidades de atencion médica. La propuesta, para el AM, consiste
en gestionar “la creacion de una comision” en la que participe la ciudad de Coérdoba,
para que estudie y coordine el accionar de las distintas jurisdicciones y proponga el
disefio de una red sanitaria®®.

2. Abastecimiento:® el abastecimiento de la ciudad de Cordoba presentaba,
sintéticamente, los siguientes problemas en el Nivel Minorista: en alimentos, en las
periferias de la ciudad hay areas no cubiertas por las Ferias Municipales; y sobre
€s0s servicios no existia un control de precios ni de calidad. En el Nivel Mayorista:
el Mercado de Abasto era inadecuado, y se propuso la construccion de uno nuevo,
sobre la Ruta 19. Para los Combustibles liquidos: no habia un sistema de control de
calidad en su expedicion.

3. Cementerios: los cementerios se encentraban rebasados por el crecimiento de la
demanda, y se propuso la creacion del Cementerio Parque del Oeste.

4. Equipamiento social: para el area de Nifiez y Familia, hay pocos centros infantiles
en relacion a los barrios existentes con “nifios en situacion de carencias”. Respecto
al area de Ancianidad, habia pocos Hogares para Ancianos y donde tenian personal
insuficiente, asi como una demanda superior a su capacidad de atencion.

5% Grafico: Dispensarios Municipales ciudad de Cordoba, ver N°21 Primera Parte Anexo Cap. 4 A. Planos

y Gréficos.

557 Gréfico: Ferias y mercados municipales en la ciudad de Cérdoba, ver N°22 Primera Parte Anexo Cap. 4
A. Planos y Gréficos.
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5. Deporte y recreacion: habia una escasa infraestructura que, ademas, estaba
distribuida inadecuadamente. Las Areas verdes resultaron reducidas para las
necesidades de la poblacion.

6. Cultura: una escasa actividad y difusion desequilibrada, agravaron la centralidad
de la infraestructura existente. Se propuso crear un Centro Cultural en el predio
liberado por el Mercado de Abasto y la adquisicion del ex Cine Real 5%

7. Educacion: el nimero de establecimientos, en relacion a la poblacion infantil,
resultdé escaso vy, los edificios existentes, inadecuados; ademas, presentaron una
localizacion centralizada.

8. Turismo: la actividad presentd una marcada estacionalidad; la utilizacion
desequilibrada de los recursos existentes; y equipamiento insuficiente.

9. Administracion: se advirtié una centralizacion y desequilibrio en la localizacion
de los servicios. Se propone mantener en el Area Central las funciones de mayor
jerarquia.

Después estudid el sector Infraestructura de servicios®®, donde sefialé que existe
la necesidad de: implementar “un adecuado sistema para el tratamiento de los residuos
solidos”; regular el uso de las aguas superficiales y subterraneas; extender los servicios
publicos a las areas no servidas. Los servicios que considera, son: 1. Energia Eléctrica>®;
2. Alumbrado Publico; 3. Gas Natural®®!; 4. Desagiies Cloacales; 5. Desagiies Pluviales;
6. Recoleccion de Residuos; 7. Barrido y Limpieza de calles; 8. Pavimento; 9. Agua
Potable.

Los temas de Administracion y Finanzas, asi como el Juridico Institucional, si
bien son relevantes y esenciales a la hora de elaborar los planes, y, mas adn, en su gestion

y viabilizacion, no fueron analizados para este Plan.

5% Es necesario hacer notar que el Cine Real (hoy Teatro Real) se encuentra frente a la Plaza San Martin,
en el Centro de la ciudad y que el predio liberado del ex Mercado de Abasto se encuentra cruzando el rio
Suquia por el puente Maipu -que une a la avenida del mismo nombre con la calle Fray Mamerto Esquil y
avenida Juan B. Justo- en el limite exterior de la zona Centro; con lo cual, la propuesta refuerza la
centralizacion del equipamiento cultural, lo que se habia sefialado como un problema a superar.

559 Inicid el apartado con una afirmacion discutible: “La magnitud alcanzada por la instalacién de las redes
de servicios publicos, es, en definitiva, el factor que determina la extension de los asentamientos urbanos,
y por ende, al aumento de la densidad fundiaria.” Los propios datos de la ciudad de Cérdoba, que muestran
la existencia de barrios que carecen de la mayoria de los servicios, refutan ese razonamiento. Tampoco es
cierto que los predios abastecidos con mas servicios publicos incrementen la densidad fundaria, no, al
menos, de manera directa. Dotar de servicios a un terreno ha llevado directamente al incremento de la renta
y del precio del mismo; en un terreno dotados de servicios puede ser edificado o no, dependiendo de la
existencia de un urbanizador que realice la comercializacidn del mismo y de un publico en condiciones de
comprarlo y construir en él. Este mismo informe sefiala la existencia de numerosos loteos sin
construcciones. Ver Gréafico: Tipo y cantidad de servicios prestados por zonas de la Ciudad de Cérdoba, en
N°23 Primera Parte Anexo Cap. 4 A. Planos y Graficos.

S60Gréafico: Sistema de Distribucion de Energia Eléctrica ver N°24 en Primera Parte Anexo Cap. 4 A. Planos
y Gréficos.

%61 Gréfico: Sistema de distribucion de gas natural, ver N°25 Primera Parte Anexo Cap. 4 A. Planos y
Graéficos.
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El altimo tema que se consider6 en el Plan, es el Area Central®®?, donde sefiald
que se mantendra “el rol del Area Central como tnico centro multifuncional a escala
regional (provincia), metropolitana y urbana; y alentara la expansion de la misma.” Pero,
desalentando aquellas actividades incompatibles con su propio funcionamiento.

Sobre este sector, indicé los siguientes problemas: existencia de comercios
mayoristas con depositos de grandes dimensiones, industrias y talleres en las zonas Norte,
Noreste y Sureste; alta concentracion de equipamiento que no se correspondia con una
estructura jerarquizada, impactando en el congestionamiento del transito y alta demanda
de lugares para estacionamiento; ocupacion parcelaria que no aprovechaba los fondos de
los lotes y bajo porcentaje de superficie libre en relacion a la construida. Estas dos
proposiciones resultan contradictorias, porque el “corazon de la manzana” libre de
edificacion colaboraba en la existencia de &reas verdes en relacion a las construidas.

Con todo esto dicho, dio por terminado el “Diagnostico Proyectivo” y pasoé al

siguiente punto.

4.3.3.- Las propuestas

El documento continud con las “Propuestas” que se estaban organizadas en cuatro
titulos: EDOM, PLANDEMET, Programas y proyectos estratégicos, y SIPLAMET; este
altimo, no sera considerado aqui, ya que era para el Area Metropolitana de conjunto.

El Esquema de Ordenamiento Metropolitano (EDOM, 1981-2000), se entiende
como “una estrategia para el acondicionamiento territorial de Area Metropolitana de
Cordoba. Plantea una imagen de largo plazo sobre la distribucidn territorial de las diversas
funciones urbanas.” Para “superar la situacion de desequilibrios cualitativos y
cuantitativos”, propone que “el excedente de poblacion no deba ubicarse Gnicamente en
la ciudad mayor -en este caso, la ciudad de Cérdoba-, sino, también, en un conjunto de

centros intermedios”>%.

562 Graficos: Uso del suelo en el Area Central Espacios verdes, Paisaje urbano 1980 y Sintesis del
diagnostico, ver N°26 en Primera Parte Anexo Cap. 4 A. Planos y Gréficos.

563 Esta propuesta es en principio inconsistente con la afirmacion expuesta en la pagina 244 y comentada
en la nota al pie N° 444, sobre la imposibilidad de la municipalidad de incidir directamente sobre la
distribucion de la poblacion; y, ademas, es el comportamiento que espontaneamente ha tenido la dindmica
del crecimiento, tal como se registré en el periodo intercensal 1960-1970, que se muestra en el gréafico de
asentamiento de la poblacion por isdcronas (Grafico: Poblacion: tasas de crecimiento medio anual entre
isdcronas, ver N° 28 Primera Parte Anexo Cap. 4. A Planos y Gréficos). La dinamica de crecimiento en los
espacios intermedios, es muy probable que sea resultado de la combinacion de dos factores basicos: el
precio de la tierra y la accesibilidad a los servicios centrales de la ciudad. Proponer en un plan, que se haga

Tesis: Urbanizacion en Cordoba (1927-1984). Autor: Miguel A. Haiquel. Pag. 204



Para aliviar la presion actual sobre el Area Central se propuso en el documento,
una serie de subcentros “de jerarquia inferior pero de caracteristicas significativas en
cuanto a la variedad y magnitud de las actividades y servicios alli asentados”. “Pasarian
a ser centros polifuncionales ubicados, en su mayoria, en los barrios llamados
‘tradicionales’”, ya que son “los que admiten densidades urbanas relativamente
superiores a las medias. Se localizan sobre los corredores a escala y estan contenidos en
un circulo de aproximadamente 3 km de radio. Entre ellos, se puede mencionar el de
avenida Juan B. Justo/ avenida Jeronimo Luis de Cabrera/ avenida Leandro N. Alem; el
de 24 de Septiembre en barrio General Paz; el de barrio San Vicente; el de avenida
Sabatini, en barrio Maipu; el de avenida VVélez Sarsfield y avenida J. F. Kennedy en barrio
Ciudadela; el de avenida Julio A. Roca; y los de Avenida. Colén y avenida Castro
Barros.” Los que “son complementados por otro conjunto de subcentros externos”, “mas
especializados y de menor complejidad y magnitud”: el de avenida Rafael Nufiez que es
de tipo comercial y esparcimiento; el de Ruta Nacional N° 9 Norte, de servicios al
transporte; los del aeropuerto y de la zona aledafia al Chateau Carreras, de recreacion; el
que se localiza en las inmediaciones del Nuevo Mercado de Concentracion de Productos.

También, se definieron los corredores®®* y una zonificacion general de los
distintos usos del suelo (residencial, industrial, comercial, recreacional, publico-
institucional), a los que se les defini6 las densidades y formas generales de ocupacién y
construccion. Las densidades adquirian “valores mas altos en correspondencia con el
Area Central, los subcentros principales y los corredores, pero adecuandose a las
caracteristicas de donde se encuentren localizados”. Estos corredores estructurarian,
ademas, las redes viales y los flujos del transporte publico.

Se pretendid que la obra pablica en infraestructura de servicios colaborase en la
“induccion de un desarrollo ordenado e integrado”, al promover la localizaciéon de los
distintos tipos de actividades. Coadyuvaria en el mismo sentido, la localizacion de

grandes equipamientos colectivos (nuevo Mercado de Abasto, un Centro Integral de

lo que ha venido ocurriendo espontaneamente, sin hacer alguna observaciéon sobre como mejorar esa
dinamica es mas un acompafiamiento a la espontaneidad, que una propuesta que pretenda disminuir los
desequilibrios y desigualdades. Grafico: Esquema de estructura urbana, ver N° 27 Primera Parte Anexo
Cap. 4 A. Planos y Gréficos.

54 Denominé “corredores” al espacio adyacente a una via de vinculacion importante, de ancho variable,
segln sea la jerarquia que se le asigno, que establecia relaciones entre el centro principal y los subcentros,
o de estos entre si; que funcionaban como extensiones de los mismos, admitiendo densidades de ocupacion
y construcciones superiores a los del resto del area circundante.
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Deportes de alto rendimiento, un Centro Cultural-Administrativo-Gubernamental en las
adyacencias del Area Central)®%. Pero, parte de ese “desarrollo ordenado”, buscaba que
“el Area Central”, “tinico nodo funcional de alcance urbano-metropolitano”, fuera
reforzada, por eso, propone ‘“enfatizar dicho nodo, jerarquizando e incrementando
algunas de sus funciones consolidando el caracter terciario de las mismas” y, “al mismo
tiempo, buscando relocalizar otras actividades (particularmente las secundarias)”.

El PLANDEMET, o Plan de Desarrollo Metropolitano de mediano plazo (1981-
1985), “esta concebido como el conjunto de criterios de destinados a orientar la
asignacion de los recursos de acuerdo a las directivas contenidas en el EDOM™%,
Contemplaba los siguientes items:

Los Programas y Proyectos Estratégicos, para la ciudad de Cérdoba, contemplaban
en el tema de Ecologia un “total de diez proyectos estratégicos (...) que tienen por
objeto la remodelacion paisajistica de otros tantos corredores viales”, entre los que
destacan la ruta a Pajas Blancas, la avenida Recta Martinoli y la avenida de
Circunvalacion.

En Transporte, “destaca la implementacion de un sistema de tren que utilizando la
linea del FC Belgrano, recorra la ciudad desde la estacion Rodriguez del Busto, al
noroeste, hasta la estacion Ferreyra en el sureste.” Agrega que: “Este sistema sera
complementado en el futuro con otro sobrelevado que recorreréa la ciudad en sus ejes
Norte-Sur y Este-Oeste”.

Para Equipamiento, comenzando por salud, proponia la creacion, “en la periferia de
la mancha urbana”, de ocho Centros de Salud para la atencién primaria, entre 1981
y 1990; de dos centros periféricos del Hospital Infantil “uno en barrio Parque Liceo
y, el segundo, en barrio Alta Coérdoba”; la “concrecion del Hospital Materno-
Infantil”; el “nuevo Hospital de Urgencias”. Un programa de Cementerios, que
contempla al “Cementerio Parque del Este (Cementerio San Vicente)”, que propone
agregar unas 20 has a las 3 existentes; y, el “Nuevo cementerio Parque del Oeste”
que abarcara unas 100 has®®’. El programa de Equipamiento Social, proponia “el
mejoramiento edilicio de los tres Centros Infantiles existentes” y la “creacion de diez
nuevos centros”, mas “20 Talleres incorporados en los Centros Infantiles” para la
capacitacion laboral. La creacion de 20 Centros de Accion Comunitaria, “situados
en barrios en situacion de carencia socio-economica, a los fines de efectivizar el

565 Hoy, el Nuevo Mercado de Abasto, se encuentra sobre la Ruta N° 19; el Centro de Deportes de Alto
Rendimiento (CARD), se encuentra funcionando en la zona del Chateau Carreras, en las instalaciones del
Estadio Mario Alberto Kempes; y, el Centro Cultural Cdrdoba, en las inmediaciones de la Plaza Espafia,
en la avenida Poeta Lugones 401.

%66 No se conoce que este Plan haya tenido, en algin momento, una asignacién presupuestaria con la cual
realizar las propuestas, aunque tiene elaborados los Costos Estimativos de Inversion para cada uno de los
Programas y Proyectos, que estan expuestos en las paginas 520 a 612. Con lo que estas propuestas, de
conjunto han tenido, como los planes anteriores, el destino de ser un listado de obras deseables, del que,
como excepcion, se realizaron algunas de ellas. Es muy probable que, algunas de las que se concretaron,
hayan estado ya en carpeta cuando se comenzé a redactar el Plan, como el nuevo Mercado de Abasto, cuyo
predio en esa fecha estaba ya expropiado (p. 498 del documento). Otras, en cambio, eran recientes, como
el estadio de futbol utilizado en el campeonato mundial de 1978, al que le agregaron nuevas funciones.

%67 No hay noticia ni documentos acerca de la concrecidn de este proyecto, un cementerio parque municipal
al oeste de la ciudad; en cambio, se encuentra un Cementerio “Parque del Sol” -“primer cementerio
privado”, se anuncia- que funciona desde hace un poco méas de 30 afios (1986, aproximadamente) y es
propiedad de la familia Ferreyra.
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tratamiento en forma social y comunitaria”, como parte de una “politica de
descentralizacion del Servicio Social en Servicios Sociales Comunitarios”. Ademas
propone un: “Proyecto de creacion de una Sede Recreativa-Deportiva”, “en la zona
serrana del Area Metropolitana, para nifios, adolescentes y jovenes.” El proyecto de
“creacion de un nuevo Hogar de Ancianos en el Noroeste de la mancha urbanizada
de la ciudad de Cordoba, con capacidad para doscientos residentes.” Ademas,
mencionaba un Programa de desarrollo de &reas verdes, doscientos espacios verdes
de alcance barrial, como plazas, entre 1980 y 1985. En el Programa de equipamiento
cultural, proponia la refuncionalizacion de los mercados de San Vicente, General
Paz y Alta Cordoba; la creacion de un Centro Cultural en el Area Central (x cine
teatro Real, frente a la plaza San Martin). Y para Educacién, un proyecto que
“contempla la dotacion de unas cuatro mil ochocientas plazas”, en 32
establecimientos de dos turnos, para ensefianza pre-primaria; 38 establecimiento
escolares de ensefianza primaria con treinta mil plazas; y 30 establecimientos de
ensefianza media que, en tres turnos, tendran treinta y siete mil plazas. Para Turismo,
propone la concrecion de “un hotel internacional en terrenos municipales ubicados
en la Bajada del Pucara.”

Para la Infraestructura de servicios, en la ciudad de Cordoba, era prioritario “la
construccion de la red de desagiies pluviales” “con una superficie estimada a servir
en el mediano plazo de 2.000 has”; y, un proyecto de redes colectoras cloacales, “con
una poblacion prevista a servir de 84.500 habitantes en el mediano plazo.”

En el Area Central propuso: a) conformar un paisaje urbano acorde, dadas sus
caracteristicas topogréaficas, para el area adyacente de la Bajada Pucara, terrenos de
los Talleres de Vialidad (provincial), el Mercado de Abasto (donde se localizara el
Centro Civico), el parque Las Heras, terrenos del FC Mitre, y los terrenos del
Observatorio Nacional; b) para los sectores “consolidados dentro del Area Central”,
areas especiales en: el Mercado Norte, Mercado Sur, Terminal de Omnibus, Pasaje
Revol (hoy Mercado de las Artes), Pasaje Cuchi Corral; las plazas General Paz,
Coldn, Espafia y Paseo Sobremonte; y, las manzanas de: Convento de Santa Catalina
de Siena, Iglesia y Convento de Santo Domingo, Iglesia y Convento de Santa Teresa
del Nifio Jesus, Iglesia y Convento de San Francisco; Banco Provincia de Cordoba,
Teatro del Libertador General San Martin y Escuela Olmos; y, Universidad Nacional
de Cérdoba®e®.

La intervencion en estas areas “tiene por objeto regular el uso y ocupacion del
suelo del sector y su entorno inmediato; mantener la calidad ambiental del mismo” con
el objetivo de valorar los elementos y sus cualidades distintivas. Son ejemplo de estas
modificaciones, las siguientes: a) Centro Civico, erradicar el actual Mercado de Abasto y
en el terreno localizar el Centro Civico de la ciudad®®®; b) Parque Observatorio consistio

en el emplazamiento de un &rea verde, que incorpora los terrenos y edificios del

%68 Buena parte de estos edificios han sido intervenidos en las tltimas décadas.

569 Existid, afios después, el proyecto de erigir alli el edificio del Concejo Deliberante de la ciudad, y una
serie de disputas por la posibilidad de negocios privados que prosiguieron hasta hace pocos afios, ya que,
esta zona de las riberas del rio se ha constituido en valiosa, con terrenos que albergan importantes proyectos
inmobiliarios. Ver los diarios La Voz del Interior (21/01/2009) y Dia a Dia (12/09/2011).
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Observatorio (hoy de la Universidad nacional de Coérdoba), en un proyecto recreativo
didactico®™°.

4.4.- CONSECUENCIAS DE LOS PLANES

Como se fue indicando en el analisis de cada uno de los planes revisados en este
capitulo, todos han sido de poca utilidad para lograr alguna modificacion significativa en
los problemas de la ciudad que el mismo Plan proponia resolver o, al menos, atenuar. Han
tenido, en cambio, un amplio y sostenido reconocimiento en los estudios sobre la ciudad
y su planificacion, por parte de académicos y funcionarios que se ocuparon del tema. Y,
sin dudas, forman parte de lo que una historia de la planificacion urbana de la ciudad que
los tome en cuenta cuando sea escrita porque, con sus aciertos y errores, conceptos
retomados y recreados, afirmaciones sobre el estado de la ciudad, su devenir y
proyecciones, constituyen referencias solidas sobre el estado del arte en esos afos.

Es de esperar que otros estudios sobre este tema le hagan justicia a los documentos
con los estudios y propuestas, mostrando en detalle y en relacién a los planes que le
siguieron en el tiempo, los aportes que fueron retomados del Diagnostico Tentativo y
Alternativas de Desarrollo Fisico (1973), del Esquema de Ordenamiento Urbano (1978),
el Esquema Director de Ordenamiento Metropolitano 1981-2000 (1980), y el Plan de
Desarrollo Metropolitano (1981).

Por lo pronto, se hara aqui a continuacion, un analisis de la imagen de la ciudad tal

como se observaba desde el aire después de terminados los planes revisados.

4.5. LA CIUDAD EN LA FOTOGRAFIA AEREA DE 1984

Observando la fotografia aérea de 1984°"*, lo primero que Ilama la atencién son
los espacios en blanco, que no obedecen a que se hayan perdido fotos, como en la del afio

1962, sino que han sido recortados prolija y deliberadamente. Se podria justificar el

570 Todavia no se concretd esta iniciativa propuesta en 1927, retomada por varios planes subsiguientes
(Marconetti 2017).
571 Fotografia aérea del afio 1984, ver N°0 Primera Parte Anexo Cap. 4 B. Ciudad y Edificios.
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ocultamiento de las construcciones del aeropuerto, de los cuarteles del Tercer Cuerpo, las
de la Fuerza Aérea con la Fabrica de Aviones, las instalaciones del Batallon 141 y, hasta
la del Liceo Militar General Paz, a pesar de ser un colegio secundario, debido a la
sensibilidad de la autoridades del pais en esos afios de la postguerra reciente por las islas
Malvinas. Pero, sorprende que se hayan recortado las imagenes correspondientes al Penal
de San Martin y las del Campo de la Ribera (proximo a la Planta de Tratamiento
Cloacales), y un espacio en el limite norte hacia el este de la Estacion “El Gateado” del
FCGB, proximo a la Ruta A 74 (avenida Rancagua). Se puede suponer que, por “razones
de seguridad”, el gobierno municipal de la Gltima dictadura militar recortase las fotos del
Penal de San Martin® y, eventualmente, del Campo de la Ribera®’; pero, no hay
justificacion para que un gobierno municipal elegido por elecciones mantuviera ese
criterio en el afio 1984, una vez recuperadas las formas institucionales de la democracia.

Mirando las fotografias de la ciudad en conjunto, tomadas el 2 de agosto del afio
1984, se observan dos cambios importantes en comparacion con las del afio 1961. Uno
notable, es la densificacion de las superficies que estaban poco construidas y, otra, la
cantidad de nuevas urbanizaciones que aparecieron, reforzando las tendencias que habian
comenzado a definirse en la década del 60 en la forma de la “mancha urbanizada”. La
urbanizacion intersticial tom6 mas fuerza en los afios previos a 1984, como se puede ver
en la foto. El aumento de la densidad hacia todos lados en torno del Centro, es mas notable
en los ejes que definen de las avenidas: Sabattini hacia el sureste; Fuerza Aérea por el
suroeste; y, en el espacio entre ésta y la avenida Colon al oeste; también, en el cuadrante

noroeste hasta los limites del ejido municipal y més alla.

572 «“E] gobierno de Cérdoba cerrd oficialmente la Unidad Penitenciaria nimero 1 (UP1), el establecimiento
carcelario mas antiguo de la provincia y en donde se cometieron delitos de lesa humanidad durante la Gltima
dictadura civico militar. Con un acto del que participaron funcionarios provinciales, autoridades y
miembros del Servicio Penitenciario y magistrados federales, fue cerrada en forma definitiva. En 1976,
entre los meses de abril y julio, fueron fusilados 31 pesos politicos que se hallaban a disposicion del Poder
Ejecutivo Nacional (PEN), en algunos casos haciéndolos aparecer como ‘enfrentamientos’, aunque en su
totalidad se trataba de fusilamientos a mansalva.” Agencia Télam, 23 de abril de 2015.

573 Campo de la Ribera: “Ubicado en la calle Martin Cartechini a pocos metros del Cementerio de San
Vicente y la avenida Costanera, al este de la ciudad de Cordoba, el ‘Campo de la Ribera’ fue Prision Militar
de Encausados entre 1945 y fines de 1975. Desde entonces, funcioné como centro clandestino de detencién,
tortura y exterminio, base operativa del Comando Libertadores de América. Esta organizacion paraestatal
integrada por miembros del Ejército, la Policia de Cordoba, la Policia Federal y personal civil de
inteligencia, opero bajo el mando del 111 Cuerpo de Ejército e instald el terror en la provincia mediante el
secuestro, la tortura, el asesinato y la desaparicion de dirigentes politicos y gremiales, militantes juveniles,
trabajadores, docentes y estudiantes.” Agencia Télam, 1 de noviembre de 2012. Ver N°24 Primera Parte
Anexo Cap. 4 B. Ciudad y Edificios.
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Se destaca tambien la densificacion en la zona sur de los barrios Villa El
Libertador y Comercial, asi como una expansion de los mismos. Por el contrario, hacia el
noreste, la ciudad se ha extendido muy poco, con excepcion del eje de la avenida Bulnes
y su continuacion por la avenida Malvinas Argentinas.

El eje principal de crecimiento se ve definido por una diagonal que va desde el
centro hacia el noroeste de la ciudad por las avenidas Castro Barros- Caraffa- Rafael
Nufez, si se cruza el rio por los puentes de Avellaneda o de Santa Fe; o, en su defecto,
por la avenida Octavio Pinto- Caraffa- Rafael Nufiez si se lo hace por el puente La
Tablada. La practica de urbanizar a ambos lados de los caminos, rutas y avenidas ha
continuado en los primeros afos de existencia de la ciudad, y las sucesivas expansiones
han seguido ese mismo patron.

Como en los anteriores recorridos de las fotos de la ciudad, se sigue para este el
mismo esquema, partiendo del Centro se sigue hacia el Oeste, después al Este, para pasar
al Norte y, por ultimo, al Sur.

En el Centro de la ciudad, lo méas notorio que se puede observar es la explosion
de edificios de gran altura sobre algunas calles y avenidas. Si bien en las décadas
anteriores se habian construido edificios de varias plantas éstos, por lo general, no
superaban los diez pisos; en los afios posteriores a 1961 vy, en particular, en la década de
1970 se inicio la préctica de elevar edificios en torres hasta dieciséis y mas pisos. Ejemplo
de ello son: el Complejo Santo Domingo®’4, en Castro Barros 75 (planta baja y 16 pisos,
1978); las Torres Alas®”, en Dean Funes 1752 (planta baja y 17 pisos, iniciadas en 1974
y finalizadas en 1988); o la Torre Angela®’®, en 27 de Abril 370 (iniciada en 1980 y
terminada en 1983, de planta baja y 30 pisos, que por afios fue la mas alta de la ciudad).

Las calles y avenidas del Centro en la que se pueden ver la mayor cantidad de
edificios en altura son: la avenida Colon/ Olmos desde el bulevar Guzman en el este, hasta
una cuadras después de la Plaza Colon por el oeste; la avenida Maipd/ Chacabuco desde
la avenida Olmos a la Plaza Espafia; la avenida Hipdlito Yrigoyen a lo largo de todo su
recorrido; la avenida Figueroa Alcorta/ Marcelo T. de Alvear, paralelas al cauce del
arroyo La Cafiada, desde la avenida Colon hasta unas cuadras al sur del bulevar San Juan.

En las manzanas del Centro tradicional, la mayoria de los edificios no estan construidos

574 Complejo Santo Domingo, ver N°1 Primera Parte Anexo Cap. 4 B. Ciudad y Edificios.
°" Torres Alas, ver N°2 Primera Parte Anexo Cap. 4 B. Ciudad y Edificios.
57 Torre Angela, ver N°3.a Primera Parte Anexo Cap. 4 B. Ciudad y Edificios.
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en “torre”, sino con medianeras unidas gque, en algunos recorridos, dibujan fachadas de
superficies continuas.

Ademas de crecer en altura, el Centro se extendio. La superficie que concentrd la
actividad de la ciudad se expandié en todos los sentidos, aunque, mas hacia el sur, por la
influencia que ejercid la urbanizacion de Nueva Cordoba, las actividades recreativas del
Parque Sarmiento, y la concentracion de actividades y poblacion en Ciudad Universitaria
que reunid a partir de los afios 60 a miles de jovenes y adultos, todos los dias. Hacia el
este, respecto de la plaza San Martin, el centro se extendié en menor medida; en parte,
por el rio y, también, por la declinacion de la zona de la avenida Peron por la tendencia a
perder importancia el FC Mitre y su estacion terminal en la ciudad, con la degradacion
del equipamiento urbano que lo acompariaba (hoteles, restaurantes, comercios de paso,
etc.), que la Nueva Estacion Terminal de Omnibus (NETOC)%", ubicada casi enfrente,
sustituyd con los comercios en su interior.

Un elemento urbanisticamente significativo ha sido la peatonalizacion de las
calles céntricas®®, que dio comienzo en 1969, cuando el intendente de facto Hugo
Francisco Taboada, dispuso ese modo de uso en cinco cuadras del centro (las dos primeras
en las calles San Martin y 9 de Julio, y en la calle 25 de Mayo que uni6 las anteriores).
Esta experiencia inicial crecio, luego, hacia nuevos tramos del area central, accion que
fue imitada por otras ciudades en Argentina. La obra se inauguré en enero de 1970 con
maceteros, asientos y diversas ornamentaciones que se colocaron en las mismas.

Otra caracteristica propia de la ciudad de Cdérdoba en estos afios, fue la
modificacion urbanistica que trajo la conversién de los conventos ubicados en el Centro
Histdrico de la ciudad, en galerias comerciales interconectadas, formando pasajes®’®.
Desde varias décadas atras, algunos conventos del area central habian sido reformados,
abriendo las alas sobre las calles con la construccion de locales comerciales destinados a
ser alquilados, que genero redituables beneficios libres de impuestos a la Iglesia Catolica
de la ciudad. Como complemento, la demolicion de parte de los muros en algunos estos
edificios histdricos, liberd los terrenos para levantar elevadas construcciones para
departamentos y oficinas en propiedad horizontal. En la planta baja de esos edificios se

hicieron galerias con numerosos locales comerciales, que se conectaron con edificios

577 Nueva Estacion Terminal de Omnibus (NETOC), ver N°3.b Primera Parte Anexo Cap.4 B. Ciudad y
Edificios.

578 peatonales del centro de Cordoba, ver N°4 Primera Parte Anexo Cap.4 B. Ciudad y Edificios.

578 Galerias y pasajes del centro de la ciudad ver N°5 Primera Parte Anexo Cap.4 B. Ciudad y Edificios.
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aledarios, creando un circuito de galerias y pasajes en buena parte del centro de la ciudad.
Estas modificaciones se realizaron en los conventos mas antiguos del Centro Historico®,
que fueron construidos en tierras cedidas a las congregaciones a los pocos afios de la
fundacion de la ciudad o donadas por el Estado provincial o algunos particulares. Cuando
se volvieron propiedades valiosas por la ubicacion y de gran atractivo comercial por la
concentracion del publico en estas calles y, en consecuencia, altos rendimientos de renta
pasparon a ser fuente de ingresos importantes, no solo para la iglesia catélica sino también

%81 Otra fuente de renta,

para aquellas familias tradicionales con propiedades en el lugar
en edificios especialmente construidos para ese fin, fueron los estacionamientos para
automoviles®®?,

En el Oeste de la ciudad, las construcciones que se pueden ver y se destacan de
estos afios previos a 1984, son dos nuevos puentes sobre el rio: Eliseo Canton®®®, que une
los barrios San Martin y Providencia con Villa Paez; y Domingo Zipoli®®*, que vincula
Alto Alberdi con Bajo Palermo y Las Rosas, ambos construidos en 1978. Tambiéen se
puede apreciar, un edificio importante inaugurado en 1968, en la calle La Rioja 1450 del
barrio Alberdi, que es la sede de la Escuela Superior de Comercio Manuel Belgrano®®,
dependiente de la Universidad Nacional de Cérdoba.

El barrio Observatorio®® ha tenido varias modificaciones significativas en estos
afos. El extenso y antiguo barrio localizado al sur y al oeste del edificio del Observatorio
Astrondmico Nacional, quedé limitado al sur por la avenida Julio A. Roca (Ruta 20); al

este por las calles Corro y Artigas; al norte por el bulevar San Juan y la calle Félix Aguilar;

80]glesias y colegios religiosos del centro de la ciudad ver N°6 Primera Parte Anexo Cap.4 B. Ciudad y
Edificios.

581 Ver la casona histdrica de la familia Allende N° 28 b Primera Parte Anexo Cap. 1 B. Edificios.

582 Estacionamientos de la ciudad de Cérdoba, con sus propietarios: Hermanas Terciarias Carmelitas de
Santa Teresa de JesUs Argentina; municipal en el subsuelo de la Plaza de la Intendencia; y, empresas
comerciales, como en Maip( 184. Ver N°7 Primera Parte Anexo Cap. 4 B. Ciudad y Edificios.

%83 pyente Eliseo Canton, ver N°18 Primera Parte Anexo Cap.4 B. Ciudad y Edificios.

584 pyente Domingo Zipoli, ver N°18 Primera Parte Anexo Cap.4 B. Ciudad y Edificios.

%85 Escuela Manuel Belgrano, el edificio es uno de los mayores ejemplos de arquitectura brutalista en la
Argentina, se inauguré en el afio 1971, con disefio de los arquitectos Osvaldo Bidinost, Jorge Chute, José
Gass6, Manuel Lapacé y Martin Meyer; la construccion estuvo a cargo de Delta SRL. Ver N°8 Primera
Parte Anexo Cap. 4 B. Ciudad y Edificios.

586 Algunos elementos del barrio Observatorio se puede ver en Primera Parte Anexo Cap.2 A. Ciudad, en
las notas N°8, 41 y 59. En la década del 20 se realiz6 la construccion de casas para obreros sobre el pasaje
de Gould (antes pasaje Obrero), el nlcleo barrial estaba ubicado en Mariano Moreno entre San Luis y
Laprida, compuesto por nueve viviendas, donde se radicaron las primeras familias: Chaudet, Capogrossi,
Ferreira, Oyola, Vilches, Ortiz e Iriarte. Durante los afios 40, se construyeron numerosas viviendas, en un
loteo realizado por la sefiora Moltel. (Berroto y Nin, s.f.; Programa de Historia Oral Barrial, 2012;
Paolantonio, 2015).

Tesis: Urbanizacion en Cordoba (1927-1984). Autor: Miguel A. Haiquel. Pag. 212



y, al oeste, por las calles Mariano Moreno, La Pampa y Paso de los Andes. Entre los afios
1975 y 1976 el barrio fue ampliado por un loteo realizado por la inmobiliaria Alvear®®’.
En este barrio se encuentran la parroquia y el Instituto Parroquial Santo Cristo®%, en la
calle Domingo Funes 1180, que comenzd a funcionar en el afio 1965 con siete grados y
un jardin de infantes. Ademas, la zona ya contaba con una gran variedad de instituciones
como: Accidentologia Vial y Poder Ejecutivo, en Félix Aguilar al 1250; Direccion de
Obras Viales, en Paso de los Andes y Laprida; la Capilla Santo Domingo Savio®®®, sobre
Felix Aguilar y Calasanz; y, sobre la manzana de Montevideo y Mariano Moreno, el
IPEM N° 249 Nicolas Copérnico (ex ENET N°4)°%, En el afio 1983, por la Ordenanza N°
7874, se configurd y delimito el barrio de manera definitiva.

Durante el Cordobazo (1969)°%!, la poblacion de este barrio se organiz6 junto a la
de otros (Bella Vista, Guemes, Nueva Cordoba, Talleres, Comercial y Villa El Libertador)
para participar de manera coordinada con los sindicatos mas activos, en particular, con el
SMATA y Luz y Fuerza, en la pueblada. Los estudiantes residentes fueron activos
participantes del movimiento social, y un grupo de ellos, que coordinaba las instrucciones

por un comunicador radial, fue detenido®%.

587 Entrevista al contador Tarantino. Ver N°9 en Primera Parte Anexo Cap. 4 B. Ciudad y Edificios.
%8parroquia Santo Cristo e Instituto Parroquial Santo Cristo, ver N°19 Primera Parte Anexo Cap. 4 B.
Ciudad y Edificios.

589 Capilla Santo Domingo Savio, ver N°20 Primera Parte Anexo Cap. 4 B. Ciudad y Edificios.

5% IPEM N° 249 Nicolas Copérnico (ex ENET N°4), ver N°11 Primera Parte Anexo Cap. 4 B. Ciudad y
Edificios.

%91 E| Cordobazo fue un levantamiento popular llevado a cabo el 29 de mayo de 1969 en la ciudad de
Cérdoba. Ese dia un paro general fue convocado por la CGT nacional que, en Cérdoba, duro 36 horas. Este
dia la movilizacién se dirigié al centro encabezada por las columnas de los sindicatos (SMATA, Luz y
Fuerza, UOM, UTA) en las que se manifestaron; de 3.000 a 4.000 obreros de IKA; 1.000 metallrgicos;
1.000 de Luz y Fuerza; obreros de fabricas como Perdriel, ILASA, y Perkins; los de IME y Fiat también
participaron aunque no organizados. Los empleados publicos, bancarios, judiciales, municipales y de
comercio también estuvieron en la manifestacion. Junto a los obreros industriales, la otra fuerza social
movilizada en importancia fueron los estudiantes universitarios que resistieron la represién en el Barrio
Clinicas. (Balvé y otros, 1973)

592 El barrio Observatorio, en los afios 60, como otros proximos al centro fue centro de viviendas de
estudiantes universitarios; al respecto, Horacio Crespo y Dardo Alzogaray dicen: “En el analisis sociolégico
de Cdérdoba, resulta un topico a subrayar el peso cuantitativo y cualitativo de los estudiantes universitarios
en la ciudad. Como se ha sefialado, la importancia de la Universidad de Cérdoba como polo de atraccion
de numerosos estudiantes del interior de la provincia, del noroeste e inclusive de Bolivia y Perd, ha tenido
alcances seculares, y se percibe con fuerza ain hoy. Su asentamiento en pensiones, casas de estudiantes y
colegios mayores ha dado fisonomia especifica a barrios enteros de la ciudad, como es el célebre caso del
Clinicas y, en menor medida en la década del '60, Gliemes, Observatorio, Ipona y Alto Alberdi” (Crespo y
Alzogaray 1994: 76).
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Aparece un barrio que se denomin0 desde sus inicios Juan XXIII, aunque su
origen proviene de dos procesos de urbanizacion diferentes, que ha sido descrito de este
modo:

“Un primer asentamiento, instalado en su totalidad hacia mediados de la década de
1960, disfruté practicamente de una infraestructura completa; y un segundo
asentamiento, que surgid en la primera mitad de la década de 1970, carecid de gran
parte de los servicios y se denomind Residencial Alto Alberdi | Seccion. La frontera
entre ambos se sostuvo en el tiempo a partir de un conjunto de marcas
complementarias: cronologia, condiciones materiales y nombre. A partir de 1983, el
municipio, a través de una ordenanza, establecié que ambos se Ilamarian Juan
XXIII” (Torres, coord., 2010).

Retomando la descripcidn de la foto por el oeste de la ciudad, al sur del rio Suquia
y del Estadio Monumental®®, se observan varios barrios separados unos de otros. A un
lado de la avenida Céarcano se puede ver un barrio de casas iguales llamado Chateau
Carreras®; un poco mas al este esta el barrio Don Bosco; y, un poco mas al sur, el barrio
militar General Deheza. Entre el arroyo “El Infiernillo” y el rio, se puede ver el barrio
Quebrada de las Rosas; a ambos lados de la avenida Coldn estan los barrios, San Ignacio,
al norte, y Teodoro Felds, al sur; se ve también que la avenida Duarte Quir6s esta
interrumpida, y, en ese entonces no se vinculaba con la avenida Colon. También se puede
advertir que hay una zona de muy baja ocupacion edilicia, que va desde el sur del rio
hasta el Canal Maestro Sur y llega hasta la avenida Sagrada Familia para, luego, entre
esta avenida y Zipoli, elevar un poco la densidad construida. Siguiendo hacia el centro,
los barrios de Alto Alberdi, Alberdi, Las Palmas, Obrero, Quintas de Santa Ana, y otros;
mas al sur, hasta la avenida Fuerza Aérea, se observa que las construcciones ocupan casi

todos los terrenos, excepto algunos grandes espacios vacios de un par de manzanas.

Noroeste
Siguiendo el rio Suquia, en un recodo del mismo, se puede ver el Estadio
Monumental; y en el cuadrante noreste, se ve un gran crecimiento de los loteos respecto

a las imagenes del vuelo anterior, lo que no necesariamente significa que estén ocupados

5% Estadio Monumental (hoy Mario Alberto Kempes). Obra encargada al grupo SEPRA, en 1976,
construido contrarreloj especialmente para la Copa Mundial de Fuatbol de 1978, en una zona conocida como
“Chateau Carreras” y, luego, bautizado oficialmente con el nombre del jugador cordobés Mario Alberto
Kempes. El estudio de arquitectos, para esa fecha, estaba modificado en su composicidn original, ya que
en 1972 fallecié Alfredo Agostini, y, en 1976, Santiago Sanchez Elia; su hijo, de igual nombre, continu6
trabajando con el equipo en los afios siguientes y es quien participo de este proyecto. Ver N°21 en Primera
Parte Anexo Cap. 4 B. Ciudad y Edificios.

594 Chateau Carreras ver N°21 en Primera Parte Anexo Cap. 4 B. Ciudad y Edificios.
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con construcciones. La edificacion se incrementa a medida que se sigue por las avenidas
Recta Martinoli y Ricardo Rojas. Hacia el centro, por ambos lados de la avenida Rafael
Nufez, se advierte una alta ocupacion del suelo con edificaciones, que se mantiene hasta
el rio; por el otro lado, solo hasta Cardefiosa, ya que de alli hacia el noreste la edificacion
decae.

El barrio Cerro de las Rosas fue loteado en tres etapas: la primera, corresponde a
un sector entre Sagrada Familia y a la altura de Victorino Rodriguez; la segunda, desde
esta Ultima hasta Hugo Wast; v, la tercera, un conjunto de manzanas ubicadas al sur de la
calle Mariano Larra, a la altura de la calle Donaciano del Campillo y unas pocas manzanas
mas hacia el sur. Es muy probable que sea este Gltimo sector haya sido loteado por la
inmobiliaria Alvear®®,

Cerro Norte es un barrio pequefio, de un poco méas de 23 has, limitado por la
avenida Donato Alvarez entre las calles Quilloamira, Piedra Labrada y San Pedro de
Toyos, realizado por la inmobiliaria Alvear en el afio 1975°%. El barrio Santa Clara de
Asis, fue loteado en 1979 por la inmobiliaria Alvear, y estd delimitado por: la avenida
Arturo Capdevila por el norte; la calle Homero, al este; la calle José Quevedo, al oeste;
y, José de Medeiros al sur.>®" El barrio Urca, estd definido por el norte con la calle
Mariano Larra, por el sur con la calle Emilio Lamarca, por el este con la avenida Sagrada
Familia y por el oeste la con calle Julio Borda. Una institucion destacada de este barrio
es el Club La Tablada, conocido por la practica de rugby.

En los alrededores de la Estacion Rodriguez del Busto, en el barrio de Alto Verde,
se puede observar el gran predio de la ex fabrica IGGAM®%, con una importante arboleda
hacia el sur y un gran terreno baldio al norte. El barrio Las Magnolias se ve con
edificacion en casi toda su superficie, pero no asi los que luego fueron los barrios Poeta
Lugones, Nuevo Poeta Lugones y Ampliacion Poeta Lugones, entre las avenidas

Monsefior Pablo Cabrera y Lino Eneas Spilimbergo. En la zona esta, también, el barrio

5% Sobre el origen del barrio Cerro de las Rosas, ver N°36 en Primera Parte Anexo Cap.1 A. Ciudad. Sobre
la intervencion de la Inmobiliaria Alvear ver N° 9 en Primera Parte Anexo Cap. 4 B. Ciudad y Edificios.
5% Entrevista a Antonio Tarantino de la Inmobiliaria Alvear S.A, ver N° 9 en Primera Parte Anexo Cap. 4
B. Ciudad y Edificios.

597 “En 1975, estabamos desarrollando un loteo de 1000 lotes en Cerro Norte. Tenfamos unos 500 lotes
vendidos por medio de un financiamiento a cinco afios, y con las medidas econémicas tomadas por Rodrigo
(durante el “Rodrigazo”, M.H.) los precios subieron pero no tuvimos posibilidad de ajustar las cuotas y
perdimos mucho dinero. Nos quedaron 400 lotes en los que pudimos ajustar los precios pero en el resto
no.” Entrevista a Antonio Tarantino de la Inmobiliaria Alvear S.A N° 9 en Primera Parte Anexo Cap. 4 B.
Ciudad y Edificios.

5% predio Fabrica IGGAM en Alto Verde N° 25 en Primera Parte Anexo Cap. 3 A. Ciudad.
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Marqués de Sobremonte, que fue urbanizado en una parte en 1974, por la inmobiliaria
Alvear®®. Se puede ver, que es un barrio extenso, con un trazado de las calles ajeno al
tradicional damero, y a los barrios aledafios; atravesado por cinco bulevares que tienen
una inclinacion de 45° respecto de las calles de las urbanizaciones vecinas, y, entre sus
calles interiores, hay algunas que son circulares y cruzan a la estructura ortogonal de las
manzanas rectangulares de base. Esta delimitado, al oeste por la avenida Monsefior Pablo
Cabrera; al este, por las calles Blas de Peralta y la vias del FC Belgrano; por el norte, la
calle Fray Miguel de Mojica; y, al sur, por las calles Benito Quinquela Martin y Pedro
Olmedo.

Mas hacia el este se encuentra el barrio Altos de San Martin que en el afio 1974,
fue loteado por la inmobiliaria Alvear. Esta limitado por el bulevar Los Granaderos al
norte, entre Ricardo Pedroni y Tuyuti; y, Obispo Lascano, al sur. Tiene una plaza llamada
Gendarmeria Nacional y, afios después, en 1990, en un predio con barrancas, se construyo
el Cdrdoba Shopping, el primer centro comercial de la ciudad.

Llevando la vista hacia el rio se puede ver el barrio Ana Maria Zumaran,
delimitado al sur por el bulevar Los Granaderos; al este, por la avenida Vives; al oeste,
por la avenida Monsefior Pablo Cabrera; y, al norte por la calle Luis Angel Firpo. El barrio
muestra, para este afio 1984, manzanas completas que estan baldias. En una de ellas, entre
las calles Platon, Juan Diaz de Solis, Montecatin y Vicente Espinel, se construy6 la
Escuela Ipem N° 155 Juan José Paso®. Mas al sur se encuentra el barrio Sargento Cabral,
donde qued6 formalmente constituida la Escuela de Mutualismo Argentino®t. Un poco
mas hacia el rio, se encuentra el barrio Escobar, limitado al sur por el rio, la avenida
Octavio Pinto por el NO, y la calle Temistocles Castellano al este.

602 asta

El barrio Panamericano, loteado en 1975 por la inmobiliaria Alvear
situado entre la avenida Juan B. Justo y la calle Mariano Fragueiro; tiene como limites,
al norte a la calle Constanza, y al sur la calle Chajan y las vias del FC Belgrano. Al sur
del barrio se encuentran las instalaciones de la Empresa Gas del Estado (hoy privatizada

con el nombre Distribuidora de Gas del Centro).

599 Entrevista a Antonio Tarantino de la Inmobiliaria Alvear S.A ver N° 9 en Primera Parte Anexo Cap. 4
B. Ciudad y Edificios.

800 [PEM N° 155 “Juan José Paso” ver N°22 en Primera Parte Anexo Cap. 4 B. Ciudad y Edificios.

601 Escuela Municipal de Mutualismo Argentino, ver N°23 en Primera Parte Anexo Cap. 4 B. Ciudad y
Edificios.

802 Entrevista a Antonio Tarantino de la Inmobiliaria Alvear S.A ver N°9 en Primera Parte Anexo Cap. 4 B.
Ciudad y Edificios.

Tesis: Urbanizacion en Cordoba (1927-1984). Autor: Miguel A. Haiquel. Pag. 216



Para 1961, la ocupacion de esta zona iba decreciendo desde las manzanas
proximas a la avenida Pinto hacia el rio; en 1984, se observa una mayor densidad. Aun
asi, hay varios predios de grandes superficies con escasa edificacion; en ellos estan

localizados una serie de casonas®:.

Noreste

En el limite con el Centro, sobre la antigua Costanera, en la margen izquierda del
rio, entre avenida Maipu y calle Buchardo, se observa un gran galpon donde a principios
de la década de 1970 tuvo como actividad como Mercado de Abasto; se propuso el
traslado de este mercado en 1981°%%4,

Subiendo la vista sobre la foto, se puede ver el barrio Los Gigantes, cuyo loteo lo
realizd en 1973 la inmobiliaria Alvear, con planes de vivienda a través del Banco
Hipotecario Nacional, donde se construyeron 500 casas®®. Hoy, limita al norte, con la
avenida de Circunvalacién (entonces no estaba); al oeste, con la avenida Juan B. Justo; y,
al este, con la avenida Julio Arboleda, que corre junto a las vias del FC Belgrano. Es,
principalmente residencial, con algunas zonas industriales y comerciales en el norte y el
oeste.

Desplazando la mirada desde el sureste hacia el noreste, en el recodo del rio en
una zona de barrancas, se pueden ver los barrios Yapeyl y Ampliacién Yapeyu de baja
densidad; en las tierras donde Jeronimo Luis de Cabrera erigi6 el fuerte. La avenida Patria
separa una zona mas poblada, hacia el oeste, de otra de menor ocupacion, hacia el este;
donde la ciudad se va degradando hacia el oeste con las villas Barranca Yaco y Bajo
Pueyrredon. Ahi, se puede observar la conexién con la nueva Ruta 19 hacia la ciudad de
Santa Fe, a través de las calles Rincon y Armenia. Hay un gran espacio recortado en la
foto, que corresponde a la planta de tratamiento de liquidos cloacales de Bajo Grande que,
en su momento, Carrasco propuso trasladar. Alli estaba la sede del centro de detencién
clandestino conocido como Campo de la Ribera.

603 Edificio del Instituto Neuropsiquiatrico del Dr. Gregorio Bermann ver N°12 Primera Parte Anexo Cap.
4 B. Ciudad y Edificios.

604 Mercado de Abasto recién en 1988, se hizo el nuevo edificio y el mercado fue trasladado a sus actuales
instalaciones sobre la Ruta 19. En el lugar, los galpones permanecieron abandonados hasta el afio 2000.
Ver N° 25 Primera Parte Anexo Cap. 4 B. Ciudad y Edificios.

605 Entrevista a Antonio Tarantino de la Inmobiliaria Alvear S.A ver N° 9 Primera Parte Anexo Cap. 4 B.
Ciudad y Edificios.
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Hacia el norte, se puede ver el espacio libre de urbanizacién para la futura
avenida de Circunvalacion; las planta de las fabricas Palmar® y Astori®”, y los barrios
Palmar, Villa Claudina y Ampliacion Palmar. Hacia el interior de la ciudad, se puede
observar la evolucion de los loteos de los Yofre, en los barrios Yofre I, Yofre Sur, Yofre
H, y Yofre Norte (el actual Yofre 115, ain no habia sido construido y aparece el terreno
baldio).

Al norte de la avenida Arturo Capdevila, hay un espacio vacio donde se
construira el actual barrio Quintas de San Jorge; todo este sector, hasta la avenida Leandro
N. Alem, se observa urbanizado con una densidad media.

Siguiendo hacia el oeste, desde donde la avenida Rancagua se une con Alem, se
puede aprecia que la ciudad termina con los barrios Parque Liceo Primera, Segunda y
Tercera Seccidn, debajo del recorte de la foto, que corresponde a las instalaciones del
Liceo Militar General Paz®s; todos ellos poblados con densidad baja. Al oeste, y separado
por terrenos baldios, se puede ver el barrio Remedios de Escalada. A ambos lados de la
Ruta 9 Norte se observan construcciones que no llegan a ser barrios y, bastante mas al
norte, separado del resto de la ciudad por una gran superficie baldia, esta el barrio

Guifiazu.

Suroeste

En esta parte de la ciudad, los barrios se unificaron ocupando el espacio intersticial
entre la avenida Valparaiso y la avenida Armada Argentina, de modo que Santa Isabel -
Primera, Segunda y Tercera seccion-, Villa El Libertador, Cabildo, Residencial Santa
Rosa y Alejandro Mirizzi, constituyeron un tejido continuo entre ellos, pero separados -
entonces- de la ciudad por una gran superficie vacia. El aislamiento relativo se acentu6
con la extension de la avenida de Circunvalacion, posibilitando un equipamiento
comercial propio y otros servicios urbanos.

San Pedro Nolasco, es un pequefio barrio realizado en el afio 1974 por la

inmobiliaria Alvear, ubicado en el limite norte de la planta de IKA%% y ocupado, en casi

606 palmar comenzo6 a funcionar a mediados de los afios 20, fabricaban ladrillos, tejas (“musleras”) y
alfareria. Ver N°41 Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios

807 La fabrica Astori, fue construida por Piero Astori en el afio 1966. Ver N°40 Anexo Cap.3 B. Edificios
68 |_jceo Militar General Paz, N°1 Primera Parte Anexo Cap.3 B. Edificios.

899 Industrias Kaiser Argentina (IKA) cuya la piedra fundamental se colocé el 12 de marzo de 1955, tras
haberse firmado el 19 de enero el convenio con el gobierno nacional y la fabrica IAME. Ver N°32 Primera
Parte Anexo Cap.3 B. Edificios
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la mitad de su superficie, por instalaciones industriales. Parque Horizonte, también
loteado en 1974 por la inmobiliaria Alvear, esta delimitado por la avenida Armada
Argentina al noreste; al norte, por la calle El Tirol; y, por el sur, la calle Mar de Ajo.
Congreso, es un barrio chico, situado junto a la fabrica Kaiser que fue loteado en 1974
por la inmobiliaria Alvear, se encuentra entre la avenida Curazao y la calle Villa Dolores,
que limita al este con la calle 6 de Septiembre y al oeste con la calle Colonia Impira. El
barrio Santa Rosa Residencial, fue loteado en 1975 por la inmobiliaria Alvear, esta
ubicado entre la avenida Vélez Sarsfield y el Canal Maestro Sur; limita al norte, con la
calle Francisco de Mauro v, al sur con el barrio Las Pefias. El barrio Cabildo, fue loteado
en 1975 por la inmobiliaria Alvear, limita al norte y al sur con las calles Usuahia y
Malarguie, respectivamente; al este, con Alto del Talar y, al oeste, con Georgia®'. Junto
a este ultimo barrio, sobre la avenida Armada Argentina, se encuentra el Campus de la
Universidad Cat6lica de Cordoba®!?,

Desde la avenida Fuerza Aérea, hacia el sur, se consolidaron los barrios
existentes y hubo una limitada aparicion de nuevos. Al suroeste se encuentra el Barrio
San Rafael, donde esta el Policlinico Policial®*2,

Siguiendo con la mirada desde el oeste hacia el este, por el tramo inicial de la
avenida de Circunvalacion, se observa una densidad media de construcciones entre la
Ruta Provincial 5 (sin que haya estado resuelto entonces el cruce con la misma), hasta
unos kilémetros antes de llegar a la avenida Sabattini (Ruta Nacional N° 9 Sur). Entre
ambos puntos, se puede ver que el cruce con la avenida Vélez Sarsfield (R36) tiene
edificado un trébol para resolver el encuentro entre ambas vias; mientras que, los
siguientes tres cruces (con la avenida Ciudad de Valparaiso, la avenida O’Higgins y la

avenida 11 de Septiembre), los cruces estan construidos y resueltos de forma mas simple.

Sureste
Recorriendo la foto desde la avenida de Circunvalaciéon y la avenida Vélez

Sarsfield hacia el este, y por el sur de la ciudad, se observan los barrios El Quebracho y

610 Entrevista a Antonio Tarantino de la Inmobiliaria Alvear S.A, ver N°9 Primera Parte Anexo Cap.4.
Ciudad y Edificios.

611 Campus de la Universidad Catolica de Coérdoba, ver N°13 Primera Parte Anexo Cap.4 B. Ciudad y
Edificios.

812 policlinico Policial, ver N°14 Primera Parte Anexo Cap. 4 B. Ciudad y Edificios.
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Coronel Olmedo, justo encima y al lado de la pista aérea del Aeroclub Cérdoba®s, que
parecen islas urbanizadas en el medio del campo. Més hacia el este, junto a la avenida de
Circunvalacion, se pueden distinguir los barrios de Carcano, y José |. Diaz (Tercera,
Cuarta y Quinta Seccion); el complejo industrial de Fiat, rodeado por los barrios Dean
Funes, San Lorenzo Sur, Ferreyra, Los Sauces, Ituzaingo e ltuzaingd Anexo. Mas hacia
el norte, entre la avenida Sabattini, o las vias del FC Mitre, y el rio, se pueden ver los
barrios Empalme, Ampliacion Empalme, Acosta, Colonia Lola y Renacimiento. Las
zonas que antes formaban parte del barrio San Vicente, se pueden observar con una

construccién mas compacta.

4.6.- Grafico de densidad y forma de la ciudad Cordoba para 1984

Nota: Los niimeros indican el % de superficie construida en cada uno de los 576 Km? del ejido
municipal.

Se indica para algunos de los cuadrados la superficie de la ciudad que representan: Extremo norte: L14 B°
Remedios de Escalada; Extremo noroeste: Al B Saldan; Extremo noreste: O8 B® Patricios; Extremo
oeste: P13 B° Miralta y B° Renacimiento; Extremo este: C15 B° Aerondutico e instalaciones de la Fuerza
Aérea Argentina; Extremo sur: 119 B° Villa El Libertador y B® Comercial; Extremo sur este: Q18 B°
Ituzaing0 y B° Ferreyra; Extremo suroeste: C24 Viviendas Rurales.

Las industrias en F 18 (Kaiser), P10 (Fiat), N'y O 9y 10 (Sancor, etc) y el eje LL 4,5 (LIA) y otras
Referencias:

Los nimeros indican el % de la Superficie Construida en cada km?

B de 90 a 100; MM de 70 a 89; de 50 a 69; de 30 a 49; de 10 a 29; delal0;L_J0.

613 Aero Club Cordoba, fue fundado para la practica de la aviacion civil el 2 de Agosto de 1919, ver N° 15
Primera Parte Anexo Cap. 4 B. Ciudad y Edificios.
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El cuadro que corresponde a las fotografias de 1984, permite apreciar la
proporcion de la superficie neta ocupada, que era entonces de unos 137,3 km? que, en
relacion a los 576 km? del ejido de la ciudad, es el 23,84% de la misma. También se puede
percibir un esquema simplificado de la forma que adopté la superficie construida para
este afio; la consolidacion de la parte central de la ciudad, lleg6 a cubrir plenamente con
construcciones unos 90 km?; una densificacion notable en el sur, en el barrio Santa Isabel,
donde se encuentra la fabrica de autos IKA, y los barrios aledafios; a la vez, se observa
una sostenida expansion hacia el noroeste del ejido municipal siguiendo la avenida Rafael
Nufiez; en menor grado, se continGa hacia el sureste en la zona industrial de Fiat y el
Barrio Ferreyra, a los lados de la ruta nacional N°9 Sur. De conjunto, la figura de la
ciudad, pareciera tener definido un eje de fuerte crecimiento, que va del NO al SE, en una

diagonal que atraviesa al cuadrado del ejido municipal.
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CAPITULO 5: CONCLUSIONES

Recorridas cada una de las superficies de las tres iméagenes de la ciudad y
analizados los planes que se propusieron para regular su dindmica y mejorar la vida en la
misma, es posible plasmar una vision de conjunto fundada en lo visto y analizado. Para
lo cual se considera: primero la organizacion fisica y su evolucion; después, los planes en
sus interrelaciones; v, al final, una interpretacion que busca integrar estas dos instancias
analizadas. Dicho de otra manera, en este capitulo se sintetizaré la informacién de los
cuatro anteriores, ensayar una explicacion global y valorar la interaccion de los planes

propuestos con la dinamica y estructura de la ciudad.

5.1.- DINAMICA DE LA MANCHA URBANA

La materializacién fisica de la vida social de los habitantes de la ciudad permitio
apreciar, en este recorrido de cincuenta y siete afios -con algunos antecedentes-, diferentes
dimensiones que se revisaron, de acuerdo a su expresion, como cambios o0 permanencias.

Siguiendo este criterio, se pudieron distinguir tres periodos histéricos en la
estructura territorial construida: 1) El primero, cuando predoming la ciudad colonial, con
un orden que se dispuso en su origen, y dio fundamento y razon a la cuadricula del tejido
urbano, como a su centralidad en tanto ciudad territorial (Razzori 1945: 101); 2) El
segundo, dio inicio a la llegada del ferrocarril a fines del siglo xix, cuando se integro al
capitalismo mundial y al nuevo orden territorial del pais; la dinamica urbana aumento el
perfil comercial, la especulacion con la renta urbana del suelo, generd las industrias
extractivas y de molienda, que llevaron a la ciudad a extenderse hacia los lados, sin perder
la centralidad del orden interno; 3) El tercero, comienza con la radicacion de la primer
gran industria automotriz trasnacional en el pais, que dio comienzo una expansion

explosiva hacia la periferia y produjo una tercera centralidad organizada por el consumo
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masivo, las ventas de terrenos, las rentas de viviendas y locales comerciales. En este
periodo confluyeron y discreparon la ciudad obrera y la ciudad residencial®*,

Una investigacion sefiala, para el tercer periodo, un cambio en la estructura fisica
debido a la localizacidn de las viviendas construidas entre 1947 y 1960; cuando se invirtio
la proporcion entre las viviendas existentes en la “zona tradicional de la ciudad” y los
“nuevos barrios en formacion” (Malecki, 2015). La primera, quedo con el 35,5% de las

viviendas, mientras en la periferia los segundos albergaron al 47,9%.5%°

Gréfico: Superficie urbanizada en km?

120
100
80
60
40
20
i N

1927 1961 1984

Elaboracidn propia a partir de las fotografias aéreas.

Considerando los cambios en la extension territorial, se pudo apreciar que la
superficie urbana construida (dejando de lado los lotes autorizados y con calles
construidas, pero sin edificar) paso de unos 21,25 km?, en 1927, a 77,35 km?, para 1961,
y a los 137,3 km?, correspondientes al registro fotografico de 1984. La expansion de
52,1km? en los primeros treinta y cuatro afios, indica un crecimiento de 1,5km? al afio, lo
que arroja una tasa de expansion, para todo el periodo, de un 245% y una tasa promedio
anual del 7,2%. Los veintitrés afios siguientes, entre 1961 y 1984, muestran el crecimiento
de la superficie de la ciudad, que fue de 66,5km?, que da un crecimiento promedio anual
de 2,9km?, y una tasa, para este lapso de tiempo, de 92,7%, que es un 4,0% anual.
Comparando el crecimiento fisico en promedio anual del primero con el segundo periodo,
se ve que, durante el Gltimo hubo un incremento mayor (2,9km?), respecto al anterior
(1,5km?); lo que indica una mayor extension de la ocupacion del suelo ejidal en este

ultimo. Sin embargo, en términos relativos, comparando las tasas anuales promedio de

614 ver la descripcidn de los periodos que realiza Diaz Terreno, en N° 1 Primera Parte Anexo Cap.5.
615 vser descripcion del cambio de localizacion que hace Malecki, en N° 2 Primera Parte Anexo Cap.5
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incremento de la superficie, se puede ver que cae desde un 7,2% para el primer periodo
al 4,0% para el segundo. En resumen, aumenta la magnitud de superficie con la que crece

cada afio, pero decae el ritmo de la misma.

Gréfico: Superficie urbanizada en relacién al ejido
1927: 3,73% 1961: 12,37% 1984: 23,84%

La otra dimension notable del cambio fisico de la ciudad, fue el crecimiento en
altura de los edificios, que agregaron pisos y cambiaron su morfologia de acuerdo a los
recursos constructivos y las modas estéticas. Entre 1927 y 1961, predominaron los
edificios de cuatro y hasta seis pisos; mientras gque, en los afios siguientes hasta 1984, los
de mas de diez y doce pisos.

El trazado de calles y manzanas, que naci6 de las disposiciones hispanas con la
ortogonalidad, eran cuadradas hasta 1927. En 1961, se advierten algunas manzanas
rectangulares; para 1984, se observa que en los numerosos loteos realizados por la
inmobiliaria Alvear, predominaron las manzanas rectangulares. Sin embargo, por
diferentes motivos, hubo cambios en ese trazado; la primera delimitacion de terreno que
la alterd fue el Cementerio San Jerdnimo, en el que se rotaron los lados del cuadrado. La
segunda, fue el Observatorio Nacional, cuya planta estd también rotada. Ambos se
edificaron cuando estaban alejados de las zonas con calles definidas, y fueron construidos
como proyectos aislados, con lo cual, es posible suponer que no fue una decision
deliberada alterar el orden preexistente. La trama barrial que por primera vez alter6
deliberadamente los trazados vecinos fue la Talleres Este; se organiz6 alrededor del
predio FC Central Argentino, condicionado por la direccion hacia el NE de la avenida
Alem (camino antiguo) y la forma triangular del terreno de los galpones; que era
propiedad de la misma empresa loteadora. Estos primeros cambios en el tejido de calles
y manzanas produjeron algunas disonancias estéticas, hasta que se generalizaron los
loteos y cada uno adoptd un esquema particular, sin considerar la relacion con el resto de
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la ciudad Alguno, rompieron deliberadamente el trazado tradicional para lograr un efecto
estético, como en el barrio Marqués de Sobremonte. En la mayoria de los casos, los loteos
se hicieron aislados de los preexistentes y disefiados en si mismos; después se unieron
con el crecimiento intersticial, dibujando en sus uniones rupturas y desplazamientos en la
traza de las calles. La superficie de la ciudad, en las sucesivas fotos aéreas, aparece como
una tela confeccionada con retazos de diferentes tramas®:°.

Los cursos de agua condicionaron la organizacién del tejido urbano y el flujo de
los movimientos. Las tierras separadas por el agua fueron unidas con puentes, que
concentraron la circulacion en esos puntos como cuellos de botellas. Estos, se localizaron
en funcién de la continuidad de las calles, a cada lado del curso de agua, teniendo en
cuenta las superficies hacia las que se buscé expandir la urbanizacidn, para darles accesos
mas fluidos y aumentar el precio de los lotes; la obra publica quedo registrada como
expresion del acompafiamiento del poder politico a los negocios privados. La topografia
limitd la expansion, por un tiempo, en algunas zonas; pero, como se vio en el caso de
Nueva Cérdoba, no la impidi6. Los caminos que llegaban a la ciudad desde otras
localidades, en sus origenes como continuacién de las huellas de carretas, se convirtieron
en avenidas y calles internas, a medida que la ciudad crecid a sus lados; estos trazados
fueron un fuerte factor en el ordenamiento de los nuevos loteos y las calles que se trazaron
en los mismos.

Las vias de los FFCC, con sus taludes altos, incidieron en la trama tanto o mas
que los cursos de agua. Condicionaron y hasta definieron el recorrido de calles y avenidas,
ya sea al obligar que siguieran su recorrido a la par o a interrumpirlos finalizando en ellas.
En general, fueron mejor resueltos los pasos por encima de los cursos de agua que a través
de las vias.

La radicacion y localizacién de grandes fabricas, afectaron por distintos factores
a la ciudad, entre ellos: el impacto en el predio donde se erigieron las construcciones; la
concentracion de movimientos de personas, de insumos y de productos en el mismo lugar;
y, los requerimientos de instalacion de infraestructura de los servicios que necesitaron.
En una primera etapa de industrializacion se hicieron centrales de energia eléctrica,
molinos de cereales, grandes cervecerias, canteras y fabricas de cal; todas condicionadas

en su ubicacion por los recursos naturales del suelo, el agua y, después, por la necesaria

616 Algunos ejemplos de las uniones inconexas entre barrios, ver N°1 Anexo Primera parte, Cap. 5.
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cercania a una via férrea, o camino. Mas tarde, la instalacion de los talleres militares al
suroeste, fue un factor atractivo para la localizacion de la gran fabrica Kaiser en el mismo
cuadrante que, aunado a la fabrica FIAT Concord en el sureste, promovieron una zona de
industrias metalmecéanicas subsidiarias, en el sur de la ciudad.

La actividad comercial, por su parte, al radicar muchos pequefios locales juntos
en calles y galerias comerciales, definié las zonas y los movimientos del publico e
impactd sobre la dinamica de la vida y la organizacion urbanas. Motivado por los grandes
comercios que se concentraron en el Centro primero, y en zonas pericéntricas despues,
generaron grandes movimiento de publico y transportes que, sumados a los edificios y
los espacios de maniobras y estacionamientos, afectaron al entorno de los mismos con las
aglomeraciones. Desde el Centro histérico de la ciudad se extendieron por determinadas
avenidas y, mas tarde, a barrios mas alejados con cierta autonomia en su vida social.

La localizacién de las viviendas obreras y las residenciales se fue diferenciando,
tanto por razones econémicas del ahorro de los viajes diarios, como por la diferenciacion
cultural e ideoldgica entre las clases sociales: palacios y casonas, en Nueva Cdérdoba;
viviendas minimas con planes Kronfus, Evita, BHN, IPV, en las zonas de las fabricas y
los barrios obreros del sur y del este; chalets residenciales, avenidas comerciales y
restaurantes, al noroeste.

Para 1927 el total de la superficie urbanizada que se puede observar en la
fotografia de ese afio, si se compara con la planta original del afio 1577, se puede definir
que la ciudad crecié més hacia el norte -a pesar del obstaculo del rio y sus barrancas- que
hacia el sur, tanto en la superficie trazada con calles, como en la ocupacion de los lotes.
Se puede ver también que se expandié mas hacia el oeste que al este y gener6 un incipiente
eje de crecimiento hacia el sur, asi como una expansion hacia el noreste con densidad de
construcciones mayor que la del sureste. EI conjunto de la superficie ocupada de la ciudad
cabia holgadamente en un cuadrado de 10 km de lado y su forma se parecia a un
rectangulo apaisado con tres apéndices, hacia el NO el mas pequefio, otro apenas mas
grande hacia el E y, hacia el S el més largo.

Para 1961, la forma que adopté el tejido urbano fue completamente irregular. Del
nacleo central, plenamente ocupado, salen apéndices en distintas direcciones. Todos ellos
se extendieron a lo largo de antiguos caminos que vinculaban la ciudad con otras
localidades -algunas vecinas y otras distantes-, que quedaron incluidos como calles y

avenidas al expandirse la urbe. El recorrido de los rieles ferroviarios favorecié el
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crecimiento de estos apéndices, al crear vinculos entre el centro y las estaciones o
apeaderos que canalizaron el movimiento de las personas; definieron también la
localizacion del mayor nimero de las grandes industrias y en consecuencia de la
poblacién trabajadora. Ademas dieron acceso a nuevos loteos, que fueron potenciados
con el transporte automotor, debido a que los caminos se trazaron paralelos a las vias.

En la foto de 1984 se puede apreciar en la forma que adoptd el tejido urbano, la
consolidacién de la parte central de la ciudad y hacia el sur, en la zona del barrio Santa
Isabel y los aledafios, proximos a la gran fabrica de autos. Se observa ademas, una
sostenida expansion hacia el noroeste del ejido municipal y, en menor grado, hacia el
sureste. De conjunto, la figura de la ciudad parecia tener definido un eje de fuerte
crecimiento, que va del NO al SE en una diagonal que cruza al cuadrado del ejido
municipal. Las superficies baldias al sur, el norte y el este se deben, en parte, a la falta de
comunicacion y accesibilidad al centro, asi como a la carencia de servicios; la del oeste,
por el contrario, cuenta con buena accesibilidad y servicios, pero esta restringida porque
hay amplias superficies de tierras que pertenecen a la Fuerza Aérea y al Ejército.

5.2.- LOS PLANES PARA LA CIUDAD

5.2.1.- Apreciaciones generales

Todos los planes revisados fueron iniciativas de los gobiernos Municipales y
Provinciales, con posibles intervenciones nacionales. La experiencia del Plan Carrasco
de 1927, segun se puede inferir de la no realizacion en su momento de las obras, reformas
y normativas indicadas por el Plan Regulador con la propuesta de una ciudad futura, fue
una intervencion trunca del poder politico; el Plan se abandoné ni bien fue presentado.
Los motivos no han sido explicitados, pero se puede especular sobre algunos factores que
actuaron para definir ese destino. Uno de ellos haya sido, tal vez, la magnitud de los
cambios y las reformas que requeria la ejecucidn de esta intervencién global sobre la
ciudad en su conjunto, que afectaba intereses de gran cantidad de sujetos politicos
involucrados. Este punto fue una cuestion que en el Plan no se previd, ni busco resolver,
sino que se omitieron; por su parte el gobierno que lo solicito, no tuvo la capacidad o la
voluntad para realizarlo. Las cuestiones técnicas o estéticas, asi como los costos y los

recursos econdmicos, mas el sustento juridicos son elementos sustanciales y necesarios a
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tener en cuenta en una planificacion vy, la viabilidad politica es imprescindible (Révere
1993: 93-99)Y". Es evidente que el Plan Regulador de Carrasco, no fue viable en 1927.

Los problemas centrales detectados en el funcionamiento de la ciudad en 1927,
fueron retomados por cada uno de los planes siguientes, hasta el de 1981; los mismos se
mantuvieron y fueron agravando, permaneciendo hasta la actualidad, aunque la ciudad
haya cambiado fisicamente. Las propuestas para la solucion siguieron siendo, mas o
menos, las mismas; algunas de las intervenciones puntuales se concretaron después
aunque con modificaciones que, aunque pudieran ser consideradas acertadas, se han
mostrado insuficientes.

Los problemas més mencionados han sido en el tema del transporte. En el afio
1927, cuando se combinaban los vehiculos de traccion a sangre, los tranvias y el FC, con
los autos particulares se sefialé la concentracion de flujos hacia el Centro, el
aglomeramiento, la desorganizacion de los circuitos, la falta de lugares para estacionar y
para carga y descarga. En el plan Carrasco, la solucidn para la ciudad futura se incliné a
promover y jerarquizar el uso de los vehiculos automotores por sobre los demas, a los
que, sin embargo, conservaba. En el plan de 1962 y los siguientes, los mismos problemas
se mencionan al hablar del trasporte, aunque se abandond el tranvia y aumento la
importancia otorgada a los automotores, convertido en medio personal e individual de
transporte, que fue clave para la reorganizacion del transporte publico. En los dos Gltimos
planes, se anuncid la creacion de un sistema de transporte masivo, asentado en el uso del
FC para vincular puntos intermedios de la ciudad y de localidades vecinas, un sistema de
local de trenes suburbanos; como existe a otra escala en el Gran Buenos Aires y en muchas
otras ciudades del mundo®!8, Se pasd, incluso, de los anuncios a su concrecion®®y, en las
primeras pruebas realizadas, las autoridades descubrieron que el material rodante no
podia trasladarse por el mal estado de los terraplenes, durmientes y rieles, que pretendia
ser usados; lo que volvio inatil la propuesta de ese medio, sin las inversiones necesarias

para su buen funcionamiento.

617 Para este autor, fuente imprescindible de la Panificacion Estratégica, un plan y su estrategia se definen
en la cuestion de poder concretar la gobernabilidad que permite a un proyecto factible ser viable. Es decir,
que las relaciones de poder entre los diferentes sujetos y actores involucrados o afectados por un plan, son
las que definen qué se puede hacer y cdmo llevarlo adelante. El papel central de quien planifica es disefiar
e implementar un curso de las acciones que asegure la viabilidad politica.

618 En la ciudad de México se los llama Trenes Radiales, en Espafia Trenes de Cercanias, en Buenos Aires
Ferrocarriles Metropolitanos, etc.; en Cérdoba, cuando intentaron hacerlo, lo bautizaron Ferrourbano.
619 Sobre el Ferrourbano, ver N° 3 Primera Parte Anexo Cap. 5
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Otro problema sefialado de manera recurrente por los planes analizados, ha sido
el de la centralizacién del transporte y la actividad comercial, asi como el equipamiento

social; tema que sera considera en el siguiente apartado.

5.2.2.- Problemas por crecimiento de la poblacion y la centralizacion de la ciudad

Viendo de conjunto la ciudad y los planes, la primera impresion que se tiene es la
de un divorcio entre la dindmica que siguié la concrecion fisica de la vida urbana y los
planes que las autoridades politicas propusieron. Divorcio que también existio entre los
estudios destinados a realizar un cuadro de la situacion, identificar y definir problemas,
con las intervenciones que propuestas y, sobre todo, las realizaciones siempre pospuestas.
Sin embargo, una planificacién que pretenda ser efectiva, y no un simple documento que
se guarde en un cajon que apenas sirve para justificar la remuneracién de quienes
trabajaron en hacerlo, debiera tener en cuenta lo que hace afios ensefiaron los manuales
de planificacion. Un plan es apenas un documento que sefiala lineamientos o visiones
para enfrentar problemas que se han definido en un estudio de la situacion existente. Para
que estas visiones o lineamientos puedan concretarse en hechos, se necesita confeccionar
el plan operativo, que es un listado detallado de las actividades y los recursos necesarios
para concretarlas, con los plazos de tiempo definidos y los responsables de su ejecucion.
(Rovere, 1993; Pineault y Daveluy, 1987). Ninguno de los planes revisados tiene una
parte destinada a definir ese programa o plan operativo. El que se acerca un poco, es
Plandemet de 1981, porque al menos estimo los costos de las obras propuestas y definid
posibles fuentes presupuestarias.

Otros dos aspectos, también esenciales para planificar las intervenciones en una
sociedad, a través de los organismos publicos y sobre la propia estructura urbana, tampoco
se consideraron en los planes revisados: uno, principio basico, establece que solamente
se puede planificar sobre aquellas variables de los problemas, que la organizacion que
planifica tiene poder de controlar (Rovere, 1993); el otro, es la misma definicion del
problema, cuya forma establece el modo que sera posible abordar su solucién (Torgerson,
1993).

Dejando de lado, una posible incomprension por parte de los planificadores de su
propia funcion, o la falta de interés en asumirla, queda aun la cuestion de planificar de
acuerdo al poder que se tiene para hacerlo. Que no se haya planificado como hacer lo que

se propuso o que se limitaron a proponer preferentemente aquello que se estaba haciendo,
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muestra que hubo un divorcio constante entre el poder politico y los planes propuestos.
De los diversos motivos posibles de ese divorcio, interesa considerar la enunciacion
equivocada del problema, que ha llevado a buscar respuestas que no resolvian ni
mejoraban la situacién, porque no actuaban de manera efectiva sobre los factores que
dieron existencia a la cuestion real. Este Gltimo aspecto, es 1o que se revisa a continuacion;
la formulacion del problema central, que guio la configuracion del resto de los problemas
emergentes y las propuestas para resolverlos o0 mejorar la situacion que le dio origen. El
principio de los problemas, en todos los planes, ha sido definido como el crecimiento
desordenado de la ciudad y se identifico como el factor principal al incremento de la
poblacion.

La dindmica de expansion urbana, llevé al agravamiento de la otra expresion del
problema: la estructura centralizada de la vida social. Entre ambas dimensiones -
crecimiento y centralizacion-, los planes considerados registraron la activa reproduccién
y agravamiento de los mismos problemas en los cincuenta y seis afios revisados. Dejando
de lado por ahora la primera cuestion, que sera retomada luego de analizar en detalle la
poblacién y su dinamica en la parte siguiente de este trabajo, se considera a continuacion
la centralizacion de la vida social urbana en la ciudad de Cérdoba.

Sobre la ciudad hispanoamericana de la Conquista, dice Angel Rama:

“El propio damero instituye el principio rector que, de un orden jerarquico
geométrico a un orden social jerarquico, se asegura un régimen de transmisiones de
lo alto a lo bajo, de la metrdpoli a la colonia, del poder a la conformacion fisica de
la ciudad, para que la distribucién del espacio urbano garantice y conserve la forma
social.” (Rama, 1985)

A lo que agrega Foglia:

“El modelo de ciudad indiana plantea, entonces, un ejercicio de dominio real y
simbolico que, desde su centro hacia las afueras, establece una gradacion de espacios
de borde: un nodo central que concentra las principales instituciones en torno al vacio
de la plaza mayor, un anillo predominantemente residencial, una linea defensiva, el
ejido de reserva, la dehesa para el pastoreo de ganados y los propios para la
explotacion agricola. Es decir, una composicion anular que materializa las
transiciones entre las dos representaciones extremas de una misma concepcion:
ciudad y territorio, de manera que las nociones de ‘centralidad o actividades centrales
y periferia residencial y periferia adaptada a usos particulares, estan presentes desde
el origen mismo de la ciudad.” (Foglia, 1987)

Este argumento de la centralidad en la ciudad que proviene de su origen, coincide
con lo sefialado por Razzori cuando identifica la funcion de conquista territorial que

cumpli6 al fundarse, y ha sido un componente persistente hacia el interior de la estructura
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urbana y sobre el territorio provincial de Coérdoba. La misma, se alimenté durante los
siglos siguientes, por el caracter mediterrdneo de su localizacion geogréafica y el rol de
ciudad como nexo entre regiones distantes. En los afios de la vida colonial, las vias de
comunicacion con conexiones hacia diversas regiones, dieron forma a un esquema
radiocéntrico de los bordes urbanos, que establecieron nuevos y sucesivos anillos con
roles y expresion fisica precisos. En el origen las setenta manzanas para los
conquistadores y sus descendientes, y el pueblo de La Toma para la mano de obra. Las
tierras para defensa y produccién, indispensables en el sistema urbano que funciond los
primeros siglos, fueron las tierras de expansion para los negocios urbanos de fines del
siglo xix, que se reservaron con un limite ejidal mucho més amplio del necesario bajo el
poder municipal.

Si bien esta descripcidn es cierta, no es suficiente; hay otro componente, que es el
orden, social, politico y religioso, necesario para compensar la débil presencia fisica de
la ciudad en la vastedad del territorio. Como lo sefiald Canal Feij6o: “esa inmensa realidad
centrifuga y dispersiva que la niega” (Canal Feij6o 1951: 68).

Diaz Terreno, comenta sobre las primeras décadas de vida independiente del pais:

“Los contados registros graficos de la primera mitad del siglo xix certifican que la
ciudad no alter6 sustancialmente sus bordes, pero si consolid6 la ocupacion de la
planta original. Sin embargo, se sabe de expansiones esponténeas: en direccion oeste,
a Las Quintas ya mencionadas, se le suma El Abrojal, sobre una accidentada
topografia (hoy barrio Observatorio); en direccién suroeste, Pueblo Nuevo (hoy
Gliemes); y en direccion norte, entre la ciudad y el cauce del Suquia, el Bajo del Rio,
sobre tierras anegadizas. Estas nuevas expansiones mantuvieron sus rasgos
marginales por la ausencia de una urbanizacién regular, obra pablica y legislacion,
pero después de 1870 se integraron paulatinamente a través de intervenciones del
Estado y de promotores privados, aunque por mucho tiempo persistio en ellas ese
caracter de borde” (Diaz Terreno 2006: 69-70).

A partir del ndcleo central, el crecimiento de la ciudad ha seguido una matriz
gue consistié en agregar nuevas tierras con urbanizaciones precarias, a las que
después se les sumaron algunas obras y servicios publicos, para integrarlas de al
tejido de la ciudad, reforzando el orden preexistente.

Para de finales del siglo xix se dio la primera expansion importante, que fue
una ruptura con la matriz anterior y la basqueda de un nuevo orden; asi lo describi6
Boixados:

“El proceso de urbanizacion de Cordoba experimentado entre 1870 y 1895 estuvo
signado por la tension entre dos sectores de peso en la historia politica de la
provincia. Algunos miembros de la antigua clase hegemdnica de Cérdoba, ligados a
laiglesia, a la Universidad y al comercio, supieron adecuarse a las expectativas que
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les brindaba el negocio inmobiliario y a la mayor demanda, generada por la
poblacién inmigrante a partir de 1870. Por otra parte, el grupo politico que empezé
a actuar en 1877, y que luego fuera la base de sustentacion del PAN, no escatimé
medios para abocarse de lleno en la empresa de construir y reconstruir la ciudad a lo
largo de los 80. Unos y otros fueron gestores de la modernizacion de Cordoba, pero
difirieron en las formas, en las maneras de implementar el progreso. Los primeros
fueron audaces en animarse a romper los limites de una ciudad encerrada entre
barrancas, que a un nivel mas amplio, Sarmiento anhelaba cambiar. Su pertenencia
social los identificaba con aquella sociedad patricia de mediados de siglo donde la
religion y los negocios apenas eran compatibles.” (Boixados 2000: 275).

En el marco de esa tension, llegé una nueva matriz de organizacion territorial de
la vida urbana, que permanecid hasta 1927, con una centralizacion originaria que se
reprodujo y reforzo en las siguientes décadas. Los factores causantes de esa dinamica,
tuvieron menos que ver con las variables demograficas, que con una estructura jerarquica
del orden territorial en la ciudad, como correlato de una sociedad jerarquizada. Se
reafirmaron los rangos politicos y sociales preexistentes, asi como las expresiones
simbdlicas con que fueron representadas. Las estructuras de poder y la formacion social,
si bien cambiaron durante el siglo xix en el pais -y en su relacion con otros paises-, siguio
recreando en la ciudad un orden que reprodujo elementos ordenadores del pasado.

Las transferencias y reapropiaciones de tierras, recursos econémicos, categorias
sociales, funciones politicas y representaciones simbolicas, apenas modificaron la
estructura territorial de la ciudad. En realidad, la extendieron al ampliar las periferias y la
segmentaron distinguiendo categorias entre los barrios: zona de palacios (Alta Cordoba);
zona de trabajadores al sur; de quintas en la periferia; y, el Centro, la sede fisica y
representativa del poder politico y el eclesial. Este Gltimo, continu6 siendo sede de los
poderes del Estado provincial y del municipal, de las grandes empresas y bancos, y el
poder, con la Iglesia Catedral y los principales conventos localizados aqui. Todos los
edificios fueron incrementando su magnitud y presencia, asentados de manera plena en
recursos locales y nacionales, junto con la consolidacion del dominio sobre el resto de la
sociedad y el territorio.

La organizacion de una ciudad moderna es y ha sido dependiente y subordinada

al poder politico®?°. Es decir, al Estado que impone su dominio obre los poderes facticos

620 «“Una primera hipdtesis es que la dimensidn territorial de los sistemas politicos tiene un estatus central a
la hora de analizar la cuestion de su reproduccion. El territorio (en tanto contexto) es un factor determinante
de la naturaleza del orden, régimen y sistema al tiempo que es un factor determinado o moldeado por las
caracteristicas de éstos. La territorialidad propia de un orden politico debe ser pensada desde una idea de
dualidad. El espacio territorial es tanto el medio como el fin de las practicas politicas y las estructuras
(reglas, recursos) que lo constituyen. Otra hipétesis que manejamos es que, en la mayoria de los casos, la
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de otras instituciones (iglesias, grandes empresas, etc.). Cordoba, como se ha podido

estudiar, confirma este principio.

5.2.3.- Algunas metamorfosis que aseguraron la continuidad

Las paginas anteriores permitieron incorporar puntos de interés que se desarrollan
a continuacion. Recorrida la ciudad, a través de las tres imagenes que documentan su
evolucidn en cincuenta y siete afios de historia, se ha podido apreciar el crecimiento en
extension, densidad y altura. También, los cambios de la forma que fue dibujando el limite
exterior de su extension: primero, rodeada por los cursos de agua del rio y el arroyo mas
las barrancas; para terminar formalizada por los negocios, la administracion estatal y el
imaginario social construido. En lo pequefio, los hacedores de la ciudad introdujeron
cambios en la orientacion y en la forma de tejer el entrelazado primario: la trama de calles
y manzanas. Pasaron de la ortogonalidad de las manzanas cuadradas adosadas -del
proyecto fundacional-, a las manzanas rectangulares de los barrios construidos con la
I6gica financiera de la gran corporacion (Foglia, 1987), y la ruptura deliberada del trazado
colonial de las calles en las diagonales de los loteos de la empresa inglesa, los timidos
intentos rupturistas de rotar plazas cuadradas en el centro para darle ‘originalidad’ al
barrio, hasta los dibujos extrafios de diagonales y circulos del barrio Poeta Lugones. La
manzana cuadrada dejé de ser la norma reguladora de la trama urbana.

El territorio de la ciudad dejé de tener un pueblo de indios y negros al oeste del
arroyo La Cafada, donde hubo un intento fallido de convertirlo en residencial por
decision del juarismo, que fue deslazado por la costosa construccion de la elegante Nueva
Cordoba, para terminar fragmentada en barrios obreros al sur y al este, y elegantes barrios
residenciales al noroeste®?!,

En estos afios cambid también la figura del loteador, a la par de la creciente suba
en los precios de la tierra y de la magnitud de los negocios inmobiliarios. Del sastre

Forestieri, que regalaba terrenos en Villa El Libertador para vender sus trajes; al

I6gica de la reproduccion del sistema politico subsume a la de la gestion. En términos generales, esto supone
afirmar que es dicha légica la que decide la provision de bienes publicos y organiza el aparato estatal, y que
generalmente lo hace negando la posibilidad de construir un &mbito burocratico/técnico -la gestidn- que
disponga de algin grado de autonomia respecto de dichas actividades. En este marco, la asignacién y
circulacion de recursos dentro del aparato estatal sigue también dicha I6gica.” (Badia et. al, 2008)

621 | a fabrica Kaiser se instald al sur, pero sus empleados jerarquicos vivieron al noroeste de la ciudad, y
alli, en Argtiello, se construyd y financi6 una escuela para sus hijos, la que abri6 a los hijos de la comunidad
de esa zona (M.H).
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funcionario letrado, que aprovecho sus conocimientos y la informacion que le daba su
trabajo, para hacer un negocio con algun funcionario amigo, como Cassaffousth; y, los
ricos propietario de importantes extensiones de tierras heredadas, como la familia Yofre
con su agente inmobiliario Meade; o la empresa comercial Petrini Hnos. dedicada al
negocio inmobiliario que realizo el loteo del barrio Juniors; para finalizar con un
capitalista financiero que dirigié un grupo de empresas, como Roggio. En estos afios el
hacedor de barrios muto su figura social.

Otro cambio que se registrd, ha sido en la forma del negocio inmobiliario. Del
intercambio comercial de comprar tierras, fraccionarlas y vender los lotes en cuotas, cerca
del lugar de trabajo, a obreros y empleados de grandes empresas -como el barrio Inglés,
a pagar con los salarios de los empleados del ferrocarril que eran regulares y estables-
paso a una operacion donde la ganancia comercial de comprar terrenos por hectarea y
venderlos por metro cuadrado, fue un agregado al beneficio por “mejoras urbanisticas”
(trazado de calles realizadas por la empresa constructora del grupo), mas los intereses
financieros devengados a partir del crédito hipotecario sobre el lote vendido. Asi, la
compra de lotes, que ingresé al fondo de consumo del trabajador asalariado, permitié a
los grupos empresarios acumular grandes ganancias y rentas, al extremo de fundar uno
de ellos su propio banco®?,

La manera en que el poder del Estado intervino, en la organizacion de la ciudad,
también se modifico. En el transcurso de un poco mas de medio siglo de la vida urbana,
distintos gobiernos de la ciudad aprobaron al menos cuatro proyectos, con fuerza de ley
municipal -ordenanzas-, que proponian resolver o al menos mejorar la situacion ante los
problemas enunciados, que permanecian y reaparecian en los planes siguientes. De las
consecuencias que tuvieron, se pudo inferir que estuvo ausente algo basico en todo plan
estatal que busque cambiar, asi sea un poco, el orden y la dinamica del devenir de una
ciudad: la capacidad para llevarlo adelante. Un plan depende, en lo fundamental, de la
fortaleza del poder politico del Estado o gobierno que lo propuso. Se ha visto que el

622 para hacer el barrio Inglés, se vendieron los lotes fraccionados de una propiedad familiar, a los
empleados del FC; después se extendié a muchos otros barrios y trabajadores. “Los primeros loteos que
hizo Alvear, por el afio 1975, apuntaban a un mercado medio y bajo: San Lorenzo Sud, Deén Funes, Cerro
Norte, Yapeyl, Panamericano, Santa Rosa Residencial. También, Congreso y Cabildo, que estaban cerca
de la Kaiser y se vendieron muchos lotes a obreros.” “El arquitecto Victor Remo Roggio fue el impulsor
del grupo Suquia-Alvear, era el directivo de la empresa constructora Benito Roggio e hijos. Estaba muy
vinculado al mercado inmobiliario, y producia una sinergia entre las empresas del grupo: una entidad que
financiaba, el banco; una empresa desarrollista, Alvear; y la constructora.” N° 9 Primera Parte Anexo Cap.
4 B. Edificios.
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impacto de las obras promovidas por el poder politico en la ciudad, ha sido mayor cuando
Municipio, Provincia y Nacion trabajaron juntos, porque hubo afinidad politica y
contaron, ademas, con el consenso de los ciudadanos, lo que les dio legitimidad. En los
afios en que se dieron esas condiciones, se pudieron realizar importantes obras publicas,
que impactaron sustancialmente en la organizacion del territorio urbano. También, se ha
visto que, cuando el poder politico tuvo la fuerza y la voluntad de imponer las normas
que dicto, los protagonistas de la construccion de la ciudad, se sometieron o abandonaron

sus practicas erroneas®?®

. Quedo registrado que las normas legales, cuando el Estado tuvo
el poder y la voluntad de hacer que se cumplieran, han podido cambiar el la urbanizacion;
y, también, que cuando la financiacion fluy6 sin grandes tropiezos, desde el gobierno
nacional y provincial hacia el municipio y la ciudad (ya sea porque trabajaron de manera
conjunta o porque tuvieron afinidad e intereses partidarios compartidos), las obras que se
realizaron pudieron ser de importante magnitud e impactaron en el ordenamiento fisico y
el devenir de la ciudad. Por el contrario, la débil voluntad del poder politico ha permitido
-cuando no promovido de manera espuria- que la ciudad fuera tierra disponible para que,
quienes detentaron un poder particular o sectorial, impusieran la I6gica de sus intereses
por encima de las necesidades generales de la ciudad. El bien comun se ha visto, asi,
reducido a un mal menor que fue sorteado por quienes lo han subordinado a sus pingues
negocios inmobiliarios; de manera que, pequefios grupos poderosos -sucediéndose en el
tiempo de acuerdo a quien ganara las diputas por el poder que entablaron-, han terminado
imponiendo la dinamica global de la ciudad. Esa dindmica trajo consigo que, el desorden
denunciado en 1927, haya podido permanecer, potenciado.

El poder politico municipal y su voluntad de imponer un orden més favorable a
la vida comin ha menguado por varios factores desde que fue plenamente soberano, en

el inicio de la historia de la ciudad. Las cusas efectivas no pueden ser conocidos en detalle

62 En 1974, la Ley Nacional N° 14.005, obligd a los loteadores a realizar aperturas de calles, poner agua y
luz a los lotes. Antes, la inmobiliaria Alvear podia vender los loteos sin ninguna de esas instalaciones y,
en el caso de hacerlas, las cobraba como sobreprecio al lote. A partir de esa ley, ya no hubo otra manera
de venderlos. Después de 1974, la Municipalidad tenia que aprobar los loteos, los proyectos de obras de
agua y luz. Al afio siguiente, comenz6 a pedir, ademas, que se realizara el alumbrado puablico y que se
abrieran y enarenaran las calles (en la del centro se pedia pavimentacion). A partir de 1980 -cuando fue
sancionada una ordenanza municipal que, a tono con la Ley Nacional, exigié que para que fuera aprobado
un loteo el mismo tenia que estar provisto de calles pavimentadas y alumbrado publico-, Alvear dejé de
realizar ese tipo de loteos por la magnitud de la erogacion de dinero previa a su venta, lo que complicaba
la recuperacion de la inversion, con un alto costo y riesgo financiero. Como no les convenia
econémicamente, comenzaron a comprar loteos de otras empresas, con los servicios instalados v,
solamente, los vendian; ademas, llevaron el negocio fuera de la ciudad, hacia las sierras, donde los
municipios no tenian tantas reglas. N°10 en Primera Parte Anexo Cap. 4 B. Edificios.
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con solo observar las imagenes, pero si se ha podido establecer, a través de las obras y las
ordenanzas, que un factor importante en los resultados de la administracion de la ciudad,
en cuanto a la imposibilidad de realizar lo planificado ha tenido continuidad en el tiempo.
El cambio de los gobernantes que se han sucedido en el pais, la provincia y el municipio
-entre los que hubo algunos que duraron, apenas, lo que se tardaban en aprender el camino
hasta el despacho que le correspondia-, no es precisamente una manera que permita dar
continuidad a las politicas propuestas y dotarlas de estabilidad institucional para que se
puedan realizar las tareas de mediano plazo. Lo cual se expresd, también, en una creciente
incapacidad o falta de voluntad politica para gestionar el mantenimiento de la ciudad y
los servicios béasicos que debieron prestarse, incluso cuando los mismos estaban
dispuestos en ordenanzas. Las interrupciones en el ejercicio de las obligaciones
justificaron la irresponsabilidad derivada de las mismas. Las que nacieron bajo gobiernos
de facto, se prolongaron mas alla de si mismas, al haber favorecido la emergencia de una
cultura institucional de no rendir cuentas de lo actuado. Y, también, porque cada gestion
que inicié su mandato se desentendio de las responsabilidades de continuar lo iniciado
por la anterior que no teermind. Por lo cual, ante una préactica de la gestion publica que
no se hace responsable a futuro de sus actos, ni lo exige a sus antecesores, se debilita el
valor y el sentido de aprobar ordenanzas que no se cumpliran y no se haran cumplir.
Tampoco ayudé que se hayan propuesto planes que, luego de aprobados, se guardaron en
un anaquel de la biblioteca (no siempre como pudimos constatar), cuya mayor utilidad ha
sido la de ser estudiados por los futuros urbanistas, o usados como material de lectura
para dar clases en las Facultades, o escribir articulos para congresos y hasta hacer tesis de
grado y postgrado, pero con escasos resultados sobre la ciudad y la vida de sus
habitantes®?4,

El otro aspecto que se ha podido conocer, en relacion a la inestabilidad
institucional, que enfatiza aspectos cualitativos del problema, es el ensafiamiento con las
obras de las gestiones anteriores que perdieron la disputa politica. Desde la destruccion
de la plaza Colon, y el menosprecio por las obras de Bialet Massé y Cassaffousth, cuando
cayo el gobierno de Juarez Celman en 1890; pasando después de 1955 por el abandono
de importantes edificios construidos y politicas de vivienda instituidas durante los dos

primeros gobiernos peronistas; al sabotaje de la organizacion territorial gestada por

624 Sobre la Gestion Municipal, N°4 en Primera Parte Anexo Cap.5.
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administraciones politicas y grupos econémicos que perdieron la hegemonia dentro de las
clases dirigentes; en todos estos ejemplos, y en muchos casos mas, los bienes comunes
de la ciudad, realizados con recursos aportados por todos sus habitantes, que formaron el
patrimonio social comun, han sido dilapidados sin necesidad para sostener intereses de
causas particulares. Algunas veces, el abandono y ruina de obras y sectores de la ciudad,
obedecieron a cambios obligados por los ritmos culturales y la reproduccion material de
la sociedad®?, lo que es inevitable; pero, la virulencia destructiva contra el patrimonio
comun de la ciudad, en aras de querer hacer desaparecer de la memoria una parte de su
historia, es lo que sorprende en el recorrido de la inestabilidad institucional y su
consecuente expresion fisica en la ciudad. La ciudad ha sido disputada por la apropiacion
de riqueza social, apropiacion de tierras, gestion de sus presupuestos y, también, por la
representacion cultural y simbolica de sus edificios, barrios y la historia de la misma. El
cambio en los nombres de calles, edificios, parques, es un sintoma de esto.

Otro aspecto de la realidad institucional que se ha puesto de manifiesto de
manera notable, con caracteristicas bivalentes a la que se ha accedido en este trabajo, ha
sido la de los cuerpos especializados en la planificacion y regulacion del ordenamiento
fisico de la ciudad. El ingeniero Benito Carrasco y su grupo de planificadores, fueron
profesionales particulares contratados para que realizaran un Plan, cobraron los
honorarios por sus servicios y dejaron un documento valioso, que no fue utilizado por el
gobierno que lo pagd. Los siguientes, no lo tomaron de conjunto ni lo desecharon. La
ordenanza con que fue aprobado no se derogo, simplemente cayo en el olvido, cuando no
hubo poder que sostuviera su vigencia. Los Lineamientos de Lapadula -surgidos de un
acto de gobierno que formalmente pretendia un Plan, pero designé para ello una comisién
ad honorem- dejaron como resultado muchas ideas interesantes, asi como una herencia
de profesionales que estuvieron trabajando en el proyecto como alumnos avanzados y
compartieron la gestacion de esas ideas; también, la ley que creaba un departamento de
planificacion, en la provincia y la ciudad. En esto, la norma se cumplio y los gobiernos
siguientes mantuvieron dependencias oficiales, con un nimero de empleados que fue
creciendo, para planificar la ciudad; se sumo a ello, la Universidad Nacional a través de

la joven Facultad de Arquitectura y Urbanismo. La planificacién urbana quedo, asi,

625 Una reflexion amplia sobre este tema se aborda en el articulo, respecto a un cambio de época y “como
una arquitectura que fue el estilo oficial del Estado entre 1880 y principios de siglo xx, que definio el paisaje
de todas las plazas, parques y jardines de Buenos Aires, fue borrada y silenciada a los pocos afios al punto
de quedar practicamente olvidada en la memoria de la ciudad.” (Schavelzon et. al. 2014: 205-223).
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institucionalizada y reconocida como campo de conocimiento necesario para “ordenar
racionalmente” la organizacion fisica de la ciudad y la vida en la misma. Los documentos
de un diagnostico tentativo, un esquema de ordenamiento urbano y un plan de desarrollo
metropolitano, confeccionados bajo gobiernos de dictaduras militares, avalaron ese
reconocimiento y lo potenciaron por su propia tradicion de planificar, hasta llegar, en la
ultima intervencién, a insuflarle espiritu castrense. Asi, los planes llegaron a ser
confeccionados por una numerosa cantidad de profesionales pagos, mas algunos ad
honorem, y se recargaron de minuciosos estudios de diagndstico; pero, al carecer de
capacidad ejecutora, las propuestas se pensaron mas para cumplir con el tramite y
completar el expediente, que para modificar realmente la ciudad y encaminar a sus
protagonistas dentro de las propuestas. La politica ejercida de facto y sin consensos, llevd
a confeccionar planes poco viables, aun cuando se combind con un pragmatismo que
propuso hacer lo mismo que se venia haciendo.

Una ultima conclusion sobre el modo en que se vio interactuar los planes y la
ciudad, muestra otra faceta que no aparece en ningn manual de planificacion urbana. Se
pudo comprobar que, ciertas buenas ideas sobre qué hacer respecto a ciertos problemas
particulares de una ciudad trascienden en el tiempo y se proyectan mas alla de los
gobiernos y los profesionales que las gestaron, para terminar por plasmarse cuando
encuentran condiciones propicias. Asi, se ha visto que la idea de avenidas en anillo o
circunvalando la ciudad -para permitir agilizar el transito vehicular mas alla de la
localidad vy, a la vez, para vincular zonas internas de la ciudad-, ha sido buena y termind
siendo realidad (aunque hayan pasado noventa afios desde que Carrasco documentd la
idea y esté terminada recién terminada en este afio). También la propuesta de una avenida
bordeando el rio, que comenz6 como una pequefia costanera para ganarle tierras al mismo
y controlar el brazo discolo de su cauce, que paso a ser un proyecto de mas envergadura,
documentado en 1927, extendida después con los Lineamientos de Lapadula, retomado
por los planes siguientes y realizada luego de 1984. Del mismo modo, la especializacion
del uso del suelo se ha ido concretando, aunque no lo hizo de la manera que propuso
Carrasco, ni por las razones ambientales y estéticas con que las fundamentd. Tampoco se
continud la propuesta de Lapadula de crear una constelacion de barrios autbnomos;
aunque, si, la de establecer los barrios obreros al sur y las zonas residenciales hacia
Arglello -que era entonces mas que una idea, porque se podia constatar su existencia-,

gue se mantuvo en los planes siguientes por la misma razoén.
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Al igual los problemas en los que han coincidido todos los estudios, como la
excesiva centralizacion de la vida urbana en el Centro, que genero6 dificultades en el
transito; la localizacion de las estaciones y depdsitos ferroviarios, y el trazado de las vias
férreas; la existencia de industrias contaminantes en zonas residenciales; la extension de
la superficie urbanizada con densidades bajas, poca infraestructura de servicios y bajo
equipamiento urbano; las pocas e insuficientes superficies destinadas a espacios verdes y
de esparcimientos; todos ellos, han tenido distintos recorridos, con un rasgo comun:

siguen existiendo multiplicados en una ciudad mucho mas numerosa, compleja y extensa.

Llegado a este punto, hay preguntas sustanciales que se pueden hacer y que exigen
respuestas, antes de pensar nuevos planes. ¢Por qué fracasaron los planes anteriores? ¢En
qué acertaron? ¢Hay acaso una planificacion, no explicitada publicamente, que se fue
concretando en la ciudad existente? ¢ O, por el contrario, la ciudad crece y se conforma
con sucesivos agregados particulares, a iniciativa de sujetos econdémicos privados o
administraciones politicas sin orden ni concierto general? Y, la mas importante de todas,
como hacer viable un plan general para la ciudad, que mejore sustancialmente las

condiciones de la vida urbana y cuél podria ser ese plan, para que no quede en los papeles.

5.3.- Balance resumido

En la breve revisidn de los recorridos por las imagenes de la ciudad y a la luz
de lo observado hasta aqui -que dejo de lado explicaciones generales y globales -es
posible considerar, en un resumen, los problemas mencionados y los resultados de las
propuestas planeadas, de esta manera:

a) La excesiva centralizacion de la vida urbana en el area central, ha sido
atribuida a la localizacion en ese lugar de los servicios necesarios para la vida de toda la
ciudad y buena parte de la poblacion del Gran Cordoba y el resto de la provincia. Las
acciones concretas para descentralizarla, mencionan la necesidad llevar a diferentes zonas
de la ciudad los servicios que se han mencionado como los que convocan a la poblacién
a concurrir al Centro, presentados en cuatro tipos: 1) la actividad comercial y bancaria;
2) el equipamiento urbano de educacion, salud, transporte, gestiones de los usuarios con
la administracion y los servicios publicos, etc.; 3) el equipamiento recreativo y de

esparcimiento; 4) la red de transporte publico. Hay, ademas, otro factor, visualizado en
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las fotos aéreas, que no ha sido enunciado en los planes, pero mencionado por Boixados,
que permanece arraigado al centro desde la fundacion de la ciudad: los predios de la
iglesia. Los claustros tienen escasa vida monacal y han sido convertidos en locales
comerciales y edificios para ser rentados, cuyo valor diferencial esta vinculado de manera
directa a la cantidad de publico que concurra al centro. La mayoria de estos edificios han
sido reciclados como centros educativos privados, que permiten obtener renta de otro
tipa®?®, En los afios posteriores a los planes, muy pocas de estas propuestas se fueron
concretando.

b) Debido a que los factores con los que se explico la centralizacion no han sido
modificados, la misma continu6 y creci6 con la poblacién de la ciudad, cuyos flujos
diarios se han masificado incrementando los problemas de transporte en el area central
y en los accesos a la misma. Ante ello, tampoco se han hecho obras de envergadura que
pudieran mejorar los flujos del transporte, como lo hicieron otras grandes ciudades que
mantuvieron el mismo esquema centralizado, pero organizaron fluidos transportes
publicos masivos, construyeron costosas avenidas elevadas o redes subterraneas de trenes
hasta el centro de la ciudad, o combinaron las iniciativas.

c) Las estaciones de FC y el recorrido de las vias, con sus elevados terraplenes,
han seguido en el mismo lugar, creando los mismos problemas. Solamente ha cambiado
que los talleres y depdsitos del FC Mitre, que estaban junto a la estacion y en el barrio
General Paz, fueron trasladados hacia Cruz del Eje, en los afios 40, y la actividad
ferroviaria ha ido decayendo desde finales de los afios 50, por lo que quedaron
abandonados. Las amplias y antiguas instalaciones ferroviarias en el Centro, Alta
Cordoba, Talleres Este, General Paz y Talleres Sud, asi como el espacio alrededor de los
mismos, se fueron degradando a la par que el transporte ferroviario. El obstaculo del
transito de trenes y las barreras de los numerosos pasos a nivel, que preocupaba a
Carrasco, se resolvio de la peor manera: el transporte ferroviario languidecio y el
problema disminuyé hasta practicamente desaparecer. Pero las vias, los terraplenes, los
galpones para depositos, las playas de maniobras, los talleres y los edificios de las
estaciones, siguieron creando los problemas sefialados al transito y agregaron nuevos, los

que vinieron con el abandono de predios y edificios: ocupaciones irregulares para

626 por ejemplo, en el antiguo edificio de avenida Vélez Sarsfield 539, construido en 1946 para sede del
Seminario Mayor de Cérdoba Nuestra Sefiora de Loreto S.H., funciona desde hace unas décadas el
denominado Instituto Catolico Superior, institucion de ensefianza paga, que ofrece numeroso profesorados.
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viviendas precarias. Ademas, y a pesar del incremento de su flujo, el transporte automotor
para pasajeros y para cargas, siguio transitando por las mismas calles, avenidas y rutas
del ejido municipal, que estuvieron trazadas sin grandes cambios durante los cincuenta
afios revisados.

d) Existencia de industrias contaminantes en zonas residenciales. Si esto era un
problema que Carrasco sefialé cuando habia canteras y fabricas de cal en la ciudad, en
buena medida, ese problema, ya no existe. Las fabricas de cal migraron a otras
localidades, basicamente porque encontraron otros yacimientos mas productivos de
materias primas una vez agotadas las vetas de donde estaban. Los molinos harineros
ubicados a la entrada del barrio San Vicente, también se trasladaron. Estos problemas
sefialados cuando la industria era incipiente, con el crecimiento fabril posterior a los afios
cincuenta que continud hasta finales de los setenta, se magnificaron. En todo el tiempo
trascurrido hasta 1984, no hubo solucién para estos problemas, y se agregaron otros: una
planta de enriquecimiento de uranio (Dioxitec) en plena zona urbana; depoésitos de
combustibles rodeados de viviendas (el predio de Gas del Estado); y, otras, que estaban
en las afueras de la ciudad fueron quedando en su interior como Porta Hnos®?’ (ubicada
entonces en el llamado Camino San Antonio Km 4,5y, hoy, esta en lo que es la avenida
Ciudad de Valparaiso 4850, junto a los barrios Inaudi y Parque San Antonio). La
contaminacion industrial que, en todos los planes, fue enunciada como problema, no ha
sido resuelta y el municipio que no logré la solucion de los mismos, con los servicios
insuficientes de recoleccion de basura y tratamientos de efluentes cloacales, colaboré en
agravarla.

e) Extension de la superficie urbanizada con densidad baja, poca infraestructura
de servicios y bajo equipamiento urbano. La densidad en el poblamiento ha aumentado
en los afos estudiados de manera concéntrica al punto que, en ciertos barrios del Centro,
da muestras de convertirse en problema por ser excesiva. No ha ocurrido lo mismo con la
extension de la superficie que, si bien -como se vio- la tasa de crecimiento fue reduciendo,
se mantuvo alta en su expansion absoluta. La infraestructura de servicios y el
equipamiento urbano no han sido desconcentrados durante los afios revisados y quedaron

mas insuficientes para una ciudad que ha crecido.

627 Fabrica Porta Hnos., ver N° 5 Primera Parte Anexo Cap.5.
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d) Pocas e insuficientes superficies destinadas a espacios de esparcimientos y
de &reas verdes, situacion que no ha variado de manera sustancial, ya que las superficies
verdes no mejoraron su participacion relativa respecto al total de los habitantes; la
construccién de un estadio de futbol para el campeonato mundial en 1978, no ha podido
revertir esa situacion, y los nuevos barrios que se han construido apenas si tienen una
pequefia plaza.

Revisadas las trayectorias de los problemas en un primer balance, ademés de
comprobar la ineficaz respuesta a los mismos se puede cuestionar el modo en que fueron
enunciados los problemas en los planes analizados. Que estara pendiente todavia, por
ahora, la explicacion comdn que han presentado todos esos estudios, al presentar al
crecimiento de la poblacién como el factor que dinamiz6 los problemas en la ciudad.
Tema que sera abordado en los capitulos siguientes.

En el tiempo estudiado se pudo ver como la ciudad se hizo mas extensa, mas densa
y més alta. Se ocuparon los espacios vacios entre los barrios y los lotes en cada manzana;
se construyeron edificios de gran altura, con lo que fue cambiado el paisaje de la ciudad
baja que caracterizo al periodo colonial. El ferrocarril y los tranvias perdieron importancia
frente a los vehiculos automotores, que necesitaron de la construccion de una nueva
infraestructura de calles, puentes, avenidas y rutas adecuadas. Los edificios publicos y
privados se crecieron junto a los conventos, iglesias y colegios religiosos en la presencia
e importancia del ambiente urbano. El hipédromo y las carreras de caballos, fueron
sustituidos por estadios de futbol como coliseos para los espectaculos de consumo
masivo. También irrumpieron con fuerza las salas de cine, para decaer y terminar
languideciendo. La instalacion de industrias metalmecénicas y automotrices en el sur,
junto a las alimenticias hacia el norte y el este, mas el desplazamiento fuera del radio
urbano de las curtiembres, molinos de cereales y fabricas de cal, expresé el cambio de la
actividad productiva, con consecuencias inmediatas sobre la ciudad y su poblacion. La
educacion superior amplio su oferta con la creacion de la primera universidad privada en
1956 administrada por la Compafiia de Jesus.

Los nuevos loteos y barrios se sumaron en gran nimero, extendiendo la superficie
edificada, lared de servicios y los itinerarios de la poblacion, sin que la ciudad abandonara
del todo la centralidad impuesta desde su fundacion, complicando la vida de sus
habitantes. Los diferentes gobiernos municipales que realizaron planes reguladores,

tuvieron poco éxito para solucionar los problemas heredados y prevenir los futuros. En
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cambio, tuvieron impacto las obras pablicas realizadas, aunque a veces con consecuencias
inconvenientes. Las normas con las que se podia crear ciertas regularidades, al cambiar o
tornarse flexibles, no cumplieron con sus objetivos. Las reglamentaciones de vigencia
intermitente, a veces excesivas o redundantes y hasta contradictorias, no lograron crear
criterios estables en el tiempo y generar conductas asumidas como cultura ciudadana. Por
el contario los distintos emprendimientos privados se impusieron marcando el ritmo, las
formas, las tendencias de crecimiento y organizacion del territorio.

Por ultimo, el problema recurrente del transporte publico urbano, buscé ser
resuelto de manera casi exclusiva por medio del transporte automotor, relegando otras
opciones, con lo que lejos de resolverlo lo acentud. La concentracion excesiva de la vida
en el centro histdrico se fue agravando como problema con el crecimiento fisico y
complejizacion de la sociedad. Tampoco se avanzd en regular el uso del suelo, ya sea
promoviendo la especializacion de acuerdo a un plan general, o su contrario, un uso
integral y complementarios de las superficies en unidades autosuficientes. La ciudad
constituy6 un botin para constructores y loteadores, a los que los organismos publicos
dieron su apoyo, en detrimento de una ciudad organizada para las vidas simples de las

mayorias.
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SEGUNDA PARTE: REGISTRO Y DINAMICA DE LA POBLACION

INTRODUCCION

En las paginas siguientes se exponen los resultados de la investigacion sobre la
poblacion de la ciudad de Cdrdoba, organizado en tres capitulos. En el primero, se realizan
consideraciones conceptuales sobre algunas categorias basicas, como poblacion, y se revisan
los antecedentes historicos de los registros sobre habitantes. En el segundo, se presentan los
datos compilados y sistematizados en los que se sustenta la construccién de las series
historicas de las variables poblacionales escogidas. Que son aquellas que pueden ayudar a
explicar la dinamica de la poblacion de la ciudad, y su analisis fue organizado en siete
apartados: Evolucidn de la poblacién, Natalidad, Mortalidad, Crecimiento Natural, Esperanza
de vida, Migraciones y Transicion Demografica. En el ultimo, se revisa y discute esta
perspectiva para la interpretacion de los comportamientos de la poblacién, con dos criterios
diferentes: las objeciones que, desde la demografia tradicional, presentaron algunos autores;
y, otras, que realizaron quienes buscan una particularidad latinoamericana en los estudios
demogréficos. En el tercer capitulo, se retoman los estudios de la poblacion realizados en
cada uno de los planes y se discute el modo en que fueron abordados e incorporados a los
modelos explicativos de la dinamica de la ciudad que presenta cada plan.

En esta Segunda Parte, se busca identificar elementos conceptuales, variables y
comportamientos demograficos que permitan encontrar una manera consistente de articular

el modo en que interacttan la ciudad y su poblacion, en el largo periodo histérico que se
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definid para este trabajo. Hay dos temas que no son tratados especificamente, aunque tienen
relevancia para el objetivo enunciado: uno, es el estudio de la poblacion en relacién a la
ocupacion laboral; el otro, es la evolucion que siguidé la estructura de la familia, cuya
relevancia esta dada por ser el ambito de reproduccion de la poblacién. Estos dos temas

centrales quedan pendientes para un posterior estudio complementario.
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CAPITULO 1: CONSIDERACIONES Y ANTECEDENTES

1.1.- CONSIDERACIONES GENERALES

La ciudad de Cordoba en los afios estudiados crecidé y mucho. Las construcciones
se expandieron en el territorio y crecieron en altura, también aument6 la poblacion que la
habitd. Los planificadores y estudiosos del proceso de urbanizacién que se han revisado,
atribuyeron al crecimiento de la poblacion una funcion protagonica y causal. Pero, no han
sido consecuentes con esa premisa, ya que no se ocuparon por comprender en profundidad
los factores que provocaron este crecimiento demografico. Predomind, en cambio, el
interés por estimar la proyeccion de esa poblacién®?, con la que calcularon las demandas
y necesidades que exigiria en el futuro la organizacién fisica de la ciudad.

Es sabido que cualquier ciudad es mucho mas que un montén de personas y
construcciones agrupadas; también lo es, que no se la puede conocer sin estudiar su
poblacion. Los habitantes urbanos, que estan delimitados geografica y temporalmente,
poseen una estructura y dinamicas condicionadas por el ambiente fisico, el ecosistema,
las relaciones sociales, politicas, econdmicas, étnicas y culturales. Lo cual, equivale a
sefialar que la poblacidn de una ciudad no es algo “dado”, que existe per se -crece, se
reproduce, se agrupa y dispersa como un organismo con vida autbnoma- y tampoco agota
su existencia en los nimeros con que se la registra y describe en los censos.

Algunos de sus comportamientos son bastante regulares en el tiempo que al quedar
registrados en reportes estadisticos, pueden ser analizados mediante formulas matematicas,
para luego ser interpretados a la luz de alguna teoria social. Por eso, el registro de la

informacion, los datos y el modo en que se construyen las series, asi como la manera en que

628 Mario Révere explica que una proyeccioén como recurso para prever situaciones futuras en planificacion,
es inadecuado ya que supone que el futuro sera como el pasado y, ademas, porque traslada los factores que
se pretende modificar y que generaron el problema al futuro junto con las propuestas de mejora, propone
en cambio el uso de la prospectiva (Rovere, 1993).
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después se aplica las diferentes reglas y formulas para el analisis, son todos factores que deben
ser analizados detenidamente. Aun asi, resulta conveniente tener cautela y prudencia con las
interpretaciones y conclusiones, por lo que siempre es conveniente cotejarlas con otros datos,
fuentes e interpretaciones sobre la poblacidn en estudio.

“En rigor a la verdad, las poblaciones no existen” dice Susana Torrado, porque
“Poblacidn, es un concepto abstracto del analisis demografico (...) en la realidad solo
existen sociedades humanas con determinados atributos” (Torrado 2007:15)%%°. Sin
embargo, el concepto poblacion si existe, asi como el resto de las categorias béasicas de la
demografia, que no surgen del simple agrupamiento de eventos registrados en los
recuentos de personas, para luego ser presentados en cuadros estadisticos. Por el contario,
fueron construidas previamente como parte de alguna teoria nacida, a su vez, en
condiciones historicas singulares y en relacion a intereses particulares. Las categorias y
teorias demograficas, tal como hoy se presentan, estan establecidas en los saberes de la
materia y son aceptadas, con ciertos limites, por buena parte de la comunidad cientifica
que le atribuye una presuncién de validez universal y, en consecuencia, se aplican a todas
las poblaciones con historias y realidades sociales profundamente diferentes.

En los estudios sobre la poblacion de Cérdoba que se revisaran a continuacion, los
registros estadisticos se presentaron agrupados en categorias que, a veces, varian en sus
definiciones, por ello, bajo el mismo nombre se presentan diferentes datos. El objetivo de esta
Segunda Parte, es aprehender la dindmica de esta poblacion localizada, que ha sido sefialada
como factor y causa de la evolucion fisica de la ciudad. Por eso se acota la revision a las
variables involucradas en esta cuestion.

Para comenzar a entender esa dinamica -su constitucion y evolucién-, se propone
separar y abordar, algunas variables particulares, para luego, interpretar los registros
poblacionales en relacion a lo sefialado en los planes urbanos: el crecimiento de la poblacion.
Aun asi, se hacen referencias breves a aspectos especificos que, en buena medida, son los que
preocupan a la llamada demografia latinoamericana, cuyos problemas y ejes de interés
guardan algunas diferencias significativas con la demografia tradicional europea y

norteamericana®®. Por ejemplo, el concepto de “poblacion urbana’ que, se ha usado para

629 |_a idea sobre la poblacion en tanto una representacion abstracta que puede llegar a ser algo diferente de
la poblacion real que dice representar, ya fue expresada por Marx en la Introduccién general a la critica de
la economia Politica de 1857, cuando explicaba el método de la economia politica clésica. Ver nota N°1 en
Anexo A Ciudad Segunda Parte Cap.1.

630 pgrez Brignoli (2010) propone una agenda para la discusion de la demografia latinoamericana, cuyos
ejes son: a) La catastrofe demografica del siglo xvi y la sobrevivencia de las poblaciones indigenas; b) Trata
y esclavitud. Inmigraciones forzadas y voluntarias; ¢) Mezcla racial y mestizaje; d) Los sistemas
demograficos. Familia y fecundidad. Problemas de las uniones consensuales. Mujeres como jefes de hogar;
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distinguirlo de ‘poblacion rural’ sin que se hayan precisado sus significados, ha llevado a
que, como categoria de interpretacion y anélisis, agregue solo como modo abreviado de
distinguir a una poblacién méas concentrada de otra mas dispersa®®!. El sefialamiento, si
bien es poco significativo en términos cuantitativos para la ciudad de Cérdoba, adquiere
otra dimension al tener en cuenta que la ciudad ha tenido poblacién rural dentro de su
gjido; y, aunque no siempre se la distinguid en los registros, podria ser de interés para la
comprension de las formas culturales de su poblacion, temas que preocuparon a Ester
Boserup (1910-1999). Massimo Livi-Bacci, sefiala la necesidad de replantear los enfoques
y registros de la poblacion para el andlisis de la catastrofe poblacional en América, y

considerar otros factores no contemplados por los estudios tradicionales de demografia®?.

Los temas clésicos de toda investigacion sobre la dinamica de una poblacion son:
crecimiento, estructura y sus cambios en el tiempo. Para ello, se revisaron aqui las cifras
publicadas en distintas fuentes sobre el tamafio de la poblacién de la ciudad, en diferentes
registros y estimaciones a traves del tiempo; tanto para su consideracion en general como
para los cuatro aspectos que la demografia clésica ha instituido como basicos: natalidad,
mortalidad, migraciones, crecimiento poblacional. Y, como quinto aspecto la transicién
demografica, que sera considerada a partir del indicador de nupcialidad y la discusién
que hace la demografia latinoamericana.

La distribucion territorial de la poblacion debid tratarse en esta parte, en su interaccion
con los elementos urbanos que la ordenan y regulan en el tiempo por medio del territorio
construido. Sin embargo, la inexistencia de publicaciones con informacion sistematica de las
migraciones internas, impidi6 su tratamiento. La importancia de este tema reside en que, una
ciudad es, entre muchas otras cosas, una concentracion artificial de poblacién cuya magnitud
adopta diferentes valores y pesos relativos en su distribucion dentro del ejido urbano, a traves
del tiempo. Esos cambios de magnitudes y el ritmo con que lo hacen, son variaciones de la
concentracion relativa que pueden ser interpretados como expresiones de fendmenos sociales
mas generales que se dejaron de lado al carecer de los registros especificos. Ello, no significa

que se pueda ignorar que el modo en que la poblacion se organizd y se extendio para dar

e) Fronteras y colonizacién. Inmensidad de los espacios latinoamericanos. Espacios rurales y urbanos.
Malthus vs Boserup. Homeostasis vs. evolucion; f) La transicion demogréfica. Politicas de poblacion. Del
poblacionismo al family planning; g) La emigracion reciente. Sostiene también que la demografia histérica,
europea y norteamericana, fue pensada en términos interdisciplinarios y en funcién de probleméticas muy
especificas. Ver nota N°2 en Anexo A Ciudad Segunda Parte Cap.1.

831 Sobre la discusion en torno a los conceptos de “poblacion urbana” y “poblacién rural”, ver nota N°3 en
Anexo A Ciudad Segunda Parte Cap.1.

832 Sobre la necesidad de replantear los enfoques y registros de la poblacion tradicionales, ver nota N°4 en
Anexo A Ciudad Segunda Parte Cap.1.
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forma a un territorio, expresé el modo de apropiacion y, también, el de dominacion social por

parte de quienes se hallaban ubicados en la cima de la piramide del poder; sino que lo incluye.

1.2.- Consideraciones sobre la poblacién de la ciudad

La distribuciéon de la poblacion en el territorio de la Argentina actual siguio
diferentes patrones segln los distintos momentos historicos y, con ellos, fue variando la
importancia relativa de la ciudad de Cordoba. También, se modifico la forma en que
participd en el esquema nacional, con consecuencias para la reproduccion y captacion de
su poblacion. A grandes rasgos, esos diferentes patrones y su evolucion, estan expresados
en la dindmica poblacional que, en algunos casos, imperd desde la irrupcion de la
conquista espafiola®®. La dinamica historica de la poblacion en el continente americano
no se puede entender si no se estudia, también, la dinamica de la poblacién europea (Livi
Bacci, 2005).

Otros rasgos que se expresan en la evolucion de la poblacion son consecuencias
del proyecto politico poblacional del Estado argentino entre 1870 y 1930; con una
ideologia®** que conservd valores anteriores a la independencia nacional, a los que agregd
los propios, gestados en la urgencia de plasmar un proyecto nacional. Esta ideologia, que
fue luego razén de Estado, guid la politica poblacional; también dio forma a la cultura
nacional dominante y a las representaciones imaginarias sobre la poblacion y a sus
identidades sociales. Ideologia que tifio de tal modo las percepciones de la realidad del
pais que con el tiempo logro tergiversar, incluso, los registros de los hechos con datos
considerados ciertos, a partir de los que se buscé mostrar que la abrumadora mayoria de
la poblacion argentina tenia ascendencia europea.

Para abordar este problema y desarmar respuestas estereotipadas que responden
la pregunta ;de donde vienen los habitantes actuales de la ciudad de Coérdoba?, fue
necesario remontar la mirada hasta el momento inicial de la ciudad, aunque ese tiempo
escape a los limites establecidos para esta investigacion. Se busco, ademas, responder a
las preguntas: ¢cuanta poblacion de la ciudad de Cérdoba contemporanea es descendiente
de las poblaciones originarias de esta parte de América?; ¢cuanta tiene antepasados
traidos del Africa?; ;cuantos son los que bajaron voluntariamente de un barco como

633 Sobre la dindmica de la poblacién imperante en la época colonial, ver nota N°5 en Anexo A Ciudad
Segunda Parte Cap.1.

634 Se utiliza el concepto de ideologia, en este caso, para referirse a los valores que se ponen en juego al
registrar, estimar y clasificar -construir los datos-; y, también, para interpretar y explicar la dinamica
poblacional, como se puede ver, por ejemplo, en las técnicas y metodologias usadas en los diferentes censos
nacionales respecto a la poblacidn originaria.
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inmigrantes y cuantos fueron traidos por la fuerza que los esclavizd?; ¢ cuantos descienden
de inmigrantes de los paises vecinos?; ;cuantos son hijos de los pobladores rurales
asentados en la ciudad? Aunque las repuestas fueran elusivas, porque los registros no son
claros, simples y precisos, las preguntas siguen siendo validas para guiar la investigacion.
Las limitaciones registrales se originaron, algunas veces, porque fueron elaboradas con
artilugios para europeizar la poblacién nacional; otras, porque no se publicaron todos los
datos de los relevamientos. En general, predominé un interés particular por registrar la
informacidn, afin al modo que encuadraron los temas quienes organizaron los registros.
Ahora se conoce y acepta que, por el contrario, en Cérdoba y en Argentina -como en toda
Ameérica- la poblacion contemporanea es resultado de una sucesion de mestizajes entre
distintos pueblos: originarios; europeos, inmigrados con algin grado de eleccién
voluntaria; africanos trasplantados a la fuerza; asidticos venidos en diferentes
condiciones; mas, la poblacion migrante de otros paises americanos, a veces vecinos, y
otras, mas lejanos.

América Latina es un continente de siete colores, dijo el ensayista colombiano
German Arciniegas (1965). Los mestizos no fueron ni querian ser indigenas, pues eran
trabajadores libres y no estaban obligados a tributar. Tenian libertad de desplazarse de un
lugar a otro para vivir, pero con restricciones dentro de los pueblos de indios y las villas
de espafioles, debido al orden juridico de las “dos Espafias”. Tampoco tenian acceso a
cargos publicos y a ciertas ocupaciones, y estaban sujetos a penas especiales, de acuerdo
a su clasificacion por castas.

La dominacion colonial se basaba en el régimen de castas y la aberrante institucién de la
“