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“Innovar es una actividad de riesgo cuyo principal riesgo es no practicarla”.

(cita an6nima)
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1. INTRODUCCION
Del mismo modo que la invencion de la luz eléctrica o del automdvil a finales del siglo
XIX sentaron las bases para un gran desarrollo econémico y social en los siglos
posteriores, el fomento de la investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica ( 1+D+i
en adelante) puede traer consigo nuevas ideas o productos que allanen el terreno para el
crecimiento y la mejora de la calidad de vida del conjunto de la ciudadania.® Bajo esta
premisa, Theodore Schultz, premio nobel de la economia en 1979, sefialaba que el
bienestar de un pais dependia totalmente de la “calidad” de la sociedad y de los avances

alcanzados en el campo del conocimiento.?

En este sentido, y apoyandonos en lo anterior, podemos deducir que este tipo de
actividades pueden ser consideradas como uno de los principales motores para la
consecucion del bienestar de un pais. Por ello, durante las ultimas décadas, los
responsables de estas politicas se han ido preocupando cada dia méas por su fomento y

por la intervencion del Estado en lo que a este ambito se refiere.

Asi, el articulo 44.2 de la Constitucion Espafiola de 1978 (en adelante CE 1978),
dispone, que “los poderes publicos promoveran la ciencia y la investigacion cientifica y
técnica en beneficio del interés general”, 10 cual convierte a estas politicas de incentivo
a la I1+D+i en una obligacion a cumplir por parte de las Administraciones Publicas de
nuestro pais. Ademas, este mandato constitucional es desarrollado por la Ley 14/2011,

de 1 de junio, ® de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.*

No sera unicamente la legislacion nacional la que regule tales politicas, puesto que en el
ambito de la Union Europea (UE en adelante) también se recogen disposiciones

relativas a la 1+D+i. En esta linea, y conocedora de la importancia de la promocién de

L A de MOOIJ, R. (2017) “Dar en la tecla. Incentivos fiscales bien concebidos pueden contribuir a
estimular la innovacién y, en definitiva, el crecimiento”. Finanzas y desarrollo: publicacién trimestral
del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial. Vol. 54, N° 1, pp.14-15
https://mwww.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2017/03/pdf/demooij.pdf

2 SAN MIGUEL INZA, F. y BERECHET, C. (2004) “Incentivos fiscales a la Investigacion, el Desarrollo
y la Innovacién: impacto y lecciones de politica.” Institucion Fututo Policy Briefing, N°.2, pp.1-53
https://ifuturo.org/wp-content/uploads/attachments/1066_incentivos%20fiscales%201+D+i.pdf

3 El articulo 1° de esta ley establece que “El objeto fundamental es la promocion de la investigacion, el
desarrollo experimental y la innovacion como elementos sobre los que ha de asentarse el desarrollo
economico sostenible y el bienestar social”

4 RODRIGUEZ PENA, N. L (2021) “Instrumentos juridicos para incentivar la investigacion, el desarrollo
y la innovacion en el sector defensa desde la perspectiva del Derecho Financiero y Tributario” Revista
juridica de Castilla'y Leon, N°. 53, 2021, pp. 27-72
https://mww.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionPublica/es/Plantillal00Detalle/1131978346397/Publicacion/
1285024103384/Redaccion



https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2017/03/pdf/demooij.pdf
https://ifuturo.org/wp-content/uploads/attachments/1066_incentivos%20fiscales%20I+D+i.pdf
https://www.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionPublica/es/Plantilla100Detalle/1131978346397/Publicacion/1285024103384/Redaccion
https://www.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionPublica/es/Plantilla100Detalle/1131978346397/Publicacion/1285024103384/Redaccion

estas actividades, del articulo 179.1 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea (TFUE en adelante) se desprende la idea de invertir en estas actividades con el

fin de potenciarlas y generar empleo y lograr asi un crecimiento econémico.®

Para lograr lo anterior, los Estados cuentan con una extensa lista de mecanismos de
estimulo a estas actividades, asi como las ayudas financieras. Entre estas ultimas,
destacaré los incentivos fiscales a las empresas privadas que inviertan en estas

actividades de 1+D+i,°® siendo estos el eje central del presente trabajo.

La aplicacion de estos incentivos fiscales en Espafia ha sido objeto de cuestion debido a
las continuas inestabilidades y diferentes planteamientos en cuanto a la falta de claridad
de los conceptos o el favorecimiento de estos incentivos a las grandes empresas.’
Ademas, tal y como veremos a lo largo del estudio, resulta bastante escasa la
implicacion de las Administraciones Pablicas a este tipo de actividades, quedando asi

nuestro pais como uno de los paises desarrollados con mas déficit en este campo. 8

Por un lado, y realizando un estudio mas comparativo, nos podriamos cuestionar si
encontramos en Espafia un verdadero déficit sobre el resto de paises de la UE en cuanto
al fomento de actividades de I1+D+i mediante incentivos fiscales y su debido
razonamiento. ° Una vez expuesto lo anterior, nos podriamos plantear también hasta qué
punto los incentivos fiscales a la 1+D+i empresarial son eficaces y cumplen el objetivo

de aumentar la inversion privada en investigacion, desarrollo e innovacion.

Tal y como reza el titulo, el trabajo estara enfocado en el estudio juridico de los
incentivos fiscales a la 1+D+i, y con el fin de que resulte lo mas compresivo posible, lo

estructuraré de la siguiente manera.

En primer lugar, a modo de introduccion y con el objetivo de salvar la cuestionabilidad

definitoria de las actividades de I+D+i, presentaré los conceptos e ideas fundamentales

5 GIL RODRIGUEZ, | (2017) “Incentivos fiscales a la investigacion, desarrollo e innovacion tecnolégica
del grafeno” En COELHO PASIN, J (dir), Grafeno: Innovacion, Derecho y Economia, (pp. 369-400) J.
M. Bosch Editor

& RIVAS SANCHEZ, C. (2007) Los incentivos fiscales a la innovacion. El caso espafiol. Publicaciones
CESA https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/l 1510 incentivos fiscales innovacion.pdf

7 Ibidem p.22

8 SANCHEZ MAMBRILLA, G (2020) Los incentivos fiscales a las actividades de 1+D+i (Trabajo de fin
de Grado) Universidad de Valladolid. Facultad de Derecho. Espafia

® BUSOM | PIQUER, I et al. (2015) “;Todos los caminos llevan a Roma? Incentivos fiscales, ayudas
directas y la inversion empresarial en I+D.” Ekonomiaz: Revista vasca de economia, N°. 88 pp. 262-281
https://mwww.euskadi.eus/web01-a2reveko/es/k86aEkonomiaz\War/ekonomiaz/inicio?locale=es ES
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que serdn objeto de anélisis a lo largo de todo el trabajo. De esta manera, quedaran

claras desde el inicio las figuras fundamentales que posteriormente se analizaran.

En segundo lugar, y ya sentadas las bases, haré hincapié mas concretamente en estas
politicas 0 mecanismos de estimulo. Seré en este punto donde se haga un estudio méas
tedrico de los incentivos fiscales a la 1+D+i. Por un lado, se estudiara su justificacion
juridica y por otro, se ahondara en el &mbito de aplicacién y la estructura de estos

incentivos fiscales sobre el Impuesto sobre Sociedades (IS en adelante).

En tercer lugar, se realizard un anélisis mas exhaustivo de los incentivos fiscales que
operan sobre la cuota. A estas denominadas “deducciones en la cuota” se les prestara
particular atencién debido a que la mayoria de la doctrina considera que son el mejor

instrumento para incentivar la inversion en 1+D+i.

Cabe destacar aqui, que al encontrarnos en un territorio foral que posee una regulacion
propia sobre el IS, se hard mencidn también a la aplicacion de esta ultima en relacion a

la legislacion nacional. *°

En cuarto lugar, e intentando dar respuesta a una de las interrogaciones previamente
planteadas, realizaré un estudio comparado acerca de la aplicacion de estas politicas en

Espana.

En quinto lugar, haciendo alusion a la otra de las cuestiones previamente planteadas,
intentaremos profundizar en la verdadera eficacia de estos mecanismos. Para ello, se

realizard un estudio siguiendo las ideas principales de diversos autores.

Por ultimo, como cierre del trabajo, se presentaran las conclusiones que una vez
realizado el grueso del trabajo considero oportunas, adaptandome en todo momento a

las referencias que a lo largo del estudio he tenido.

De esta manera, en el presente trabajo trataré de realizar el andlisis sobre estas
actividades de la manera mas precisa posible mediante la consulta y analisis de multitud
de fuentes, tanto doctrinales como jurisprudenciales. Siempre ajustandome a las

peculiaridades que un trabajo de fin de grado exige.

10 Realizaré especial mencion a la fiscalidad foral del Territorio Historico de Bizkaia y su Norma Foral
11/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades del Territorio Histérico de Bizkaia (BOB 13
de diciembre)



2. POLITICAS FISCALES E I+D+i
2.1 1+D+i. Concepto y sujetos intervinientes.

Para comenzar con el tema, la primera cuestién que debemos abordar es la de
determinar los conceptos de Investigacion, Desarrollo e innovacion pues coexisten
diferentes acepciones acerca de este término.!! Se genera asi una situacion de
inseguridad juridica a la hora de concretar el término que dificulta la inversion de las

empresas en este tipo de actividades.?

Es por lo expuesto, que a lo largo del presente trabajo tomaremos como referencia las
definiciones sobre estos conceptos que nos ofrece el Manual de Oslo y Eurostat®® ,
elaborado por la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmico (en adelante
OCDE). Son estas las definiciones que han adoptado tanto la legislacion espafola*
como la Comision Europea, la Administracion tributaria y los Tribunales de justicia *°

en lo relativo a los incentivos fiscales.

En el caso de la legislacion espafiola, sera el articulo 35 de la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (en adelante LIS) el que contenga tales

definiciones.®

En esta linea, entendemos como investigacion (1) “la indagacion original planificada
que persiga descubrir nuevos conocimientos y una superior comprension en el ambito

cientifico y tecnologico”

Asimismo, el desarrollo (D) ‘“se refiere a la aplicacion de los resultados de la

investigacion o de cualquier otro tipo de conocimiento cientifico para la fabricacion de

11 GONZALEZ SABATER, J (2012) Financiacion de la 1+D+i. Incentivos publicos para la innovacion
tecnoldgica empresarial. Netbiblo.

12 CORCHUELO MARTINEZ-AZUA, M.B y MARTINEZ ROS, E. (2008) “Aplicacion de los
incentivos fiscales a la inversién 1+D en las empresas espafiolas” , Hacienda Publica Espafiola / Revista
de Economia  Publica, Instituto  de  Estudios  Fiscales  pp. 10-39  https://e-
archivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/7754/incentivosfiscales martinez HP 2008.pdf?sequence=1&is
Allowed=y

13 El Manual de Oslo (2018) (4%Edicion) es la principal guia internacional para la realizacion de
mediciones y estudios de actividades cientificas y tecnoldgicas. Define conceptos de investigacion y
desarrollo y clarifica las actividades consideradas como innovadoras

14 PALOMARES MIRALLES, P. y RIPOLL | ALCON, J. (2020) “El papel de los incentivos fiscales a la
inversion 1+D+i en Espafia”. Boletin econémico de ICE, Informacion Comercial Espafiola, N° 3129
pp.61-72 http://www.revistasice.com/index.php/BICE/article/view/7115/7126

15 ALONSO MURILLO, F. (2010) Fiscalidad de la 1+D+i. Tratamiento de los Gastos en el Impuesto
sobre Sociedades. Netbiblo.

PALOMARES MIRALLES, P. y RIPOLL I ALCON, J. “El papel de los incentivos fiscales...” op.cit,
p.65



https://e-archivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/7754/incentivosfiscales_martinez_HP_2008.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://e-archivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/7754/incentivosfiscales_martinez_HP_2008.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://e-archivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/7754/incentivosfiscales_martinez_HP_2008.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.revistasice.com/index.php/BICE/article/view/7115/7126

nuevos materiales o productos o para el disefio de nuevos procesos o sistemas de
produccién, asi como para la mejora tecnoldgica sustancial de materiales, productos,

procesos o sistemas preexistentes”’

Por ultimo, se considera innovacion (i) tecnologica “la actividad cuyo resultado sea un
avance tecnoldgico en la obtencion de nuevos productos o procesos de producciéon o

mejoras sustanciales de los ya existentes

A su vez, este mismo articulo, en su apartado 3° delimita de forma negativa los
conceptos de 1+D+i previamente comentados®. Aqui, la LIS excluye las siguientes

actividades del marco de la 1+D+i:

a) Las actividades que no impliquen una novedad cientifica o tecnoldgica significativa

b) Las actividades de produccion industrial y provision de servicios o de distribucion
de bienes y servicios

c) Las actividades de produccion industrial y provision de servicios o de distribucion

de bienes y servicios

Por otro lado, determinaremos ahora que sujetos van a poder beneficiarse de la
aplicacion de estos beneficios fiscales por la 1+D+i. En primer lugar, y siguiendo la
tonica de la inmensa mayoria de estudios juridicos sobre diferentes incentivos fiscales,
existe en este caso la controversia acerca de si tal beneficio es aplicable Unicamente en
el ambito de la fiscalidad empresarial (1S), o si, ademas, cabe su aplicacion en el seno
de las personas fisicas (IRPF). A pesar de que no haremos en el presente trabajo
hincapié en tal discusion doctrinal, cabe sefialar que numerosos autores defienden, tal y
como establece GIL RODRIGUEZ, que “podrdn aplicar estas deducciones, en su caso,
las personas fisicas, empresarios individuales, residentes en territorio espafiol, que
calculen sus rendimientos netos de actividades economicas mediante el método de
estimacion directa normal o simplificada. Como dispone el art. 68.2 de la LIRPF, los
contribuyentes del IRPF que realicen actividades econémicas mediante alguno de los

anteriores métodos podran aplicar los incentivos a la inversion previstos en la

17 Quedan aqui recogidas las definiciones que la referida ley contiene sobre la I+D+i en materia fiscal.

18 CORDON EZQUERRO, T. y GUTIERREZ LOUSA, M. (2010) “Los incentivos fiscales a la
investigacion, el desarrollo y la innovacion tecnologica” Clm.economia: Revista econdmica de Castilla -
La Mancha, N°. 16, pp. 281-310 http://www.clmeconomia.jccm.es/pdfcim/cordon_16.pdf
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normativa del IS con igualdad de porcentajes y limites de deduccidn, con excepcién de

lo establecido en el art. 39, apartados 2y 3 LIS». 19

Nos centraremos por tanto en el &mbito del IS, y concretamente en el caso espafiol. Asi,
en Espafa, estos beneficios fiscales a la I+D+i en el IS seran aplicables a todo tipo de
sujetos subsumibles en el articulo 7.1 de la LIS y que a su vez cumplan los requisitos

del articulo 35.1 de la misma.?°

Debido a que sera un tema a tratar mas adelante, cabe destacar que, a priori, no existe
diferencia de trato entre grandes empresas y pequefias y medianas empresas (PYMES
en adelante) a pesar de que tal y como sefiala ALONSO MURILLO, esta tendencia esté

cambiando con las reformas de los Gltimos afios?..

Una vez concretados los conceptos de I+D+i e identificados los sujetos que
intervendran en tal relacion y antes de iniciarnos con la aplicacion concreta de los
incentivos fiscales a la 1+D+i, es menester hacer referencia a la figura de los incentivos

fiscales de forma general, pues seran estos los que incidan en el desarrollo de la 1+D+i.

2.2 “Extrafiscalidad” e incentivos fiscales
En este apartado, veo necesario comentar de forma sucinta la figura de los tributos con
fines extrafiscales, para lograr asi una mejor comprension del concepto de incentivo

fiscal, y mas concretamente de los incentivos a la I+D+i que analizaremos mas adelante.

En primer lugar, comenzaremos por identificar la figura del tributo segin lo dispuesto

en el articulo 2.1 de la Ley General Tributaria (en adelante LGT)??:

“Los tributos son los ingresos publicos que consisten en prestaciones pecuniarias
exigidas por una Administracién pablica como consecuencia de la realizacion del
supuesto de hecho al que la ley vincula el deber de contribuir, con el fin primordial de

obtener los ingresos necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos.

Los tributos, ademas de ser medios para obtener los recursos necesarios para el

sostenimiento de los gastos publicos, podran servir como instrumentos de la politica

19 GIL RODRIGUEZ, I; “Incentivos fiscales a la investigacion, desarrollo ...” op.cit p.394

20 GIL GARCIA, E. (2016) Los incentivos fiscales a la I+D+i (Tesis doctoral) Universidad de Alicante.
Espafia.  Disponible en  Repositorio Institucional de la  Universidad de Alicante.
http://hdl.handle.net/10045/73333

2L ALONSO MURILLO, F (2015) citado por GIL GARCIA E (2016)

22 ey 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. (BOE ndm. 302, de 18/12/2003)
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econOmica general y atender a la realizacion de los principios y fines contenidos en la

Constitucion”

Ademas de este precepto, es necesario hacer alusion al articulo 31 de la CE 19782,
puesto que este sera el principio que asiente las bases de toda la labor impositiva, como
mas adelante analizaremos. 2* Analizaremos el papel de este principio de justicia
tributaria en relacion a los incentivos fiscales a lo largo del trabajo, pues se trata de un
conflicto comdn en la aplicacion de estas politicas.

En cuanto al desglose del mencionado articulo 2.1 de la LGT, cabe destacar que se

aprecian primordialmente dos funciones del tributo.

La primera de ellas y principal, es la funcion recaudatoria de los tributos para sufragar
asi los gastos necesarios en los que el Estado tenga que invertir.2> Por otro lado, si
atendemos al segundo parrafo de este articulo 2.1 LGT, encontraremos aqui reflejada la
segunda de las funciones de los tributos, la cual se orientara hacia la consecucion de los
objetivos marcados por la sociedad.?® Serd esta Gltima la funcion en la que nos

centraremos principalmente en el presente trabajo.

Atendiendo a lo anterior, vemos como los tributos pueden ir méas alla de su bien
conocido interés recaudatorio, lo que ha dado pie al concepto de “extrafiscalidad”.
Asi, y desde que el Tribunal Constitucional en la STC 37/1987%" aceptara la utilizacion
del tributo mas alla de su fin primordial, este concepto ha ido ganando importancia en el
sistema tributario espafiol a través de su capacidad para incidir en el comportamiento de

la ciudadania, puesto que ha demostrado ser una excelente herramienta para dar

2 CE, 1978, art.31: 1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su
capacidad econdmica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y
progresividad que, en ningln caso, tendra alcance confiscatorio.

2. El gasto publico realizard una asignacién equitativa de los recursos publicos, y su programacion y
ejecucion responderan a los criterios de eficienciay economia.

3. S6lo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico con arreglo a la
ley.

24 ASENJO GONZALEZ, M. (2016) Los fines extrafiscales del tributo y su influencia en la economia de
mercado  (Trabajo de Fin de  Grado) Universidad de  Valladolid. Espafia.
http://uvadoc.uva.es/handle/10324/17966

% DE HARO IZQUIERDO, M. (2010) Estudio juridico de los incentivos fiscales a la I+D+i Dykinson.
Madrid. 1° edicion. https:/elibro-net.ehu.idm.oclc.org/es/ereader/ehu/57006?page=1

26 PATON GARCIA, G. (2006) “Las politicas fiscales y el Estado de Bienestar”, Cronica Tributaria.
N°121. pp 97-112. https://www.economistas.es/Contenido/REAF/gestor/CT121-Paton.pdf

27 Asi lo sefiala en el FJ 13 de la STC 37/1987: «Es cierto que la funcién extrafiscal del sistema tributario
no aparece explicitamente reconocida en la Constitucion, pero dicha funcion puede derivarse
directamente de aquellos preceptos constitucionales en los que se establecen principios rectores de
politica social y econémica” https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-T-1987-9279
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cumplimiento a los fines constitucionales?®. Ahora bien, es necesario mencionar, que en
ningun caso pueden los fines no fiscales que se persiguen llegar a desnaturalizar la
funcién principal del tributo y romper asi la congruencia entre los dos fines, pues

resultaria inconstitucional. 2°

Aun asi, la STC 214/1994, de 14 de julio, deja abierta la posibilidad de “declarar la
exoneracion de determinadas rentas cuando exista la oportuna justificacion” siempre
que, tal y como sefiala este mismo tribunal en la STC 37/1987  “respondan
principalmente a criterios econémicos o sociales orientados al cumplimiento de fines o
a la satisfaccion de intereses publicos que la Constitucion preconiza o garantiza” . De
este modo, esta finalidad del tributo quedara plasmada en la préctica de forma que estas
politicas fiscales tendran como fin incentivar o por el contrario desincentivar
determinadas conductas, como por ejemplo las que estimulen la I+D+i. Asi, y
condicionando a traves de estos el comportamiento de la ciudadania, se cumpliran los

fines constitucionales propuestos. *

Teniendo en cuenta lo anterior, todos los incentivos fiscales tendran que ser
configurados en virtud de Ley®! y de tal manera que se consigan esos fines extrafiscales
establecidos en el ordenamiento juridico. Cabe apuntar, ademas, que los incentivos
fiscales seran considerados como un estimulo por parte del Estado, por lo que
modificaran el régimen fiscal habitual con el fin de promover ciertas actividades 2. Esta
modificacion se vera reflejada en la practica con la reduccion del pago en ciertas
obligaciones tributarias, mediante la aplicacion de un porcentaje o de una cantidad fija

sobre el total del impuesto a pagar.®®

De este modo, y siguiendo la linea de los incentivos fiscales a la I+D+i, cabe destacar

que esta sera considerada una actividad clave en la sociedad. Mediante este mecanismo,

2 GUTIERREZ BENGOECHEA M.A (2014) “Algunas notas sobre la extrafiscalidad y su desarrollo en
el derecho tributario”. Revista Técnica tributaria. N°107. pp.147-170
https://revistatecnicatributaria.com/index.php/rtt/article/view/646

2% VARONA ALABERN, J.E (2009) Extrafiscalidad y dogmatica tributaria, Marcial Pons, 2009.
https://www.marcialpons.es/media/pdf/100855279.pdf

3 GIL GARCIA, E. Los incentivos fiscales a la I+D+i. op.cit. p.139. Sefiala la autora que “el desvio de
contribuir del articulo 31.1 CE encuentra su fundamento en la consideracion de la 1+D+i como una
actividad cuyo beneficio redunda en interés de la sociedad”

81 CE, 1978, art 133.3: “Todo beneficio fiscal que afecte a los tributos del Estado debera establecerse en
virtud de ley”

% GIL GARCIA, E. Los incentivos fiscales a la I+D+i. op.cit p. 141

3VERGARA MONTES, M. (2021) “Incentivos fiscales : Gasto o inversion para el Estado.” Revista
Digital Inesem.  https://revistadigital.inesem.es/juridico/incentivos-fiscales-gasto-o-inversion-para-el-
estado/
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se pretende desarrollar e incrementar la competitividad empresarial y de este modo,

traer consigo una mejora de la calidad de vida del conjunto de la ciudadania. **

Asi, gracias a su realizacion, se contemplaran diferentes beneficios en la sociedad en lo
que al progreso técnico y cientifico se refiere.®® Ademas, sobre esto incide la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, pues en su
Predmbulo establece que : “La generacion de conocimiento en todos los &mbitos, su
difusion y su aplicacion para la obtencion de un beneficio social o econémico, son
actividades esenciales para el progreso de la sociedad espafiola, cuyo desarrollo ha
sido clave para la convergencia econdmica y social de Espafia en el entorno

internacional. ”%®

En cuanto a esto, la OCDE ha destacado que la inversion en este tipo de actividades
jugara un papel fundamental para encontrar solucion a algunos de los grandes
problemas que se presentan hoy en dia en la sociedad, asi como el cambio climatico o el

envejecimiento de la poblacion. ¥

Esto ha supuesto que el Estado se haya visto obligado a incidir en el desarrollo de la
I+D+i, bien dedicando recursos de forma directa, asi como fomentandola a través de
politicas publicas.®® Serd dentro de estas Gltimas donde encontremos los incentivos

fiscales a la 1+D+i, los cuales seran objeto de analisis a continuacion.

3. INCENTIVOS FISCALES A LA 1+D+i
Una vez introducidos los conceptos necesarios para una mejor comprension, trataré de

desarrollar esta figura de los incentivos fiscales aplicada a la 1+D+i.

Bien es cierto que existe mas de un mecanismo para la financiacién de las personas

juridicas que invierten en 1+D+i. Entre estas, podemos mencionar tanto la financiacion

3 DE HARO IZQUIERDO, M. Estudio juridico de los incentivos fiscales a la 1+D+i. op.cit p. 107

% GIL GARCIA, E. Los incentivos fiscales a la 1+D+i. op.cit p.32

38 SANCHEZ MAMBRILLA, G. Los incentivos fiscales a las actividades de 1+D+i. op.cit p.10

37 COBOS GOMEZ, J.M (2019) “Incentivos fiscales a la innovacion. Contexto internacional y situacion
en Espafia” En IC Fundacién (Ed.), Imposicion sobre el beneficio empresarial: Evolucion reciente,
perspectivas de futuro, pp. 473-524. https://www.fundacionic.com/wp-
content/uploads/2020/03/Imposici%C3%B3n-sobre-el-beneficio-empresarial. pdf

3 SAN MIGUEL INZA, F. y BERECHET, C. “Incentivos fiscales a la Investigacion, el Desarrollo...”
op.cit. 14
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directa®® como la indirecta, siendo esta Gltima en la que nos centraremos a lo largo del

trabajo.

A su vez, se establece en la LIS una distincién dentro de esta denominada financiacion
indirecta, que englobara dos tipos de aplicacion de los incentivos fiscales a la 1+D+i, lo

cual sera objeto de analisis mas adelante.

3.1 Justificacion de su aplicacion

En primer lugar, tal y como venimos mencionando, esta funcion del tributo como
instrumento de politica general tiene que encontrar su justificacion en el ordenamiento
juridico y mas concretamente en la CE 1978. Sin embargo, la aplicacion de estos
tributos no ha quedado exenta de discusion, surgiendo aqui la controversia de la
legitimidad de estos tributos con fines de politica econdmica. La razon de esto se ve
plasmada en la aplicacion de beneficios tributarios para el fomento de distintas
actividades, asi como la inversion en I+D+i. En la aplicacion de estos, se favorece
también a sujetos con una capacidad econdmica suficiente para hacer frente a su
correspondiente carga tributaria, y por lo tanto esto podria suponer un sacrificio de

alguno de los principios de justicia tributaria regulados en la CE 1978. 4°

En esta linea, destacamos que se utiliza esta figura de los incentivos fiscales con el
objetivo de fomentar o incentivar la inversion en 1+D+i debido a que esta queda
actividad queda encuadrada dentro de los principios rectores de la politica econdmica y
social consagrados en los articulos 39 a 52 y que componen el Capitulo 111 del Titulo 1
de la CE 1978, y mas concretamente encuentra su reflejo en el articulo 44.2 CE. Este
precepto de la Carta Magna establece que “Los poderes publicos promoverdn la ciencia
y la investigacion cientifica y técnica en beneficio del interés general”. De este modo,
la inversion en 1+D+i se considerara como una actividad esencial, pues permite el
desarrollo una mejora de la calidad de vida de la cual derivan unos beneficios para el
conjunto de la sociedad y no uUnica y exclusivamente para el sujeto afectado, quedando
asi legitimada la concesion de esos beneficios fiscales.** Ademas, en lo relativo a la

controversia de la aplicacion de estos con los principios de justicia tributaria han sido

39 PALOMARES MIRALLES, P. y RIPOLL | ALCON, J. “El papel de los incentivos fiscales...” op.cit,
p.62: “existen dos modalidades fundamentales de ayudas a la financiacion directa: subvenciones y
préstamos”’

40 DE HARO IZQUIERDO, M. Estudio juridico de los incentivos fiscales a la I+D++i. op.cit. pp. 107-
108.

41 CORDON EZQUERRO, T. y GUTIERREZ LOUSA, M. “Los incentivos fiscales a la investigacion...”
op.cit. p. 283
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varias las sentencias del Tribunal Constitucional que han justificado su utilizacién*?, ya
que segun la doctrina moderna, con estos incentivos se satisface fines dotados de

cobertura constitucional *

En lo que llevamos de trabajo, hemos podido apreciar los fines de politica general que
se tratan de lograr a través de este tipo de medidas. Asi, y una vez justificada su
aplicacion, podriamos cuestionarnos sobre que supone 0 que ventajas trae consigo que

un pais sea una potencia en lo que a la I+D+i se refiere.

Destaca aqui en primer lugar, que un pais fuerte en I+D+i har& crecer su economia
nacional. De este modo, una inversion adecuada en este tipo de actividades traera
consigo el posicionamiento como una de las principales potencias econémicas del

mundo. Se considerara asf a la 1+D+i como unas actividades clave para la progresion.**

Bien es cierto que una de las dudas que se puede plantear acerca de este fomento a la
I+D+i viene relacionado con los gastos que estos suponen para el Estado. De ahi, que
nos cuestionemos si otros paises sin tanta inversion en este tipo de actividades podrian
hacerles competencia a través de una mano de obra méas barata. Encontramos asi paises
que desestiman esta opcion de fomentar o incentivar la inversion en I+D+i frente a los
que si lo hacen. En esta linea, no son pocas las fuentes que destacan que la no inversion
en este tipo de actividades supone el estancamiento de un pais, trayendo consigo un
coste de bienestar del conjunto de la ciudadania. Asi, un primer ahorro supone a la larga

un coste mucho mas alto.*®

Como muestra de esto podriamos hacer mencién a lo sucedido con la pandemia del
Covid-19. Sobre esto se posicionaba el consejero de Ciencia, Universidades e
Innovacién de la Comunidad de Madrid, Eduardo Sicilia, afirmando que “muchos
aspectos de la pandemia estarian resueltos si se hubiera invertido antes en ciencia e

innovacién”. Al mismo tiempo, y tal y como veniamos comentando, destaca que la

42 STC 10/2005 de 20 de enero: “Desde esta perspectiva la exencion, como quiebra del principio de
generalidad, que rige la materia tributaria al neutralizar la obligacion tributaria derivada de la
realizacion de un hecho revelador de capacidad econdmica, es constitucionalmente valida siempre que
responda a fines de interés general que la justifiquen” https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-T-
2005-2644

43 RODRIGUEZ PENA, N.L. “Instrumentos juridicos para incentivar la investigacion...” op.cit p. 57

4 COLL MORALES, F. (5 de marzo de 2018) “Invertir en I+D, solucién al mundo competitivo.” Forbes.
https://www.forbes.com.mx/invertir-en-id-solucion-al-mundo-competitivo/

4 VAZQUEZ, D. (5 de octubre de 2021) “El coste real de no innovar: el bienestar social seria un 15%
mejor en Espafia si el pais hubiera invertido cerca de un 2% del PIB en 1+D desde 1960, segun los
expertos de BBVA Research.” Bussiness Insider. https://www.businessinsider.es/invertir-id-mejora-
bienestar-social-paises-942483
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conexion entre la investigacion y las empresas es fundamental para el desarrollo de la

sociedad y de la economia.*®

3.2 Concepto

Los incentivos fiscales a la 1+D+i en el Impuestos sobre Sociedades (IS) se entenderan
como una disminucion de la carga tributaria o como una simplificacion de las
obligaciones tributarias por el hecho de haber desarrollado alguna actividad o algun
proyecto de I+D+i, reduciendo de esta manera el coste de la inversion realizada. *’ En el
mayor numero de supuestos, esta disminucién sera de aplicacién en el Impuestos sobre
Sociedades (1S), regulado en la LIS, “® y, por consiguiente, sera de aplicacion a las
personas juridicas. Se intentara de esta manera estimular que las empresas privadas
inviertan en I+D+i, pues se trata de una actividad deseable por la sociedad pero que

debido a su coste no suele ser llevada a cabo por las personas juridicas °

Tal y como expone la doctrina més reciente, estos beneficios fiscales van a presentar
una serie de ventajas respecto a otros tipos de financiacion a la 1+D+i. De este modo, y
para una mejor comprension de la aplicacion de estos beneficios fiscales a la I+D+i,
sera objeto de desarrollo a continuacion la configuracion y el disefio que pueden adoptar

estas figuras al amparo de la LIS.

3.3 Estructura

Durante el trabajo se seguira la linea de los incentivos fiscales a la 1+D+i que implican
una rebaja o disminucién en el Impuestos sobre Sociedades (IS). Son varios los criterios
que se pueden seguir para una clasificacion de estos incentivos fiscales, entre ellos,
destacaremos la diferencia en funcién del momento en que se apliquen en el curso de la
liquidacion del impuesto®. El primero de ellos operard sobre la base imponible del

impuesto y el segundo sobre la cuota, a estos Ultimos también se les llamard “créditos

46 RUIZ GUEVARA, P (2020) “Los paises no investigan porgue sean ricos, son ricos porque investigan”
MIT Technology Review. Tecnologia y Sociedad. https://www.technologyreview.es/s/12866/10s-paises-
no-investigan-porque-sean-ricos-son-ricos-porque-investigan

47 SAN MIGUEL INZA, F. y BERECHET, C. “Incentivos fiscales a la Investigacion, el Desarrollo...”
op.cit p.21

48 PALOMARES MIRALLES, P. y RIPOLL | ALCON, J. “El papel de los incentivos fiscales...” op.cit,
p. 65

4 GIL GARgiA, E. Los incentivos fiscales a la 1+D+i. op.cit. p.304

%0 RIVAS SANCHEZ, C. (2007) “Justificacion y disefio de los incentivos fiscales a la innovacion. El caso
espafiol.” Cuadernos de ciencias econoémicas y empresariales. Papeles de trabajo, N° 33. pp.1-101
http://cuadernos.uma.es/pdfs/papeles52.pdf
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fiscales” !, Esta clasificacion nos ayudara a ver las razones de implantar una u otra

modalidad en el sistema espafiol. >

3.3.1 Incentivos fiscales que operan sobre la base imponible del impuesto sobre
sociedades. Régimen de “Patent Box”

Estos primeros incentivos que analizaremos, operan sobre la base imponible del
impuesto® y suponen una rebaja en dicha base de la cual las empresas que no
desarrollen proyectos de I+D+i no gozaran. Asimismo, permitirdn aumentar la liquidez
de las empresas, pues rebajan el impuesto directamente. ** A su vez, este tipo de
incentivos fiscales va a permitir que en determinados paises, no asi en Espafa, las
empresas deduzcan de su base un importe superior a lo que vayan a gastar en I+D+i, por

lo que en determinadas ocasiones podria entenderse como una forma de ahorro fiscal. >°

Cabe destacar en este apartado del trabajo el régimen de “Patent Box” pues este sera
uno de los esquemas a seguir en la aplicacion de este tipo de incentivos fiscales sobre la

base imponible en nuestro marco normativo.

El régimen de “Patent Box” se encuentra regulado en el articulo 23 de la LIS, el cual
queda unido a la deduccidn del articulo 35 de esta misma ley, ya mencionado. A su vez,
y para futuro analisis o comparacion, debido a que en Espafia existen determinados
territorios forales que tienen su propia regulacién del Impuesto sobre Sociedades,
destacamos también el articulo 37 de la Norma Foral 11/2013, de 5 de diciembre, del

Impuesto sobre Sociedades del Territorio Histdrico de Bizkaia. >

De este modo, el fundamento de este régimen de “Patent Box™ consiste en
“proporcionar un beneficio fiscal a la empresa generadora del conocimiento y
propietaria del activo intangible cuando esta transmite su conocimiento, via cesion de

un activo intangible, a otra empresa, que emplea ese activo para desarrollar su

51 GIL RODRIGUEZ, 1. “Incentivos fiscales a la investigacion, desarrollo ...” op.cit. p. 374

52 RIVAS SANCHEZ, C. “Justificacion y disefio de los incentivos fiscales...” op.cit. p.31

%3 El art.10 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades establece que: “La
base imponible estara constituida por el importe de la renta obtenida en el periodo impositivo minorada
por la compensacion de bases imponibles negativas de periodos impositivos anteriores”

4 RIVAS SANCHEZ, C. “Justificacion y disefio de los incentivos fiscales...” op.cit p.32

5 MARTINEZ-AZUA, M.B (2007) “Incentivos fiscales a la 1+D en la OCDE: estudio comparativo.”
Cuadernos econdémicos de ICE, N°73, pp.197-220
http://www.revistasice.com/index.php/CICE/article/view/5912/5912

% Este articulo establece que “Las rentas positivas procedentes de la cesién del derecho de uso o de
explotacion de patentes, modelos de utilidad ... que deriven de actividades de investigacion y desarrollo e
innovacion tecnologica... tendrdn derecho a una reduccion en la base imponible...”

57 GIL GARCIA, E. Los incentivos fiscales a la I+D+i. op.cit. p.345
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actividad™™® Asi, este modelo constituird una reduccion en la base imponible del
impuesto por la cesion del uso de activos intangibles, asi como las patentes, con el fin
de potenciar su desarrollo en nuestro pais. De esta manera se entiende como una figura
legal que persigue incentivar la actividad innovadora y el desarrollo de las empresas

espafiolas. *°

Ademas de este objetivo que acabo de sefalar, la Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma
y adaptacion de la legislacién mercantil en materia contable para su armonizacién
internacional con base en la normativa de la Unién Europea establece en su preAmbulo
que este tipo de incentivos fiscales “permitir4 estimular a las empresas para que
desarrollen este tipo de actividades, favoreciendo la internacionalizacion de las
empresas innovadoras y, al mismo tiempo, se reduce la dependencia tecnologica del

exterior de nuestras empresas”

Sin embargo, al margen de estas virtudes que apuntaba, este régimen no cuenta hoy en
dia con una gran cantidad de empresas que se beneficien de él. Esto se debe a la
inseguridad juridica que surge a raiz de su interpretacion, por lo que es ahora cuando se

esta trabajando en una reforma de este régimen con el fin de hacerlo mas atractivo.®°

Una vez mencionado de forma sucinta estos incentivos sobre la base y la respectiva
mencion al régimen de ‘“Patent Box™, nos centraremos a continuacion en los incentivos
que operan sobre la cuota integra. Seran estos, objeto de un analisis mas exhaustivo que
los anteriores, pues tal y como sefiala la doctrina, las deducciones en cuota por
actividades de 1+D+i seran el instrumento de estimulo mas importante que contiene la
legislacion espafiola®. Asimismo, se considera que “las deducciones en cuota estan

mejor dirigidas a incentivar las inversiones en I+D+i "% .

En este sentido, son varias las razones que justifican esta ultima afirmacion. La primera
de ellas es que quedaran exentas de tributacion a pesar de tener efectos equiparables a

los métodos de financiacién directa. En segundo lugar, mencionar que son de libre

8 PALOMARES MIRALLES, P. y RIPOLL | ALCON, J. “El papel de los incentivos fiscales ...” op.cit,
p. 68

59 [dem. p.68
80 ESCOBAR IZQUIERDO, N. (14 de abril de 2022) “El patent box, clave para reducir la dependencia
tecnolégica.”  Voz  Populi.  https://www.vozpopuli.com/opinion/patent-box-reducir-dependencia-

tecnologica.html?amp=1
61 RIVAS SANCHEZ, C. Los incentivos fiscales a la innovacion. El caso espafiol. op.cit p.102
2 GIL GARCIA, E. Los incentivos fiscales a la 1+D+i. op.cit. p.306
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aplicacion®® 'y que no se encuentran sometidas a una concurrencia competitiva donde
existan presupuestos definidos para su aplicacion. Por Ultimo, destacan por ser
proporcionales a las actividades de I+D+i que se hayan desarrollado, aplicandose estas
en la liquidacion anual del IS, hasta un determinado limite que analizaremos mas
adelante. Ademas, cabe la posibilidad de que la deduccién generada pero no aplicada

pueda aplicarse en ejercicios posteriores. %

3.3.2 Incentivos fiscales que operan sobre la cuota del impuesto sobre sociedades.

Cuando hablamos de este segundo grupo de incentivos fiscales, hablaremos de aquellos
que se aplican sobre la cuota del impuesto, reduciendo asi la cuota tributaria. En esta
linea, PEREZ ROYO, I. sefiala que «la LIS recoge una serie de deducciones en la cuota
del IS que tratan de premiar con un menor pago en este impuesto la realizacion por la
entidad de determinadas inversiones o gastos”®® . De esta manera, tal y como he
mencionado anteriormente, podremos ver esta sucesion de deducciones en la cuota en el
Capitulo IV del Titulo VI de la LIS, y mas concretamente, los relativos a la 1+D+i en el
articulo 35 de esa misma ley. % No podemos olvidar aqui, tal y como apreciaremos mas
adelante, que es bastante frecuente que se establezcan una serie de limites a estas

deducciones de la LIS.%”

En este sentido, es conveniente mencionar que estas deducciones pueden estar basadas
en el volumen o en el incremento. ® O bien puede tratarse de un sistema mixto tal y
como se configura en el régimen juridico espafiol®®, lo cual analizaremos con mas

profundidad més adelante.

Por un lado, una deduccion basada en el volumen serd la forma mas facil y
sencilla de conceder una deduccion a la I+D+i. Se trata simple y llanamente de aplicar
un porcentaje estatutario sobre el total de los gastos realizados, que en nuestro caso
seran los gastos realizados en 1+D+i, "° Supongamos, a modo de ejemplo, que en un

pais se aplica una deduccion del 20% por realizar determinadas actividades de 1+D+i.

8 En esta linea, destaca que este tipo de incentivos fiscales podra ser aplicado en todo tipo de empresas y
para cualquier area de estas.

% PALOMARES MIRALLES, P. y RIPOLL | ALCON, J. “El papel de los incentivos fiscales ...” op.cit,
p. 65

8 PEREZ ROYO, I, (2019) “El Impuesto sobre Sociedades (1), En PEREZ ROYO, F (Dir), Curso de
Derecho Tributario, Parte Especial, pp. 335-498 Tecnos.

66 RODRIGUEZ PENA, N.L. “Instrumentos juridicos para incentivar la investigacion...” op.cit p.63

87 CORCHUELO MARTINEZ-AZUA, M.B. “Aplicacion de los incentivos fiscales...” op.cit p.202

68 RIVAS SANCHEZ, C. “Justificacion y disefio de los incentivos fiscales...” op.cit. pp 35-36

& Ibidem. p.39

70 Ibidem p. 35
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En esta linea, imaginemos que una empresa de ese mismo pais ha realizado un gasto en
[+D+i de 1000€. De esta manera, esta empresa podria deducirse 200€. '* Sin embargo,
desde el punto de vista politico econémico, gran parte de la doctrina sefiala que este
método no contribuye a la generacion de nuevas actividades en I+D+i debido a que el
incentivo se concede respecto a ciertas actividades que hubiesen sido igualmente

llevadas a cabo sin la aplicacion de esta deduccion.

Por otro lado, las deducciones basadas en el gasto incremental consistiran en
aplicar un porcentaje sobre el gasto en I1+D+i que sobrepase o exceda un nivel
previamente fijado, lo cual suele beneficiar a las grandes empresas que tienen tendencia

a destinar una mayor parte de su presupuesto a inversiones en I1+D+i. '3

Asimismo, y respecto al sistema anterior, cabe destacar que su aplicacion resulta mas
compleja, pues es necesario determinar cuél serd el criterio para fijar la base a
sobrepasar. A su vez, también ofrece diferentes ventajas si lo comparamos con las
deducciones basadas en el volumen. De esta manera, el inconveniente comentado
previamente podria verse solventado con este tipo de deducciones. Esto ultimo
encuentra su fundamento en que estas si fomentan de una forma mas real la realizacion
de nuevas actividades de I+D+i, debido a que se no se conceden beneficios fiscales a

aquellas iniciativas que se hubieran producido sin la aplicacion de la deduccion fiscal. "

Asi, en nuestro ordenamiento juridico, con el fin de ofrecer todas las ventajas
posibles para la realizacion de estas actividades de 1+D+i, se adoptara un sistema mixto.
Esta variante tratara de combinar los dos anteriores con el fin de premiar el volumen
total de lo gastado en actividades de 1+D+i al igual que en el sistema global, y por otra
parte, se concedera un trato mas favorable a aquellas personas juridicas que incrementen

afio tras afio el gasto en 1+D+i. ®

Es por lo expuesto, que a continuacién expondré este sistema de deducciones en la
cuota del IS por la realizacion de actividades de 1+D+i que adopta nuestro ordenamiento

juridico.

™t Ejemplo seguido de GIL GARCIA, E. Los incentivos fiscales a la I+D+i. op.cit. p.146

2 RIVAS SANCHEZ, C. (2007) “Los incentivos fiscales a la innovacion en Espafia y en el ambito
comparado” Documentos de trabajo, Instituto de Estudios Fiscales, N°10, pp.131-156
https://www.economistas.es/Contenido/REAF/gestor/127 _incentivos.pdf

3 CORCHUELO MARTINEZ-AZUA, M.B. “Aplicacion de los incentivos fiscales...” op.cit p.204.

74 RIVAS SANCHEZ, C. “Justificacion y disefio de los incentivos fiscales...” op. cit. p.36

7> CORCHUELO MARTINEZ-AZUA, M.B. “Aplicacion de los incentivos fiscales...” op.cit p.204.
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4. DEDUCCIONES SOBRE LA CUOTA DEL IS POR LAS ACTIVIDADES
DE I+D+i

Al comienzo del presente trabajo hacia referencia tanto a los distintos conceptos que
engloba el articulo 35 de la LIS como a los sujetos pasivos a los que les son aplicables
este tipo de deducciones fiscales. Una vez asentados estos, cabe destacar que sera este
mismo articulo el eje central sobre el que nos apoyaremos para hacer referencia a este
conjunto de deducciones’®. Se puede afirmar que en este articulo se diferencian dos
modalidades’” de deduccion debido a sus importantes diferencias en cuanto a su
tratamiento fiscal, aunque a fin de cuentas los resultados de ambas deducciones deberan
de sumarse con el fin de lograr el importe final a deducir por gastos de I+D+i del
articulo 35 de la LIS. "® Sin embargo, tal y como sefiala RAMOS PRIETO, “no se
podran acumular deducciones en la cuota por ambos conceptos respecto a un mismo
gasto o inversion’"°Es por esto gque nos encontraremos por un lado con una “deduccion
por actividades de investigacion y desarrollo” y por otra, con una “deduccion por
actividades de innovacion tecnolégica”.®° Estas seran objeto de estudio a continuacion,

siempre al hilo de lo establecido en el articulo 35 de la LIS.

4.1 Deduccion por actividades de investigacion y desarrollo

En primer lugar, segun el articulo 35.1 de la LIS, la realizacion de actividades de
I+D® dard derecho a practicar una deduccion sobre la cuota integra. Este mismo
articulo en el 1.b establece que “/a base de esta deduccién quedara constituida por los
gastos en I+D y en su caso por las inversiones en elementos de inmovilizado material e
intangible excluidos los edificios y terrenos”. A tales efectos, de este mismo precepto se
desprende la idea de que seran considerados gastos los realizados por el sujeto siempre

que respondan efectivamente al concepto de 1+D® “en cuanto estén directamente

76 Este articulo hara una diferenciacion dentro de su esquema, regulando lo relativo a la “Investigacion y
desarrollo” en su primer apartado y lo relativo a la “innovacion tecnolégica” en el segundo.

7 RAMOS PRIETO, J. (2017) “Las deducciones por actividades de investigacion y desarrollo e
innovacion tecnologica (I+D+i): su limitada incidencia a pesar de los mecanismos de reforzamiento de la
seguridad juridica previstos en su regulacion legal” Documentos - Instituto de Estudios Fiscales, N°. 14
pp.200-219

78 RIVAS SANCHEZ, C. Los incentivos fiscales a la innovacion. El caso espafiol.. op.cit pp.148-149

9 RAMOS PRIETO, J. “Las deducciones por actividades de investigacion...” op.cit. p. 203

8 COBOS GOMEZ, J.M. “Incentivos fiscales a la innovacion...” op. cit p. 491.

81 Estos conceptos quedan recogidos en el articulo 35 de la LIS, y han sido previamente concretados al
comienzo del presente trabajo con el fin de esclarecer la incertidumbre sobre ellos.

82 ALONSO MURILLO, F. Fiscalidad de la 1+D+i. Tratamiento de los Gastos en el Impuesto sobre
Sociedades. op.cit. p.76
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relacionados con la actividad” y “se apliquen efectivamente a la realizacion de estas”,

“constando especificamente individualizados por proyectos”.

Estos gastos que conforman la base de la deduccion deberan atribuirse a actividades que
se hayan llevado a cabo en Espafia, en cualquier estado de la UE o del Espacio
Econdmico Europeo ( EEE en adelante ) . Cabe destacar en Gltimo lugar que este mismo
articulo de la LIS establece que “la base de la deduccién se minorara en el importe de
las subvenciones recibidas para el fomento de dichas actividades e imputables como

ingreso en el periodo impositivo”. &

Por otro lado, encontramos los porcentajes de deduccion que se contemplan en el
apartado 1.c del mismo articulo. En el ordenamiento juridico espafiol, y como
previamente mencionaba, se utiliza un método hibrido que combina por una parte el
volumen total del gasto y por otra el incremento del gasto respecto a los dos afos

anteriores.3* Esto se vera reflejado de la siguiente manera.

Segun establece el apartado que recientemente mencionaba, se aplicard una deduccion
del 25% de los gastos efectuados por I+D en ese periodo impositivo, lo cual premiara el
volumen de gasto realizado en ese concepto. A su vez, este mismo precepto establece
que si “los gastos efectuados en la realizacion de estas actividades de investigacion y
desarrollo en el periodo impositivo sean mayores que la media de los efectuados en los
2 afos anteriores, se aplicara el porcentaje establecido en el parrafo anterior hasta
dicha media, y el 42 por ciento sobre el exceso respecto de ésta”® Con esto Ultimo, la
doctrina sostiene que se premia el esfuerzo inversor. 8 Se configura asf el sistema mixto

del que antes hablabamos.

Como ultimo matiz a estas deducciones, y a pesar de no tener lo siguiente un gran peso
en el presente estudio, cabe destacar que el articulo 35 sostiene que ademas de las

anteriores, se pueden practicar dos deducciones mas, que seran las siguientes:

“Se practicara una deduccion adicional del 17 por ciento del importe de los gastos de
personal de la entidad correspondientes a investigadores cualificados adscritos en

2

exclusiva a actividades de investigacion y desarrollo

8 RODRIGUEZ PENA, N.L. “Instrumentos juridicos para incentivar la investigacion...” op.cit. p.65

8 COBOS GOMEZ, J.M. “Incentivos fiscales a la innovacion...” op.cit. p.493

8 Segundo inciso del articulo 35.1.c de la LIS.

8 GARCIA-TORRES FERNANDEZ, M. (2017) La financiacion empresarial: Tributacion en la empresa
y del inversor. Tirant lo Blanch.
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Ademas en el 2° apartado de este mismo, se recoge otro porcentaje de deduccion. Este
sera el “8% de las inversiones en elementos de inmovilizado material e intangible,
excluidos los edificios y terrenos, siempre que estén afectos exclusivamente a las

actividades de investigacion y desarrollo”™

4.2 Deduccion por actividades de innovacién tecnoldgica

No serd la deduccion por 1+D la Unica que regule la Ley sobre el Impuesto sobre
Sociedades. Asi, en cuanto a las actividades de I+D+i, la LIS contempla también las
deducciones en la cuota por actividades de innovacion tecnolégica®’. Al igual que la
anterior, quedara regulada en el articulo 35 de la LIS, pero esta vez nos centraremos en
el segundo apartado de este precepto para el analisis de su base y porcentaje de

deduccion.®

Tal y como establece este apartado, “la base de la deduccion estard constituida por el
importe de los gastos del periodo en actividades de innovacion tecnologica” 'y de forma
idéntica que las deducciones previamente expuestas, se consideraran asi “en cuanto
estén directamente relacionados con dichas actividades, se apliquen efectivamente a la
realizacion de éstas y consten especificamente individualizados por proyectos”. % A su
vez, estas Ultimas precisan de las mismas condiciones que las anteriores para su

aplicacion. %

No son pocos los autores que sefialan la complejidad y la falta de acierto en la redaccién
de este apartado lo cual hace que su aplicacidn sea problematica. °* Asi el legislador,
considera que no todas las actividades de “it” disfrutaran de la deduccion, sino
Unicamente los gastos por estas actividades recogidos expresamente en el apartado b)

del articulo 35.2 de la LIS.%

8 Al igual que las anteriores, quedan recogidas al comienzo del presente trabajo las actividades
consideradas como “Innovacion tecnolégica”

8 RIVAS SANCHEZ, C. Los incentivos fiscales a la innovacion. El caso espafiol. op.cit p.165

8 Art. 35.2.b/ de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

% Hablamos aqui del lugar donde han de llevarse a cabo las actividades y de la minoracién por las
subvenciones recibidas. Su regulacion es idéntica a la previamente expuesta en el caso de las deducciones
por 1+D.

% ALONSO MURILLO, F. Fiscalidad de la 1+D+i. Tratamiento de los Gastos en el Impuesto sobre
Sociedades. op.cit. p. 86

92 COBOS GOMEZ, J.M. “Incentivos fiscales a la innovacion...” op.cit. p.494
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En lo relativo al porcentaje de deduccion por actividades de innovacion
tecnoldgica, el articulo 35.2.c) de la LIS establece que sera el “El 12 por ciento de los

gastos efectuados en el periodo impositivo por este concepto” *3

Encontramos aqui un inciso al que veo oportuno hacer referencia debido a los tiempos
de pandemia de la COVID-19 que corren. Aqui, la LIS, con la intencién de apoyar a las
empresas del sector energético, establece una deduccién mayor al porcentaje general
“para los gastos efectuados en la realizacion de actividades de innovacion tecnologica
cuyo resultado sea un avance tecnoldgico en la obtencion de nuevos procesos de
producciéon en la cadena de valor de la industria de la automocion o mejoras
sustanciales de los ya existentes”® De este modo, y al amparo de este articulo, se
establece que el porcentaje de deduccion se incrementara en 38 puntos porcentuales
para los gastos efectuados en proyectos iniciados a partir del 25 de junio de 2020. Esta

medida afectara asi de manera positiva a los fabricantes de vehiculos.®®

Para cerrar asi este apartado, no estd de mas mencionar aqui que entre las dos
deducciones que recientemente acabamos de exponer se aprecia una notable diferencia
en cuanto al porcentaje deducible. Segun diversos autores, asi como ALONSO
MURILLO, el legislador ve oportuno que las primeras ( Investigacion y Desarrollo )
tengan mayor incentivacion fiscal que las segundas ( Innovacion ) , pues en las primeras
el “fallo de mercado”® que fundamenta el incentivo es mayor, y esto justifica su

diferenciacion. °’

4.3 Aplicacion de las deducciones y seguridad juridica.
Atenderemos a continuacién a una cuestion que afectara a los dos tipos de deducciones
previamente expuestas. Para ello, debemos de mencionar en primer lugar el articulo 9.3

de la CE de 1978, por el cual se garantiza el principio basico de seguridad juridica.®®

9 RODRIGUEZ PENA, N.L. “Instrumentos juridicos para incentivar la investigacion ...” op.cit. p.67

% Art. 7 del RDL 23/2020, de 23 de junio por el que se aprueban medidas en materia de energia y en
otros &mbitos para la reactivacion econdémica. «BOE» nim. 175, de 24/06/2020

9 SANCHEZ MAMBRILLA, G. Los incentivos fiscales a las actividades de I+D+i. op.cit. p.100

% Seglin la Guia Juridica Wolters Kluwer, “se entiende por fallo de mercado, la situacién que se produce
en una economia cuando el mercado suministra un bien o servicio de forma no eficiente, ya sea porque el
mercado suministre mas cantidad de lo que seria eficiente o porque el equilibrio del mercado
proporcione menos cantidad de un determinado bien de lo que seria eficiente.”
https://quiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Inicio.aspx

9SANCHEZ MAMBRILLA, G. Los incentivos fiscales a las actividades de 1+D+i. op.cit pp.100-101.

% CE, 1978, Art.9.3 : “La Constitucién garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la
publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
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Contradiciendo lo establecido en la Carta Magna, encontramos en los incentivos fiscales
cierta sensacion de inseguridad juridica. Esto se debe a que no existe un consenso o
unanimidad en cuanto a los conceptos y definiciones de las actividades de 1+D+i. De
esto se desprende una dificultad para los empresarios, pues les resulta particularmente
complicado determinar si los proyectos en los que han invertido pueden ser

considerados como una actividad de 1+D+i.%°

Como bien es sabido, los obligados tributarios, ademas del ahorro econdémico que
supone la aplicacién de las deducciones, buscan también la seguridad juridica que les
garantice su aplicacion. En lo que a esto se refiere, y con el temor de eventuales
inspecciones fiscales que les denieguen la aplicacion de estos beneficios fiscales, se

producen un elevado niimero de consultas tributarias. %

Asi, con el fin de acabar con esas dudas que recién planteaba, y acogiéndonos al
principio basico de seguridad juridica, va a resultar necesario que los sujetos que
realizan estas actividades tengan claro qué proyectos van a estar encuadrados dentro de

los proyectos de [+D+i.

Para ello, encontramos en la ley la figura de un informe que queda regulado en el
articulo 35.4 de la LIS. %! La aportacion de este informe no serad obligatoria para el
contribuyente, pero tal y como vengo comentando, la aplicacion de estos incentivos no
resulta ser tarea facil por la inseguridad juridica que desprende la regulacion de los
conceptos de I+D+i. De este modo, estos informes van a permitir reducir esa

inseguridad y asi colaborar a que la Administracion no cuestione su aplicacion.?

En cuanto a los 6rganos gue nos encontramos que pueden emitir estos informes, destaca
el CDTI (Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial), que se encargara de emitir

tal informe motivado “ex ante”, mediante el cual se asegurard el contenido de esas

restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes publicos™

9 GIL GARCIA, E. Los incentivos fiscales a la 1+D+i. op.cit p.28

100 SANCHEZ MAMBRILLA, G. Los incentivos fiscales a las actividades de 1+D+i. op.cit p.78

101 Este articulo sefiala que “Para la aplicacion de la deduccién regulada en este articulo, los
contribuyentes podran aportar informe motivado emitido por el Ministerio de Economia vy
Competitividad, o por un organismo adscrito a éste, relativo al cumplimiento de los requisitos cientificos
y tecnologicos exigidos...para calificar las actividades del contribuyente como investigacion y
desarrollo, o..., para calificarlas como innovacion”

102 SANCHEZ MAMBRILLA, G. Los incentivos fiscales a las actividades de I+D+i. op.cit p.94
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actividades de 1+D+i, tal y como se establece en la LIS. 1% Al hilo de esto, la consulta
DGT V3203-15 de 21 de octubre de 2015, sefiala que las actividades calificadas como

I+D+i por parte del CDTI tendran tal consideracion a efectos del articulo 35 LIS. 1%

Ademas de garantizar, en cuanto al principio de seguridad juridica se refiere, que el
proyecto realizado tiene efectivamente la consideracion de 1+D+i, cabe apuntar otra
finalidad de estos informes emitidos por los entes competentes. Asi, desde el punto de
vista del fraude fiscal, se pretende eliminar aquellos proyectos calificados como de
I+D+i, que realmente no lo son, y que no hacen sino mermar la recaudacion. Y es que
no debe perderse de vista que el perfil de los miembros de la Administracion tributaria
suele ser el de personas con titulaciones universitarias como Derecho o ADE, y no el de

expertos en 1+D+i, en sus diferentes sectores y facetas.

4.4 Limites comunes a ambas deducciones
Por otra parte, es fundamental hacer referencia al articulo 39 de la LIS, el cual establece

las normas comunes a las deducciones previstas en el Capitulo IV de la LIS.

El apartado primero de este articulo dispone en para comenzar que las deducciones a la
I+D+i “se practicardn una vez realizadas las deducciones y bonificaciones de los

Capitulos 11 y 11l de este Titulo™.

Al mismo tiempo, sera este articulo el que marque los requisitos a cumplir en cuanto a
los limites de aplicacion de este tipo de beneficios fiscales. En esta linea, una vez
realizadas las correspondientes a los Capitulos que antes mencionaba, establece que
estas deducciones por las actividades de 1+D+i generadas en un ejercicio, se podran
aplicar hasta un cierto limite de la cuota. Asi, este articulo (39.1 LIS) establece que “no
podran exceder conjuntamente del 25 por ciento de la cuota integra minorada en las
deducciones para evitar la doble imposicion internacional y las bonificaciones. No
obstante, el limite se elevard al 50 por ciento cuando el importe de las deducciones
previstas en los articulos 35 y 36 de esta Ley, que corresponda a gastos e inversiones

efectuados en el propio periodo impositivo, exceda del 10 por ciento de la cuota

18pagina  Oficial del Gobierno de Espafia.  Ministerio de Ciencia y Educacion.
https://www.cdti.es/index.asp?MP=6&MS=5& MN=2& TR=C&IDR=412
104 GIL GARCIA, E. Los incentivos fiscales a la 1+D+i. op.cit. p.298
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integra, minorada en las deducciones para evitar la doble imposicion internacional y

las bonificaciones

Ademas, este mismo precepto sefiala que las deducciones pendientes, es decir, aquellas
que se hayan generado y que por algin motivo no se han podido aplicar, “podran
aplicarse en las liquidaciones de los periodos impositivos que concluyan en los 18 afios
inmediatos y sucesivos”'%. No estorba comentar aqui que este articulo de la LIS (art
39.1 in fine) sefala este plazo de 18 afios para las deducciones del articulo 35, es decir,
las correspondientes a la I+D+i. El resto de deducciones pendientes deberan aplicarse en

los 15 afios siguientes.

Como ultimo apunte en cuanto a los limites de este tipo de deducciones, el segundo
apartado de este mismo articulo (articulo 39.2 LIS) contempla la posibilidad de que
puedan solicitar la aplicacion del 100% de la cuota integra en caso de insuficiencia de
cuota, y el abono de lo restante. Siempre acorde a los limites establecidos en este mismo

articulo. 107

Podemos apreciar asi, que los incentivos fiscales a la I+D+i van a gozar de
ciertos limites superiores al resto de beneficios fiscales contemplados en esta ley. Esto
se vera reflejado en la LIS, tal y como acabo de comentar, pues a estas deducciones se

les confiere un mejor status que a otras en cuanto a los limites de su aplicacion.

La razon de ser de este privilegio la encontramos en la necesidad de asegurarnos de este
modo nuevas inversiones en nuestro pais, ademas de un mantenimiento de las que ya
existen. Ademas, hoy en dia, debido a que nos encontramos en una situacion de
recuperacién econdmica post pandemia del Covid-19, esta necesidad se ha vuelto
fundamental para lograr asi ese fomento de las actividades de 1+D+i y conseguir asi los

objetivos que se proponen. 1%

105 GIL GARCIA, E. Los incentivos fiscales a la 1+D+i. op.cit. p.311

106 {dem. p.311

197 NUbica Consultoria 1+D+i. Deducciones fiscales I+D+i y financiacion de proyectos. (6 de noviembre
de 2020) Blog de Deducciones fiscales 1+D+i — Porcentajes de deduccion y limites de aplicacion.
https://nubica.com/deducciones-fiscales-porcentajes-limites-aplicacion/

198 RODRIGUEZ CANTARERO, A. (11 de febrero de 2022) “Tributacion minima y monetizacién de la
deducci6n de I+D: juna convivencia pacifica?” Expansion.
https://www.expansion.com/especiales/pwc/2022/02/11/6204ffa9468aeb461d8b45a5.html
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4.5 Fiscalidad Foral

Antes de comenzar con esa Vvision comparativa entre la aplicacion de estos incentivos
fiscales en Espafia y en otros paises de la UE, haremos especial mencion al regimen
foral de deducciones para inversiones en I+D+i que se establece para el Territorio
Historico de Bizkaia. Con caracter general, tal y como se establece en el articulo 2° de la
Norma Foral 11/2013, este régimen sera aplicable a “los contribuyentes que tengan su
domicilio fiscal en Bizkaia”. No obstante, y a pesar de no ser objeto de estudio del
presente trabajo, cabe destacar que este mismo articulo recoge una serie de supuestos y

excepciones en cuanto al &mbito de aplicacién subjetivo.

Si bien es cierto que no se tratard como uno de los gruesos del trabajo, al encontrarnos
en un Territorio Historico que tiene un régimen diferente al comudn, considero que no
estd de mas hacer una pequefia observacion y analizar de forma sucinta las diferencias
que puede presentar la regulacion foral con la del régimen general en cuanto a este tipo

de incentivos fiscales.

En primer lugar, destacaré que al igual que el gobierno central procura desarrollar
mecanismos que ayuden o incentiven la inversion en 1+D+i, nos encontramos hoy en
dia con que la mayoria de las Comunidades Auténomas (CCAA en adelante) también
encuentran diferentes lineas de apoyo a las empresas que invierten en este tipo de

actividades.1%°

Mencidn especial merecen aqui la CCAA del Pais Vasco y la de Navarra. Segun el
articulo 2.2 de la LIS, estas dos CCAA quedan excluidas del régimen general de
aplicacion de tal Ley, quedando estas reguladas por su propio régimen tributario
foral.!*® De este modo, queda patente que las Normas Forales sobre el Impuesto sobre
Sociedades en Bizkaia, Gipuzkoa, Araba podrén, siempre respetando el deber de
coordinacion y armonizacion fiscal, regular estos incentivos fiscales a la 1+D+i de una
forma distinta, al igual que podra hacerlo la Ley Foral de Navarra. Esta “independencia”

en su actuacion se entendera siempre en aras del cumplimiento de lo estipulado en

105 PALOMARES MIRALLES, P. y RIPOLL | ALCON, J. “El papel de los incentivos fiscales...” op.cit.
p. 64

110 E] articulo 2 del Titulo I de la LIS sefiala en su apartado 1° que “El Impuesto sobre Sociedades se
aplicard en todo el territorio espafiol” y matiza esto en el 2° apartado afiadiendo que “Lo dispuesto en el
apartado anterior se entendera sin perjuicio de los regimenes tributarios forales de concierto y convenio
econdmico en vigor, respectivamente, en los Territorios Historicos de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y en la Comunidad Foral de Navarra™
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Concierto Econdmico®'! por una parte y del Convenio entre el Estado y Navarra'? por

otra. 113

A pesar de haber presentado estas exclusiones de forma general, como al principio de
este apartado adelantaba, nos centraremos en lo tocante al Territorio Histérico de
Bizkaia. Asi, lo relativo a la tributacion sobre el Impuesto sobre Sociedades, quedara
regulado por la Norma Foral 11/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades del Territorio Histérico de Bizkaia (NF 11/2013 del IS). Ademés, al igual
que lo hemos hecho a lo largo del presente trabajo, ocupara nuestro estudio la

regulacion de los incentivos fiscales a la 1+D en esta Norma Foral.

Asi, la NF 11/2013 del IS establece por una parte una deduccion a la 1+D en su articulo
62 yotra a la “innovacion tecnolégica” en el 63 de la misma norma.'** En esta linea, en
el articulo 64 de esta misma norma se establecen unos requisitos comunes a ambas
deducciones. Conviene hacer alusién aqui a que esta norma establece unos conceptos de
I+D+i casi idénticos a los del régimen comun, y la base de la deduccion esta constituida
igualmente por los gastos y por las inversiones en inmovilizados.'** Sin embargo, no se
trata de una extension o una copia del régimen general, pues encontramos también una
serie de diferencias. Estas se circunscriben sobre todo en cuanto al porcentaje de

deduccion.1®

Tal y como mencionaba, tanto el articulo 62 como el 63 de la NF 11/2013, presentan
unos porcentajes de aplicacion superiores a los establecidos en el régimen comdn. Estos
se apreciaran tanto en las deducciones a la 1+D como a la “innovacion tecnolégica”**’
De este modo el TTHH de Bizkaia gozara de unos porcentajes mas altos para el

fomento de las actividades de 1+D+i.1*® Con el fin de hacer ver esta diferencia de una

11 ey 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econdmico con la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco. «BOE» nim. 124, de 24/05/2002

112 | ey 28/1990, de 26 de diciembre, por la que se aprueba el Convenio Econdmico entre el Estado y la
Comunidad Foral de Navarra. «<BOE» nim. 310, de 27/12/1990.

113 SANCHEZ MAMBRILLA, G. Los incentivos fiscales a las actividades de 1+D+i. op.cit p.57

114 GIL GARCIA, E. Los incentivos fiscales a la 1+D+i. op.cit. p.243

115 |S-PAIS VASCO. Bonificaciones y Deducciones (22 de abril de 2021). Aranzadi Instituciones.
https://insignis.aranzadidigital.es/maf/app/document?psrguid=&docquid=1261e5870985211e38b0001000
0000000#

1186 ATXABAL RADA,.A. (2020). “Las medidas fiscales para favorecer el emprendimiento por las
cooperativas.” REVESCO: Revista De Estudios Cooperativos, 133. pp.1-16
http://dx.doi.org/10.5209/reve.67335

117 DE HARO I1ZQUIERDO, M. Estudio juridico de los incentivos fiscales a la 1+D+i. op.cit. p.254

118 SANCHEZ MAMBRILLA, G. Los incentivos fiscales a las actividades de 1+D+i. op.cit. p.95
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forma mas visual, presentaré a continuacion un cuadro comparativo entre los

porcentajes aplicables en ambos regimenes. °

% DEDUCCION I+D LIS 27/2014 ( REGIMEN NF 11/2013 (TTHH
COMUN) BIZKAIA)

% Deduccion General 25% 30%

% Deduccion sobre el
exceso 42% 50%

% Deduccion Personal
Cualificado 17% 20%

% Deduccion inmovilizado

material o inmaterial 8% 10%

Por otro lado, en cuanto al porcentaje de deduccidn por innovacion tecnolégica
no resulta necesario una tabla comparativa. Basta con sefialar aqui, que en la NF
11/2013 se diferencian dos tipos de deducciones en cuanto a esta actividad. La primera
de ellas serd del 15% vy afectarda al “Disefio industrial” y a la “Adquisicion de la
Propiedad Intelectual”. Por otra parte, encontramos una del 20% a ‘“Proyectos
encargados a Universidades u Organismos Publicos...” y a la “Obtencion del

Certificado 1SO"*?°

Por altimo, y del mismo modo que se establece en el régimen comun, sera en el articulo
64.2 de la presente norma foral donde se establezca la posibilidad de aportar un informe

motivado. 1%

Una vez apuntadas las mas destacadas caracteristicas del régimen de este Territorio
Histdrico que de cerca nos afecta, pasaré a realizar un breve analisis comparado de la
aplicacion de estos beneficios fiscales en la normativa estatal y europea. De esta
manera, se podra apreciar desde un punto de vista méas real lo redactado con

anterioridad.

118 Fuente: Elaboracion propia, basado en DE HARO IZQUIERDO, M. Estudio juridico de los incentivos
fiscales a la I+D++i. op.cit. p.255

120 Art. 63.1 de la NF 11/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto Sobre Sociedades. (BOB 13 de
diciembre)

121 Este articulo sefala que “para la aplicacion de las deducciones reguladas en los articulos 62y 63 de
esta Norma Foral, los contribuyentes podran aportar informe motivado emitido por el drgano que
reglamentariamente se establezca...”
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5. LA APLICACION REAL DE LOS INCENTIVOS A LA 1+D+i
5.1 Comparativa Internacional de su aplicacion
Para comenzar, destaco que tal y como mencionaba anteriormente, existen diferentes
mecanismos para la financiacion de estas actividades de 1+D+i. Bien es cierto, que el
grueso del presente ha sido enfocado en las ayudas indirectas y por tanto en los
incentivos fiscales a este tipo de actividades. Es por esto que en el presente analisis
analizaremos los datos relativos a este mecanismo, dejando de lado lo correspondiente a

las ayudas directas, pues no son estas Ultimas objeto de nuestro estudio.

Por lo tanto, una vez abordados los principales enfoques de estas politicas fiscales
utilizadas en Espafia como método de incentivo a la 1+D+i, 122 me dispongo a realizar un
analisis de la aplicacion de estos en nuestro pais. Con este fin, haré referencia a datos
comparados con otros paises de la UE. Utilizaré para ello diversas fuentes de
informacion y estadistica, asi como del Instituto Nacional de Estadisticas (INE en
adelante), de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE
en adelante) o de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIREF en

adelante).

Es menester hacer referencia en un primer momento al nivel de gasto de Espafia
respecto a la I+D+i. De esta manera, podremos situar cual es el punto en el que se
encuentra nuestro pais en lo que a la inversion en I+D+i se refiere. En esta linea,
apreciamos que Espafia dedico un 1,41% de su PIB (Producto Interior Bruto) a la 1+D+i
en 2020. 123 Asi, y tal y como se apreciara en el grafico que presentaré a continuacion,
segun los datos que nos ofrece el INE se demuestra que la inversion en 1+D+i en Espafia
sigue en crecimiento, y ha llegado asi a alcanzar su punto mas alto. Sin embargo, no
todo lo que reluce es oro, y esto es asi puesto que Espafia sigue por debajo de la media
europea? asi como de los paises internacionales referentes en este &mbito como por

ejemplo Israel o Corea del Sur'®. Ademas, no se alcanzd el objetivo del 2% que

122 SEGARRA i BLASCO, A. (2021) “El papel del Estado en el fomento de la innovacion en Espaiia”
Papeles de economia espafola, N°169. pp. 48-73 https://www.funcas.es/wp-
content/uploads/2021/09/PEE-169 4.pdf

123 Son de este afio las Ultimas estadisticas que ofrece el INE.

124 Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal “AIREF” (2020): Beneficio fiscal: Deduccion por
I+D+i en el Impuesto sobre Sociedades https://www.airef.es/wp-
content/uploads/2020/10/1+D/BF _1Di.pdf

125 Instituto de Estudios Econdmicos de Madrid (2020) Una propuesta de mejora para los incentivos
fiscales a la I+D+i https://www.ieemadrid.es/wp-content/uploads/IEE_Informe-de-Opinion-Nov.-2020.-
Una-propuesta-de-mejora-para-los-incentivos-fiscales-a-la-1Di-1.pdf
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establecio el “Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacion 2017-

2020 para ese afio. 12

GRAFICO 1%

Gasto en I+D en relacién al PIB en Espafia
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Podriamos apreciar lo anterior como un indicativo de lo que veremos a continuacion

relativo a la aplicacion de los incentivos fiscales a la [+D+i.

En esta linea, tal y como comentaba, encontramos los incentivos fiscales como una de
las politicas fiscales que la economia espafiola y mas concretamente el sector publico
articula para apoyar a las empresas en su inversion en 1+D+i. Asi, este mecanismo,
articulado en forma de beneficios fiscales a la I+D+i, es reducido en comparacion con
las principales potencias economicas y con los distintos estados de la UE en lo que al

PIB se refiere. 128

De esta manera, tal y como apreciaremos en el GRAFICO 2 que expondré a

continuacion, el impacto efectivo anual de la aplicacion de estos incentivos supondra

126FERNANDEZ JARA, M. (24 de noviembre de 2021). “La inversion en I+D en Espafia alcanzo el
1,41% del PIB en 2020 con 15.768 millones de euros, un 1,3% mé&s.” Europa Press.
https://www.europapress.es/ciencia/noticia-inversion-id-espana-alcanzo-141-pib-2020-15768-millones-
euros-13-mas-20211124180456.html

127 Fuente: Gréfica del Instituto Nacional de Estadisticas del Gasto en I+D+i en relacién al PIB en
Espafia.https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736176754&me
nu=ultiDatos&idp=1254735576669

128 Comité de Personas Expertas Para elaborar el Libro Blanco sobre la Reforma Tributaria (2022) Libro
Blanco sobre la Reforma Tributaria.
https://www.ief.es/docs/investigacion/comiteexpertos/LibroBlancoReformaTributaria 2022.pdf
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tan solo el 0,03% del PIB. Esto muestra un claro estancamiento en este tipo de politicas

respecto a paises que, al contrario que Espafia, si han potenciado este mecanismo. 1%°

GRAFICQ 2130
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Por otra parte, y como a lo largo del trabajo he comentado, la existencia de estos
incentivos fiscales se fundamenta en la reduccion del coste de la inversion en I+D+i
para asi producir un efecto e incrementar la inversion de las empresas en este tipo de
actividades. De esta forma, lo relevante seria cual es el ahorro que estas personas
juridicas van a obtener por lo gastado en las actividades que venimos mencionando. Asi,
la OCDE computa el ahorro fiscal que supone para las empresas la aplicacion de estos

incentivos.3!

Veremos a continuacion un 3° GRAFICO, en el cual se aprecia el ahorro fiscal de los
paises por cada euro invertido en I+D+i. Resulta Ilamativo aqui, qué pese a lo visto en
el 22 GRAFICO, podremos apreciar en el siguiente que Espafia se encuentra entre una
de las economias con mas ahorro por cada euro gastado en lo que al mecanismo de los
incentivos fiscales se refiere. Como se apreciara en el grafico, este es un dato
extrapolable tanto a las PYMES como a las grandes empresas. Queda demostrado aqui
que hay determinados paises (por ejemplo, Canadd y Reino Unido) que emplean

incentivos mas altos en PYMES que en las grandes empresas, justificando que el fallo

129 {dem. p.451

1%0Fyente: Elaboracion propia a partir de OECD, R&D Tax Incentive Database (2021).
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-database. pdf

131 Comité de Personas Expertas Para elaborar el Libro Blanco sobre la Reforma Tributaria. Libro Blanco
sobre la Reforma Tributaria. op.cit, p.452
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de mercado es mayor en este tipo de empresas. Esto sera cuestion de analisis mas

adelante, cuando vayamos a analizar la eficacia de estos incentivos fiscales. 32

3° GRAFICO®8

% DE DEDUCCION POR CADA EURO DE GASTO
ADICIONAL DESTINADO A I+D+1 en 2020
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Lo mas llamativo de este grafico, tal y como apuntaba previamente, es la posicién en la
que encontramos a Espafia. Si bien en términos recaudatorios nos encontramos en un
punto critico, en cuanto a la “generosidad” de este beneficio fiscal, situamos a nuestro
pais como uno de los mejores posicionados junto con Francia y Portugal. Se encuentra

asi Espafia en una posicion superior a la media. 4

Como ultimo dato resefiable en cuanto a los incentivos fiscales a la 1+D+i en Espafia en
comparacion con otros paises de la UE, haremos alusion a la evolucion temporal de
cada uno de ellos, mostrando para ello un 4° GRAFICO. En este Gltimo, se apreciara
como los paises que antes sefialabamos han incrementado la fuerza de sus incentivos
fiscales a la 1+D+i, especialmente a raiz de la crisis economica de 2008, superando asi

en un corto periodo de tiempo a Esparia. 1*°

132 [dem. p.452.

13Fyente: Elaboracién propia a partir de OECD, R&D Tax Incentive Database (2021).
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-database. pdf

134 AIREF. Beneficio fiscal: Deduccion por 1+D+i en el Impuesto sobre Sociedades. op.cit p. 16

135 [dem. p.16
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4° GRAFICO 136

EVOLUCION DEL % DE DEDUCCION POR CADA EURO
DE GASTO ADICIONAL DESTINADO A I+D+l
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Una vez mostradas las graficas con el fin de adquirir una vision real de la aplicacion de
este conjunto de beneficios fiscales, realizaremos a continuacion una evaluacion de la

eficacia real de estos incentivos segun el criterio de diversos autores.

5.2 Verdadera eficacia de su aplicacion
Sera aqui donde trataremos de responder a la otra de las cuestiones que nos

plantedbamos al comienzo del trabajo.

Tal y como veiamos en el apartado anterior, son bastantes los paises que utilizan este
tipo de incentivos fiscales. Al mismo tiempo, comprobabamos que estos varian en cada
uno de ellos, obteniendo cada pais diferentes resultados en cuanto al ahorro fiscal. De
esta forma, y en base al criterio de diferentes autores, plantearé las ideas que estos
presentan acerca de la verdadera eficacia de estos incentivos fiscales. Asi, intentaré
poner de manifiesto a continuacidn si realmente estas politicas cumplen con el objetivo

de aumentar la inversion privada en I+D+i.*%’

Parte de la doctrina considera que una reduccién en el coste de las actividades de 1+D+i

a traves de este tipo de incentivos, tendra como consecuencia el incremento del gasto en

136 Fuente: Elaboracion propia a partir de OECD, R&D Tax Incentive Database (2021).
https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-database. pdf

137 SAN MIGUEL INZA, F. y BERECHET, C. “Incentivos fiscales a la Investigacién, el Desarrollo...”
op.cit. p.24
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este tipo de actividades. Por lo que haciendo alusiébn a la cuestion que nos
planteabamos, estas politicas si tendrian un efecto positivo.13® En consecuencia, RIVAS

SANCHEZ, considera que si seran eficaces.

En la misma linea que el autor anterior, la AIREF, en su informe sobre Beneficios
Fiscales, ha puesto de manifiesto que la deduccidn por I+D+i incentiva la inversion en
estas actividades y trae consigo beneficios para las empresas espafiolas. Del mismo
modo, la Asociacion Espafola para el Fomento de la 1+D+i (AFIDI) ha acogido este
informe. Ambas entidades sefialan los efectos positivos que traen consigo estas

deducciones respecto a la promocion de la inversion en 1+D+i. 13°

Bien es cierto que resulta muy complicado extraer una Unica respuesta en lo que a la
eficacia de estos incentivos fiscales se refiere. A pesar de esto, en vista de lo anterior, se
pone de manifiesto que, a priori, estas medidas “dan lugar a un aumento del gasto en

I+D superior en cuantia a los gastos fiscales que implican”**°

Al mismo tiempo, otro de los Informes consultados, expone que este tipo de incentivos
son un buen mecanismo para el fomento de la inversion en estas actividades. Supondra

asi un beneficio fiscal eficaz.'*

No obstante, a pesar de la tedrica generosidad fiscal y por ende la eficacia que
recientemente acabo de sefialar, el alcance real de estos incentivos fiscales en el &ambito
recaudatorio es escaso, Yy esto se atribuye principalmente al mal disefio de estos. En esta
linea, sefialamos que el Comité de Expertos del “Libro Blanco sobre la Reforma
Tributaria” expone que un buen disefio de estos incentivos fiscales podria generar un
impacto positivo y asi incrementar el gasto de 1+D+i de las empresas en Espafia,

salvando asi esos obstaculos que se presentan para su utilizacion. 142

No estorba hacer aqui referencia a una de las cuestiones que anticipabamos en alguno
de los apartados anteriores del trabajo. Hablamos de las diferencias que surgen entre las
grandes empresas y las PYMES. El Comité de Expertos sefiala en este punto que la

certificacion del gasto en I+D+i se trata de un sistema costoso debido a las diferentes

138 RIVAS SANCHEZ, C. Los incentivos fiscales a la innovacion. El caso espafiol. op.cit p.287

ISAIREF (2019) Estudio de Beneficios Fiscales de la Fase Il del Spending Review
https://www.airef.es/es/estudio-1-fase-dos-spending-review-beneficios-fiscales/

140 RIVAS SANCHEZ, C. Los incentivos fiscales a la innovacion. El caso espafiol. op.cit p.287

141 Instituto de Estudios Econémicos de Madrid. Una propuesta de mejora para los incentivos fiscales a
la 1+D+i. op cit. p.35

142 Comité de Personas Expertas Para elaborar el Libro Blanco sobre la Reforma Tributaria. Libro Blanco
sobre la Reforma Tributaria. op.cit. pp.453-454
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peculiaridades que se exigen cumplir y a la ausencia de limites.*® Esto, sumado a la
rigidez que presenta, ha ido en detrimento de las empresas de menor tamafio, es decir,
de las PYMES. 144

Queda patente asi, que, a pesar de la teorica efectividad de este tipo de incentivos,
existen determinados obstaculos que solventar para lograr una verdadera eficacia real e

igualitaria entre todas las empresas.

En base a lo expuesto, el Comité de Expertos, siguiendo las evaluaciones de la AIREF,
la informacién de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) y los datos
del INE, llega a la conclusién de que han de solventarse los problemas planteados
mediante un redisefio de estos beneficios fiscales para asi lograr una eficacia real de los

incentivos fiscales a la 1+D+i. 1#°

Al hilo de esto, presentaré de manera sucinta cuales son esas medidas que proponen

estos organismos para conseguir los objetivos reales de cara al futuro.4®

En primer lugar, y haciendo referencia a uno de los problemas que antes
planteaba, se propone configurar este mecanismo de incentivos a la 1+D+i de una
manera mucho mas rapida y agil, de manera especial para aquellas que invierten poco
en 1+D+i y que les resulta mas complicado hacerlo. Consideran aqui fundamental

reforzar la seguridad juridica y reducir asi la ineficacia.

En segundo lugar, propone la publicidad de toda la lista de empresas privadas que se

beneficien de tal incentivo.

Por ultimo, este informe sefiala que, para lograr unos mejores resultados de su
aplicacion, convendria informar mejor a las empresas beneficiarias sobre la normativa
de estas politicas fiscales y su configuracion. De esta forma quedarian mas claros los
mecanismos, y de la misma forma, entenderian los resultados que se pueden conseguir

mediante su aplicacion.

143 RIVAS SANCHEZ, C. Los incentivos fiscales a la innovacion. El caso espafiol. op.cit p.287

144 SEGARRA i BLASCO, A. “El papel del Estado en el fomento...” op.cit p.62

145 [dem. p.62

146 | as ideas que sefialaré a continuacion quedan recogidas en SEGARRA i BLASCO, A. “El papel del
Estado en el fomento...” op.cit p.70.
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6. CONCLUSIONES
Las conclusiones a las que se ha llegado en la realizado del presente TFG son las

siguientes:

PRIMERA. Del mismo modo que cualquier otro beneficio fiscal, los incentivos
fiscales a la I+D+i merman la capacidad recaudatoria de un Estado debido a que se deja
de recaudar. Ahora bien, tal y como se ha hecho ver a lo largo del presente trabajo, el
fomento de este tipo de actividades a través de los tributos ha quedado mas que
justificado tanto por la propia CE de 1978 como por el TFUE. Esto es asi puesto que los
beneficios que se obtienen mediante la apuesta por la 1+D+i no solo compensan el gasto
fiscal que suponen, si no que van mas alla, y se constituyen como una de las actividades

claves para el desarrollo y para el bienestar social y econémico de un Estado.

SEGUNDA. Bien es cierto que tradicionalmente han sido otras las actividades
consideradas como los “tractores de la economia” de un pais. Sin embargo, a lo largo
de los ultimos afios, ha quedado demostrado que la inversion en este tipo de actividades
juega un papel relevante en el crecimiento, la internacionalizacion del tejido productivo,
la creacion de empleo o la satisfaccion de las necesidades de los consumidores, lo cual

convierte a la I+D+i en un motor de la actividad econdémica.

En base a lo que acabo de apuntar, resulta complicado hoy en dia no considerar que los
proyectos de I1+D+i resultan de vital importancia y que se sitian como uno de los
pilares de cara al desarrollo del estado de bienestar. Debido a lo anterior, los paises de
la UE se han propuesto para el futuro situar a este tipo de actividades como una de las

bases para mejorar el desarrollo econdémico y social.

TERCERA. Las ayudas indirectas en forma de incentivos fiscales poseen un
disefio complejo debido a la dificultad de las definiciones y conceptos que se establecen
en su regulacion. Esto crea inseguridades y dudas en los contribuyentes a la hora de
apostar por el fomento de estas actividades de 1+D+i. Por ello han jugado un papel muy
trascendental, y vital, los certificados de 1+D+i emitidos por los entes competentes, en

cuanto que eliminan la inseguridad juridica y el miedo a futuras regularizaciones.

Por otro lado, la utilizacion de este instrumento (certificados) supondra un gran paso en
aras de luchar contra el fraude fiscal, en cuanto que la calificacion como I+D+i no

dependera de la voluntad de los obligados tributarios, sino de expertos en la materia, a
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su vez que descarga también responsabilidad en los trabajadores de la Administracion

tributaria.

CUARTA. Si comparamos entre distintos paises de la UE encontraremos una
gran diversidad en cuanto a este tipo de incentivos fiscales por actividades de 1+D+i.
Esto ha dificultado a lo largo de los afios la comparacion entre los sistemas de cada uno.
De esta manera, comprobar la verdadera eficacia de estas medidas en los diferentes

paises no ha sido tarea facil.

Sin embargo, ha quedado patente que a pesar de las dificultades que se contemplan en
su aplicacion, la inmensa mayoria de los paises punteros han aumentado el apoyo fiscal
a este tipo de medidas. Esto nos conduce a pensar que, si bien cabe una mejora en su
disefio o su aplicacion, la correcta utilizacion de estos mecanismos resulta eficaz, en

clave del estado de bienestar.

QUINTA. Con la llegada de la pandemia del Covid-19, se ha podido comprobar
con sencillez la importancia de la inversion en este tipo de actividades, que no solo
suponen riqueza, creacion de empleo o independencia en cuanto a otros paises, si no
que van mas alla, y como ha quedado demostrado, los paises que mas fuerte han
apostado por la inversién en 1+D+i, han podido superar importantes contratiempos
producidos por la pandemia, asi como todo lo relativo a la vacunacion y tratamiento de
este virus. Ademas, teniendo como referencia esta situacion o la de la guerra entre Rusia
y Ucrania, creo que un pais que apueste firmemente por el desarrollo de la 1+D+i le
podré hacer frente de una forma preventiva, eficaz e independiente a cualquier tipo de

crisis tanto econdémica como social que se le presente en un futuro.

Asi, con el fin de no quedarnos estancados a la cola de Europa en la inversion de 1+D+i,
nos encontramos ahora en un buen momento para abordar las mejoras en este tipo de

proyectos y garantizar asi una recuperacion econdémica mas solida.
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