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1. RESUMEN

En el presente trabajo se explica de forma general la situacién vivida en la UE por
parte de las personas desplazadas a la fuerza durante el afo 2020, en el que muchas
personas se vieron afectadas por la pandemia mundial del COVID-19. Centrandonos, a
continuacién, en las personas solicitantes de asilo y refugiadas, de las cuales se analiza su
situacién en la UE y en Espafa mas detalladamente. Ademas, se han realizado contrastes de
independencia entre diferentes variables de los solicitantes de asilo y se han calculado los
residuos ajustados para poder concretar las fuentes de asociacién de la posible dependencia
de variables. Asimismo, también se han realizado los mencionados contrastes de
independencia y su posterior cdlculo de residuos ajustados respecto de las resoluciones
tomadas en 2020 acerca de personas que solicitaron asilo en 2019 y 2020. Los datos con los

gue se ha trabajado han sido obtenidos de la base de datos de EUROSTAT.

2. INTRODUCCION Y OBJETIVOS

2.1 INTRODUCCION

La eleccidon del tema para realizar este TFG se debe a una motivacidon de interés
personal por conocer mas acerca de un grupo de personas tan vulnerables como son los
refugiados. Concretamente, mediante la elaboracion del presente trabajo se ha estudiado la
situacion que vivieron los refugiados durante el afio 2020, aifo en el que se declard la
pandemia mundial. La aparicion del COVID-19 afectd negativamente tanto a nivel social
como econdmico en todo el mundo, no obstante, el grupo de personas mencionado es uno
de los que mas afectados se vieron puesto que, previamente, ya se encontraba en una

situacién de gran vulnerabilidad.

Buscando informacién para su realizacion hemos visto que existen informes al
respecto realizados, sobre todo, por ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados) y CEAR (Comisién Espaiiola de Ayuda al Refugiado), pero no ficheros de
microdatos para explotar estadisticamente. No obstante, EUROSTAT en su base de datos
proporciona algunos datos anuales sobre las personas solicitantes de asilo segin su pais de

origen y de destino asi como su sexo y edad. Asimismo, proporciona informacion sobre las



decisiones que adoptan los paises de destino ante las solicitudes de asilo de los inmigrantes.
Asi, no siendo mucha la informacidn disponible, estas son las variables con las que hemos

realizado el trabajo.

El trabajo comienza con una explicacién de lo que son las personas refugiadas,
consideradas como personas desplazadas a la fuerza segin ACNUR. Ademas, se ha analizado
la situacién durante el afio 2020 de este ultimo grupo de personas mencionado a nivel
mundial. Posteriormente, se explica en qué consiste el derecho de asilo asi como su
regulacién tanto en el ordenamiento juridico espafiol como a nivel europeo. Tras ello, se han
expuesto las variables que se han utilizado y que se han comentado previamente. Por ultimo,

se han realizado los contrastes de independencia entre las variables mencionadas.

2.2 OBJETIVOS

El presente trabajo tiene como objetivo mostrar la situacion que viven los
desplazados a la fuerza y, en concreto, las personas solicitantes de asilo y refugiadas como
personas de gran vulnerabilidad. Ademas, nos vamos a centrar en el afio 2020, afio en el que
se declaré la pandemia mundial ya que supuso grandes cambios para todos y, en concreto,
para el grupo de personas mencionado ya que sus condiciones de vida empeoraron. Para
ello, ademas de explicar numéricamente la evolucién tanto a nivel europeo como respecto
de Espafia, se pretende estudiar la independencia de variables respecto de los solicitantes de
asilo en Espafia en el afilo mencionado y de las resoluciones de asilo tomadas en 2020 acerca

de solicitudes presentadas en Espana en 2019 y 2020.

3. LA MIGRACION Y LAS PERSONAS REFUGIADAS

El término “migracién” podria ser definido como el desplazamiento de personas
provenientes de un pais a otro para establecer en él su residencia. Sin embargo, no existe
una definicién juridica a nivel internacional del término mencionado. Esto ha provocado la
apertura de un debate acerca de qué tipo de personas integran el grupo de migrantes. En
concreto, se debate la inclusion de las personas refugiadas en dicho grupo. Dos organismos
internacionales que no comparten la misma opinién al respecto son: ACNUR (Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados) y OIM (Organizacién Internacional

para Migraciones).



Por un lado, ACNUR® considera que el término “migrante” no engloba a las personas
refugiadas. De esta forma, opina que los migrantes son aquellas personas que “salen de su
pais de forma voluntaria, aunque la situacion en la que se encuentran también puede ser
extrema”. Mientras que las personas refugiadas vienen definidas en la Convencidn sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951% como aquellas personas que se ven obligadas a huir a
otro pais “debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre
fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él”. Por tanto, la
principal diferencia entre ambos grupos de personas reside en si el desplazamiento de los

mismos es voluntario o forzado.

Ademads, ACNUR engloba a las personas refugiadas dentro de otro grupo de personas
que son desplazadas por la fuerza. Dentro de este grupo, en 2020, este organismo en el

”3 considerd como personas

informe “Tendencias globales, desplazamiento forzado en 2020
desplazadas a la fuerza a las personas refugiadas, solicitantes de asilo, personas desplazadas

internas, personas venezolanas desplazadas en el extranjero y apatridas desplazados.

Por otro lado, sin embargo, la OIM introduce el término “migracién irregular” y lo

Ill

define como el “movimiento de personas que se produce al margen de las leyes, las normas
o los acuerdos internacionales que rigen la entrada o la salida del pais de origen, de transito
o de destino”*. Este organismo afirma que las personas refugiadas podrian incluirse dentro
de este grupo de personas. También hace referencia al uso que se le da al término
“migracién forzosa” como el movimiento de personas que se han visto obligadas a

desplazarse de forma forzosa. Por tanto, podria decirse que engloba a las personas

" ACNUR (2018). Migrantes y refugiados: ¢ Conoces la diferencia?
https://eacnur.org/blog/migrantes-y-refugiados-diferencias-2-tc alt45664n o pstn o pst/#:~:text=Diferencias
%20entre%20migrantes%20y%20refugiados&text=Los%20migrantes%20salen%20de%20su,a%20l0s%20que%2
0se%20desplazan.

% Convencioén sobre el Estatuto de los Refugiados (1951)

https://www.acnur.org/5b0766944.pdf

3ACNUR (2020). Tendencias Globales. Desplazamiento forzado en 2020

*0IM. Términos fundamentales sobre la migracién.
https://www.iom.int/es/terminos-fundamentales-sobre-migracion



https://www.iom.int/es/terminos-fundamentales-sobre-migracion
https://www.acnur.org/5b0766944.pdf
https://eacnur.org/blog/migrantes-y-refugiados-diferencias-2-tc_alt45664n_o_pstn_o_pst/#:~:text=Diferencias%20entre%20migrantes%20y%20refugiados&text=Los%20migrantes%20salen%20de%20su,a%20los%20que%20se%20desplazan
https://eacnur.org/blog/migrantes-y-refugiados-diferencias-2-tc_alt45664n_o_pstn_o_pst/#:~:text=Diferencias%20entre%20migrantes%20y%20refugiados&text=Los%20migrantes%20salen%20de%20su,a%20los%20que%20se%20desplazan
https://eacnur.org/blog/migrantes-y-refugiados-diferencias-2-tc_alt45664n_o_pstn_o_pst/#:~:text=Diferencias%20entre%20migrantes%20y%20refugiados&text=Los%20migrantes%20salen%20de%20su,a%20los%20que%20se%20desplazan

refugiadas como migrantes. Sin embargo, a pesar del empleo que presentan estos términos,

la OIM asegura que no existe definicidn juridica a nivel internacional de los mismos.

Por todo esto, en el presente trabajo nos vamos a acoger a la opinién de ACNUR y a
considerar al grupo de personas refugiadas y solicitantes de asilo como personas desplazadas

de manera forzada.

4. PERSONAS DESPLAZADAS DE MANERA FORZADA EN 2020

Como ya se ha mencionado en el apartado anterior, nos vamos a referir a personas
desplazadas de manera forzada en el afio 2020 a las personas refugiadas, solicitantes de
asilo, desplazadas internas y venezolanas desplazadas en el extranjero. En primer lugar, para
entender quiénes son las personas refugiadas hay que acudir, como ya se ha comentado, a la

Convencidn sobre el Estatuto de Refugiados de 1951.

En cuanto a las personas solicitantes de asilo son aquellas personas que no han sido
reconocidas como refugiadas pero que han pedido la proteccidn internacional en otro pais
distinto al suyo de origen. En tercer lugar, dentro del grupo de personas desplazadas de
manera forzosa se encuentran los desplazados internos. Este ultimo grupo de personas, de
acuerdo a ACNUR, es uno de los mas vulnerables a nivel mundial ya que son personas que se
ven obligadas a huir por razones similares a las personas refugiadas pero que no han
conseguido salir de su pais de origen siendo, a veces, el gobierno de su pais el motivo de su

huida.

Ademas, se incluye a las personas de origen venezolano desplazadas en el extranjero,
haciendo referencia a aquellas personas que no han solicitado asilo ni son refugiadas, sino

que han encontrado otras vias legales para residir en otro pais’.

> Véase https://www.acnur.org/es-es/situacion-en-venezuela.html . Explicacién de la situaciéon de Venezuela por
ACNUR.



https://www.acnur.org/es-es/situacion-en-venezuela.html

4.1 ANALISIS DESCRIPTIVO DE LAS PERSONAS DESPLAZADAS DE MANERA FORZADA

e Situacion general

A continuacién, procede realizar un analisis descriptivo sobre las personas que se
vieron obligadas a desplazarse en 2020. Para ello, nos hemos basado en los datos
proporcionados por ACNUR en el informe ya mencionado “Tendencias globales,
desplazamiento forzado en 2020”° . De acuerdo al mismo, en 2020, 82,4 millones de
personas se encontraban desplazadas de manera forzada. Siendo la distribucion de las

mismas la siguiente (grafico expresado en millones):

Personas refugiadas
bajo el mandato de 20,7
ACNUR

Personas refugiadas
palestinas bajo el 5,7
mandato de UNRWA

Personas
desplazadas 48
internas

Personas 41
solicitantes de asilo !

Pesonas
venezolanas
desplazadas en el
extranjero

Grdfico 1. Personas desplazadas de manera forzada (millones)

NOTA: Datos redondeados

De los 82,4 millones de personas que se encontraban desplazadas de manera forzada
en 2020, el 58,25% se trata de personas desplazadas internas siendo el mayor porcentaje de
este grupo de personas. En segundo lugar, la cifra de las personas refugiadas teniendo en
cuenta a los que se encontraban bajo el mandato tanto de ACNUR como de UNRWA (La
Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en Oriente Proximo), ascendid
en 2020 a 26,4 millones de personas, es decir, un 32% de las personas desplazadas. Por

ultimo, se encuentran las personas solicitantes de asilo y las personas venezolanas

® Las cifras de este informe se basan en los datos proporcionados por los Gobiernos, las organizaciones no
gubernamentales y el ACNUR. Las cifras estdn redondeadas a la centena o al millar mds cercano.



desplazadas en el extranjero, las cuales presentan un porcentaje dentro de este grupo de

4,9% vy 4,7%, respectivamente.

Cabe mencionar que de estas personas que se encontraban desplazadas de manera
forzada al final del afio 2020, 11,2 millones seria la cantidad de personas que se vieron
obligadas a desplazarse durante el afo 2020. Es decir, se trata de nuevas personas
desplazadas durante el afilo mencionado. Esta cifra es superior a la del afio 2019, la cual es de
11 millones. De estos 11,2 millones de personas, el 87,5% se trata de personas que se
desplazaron dentro de sus paises y el 12,5% restante, buscaron proteccidn en un pais
diferente al suyo de residencia u origen. Por tanto, en 2020 se vié una clara tendencia a los
desplazamientos internos. Cabe mencionar que el aumento de personas desplazadas a la
fuerza durante el afio 2020 se ha visto influenciado por la pandemia del COVID 19, entre
otros factores. Ademas, dicha situacidon ha supuesto que las condiciones de vida de las

personas desplazadas empeoren alin mas de manera significativa.

Las personas desplazadas a la fuerza carecen de los mismos medios y oportunidades
que las personas que no se han visto obligadas a huir. Uno de los factores mds importantes
para la mejora de sus condiciones socioecondmicas es la capacidad de entrada al mercado
laboral en el pais de acogida. Sin embargo, dependera del pais que este grupo de personas
encuentren un puesto de trabajo adecuado a sus capacidades ya que la legislacién laboral,
las condiciones socioecondmicas y las limitaciones que se les fija varian segln el pais de
acogida. De esta forma, por ejemplo, de acuerdo a ACNUR’, el 70% de las personas
refugiadas viven en un pais en el que se les limita el derecho al trabajo, el 66% viven en un
pais en el que se les limita la libertad de movimiento y un 47% de las personas refugiadas
viven en un pais en el que ven limitado el acceso a cuentas bancarias. Estos datos hacen
referencia Unicamente a las personas refugiadas, pero el resto de personas desplazadas a la
fuerza viven en una situacion similar o peor. Estas situaciones hacen dificil la entrada en el
mercado laboral del pais de acogida por parte de este grupo de personas. Ademas, en
ocasiones, los empleadores se aprovechan de tal situacién y contratan a personas de manera

irregular y con unas condiciones de trabajo indignas.

Por tanto, la mayoria de las personas desplazadas a la fuerza se ven obligadas a

ACNUR. Covid-19: Las personas desplazadas y sus medios de vida.
https://storymaps.arcgis.com/stories/cd0e2f535c994d79b085a4dee02dd79f



https://storymaps.arcgis.com/stories/cd0e2f535c994d79b085a4dee02dd79f

recurrir a la economia informal. Y, de acuerdo a la OIT (Organizacién Internacional del
Trabajo)?, se ha estimado una bajada en los ingresos de los trabajadores informales del 60% a
nivel mundial en el primer mes de la pandemia, incrementando aun mas el nivel de pobreza

del grupo de personas mencionado.

e Por edades y sexo

La distribucidn que siguieron los 82,4 millones de personas que se encontraban
desplazadas de manera forzada en 2020 en cuanto a la edad y el sexo de las mismas, se
puede observar en el siguiente grafico. Los porcentajes que se muestran han sido aportados
por el informe ya mencionado “Tendencias globales, desplazamiento forzado en 2020”

realizado por ACNUR.

[ Hombres [l Mujeres

30%

20%

10%

0%

60 6 mas 18-59 Menos de 18

EDAD

Grdfico 2. Personas desplazadas de manera forzada segtn edad y sexo

NOTA: Datos redondeados

En primer lugar, el grafico presenta dos variables que, a simple vista, parecen ser
independientes la una de la otra. Ya que se tenga la edad que se tenga, la tendencia entre
mujeres y hombres es la misma. Pues se puede observar una clara similitud entre el
porcentaje de mujeres y hombres desplazados de manera forzada independientemente de la

edad que presente el grupo de personas, superando las mujeres a los hombres en un 3%

8International Labour Organization (2020). Covid-19 and the world of work.



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_743146.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_743146.pdf

Unicamente. Sin embargo, es importante mencionar que a pesar de la igualdad numérica
respecto al sexo, las condiciones de vida de las mujeres y hombres desplazados a la fuerza
son muy desiguales. De esta manera, de acuerdo a ACNUR, “En muchas sociedades, las
mujeres y las nifias enfrentan discriminacién y violencia todos los dias, solo por su género.
Una tarea cotidiana como recoger agua o ir al bafio puede ponerlas en riesgo de violacién o

abuso”’®

. Ademas, afirma que durante el desplazamiento, esta realidad aumenta. Por lo que
hace que las mujeres y las nifias se encuentren en una posicién de peligrosidad mayor al

resto.

En cuanto a la edad, se trata de una variable que afecta de forma significativa a la
distribucién de las personas desplazadas de manera forzada en 2020. Es decir, dependiendo
de la edad, el nimero de personas aumenta o disminuye de manera significativa. En el
grafico 2 se observa que el grupo de personas mayoritario es el de entre 18 y 59 afios, con un
porcentaje del 52%, es decir, 42,848 millones de personas. En segundo lugar, se situa el
grupo de menores de edad con un porcentaje del 41%, es decir, 33,7 millones del total son
nifios y nifias. Ademas, dentro de este grupo de edad, los nifios entre 5y 11 afios son los que
mas representacién ostentan con un 17% del total de desplazados. Por ultimo, el grupo
minoritario es el de mayores de 60 afios, los cuales suponen Unicamente un 6% de la

poblacién mencionada.

5. SOLICITANTES DE ASILO Y PERSONAS REFUGIADAS

Tras la explicacion y andlisis de quiénes son las personas desplazadas a la fuerza, en la
siguiente parte del trabajo nos vamos a centrar Unicamente en las personas solicitantes de

asilo y refugiadas.

5.1 CONTEXTO

El derecho de asilo se trata de un derecho humano fundamental que se encuentra
recogido en el articulo 14 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y desarrollado
por la Convencidén del Estatuto de los Refugiados, elaborada en Ginebra en 1951, y por su

Protocolo realizado en Nueva York en 1967, a los cuales Espafia quedé adherida en 1978. Se

°ACNUR. Mujeres.
https://www.acnur.org/es-es/mujeres.html?query=mujeres%20desplazadas%20a%20la%20fuerza

10
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trata del derecho que tiene toda persona a pedir proteccidén internacional en otro pais
distinto al de su origen o residencia habitual siempre que concurran las circunstancias
necesarias exigidas por la ley para que se le reconozca la condicién de refugiado. De igual
forma, en el caso de que una persona no cumpla con todos los requisitos para que se le
otorgue dicha condicién, se le podra conceder la proteccidn subsidiaria. Ademas, en Espaiia
existen dos opciones mas en el caso de que no se le haya concedido la condicion de
refugiado ni la proteccidn subsidiaria: reunir los requisitos para quedarse en Espafia en
situacion de residencia y la autorizacién para residir temporalmente en Espafa por razones

humanitarias.

De esta forma, de acuerdo al articulo 3 de la Ley 12/2009, de 30 de octubre,
reguladora del derecho de asilo y de la proteccidn subsidiaria’® en Espafia, las personas
refugiadas son aquellas que “debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de
raza, religion, nacionalidad, opiniones politicas, pertenencia a determinado grupo social, de
género u orientacion sexual, se encuentra fuera del pais de su nacionalidad y no puede o, a
causa de dichos temores, no quiere acogerse a la proteccion de tal pais, o al apatrida que,
careciendo de nacionalidad y halldndose fuera del pais donde antes tuviera su residencia
habitual, por los mismos motivos no puede o, a causa de dichos temores, no quiere regresar
a él, y no esté incurso en alguna de las causas de exclusion del articulo 8 o de las causas de
denegacion o revocacion del articulo 9”. Sin embargo, para que se reconozca la condicidn de
refugiado a una persona, ademds, es necesario la existencia del procedimiento de asilo. A
aquellas personas que hayan solicitado asilo en otro pais que no sea el suyo natal o de
residencia habitual y todavia no se les haya reconocido como personas refugiadas, las

denominamos solicitantes de asilo.

Por su parte, la Constitucion Espafiola reconoce el derecho de asilo en su articulo 13y
se encuentra desarrollado en la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de
asilo y de la proteccién subsidiaria anteriormente mencionada. Esta ley recoge tanto los
derechos y obligaciones del solicitante de asilo como el procedimiento al que deben

someterse los solicitantes para que se les reconozca la condicion de refugiado en Espaia.

19| ey 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccién subsidiaria.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-17242

11
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5.2 PROCEDIMIENTO DE ASILO

El procedimiento de solicitud de asilo se encuentra desarrollado en el Titulo II,
Capitulo | y Il de la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la

proteccién subsidiaria:
e Presentacidn de solicitud de asilo:

Para poder acceder a dicho procedimiento, es necesario comenzar con la
presentacién de solicitud de asilo por parte de aquellas personas que deseen que se les
reconozca la condicion de refugiado o la concesidn de la proteccién subsidiaria. El solicitante
de asilo cuenta con un mes de plazo para realizar la solicitud de asilo desde que entra al
territorio espafiol y debe ser debidamente informado de todos los requerimientos vy
circunstancias para poder acceder a la proteccidn internacional, asi como del procedimiento

a seguir (Articulo 17).

Una vez presentada la solicitud, el solicitante de asilo no podra ser expulsado del
territorio nacional a no ser que exista una orden europea de detencion y entrega mediante la
cual se procederd a entregar o a extraditar a la persona a otro Estado miembro de la UE

(Articulo 19.1).

Ademas, es necesario mencionar la posibilidad de presentar la solicitud de asilo tanto
en puestos fronterizos como en Embajadas y Consulados, teniendo en cuenta las

circunstancias que se describen en los articulos 21 y 38 de la ley.
e Admisidon o inadmisidn a tramite:

Tras la presentacién de la solicitud de asilo, en el plazo de un mes se debera notificar
a la persona interesada la inadmisién a tramite de la solicitud. Entendiéndose la admision a
tramite tras el transcurso del plazo sin notificacién alguna (Articulo 19.6). En cuanto a la
causas de inadmisidon a tramite de las solicitudes, el Ministerio del Interior, a propuesta de la
Oficina de Asilo y Refugio, debera motivar la resolucién y Unicamente podra hacerlo por falta
de competencia para examinar las solicitudes o por falta de requisitos recogidos en el
articulo 20.1 de esta misma ley. La inadmisién de las solicitudes conlleva los mismos efectos

que su denegacion.

e Tramitacidn de las solicitudes:
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La siguiente fase se trata de la tramitacion de las solicitudes de asilo. El érgano
competente para ello es la Oficina de Asilo y Refugio. En principio se deberd proceder con el
procedimiento ordinario, sin embargo, el Ministerio del Interior podra acordar la aplicacion

de la tramitacién de urgencia (Articulo 23).

Por un lado, el procedimiento ordinario comienza una vez admitida a tramite la
solicitud de la persona interesada y se procederd a la realizacion de las diligencias de
instruccion. El encargado de conceder o denegar la proteccién internacional sera el
Ministerio del Interior, a propuesta de la Comisidn Interministerial de Asilo y Refugio. El plazo
para notificar de la correspondiente resoluciéon es de seis meses, entendiendo como
desestimada en el caso de que transcurra dicho plazo sin notificacién alguna a la persona

interesada (Articulo 24).

En el caso de que la resolucién sea desfavorable procedera “el retorno, la devolucién,
la expulsién, la salida obligatoria del territorio espafiol o el traslado al territorio del Estado
responsable del examen de la solicitud de asilo de las personas que lo solicitaron”, excepto
en los casos en los que se reunan los requisitos para que la persona permanezca en Espafia
en situacion de residencia o se le conceda autorizacién para residir en Espafia por razones

humanitarias (Articulo 37).

Por otro lado, como ya se ha mencionado, es posible acceder a la tramitacion de
urgencia siempre que concurra alguna de las circunstancias que se establece en la ley. El
procedimiento a seguir en este caso serd el mismo viéndose reducidos los plazos a la mitad

(Articulo 25).
® Recursos:

Una vez dictada la resolucion de las solicitudes de asilo, la cual supone el fin de la via
administrativa, estas podran ser objeto de recurso de reposicidon con caracter potestativo y
de recurso ante la jurisdiccion contencioso-administrativa. Ademas, en el caso de denegacidn
de la solicitud es posible solicitar la revision de la misma cuando existan nuevos elementos

con caracter probatorio (Articulo 29).
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5.3 SITUACION EUROPEA

En cuanto a la situacion de la Unién Europea (UE) con los migrantes, cabe destacar la
llamada “crisis de los refugiados en Europa” que comenzd en 2015. Dicho afio supuso un
antes y un después para Europa, habiéndose incrementado el niumero de solicitantes de asilo
en Europa, segun la base de datos de EUROSTAT, en 695.885 desde 2014, es decir, un
110,99%. Este alto incremento de personas solicitantes de asilo se produjo como
consecuencia de la guerra civil en Siria y de otros tantos conflictos tanto en Oriente Medio
como en Africa Subsahariana®’. Ademds, debido a ello, se puso de manifiesto la mala gestion

europea ante los migrantes.

La Comision Europea desde hacia afios habia intentado unificar los procedimientos de
asilo en la UE mediante la creacién del Sistema Europeo Comun de Asilo (SECA). Este sistema
se ha ido estableciendo mediante la adopcion de diferentes instrumentos legales desde
1990. Ademads, en 2010 se cred la Oficina Europea de Apoyo al Asilo para, entre otras cosas,
mejorar la aplicacién del SECA. A pesar de ello y debido a las continuas infracciones del
sistema por parte de los paises de la UE, fue en 2013 cuando se avanzd notablemente
mediante la aprobacion de varias normas para la unificacion de los procedimientos de asilo.
Entre ellas, se aprobd el Reglamento de Dublin Ill, reemplazando al Reglamento de Dublin II.
Dicho reglamento establece los criterios a seguir para el establecimiento de un pais europeo
como el encargado de examinar cada una de las solicitudes de asilo. Sin embargo, este
reglamento ha supuesto ciertos inconvenientes ya que, de acuerdo al articulo 3 del mismo,
“cuando, con arreglo a los criterios enumerados en el presente Reglamento, no pueda
determinarse el Estado miembro responsable del examen de la solicitud de proteccion
internacional, sera responsable del examen el primer Estado miembro ante el que se haya
1",

presentado la solicitud de proteccion internacional”. Esto ha supuesto que sean los paises

fronterizos los que tengan que ocuparse principalmente de las solicitudes de asilo.

Teniendo en cuenta dicho criterio, debido al alto flujo migratorio producido en 2015,
el SECA se vio incumplido por dos motivos. Por un lado, como hemos mencionado
anteriormente, los paises a los que se tienen mayor acceso son los fronterizos. Por ello, la

gran parte de los migrantes acceden a la UE por los mismos, creando una situacién de

ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados): Tendencias Globales: Desplazamiento
Forzado en 2015. https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2016/10627.pdf
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sobrecarga muy poco equitativa. Por otro lado, cabe destacar la desigualdad en cuanto a las
atenciones vy servicios prestados a los solicitantes de asilo en los diferentes paises, forzando a
las personas migrantes a querer ser reconocidos con la condicion de refugiado en aquellos
paises con mayor poder adquisitivo. Este incumplimiento ha supuesto la puesta en peligro
del Espacio Schengen, lo que ha provocado la necesidad de la Unién Europea de dar una
solucion ante tal situacion. Sin embargo, a pesar de haberse presentado un nuevo Pacto de
Migracién y Asilo en 2020, la situacidn mencionada sigue suponiendo una amenaza para la

Union Europea.

5.4 EVOLUCION DE LOS SOLICITANTES DE ASILO EN 2020

A lo largo de los ultimos afios, la UE ha sufrido un aumento de llegadas de
inmigrantes, lo que ha causado, como ya hemos mencionado anteriormente, una gran crisis
en el sistema europeo, poniendo en riesgo el espacio de seguridad, libertad y justicia creado.
Sin embargo, cabe destacar el impacto que ha supuesto la pandemia sobre tal situacion. En
concreto, la emergencia sanitaria que se produjo en el afio 2020 ha afectado en mayor
medida a un grupo de personas que ya se encontraban en situacion de vulnerabilidad, es
decir, a aquellas personas que se han visto obligadas a huir de su pais de origen para solicitar

la proteccién internacional en otro distinto.

Como consecuencia de la pandemia, se impusieron medidas restrictivas de movilidad
por parte de los diferentes paises de la UE. Estas medidas no fueron homogéneas, llegdndose
a utilizar la situacion de emergencia sanitaria como excusa para impedir la entrada de
inmigrantes, paralizar los procedimientos de asilo e, incluso, suspender la posibilidad de
solicitud del mismo por parte de algunos paises de la UE. Esta realidad se ha visto reflejada
en la disminucidn del numero de solicitudes realizadas en la UE durante el afio 2020. En
concreto, como se puede observar en el siguiente grafico, la bajada de solicitantes se produjo
en el mes de marzo tras el anuncio por parte de la OMS declarando el COVID-19 como
pandemia mundial y tras la imposicién por parte de los paises de la UE de medidas que

afectaron a la movilidad de las personas.
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Grdfico 3. Evolucion de los solicitantes de asilo en 2020.

Este grafico refleja la caida del nimero de solicitantes de asilo en Espafa y en la
Unién Europea de acuerdo a los datos de EUROSTAT. Como se puede observar en la UE,
durante los meses de enero y febrero el nimero de solicitantes de asilo superaba los 60.000.
Sin embargo, en el tercer mes de 2020 se observa un claro decrecimiento de los datos. En
concreto, la disminucién de febrero a marzo de 2020 se sitla en un 43,53%, disminuyendo
aun mas los siguientes meses hasta el mes de mayo. La cifra mas baja de solicitudes de asilo
en la UE fue de 9.365 en el mes de abril, suponiendo respecto del mes de febrero una caida
del 84,94%. Y no es hasta el mes de mayo el momento en el que empieza a haber un
incremento leve de las solicitudes. Esta situacién ocurre de igual forma en Espafia pero a

menor escala.

6. SOLICITANTES DE ASILO Y REFUGIADOS EN ESPANA

Para estudiar la situacién de los solicitantes de asilo y de las personas refugiadas en
Espana durante el afio 2020 se dispone de la informacién que recoge EUROSTAT al respecto.
Los datos que proporciona EUROSTAT sobre los solicitantes de proteccidon internacional

corresponden a las siguientes variables:

> Pais de origen de los solicitantes.
> Sexo de los solicitantes.
> Edad de los solicitantes.

> Tipos de resoluciones emitidas sobre las solicitudes efectuadas.
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Las que se van a describir a continuacién:

6.1 PAIS DE ORIGEN

Esta variable estd compuesta por 12 paises, seleccionados considerando el numero

de solicitantes de asilo en Espafia en 2020. Para la seleccion de los paises se ha tenido en

cuenta aquellos que presentan un nimero mayor de solicitudes de proteccion internacional.

Dichos paises son los siguientes: Venezuela, Colombia, Honduras, Peru, Nicaragua, El

Salvador, Mali, Cuba, Ucrania, Marruecos, Pakistan y Brasil, ordenados de mayor a menor.

Todos estos paises suponen el 90,04% del total de solicitantes de asilo en Espafia en 2020.

Como se observa, los paises latinoamericanos son los que ostentan mayor representacién en

este conjunto de paises, probablemente por la similitud de cultura con Espaina y el idioma.

PAIiS DE ORIGEN SOLICITANTES PORCENTAJE

Brasil 800 1,00 %
Pakistan 820 1,03 %
Marruecos 1.090 1,37 %
Ucrania 1.115 1,40 %
Cuba 1.530 1,92 %
Mali 1.535 1,93 %
El Salvador 2.510 315 %
Nicaragua 3.745 4,70 %
Cd 5.150 6,46 %
Honduras 5.525 6,93 %
Colombia 27.510 34,51 %
Venezuela 28.390 35,61 %

Tabla 1. Distribucion de solicitantes de asilo por pais de origen

De los datos presentados en la tabla cabe destacar el nimero de solicitantes de

Venezuela y Colombia, los cuales representan el 35,61% y el 34,51% de las personas que

solicitaron asilo en Espafia en 2020, teniendo en cuenta los 12 paises mencionados. Esta

situacién se produjo por la situacion politica y socioecondmica de dichos paises y la similitud

cultural y linglistica de Espafia con los mismos.
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6.2 SEXO

Se trata de una variable que presenta dos categorias: Hombres y Mujeres.
Concretamente, durante el aio 2020 en Espaiia, comenzaron el procedimiento de solicitud
de proteccidn de internacional, en total, 79.720 hombres y mujeres, siendo la distribucion la

siguiente:

MUJERES
49,1%

HOMBRES

Grdfico 4. Distribucion de mujeres y hombres

La variable “Sexo” presenta una clara igualdad entre sus dos categorias. En concreto,
se presentaron 40.615 solicitudes por parte de hombres y 39.105 por parte de mujeres. Sin
embargo, como ya se analizard mas adelante, dicha igualdad no representa la situacién de
todos los paises de los que proceden las solicitudes de proteccidn internacional en Espafia,
existiendo dos realidades claramente visibles que va a depender de las costumbres y de la

desigualdad de cada pais.

6.3 EDAD

La variable “Edad” consta de los siguientes intervalos: Menor de 18 afios, de 18 a 34
anos, de 35 a 64 afios y de 65 o0 mas afios. Ademas, dentro de los menores de 18 afios, es
posible dividir los valores en otros dos intervalos: Menor de 14 afios y de 14 a 17 afios. Sin
embargo, a la hora de realizar el estudio nos vamos a centrar Unicamente en los cuatro
intervalos mencionados al principio. Respecto a las personas que solicitaron asilo en 2020, el
porcentaje mayor lo representa el intervalo que comprende la edad entre los 18 y 34 afios,

con un 47,68%%. Y las personas con menor porcentaje son aquellas que tienen o superan los
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65 afios de edad con un 1,81%, llegando a no existir solicitudes por parte de personas en
este rango de edad que proceden de paises como Brasil, Pakistan, Marruecos, Mali y
Nicaragua. Por este motivo, se ha decidido agrupar este ultimo rango de edad con el de las
personas que solicitaron asilo de edad entre 35y 64 afios. De esta forma el grupo con menor

porcentaje de solicitantes de asilo seria el de los menores de edad con un 17,94%.

Menor de 18
17,9%

Mayor oigual a 35

18-34
47,7%

Grdfico 5. Distribucion de solicitantes de asilo por edad

6.4 TIPO DE RESOLUCION

Los tipos de decisiones pueden ser positivas o negativas. Por un lado, se encuentran
las decisiones que conceden proteccidn internacional a los solicitantes de asilo, es decir, las
positivas. Previamente se ha hecho mencién Unicamente a la condicion de refugiado y a la
proteccidén subsidiaria. Sin embargo, en el presente trabajo vamos a tener en cuenta una
categoria mds en cuanto a las decisiones positivas: autorizacién para residir en Espafia

temporalmente por razones humanitarias.

e Condicién de refugiado: Esta categoria es la que mayor proteccion internacional
conlleva. Para ser reconocido como persona refugiada es necesario cumplir con una
serie de requisitos que se encuentran regulados en la Ley 12/2009 reguladora del
derecho de asilo y de la protecciéon subsidiaria en Espafia, mencionados en el
contexto de este trabajo. Ademas, a nivel supranacional se encuentran la Directiva

2011/95/UE (art. 2 e) y la Convencion de Ginebra (art. 1), normativas que recogen de
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igual forma los requisitos y condiciones que debe ostentar una persona para ser

reconocido como tal en la UE.

® Proteccidn subsidiaria: Dicha categoria se trata de un tipo de proteccién internacional
gue se concede al solicitante de asilo al que le ha sido denegada la condicion de
refugiado y cumpla con ciertos requisitos. En concreto, en Espaina se le reconoce la
proteccidén subsidiaria a aquella persona que, sin cumplir los requisitos para ser
considerada refugiada, cumpla con los requisitos del articulo 10 de la Ley 12/2009
reguladora del derecho de asilo y de la proteccidén subsidiaria. Es decir, a pesar de no
ser reconocido como persona refugiada, debe de sufrir dafios graves para que se le

otorgue la proteccién subsidiaria.

En cuanto a nivel supranacional, este tipo de proteccién internacional se encuentra

recogida en el Capitulo V de la Directiva 2011/95/UE.

e Razones humanitarias: No es de forma estricta una manera de proteccion
internacional sino que se trata de una categoria por la que se concede una
autorizacidon a aquellas personas que quieran residir en Espafia temporalmente por
razones humanitarias, sin que se les haya reconocido la condicién de refugiado. Los
requisitos para obtener esta categoria se recogen en las leyes nacionales de cada

pais.

En cuanto a las decisiones negativas en Espafia, estas son las mas numerosas de todas

las decisiones con un valor de 63.590 rechazos frente a 48.900 decisiones positivas.

7. METODOLOGIA

7.1 CONTRASTE DE INDEPENDENCIA

El presente trabajo tiene como objetivo mostrar las relaciones existentes entre las
variables comentadas en el anterior apartado dentro del procedimiento de proteccidon
internacional explicado. Para ello, se van a realizar contrastes de independencia entre las
variables ya descritas. Los contrastes de independencia son un caso concreto de pruebas de

ajuste X2, en los que se consideran dos variables X e Y, existentes en una poblacién. Y las
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cuales, a su vez, se encuentran divididas en diferentes categorias. En este sentido, lo que se

va a contratar es la posible independencia entre las variables mencionadas.
Por tanto, se va a considerar lo siguiente:

e Unavariable X con k’ categorias (1, 2, ..., i, ..., k)

e Unavariable Y con k” categorias (1, 2, ..., J, ..., k")
Y se van a plantear dos hipdtesis a contrastar:
H, — Las variables son independientes

H, — Las variables no son independientes

Para realizar el contraste de hipdtesis se necesita tomar una muestra de tamafio n de

la poblacién y se clasifican los elementos de la misma de acuerdo a las categorias de las

variables caracteristicas X e Y. Normalmente, estos resultados se recogen en una tabla de

contingencia como la que se muestra a continuacion:

CaracY
Carac. X 1 2 i k" Totales
1 nll nl2 nij nlk” nl-
2 n21 n22 n2j n2k”’ n2 -
i Nt ni2 - onij - onik” | it
k' nk’l = nk’2 nk’j = nk’k” nk’
Totales n1 n 2 nj n k” n

Tabla 2. Valores observados

Siendo el estadistico de contraste que se va a utilizar para valorar las diferencias entre

las frecuencias observadas en la muestra y las frecuencias esperadas, bajo la H,:
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kK"
7 = Z Z (nij — npij)

Tlpl”
i=1j=1 /
Siendo:

® n; el numero de individuos de la muestra que dan como resultado la categoria i para
la variable X'y la categoria j para la variable Y. n; ¥V i, j son las frecuencias observadas
en la muestra.

® p,; Vi j las probabilidades tedricas, de acuerdo a lo que establece H,,

e np; Vi j las frecuencias esperadas, bajo H,.

En los contrastes de independencia, bajo el supuesto de que la H, es cierta, es decir,
de que existe independencia entre las variables X e ¥, debe ocurrir que se cumpla la igualdad
entre la probabilidad conjunta, p;, y el producto de las probabilidades marginales, p;., p.; Es

decir, para todo i j:

Ho: pij = pi- * p+j i=1 -k j=1,-, k"
Calculando todas las probabilidades tedricas p;de acuerdo con esa pauta.
No obstante, el problema es que no se conocen las probabilidades marginales. Por

ello, para poder realizar el contraste se deben estimar por maxima verosimilitud. Asi,

P PRIV
pi- = = pj =

De esta forma, se calculan las probabilidades tedricas de acuerdo con estas
estimaciones y el estadistico de contraste para evaluar las discrepancias entre las frecuencias
observadas en la muestra y las esperadas, bajo H,, es, por tanto:

k' k" N ~~
Z= Y (nij — npi-p-j)
i=1j=1 npi-p-j

Bajo H,,

Z e Xk — (K" — 1)

En cuanto a la regla de decisién sera rechazar la H, de independencia entre las

variables X e Y, con un nivel de significacién a, si:
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z > XK — (K" — 1), a

7.2 ANALISIS DE LOS RESIDUOS

Una vez realizado el contraste de independencia, y en caso de rechazo de la hipétesis
nula (H,), es necesario detectar las fuentes de asociacion entre las variables y, mas
concretamente, determinar cuales son las categorias de las variables que provocan la

existencia de tal asociacion.

Mediante el célculo de los residuos, como la diferencia entre las frecuencias
observadas vy las frecuencias esperadas, solo podremos saber si se han observado mas o
menos casos de la muestra que los que cabria esperar bajo la hipdtesis de independencia,
segun sea: la diferencia positiva o negativa. Pero no sabemos si la diferencia es o no

estadisticamente significativa.

Para ello, se va a hacer uso de los residuos ajustados propuestos por Haberman
(1978):
nij—npij .
ry=—— — Vi, j
.. ni* n*j
\/nplj(l—T)(l—T

Bajo la hipdtesis de independencia entre las variables y para tamafios muestrales (n;)
grandes, estos residuos ajustados se distribuyen asintéticamente como una N(0,1). En
consecuencia, para un nivel de significacion del 5%, los residuos ajustados indicarian una

asociacion significativa entre las categorias i y j de las variables si | i |>1,96.

El signo del residuo indicara la direccién de la asociacidén. Un signo positivo indicara
“atraccidon” entre las categorias. Por el contrario, un signo negativo indicard “rechazo” entre

las categorias.
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8. CONTRASTES DE INDEPENDENCIA Y ANALISIS DE RESIDUOS

8.1 SOLICITANTES DE ASILO

De acuerdo a la definicidn aportada por EUROSTAT, se considera solicitante de asilo a
aquellas personas que hayan presentado una solicitud de proteccién internacional o que
hayan sido incluidas en una solicitud por ser miembro de la familia durante el periodo de
referencia. Por tanto, esta definicidn incluye a aquellas personas que sean familiares de la
persona solicitante, que se encuentren en Espafia y que no hayan presentado una solicitud
independiente de asilo, teniendo en cuenta en los requisitos del Titulo Ill de la Ley 12/2009,

de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccidon subsidiaria en Espana.

8.1.1 Pais de origen y Sexo

En primer lugar, respecto a las personas que solicitaron proteccién internacional en
Espafa en 2020 cabe realizar un estudio de las variables “Sexo” y “Pais de origen” para
concretar la dependencia o independencia que presentan la una de la otra y a qué se debe
tal resultado. A continuacién, se presenta la tabla con los valores observados (V.O) y

esperados (V.E), bajo la hipdtesis de independencia, de ambas variables:

SEXO
HOMBRES MUJERES
PAIS DE

ORIGEN V.0 V.E V.0 V.E TOTAL
Brasil 390 407,58 410 392,42 800
Pakistan 800 417,77 20 402,23 820
Marruecos 785 555,32 305 534,68 1.090
Ucrania 575 568,06 540 546,94 1.115
Cuba 860 779,49 670 750,51 1.530
Mali 1.525 782,04 10 752,96 1.535
El Salvador 1.280 1.278,77 1.230 1.231,23 2.510
Nicaragua 2175 1.907,97 1.570 1.837,03 3.745
Peru 2.470 2.623,77 2.680 2.526,23 5.150
Honduras 2.935 2.814,83 2.590 2.710,17 5.525
Colombia 13.905 14.015,54 13.605 13.494,46 27.510
Venezuela 12.915 14.463,87 15.475 13.926,13 28.390
Total 40.615 40.615 39.105 39.105 79.720

Tabla 3. Valores observados y esperados de las variables Pais de origen y Sexo

Atendiendo a los valores observados tanto de los hombres como de las mujeres que

solicitaron asilo en Espafa en 2020 provenientes de los 12 paises seleccionados, podemos
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observar, a simple vista, que la cantidad de hombres y mujeres provenientes de la mayoria
de paises es similar, reflejandose esta situacién en el total de mujeres y hombres que
solicitaron asilo en Espaiia en 2020. Sin embargo, esta igualdad numérica no representa a la
totalidad de solicitantes de asilo provenientes de todos los paises mencionados. De hecho,
cabe destacar como excepcion a ello a los solicitantes de asilo provenientes de tres paises:
Marruecos, Pakistan y Mali. Estos paises presentan un porcentaje de hombres mucho mayor
al de las mujeres. En concreto, los hombres marroquies que presentaron solicitud de asilo en
Espaia en 2020 supusieron un 72,02%. En cuanto a los solicitantes paquistanies, un 97,56%
fueron hombres. Finalmente, y con el porcentaje mas alto en hombres, fueron los
solicitantes provenientes de Mali, los cuales supusieron un 99,35% de hombres frente a un

0,65% de mujeres.

Es decir, a la hora de analizar estas dos variables encontramos dos realidades
dependiendo del pais de origen de los solicitantes de asilo. Esta afirmacién también se
obtiene tras la comparacion de los valores observados con los esperados. Como ya se ha
explicado anteriormente, los valores esperados son aquellos que resultarian en el caso de
que las dos variables fueran independientes entre si. Y a las diferencias entre los valores
observados y esperados se les denomina residuos, los cuales afectan de manera directa en el
célculo del X* haciendo que su valor sea mayor. Y, por consiguiente, contribuyendo a que el
resultado del analisis sea el rechazo de la independencia de las variables. Por tanto, debido a
las diferencias entre los valores observados y esperados se puede intuir la relacién de
dependencia entre las variables mencionadas. Pero, para confirmar esta supuesta
dependencia, procede realizar el contraste de independencia mencionado y explicado

anteriormente.

Tras realizar los calculos necesarios, bajo las hipdtesis de contraste, el estadistico de
contraste presenta un valor de 2.809,14 y, teniendo en cuenta un nivel de significacion del
5% y 11 grados de libertad, el estadistico critico es de 19,67. Por tanto, dado que el
estadistico calculado es mayor que el estadistico critico, rechazamos la hipdtesis nula. Es
decir, las variables “Sexo” y “Pais de origen” no son independientes entre si. Para explicar
esta ausencia de independencia entre las dos variables mencionadas, es decir, para detectar

las fuentes de asociacién que provocan dicho resultado, es necesario calcular los residuos
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ajustados. De esta forma se pueden observar los cruces de categorias que presentan

residuos estadisticamente significativos.

SEXO

PAIiS DE ORIGEN HOMBRES MUJERES
Brasil -1,25 1,25
Pakistan 26,84 -26,84
Marruecos 14,01 -14,01
Ucrania 0,42 -0,42
Cuba 4,16 -4,16
Mali 38,30 -38,30
El Salvador 0,05 -0,05
Nicaragua 8,94 -8,94
Peru -4,43 4,43
Honduras 3,35 -3,35
Colombia -1,65 1,65
Venezuela -22,92 22,92

Tabla 4. Residuos ajustados de las variables Pais de origen y Sexo

La tabla 4 muestra los residuos ajustados de cada cruce de categorias entre las
variables “Sexo” y “Pais de origen”. Como ya se ha mencionado en la metodologia, se
considera que el residuo ajustado es significativo cuando el resultado es mayor a 1,96
(atraccién) o menor a -1,96 (rechazo). Ademads, cabe mencionar que al haber inicamente dos
categorias de la variable “Sexo”, los residuos de ambas en todos los cruces son los mismos

pero con el sigho cambiado.

Tras haber realizado los célculos, se puede observar una realidad mas correcta de la
situacion entre ambas variables. Anteriormente, hemos destacado a los solicitantes de asilo
provenientes de Pakistan, Marruecos y Mali como excepcion a la igualdad numérica entre
hombres y mujeres, sefialando que la mayoria de los paises presentaban cifras similares
entre mujeres y hombres. Sin embargo, tras examinar la tabla 4, podemos concluir que no
son los unicos paises de origen cuyas cifras van a afectar significativamente al resultado del
andlisis de X% De hecho, Unicamente los residuos de los solicitantes de asilo provenientes de
cuatro paises (Brasil, Ucrania, El Salvador y Colombia) se consideran no significativos
respecto de la variable “Sexo”. Es decir, dichos paises son los Unicos que no contribuyen al
rechazo de la hipdtesis de independencia entre ambas variables al nivel de significacion del

5%.

En cuanto a los paises que si que contribuyen al rechazo de la hipdtesis, cabe

destacar Pakistan, Mali, Marruecos, Cuba, Nicaragua y Honduras. Estos paises presentan
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residuos significativos con signo positivo respecto de los hombres. Dicho de otra manera, de
los paises considerados, predominan las solicitudes de asilo de hombres provenientes de
paises africanos y de Asia asi como de Centro América y Caribe. Por el contrario, se observan
menos solicitantes de asilo de Venezuela y Peru (Sudamérica) respecto a lo esperado bajo la

hipdtesis de independencia.
8.1.2 Pais de origen y Edad

A continuaciodn, tras haber concluido que la variable “Pais de origen” estd relacionada
con el “Sexo” a la hora de solicitar asilo en Espafia, procede realizar el mismo estudio de la
primera variable mencionada con la “Edad” de los solicitantes. Las personas que menos
solicitaron asilo son aquellas que tienen menos de 18 afios mientras que los que tienen una
edad entre 18 y 34 afios son los que mas solicitaron asilo en Espafia, sumando los valores de

los paises seleccionados.

EDAD

PAIS DE Menor de 18 18-34 Mayor o igual a 35

ORIGEN V.0 V.E V.0 V.E V.0 V.E Total
Brasil 165 143,50 370 381,44 265 275,06 800
Pakistan 20 147,09 635 390,97 165 281,94 820
Marruecos 205 195,52 695 519,71 190 374,77 1.090
Ucrania 340 199,11 370 529,24 400 381,65 1.110
Cuba 225 274,45 755 729,49 550 526,06 1.530
Mali 5 275,34 1.365 731,88 165 527,78 1.535
El Salvador 535 450,24 1.380| 1.196,75 595 863,01 2.510
Nicaragua 425 670,87 2.315] 1.783,21 1.000( 1.285,92 3.740
Peru 1.200 925,59 1.890| 2.460,26 2.070| 1.774,15 5.160
Honduras 1.025 991,06 3.145] 2.634,29 1.355| 1.899,65 5.525
Colombia 5.030| 4.935,58 12.240| 13.118,98 10.245( 9.460,44 27.515
Venezuela 5.125| 5.091,64 12.850| 13.533,79 10.410( 9.759,57 28.385
Total 14.300 38.010 27.410 79.720

Tabla 5. Valores observados y esperados de las variables Pais de origen y Edad

Los valores presentados en la tabla son los valores observados (V.0) y esperados (V.E)
de las dos variables a analizar acerca de los solicitantes de asilo en Espafia en 2020. La
tendencia observada de los paises seleccionados supone que sean los de la edad entre 18 y
34 afios los que soliciten proteccidn internacional de forma mayoritaria con un 47,68%,

seguidos por el grupo de personas que tienen una edad de 35 o mas afios con un 34,38%. Y,
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siendo los menores de 18 aifos los solicitantes con menos representacidén, en concreto,
suponen un 17,94% de los solicitantes de asilo. Respecto de esta tendencia, puede llamar la
atencién que el grupo de personas con el intervalo mas amplio en cuanto a edad no sea el
que mayor porcentaje presente en cuanto a solicitantes. Esto es debido a que, como se ha
comentado en el apartado 4.3, el porcentaje de las personas solicitantes de asilo de edad
igual a 65 afios o superior es muy pequefo, por lo que se ha decidido agruparlo con las

personas de edad entre 35 y 64 anos.

Sin embargo, esta tendencia no es igual para todos los paises, cabe mencionar a
Marruecos, Ucrania y Perd. Respecto de los solicitantes de asilo procedentes de Marruecos, a
diferencia de lo que sucedid respecto del total de solicitantes, el grupo de edad con menor
representacion fue el de las personas con edad de 35 afios o superior con un 17,43%,
seguido del del grupo de personas menores de edad con un 18,81%. En cuanto a la situacién
de los solicitantes de asilo de Ucrania y Perd, el grupo de personas que procede de tales
paises con mayor porcentaje de solicitudes es el de las personas con 35 afios de edad o
superior. Por tanto, a pesar de que la tendencia del total de solicitantes sea la mencionada al

principio, dependiendo del pais del que se proceda se cumplird dicho patrén o no.

En cuanto a los valores esperados, en caso de que las variables “Pais de origen” y
“Edad” fuesen independientes entre si, no coinciden con los valores observados en la
realidad. Las diferencias que se generan entre ambos valores se veran reflejadas en el
estadistico de X* calculado para realizar el contraste de hipdtesis de independencia. Por
tanto, cuanto mayores sean las diferencias entre ambos valores supondrda mayor
dependencia entre ambas variables. Sin embargo, para poder afirmar la dependencia entre
las dos variables, es necesario realizar el andlisis de X*> de independencia a través del

contraste de hipotesis explicado.

Para ello, se han realizado los calculos mencionados anteriormente para obtener el
estadistico de X? y asi poder compararlo con el estadistico critico obtenido de la tabla. El
estadistico calculado presenta un valor de 2.849,70 mientras que el estadistico critico,
teniendo en cuenta un nivel de significacion del 5% y 22 grados de libertad, es de 33,92. Es
decir, se puede concluir que rechazamos la hipdtesis nula al ser el estadistico critico menor

que el calculado. Por tanto, las variables son dependientes entre si.

28



Esta dependencia entre la variable “Edad” y “Pais de origen” podria ser explicada por
la situacidn socioecondmica que esté viviendo el pais de origen. En este sentido, por
ejemplo, llama la atencién el bajo nimero de menores de edad que provienen de Mali,
representando Unicamente un 0,33% de los solicitantes procedentes de este pais y
presentando el cruce de variables un residuo de signo negativo (tabla 5). Es decir, se
esperaban mas menores de edad provenientes del pais de los observados. Esto es posible
que se deba a la gran crisis que se estad produciendo en Mali en cuanto a la trata de nifios y
nifias. En concreto, en 2020 se juntaron las pésimas condiciones econdmicas, la inseguridad y
la pandemia para que se agravase la situacion, de acuerdo a ACNUR™. Por tanto, se puede
afirmar que los menores en Mali son un grupo de personas muy vulnerables y que presentan
grandes dificultades para huir de su pais. Ademas, respecto de este pais, como se puede
observar en la tabla 5, al comparar los valores observados y los esperados en el caso de que
ambas variables fuesen independientes, se trata de valores muy distantes entre si. Otro
ejemplo seria el de los solicitantes de asilo procedentes de Marruecos, Ucrania y Perd. Como
ya se ha mencionado anteriormente, los solicitantes de asilo de estos paises no cumplen con
la tendencia porcentual que presentan el resto de paises. Lo que llega a suponer la no

independencia de la edad de los solicitantes de asilo con el pais del que proceden.

Sin embargo, para saber si estas diferencias entre ambos valores o residuos son
estadisticamente significativas y, por tanto, para saber las fuentes de asociacién que han
producido la no independencia mencionada, es necesario examinar los residuos ajustados

gue se muestran a continuacion:

2. ACNUR (2020). La trata de nifios y nifias en Mali se incrementa por el conflicto y la covid-19.
https://www.acnur.org/noticias/press/2020/12/5fc696704/la-trata-de-ninas-y-ninos-en-mali-se-incrementa-por
-el-conflicto-y-la-covid.html
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EDAD

PAIS DE ORIGEN Menor de 18 18-34 Mayor o igual a 35

Brasil 1,99 -0,81 -0,75
Pakistan -11,63 17,15 -8,64
Marruecos 0,75 10,70 -11,86
Ucrania 11,10 -9,64 1,17
Cuba -3,33 1,32 1,30
Mali -18,16 32,67 -19,68
El Salvador 4,48 7,44 -11,44
Nicaragua -10,73 17,83 -10,08
Peru 10,30 -16,44 8,97
Honduras 1,23 14,26 -15,99
Colombia 1,83 -13,11 12,31
Venezuela 0,64 -10,13 10,13

Tabla 6.Residuos ajustados de las variables Pais de origen y Edad

Los residuos ajustados que se presentan en esta tabla nos indican cuales son los
cruces entre categorias de las variables “Sexo” y “Pais de origen”, cuyas diferencias entre los
valores observados y esperados son significativas. Y, por tanto, han afectado al resultado del
analisis de independencia que se ha realizado. Es decir, nos indican las posibles fuentes de
asociacién de las variables. El criterio para definir una diferencia de valor esperado vy
observado como significativa es que el residuo sea mayor que 1,96 o menor que -1,96, como

ya se ha explicado anteriormente (Apartado 5.2).

Atendiendo a tal criterio, podemos observar que la mayoria de los residuos son
estadisticamente significativos. De hecho, Unicamente 9 de los 36 cruces de categorias se
consideran residuos no significativos. En concreto, es preciso sefialar a las personas que
solicitaron asilo en 2020 en Espafia procedentes de Mali. Este grupo de personas supone la
mayor fuente de asociacion entre las variables ya que sus residuos ajustados son los mas
significativos para los tres grupos de edad. Como se puede observar y en coherencia con lo
explicado anteriormente acerca de la situacidén de vulnerabilidad de los menores de edad en
Mali, estos presentan un residuo negativo. Lo que supone que se han observado menos
solicitantes de asilo de los que cabria esperar en situacion de independencia. En cuanto al
grupo de edad de entre 18 y 34 anos es el que presenta el residuo mas significativo de la

tabla y el Unico de los tres residuos de Mali con signo positivo. Es decir, se han observado
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mas valores de los esperados en el caso de que las variables fueran independientes,

situacion contraria a la que ocurre en el caso de los otros dos grupos de edad.

Ademads, cabe mencionar que ningln pais presenta para los tres intervalos de edad
residuos no significativos. Sin embargo, destaca Brasil ya que es el pais que mas se acerca a
dicha situacion, con un unico intervalo estadisticamente significativo de 1,99 en el cruce con
las personas menores de edad. Respecto al signo de los residuos y, por tanto, si se han
observado mas o menos valores de los observados, varia dependiendo del pais y del grupo
de edad. En este sentido, el grupo de edad con mayor numero de residuos negativos es el de
las personas de 35 afios o mas. Y el grupo con mayor numero de residuos positivos serian los

menores de edad, siendo también el grupo que presenta residuos menos significativos.

Por ultimo, respecto del grupo de solicitantes de asilo con edad entre 18 y 34 afios, se
observa que los residuos que presenta para todos los paises son estadisticamente muy
significativos, teniendo que destacar los que presentan el signo positivo. Es decir, de forma
mayoritaria se observa que han solicitado asilo mas personas de las esperadas dentro de este
grupo de edad. Ademas, como ya se ha mencionado anteriormente, este grupo supone un
47,68% del total de los solicitantes, es decir, es el grupo que mas solicitantes de asilo
presenta. Esta realidad puede deberse a la tasa de empleabilidad que presentan los

extranjeros en Espafia dependiendo de la edad.

Los solicitantes de asilo son personas que se ven obligadas a huir de su pais a la
fuerza por las distintas razones a las que hemos hecho referencia previamente. Y, cuando
estas personas huyen de su pais, al llegar al pais de acogida (en este caso Espafia) tienen la
necesidad de buscar empleo y vivienda para poder empezar de nuevo junto a su familia. Sin
embargo, esta necesidad no se cumple facilmente para ellos. Sino que estdn sujetos a
muchos obstaculos®® como la discriminacidn, el idioma, la homolagacion de los estudios o los
abusos en las condiciones laborales. Ademads, a estos factores hay que afiadirle la edad, ya
que de acuerdo al “Informe del Mercado de Trabajo de los Extranjeros. Estatal. Datos 2020”
realizado por el SEPE las contrataciones a extranjeros en Espafia en 2020 variaron segun la

edad. En concreto, el porcentaje de contratacion de las personas menores de 25 afios fue de

3CEAR (2020). Estudio de mercado laboral para personas solicitantes y beneficiarias de proteccion internacional
y andlisis de impacto del programa de asilo Fomento de la integracidn sociolaboral y trabajo en red, Disponible
en:

https://www.cear.es/wp-content/uploads/2020/05/estudio-Mercado-Laboral-solicitantes-de-asilo.pdf
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13,60%, mientras que el de las personas de entre 25 y 44 afos de edad presentan un
porcentaje de 60,45%. Y siendo un 25,93% del porcentaje de las personas extranjeras
contratadas en Espafia con 45 afios o mas. Por tanto, cabe suponer que dicha situacién

afecta a la decision de pedir asilo en un pais.

A continuacion, se presentan los residuos ajustados de los cruces de los hombres y

mujeres por separado provenientes de los diferentes paises junto con los intervalos de edad.

HOMBRES EDAD

PAiS DE ORIGEN | Menor de 18 18-34 Mayor o igual a 35
Brasil 2,11 -1,18 -0,47
Pakistan -11,86 15,47 -6,95
Marruecos -3,70 11,49 -9,39
Ucrania 9,68 -8,17 0,84
Cuba -4,29 -1,34 5,01
Mali -18,14 29,61 -17,07
El Salvador 4,68 3,89 -8,10
Nicaragua -9,57 12,61 -5,75
Peru 9,01 -13,04 6,67
Honduras -1,54 9,71 -9,26
Colombia 3,10 -14,88 13,57
Venezuela 6,41 -8,46 3,87

Tabla 7.Residuos ajustados de los hombres

Atendiendo a la tabla presentada, podemos observar que los hombres menores de 18
anos proceden principalmente de Ucrania, Peru, El Salvador, Colombia y Venezuela, a
diferencia de lo que ocurre respecto a los hombres totales solicitantes de asilo, los cuales
proceden fundamentalmente de Pakistan, Marruecos, Cuba, Mali, Nicaragua y Honduras
(tabla 4). Respecto a los hombres de edad entre 18 y 34 afios, solicitaron asilo de forma
mayoritaria los procedentes de Pakistan, Marruecos, El Salvador, Mali, y Nicaragua. Por
ultimo, en cuanto a los solicitantes varones de edad igual o superior a 35 afios, los residuos
positivos mads significativos los presentan en los cruces con Cuba, Perd, Colombia y

Venezuela.

Ademads, cabe destacar que los paises con mayor procedencia de solicitantes varones
en comparacion con las mujeres son Pakistan, Marruecos, Mali y Nicaragua (tabla 3), es decir,

los paises con mayor procedencia de solicitantes entre 18 y 34 afios. Mientras que los
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varones con edades menores de 18 afios y de 35 o superior proceden fundamentalmente de

los paises sudamericanos considerados en el estudio, estos son, Perd, Colombia y Venezuela.

Respecto a los residuos que presentan las mujeres solicitantes de asilo, son los

siguientes:

MUJERES EDAD

PAIS DE ORIGEN Menor de 18 18-34 Mayor o igual a 35
Brasil 0,72 0,16 -0,73
Pakistan 0,80 -1,67 1,07
Marruecos 7,41 -0,32 -5,55
Ucrania 5,98 -5,52 0,89
Cuba -0,16 3,02 -2,95
Mali -1,49 3,60 -2,49
El Salvador 1,64 6,70 -8,13
Nicaragua -5,29 11,65 -7,69
Peru 5,60 -9,83 5,58
Honduras 3,43 10,16 -13,08
Colombia -0,53 -3,40 3,88
Venezuela -5,44 -3,34 7,72

Tabla 8. Residuos ajustados de las mujeres

En cuanto al colectivo femenino de solicitantes de asilo, se observa que las mujeres
de edad entre 18 y 34 afios proceden fundamentalmente de Cuba, Mali, El Salvador,
Nicaragua y Honduras, es decir, se observan mas solicitantes de asilo de dichos paises
centroamericanos y africano que los esperados en situacion de independencia. Acerca de la
poblacién mas joven, las mujeres solicitantes de asilo proceden fundamentalmente de

Marruecos, Ucrania, Perd y Honduras.

Respecto del grupo de mujeres de mas edad, destaca la cantidad de residuos
negativos que se presentan. En concreto, 7 de los 12 residuos presentan signo negativo,
siendo 6 de ellos significativos. En otras palabras, se han observado menos mujeres
solicitantes de asilo que las esperadas en situacién de independencia para la edad
mencionada. Ademds, cabe mencionar que las mujeres dentro de este rango de edad

proceden fundamentalmente de los paises sudamericanos.

Por tanto, como se puede observar en la tabla 7 y 8, dependiendo del sexo de los

solicitantes de asilo, la situacidn varia considerablemente excepto en el caso de las personas
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de edad igual o superior a 35 afos, respecto de las cuales se observan mas solicitantes
procedentes de Peru, Colombia y Venezuela de los esperados en caso de independencia para

ambos sexos.
8.1.3 Distribucion de los solicitantes de asilo por comunidades auténomas

A continuacion, se va a examinar la distribucién de solicitudes de asilo que hubo en
Espafia en 2020 desde un punto de vista territorial. El grafico 6 muestra la distribucion en
términos porcentuales por CCAA donde se presentaron las solicitudes, a partir de los datos
extraidos del Ministerio de Interior.

Distribucion de las solicitudes de proteccion internacional
por CCAA (%).

0,17 39,49

Comunidad de Madrid 39,49
Andalucia 10,29

Comunidad Valenciana 10,26
Catalufia 10,04

Canarias 4,79

Galicia 4,57

Pais Vasco 3,60

Aragon 3,09

Castilla y Ledn 2,93

Regién de Murcia 2,54 b

Islas Baleares 1,97

Castilla-La Mancha 1,63
Principado de Asturias 1,21
Comunidad Foral de Navarra 1,09
Extremadura 0,78

La Rioja 0,57

Cantabria 0,49

Melilla 0,46

Ceuta 0,17

Mapa: Elaboracion propia * Fuente: Ministerio del Interior * Creado con Datawrapper
Grdfico 6. Distribucion de los solicitantes de asilo por Comunidades Autdnomas

Como se puede observar, la Comunidad Auténoma de Madrid es el lugar donde mas
solicitudes de asilo se presentaron en 2020 con un porcentaje de 39,49%. Cabe suponer que
esta situacion se debe a que la capital de Espafia es Madrid y, probablemente, sea donde
mayores oportunidades laborales tengan los solicitantes de asilo. Ademads, en segundo lugar,
el porcentaje mas alto es el de las solicitudes presentadas en Andalucia con un 10,29%,
porcentaje notablemente inferior al que presentaron los solicitantes en la Comunidad de
Madrid. Asimismo, con porcentajes similares, se encuentran la Comunidad Valenciana con un

10,26% y Cataluiia con un 10,04%.
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Respecto a las tres ultimas CCAA mencionadas, se puede deducir que sus posiciones
como segundas comunidades donde mas se presentaron solicitudes de asilo puede deberse
a que se tratan de CCAA costeras. Esta deduccion se podria fundamentar en que en 2020 el

96% de las llegadas a Espafia de las personas desplazadas a la fuerza fue por via maritima®.

Ademads, es preciso sefalar que, de acuerdo a los datos de solicitudes de asilo
proporcionados por el Ministerio de Interior, a pesar de que la Comunidad de Madrid es el
destino preferido de los solicitantes de asilo de la mayoria de los paises de origen, esta
realidad es diferente para las personas procedentes de Marruecos y Ucrania. Por un lado, el
25,59% de los solicitantes de asilo marroquies realizan la solicitud en Melilla mientras que el
porcentaje de los que la realizan en la Comunidad de Madrid es de un 10,18%. Es probable
gue esta realidad se deba a la cercania entre Marruecos y Melilla, ciudad limitrofe con el pais
mencionado. Ademas, cabe sefialar que, segun los datos mencionados, las solicitudes de

asilo mencionadas supusieron el 77,81% de las presentadas en Melilla.

Por otro lado, se encuentran las personas solicitantes procedentes de Ucrania, de las
cuales el 35,71% presentaron la solicitud de asilo en 2020 en la Comunidad de Valencia,
mientras que el porcentaje presentado para la Comunidad de Madrid es de 13,48%. El alto
porcentaje de solicitantes que obtuvo la Comunidad Valenciana, puede deberse a la alta
poblacién ucraniana que vivia en 2020 en dicha Comunidad Auténoma. En concreto, de
acuerdo al INE, las tres CCAA que mas poblacién ucraniana presentaban en Espafia en 2020

seguian la siguiente distribucién:

4 CEAR (2021). Informe 2021: Llas personas refugiadas en Espafia y en Europa. Disponible en:
https://www.cear.es/wp-content/uploads/2021/06/Informe-Anual-CEAR-2021.pdf
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Grdfico 7. Poblacion ucraniana en Espafia 2020

Como indica el grafico 7, la Comunidad de Valencia presenté en 2020 un alto valor de
poblacién ucraniana. Por tanto, cabe suponer que los solicitantes de asilo procedentes de
dicho pais, solicitaron asilo en el lugar de residencia de sus familiares o conocidos del mismo
pais. En cuanto a las Comunidades de Madrid y Catalufia presentaban mayores cifras de
poblacién ucraniana residiendo en ellas, no obstante, el porcentaje de solicitudes de asilo
presentados por personas procedentes de dicho pais en 2020 fue de un 13,48% y un 8,04%,

respectivamente.

Por ultimo, cabe examinar la relacion entre las Comunidades Auténomas donde se
presentaron las solicitudes de asilo en 2020 y el sexo de los solicitantes. En este sentido, es
preciso hacer referencia a las personas que solicitaron asilo en Melilla, puesto que un
78,40%" de los mismos fueron hombres. Esta mayoria porcentual esta relacionada con lo
explicado anteriormente, ya que la mayoria de los que solicitaron asilo en Melilla fueron
marroquies. Y, como se ha mencionado en el apartado 6.1.1, de los solicitantes de asilo
marroquies en Espafia, el 72,02% fueron hombres. Situacion similar ocurrié en Ceuta, donde
el porcentaje de solicitantes de asilo marroquies teniendo en cuenta los 12 paises fue de

98,56%.

'S Este dato hace referencia a los solicitantes de asilo procedentes de todos los paises.
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8.2 DECISIONES EN PRIMERA INSTANCIA

En primer lugar, cabe definir el concepto de “Decisiones en primera instancia” del
procedimiento de proteccidon internacional. De acuerdo a la definicién aportada por la base
de datos EUROSTAT, los datos con los que vamos a trabajar recogen todas las decisiones
teniendo en cuenta tanto la proteccidn internacional, las autorizaciones para residir en
Espaina por motivos humanitarios y decisiones en primera instancia tomadas en el proceso
acelerado de proteccion internacional. Ademds, cuando se habla de decisiones en primera
instancia, se incluye a todas las personas que sean objeto de la regulacién de Dublin

(Reglamento de Dublin 111*).

En concreto, la variable mencionada, como se ha expresado en la seccion 4 del
trabajo, presenta cuatro categorias. Estas cuatro categorias podrian clasificarse en positivas y
negativas. Dentro de las decisiones positivas encontramos: el reconocimiento de la condicién
de refugiado, la proteccidn subsidiaria y el permiso para residir por razones humanitarias. En
cuanto a las decisiones negativas, Unicamente se hace referencia a aquellas solicitudes

rechazadas en primera instancia.

A continuacion, se puede visualizar un gréafico que indica como ha sido la evolucion
de la toma de decisiones negativas y positivas a lo largo de los afios 2018, 2019 y 2020 del
total de las personas que han solicitado proteccion internacional en Espafia, es decir,

teniendo en cuenta todos los paises del mundo.

6 Unién Europea: Consejo de la Unién Europea, Reglamento (UE) n ° 604/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de junio de 2013, por el que se establecen los criterios y mecanismos de determinacion del
Estado miembro responsable del examen de una solicitud de proteccion internacional presentada en uno de los
Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un apdtrida (Dublin 1ll), 26 Junio 2013, disponible en esta
direccion: https://www.refworld.org.es/docid/5d7fcd65a.html
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Grdfico 8. Distribucion de la toma de decisiones

El grafico de barras mostrado presenta la evolucién que han tenido las decisiones
positivas y negativas durante estos ultimos afios y los cambios que se han producido. Como
se puede observar, el patrén de la toma de decisiones no ha sido constante durante estos
afios. De esta forma, mientras que en 2018 predominaron las decisiones negativas con un
porcentaje de 75,66%, en 2019 se did la vuelta a la situacion presentando las decisiones
negativas un valor de 33,81%. Es decir, en 2019, se contempla una clara tendencia a la toma
de decisiones positivas, siendo su porcentaje de 66,20%. Por ultimo, en el afio 2020 la
situacién vuelve a variar y como indica el grafico, se tomaron mds decisiones negativas que
positivas, siendo sus porcentajes de 59,09% y 40,91%, respectivamente. Sin embargo, las
decisiones negativas no alcanzaron el porcentaje del afio 2018, el cual se presenta, dentro de

los tres mencionados, como el afio que mayor porcentaje de solicitudes se rechazaron.

A continuacién, nos vamos a ceiiir al estudio de las decisiones en primera instancia
tomadas en 2020 en Espafia. Para realizar el estudio, es preciso sefalar que, segun el articulo
24 de la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion
subsidiaria, el plazo para que se notifique la resolucién es de seis meses desde que se
presentd la solicitud por parte del interesado, por tanto, los datos presentados en la base de
datos de EUROSTAT y que se van a utilizar seguidamente hacen referencia tanto a solicitudes

presentadas en 2020 como en 2019, pero resueltas en 2020.
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8.2.1 Tipo de decision y Pais de origen

Una vez explicado el concepto de “Decisiones en primera instancia”, se va realizar un
analisis descriptivo sobre el tipo de decisiones en primera instancia que se tomaron en
Espana en 2020 dependiendo del pais de origen del solicitante de asilo. A continuacion se

muestra un grafico con los porcentajes de las decisiones tomadas.

. Rechazadas . Refugiado D R. Humanitarias D F. Subsidiaria

BRASIL COLOMBIA CUBA EL SALVADOR HONDURAS

MALI MARRUECOS NICARAGUA PAKISTAN PERU

UCRANIA VENEZUELA TOTAL

\

97,8%

Grdfico 9. Distribucion de las decisiones tomadas en primera instancia

Cabe destacar la clara tendencia que hubo en las resoluciones tomadas en 2020 a
rechazar las solicitudes de asilo presentando un porcentaje sobre el total de decisiones del
56,53%. Mientras que un 40,20% supusieron concesiones de residencia por razones
humanitarias. En cuanto al reconocimiento de la condicion de refugiado, Unicamente se les
concedidé la proteccién internacional total a un 2,87% de los solicitantes de asilo. Y, por
ultimo, a un 0,40% se les reconocid la proteccidn subsidiaria. Como se observa, la cifra de
reconocimiento de la condicién de refugiado a los solicitantes fue minima en Espafia. Esta
cifra cobra real importancia ya que, de acuerdo a CEARY, en 2020 Espafia se situé como uno
de los paises de la UE en los que se presentaron mas solicitudes de asilo, por detras de

Francia y Alemania. Y, siendo de entre los paises de la UE, el que mas llegadas irregulares

7 CEAR (2021). Cifras de asilo en Espafia. Disponible en: https://masquecifras.org/2021
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maritimas sufrié en dicho afio. En concreto, de las llegadas por via maritima el 48% fueron en

Espafia.

Es preciso recalcar las resoluciones tomadas en 2020 de los solicitantes de asilo
venezolanos y colombianos en Espafia siendo ambos paises de los que proceden la mayoria
de los solicitantes. Por un lado, el menor porcentaje de rechazos en Espafia teniendo en
cuenta el total de resoluciones de solicitudes de asilo de cada pais lo presentd la poblacion
venezolana con un 2,04%. Sin embargo, presentd un porcentaje aun menor de
reconocimientos como personas refugiadas por parte de Espafia, en concreto, un 0,01%. Esto
se debe a que la comisidn interministerial de Espafia considerd que los solicitantes de asilo
provenientes de Venezuela no cumplian con las condiciones para ser reconocidos con la
condicidn de refugiados. No obstante, se les concedio la autorizacién para residir en Espaia
por razones humanitarias. Por otro lado, respecto de la poblacidn colombiana que solicitd
asilo entre 2019 y 2020 y cuyas resoluciones se realizaron durante el 2020, la gran mayoria
de ellas fue rechazada, concretamente, el 98,07% de los colombianos fueron rechazados

para la concesion de la proteccidn internacional.

Otro porcentaje que llama la atencién es el de la proteccidon subsidiaria concedida a
los solicitantes de asilo de Mali ya que presenta el porcentaje mas alto de dichas
autorizaciones con un 41,96%. Esto se debe a que la poblacién procedente de Mali no
cumplia con todos los requisitos previstos para que se les reconociese la proteccién
internacional completa, es decir, la condicion de refugiado. No obstante, para que se
conceda la proteccion subsidiaria deben de haber fundados temores de que si volviesen a su
pais de origen, podrian sufrir algunos de los dafios graves previstos en la Ley 12/2009, de 30

de octubre, reguladora del Derecho de Asilo y la Proteccidn Subsidiaria.
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8.2.2 Tipo de decision y Sexo

En segundo lugar, se va a realizar un anadlisis de independencia de las variables “Tipo
de decisidon” y “Sexo”, explicadas anteriormente. El objetivo de dicho andlisis es conocer la
relacién y la influencia que tiene el sexo de una persona en el tipo de decisién tomada en
primera instancia en 2020 durante el procedimiento de proteccion internacional. Para ello, la
siguiente tabla muestra los valores observados (V.0) ,obtenidos de la base de datos de
EUROSTAT, y los valores esperados (V.E) en el caso de que nos encontrdsemos en una

situacién de independencia entre ambas variables.

SEXO
TIPO DECISION HOMBRES MUJERES
V.0 V.E V.0 V.E TOTAL
Condicién refugiado 1.470 1.659 1.760 1.571 3.230
Razones humanitarias 20.840 23.226 24.385 21.999 45.225
Proteccion subsidiaria 315 229 130 216 445
Rechazadas 35.145 32.657 28.445 30.933 63.590
Total 57.770 54.720 112.490

Tabla 9. Valores observados y esperados de las variables Tipo de decision y Sexo

En cuanto a la relacién del tipo de decisién con el sexo del solicitante, como se
observa, el nimero de solicitudes positivas de las mujeres es mayor que el de los hombres,
suponiendo un 48,02% frente a un 39,16%. Cabe destacar que la mayor parte de las
decisiones positivas son autorizaciones para residir en Espafia por razones humanitarias para
ambos sexos. Mientras que el reconocimiento de la condicidon de refugiado y la concesién de
la proteccién subsidiaria presentan tanto para hombres como para mujeres valores muy
bajos. Respecto de las decisiones negativas, las mujeres presentan un nimero menor al de
los hombres. En concreto, porcentualmente, se rechazaron el 51,98% de las solicitudes

presentadas por las mujeres y un 60,84% de las presentadas por los hombres.

Ademas, es preciso comparar los valores observados y esperados de cada cruce de
categorias. En este sentido se observa que los valores a pesar de ser cercanos entre ellos, no
coinciden. Es decir, existen diferencias entre los valores esperados y observados, diferencia
que posteriormente va a afectar al estadistico a calcular haciéndolo aumentar de valory, por
tanto, pudiendo intuir una relacién de no independencia entre las variables. Sin embargo,

para poder afirmarlo, es necesario realizar el analisis de independencia de X* completo
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mediante el contraste de hipdtesis. El estadistico de X* de la prueba de independencia toma
un valor de 1.005. Para concluir el analisis de independencia, se debe comparar el estadistico
calculado con el critico, teniendo en cuenta un nivel de significacion del 5% y 3 grados de
libertad. Este ultimo estadistico presenta un valor de 7,8147. Por tanto, se rechaza la H,, es

decir, las variables “Sexo” y “Tipo de decisién” no son independientes.

Cabe mencionar que uno de los requisitos para que a una persona se le reconozca la
condicion de refugiado es que existan temores fundados de ser perseguida por motivos de
género. De acuerdo a ACNUR, “Las solicitudes por motivos de género abarcan,
generalmente, actos de violencia sexual, violencia doméstica y familiar, planificacion familiar
forzada, mutilacién genital femenina, castigo por transgredir los valores y costumbres

morales, y discriminacién contra los homosexuales”*2,

Estos motivos mencionados afectan mayoritariamente a las mujeres. Por tanto, cabria
esperar que el reconocimiento de la condicién de refugiado a las mujeres fuese superior al
de los hombres. Sin embargo, es importante sefialar que los fundados temores de ser
perseguidos han de ser demostrados de igual forma por ambos géneros, siendo en ocasiones
dificiles de probar. Por este motivo, a pesar de que el reconocimiento en Espaiia de la
condicién de refugiado a personas de los paises seleccionados es superior en cuanto a lo que

las mujeres se refiere, no existe una gran diferencia con los hombres.

Cabe, a continuacidn, realizar el cdlculo de los residuos ajustados para saber las

fuentes de asociacién que han provocado el resultado del andlisis.

SEXO
TIPO DECISION HOMBRES MUJERES
Condicion refugiado -6,74 6,74
Razones humanitarias -29,02 29,02
Proteccion subsidiaria 8,22 -8,22
Rechazadas 29,94 -29,94

Tabla 10. Residuos ajustados de las variables Tipo de decision y Sexo

En primer lugar, cabe destacar que todos los residuos ajustados son estadisticamente
significativos. Por tanto, las diferencias entre los valores observados y esperados de los

cruces de categorias han afectado significativamente al estadistico que se ha calculado para

18 DIRECTRICES SOBRE PROTECCION INTERNACIONAL: La persecucidon por motivos de género en el contexto del
Articulo 1A(2) de la Convencidn de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, y/o su Protocolo de 1967 [ACNUR],
2002, p. 2
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realizar el analisis de independencia, haciendo que el valor aumente cuanto mayor sea el
residuo. Sin embargo, entre ellos, debemos destacar los residuos ajustados de las decisiones
rechazadas y de las autorizaciones concedidas para residir temporalmente por razones

humanitarias.

Los residuos que mayor valor presentan son los de las solicitudes de asilo rechazadas,
siendo de 29,94 y -29,94. Esto significa que, respecto de los hombres solicitantes de asilo, se
han observado mas rechazos por parte de Espafia de lo esperado si ambas variables
hubiesen sido independientes. Y, por el contrario, respecto de las mujeres solicitantes de
asilo, se han observado menos rechazos de los esperados. En cuanto a los cruces de ambos
sexos con la concesidn de la autorizacidn para residir en Espafia por razones humanitarias,
estos presentan también un elevado residuo ajustado teniendo en cuenta el 1,96 y -1,96 de
referencia. Cabe destacar en este Ultimo caso el alto valor positivo del residuo ajustado que
se presenta para las mujeres, siendo el de los hombres del mismo valor pero con signo

negativo.

Por tanto, se han observado mds autorizaciones concedidas a las mujeres para residir
temporalmente por razones humanitarias que las esperadas en una situacion de
independencia entre ambas variables caracteristicas. Esta realidad podria ser explicada
destacando dos de las posibles situaciones que deben ocurrir al solicitante de asilo para que
se le conceda dicha autorizaciéon. En concreto, es preciso sefalar las siguientes: ser victima
de delitos en los que haya concurrido la circunstancia agravante como la discriminacidn por
sexo y ser victima de delitos por conductas violentas ejercidas en el entorno familiar®.
Siendo estas dos situaciones mas comunes en mujeres que en hombres. De hecho, a nivel
mundial, de acuerdo a las estimaciones de la OMS, “alrededor de una de cada tres (30%)
mujeres en el mundo han sufrido violencia fisica y/o sexual de pareja o violencia sexual por

terceros en algin momento de su vida”%.

% portal de Inmigracién (2021). Autorizacidn residencia temporal por circunstancias excepcionales por razones
humanitarias.
https://extranjeros.inclusion.gob.es/es/informacioninteres/informacionprocedimientos/ciudadanosnocomunita
rios/hoja039/index.html

22 OMS. (2021). Violencia contra la mujer.
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-women
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9. CONCLUSIONES

A modo de cierre de este trabajo, se presentan las conclusiones obtenidas del andlisis
realizado de la situacion que vivieron los refugiados y solicitantes de asilo durante el afio
2020. En primer lugar, respecto al afio escogido, se trata de un afio que afecté tanto a nivel
econdmico como social a todo el mundo por la declaracién de la pandemia mundial. No
obstante, se puede concluir que uno de los grupos de personas mas afectados fueron las
personas desplazadas a la fuerza, entre las que se encuentran los refugiados y solicitantes de
asilo. Esto es asi, ya que las restricciones de movilidad y entrada impuestas por los paises de

destino hicieron mas complicada o imposible la huida de este grupo de personas.

En cuanto a las solicitudes de asilo presentadas en Espafia durante el afio
mencionado, resulta evidente que cuanto peor sea el conflicto del pais del que procedan los
solicitantes y la proteccién que les ofrezcan en su pais natal, mayor nimero de solicitudes se
presentan. Ademas, otro factor que hace que el nimero de solicitantes sea mayor en Espaiia
es la similitud de la cultura e idioma del pais de origen. A modo de ejemplo, destacan las
personas procedentes de Venezuela y Colombia, paises de los cuales proceden la mayoria de

los solicitantes de asilo en Espafia.

En lo que se refiere al sexo de los solicitantes, en términos generales, el porcentaje de
los hombres y las mujeres fue similar. No obstante, como ha quedado evidenciado dicha
igualdad no representa la situacidon de todos los paises. De hecho, se puede concluir la
dependencia existente entre el pais de origen del solicitante y su sexo. Esta situacién es
debida a la cultura del pais de origen de los solicitantes, en concreto, por el nivel de

represion que sufren las mujeres en cada pais.

Por su parte, la edad que presentaron la mayoria de los solicitantes de asilo fue entre
los 18 y 34 afios. Asimismo, es preciso sefialar que cuanta mayor edad, menos nimero de
solicitudes de asilo se presentaron en Espaiia. Esta realidad, como ha quedado demostrado,
es debida a la mayor empleabilidad que presentan las personas jovenes frente a los mayores.
Sin embargo, tras analizar la independencia entre el pais de origen y la edad de los
solicitantes, se ha probado la relacion de dependencia existente. Es decir, esta tendencia no
se cumple para todos los grupos de solicitantes de asilo, sino que depende del pais de origen

del que procedan.
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Por ultimo, respecto de las solicitudes de asilo tomadas en el aino 2020 en Espafia, se
presenta una clara tendencia al rechazo de las solicitudes. Y, por tanto, se evidencia lo
estrictos que son los requisitos para conceder la proteccién internacional. Ademas, en
cuanto a las decisiones positivas, son concedidas de forma mayoritaria a las mujeres. En
concreto, son las autorizaciones para residir en el pais por razones humanitarias lo que mds
se concede a las mujeres. Esto evidencia la situacidon de represidon y maltrato que sufren las

mujeres solicitantes de asilo.
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