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RESUMEN: Este articulo estudia la renta nominal a perpetuidad como mecanismo de indemni-
zacion ideado por el Estado colombiano para resarcir a la Iglesia como producto de la desamorti-
zacion y redencién de censos de mediados del siglo xix. El estudio se desarrollé con documentos
legislativos, algunos expedientes de reconocimiento y la aplicacion de algunas herramientas de la
ciencia de redes. Como producto de ello, se pudo constatar que los pagos de renta nominal se man-
tuvieron hasta entrado el siglo xX, lo que significé un costo para el fisco nacional. No obstante, al
involucrar instituciones dedicadas a la educacion, la salud y la beneficencia, el Estado colombiano
cumplié con regularidad los pagos de los certificados reduciendo el impacto que tenia el no cubrir
a cabalidad los gastos sociales en varias regiones del pais generando una red de incentivos y bene-
ficios mutuos.
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1. Introduccion

Es imposible negar el papel de la Iglesia durante el periodo colonial
en el campo financiero, el crédito eclesidstico se convirtié en una de las
fuentes fundamentales para el sostenimiento de diversas actividades pro-
ductivas con base en los capitales que poseia la institucién, debido a que
las practicas y creencias religiosas, vistas como un poder supremo que se
integraba culturalmente, tenian consecuencias importantes para el avance
econémico'. Es decir, los fieles legaban a diversos organismos bienes y
capitales para financiar la salvacion de sus almas a través de la celebra-
cién del culto catdlico (capellanias), estos dineros eran puestos en circu-
lacidén a través de préstamos (censos) por los que se dejaba en prenda un
bien, sobre el valor del cual el deudor se obligaba a pagar anualmente un
rédito; sin embargo, en multiples ocasiones la deuda no podia ser amorti-
zada y los inmuebles pasaban a ser parte de la Iglesia.

La historiografia hispanoamericana se ha ocupado con rigor del es-
tudio de este fenémeno, destacdndose los trabajos de Marichal?, del Va-
lle?, y von Wobeser* para el caso de Nueva Espafia, mientras que Grieco?
ha indagado sobre el particular en el Rio de la Plata. Todos estos trabajos
han puesto en evidencia que el poder financiero de la Iglesia no solo abar-
caba el sector privado, sino que se convirtid en pieza clave del sosteni-
miento del Estado colonial, al ser prestatario de la Real Hacienda por via
voluntaria o de manera forzosa, al punto de ser analizado como parte de
los esquemas de financiacién publico colonial como sucedia con las de-
mads estructuras fiscales®.

La Nueva Granada no ha sido ajena al interés de varios investiga-
dores, quienes se han concentrado en el estudio del crédito eclesidstico
en distintas regiones, como en el caso del Valle del Cauca estudiado por
Hyland’, Antioquia que es objeto de estudio de Marulanda® y Santafé in-

1" Al respecto se encuentran trabajos como Tawney, 1926; Weber, 1930; McCleary y
Barro, 2019.
Marichal Salinas, 1999.
Valle, 2012.
‘Wobeser, 1994; Wobeser, 2006.
Grieco, 2014.
Klein y Barbier, 1988.
Hyland, 1982.
Marulanda Restrepo, 2013.
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vestigada por Ortiz’. Estas obras han permitido dilucidar las caracteristi-
cas de este tipo de crédito y ponderar el papel de la Iglesia en la economia
colonial, pero no abordan el destino que tuvo el fenémeno después de la
independencia.

Desde finales del periodo colonial, tanto en Espafia como en América
se inicid el proceso de desamortizacion de capitales y bienes eclesidsticos
con la finalidad de financiar las necesidades del gobierno metropolitano,
proceso que para el caso espaiol se puede considerar unitario, tal y como
lo establecié Francisco Tomas y Valiente!?, pues desde su inici6 en 1798
hasta las ventas de bienes realizadas a comienzos del siglo XX, se caracte-
riz6 por la nacionalizacién de los bienes y su posterior venta'!. América se
insertd en dicha dindmica desde 1804 tras la promulgacién de los decretos
de consolidacion de los vales reales y la instruccion para su aplicacién, por
medio de los cuales la corona redimié los censos, aceptando el 50% de su
valor a los deudores y reconociendo el pago de un interés perpetuo a las ins-
tituciones religiosas. Asimismo, tomé posesion de varias propiedades de la
Iglesia para su venta. Los fondos obtenidos por dichas operaciones fueron
depositados en las cajas de consolidaciéon americanas, hasta las cuales acu-
dian los acreedores de la corona, especialmente banqueros holandeses, para
hacer efectivas las libranzas emitidas por la Tesoreria Real de Madrid'?. Las
operaciones de 1804 hicieron que América aportard 15.589.140 pesos a la
consolidacion, siendo el aporte més considerable el de Nueva Espafia con
el 67%, seguida por Guatemala y Pert con el 10% cada una; mientras que
Nueva Granada solo llegé a sumar el 3% del total'>.

Posterior al proceso independentista, la desamortizacién no se detuvo
y a mediados de siglo se fortalecié. En México, el gobierno de la Reforma
a través del decreto ejecutivo de 12 de julio de 1859 ordend la nacionali-
zacion de los bienes de la Iglesia sin compensacién y prohibié la adqui-
sicién de nuevos en el futuro'®, al punto que la Iglesia se involucré en el
sostenimiento de la guerra civil y en patrocinar la intervencion extranjera
con el firme propdsito de proteger su riqueza'® ante el interés del Estado

9 Ortiz, 2016.

10 Tomas y Valiente, 1978.
I Tomas y Valiente, 1978.
2 Wobeser, 2014.

3 Wobeser, 2014.

4 Coerver, 1990.

15 Chowning, 1900.
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por obtener estos bienes debido a la cada vez mds critica situacion fiscal'®.
Para 1864, en Peru se expidi6 la ley de redencion de censos y capellanias
a través de la cual se podian redimir dichas obligaciones depositando tres
cuartas partes de su importe, mientras que el Estado reconocia los de-
rechos de las instituciones eclesidsticas a través de vales con una renta
anual'’, a pesar de que algunos consideraban a estas instituciones como
beneficiarios pasivos y consumidores de riqueza colonial mds que como
prestamistas activos'®. En Chile desde 1865, los deudores podian efectuar
la redencion de censos con el 40% de su importe!®.

La desamortizacién también se materializ6 en Colombia a mediados
del siglo x1x, fendmeno que ha sido abordado por algunos estudios. Estos
trabajos han girado en torno a diferentes ejes, algunos se han concentrado
en los aspectos politicos e ideolégicos del proceso como Diaz Diaz?,
otros optaron por una mirada regional concentrando sus esfuerzos en la
regién Caribe?!, mientras otros se decidieron por la construccién de mira-
das generales que analizan el impacto de las medidas del liberalismo ra-
dical desde la esfera regional, como en el trabajo de Cruz?? quien ademas
se enfoca en los problemas subyacentes a la concentracioén de la propie-
dad posterior a la realizacién de los remates de los bienes desamortizados,
tal y como lo habia propuesto Tovar?3. Otro enfoque desde el cual se ha
abordado el proceso de desamortizacion ha sido caracterizado por el tra-
tamiento del tema como un componente esencial para la comprension del
sistema de hacienda ptiblica colombiano, tal y como se observa en los tex-
tos de Jaramillo** y Camacho?, quienes hacen una sintesis de la legisla-
cién emitida al respecto hasta comienzos del siglo XX, pero también como
un proceso que mostraba a la Iglesia como una estructura heterogénea y
con operaciones descentralizadas?.

16 Bazant, 1971.

17 Armas Asin, 2011.
18 Quiroz, 1994.

19 Bauer, 1983.

20 Dfaz Diaz, 1997.
2 Meisel Roca y Salazar Mejia, 2011.
22 Cruz, 2018.

23 Tovar, 1995.

24 Jaramillo, 1930.

25 Camacho, 1965.
26 T evine, 1979.
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Por otra parte, Meisel y Jaramillo?’ dan una mirada general y con
un importante acervo documental sobre las causas, desarrollo y conse-
cuencias de la desamortizaciéon en Colombia. Este trabajo comprende
el periodo entre 1861, cuando se da inicio a la desamortizacién, y 1888
cuando se firma el pacto del Concordato que obliga al Estado a condo-
nar a la Iglesia por los dafios causados. El trabajo logré dar cuenta de
forma general de los componentes legales que reglamentaron la medida,
asi como su evolucién durante la segunda mitad del siglo xiX. Por otra
parte, analiza el desarrollo del proceso con un andlisis cuantitativo de los
montos de los bienes desamortizados y los capitales redimidos, ademads
de describir su dindmica en cada una de las regiones del pais. En un dl-
timo apartado, los autores sostienen que dichas medidas fueron benéficas
para la economia del conjunto del pafs, toda vez que favorecieron la mo-
vilidad de la propiedad, otorgaron seguridad juridica en las operaciones
de crédito y eliminaron los obstdculos existentes para el desarrollo de la
banca comercial.

Este panorama general ha permitido que la historiografia comprenda
la naturaleza del crédito colonial y el impacto del proceso de desamortiza-
cion de mediados del siglo X1x como herramienta para la obtencién de in-
gresos extraordinarios para la estabilidad fiscal, asi como su influencia en
el desarrollo del mercado de tierras y crédito, direccionadores en su mo-
mento del crecimiento econdémico. Sin embargo, solo se trata de manera
tangencial la aplicacién de medidas implementadas para la indemniza-
cién de la Iglesia después de perder bienes y capitales, medidas que hacen
parte integral del proceso analizado, las cuales son fundamentales para
dotar de continuidad a todo el proceso histérico del crédito eclesidstico
que se gesto en el periodo colonial, se intentd eliminar a mediados del si-
glo XIX y cuyos vestigios hasta mediados del siglo XX auin se constituian
en una carga para las finanzas nacionales.

Respecto a ello, Meisel y Jaramillo?® dan algunas pistas al intentar
determinar si la desamortizacion fue «buen negocio» para el Estado Co-
lombiano?, cuestionamiento al que responden afirmativamente pues con-
sideran que la indemnizacion de $100.000 anuales reconocidos por el
Concordato y el interés del 4,5% sobre los remates y redenciones, era
un monto minimo comparado con el valor de las propiedades y capitales

27 Jaramillo y Meisel Roca, 2008.
28 Jaramillo y Meisel Roca, 2008.
2 Jaramillo y Meisel Roca, 2008, p. 48.
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apropiados, asi como de los ingresos generados en las arcas nacionales via
remates y redenciones, llegando a concluir que como producto de la infla-
cién de finales del siglo Xix, los montos pagados por el Estado a la igle-
sia «evolucionaron hasta ser una suma irrisoria»*°. Esta observacion es li-
mitada, pues no toma en cuenta los arreglos posteriores de 1888, como si
el pago de las rentas anuales reconocidas hubiese muerto en 1903 tras la
inflacién promedio anual de 110%; ademds de no considerar ni desarro-
llar el concepto de renta nominal y sus diversas clases, acepcién que en-
cerraba el pago de las rentas reconocidas a la Iglesia.

Nuevamente la historiografia colombiana se preocupé del tema. El
trabajo de Rojas®! dedica un capitulo completo al abordaje de esta proble-
matica, comprendiendo las caracteristicas de los mecanismos ideados para
resarcir a la Iglesia, las instituciones de caridad, educativas y a los parti-
culares por los dafios causados durante el proceso de desamortizacion. En
su trabajo, Rojas?? da cuenta de las causas de las variaciones de los mon-
tos totales de las diversas obligaciones reconocidas por parte del Estado,
asi como de los cambios en las tasas por las cuales el Estado pagaba la
renta anual. Rojas menciona que los arreglos llevados a cabo con base en
el Concordato describen la composicion de la renta nominal, la cual para
1890 llegaba a $5 millones, de los cuales el 62% pertenecia a la iglesia y
38% a renta privilegiada de establecimientos educativos o de caridad??,
concluyendo que tales arreglos llevaron a que dicha deuda pasara «inc6-
lume el umbral del siglo xx»3*.

Finalmente, Uribe-Castro® argumenta que, al reducirse el poder eco-
némico de la Iglesia a través de la expropiacion de sus bienes inmuebles,
también se redujo el incentivo de los grupos conservadores por apoyarla
porque estaba considerablemente empobrecida y, a su vez, las élites secu-
lares que compraron los bienes eclesidsticos tenian menos incentivos para
promover la violencia politica. No obstante, es cuestionable el argumento
de una Iglesia empobrecida, porque esta también mantuvo varios privi-
legios y obtuvo beneficios, que son parte de la motivacién de nuestro ar-
ticulo.

©w
=]

Jaramillo y Meisel Roca, 2008, p. 50.
31 Rojas Rivera, 2015.

Rojas Rivera, 2015.

Rojas Rivera, 2015, p. 89.

Rojas Rivera, 2015, p. 89.
Uribe-Castro, 2019.
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Este recorrido nos contextualiza en el papel de la Iglesia como pres-
tamista durante el periodo colonial y principios de la era republicana,
de igual forma también logra dar cuenta de los mecanismos ideados por
el gobierno espafiol y por los de las naciones americanas para utilizar la
desamortizacién como vehiculo de financiamiento del erario. Para el caso
de Colombia, la desamortizacion ha sido estudiada como mecanismo de
financiamiento, de reduccién de la violencia politica, de generacion de
trasformaciones en la propiedad de la tierra y del mercado de crédito; sin
embargo, la particularidad de incluir mecanismos de reconocimiento de
los capitales y bienes expropiados a través del pago de renta perpetua a
la Iglesia —distinto a lo sucedido en el caso mexicano— aun es un tema
ajeno a la historiografia.

En tal contexto, nuestro estudio no busca determinar el impacto de
la desamortizacién como generadora de ingresos fiscales extraordina-
rios o como direccionador del crecimiento econdmico, sino que su aporte
se orienta al entendimiento de las formas de indemnizacion eclesidstica,
como generadoras de costos para la hacienda nacional, pero a su vez,
como un mecanismo indirecto del Estado para atender los gastos socia-
les que no podia cubrir a cabalidad en varias regiones del pais. Aclarado
lo anterior, se realiza un andlisis de la supervivencia en el siglo XX de las
obligaciones del Estado reconocidas gracias al proceso de desamortiza-
cién de bienes y redencion de censos de mediados del siglo Xix, recal-
cando que, si bien la Iglesia dej6 de ser una fuente de crédito, ello no im-
plicé su desaparicion como captadora de rentas provenientes del Estado,
rentas que no eran pequefios montos, caracteristica que solo asumieron
hasta bien entrado el siglo xx.

En tal contexto, nuestro estudio se orienta por las siguientes pregun-
tas ;Cudl fue el costo fiscal de los reconocimientos estatales a la Iglesia?
(Qué incentivos tenia el Estado para cumplir con tales compromisos? Di-
chos cuestionamientos nos permiten evidenciar que la desamortizacién
no solo impactd al fisco como fuente de ingresos en momentos de emer-
gencia como lo recalca la mayor parte de la historiograffa, sino que tam-
bién se convirtieron en una carga para la hacienda publica, carga que era
asumida por el Estado ante su incapacidad para suplir servicios bdsicos
de salud y educacién, por lo menos hasta mediados del siglo XX y que se
convirtié en una red de incentivos en la que surgieron beneficios para la
iglesia y el gobierno nacional. Es decir, la red de incentivos permitié la
compensacion entre debilidades e intereses que favorecié la atencion de
los servicios de educacion y salubridad en varias regiones del pais, ha-
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ciéndolo més eficiente que en un proceso independiente de la Iglesia y el
gobierno.

Para el abordaje de estos interrogantes, el trabajo se encuentra di-
vidido en cuatro secciones. La primera estd constituida por la introduc-
cién, en la segunda se describen las caracteristicas de las obligaciones
asumidas por el Estado y su situacién en la primera mitad del siglo xx,
primero en el ambito legal, ilustrando cada clase de reconocimiento con
un ejemplo particular y, posteriormente, a través del estudio de redes
se dard cuenta del alcance de tales obligaciones a nivel territorial. En la
tercera seccion se identifica una red de beneficios e incentivos a partir
del cumplimiento de las obligaciones y, por tltimo, una seccién de con-
clusiones.

2. Caracteristicas y alcance de la renta nominal

La renta nominal sobre el tesoro estaba constituida por el pago de ren-
tas anuales a perpetuidad sobre los capitales apropiados provenientes de
la redencidn de censos y por los bienes arrebatados a la Iglesia como pro-
ducto de las operaciones de desamortizacién y redencién; los beneficia-
rios de dicha figura incluyen cofradias, archicofradias, conventos, igle-
sias, escuelas, instituciones de beneficencia, de caridad, fundaciones y
algunos particulares.

En 1851, por razones fiscales el gobierno colombiano decidi6 redimir
los censos a través de la ley de 30 de mayo, cambiando al primitivo deu-
dor por el Estado, mientras que los titulares debifan consignar en las arcas
nacionales el 50% del valor del capital del contrato y los acreedores reci-
bian la renta anual que se pactd originalmente’®. Ademds de ello, el de-
creto reglamentario del 6 de junio de 185137 estableci6 el tinte forzoso de
la operacidén para los censualistas, pues no contaba con la voluntad de es-
tos para llevar a cabo la diligencia. Poco después, por el decreto de 31 de
mayo de 1852 se decidi6 reducir los capitales de las deudas originales, de
tal forma que se siguiera pagando la misma cantidad de renta anual en tér-
minos nominales, pero estipulando un interés del 5% para todas®®. Estas

36 Repuiblica de Colombia, 1929a, pp. 455-456.
37 Repuiblica de Colombia, 1929a, pp. 558-561.
3 Reptiblica de Colombia, 1929b, pp. 152-154.
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disposiciones tuvieron vigencia hasta 1855 cuando por ley del 24 de abril
se suspendio este tipo de operaciones®.

Las reformas de 1861 revivieron la figura por la ley de desamortiza-
cién*® y el decreto orgénico de crédito piiblico*!, ambos emitidos el 9 de
septiembre de 1861. Estas dos medidas establecian el pago de una renta
anual del 6% a los poseedores de tierras expropiadas y de capitales de
censos redimidos, de esta forma, se establecia una sola tasa que tendria
vigencia por doce afios. El monto de la renta a pagar de nuevo se vio afec-
tado en 1873, ya que el codigo fiscal*? dividi6 la deuda en dos clases, a
saber: la privilegiada perteneciente a instituciones de educacién con un
interés del 6% y la no privilegiada perteneciente a los Estados soberanos
que conformaban la federacidn, las iglesias, las cofradias y los particula-
res, estipuldndose para estas dltimas una renta del 3% anual.

Con el dnimo de liberar al fisco de cargas y consolidar la separacién
del Estado y la Iglesia, los liberales radicales en 1877 después de la lla-
mada «guerra de las escuelas», a través de la ley octava, decidieron des-
conocer todas las obligaciones de la renta nominal pertenecientes a las
iglesias, cofradias, archicofradias, patronazgos y capellanfas*}, medida
que fue eliminada en 1880 con la ley 86*, reconociendo de nuevo el in-
terés del 3% a los afectados, tal y como lo estipulaba el cédigo fiscal
de 1873.

El ascenso al poder del régimen conservador en 1886, junto con la eli-
minacion de algunas de las reformas liberales y la instauracion de un or-
den centralista, favorecid la renegociacion de las obligaciones de renta
nominal. En efecto, la ley 35 de 1888% por medio de la cual se reconoce
el Concordato firmado entre la Reptblica de Colombia y la Santa Sede,
establecié que el gobierno reconocia a perpetuidad la renta anual sobre los
censos redimidos y bienes desamortizados de iglesias, cofradias, patrona-
tos, capellanias, establecimientos de instruccién y beneficencia con un in-
terés del 4,5% anual, ademads de entregar $100.000 anuales como indem-
nizacién por los danos causados a las autoridades eclesidsticas.

3 Reptiblica de Colombia, 1929c, p. 146.

40 Reptiblica de Colombia, 1930, pp. 398-402.
4l Reptiblica de Colombia, 1930, pp. 402-412.
42 Republica de Colombia, 1905, p. 378.

43 Estados Unidos de Colombia, 1877.

44 Estados Unidos de Colombia, 1880.

4 Republica de Colombia, 1888.

https://doi.org/10.1387/hc.21820 761



Oscar M. Granados, José Joaquin Pinto Bernal

La definitiva instauracién de los diversos tipos de renta quedd esta-
blecida en el afio de 1896 a través de la ley 110, por medio de la cual se
subi6 el interés del 6% al 10% para las instituciones de educacién*. La
confirmacién de tal arreglo y las correcciones necesarias a los capitales
producto de la inflacién acelerada de principios de siglo XX, se efectud
por la ley 23 de 191847 y el decreto 453 de 28 de febrero de 1919*8, esta-
bleciendo que las obligaciones fuesen pagadas en plata de 0,835 de ley y
las sumas convertidas en razén de 250:100 en oro.

Con estas condiciones, la deuda con la Iglesia pasé al siglo XX corre-
gida para evitar los desfases propios de la inflacién de finales del siglo Xix
y con reglas claras para su percepcion por parte de los interesados, pues,
la relacion entre el gobierno y la Iglesia durante el periodo conservador
fue estrecha, lo que le permitié expandir sus beneficios y estructuras y, al
amparo del apoyo legal e institucional del gobierno, ejercié una autoridad
directa y delegada sobre amplias dreas de la politica social que no eran
atendidas por el Estado*’, no muy lejos de la politica econdmica.

Conforme a este entorno politico y legal, para inicios del siglo XX,
la renta nominal del tesoro estaba conformada por cuatro tipos, a saber:
a) Renta nominal al 10% perteneciente a la instruccion publica; b) Renta
nominal del 6% perteneciente a instituciones de beneficencia y caridad;
¢) Renta nominal del 4.5% perteneciente a Iglesias y fundaciones ecle-
sidsticas; d) Renta nominal del 3% perteneciente a particulares.

El primer tipo de obligaciones se puede ejemplificar con el caso de
una institucién educativa. Al Colegio la Merced de Bogotd como pro-
ducto de la desamortizacién de 1861 se le expropiaron sus bienes y ca-
pitales, razén por la cual el gobierno reconocié una renta nominal per-
petua del 6%, tasa que fue modificada en 1897, quedando en un 10%
sobre un capital de $7.628. Las obligaciones se cumplieron sin falta
desde 1861 hasta 1905 cuando el colegio fue ocupado a fuerza por el go-
bierno, siendo reabierto hasta 1916, momento desde el cual se reanuda-
ron los pagos®. El gobierno adujo que dejé de pagar los intereses de la
renta por la inexistencia del colegio en el periodo que corrié entre 1905 y
1916. No obstante, en una demanda las autoridades del colegio reclama-

46 Republica de Colombia, 1896.

47 Republica de Colombia, 1918.

48 Republica de Colombia, 1919.

49 Al respecto se encuentran los trabajos de Levine, 1978; Levine y Wilde, 1977.
50 Tribunal Superior de Cundinamarca., 1921, pp. 736-741.

762 Historia Contempordnea, 2022,70, 753-785



Red de beneficios e incentivos. La Iglesia Catélica y la deuda publica en Colombia

ban que este no dejé de existir por voluntad propia sino por la usurpacién
por parte del Estado. Con base en estos hechos, el Tribunal Superior de
Cundinamarca, el 29 de agosto de 1921, ordend el pago de la renta atra-
sada del 10% por los afos en que la institucion estuvo clausurada, mante-
niéndose la renta anual de forma perpetua como se venia pagando desde
su reapertura en 1916°!.

El segundo tipo de obligaciones se puede ejemplificar a través del
reconocimiento hecho por el Ministerio del Tesoro en Bogota el 24 de
agosto de 1892, quien concedi6 una renta anual del 6% sobre el valor
nominal, de un censo por $267 redimido el 5 de junio de 1865 y cuyo
capital provenia de la fundacién hecha por un particular a favor de su
alma, dejdndolo en manos del Hospital de San Juan de Dios de la ciu-
dad de Antioquia. En este caso, el fundador no determind si dicho capi-
tal debia ser hereditario a beneficio de sus descendientes, por lo cual la
ley establecid que: «Lo que se deje al alma del testador sin especificar
de otro modo, su inversion se entenderd dejado a un establecimiento de
beneficencia»’2.

Un ejemplo del tercer tipo de obligaciones lo ofrece el reclamo del
Sindico del Monasterio de la Ensefianza de Bogotd, quien interpuso de-
manda contra el Estado para el reconocimiento de renta nominal al 4,5%
anual sobre el valor y los capitales expropiados a dicha institucion, los
cuales segln el demandante sumaban $265.496. Segun la sentencia del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cundinamarca, este monasterio
fue despojado de bienes y censos por un monto de $147.780 en 1857, de-
cisiéon que fue reclamada por el arzobispo de Bogotd en 1864, negandose
la devolucién de los bienes por parte de la Junta Superior de Crédito Na-
cional. Ademds de ello, la sentencia anota que nunca se habia pagado a la
citada institucion rentas por dicho valor. Tomando en cuenta los hechos y
la legislacion vigente proveniente del Concordato, el tribunal en 1895 re-
solvié conceder el goce de la renta anual del 4.5% al monasterio desde el
primero de enero de 188833,

Por tltimo, se encuentran aquellas reclamaciones hechas por particu-
lares sobre capitales de censos redimidos, sobre los cuales el Estado reco-
nocié el pago a sus usufructuarios de una renta nominal vitalicia del 3%,
obligacidn que no desaparecié a la muerte del principal beneficiario, sino

31 Tribunal Superior de Cundinamarca., 1921, pp. 736-741.
52 Ministerio del Tesoro, 1892, p. 1373.
53 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cundinamarca, 1895, pp. 1532-1534.
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que se constituyd en un bien heredable. Uno de estos casos se presentd
en 1933 en la ciudad de Medellin, cuando Leonor Mondragén reclamé
para si el pago de la renta vigente y los atrasos respecto a tres operacio-
nes. Las obligaciones provenian de fundaciones establecidas en 1771,
1775 y 1806, capitales que habian sido apropiados por el Estado, obligdn-
dose a pagar una renta de 3% anual a la bisabuela y la abuela de Leonor
Mondragén, sumas que dejaron de cancelarse a la muerte de cada una de
ellas. Comprobado su parentesco, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico dicté la Resolucion 240 de junio de 193454 en la cual se decidi6 re-
conocer como nueva usufructuaria de las fundaciones a Leonor Mondra-
g6n, sumando ambas un capital de $1.100, haciéndose cargo el tesoro del
pago de un 3% anual sobre dicho valor, ademds se dispuso la cancelacién
de los intereses cesantes por treinta aflos no prescritos, desde el momento
en que murieron las primeras beneficiarias.

Este recorrido sobre los cuatro tipos de obligaciones reconocidas
por el Estado bajo la modalidad de renta nominal perpetua como in-
demnizacién a la Iglesia, particulares, instituciones de caridad, bene-
ficencia y hospitales, asi como a las instituciones educativas; permite
evidenciar cémo los reclamos no cesaron tras el remate de los bienes a
mediados del siglo X1xX o por la afectacién que los montos reconocidos
hubiesen tenido debido a la inflacién de finales del siglo. En efecto, la
ley permitié la realizacién de conversiones de antiguas reclamaciones
y la peticién de herederos como nuevos usufructuarios con los mon-
tos actualizados, para el caso de fundaciones a nombre de particulares.
Este cuadro descriptivo, ademds permite dar cuenta de los pormenores
de los tipos de reconocimiento, sus caracteristicas, beneficiarios y ori-
genes, los cuales van mads alld de los albores de la vida independiente
de la Republica de Colombia. Esta constatacion careceria de signifi-
cado si no se realiza una ponderacion de los alcances de este recono-
cimiento a nivel nacional, para lo cual contamos con los datos consoli-
dados de todos los tipos de reconocimiento en 1934 publicados por el
Ministerio de Hacienda®.

Con base en la informacion se pueden detectar las redes de certifi-
cados que tenia la Iglesia catdlica en diferentes lugares de Colombia, lo
que hizo que el gobierno tuviera que entregar recursos en zonas distan-

3% Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 1934a.
35 Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, 1934b.
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tes y de dificil acceso, tanto a iglesias, escuelas e instituciones de bene-
ficencia; asi como, el valor de los vinculos que tenian con algunos be-
neficiarios. A diferencia de otros andlisis y teniendo en cuenta que la
ciencia de redes busca analizar las interacciones entre un grupo finito
de agentes, las redes de certificados fueron estéticas, pues, no hubo adi-
cién de nuevos agentes ni cambios en sus interacciones, por lo que se
define que fue una red cerrada en la que un pequefio grupo obtuvo los
beneficios de las interacciones con el Estado’®. Al ser redes estdticas, el
gobierno nacional tenfa una interaccion especial con algunos agentes a
partir de su cercania geogréfica, la cantidad de operaciones y el monto
del certificado.

De esta forma, la red de flujos se consolid6 a perpetuidad y para 1934
mostraba una serie de pagos de renta que pueden ser ejemplificados en la
Figura 1, en la que se presentan las certificaciones de renta nominal per-
tenecientes a instituciones educativas con un reconocimiento del 10%
anual, las cuales ascendian a 150 operaciones con 140 instituciones y una
anulada. Las operaciones mds grandes se encontraban en Bogotd, donde
estaba el 10% del total de las operaciones, pero en valor ascendian al
51,8%, es decir, $335.058 de rentas reconocidas de un total de $646.446,
cuyo 48.2% restante se encontraba disperso en el resto del pais. Cundina-
marca tenia el 32,14%, Boyacd el 18,57%, Antioquia el 8.57%, los San-
tanderes el 11,43%, el Valle del Cauca, Cauca, Narifio, Tolima y Huila el
13.57% y la region Caribe el 5%.

Respecto a las instituciones, el Colegio del Rosario fue el beneficia-
rio mds relevante de los certificados de renta nominal con $190.334 anua-
les, el colegio San Bartolomé Mayor obtenia $24.012 y el Seminario Con-
ciliar de Bogotd $21.908. Alrededor del pais hubo varias instituciones
educativas con las que el gobierno mantuvo una importante relacién de
pagos, como los colegios Ricaurte en Boyacd a quien se le pagaba anual-
mente $2.300 por concepto de intereses, Pinillos de Mompox con $1.338,
Santa Librada de Cali con $2.044, de Bolivar y Mayor de Popayén con
$2.597 y $1.814 respectivamente (figura 1).

36 Para una ampliacién bésica de la ciencia de redes, véase: Barabdsi, 2016; Borgatti,
et al.,2009; Newman, 2010; Wasserman and Faust, 1994.
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Figura 1

Red de certificados de renta nominal con instituciones educativas.
Las instituciones mads cercanas al centro (Gobierno Nacional) eran las que mayor
cantidad de operaciones de renta tenfan

Fuente: elaboracién propia con informacién
de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 1934b.

Al revisar la situacién de los hospitales y demads instituciones de sa-
lud a nivel nacional, cuya renta anual era del 6%, se constata una fuerte
concentracidon en una sola institucién, el Hospital San Juan de Dios de
Bogota, cuyas operaciones equivalian al 54.8% del valor total de los cer-
tificados que tenian las entidades de beneficencia, el cual ascendia a
$328.298. Cundinamarca y Boyacd solo contaban con una operacion cada
uno, mientras las demds regiones tenfan un mayor nimero de beneficia-
rios, pero en total no superaba los treinta. Las operaciones mds relevantes
eran las del Hospicio de Bogotd con $36.416 y un pago de intereses anua-
les de $2.185 y el Hospital de Mujeres de Cartagena con $27.100 y un
pago de intereses anuales de $1.626 (figura 2).
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Figura 2

Red de certificados de renta nominal con instituciones de beneficencia.
La institucién mds cercana al centro (Gobierno Nacional) fue la que mayor
beneficio obtuvo

Fuente: elaboracion propia con informacién
de Ministerio de Hacienda y Crédito Pudblico, 1934b.

Frente a las iglesias se identific6 que solamente algunas arquidi6-
cesis y didcesis tenian beneficios de los certificados de renta nominal al
4,5%, pero que ascendian a mds de cuatrocientas operaciones en las que
sus beneficiarios estaban distribuidos alrededor del pais, desde la igle-
sia de Riohacha como el punto més al norte, hasta la iglesia de Tdquerres
como el punto més al sur (figura 3), sumando un valor total que ascendia
a $670.000. Este monto se distribuia en quince organizaciones eclesidsti-
cas en las que se encontraban las arquididcesis de Bogotd, Cartagena, Me-
dellin y Popayan, asi como las di6cesis de Santa Marta, Cali, Pamplona,
Pasto, Socorro, Antioquia y Jericd, Tunja, Santa Rosa de Osos, Maniza-
les, Garzon e Ibagué.
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Figura 3

Red de certificados de renta nominal con instituciones y obras eclesidsticas.
La institucién més cercana al centro (Gobierno Nacional) fue la que mayor
beneficio obtuvo. b Montos de operacién por Arquididcesis y Didcesis

Fuente: elaboracion propia con informacion
de Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, 1934b.
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En la region Caribe se destacaban la Arquididcesis de Cartagena y la
Didcesis de Santa Marta. Aunque algunas eran de montos considerables
y similares a los casos de las instituciones educativas y de beneficencia,
otros eran pequefios montos que se agrupaban con algunas obras o santos
de una iglesia o catedral. Con respecto a las iglesias de Cundinamarca, to-
das quedaron incorporadas en la Arquididcesis de Bogotd, en la que esta-
ban desde la iglesia de Villavicencio hasta la iglesia de Zipaquird, y mds
de cuatro docenas de iglesias regadas en los municipios aledafios a la ca-
pital, con beneficios anuales superiores a los 500 pesos, como el caso de
la iglesia de Fontibon o la Iglesia y los Curas de Las Nieves, y un grupo
con beneficios entre los 180 y 300 pesos anuales, como las iglesias de En-
gativd, La Palma, Monserrate, Santa Bdrbara y Zipaquird. No obstante, la
Catedral de Bogotd y algunas iglesias como la de Veracruz tenian benefi-
cios anuales de 1.810 y 597 pesos respectivamente.

Para la Didcesis de Tunja, las organizaciones que dominaban los be-
neficios anuales eran las congregaciones tunjanas, mientras iglesias de
poblaciones pequefias como Tensa alcanzaban a obtener beneficios alre-
dedor de los $240 anuales. De sesenta operaciones por valor en certifica-
dos de $56.828, el 23,2% estaban concentrados en la ciudad de Tunja, las
demds se encontraban regadas en regiones distantes o de dificil acceso del
departamento. Por otra parte, los territorios de Santander y Norte de San-
tander contaban con las didcesis de Socorro y Pamplona, estd dltima tenia
certificaciones que triplicaban su monto respecto a las de la primera, des-
tacdndose las sumas pertenecientes a las ciudades de Pamplona y Cicuta.

El Cauca, una de las regiones con mayor tradicioén catdlica, tenfa en
la Catedral de Popayén el mayor beneficiario, con pagos anuales de inte-
reses que ascendian a $1.062, mientras las demds iglesias de la municipa-
lidad concentraban casi el 90% de los beneficios. Esto representa el po-
der de la iglesia payanesa y la reducida importancia que tenian las demads
iglesias de la region. Para la didcesis de Cali, los beneficios estaban ma-
yormente distribuidos, pero se destacaban las iglesias de Buga y Jamundi
con beneficios anuales de $218 y $211. La didcesis de Pasto concentraba
sus mayores beneficiarios en las iglesias de Sapuyca e Ipiales con $337 y
$297, muy por encima de los $51 de la Catedral de Pasto.

En el caso de la Didcesis de Ibagué se presentaban beneficiarios con
ingresos anuales por intereses superiores a los quinientos pesos, como las
iglesias de Honda, El Guamo y Natagaima. Por otra parte, los beneficios
en la Didcesis de Garzén no eran tan altos como los de sus vecinos, pero
alcanzaban a obtener montos superiores a los trescientos pesos, como en
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el caso de la Iglesia de Jagua, El Hobo y Neiva. La regién de Antioquia
agrupaba la arquididcesis de Medellin y las didcesis de Santa Rosa de
Osos, Manizales, Antioquia y Jericé. Estas udltimas, contaban con un pe-
quefio grupo de operaciones que no ascendia por encima de los $120 de
renta anual, con excepcion de la catedral de Antioquia y las iglesias de
San Pedro y Yarumal. No obstante, en la arquididcesis de Medellin se
encontraban las operaciones mas representativas, pero con la particulari-
dad que no estaban concentradas como sucedia en las otras didcesis o ar-
quididcesis del pais. En esta se destacaban principalmente las iglesias de
Medellin, Marinilla, Rionegro y Copacabana en un primer grupo, con be-
neficios que oscilaban entre los 200 y 400 pesos de renta anual, y en un
segundo grupo Hatoviejo, Girardota, La Ceja, Sons6n, San Vicente y otra
agregacion en Rionegro con beneficios entre los $100 y $150 pesos. En
total esta arquididcesis tenia mds de cuarenta certificados de renta nomi-
nal, que se sumaban a 25 operaciones con las demds didcesis de la region.

Finalmente, las mds de trescientas operaciones con las fundaciones
pertenecientes a particulares con un interés anual del 3%, significaron otro
gasto para la Hacienda Publica, pero en algunos casos fueron més los cos-
tos de envio de los pagos que los mismos intereses que se causaban. No
obstante, algunas fundaciones como la de Ana Maria Melgar y Coronel,
la de Melchora Pérez y Juan Antonio Avallo, la de Juan Francisco Infan-
z6n, la de Nicolds Caicedo o la de Francisco Ignacio Mejia recibian rentas
anuales por encima de los $180, y en el caso de la primera tenia dos cer-
tificados que le permitia recibir en total $410. La identificacién completa
de las redes que se desprenden de estas transacciones podria significar un
nuevo trabajo que presente los parentescos y cruces que existian entre va-
rias de estas fundaciones con otros negocios y contratos particulares con
el gobierno, trabajo que estd por fuera del alcance del presente escrito.

Asi las cosas, se evidencia que el proceso desamortizador generd la
emergencia de todo un corpus legal que a lo largo del siglo xix fue va-
riando, hasta llegar a establecer cuatro tipos de obligaciones dependiendo
del beneficiario que las poseyera, cada una con una renta anual que oscild
entre el 3% y el 10%. Pasados los fragores de las guerras de finales del si-
glo x1x y principios del siglo xx, asi como sus efectos inflacionarios, los
montos fueron convertidos en favor de los poseedores, haciendo atrac-
tivo realizar operaciones de reclamacion frente a ellos, lo que se constatd
en las cuatro causas judiciales descritas; incentivo que tuvo una gran aco-
gida, como se manifiesta en el amplio alcance territorial e institucional
que tenian los montos reconocidos para 1934.

770 Historia Contempordnea, 2022,70, 753-785



Red de beneficios e incentivos. La Iglesia Catélica y la deuda publica en Colombia

3. Red de beneficios e incentivos

Después de un periodo descentralizado que ofrecié a los Estados so-
beranos el manejo directo de las rentas y en el que varias de las funciones
del Estado central fueron cumplidas de manera insuficiente’, el gobierno
nacional concentré nuevamente los principales rubros de recaudo. De esta
forma, los costos de la renta nominal podian verse nuevamente a partir de
su impacto en el gasto central total, el cual estaba recogiendo varias de las
funciones que los Estados soberanos habifan asumido durante el periodo
federal.

El no reconocimiento desde 1877 de las rentas eclesidsticas, significo
una caida de los montos cancelados sobre el presupuesto nacional, pasando
del 5,5% al 0,3% entre 1875 y 1877. Luego de ello, en 1892 y 1899 se ex-
perimentd una leve recuperacién como resultado de los arreglos del Con-
cordato, para volver en 1934 a un nivel similar al de 1877 en valor absoluto
(Figura 5a). El cumplimento de estos pagos se acelerd con el apoyo de la
Iglesia al proyecto conservador que triunfé en 1886 y en el que gran parte
de estos recursos fueron destinados para el gasto en el sector educativo, ya
que varios de los bienes desamortizados o censos redimidos eran propiedad
de instituciones educativas de cardcter religioso y, por otro lado, para los
servicios de salubridad en cabeza de las instituciones de beneficencia.

Esto permite establecer dos hipdtesis en las que el gobierno y la
Iglesia catdlica lograron obtener beneficios mutuos que surgian como
incentivo del pago de las rentas. La primera hipétesis se fundamenta
en que el Estado al cumplir el pago de las rentas eclesidsticas reducia
sus responsabilidades sociales de educacién y salud. La segunda hipd-
tesis se fundamenta en que la Iglesia tenia la posibilidad de poder hacer
lo que queria hacer frente a sus procesos de evangelizacién y fortaleci-
miento de su posicion en la sociedad, a través de dos actividades bdsicas
como eran la educacién y la salud. Es decir, la recompensa de uno de
los participantes dependia no solo de su propia contribucién, sino tam-
bién de las contribuciones hechas por el otro participante, lo que convir-
tié un interés y una deficiencia en una red de incentivos que beneficié a
la Iglesia y al gobierno central mas que si se hubiese hecho a partir de
las contribuciones independientes. No obstante, esto no se basa en una

57 Para una compresion global del entorno fiscal de Colombia durante el periodo libe-
ral, véase: Kalmanovitz y Lépez, 2019.
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relacion lineal en la que las contribuciones se suman a los beneficios,
sino en que los beneficios son un resultado no cuantificable, pues no es
el valor exclusivo del pago de la renta que se convierte en una inversion
en educacion o salud, sino en la implicacién social y la cobertura que
tiene el servicio, asi como la implicacién fiscal de no desarrollarlo por
parte del gobierno.

Estas hipdtesis se corroboran a través de los testimonios de varios
funcionarios del Estado y miembros del clero. Por una parte, era clara la
influencia y participaciéon de los miembros de la Iglesia en el desarrollo
de varias de las guerras civiles del siglo xiX, ello en un marco en el cual
gran parte de la poblacién compartia el mismo culto. Conocedor de la
inestabilidad que podria significar el distanciamiento entre el Estado y la
Iglesia en 1880, José Maria Quijano como encargado del gobierno ante la
Santa Sede, remitié una representacion al secretario de Estado del Papa
Le6n XIII. En ella, Quijano da cuenta de las condiciones bajo las cuales
el gobierno colombiano estaria dispuesto a reactivar los pagos de la renta
nominal, otorgar permisos para la enseflanza del culto en las escuelas y
proteger el ejercicio de la fe. A cambio, se pedia a la Santa Sede el reco-
nocimiento de la desamortizacion de bienes y la redencion de censos, el
controlar a los clérigos para que no impidieran el normal desarrollo de la
instruccién publica, obligar a los sacerdotes a dar cuenta de los nacimien-
tos y defunciones, asi como permitir al gobierno proponer ternas para el
nombramiento de obispos’®.

El acuerdo con la Iglesia en la bisqueda de preservar la estabilidad
politica fue perentorio y se hizo posible con la constitucién de 1886 y la
posterior firma del Concordato, gracias a que la Iglesia asumié el con-
trol de la educacion, recobr6 el pago de la renta nominal y se hizo acree-
dora de una cuota anual de indemnizacién por los capitales y bienes per-
didos. En el nuevo proyecto conservador, la fe era pieza imprescindible
para la consolidacién de sus politicas. > Ademads del interés politico, tam-
bién estaba el incentivo financiero. El presidente Rafael Niifiez reconoci6
ante los encargados de la negociacién del Concordato, que las sumas exi-
gidas por la Santa Sede podrian llevar a la total ruina del Estado, ya que
se exigia el pago del capital total de la desamortizacion y de la redencién
de censos. Frente a ello, el gobierno propuso reconocer un mayor interés

38 Quijano, 1908, pp. 166-171
59 Gonzélez, 1989.
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para los pagos de renta nominal a cargo de la Iglesia, como efectivamente
sucedio®.

Asimismo, tal y como lo denunci6 el sacerdote Juan Pablo Restrepo,
el Estado al expropiar los bienes de hospitales e instituciones de benefi-
cencia se comprometia con su sostenimiento, tarea que no habia podido
cumplir al no contar con fondos®'. Por otra parte, el secretario de instruc-
cién publica Liborio Zerda, reconocié como una de las principales causas
del deterioro de la educacién primaria, la falta del pago de los intereses de
renta nominal, lo que habia obligado a varias instituciones a vender los re-
conocimientos con un descuento de hasta el 50%°%2. En este contexto, los
propios funcionarios del Estado reconocian el incentivo de pagar la renta
nominal, para hacer frente a la atencion del gasto social y educativo y, asf,
calmar a un sector que podria ser problemadtico para el mantenimiento del
orden publico.

Por otra parte, los incentivos para la Iglesia y el clero se constata-
ron en la primera seccién de este articulo con la exposicion de tres de
los casos de reclamacion, llevados a cabo mediante demandas por parte
del Hospital San Juan de Dios de Medellin en 1892, el Sindico del Mo-
nasterio de la Ensefianza en 1895 y el Colegio de la Merced de Bogotd
en 1921. De hecho, algunas de estas obligaciones siguieron siendo atrac-
tivas a comienzos del siglo xxI, cuando se intentaron entablar demandas
que buscaron reactualizar las obligaciones con base en su conversion a
valores presentes. Por ahora se hace necesario el andlisis de la red de in-
centivos y de la magnitud de las obligaciones estales por renta nominal
frente a sus erogaciones en el &mbito educativo y de salubridad.

En consecuencia y a diferencia de la seccién anterior, aqui la red es
dindmica debido a que los pagos de las rentas se mantienen y estos a su
vez incentivan a sus benefactores a continuar con el desarrollo de las ac-
tividades de educacion y beneficencia, pues se conjugan con sus intereses
de evangelizacién y fortalecimiento de la fe en la sociedad. Es un proceso
en el que el gobierno logra ampliar indirectamente su cobertura de edu-
cacién y salud a través de los intereses de la Iglesia, pues cada vez que
paga las rentas eclesidsticas, la Iglesia continda con su proceso de ampliar
sus coberturas y obras hasta el punto en que fuese 6ptimo el proceso (fi-
gura 4).

% Gonzilez, 1989, p. 351.
6l Retrepo, 1985, p. 384.
62 Zerda, 1884, p. 50.
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Figura 4
Red de incentivos y beneficios

Fuente: elaboracion propia.

De esta forma, el pago de la renta nominal a estas instituciones per-
mitia al Estado cumplir dos objetivos: por una parte, satisfacer el servi-
cio de deuda y por otra sumar indirectamente recursos a los presupuestos
de instruccion y beneficencia (atencién a la infancia, los ancianos, pa-
cientes psiquidtricos y salubridad). La figura 5b muestra el gasto del pago
de intereses de renta nominal como porcentaje del presupuesto en educa-
cidn, en tal contexto, cada valor implic6 una adicion al sector, en el que
los intereses de la renta nominal sumaron el 70% del gasto en instruccion
para 1875, llegando casi a un 20% en 1898 y culminar en un 9% en 1934,
valor que se combind con una mayor inversion tras la definitiva creacion
del Ministerio de Educacion en 1928. Esto se comprueba con lo consig-
nado en la Constitucion de 1886 en la que la religion catdlica se estable-
ci6é como parte de la nacién, como un elemento esencial del orden social
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y, por ende, protegida por los poderes publicos®*; lo que condujo a un do-
minio casi absoluto de las congregaciones religiosas sobre la instruccién,
la educacion y gran parte de los contenidos hasta el inicio de la segunda
mitad del siglo xx, asi como del incremento de los estudiantes en las es-
cuelas privadas. Aunque la reforma educativa de 1903 incorporé otras
materias dentro de los curriculos escolares, la instruccion catodlica no fue
alterada en lo mds minimo, sino que se abri6 la posibilidad, ademads de la
educacion clésica, a conocimientos técnicos y de preparacion para las ac-
tividades productivas®.

Los incentivos también son claros en términos de prestacion de ser-
vicios de salubridad, ya que durante parte del siglo XIx estos no fueron
garantizados y eran asumidos por las érdenes religiosas beneficiarias del
pago de rentas. La figura Sc replica el ejercicio anterior, pero con los gas-
tos dedicados a salubridad. Para 1875 la renta nominal significé una y me-
dia veces mas que lo destinado a la salubridad, sufriendo un significativo
descalabro tras las decisiones de no pago de 1877, para que con arreglo
al Concordato implicaran el 150% del presupuesto sanitario. La relacién
caeria en 1934 al 5%, siendo a pesar de ello una suma considerable®’.

Entrada la segunda mitad del siglo xx, esta relacion se fue deterio-
rando debido al cardcter nominal, a la inconvertibilidad de las obliga-
ciones, al incremento de la inflacién, asi como al mejoramiento en los
fondos destinados a la salud y a la educacién por parte del Estado. Sin
embargo, si comparamos los pagos por renta nominal de los afios 1948
y 1950 con otros rubros de gasto, se confirma que ain eran sumas con-
siderables, ya que dichos montos eran similares a los invertidos en la
direccién Nacional de Salubridad, Higiene y Asistencia Ptblica, a la
consumida en las campafias contra la fiebre amarilla, equiparable a la in-
version en bibliotecas ptblicas, a los equipos comprados para laborato-
rios en las universidades publicas y a la destinada para la construccién de
oleoductos y refinerias, siendo importantes por lo menos hasta la mitad
del siglo XX, ya que se igualaban a la inversidn en sectores claves para el
desarrollo del pais®®.

63 Silva Olarte, 1989.

% Para una ampliacion de la cobertura en educacion, véase: Ramirez y Salazar, 2010;
Ramirez y Téllez, 2007.

% Sobre el proceso de expansién del sistema de salud en Colombia, véase: Quevedo,
1996.

% Contraloria General de la Repiiblica, 1952.
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Figura 5

Equivalencias de los intereses anuales de renta nominal.
a) Como porcentaje del presupuesto nacional.
b) Como porcentaje del presupuesto de instruccion publica y educacién a nivel
nacional. ¢) Como porcentaje del presupuesto de salubridad

Fuente: elaboracion propia con informacién de Esguerra, 1875; Parra, 1875; Bernal, 1878;
Quijano, 1878; Arango, 1892; Goenaga, 1892; Esguerra, 1898, Reyes, 1898;
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 1934b y Villegas, 1972.
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Ante el impacto de la inflacidn, algunos de los beneficiarios de los pa-
gos iniciaron procesos judiciales con el objeto de convertir los montos de
capital y renta anual con arreglo al valor del oro, pues la red de incentivos
habia perdido su capacidad desde afios atrds, especialmente cuando se am-
pliaron las opciones de educacion y salud para ser desarrolladas por otras
organizaciones publicas y privadas.

En 2008, la Universidad Colegio Mayor del Rosario apeld ante el
Consejo de Estado la decision de no reconocer sus demandas por parte del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Las peticiones de la Universi-
dad estaban relacionadas con tres titulos de renta nominal por un valor de
$354.170, las cuales exigian que el monto de los capitales fuese conver-
tido con arreglo a la cldusula oro establecida en la Ley 110 de 1912, es de-
cir por cada peso de oro 2,5 de plata y luego convertidos por el valor del
gramo de oro, es decir por cada peso se reconocian 1,596 gramos de oro.
También se pedia que se cancelaran los intereses insolutos desde 1997
y que los certificados de renta nominal fueran convertidos en bonos de
deuda ptiblica amortizables en cinco afios. Asi las cosas, el capital que de-
bia ser amortizado por la nacion llegaban a $6.114 millones y los intere-
ses no pagados a la suma de otros $6.000 millones mas. El proceso se ex-
tendié desde 2001 hasta 2014 y en tltima instancia el Consejo de Estado
fall6 a favor de la nacién por considerar improcedente la amortizacion del
capital y la convertibilidad de los montos, por cuanto las obligaciones pri-
migenias contraidas por el Estado asi lo habian establecido, reconociendo
solo una renta nominal sobre la deuda a perpetuidad, estableciendo la im-
posibilidad de amortizar los capitales. Por otra parte, se desestimé la in-
tension de convertir las deudas al valor del oro, mitigando la accién de la
inflacion.

Entonces, los costos fiscales del pago de rentas anuales por renta no-
minal fueron significativos, aunque fueron decreciendo al 0,5% del pre-
supuesto de la nacién, suma que atin era considerable en 1934. El cum-
plimiento de las obligaciones obedecid a que varias de ellas permitian al
Estado satisfacer el servicio de deuda, ademas de velar de forma indirecta
por la educacién y la salubridad gracias a las gestiones de la Iglesia. El in-
centivo fue decreciendo a medida que el Estado invirtié mayores recursos
en salubridad e instruccidn, a pesar de lo cual hasta mediados del siglo xx
los montos pagados por renta se equiparaban a rubros fundamentales para
el desarrollo del pais, hecho que se deterior por el cardcter nominal de la
deuda y la inflacién presente desde la década de 1970.
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4. Conclusiones

La historiografia habitualmente ha visto los procesos de redencion y
desamortizacién desde el enfoque del beneficio fiscal para el Estado y del
impacto positivo para el mercado de tierras y de crédito, algo que es va-
lido desde una perspectiva econdmica. Sin embargo, mds alld de esos ele-
mentos, lo significativo de este proceso fue la integracion de los intereses
del gobierno y la Iglesia para desarrollar algunas actividades, en especial
la educacién y la salud.

Los procesos de redencion de censos y desamortizacién implicaron un
costo sostenido en el tiempo para el Estado y significaron un esfuerzo fi-
nanciero al regresar el centralismo al gobierno de Colombia. Adicional-
mente, fue sometido a la influencia del concordato con el Vaticano, pues
la Iglesia catdlica tuvo la libertad de avanzar en sus actividades como un
derecho propio y legitimo consignado en la Constitucién de 1886 y poste-
riormente con la ley 35 de 1888, que le facilité consolidar la fe catdlica en
la sociedad colombiana. Sin embargo, ese costo financiero fue menor al
que le implicaba al gobierno desarrollar las labores de educacién publica
y salud.

En primer lugar, porque el gobierno no contaba con la capacidad fis-
cal para atender varias de las actividades de educacion en diversas regio-
nes del pais y mucho menos en aquellas en las que no contaba ni con la
capacidad de ejercer una presencia estatal y policiva. En estas regiones,
las congregaciones religiosas habfan avanzado considerablemente y, a su
vez, tenfan la capacidad y el interés de continuar su proceso de evangeli-
zacion en regiones apartadas y fronterizas, como las del sur con las nue-
vas divisiones administrativas del territorio del Caquetd, del oriente en los
llanos de San Martin, del norte en la Guajira y varias zonas de la region
Pacifica. Aunque este no era un proceso nuevo, pues las congregaciones
religiosas conocfan muy bien estas regiones y desde siglos atrds habian
compartido su experiencia comercial y evangelizadora con varias comu-
nidades locales, las cuales no habian sido identificadas efectivamente por
los propésitos sociales del Estado colombiano.

En segundo lugar, porque el gobierno no contaba con los recursos
para construir un andamiaje de salud publica que le facilitara atender una
poblacién creciente en las principales ciudades y, mucho menos, en las
zonas apartadas. Aunque los principales centros de salubridad se encon-
traban en las capitales departamentales y en Bogotd, estas atendian en
varias oportunidades a las poblaciones que debian desplazarse hacia las
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ciudades para recibir un servicio que solventara sus complicaciones mé-
dicas.

El esquema de pagos de las rentas eclesidsticas, mds alld de haberse
convertido en una obligacién del Estado y de ser un valor que fue insig-
nificante hacia el inicio de la segunda mitad del siglo xx, se sostuvo, pri-
mero, por el compromiso que se tenia con la Iglesia, el cual habfa sido
elevado a nivel constitucional desde 1886. Segundo, porque facilité una
red de incentivos que permitié la supervivencia econdémica y politica del
Estado y evité una confrontacién con la Iglesia, la cual fue fundamen-
tal dentro del esquema gubernamental. Los beneficios estdn mds alld de
aquel valor pagado anualmente y que algunos lo sintetizaron exclusiva-
mente como una cifra, ya que la red de beneficios e incentivos no era
cuantificable.

Cuando el gobierno empez0 a integrar ajustes institucionales como la
reforma de 1936, que buscaba reducir la relevancia de la Iglesia en el or-
den constitucional y fortalecia el desarrollo de actividades propias de la
obligacion social del Estado en las dreas de educacion y salud, las obliga-
ciones de renta nominal resultaron en una red que dejé de ser beneficiosa
para algunas congregaciones religiosas, pues el punto optimo de varias
obras eclesidsticas se habia logrado y simplemente era mantener las que
ya se tenfan. Entonces, fue necesario buscar la reactivacién econémica de
varias de esas obligaciones como sucedié con los casos que fueron a los
estrados judiciales, persiguiendo nuevamente el ingreso econdémico mas
alld de una red de beneficios e incentivos.
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