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Resumen ejecutivo

A pesar del significativo aporte al producto interno bruto y a la sociedad dominicana,
tanto desde el ambito socioeconémico como alimentario, el sector agropecuario
nacional estd amenazado por serios desafios que comprometen su crecimiento y futuro
desarrollo, limitando la productividad y eficiencia operativa de las unidades productivas
establecidas en el pais.

Los esfuerzos encaminados por el Estado dominicano durante las ultimas décadas, en la
formulacion de iniciativas dirigidas a promover la institucionalizacion y modernizacion
del sector en referencia, no han permitido abonar el terreno de manera suficiente ni
siquiera para ver inclinada a nuestro favor la balanza de resultados, en la mayoria de los
paises con los cuales mantenemos acuerdos comerciales de intercambio de bienes y
servicios.

En linea con los argumentos anteriores y en la busqueda de soluciones a la problematica
estudiada, la presente investigacion incluye la revision de los trabajos especificos que
registra la literatura econdémica sobre la materia, para producir los cambios internos
necesarios en la promocion de la competitividad y la productividad de los rubros
agropecuarios nacionales, desde los enfoques modernos aplicados por Michael Porter
(1990), seguidos de los modelos de Cho, D.S. (1994), asi como los de Moon, Rugman y
Verbeke (1995), hasta la vision pionera de Joseph Schumpeter (1967) y sus estudios
sobre el protagonismo de la tecnologia y la innovacion. Incluyendo, ademas, los
estudios de Lafuente, Salas y Yague (1985), sobre la relacion entre el comportamiento
de la tasa de crecimiento de la productividad global agregada de la economia espafiola,
y el crecimiento del capital tecnoldgico en el periodo 1965-1980. Ademas del rol
creciente del elemento tecnoldgico en la explicacion de los procesos de desarrollo y su
consolidacion a lo largo de la segunda parte del siglo XX (Camino, V., 2012).

En otro orden, para asegurar el logro de los objetivos de mejoramiento del sector
agropecuario nacional perseguidos en la investigacion, el ultimo capitulo de esta tesis
doctoral presenta los resultados de una encuesta disefiada y dirigida por el autor de este
trabajo, con las opiniones de expertos del referido sector, sobre las medidas, reformas y
mejoras que se deberan adoptar, para producir los cambios necesarios en el sector

agropecuario dominicano.
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CAPITULO |
ASPECTOS INTRODUCTORIOS

En la gran mayoria de los paises en desarrollo, el sector agropecuario representa una de
las principales vias para la generacion de ingresos econémicos, no solo como resultado
de la actividad que se deriva de la comercializacion formal entre productores,
intermediarios, establecimientos comerciales y consumidores, efectuada en los

mercados internos, sino también a través de las exportaciones.

En el caso dominicano, ademés del rol fundamental que tiene la produccion
agropecuaria en lo que concierne a la seguridad alimentaria,® también hay que
considerar la importante contribucion derivada del sector en referencia en la generacion
de divisas, impulsada mediante el comercio exterior realizado en el marco de los
acuerdos de intercambio firmados por la Republica Dominicana con los bloques
regionales e internacionales, como son el CARICOM, el DR-CAFTA, y el acuerdo
EPA, por sus siglas en inglés, con la Unidn Europea, asi como con otros mercados con
los que el pais mantiene acuerdos bilaterales, ademés de la estabilidad inducida en la
tasa de cambio de la moneda nacional, y el impacto sobre otros importantes agregados

econdmicos, que seran cubiertos a lo largo de este trabajo.

En la presente investigacion titulada eficiencia y productividad, respuestas aplicadas al
sector agropecuario de la Republica Dominicana, el autor de esta tesis doctoral se
propone “estudiar exhaustivamente el sector agropecuario dominicano durante el
periodo 2010-2017 en orden de determinar las causas que puedan explicar la falta de
competitividad de los renglones principales producidos en el pais, con el propoésito de
recomendar las medidas que ayuden a mejorar la eficiencia y productividad del referido

sector,” segun estd planteado en el objetivo general de la investigacion.

! La seguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen, en todo momento, acceso fisico, social
y econémico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen sus necesidades energéticas
diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana. FAO, Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion (1996)



La delimitacion del periodo de tiempo para el desarrollo de esta investigacion al
comprendido entre los afios 2010-2017 responde a la busqueda del periodo mas
reciente, con objeto de hacer mas util nuestro trabajo, para el que se dispusieran los
datos necesarios que hicieran posible una investigacion rigurosa y coherente. El final
del periodo marcado por el afio 2017 constituye una referencia temporal que podemos
considerar préxima y cuyas conclusiones son perfectamente aplicables al momento
presente. El tratar de analizar afios mas proximos nos hubiera dejado un vacio

estadistico que daria pie a unos estudios parciales con unos resultados muy pobres.

En el informe estadistico publicado por el Banco Central de la Republica Dominicana al
cierre del mes de diciembre del afio 2017, se detalla el valor FOB en millones de dolares
norteamericanos, correspondiente a las exportaciones totales por sectores, realizadas por
el pais en el periodo comprendido durante los afios 2010-2017. En dicho informe se
puede observar la participacion de las dos grandes divisiones en que se clasifican las
exportaciones totales de la Republica Dominicana, entre zonas francas y exportaciones
nacionales,” donde las primeras representan el 55.9% del volumen exportado durante el
referido periodo, por las empresas establecidas en los parques industriales bajo el
régimen de zonas francas, mientras que el 44.1% restante corresponde a la oferta

exportadora nacional.

Por otro lado, al analizar las exportaciones correspondientes al sector agropecuario, el
cual representa el enfoque de esta investigacion, se puede observar en el informe en
referencia que, durante los 8 afios incluidos en el periodo citado, se han mantenido los
mismos rubros dentro de la canasta exportadora nacional, como son el guineo, cacao en
grano, aguacates, ajies y pimientos y otros productos denominados menores,
clasificados dentro del renglon de otros agropecuarios (véase el capitulo IV de esta

investigacion), con una evolucion que muestra tasas anuales muy inestables en los

2 Exportaciones FOB por sectores, realizadas por Republica Dominicana periodo 2010-2017 en millones

de US$. Estadisticas econdmicas sector externo. Banco Central de la RepUblica Dominicana.



valores exportados y con caidas interanuales frecuentes que son reflejo de la

incapacidad del sector para mejorar su competitividad.®

Independientemente de los factores de cardcter mercadolégico que inciden en la
tradicion exportadora dominicana de estos productos, tales como el desarrollo de socios
comerciales regionales con quienes las empresas locales han estado canalizando la
comercializacion de las referidas exportaciones, durante los 8 afios incluidos en el
periodo citado, la situacion antes descrita sugiere la necesidad de crear las condiciones
favorables y de caracter estratégico, que aseguren la creacién de una cultura exportadora
a nivel de los productores agropecuarios existentes en el pais, tendiente a incrementar el
nimero de estos, interesados en el desarrollo de nuevos productos y mercados de

exportacion.

En I6gica consecuencia, el objetivo general que nos planteamos para esta investigacion,
consiste en determinar las causas que puedan explicar la falta de competitividad de los
principales renglones agropecuarios producidos en el pais, conjuntamente con la
busqueda de alternativas que tiendan a mejorar la eficiencia y Productividad del referido
sector en sentido general.

En esta direccién, nos planteamos una serie de preguntas de investigacion que pueden
resultar interesantes como guia de los analisis sectoriales y estructurales que seria
necesario llevar a cabo para el estudio de la problemaética especifica a ser tratada y que
se localiza en el &mbito de las teorias de la economia industrial (Rodrik, 2012).

Preguntas de investigacion

Con fines de abordar debidamente la presente investigacion, a continuacion, se
formulan una serie de preguntas que nos permiten enmarcar la problematica analizada
con el objetivo ultimo que perseguimos de mejorar la eficiencia del sector agropecuario

dominicano.

® Ver cuadro No. 1V.9 (a), Exportaciones totales por sectores, enero-diciembre 2010-2017. Seccién 2

Agropecuarios.



b)

d)

f)

¢Cuales, serian las razones por las cuales la canasta de las exportaciones
nacionales muestra los mismos rubros como son el guineo, cacao en grano,
aguacates, ajies y pimientos y otros productos denominados menores
clasificados dentro del renglén de otros agropecuarios, durante el periodo 2010-
2017, con tasas anuales inestables en los valores exportados y caidas frecuentes

de los mismos?

¢Dentro de las exportaciones totales dominicanas, por qué las correspondientes
al sector agropecuario nacional sélo alcanzaron el 7.7 % de la composicién de
las mismas durante el periodo 2010-2017?

¢ Cuales politicas industriales se han aplicado en la Republica Dominicana desde
el sector publico durante los Gltimos ocho afios, en procura de la modernizacion

del sector agropecuario?

¢Existe en la actualidad, algun nivel de diversificacion en la canasta exportadora
nacional, que haya resultado en la produccion de bienes no tradicionales con
alguna incidencia en la composicion de las exportaciones, durante los afios
2010- 20177

Dentro del &mbito de la economia industrial, ;Cudales serian las politicas
econdmicas mas adecuadas para abordar las posibles necesidades de

diversificacion que requiere el sector agropecuario dominicano?

¢Hasta qué punto la celebracién de alianzas publico privadas entre el Estado
dominicano y las empresas agropecuarias locales podria incidir de manera

positiva en el desarrollo de estas?

1.1 Marco contextual y Objetivos de la investigacion.

El universo objeto de estudio de esta investigacion estd conformado por el sector
agropecuario de la Republica Dominicana, con especial énfasis en los subsectores

agricola y pecuario, incluyendo las actividades desarrolladas en las unidades o
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explotaciones agropecuarias ubicadas en el pais, a cargo de los productores dedicados al
cultivo de rubros agricolas, asi como a la crianza de animales y aves para fines de
comercializacion, generada a través de la agricultura, ganaderia, porcicultura, avicultura
y apicultura. Dichas actividades también incluyen, aunque en menor volumen, la crianza
de caprinos y ovinos, y especies del ganado cunicular como conejos Y liebres, asi como
del ganado equino, cuyos ejemplares son utilizados para el transporte de personas y
actividades relacionadas con los deportes.

Tomando en cuenta la situacion descrita en la problematica sefialada en las paginas
previas referente a la presencia de los mismos renglones dentro de la canasta
exportadora nacional durante los ocho afios incluidos en el periodo 2010-2017, los
cuales muestran tasas anuales muy inestables en los valores exportados, asi como caidas
interanuales frecuentes, y atendiendo a la recomendacion formulada por el autor de esta
investigacion en el parrafo final de las referidas péginas, con relacion a la necesidad de
que se establezcan las condiciones de carécter estratégico, que puedan asegurar la
creacion de una cultura exportadora a nivel de los productores agropecuarios existentes
en el pais, que promueva el interés de estos en el desarrollo de nuevos mercados de
exportacion, el siguiente enunciado contiene el objetivo general que se ha identificado
para esta investigacién, elaborado con vista a la obtencién de mayores niveles de
eficiencia operativa en el sector agropecuario, para aumentar la productividad del
mismo como condicidn basica para posibilitar la formulacion de los cambios que sean

necesarios, dirigidos a solucionar los problemas citados en la problemética estudiada:

Objetivo general:

Estudiar exhaustivamente el sector agropecuario dominicano, durante el periodo
2010-2017 en orden de determinar las causas que puedan explicar la falta de
competitividad de los renglones principales producidos en el pais, con el propdsito
de recomendar las medidas que ayuden a mejorar la eficiencia y productividad del

referido sector.

Objetivos especificos:

e Analizar a profundidad el sector agropecuario dominicano.

e Determinar las tecnologias aplicadas en el sector agropecuario dominicano.



e Conocer las modalidades existentes de investigacion y desarrollo para el apoyo
del sector.

e Analizar los rendimientos del sector agricola dominicano por productos, en
unidades fisicas, monetarias y por empleado.

e Analizar el comportamiento de los renglones primarios presentes en las
exportaciones nacionales durante el periodo 2010-2017.

e Analizar las politicas industriales aplicadas en la Republica Dominicana durante
el periodo comprendido entre 2010-2017.

e Realizar las propuestas de actuaciones de politica dirigidas a la mejora de la

eficiencia y productividad del sector.

1.2 Justificacion del problema de investigacion

Una de las fuentes principales de generacion de divisas para la economia dominicana,
procede de las exportaciones generales. En la medida en que las mismas puedan ser
incrementadas por medio del desarrollo de estrategias que tiendan a mejorar la
eficiencia de las unidades productivas y a generar una mayor productividad en el sector
agropecuario dominicano, aumentara la capacidad de la economia dominicana para
generar un mayor crecimiento.

El objetivo general de la presente investigacion busca “recomendar las medidas que
ayuden a mejorar la eficiencia y productividad del sector agropecuario,” que permitan
la modernizacion del mismo, mediante el aumento de los niveles de competitividad de
los principales rubros cultivados en el pais.

De igual manera, uno de los principales aportes que persigue realizar este trabajo a lo
interno de la economia nacional, consistird en identificar el desarrollo de la
infraestructura productiva necesaria, que coloque al pais en condiciones de asimilar un
crecimiento economico sostenido, considerando al mismo tiempo el estudio de las
teorias del desarrollo méas apropiadas, cuya aplicacion permita identificar las reformas
estructurales, que aporten al sector agropecuario la solidez necesaria, con miras de que
el mismo pueda emerger, con el dinamismo y la competitividad suficientes, de manera
que las exportaciones generadas por el sector en referencia, permitan colocar a la
Republica Dominicana en una mejor posicion, dentro del concierto de las naciones con

las cuales se mantienen relaciones de intercambio comercial en la actualidad.



1.3 Consideraciones metodoldgicas

Elaboramos nuestro marco conceptual en base a los trabajos de Michel Porter con
especial énfasis en el diamante de la ventaja nacional, mediante el cual llevamos a cabo
un ejercicio aplicado al sector agropecuario dominicano para determinar sus niveles de
competitividad, en funcién de los seis principios contenidos en dicho modelo, como son
por un lado, (1) el analisis de las condiciones de los factores de produccién, con
respecto a la dotacion de recursos de que este dispone en términos de mano de obra e
infraestructura especializada, y (2) el analisis de los factores de la demanda, tomando en
cuenta las exigencias que los clientes realizan relacionadas con la calidad de los
productos, basados en la informacion que poseen y los esfuerzos que tendran que
realizar las unidades productivas en innovar o0 ser mas creativos. También trabajamos
con el factor nimero (3) referido a la estrategia, estructura y rivalidad del sector,
respecto de los competidores en el mercado interesados en servir a los mismos clientes,
lo cual ejercerd una influencia positiva para las unidades productivas al promover la
generacion de ventajas competitivas que ayudaran

a mejorar la calidad del producto, creando nuevas estrategias de mercado y
emprendiendo procesos de mejora continua a lo interno del sector agropecuario. El
cuarto factor revisado, se refiere a los denominados sectores conexos y de apoyo,
representados principalmente por los proveedores competitivos a los que el sector pueda
acceder facilmente, asi como al intercambio de servicios entre las unidades productivas
y dichos proveedores de forma que permita crecer a ambos. Los dos factores restantes
que completan el modelo, tienen que ver con (5) la influencia del gobierno mediante sus
acciones regulatorias y normativas en el entorno nacional, asi como las consecuencias
de los eventos fortuitos o (6) el azar, sobre el sector agropecuario.

Repasamos, también, el significado y alcance de aquellos conceptos que consideramos
relevantes para el desarrollo de nuestra investigacion.

Estudiamos los conceptos de eficiencia (Samuelson y Nordhaus, 2002), productividad
(Robbins y Judge, 2013) y competitividad (Easterly and Levine, 2001), de importancia
cardinal en el sector agropecuario, debido a la intima relacion que existe entre dichos
conceptos de cara al mejoramiento del referido sector. El término referente a la
competitividad, por otro lado, aparece con mayor frecuencia en la literatura economica
reciente, en vista de su presencia en el horizonte de las politicas de desarrollo y su

empefio por alcanzar una economia mas competitiva como condicion para una insercion



internacional més eficiente. Ese propdsito, sin embargo, genera una multiplicidad de
expectativas entre los agentes econdmicos y hasta algunos conflictos entre los objetivos
de corto y largo plazo de la politica economica (Krugman, 1994).

Reivindicamos el protagonismo de la tecnologia en cuanto factor productivo
fundamental para determinar la competitividad que pueda alcanzar, en nuestro caso, el
sector agropecuario. Una circunstancia que nos obliga a conceder atencion preferente en
nuestro analisis a todas aquellas cuestiones que hagan referencia a las capacidades
tecnoldgicas con efecto en la produccién del citado sector. Nos interesara conocer los
niveles de formacion de los trabajadores, las actividades de la Universidad en este
ambito, los esfuerzos de 1+D que se llevan a cabo en esta area, las instituciones de

apoyo tecnoldgico que trabajan en el sector agropecuario, etc.

Fuentes de informacion

A pesar de la amplia variedad y naturaleza multiforme de las fuentes de informacién
abordadas por el autor de la presente investigacion durante la elaboracién de la misma, a
continuacion, se citan las instituciones mas relevantes y las personas que fueron
contactadas, para fines de consulta y toma de notas y apuntes, ademas de las obras,
textos, estudios y articulos, que se citan en la seccion correspondiente a la bibliografia al

final de este trabajo.

Fuentes primarias

Por tratarse de generadores originales de informaciones emitidas a cargo de
instituciones oficiales, privadas y productores agropecuarios, a continuacion, se citan las
fuentes primarias que fueron consultadas durante esta investigacion, en funcion de la

secuencia seguida en este trabajo, y clasificadas segun la naturaleza de dichas fuentes.

a) Fuentes documentales institucionales.

En este sentido, se inicia la presente seccion con las entidades oficiales compuestas por
el Banco Central de la Republica Dominicana; Oficina Nacional de Estadistica,
Ministerio de Agricultura; Superintendencia de Bancos; Instituto de Desarrollo y
Credito Cooperativo; Comision Permanente de Titulacion de Terrenos del Estado;
Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo; Ministerio de Energia y Minas; Instituto



Agrario Dominicano; Ministerio de Industria, Comercio y MiPymes; Direccion General
de Aduanas y el Consejo Nacional de Competitividad.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Foro Econémico Mundial (WEF).
Universidad Autonoma de Santo Domingo; Universidad Nacional Pedro Henriquez
Urefia; Instituto de Estudios Superiores Loyola; Universidad Central del Este;
Universidad Tecnologica de Santiago; Instituto Superior de Agricultura y Universidad
Agroforestal Fernando Arturo de Merifio.

Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF); Centro
para el Desarrollo Agropecuario y Forestal (CEDAF); Centro de Exportacion Inversion
de la Republica Dominicana; Junta Agroempresarial Dominicana; Consejo Nacional de
Zonas Francas de Exportacién; Asociacion Dominicana de Exportadores y Bolsa

Agroempresarial de la Republica Dominicana.

b) Los resultados de una encuesta llevada a cabo sobre una seleccion de expertos

con amplia experiencia y conocimiento del sector.

Tomando en consideracion que el objetivo general de esta investigacion consiste
basicamente en determinar las causas que puedan explicar la falta de competitividad de
los renglones principales producidos en el pais, con el fin dltimo de recomendar
medidas que ayuden a mejorar la eficiencia y productividad del sector agropecuario
dominicano, nos dispusimos a implementar una encuesta para determinar los problemas
y oportunidades principales del sector, mediante el levantamiento de las opiniones de
personas estrechamente vinculadas con el mismo, y con un alto nivel de experiencia
tanto teGrica como empirica.

Dentro de esta seleccién fueron incluidos productores agropecuarios destacados y
personas relacionadas con el &rea de la investigacion agropecuaria y forestal,
pertenecientes a los sectores publico y privado.

En linea con los planteamientos anteriores, se identifico basicamente como objetivo
central de la referida encuesta, conocer cuéles serian las medidas y reformas necesarias
para el mejoramiento del sector agropecuario. (Ver cuestionario de opinidon sobre

medidas para el mejoramiento del sector agropecuario en el capitulo V).



En esa misma direccion, procedimos a seleccionar algunas fincas como unidad de
andlisis, utilizando el procedimiento de muestreo no probabilistico o dirigido,
considerando la naturaleza cualitativa de esta investigacion

En otro orden, el blanco de audiencia de la encuesta en cuestion fue clasificado en tres
niveles. Para el primero de estos se seleccionaron nueve productores agropecuarios
divididos entre seis propietarios de fincas agricolas establecidas en la region centro-sur
del pais, dada la numerosa variedad de rubros cultivados en dicha region. Y tres duefios
de fincas pecuarias, dedicadas a la crianza separada de vacas, cerdos y pollos.

En el segundo nivel de la investigacion, fue incluia la directora ejecutiva del Centro
para el Desarrollo Agropecuario y Forestal (CEDAF), una reconocida institucion de
caracter privado, cuyos trabajos de investigacion y de naturaleza colaborativa con los
productores, se extienden por toda la geografia nacional.

Mientras que en el tercer nivel fueron seleccionados el encargado de investigacion
agropecuaria del estatal Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y
Forestales (IDIAF) y el encargado del departamento de cooperacion e intercambio.

Uno de los hallazgos maés significativos resultante de la encuesta, fue la entrega al autor
de este trabajo, del informe correspondiente al Precenso Nacional Agropecuario.
*durante un contacto sostenido con el encargado de seguimiento, control y evaluacion
del Ministerio de Agricultura. Este documento habia sido originalmente publicado por
la Oficina Nacional de Estadistica (ONE) en el mes de abril del afio 2016.

En el volumen del citado precenso agropecuario, compuesto por 202 paginas, 32
cuadros ilustrativos y 12 gréaficos estadisticos, aparecen registradas un total de 319,676
unidades productivas agropecuarias, con informaciones referentes a las ubicaciones
geograficas de las mismas, sus dimensiones y cultivos principales, asi como los datos de
los productores agropecuarios relacionados con su condicidn juridica, con respecto a la
propiedad de los terrenos de explotacion en los cuales estos desarrollan sus tareas

cotidianas.

* El Precenso Nacional Agropecuario fue realizado por la Oficina Nacional de Estadistica en el afio 2015

y publicado en 2016, como base preparatoria, para el censo nacional agropecuario.
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Total

Region Ozama

Provincia Santo Domingo
Region Cibao Norte
Provincia Espaillat
Provincia Puerto Plata
Provincia Santiago

Regién Cibao Sur
Provincia La Vega

Provincia Sanchez Ramirez
Provincia Monsefior Nouel
Regién Cibao Nordeste
Provincia Duarte

Provincia Maria Trinidad Sanchez
Provincia Hermanas Mirabal
Provincia Samana

Regién Cibao Noroeste
Provincia Dajab6n

Provincia Monte Cristi
Provincia Santiago Rodriguez
Provincia Valverde

Regién Valdesia

Provincia Azua

Provincia Peravia

Provincia San Cristobal
Provincia San José de Ocoa
Regién Enriquillo
Provincia Bahoruco
Provincia Barahona
Provincia Independencia
Provincia Pedernales
Regién El Valle

Provincia Elias Pifia
Provincia San Juan

Regién Yuma

Provincia El Seibo

Provincia La Altagracia
Provincia La Romana
Regién Higuamo
Provincia San Pedro de Macoris
Provincia Monte Plata

Provincia Hato May or

319.676
10.026
10.026
43.836
11.882
12.276
19.678
35.717
17.595
11.274

6.848
43.747
19.535

8.626
10.206

5.380
31.644

7.782

8.712

6.943

8.207
49.909
16.574

6.572
20.048

6.715
24.773

8.625

9.210

4.883

2.055
36.125
10.217
25.908
13.091

6.057

5.600

1.434
30.808

3.862
20.401

6.545

100.0
3.1
3.1

13.7
3.7
3.8
6.2

11.2
5.5
3.5
21

13.7
6.1
2.7
3.2
1.7
9.9
2.4
2.7
2.2
2.6

15.6
5.2
21
6.3
21
7.7
2.7
29
1.5
0.6

11.3
3.2
8.1
4.1
1.9
1.8
0.4
9.6
1.2
6.4
2.0

Fuente: Precenso Nacional Agropecuario 2015, publicado en 2016, Oficina Nacional de Estadistica, https://www.one.gob.do
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En conclusion, las informaciones levantadas durante las entrevistas realizadas a los
productores y funcionarios publicos y privados, més los analisis a profundidad llevados
a cabo con la amplia variedad de los datos contenidos en el informe del precenso
nacional agropecuario, permitieron consolidar los elementos de sustentacion
correspondientes a la muestra seleccionada, como elemento representativo del universo

objeto de estudio de la investigacion, en sentido general.

Investigacion cualitativa

La realizacién de encuestas cualitativas como la que realizamos, representa un
instrumento de investigacion perfectamente reconocido y de gran utilidad cuando se
trata de conocer fendmenos complejos que requieren conocimientos muy especificos en
las personas entrevistadas. La investigacion cualitativa es un método para recoger y
evaluar datos no estandarizados, en los cuales, en la mayoria de los casos, se utiliza una
muestra pequefia y no representativa con el fin de obtener una comprension mas
profunda de sus criterios de decision y de su motivacion.

Para (Hernandez et alt, 2014), “los estudios cualitativos pueden desarrollar preguntas de
investigacion e hipdtesis antes, durante y después de la recoleccién y el andlisis de los
datos.” Desde esta perspectiva, la investigacion cualitativa es un conjunto de técnicas de
investigacion que se utilizan para obtener una vision general del comportamiento y la
percepcion de las personas sobre un tema en particular.

Este altimo criterio fue tomado en consideracion en la decision de procurar opiniones de
personas expertas dentro del sector agropecuario dominicano, dirigidas a mejorar la

eficiencia y productividad del mismo.

Ficha técnica de la encuesta

En la proxima pagina se ha incluido el cuadro I. 1 en el cual se han colocado los
elementos que conforman la ficha técnica de la encuesta de campo indicando la
metodologia que sirvié de base para el desarrollo de dicho trabajo.

El esquema en cuestién comienza con el planteamiento del propoésito de la referida
encuesta, dirigida a obtener la opinidn de personas expertas sobre la recomendacion de
medidas para mejorar la eficiencia y productividad del sector agropecuario dominicano,

incluyendo productores y personas provenientes de los ambitos publico y privado.
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De igual forma en la ficha técnica se establece como universo o poblacion de estudio el
sector agropecuario en general, teniendo como ubicacion geografica el territorio de la
Republica Dominicana, dada la influencia del caracter primario de la economia

nacional, en términos sectoriales.

Por otra parte, como forma de complementar las informaciones levantadas, también se
incluyeron técnicos del Ministerio de Agricultura, quienes fueron entrevistados en las
oficinas de dicha institucion estatal. Donde se produjo la entrega del informe
correspondiente al precenso nacional agropecuario al autor del presente trabajo, de parte
de uno de los directores departamentales. Este importante documento, junto con los
datos obtenidos en las entrevistas realizadas a los expertos, definieron el método de
obtencion de la informacion tal como aparece consignado en la ficha en cuestion.

En este mismo orden, el muestreo no probabilistico o dirigido fue adoptado ya que “En
el muestreo cualitativo es usual comenzar con la identificacién de ambientes propicios,
luego de grupos y, finalmente de individuos” (Hernandez et alt, 2014).

Dentro de las modalidades seleccionadas, se utilizaron los tipos de investigacion
cualitativa, aplicada, explicativa, longitudinal y de campo, en vista de las razones
explicadas en las secciones correspondientes de las paginas anteriores. Mientras que los
métodos de investigacion utilizados fueron el deductivo, de anélisis y sintesis y el de

observacion.

Finalmente, las entrevistas y la observacion directa fueron las técnicas y herramientas
de investigacion principalmente utilizadas, aunque también se requirio, el uso de laptop,
lapices y libretas y sistemas de grabacion de voz, como herramientas adicionales

durante el proceso de realizacién de las referidas entrevistas.
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CUADRO 1.1

FICHA TECNICA ENCUESTA
MEDIDAS MEJORAMIENTO SECTOR AGROPECUARIO DOMINICANO
Proposito de la investigacion Obtener la opinién de expertos sobre las medidas

necesarias, para mejorar la eficiencia y productividad
del sector agropecuario dominicano, incluyendo
productores seleccionados, asi como personas
relacionadas con la investigacion agroforestal,
pertencientes a los sectores publico y privado.

Poblacién Sector agropecuario dominicano con énfasis en los
subsectores agricola y pecuario.

Ambito geografico Republica Dominicana.
Unidad de andlisis Fincas establecidas en la regién Cibao Sur del pais
y personas con experiencia de los sectores publico y
privado.
Periodo de anélisis 2010-2017
Método de obtencion de la a) Informe del Precenso Nacional Agropecuario 2015,
informacién. con los datos correspondientes a las 319,676 unidades

productivas agropecuarias existentes en el pais,
incluyendo regiones, dimensiones, cultivos y datos
sobre los productores.

b) Entrevistas aplicadas a personas expertas del
sector agropecuario, para conocer su opiniéon acerca
de la recomendacion de medidas dirigidas a mejorar
la eficiciencia y la productividad del referido sector.

Procedimiento de muestreo No probabilistico o dirigido.

Tipos de investigacion utilizados. Investigacién cualitativa. Aplicada. Explicativa.
Longitudinal e Investigacién de campo.

Métodos de investigacion. Método deductivo, de analisis y sintesis y método de
observacion.

Técnicas y herramientas Entrevistas mediante la aplicacién de cuestionario y

de investigacion. observacion directa.

Fuentes de la informacion. Primaria: Entrevistas de campo.

Secundarias: Textos, teorias y articulos e informes.
Externas: Publicaciones oficiales (Banco Central,
Super Intendencia de Bancos, Oficina nacional de
Estadistica, entre ofras instituciones citadas en la tesis).

Fuente: Elaboracion propia.
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1.4 Estructura de la tesis

Después del capitulo I, titulado aspectos introductorios, en el que presentamos la
investigacion, pasamos a describir en el capitulo 11, el marco tedrico de la investigacion
mediante el cual se incluyen los conceptos mas relevantes que se utilizan en nuestro
trabajo con atencidn preferente al planteamiento de Michael Porter, con especial énfasis
en su formulacion del diamante de la ventaja nacional, porque entendemos que
constituye el enfoque tedrico méas eficiente para llevar a cabo el estudio que nos
proponemos. En el capitulo 111 se describen de manera separada los subsectores agricola
y pecuario, incluyendo las cifras de produccion en unidades fisicas y monetarias durante
el periodo 2010-2017, indicando el aporte correspondiente al PIB total dominicano. De
igual modo, se realiza un extenso analisis de las unidades productivas agropecuarias
establecidas en el pais, clasificadas por region, cultivos, y tamafios, asi como los
productores existentes en el pais segun la condicion juridica de estos. Se analizan los
canales de distribucién de una seleccién de productos agropecuarios, los margenes de
comercializacion correspondientes y se ofrecen datos adicionales sobre la cartera de
préstamos bancarios al sector y se analizan los empleos generados dentro del mismo.

En secciones separadas de este capitulo, se incluyen amplios andlisis sobre los
rendimientos de los productos principales del sector agricola a escala nacional, medidos
tanto en cantidades como en valores y analizados desde diferentes perspectivas. Se
concede atencién preferente a la descripcion de las tecnologias utilizadas en el sector
agricola, mediante el analisis de los diferentes sistemas de riego utilizados en los
cultivos principales, asi como también las tecnologias empleadas en la nivelacion de
terrenos, en la aplicacion de insecticidas y en el corte mecanizado de frutos.

Afadimos, también, en este capitulo, informacion bajo el epigrafe de marco
institucional, en el que describimos las actividades de apoyo al sector agropecuario en el
ambito de la formacidn e investigacion agraria que se desarrolla desde la academia, por
ser este un ambito muy relevante desde el cual se puede obtener informacién sobre la
contribucion que puede ofrecer las universidades, para mejorar la formacion de los
profesionales que trabajan en el sector agropecuario, asi como en la generacién de
personal cualificado en las diferentes vertientes de gestion, en la capacidad para
producir o adaptar los recursos tecnoldgicos necesarios para hacer mas eficiente el
mismo. De manera separada, también se estudiaran las instituciones de caracter pablico

y privado que trabajan en la investigacion agraria y forestal, asi como aquellas que
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ofrecen apoyo a la comercializacién agropecuaria, tales como el Consejo Nacional de
Comepetitividad entre otras.

El capitulo 1V, dedicado al estudio del marco regulatorio e institucional del sector
agropecuario dominicano, se inicia con una revision de los antecedentes generales del
concepto de la competitividad. Se analizan las politicas publicas aplicadas al sector
agropecuario durante 2010-2017, incluyendo el contenido de la Ley 1-12 sobre la
Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, respecto de los articulos que se refieren al tema
del mejoramiento de la competitividad del sector agropecuario dominicano.
Posteriormente, se abordan las actividades de los 12 agro negocios establecidos en todo
el pais, estructurados bajo el concepto de cllsteres de produccion agropecuaria,
coordinados y apoyados por la institucion de caracter estatal conocida como Consejo
Nacional de Competitividad (CNC). En otro de los apartados del referido capitulo se
cubren ampliamente los acuerdos comerciales suscritos por el pais desde 1998 hasta el
afio 2008, fecha en que se firmd el dltimo de los acuerdos vigente en la actualidad,
incluyendo los graficos con los intercambios comerciales por bloques regionales y
paises. Para luego continuar con las exportaciones e importaciones totales dominicanas
realizadas durante 2010-2017, con los analisis correspondientes sobre el impacto en la

cuenta corriente de la balanza de pagos, en el periodo citado.

El capitulo V: Eficiencia y competitividad del sector agropecuario de la Republica
Dominicana, esta orientado hacia la formulacion y elaboracion de propuestas dirigidas
al mejoramiento de la eficiencia y la competitividad del sector agropecuario
dominicano, sobre la base de los resultados obtenidos con el analisis del sector
agropecuario dominicano y de los resultados de una encuesta aplicada por el autor de
esta investigacion, a productores seleccionados y expertos del referido sector, para
obtener informacion sobre cuales serian las medidas a tomar para el mejoramiento del
mismo. Dentro del grupo de entrevistados se encuentran en primer orden, productores
agropecuarios, seguido de personas del area de la investigacion agropecuaria del &mbito
del gobierno y personas que trabajan en una prestigiosa institucion relacionada con el
desarrollo agropecuarios y forestal, pertenecientes al sector privado. Terminamos el
capitulo con el analisis FODA del sector en el cual se destacan las principales fortalezas

y oportunidades del sector agropecuario, considerando las debilidades que lo afectan y
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las amenazas principales que se ciernen sobre el mismo, en funcion del modelo del
diamante de la ventaja nacional de Michael Porter. Terminamos nuestra investigacion

con el apartado correspondiente a las conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION

La competitividad nos recoge un concepto muy complejo que reclama la consideracién
de un gran ndmero de variables y relaciones y que, ademas, admite distintas
perspectivas en funcion del objeto de analisis propuesto (Hernandez, 2010, p. 35).

El repaso histérico del concepto nos describe la evolucién experimentada por su
definicion. Tomando como punto de partida a los clasicos podemos observar que lo
articulaban en torno al papel clave de los factores productivos tanto en términos de
acumulacion, variacion de la cantidad de factor, como de la identificacion de las
caracteristicas de dicha acumulacion. Por ejemplo, el propio Lo utilizaron para
establecer valoraciones de caracter econémico, que tenian que ver con la capacidad de
organizaciones industriales y comerciales para realizar transacciones, mediante las
cuales se pudieran obtener ganancias de productividad o ventajas de eficiencia, respecto
de una entidad con relacion a otras semejantes dentro de un sector especifico. Adam
Smith en su obra La Riqueza de las Naciones, publicada en 1776, utilizé la acepcién de
ventaja absoluta, para hacer referencia a una nacion que exportaba algunos productos al
precio mas bajo del mundo (Smith, 1987). Mientras que David Ricardo, que publica sus
Principios de Economia Politica y Tributacion en 1817, basado en la teoria de la ventaja
comparativa consideraba que un pais va a exportar los productos en los cuales tiene los
mayores niveles de productividad en relacion con otros y, de igual modo, procedera a
importar los productos en los cuales sus niveles de productividad son relativamente
menores (Ricardo, 1971).

A partir de estos primeros planteamientos y como consecuencia de una realidad
econdmica que evoluciona en una direccibn de complejidad creciente, las
aproximaciones al significado de la competitividad van experimentando cambios
notables en las que podemos identificar dos tendencias que se manifiestan con relativa
claridad: en primer lugar, la necesidad de entenderlo como un concepto de explicacion
multifactorial dado que los planteamientos que la entienden como resultado de la
dotacion en un determinado  factor resultan claramente insuficientes, lo que nos obliga
a particularizar el andlisis en cada caso concreto de manera que la tipologia y
protagonismo de los distintos factores sera diferente en funcion del estudio planteado.

En segundo lugar, y siendo compatible con el argumento anterior en la identificacion
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del protagonismo creciente del factor tecnoldgico para explicarnos la evolucion de la
competitividad de, en nuestro caso, un sector de actividad econdmica.

A lo largo de este capitulo vamos a exponer los planteamientos tedricos que nos parecen
mas relevantes para explicar la evolucion del concepto de competitividad aplicable al
analisis de la competitividad de un determinado sector de actividad econémica. Nos
interesa dirigir nuestra revision de la literatura en una direccion que nos proporcione las
herramientas tedricas necesarias para el estudio que nos hemos planteado llevar a cabo.
Podemos adelantar, en la presentacion del contenido que damos al capitulo, que
defendemos una vision tedrica que hace énfasis en dos lineas de trabajo. Por una parte
entendemos que la tecnologia se define como el factor productivo fundamental que
coloniza a la totalidad de los elementos que participan en las actividades productivas lo
cual determina que sera un &mbito que vamos a considerar con especial atencion y, por
otra parte y como consecuencia de esta primera consideracion, utilizaremos el analisis
de M. Porter para el estudio de la competitividad entendiendo que plantea una vision
multifactorial necesaria para entender los efectos del desarrollo técnico y, en
consecuencia, explicar la evolucion econdmica. Se trata del enfoque mas eficiente para
llevar a cabo el estudio que nos proponemos. La firma ocupa el protagonismo principal
pero su competitividad debe entenderse en el marco de un contexto tanto nacional como
internacional, que seran determinantes fundamentales de sus resultados. Un enfoque
multifactorial, en el que destacamos el papel central que atribuye al contexto intermedio

(factores regionales y nacionales), que nos parece absolutamente imprescindible.

I1. 1. La visidon pionera de Schumpeter vy el protagonismo de la tecnologia

Cualquier trabajo sobre competitividad y desarrollo econémico debe conceder atencion
preferente a las aportaciones de Schumpeter. Construyd una teoria tratando de explicar
el funcionamiento del sistema capitalista, desde una perspectiva tremendamente original
en la que el progreso tecnologico —aparicion de innovaciones y su difusion- constituye
la piedra angular que nos explica el desarrollo econémico. Un planteamiento
particularmente meritorio si tenemos en cuenta que publica su “Teoria del
desenvolvimiento econéomico” en 1912 en un contexto doctrinal totalmente dominado
por el aparato marshalliano. Plantea una interpretacion de la expansién economica en
base al papel central que desempefia la innovacién en los procesos de desarrollo

econdémico. Adopta en su analisis una vision dinamica: “se debe tratar el capitalismo

19



como un proceso de evolucion” (Schumpeter, 1967, p. 15) de forma que el devenir
econémico estaria caracterizado por la irrupcion en el sistema de “mutaciones
econdmicas” a las que llama innovaciones. EIl concepto de innovacién juega un papel
fundamental en la comprension del esquema schumpeteriano. Para él, producir significa
combinar materiales y fuerzas que se hallan a nuestro alcance, por lo que producir otras
cosas, 0 las mismas por métodos distintos, significara combinar en forma diferente
dichos materiales y fuerzas. Una innovacion, sera pues, la puesta en practica de “nuevas
combinaciones.” Sefiala cinco circunstancias que permiten la implementacion de esas
“nuevas combinaciones” productivas y que por tanto dan origen a la aparicion de

innovaciones (Schumpeter, 1967, p. 77):

Introduccion de nuevos productos.
- Introduccién de nuevos métodos de produccion.
- Apertura de nuevos mercados.

- Conquista de una nueva fuente de aprovisionamiento de Materias Primas o

bienes semielaborados.
- Creacion de una nueva organizacion de cualquier industria.

La aparicion esporadica de estas innovaciones sera la responsable de lo que Schumpeter
llama “desenvolvimiento” econdémico. Se tratara de un fendmeno caracteristico en la
evolucion del sistema econdmico y que supone un cambio “espontaneo” 'y
“discontinuo” que desplaza el estado de equilibrio existente con anterioridad hacia otro
nuevo. Por tanto, desde su punto de vista, no tendria sentido un estudio estatico de la
economia, que es evolutiva en esencia, ni tampoco el plantearnos un dinamismo lineal,
puesto que su evolucion es discontinua. Sera preciso la comprension y explicacion de
las circunstancias que propician el salto de una realidad econdmica a otra; diferente no
solo cuantitativamente, sino, y lo que es mas importante, cualitativamente. Resulta muy
grafica su afirmacion: “agregaremos todas las diligencias que queremos, y no formaran
nunca un ferrocarril” (Schumpeter, 1967, p. 75).

Un aspecto fundamental de su analisis lo constituye la explicacion de la genesis de la
innovacion. En su “Teoria del desenvolvimiento”, el origen del progreso técnico es

externo y extrafio al sistema econémico, ElI empresario, como sujeto activo de la puesta
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en practica de la innovacion, y que capitaliza todo el protagonismo del
desenvolvimiento, se limitaré a utilizar un conocimiento ya existente. Dice el autor: “no
es parte de su funcion —del empresario- la “creacion” o la “invencion” de nuevas
posibilidades, pues siempre se hallan presentes, acumuladas por toda clase de pueblos
(Schumpeter, 1967, p. 97). Pero en “Capitalismo, Socialismo y Democracia”, que
publica en 1942, endogeneiza la generacion de la innovacion de tal forma que sera la
gran empresa el agente no sélo implementador de los nuevos productos y procesos, sino
el origen de ellos. En Capitalismo, Socialismo y Democracia cambia su perspectiva de
analisis. Establece claramente el marco de competencia: “en la realidad capitalista —el
autor se refiere a la competencia de precios- no es esta especie de competencia la que
cuenta sino la que lleva consigo la aparicion de articulos nuevos, de una técnica nueva,
de fuentes de abastecimiento nuevas, de un tipo nuevo de organizacién (la unidad de
direccion en gran escala, por ejemplo), es decir la competencia que da lugar a una
superioridad decisiva en el costo o en la calidad y que ataca no ya a los margenes de los
beneficios y de la produccion de las empresas existentes, sino a sus cimientos y su
misma existencia” (Schumpeter, 1968, p. 122). Nos dice el autor: “lo primero que un
concern moderno hace, tan pronto como se siente con medios para ello, es establecer un
departamento de investigacion en el que cada uno de sus miembros sabe que su pan
depende del éxito que alcance en descubrir mejoras” (Schumpeter, 1967, p. 127). Esta
superioridad que le confiere la gran escala la empleard en la busqueda de nuevas
innovaciones que garanticen su futuro.” En una valoracion de conjunto, podriamos decir
que la fertilidad del pensamiento de Schumpeter radica en el hecho de incorporar el
progreso técnico como variable de primer orden en el analisis econdmico y en el de
endogeneizarlo a través de los pardmetros que regulan el comportamiento de la

empresa.

Por diversas razones, el trabajo de Schumpeter no tuvo la acogida que cabria esperar y
habra que esperar hasta épocas recientes para que fuera tenido en cuenta y reconocida su

importancia.

La literatura seguia utilizando como referente fundamental para explicar crecimiento y
desarrollo la variacién en los factores de produccion tradicionales. Fue el trabajo

pionero de (Robert Solow, 1957) en un contexto de desarrollo tecnolégico creciente, el
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que identifica la insuficiencia de la variacion de los factores de produccion, capital y
trabajo, para explicar el crecimiento econdmico. Estima que el 87,5% del aumento en el
output-hora-hombre de la economia USA en el periodo 1909-1949 fue debido a lo que
llam¢ el “residual” y so6lo el 12,5% restante era debido al aumento en el stock de capital
y que va a servir para llamar la atencion sobre la importancia que la tecnologia estaba
jugando en la actividad econémica. A resultados muy similares llegarian otros autores
como (B. F. Massel, 1960) quien responsabiliza al cambio tecnoldgico del 90% del
aumento en la produccién por hora-hombre registrada en la economia de los EE. UU.,
durante el periodo 1919-1955.

(Lafuente, Salas y Yague, 1985) analizan la relacion entre el comportamiento de la tasa
de crecimiento de la productividad global agregada de la economia espafiola y el
crecimiento del capital tecnoldgico en el periodo 1965-1980. Obtienen una elasticidad
output con respecto al capital tecnolégico de aproximadamente 0,12 y un valor de la
productividad marginal de este factor proxima al 800%.

Un protagonismo creciente del elemento tecnoldgico en la explicacion de los procesos
de desarrollo que se va consolidando a lo largo de la segunda parte del siglo XX, como
consecuencia de la irrupcion masiva de la ciencia en la tecnologia que se produce en la
22 mitad del siglo XX, se acelere la velocidad de penetracion del progreso técnico en la
actividad econdmica. La tecnologia va a ser de base cientifica y su capacidad para
aportar soluciones va a crecer exponencialmente (Camino, 2012). Sera entonces cuando
se generalice la puesta en marcha de laboratorios industriales en las empresas como

elemento basico definitorio de su competitividad.

El primer laboratorio de empresa se pone en marcha en 1900 (General Electric). No sera
hasta 1925 cuando se consolide la investigacion en los laboratorios Bell. Du Pont
establece laboratorios centrales en 1927. Los recursos de investigacion en empresas
manufactureras en USA crecieron de 3.000 en 1921 hasta cerca de 46.000 al final de la
I guerra mundial (Ruttan, 2001, p. 437).

Lester Thurow (1996) en el futuro del capitalismo, destaca el salto que se produce en la

interpretacion de los procesos de desarrollo que ahora se entiende que van a descansar
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en el elemento tecnoldgico. Sera el factor estratégico. Nos dice el autor cuando sefiala

las caracteristicas que definen la nueva situacion:

1)

2)

3)

Las nuevas industrias no estan ligadas a los recursos naturales sino a la
capacitacion de los recursos humanos. Capital y recursos naturales caen de la

ecuacion de competitividad.

A finales del siglo XIX y principios del XX, los paises con recursos naturales
como Argentina y Chile eran ricos, aquellos sin recursos naturales como Japon

estaban destinados a ser pobres.

A 1 de enero de 1900, de las 12 mayores empresas de los EE.UU. 10 estaban
basadas en recursos naturales. Hoy esto no es asi. De las doce empresas antes
citadas, s6lo una, General Electric estaria funcionando hoy (Thurow, 1996, p.
72).

Las nuevas industrias son fuertemente dependientes de las actividades de I+D.

Sera el potencial cientifico-técnico la variable competitiva fundamental. La
Politica Tecnolodgica de un pais resulta el elemento determinante de su estrategia

industrial: “determina en qué lugar ese pais jugara el partido” (Thurow, 1996, p.

84).

De ahi la fuerte concentracion de nuevas tecnologias a escala internacional en
aquellos contextos capaces de hacer frente a las exigencias que plantea la
dindmica de creacion técnica (U.E.; EE.UU.; y Japon). El progreso econémico,
en cuanto capacidad para competir, se convierte en profundamente dependiente
del potencial cientifico-técnico (determinante de la capacidad de creacion
técnica), un fendmeno fuertemente excluyente y que va a ser el elemento central

para explicarnos la geografia del desarrollo.

Los conocimientos tecnologicos aparecen como factor estratéegico fundamental

para los paises. Conocimientos y especializaciones se han quedado solas como
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Unicas fuentes de ventajas relativas. Ellas se han convertido en el ingrediente

clave en la localizacion de la actividad econdmica de fines del siglo XX.

Un planteamiento que ha generado una amplia e interesante literatura que ha colocado
al elemento tecnoldgico en el centro del debate de la competitividad y que se consolida
como linea de pensamiento dominante. Una lectura interesante en esta linea viene

representada por los textos de Freeman, 2008; Castells y Hall, 1994; Mazzucato, 2014.

Una linea evolutiva de este pensamiento aplicada al anélisis concreto del fendmeno de
la competitividad viene dada por la referencia a la productividad total de los factores y
no tanto a la mera acumulacién de capital sobre la evolucién de la competitividad. El
elemento tecnoldgico penetra todos los factores y condiciona su operativa y su eficacia.
Destacamos en esta linea el trabajo clarificador de (W. Easterly and R. Levine, 2001).
Sefialan cinco hechos estilizados en relacion con los procesos de crecimiento econdémico: (1)
El "residual” (productividad total de los factores, PTF), méas que la acumulacion de factores,
explica la mayoria de las diferencias de ingresos y crecimiento entre paises. (2) Los ingresos
divergen a largo plazo. (3) La acumulacion de factores es persistente mientras que el
crecimiento no lo es, y la senda de crecimiento de los paises muestra variaciones
notables. (4) La actividad econdmica estd muy concentrada y todos los factores de
produccion fluyen hacia las zonas mas ricas. (5) Las politicas nacionales estan estrechamente
asociadas con las tasas de crecimiento econdmico a largo plazo.

Enfatiza el papel de la PTF por cuanto el crecimiento no se explica tanto por modelos
basados en la acumulacion de capital y los rendimientos decrecientes de los factores
variables o los rendimientos constantes a escala para el largo plazo sino por algo mas: lo
que Solow identificd como el “residuo” y que investigaciones posteriores van a atribuir
al desarrollo tecnoldgico y la innovacion. Asi, las politicas econémicas encaminadas a
mejorar la competitividad y promover el crecimiento deben conceder atencion
preferente a los llamados factores residuales como la tecnologia y la innovacion, que
han penetrado todos los ambitos de la operativa econdmica condicionando su
rendimiento, asi como a los factores institucionales que estan organizando la actividad

econdmica.

1. 2. El planteamiento de Michael PORTER
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Uno de los investigadores que mas ha trabajado en el analisis a profundidad del
concepto de la competitividad, desde finales de la década de los afios setenta del siglo
pasado, es el autor norteamericano Michael Porter. En este sentido dicho autor,
comenz0 a publicar una serie de teorias a partir del 1979 sobre como las empresas
podrian alcanzar mayores niveles de rentabilidad, a través de la puesta en practica de
varios sistemas relacionados entre si, que toman en cuenta tanto a los factores internos
de las empresas, como a los externos, los cuales se encuentran contenidos en el entorno

que rodea a dichas organizaciones.

En este apartado seran analizados los distintos modelos que Porter fue desarrollando
para sustentar el concepto de la competitividad, incluyendo las “cinco fuerzas” (2008),
sobre la base de la discusion de un articulo del referido autor titulado la ventaja
competitiva de las naciones, basado en su obra Competitive Strategy (1991), para
entonces arribar al estudio in extenso del modelo del diamante de la ventaja nacional,
cuyos principios seran utilizados por el autor de esta investigacion para la realizacion de
un ejercicio aplicado al sector agropecuario dominicano a ser presentado en esta misma

seccion.

Por otro lado, tras la introduccion del diamante de Porter, otros autores presentaron
varios modelos, a partir de 1995 y hasta el afio 2000 dentro de la denominada teoria
moderna, utilizando diferentes argumentos para alcanzar el éxito nacional desde otros
enfoques. Estos, seran igualmente analizados dentro de la presente seccién de la

investigacion.

11. 2.1 Las 5 fuerzas de Porter

En uno de los primeros articulos que aparecen publicados bajo la firma de Michael
Porter, dicho autor introduce el planteamiento de que el potencial de rentabilidad de una
empresa viene definido por el efecto de cinco fuerzas (Porter, 2008) (Harvard Business
Review).
Estas son:

e El poder de negociacion de los clientes.

e Lanaturaleza de la rivalidad entre las empresas.

e Laamenaza de los nuevos competidores entrantes.
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e El poder de negociacion de los proveedores.

e Amenaza de productos sustitutos.

lustracion 11.1
Las cinco fuerzas de Porter

Proveedores

4. Poder de negociacion
de los proveedores

3. Amenaza de los
nuevos entrantes | Competencia
en el mercado

Nuevos 4l Q " Sustitutos

entrantes

2. Rivalidad entre

5. Amenaza de productos
las empresas

sustitutos

4

1. Poder de negociacion
de los clientes

Clientes

Fuente: Porter, M. (2008), Las cinco fuerzas competitivas que le dan forma a la

estrategia. Harvard Business Review America Latina 2008. www.hbr.org

Segun el citado autor, este mecanismo estratégico de gestién permite a las empresas
analizar sus recursos en funcién de estas cinco fuerzas. Y, a partir del entendimiento, la
observacion y asimilacion de estas, las organizaciones estaran en condiciones de
establecer acciones para impulsar las oportunidades o fortalezas, que les permitan

gestionar adecuadamente las amenazas externas y las debilidades propias.

1. Poder de negociacién de los clientes:
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Segin Porter, mientras mas se organicen los consumidores estaran en mejores
condiciones para hacer més exigencias en la relacion de precios establecidos por las
empresas, asi como en los niveles de calidad y servicio. Como consecuencia de dicha
situacion, esto se traducird en una reduccién de los margenes operativos, lo cual
resultard en un mercado menos atractivo. Quedando ademas el cliente con mayor

potestad de elegir cualquier otro producto o servicio de la competencia.

2. Rivalidad entre las empresas

Porter afirma que cada competidor trata de destacarse con respecto a los demas, de tal
manera que ante la presencia de muchos competidores la rivalidad aumentard. Esta

situacion, a su vez, incidira en el hecho de que un mercado resulte menos atractivo.

Por otra parte, debido a la situacion antes descrita, la empresa debera procurar la
informacion necesaria con relacion a los demas participantes, para de esta forma poder
establecer su estrategia de posicionamiento en el mercado, en funcién de sus fortalezas

y debilidades, en comparacion con las de los competidores.

3. Amenaza de nuevos competidores entrantes

Para preservar la participacion de mercado de una empresa frente a la posible entrada de
nuevos competidores con los mismos productos y nuevos recursos, que ademas se
puedan aduefiar de dicha participacion, Porter identificd algunas barreras para proteger
dicha entrada, las cuales podrian ser usadas a fin de crear a la organizacién una ventaja

competitiva. Dentro de las mismas se destacan las siguientes:

a) Creacidén de economias de escalas: las grandes compariias logran niveles de
produccion mucho mayor que las mas pequefias y esto trae como consecuencia
una reduccion en los costes.

b) Establecimiento de estrategias de diferenciacion de productos.

c) Realizacion de inversiones de capital.

d) Facilitacion de acceso a los canales de distribucion para que el cliente pueda

consumir el producto final.

4. Poder de negociacion de los proveedores
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Este factor o fuerza se refiere a que en la medida en que los proveedores se encuentren
mejor organizados entre ellos mismos dentro del sector del mercado al que pertenecen,
estaran en condiciones dptimas para realizar las actividades de comercializacion acorde
con los planes de negocio establecidos de manera previa, sobre todo en lo que tiene que
ver con el establecimiento de términos de negocios en lo que concierne a la fijacion de
precios, tamafios minimos de pedidos y formas de pago entre otros.

En contraste con lo anterior, mientras méas débil sea la relacion entre proveedores,

menor poder de negociacion tendran en el mercado.

5. Amenaza de productos sustitutos

El concepto detrds de esta fuerza hace referencia a que el nivel de atraccion de un
mercado dependera de la existencia de productos sustitutivos dentro del mismo con
precios mas bajos, 0 mas avanzados tecnol6gicamente. La presencia en el mercado de
productos con cualquiera de estas tres caracteristicas representa una amenaza, porque
limitan la capacidad para el desarrollo de estrategias de marketing, incluyendo la

posibilidad de fijar los precios necesarios para los productos propios.

11.2.2 La ventaja competitiva de las naciones

Por otro lado, para Michael Porter en su obra Competitive Strategy (1991) “La
Competitividad de una nacion depende de la capacidad de su industria para innovar y
mejorar; las compafiias a su vez ganan ventajas sobre los mejores competidores del
mundo debido a la presion y al reto” (Porter, 1991).

Con esta frase inicial, la revista Facetas del periddico colombiano EI Universal publicé
el articulo denominado “la ventaja competitiva de las naciones” bajo la firma del citado
autor norteamericano Michael Porter, el cual se inserta a continuacion, en razon de la
vigencia que mantienen dichos conceptos en la actualidad en el contexto comercial e
internacional:

“,Por qué, en la competencia internacional, algunos paises triunfan y otros fracasan?
Quizé sea ésta en la economia, la pregunta formulada con mayor frecuencia en nuestros
tiempos. En todas las naciones, la competitividad se ha convertido en una de las
preocupaciones centrales del gobierno y la industria. Los Estados Unidos proporcionan
un ejemplo muy claro: cada vez se debate mas en publico sobre el éxito econémico,

manifiestamente superior, de otras naciones en materia comercial. Pero este intenso
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debate sobre la competitividad también tiene lugar en los paises "modelos del éxito"
como Japon y la Republica de Corea. Paises socialistas como la Unién Soviética y otros
de Europa oriental y de Asia se formulan la misma pregunta a medida que evaltan a
fondo sus sistemas econdmicos. Aun cuando se formule con frecuencia, resulta una
pregunta equivocada si tiene por finalidad poner a la vista los cimientos de la
prosperidad econdémica de las empresas y las naciones. En vez de ello debe enfocarse
otro tema, mucho mas preciso: ¢por qué un pais se convierte en centro donde convergen
competidores que triunfan internacionalmente en tal o cual industria? No escasean las
explicaciones sobre por qué algunas naciones son competitivas y otras no. Hay quienes
consideran la competitividad nacional como un fendmeno macroeconémico, movido
por factores variables como los tipos de cambio, las tasas de interés y los déficits
gubernamentales.

En todo caso, ciertas naciones han disfrutado de un nivel de vida en rapido ascenso a
pesar del déficit presupuestario (Japdn, Italia y Corea); a pesar de que han visto subir la
cotizacion de su moneda (Republica Federal de Alemania y Suiza) o a pesar de haber
sostenido altas tasas de interés (Italia y Corea). Otros, sostienen que la competitividad
esta en funcién de la mano de obra barata y abundante. Sin embargo, naciones como
Alemania, Suiza y Suecia han prosperado no obstante los salarios elevados y los largos
periodos en que escasea la mano de obra. Las empresas japonesas han triunfado a nivel
internacional en muchas industrias solo después de sustituir a muchos trabajadores
recurriendo a la automatizacion. La capacidad para competir, a pesar de los salarios
altos, representa al parecer una meta nacional mucho mas deseable. Segun otro punto de
vista, la competitividad depende de la abundancia de recursos naturales, pero en el
momento presente se impone el papel fundamental de la tecnologia para definir la
competitividad de los paises (Freeman, 2008). Las naciones que mayores éxitos han
logrado en el comercio (entre ellas Alemania, Japon, Suiza, Italia y Corea) son paises
con recursos naturales limitados que necesitan importar la mayor parte de sus materias
primas, pero con un desarrollo tecnoldgico intenso. Mas aun, en paises como Corea, el
Reino Unido y Alemania, las regiones pobres en recursos naturales son las que estan
prosperando.

Otros autores destacan el papel de las instituciones en el destino economico de los
paises. Los autores D. Acemoglu y J. Robinson, (2012), manejan el concepto de

instituciéon inclusiva/exclusiva como elemento central para explicar la evolucion
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economica de los paises. Se apoyan en una amplia casuistica histdrica para construir su
tesis. Para ellos es crucial la relacion entre prosperidad e instituciones politicas y
econdémicas inclusivas. Las inclusivas, respetan el derecho de propiedad y crean
igualdad de oportunidades y fomentan la inversion en habilidades y nuevas tecnologias.
Las extractivas estarian estructuradas para extraer recursos de la mayoria para un grupo
reducido de manera que no habria incentivos para la actividad econdmica. La solucion
al fracaso politico y econdémico de los paises hoy en dia es transformar sus instituciones
extractivas en inclusivas. (Acemoglu y Robinson, 2012, p. 469).

Estudian con amplitud el caso chino y observan que se produce una fuerte
transformacion al impulsar instituciones y politicas inclusivas en el periodo Deng. Van
a decir que el renacimiento de China llegé con el alejamiento significativo de las
instituciones econdémicas mas extractivas que pasaron a ser mas inclusivas como los
incentivos de mercado en la agricultura y la industria; el apoyo al desarrollo de
tecnologia y a la inversion extranjera (Acemoglu y Robinson, 2012, p. 489-497). No
obstante, el peso significativo de las instituciones extractivas en China les hace a los

autores afirmar que el crecimiento chino perdera impetu.

En épocas mas recientes, muchos sostienen que en la competitividad influye
sobremanera la politica gubernamental (Mazzucato, 2014). Este punto de vista
considera que se cuenta con las llaves del éxito internacional cuando se da preferencia a
ciertas industrias en cuanto a desarrollo, proteccion, promocion de exportaciones y
subsidios. Y se aducen como pruebas estudios sobre unas cuantas naciones (en especial
Japon y Corea) y sobre unas cuantas industrias grandes y afamadas como la
automovilistica, la siderurgica, la de construccion de buques y de los semiconductores
(Mazzucato, 2014, p.88).

Sin embargo, ese papel decisivo de la politica gubernamental en lo relativo a la
competitividad no se ve confirmado cuando se estudian los hechos en algunos casos. Se
presenta como un argumento relevante pero no suficiente.

Muchos observadores consideran que la politica gubernamental en cuanto a la industria,
por ejemplo, en Italia, ha resultado ineficaz en buena parte de la posguerra, aun cuando
las exportaciones italianas hayan experimentado un aumento sélo superado por las

japonesas, junto con un nivel de vida en rapido ascenso.
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Una ultima explicacion popular en materia de competitividad nacional se halla en la
diferencia de los procedimientos administrativos, incluidas las relaciones entre los
trabajadores y la empresa. El sistema administrativo japonés fue especialmente
encomiado en los 80 y otro tanto ocurrio con el sistema estadounidense en los 50 y los
60. El problema inherente a esta explicacion, por lo demés, es que cada industria
requiere un enfoque administrativo diferente. Lo que se encomia como buen

procedimiento administrativo en una industria puede ser desastroso en otra.

Un planteamiento interesante, en esta materia, nos lo proporciona Dani Rodrik, (2018)
cuando adopta una vision mas multifactorial al sefialar que para las economias en vias
de desarrollo los tres fundamentos clave del crecimiento son los siguientes: la
adquisicion de conocimientos y la formacion de los trabajadores; la mejora de las
instituciones y del gobierno y la transformacion estructural pasando de actividades de
baja productividad a actividades con alta productividad. Lo habitual es que durante
varias décadas el crecimiento rapido al estilo de Asia Oriental necesite una importante
dosis de transformacion estructural, con un avance constante en el ambito de la
educacién y las instituciones que proporcione las bases a largo plazo para la
convergencia con las economias avanzadas (Rodrik, 2018, p. 288-289).

Las politicas industriales, basadas en una estrecha colaboracion entre los sectores
publico y privado han sido el sello distintivo de la politica econémica de Asia Oriental.
La transformacion de China en una potencia industrial y el consiguiente éxito de su
modelo exportador son dificiles de imaginar sin la ayuda y la direccién del gobierno
chino (Rodrik, 2018, p. 299). Para él, la educacion es fundamental y afiade que el
problema de India para seguir la senda de China es la falta de educacion en su

poblacion.

Las numerosas y contradictorias explicaciones sobre la competitividad subrayan un
problema adn mas fundamental. En primer lugar, ¢Qué es, en todo rigor, una nacion
competitiva? ¢Es una donde cada empresa o industria disfrutan de la competitividad?
De ser asi, ni un solo pais se acercaria a esta clasificacion. ¢Es "competitivo" el pais con
un gran saldo comercial positivo? Suiza tiene una balanza comercial mas o menos

equilibrada e Italia padece de un déficit crénico: no obstante, ambas naciones registran
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un marcado incremento del ingreso nacional. (Es "competitivo" el pais que logra crear
empleos? Por supuesto, esta capacidad es importante, pero los tipos de trabajo -y no
meramente el que los ciudadanos tengan empleo con sueldos bajos- parecen ain mas
significativos para el ingreso nacional. Con salarios bajos se tiene mano de obra barata,
pero esto dista mucho de ofrecer un atractivo modelo industrial. El principal objetivo
econdmico de una nacién consiste en crear para sus ciudadanos su nivel de vida elevado
y en ascenso. La capacidad para lograrlo no depende de la “competitividad”, concepto
amorfo, sino de la productividad con la que se aprovechan los recursos de una nacion: el
capital y el trabajo. La productividad es el valor del rendimiento de una unidad de mano
de obra o de capital. Depende, a la vez, de la calidad y de las caracteristicas de los
productos (las cuales determinan los precios que se pueden asignar) y de la eficiencia
con que se manufacturan. La productividad es, a la larga, el determinante primordial del
nivel de vida de un pais y del ingreso nacional por habitante. La productividad de los
recursos humanos determina los salarios y la productividad proveniente del capital
determina los beneficios que obtiene para los propietarios de este.”

Otra de las razones sobre la que descansa la decision de haber publicado la mayor parte
del articulo que antecede escrito por Michael Porter, obedece al énfasis del citado autor
en importantizar el concepto de la productividad, cuando sefiala al final del escrito en
referencia “La productividad es, a la larga, el determinante primordial del nivel de vida
de un pais y del ingreso nacional por habitante”. En este mismo tenor, el titulo de la
tesis resultante de la presente investigacion se denomina “Eficiencia y Productividad,
respuestas aplicadas al sector agropecuario dominicano” debido en gran medida a las
consideraciones y enfoques que se realizan en el capitulo V de este trabajo, dirigidos a
alcanzar el mejoramiento y la competitividad del sector agropecuario dominicano, con

el propdsito de elevar la productividad de este.

1. 2.3 El diamante de la ventaja nacional

Ademas de los trabajos de Michael Porter en su obra citada Competitive Strategy
publicada en el afio 1991, las inquietudes del autor sobre el tema de la competitividad lo
impulsaron a la creacion de un nuevo modelo de analisis conocido como el diamante de
la ventaja nacional. Se trata de un sistema a través de la cual se analizan una serie de
factores que determinan que un sector de la economia, un pais, 0 una empresa puedan

generar ventajas competitivas, definidas estas Ultimas como las caracteristicas
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diferenciadas que permiten alcanzar una posicidn comparativamente superior en el

mercado, con el propésito de obtener un mayor rendimiento.

El diamante de Porter sugiere que existen razones concretas para que cada pais, region,
localidad, sector de la economia 0 empresa sean mas competitivos que otros. Es decir,
analiza los factores que generan ventajas competitivas que permiten que, por ejemplo,
una marca se consolide como la primera en su categoria de mercado.

No obstante, lo interesante del esquema no son los factores identificados por Porter en si
mismos, que por otra parte son mas bien conocidos y no sugieren ningun aporte; lo que
realmente supuso una innovacion fue la relacion entre ellos, como se verd de manera
practica en el proximo apartado, dedicado al analisis del diamante de Porter para luego

ser aplicado al sector agropecuario dominicano.

Por otra parte, Porter pensé inicialmente que el modelo de la ventaja nacional seria una
contribucion para los paises, pero con el paso del tiempo se dio cuenta de que los
beneficios de este se presentaron sobre todo en el plano empresarial y en ciertas

regiones o comunidades.

Al igual que con el esquema de las ‘Cinco fuerzas de Porter’ (2008), con la nueva
propuesta del diamante, el autor busca que los paises (y las empresas) sean capaces de
identificar las causas de su alta competitividad; o en el caso opuesto, averiguar las
razones de por qué no tienen ventajas competitivas y qué alternativas se podrian aplicar
en ese sentido.

Los elementos o fuerzas que Porter identifica en el esquema del diamante son los

siguientes:

Condiciones de los factores.

Condiciones de la demanda.

Estrategia, estructura y rivalidad de la empresa.

Sectores conexos y de apoyo.
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En adicidn a estos cuatro factores, Porter también definid dos elementos adicionales
indicando que a pesar de que los mismos no generan ventajas competitivas, juegan un

papel que amerita ser analizado y valorado. Estos elementos son:

e La Gobierno (representado por el Estado)

e El Azar o casualidad.

lustracién 11. 2

El Diamante de la VVentaja Nacional
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Fuente: Porter, M. (1991) La Ventaja Competitiva de las Naciones.

Condiciones de los factores
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Este factor se refiere a la relacion existente entre el entorno que rodea a una empresa en
particular, con respecto a la dotacion de recursos de que esta dispone en términos de
mano de obra e infraestructura especializada, o la base cientifica que sustenta la idea
comercial, asi como la capacidad de respuesta a los cambios emergentes. En este
sentido, Porter afirma que lo que realmente determina el posicionamiento de la empresa
en el mercado son los factores creados por ella misma en los procesos productivos, en
funcién de la creatividad y la innovacion adoptadas en dichos procesos; estos factores, a
su vez, estan mas relacionados con las ventajas competitivas desarrolladas por la

empresa, que la referida dotacion de recursos.

En consonancia con el concepto anterior, a continuacion se cita un articulo publicado
por la OBS Business School, de la Universidad de Barcelona en el cual se introduce el
siguiente comentario, relacionado con la importancia de los factores creados por las
empresas: “Un ejemplo de ello lo vemos en la industria de las flores de Holanda, un pais
que pese a no tener el mejor suelo ni las mejores condiciones climaticas para el cultivo
de este producto, es uno de los mas prestigiosos en el mercado mundial. La explicacion
es que las condiciones de sus factores productivos son mejores que las de otros paises

con mayor capacidad de produccién.>”

Condiciones de la demanda

De igual manera, Porter también afirma que la demanda ejerce una influencia
determinante en la generacion de ventajas competitivas de las empresas, al afirmar el
hecho de que, en la medida en que los clientes realizan exigencias relacionadas con la
calidad de los productos basados en la informacion que poseen, las empresas tendran
que realizar esfuerzos en innovar o ser mas creativos, desarrollando estrategias de

mejoramiento y hasta buscando nuevas alternativas de comercializacion.

Estrategia, estructura y rivalidad de las empresas

El hecho de que existan competidores en el mercado interesados en servir a los mismos
clientes ejercerd una influencia positiva para las empresas, lo cual promovera la

generacion de ventajas competitivas que ayudaran a mejorar la calidad del producto

% https://obsbusiness.school
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creando nuevas estrategias de mercado y emprendiendo un proceso de mejora continua.
Al mismo tiempo, este estimulo se reflejara en la estructura de la empresa, la cual
tratard, a través de los técnicos y funcionarios, de aumentar el rendimiento y la

productividad de esta, como forma de mejorar la competitividad.

Sectores conexos y de apoyo

Se trata de elementos de caracter interno representados principalmente por los
proveedores competitivos a los que la empresa pueda acceder facilmente, asi como al
intercambio de servicios entre estas y dichos proveedores que permita crecer a ambos.
Se refiere al espiritu de competencia que surge entre estos sectores del mercado, lo cual
sirve de estimulo a la oferta del propio sector. Esta situacion ayuda a colocar al pais en
una mejor posicion en el mercado internacional, frente a otros paises competidores.

De igual manera, Porter considera que los sectores conexos son aquellos en los que las
empresas pueden coordinar o compartir actividades propias de las cadenas de valor

cuando compiten, o incluyen productos que resultan ser complementarios.

El Gobierno

El gobierno ejerce una influencia que afecta a todos los elementos de la competitividad,
por ejemplo, a través de la creacion de leyes y normas, que pueden influir positiva o
negativamente sobre los 4 factores del diamante de Porter en el entorno donde operan
las empresas, asi como en el modelo de gestion de los recursos publicos con los cuales
trabajan dichas organizaciones. De igual modo, crece el protagonismo del Estado para el
funcionamiento eficiente de las economias. La direccién de complejidad cognitiva
creciente que nos marca el funcionamiento de las economias haciendo, en consecuencia,
mas necesaria la intervencién puablica para lograr un funcionamiento econdémico
eficiente. En terrenos como las actividades tecnologicas, en las que el protagonismo del
Estado sera fundamental en cuanto que sera el soporte del Sistema de Innovacion que
constituya la base del progreso tecnoldgico del territorio de referencia (Mazzucato,
2014; Mazzucato, 2019; Motoyama, Appelbaum and Parker, 2011). La Educacion esta
Ilamada a jugar un papel central en el desarrollo de un pais. El nuevo contexto de la
sociedad del conocimiento nos define un protagonismo creciente de la educacion. El

funcionamiento del aparato productivo va a reclamar una poblacién mejor formada
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capaz de sustentar una actividad econdmica que reclama mayores cualificaciones para
su funcionamiento.

En el caso de las infraestructuras, la actividad econdémica es mas compleja porque el
desarrollo tecnoldgico permite soluciones de proceso mas complejas y eficientes, pero
reclaman mejores infraestructuras para soportar su funcionamiento. Un &mbito, el de las
infraestructuras, sometido a fallos de mercado, con unos beneficios sociales muy
superiores a los privados, que seran responsabilidad del Estado.

La actividad y los mercados exteriores de las empresas seran fundamentales en un
contexto de economia globalizada. Los procesos de internacionalizacion de las
empresas siempre han reclamado el acompafiamiento del Estado en su operatividad en
el exterior (Landes, 2000) de manera que una internalizacion mas intensa hace mas
exigente esta necesidad. Es preciso el apoyo econdémico y el soporte diplomatico para
las actividades de los agentes en el exterior; crecen las interdependencias y la necesidad
de negociar con agentes exteriores, sean empresas, gobiernos, etc. Trabajos como los de
D. Rodrik, 2012 y D. Cameron, 1978, sefialan la correlacién entre volumen de comercio

internacional de un pais y el tamafio de su sector publico.

El azar

Se refiere a los eventos imprevistos que son capaces de anular ventajas competitivas de
nuestros rivales en un mercado y relanzar las nuestras, o viceversa. Los hechos casuales
se refieren a acontecimientos fortuitos que escapan del control humano. Dentro de los
hechos generados por el azar se encuentran los desastres naturales, los cambios bruscos
en los mercados bursétiles, las crisis financieras periodicas. Asi como la generacion de
discontinuidades en el abastecimiento de insumos estratégicos importados, o las

consecuencias resultantes por la ocurrencia de los cambios tecnoldgicos.

I11. 3. El Modelo de las ventajas competitivas de las naciones en otros autores

La amplia difusion del modelo de Porter no ha estado exenta de criticas que han
I[lamado la atencion sobre algunos aspectos de su planteamiento. (Grant, 1991)
identifica deficiencias conceptuales y falta de definicién en las relaciones tedricas
establecidas entre los agentes, que han dado origen a varios modelos dentro de la

denominada teoria moderna, que utilizando diferentes criterios plantean propuestas que
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mas que suponer una alternativa a la vision de Porter lo que estarian haciendo es
complementar su enfoque.
(Rosario Ramos, 2001) distingue una triple tipologia entre los modelos alternativos que

se plantean en la linea del esquema que formaliza Porter.

1.- El doble diamante de Moon, Rugman y Verbeke (1995)
2.- El modelo de 9 factores de Cho (1994)
3.- El planteamiento del World Economic Forum (WEO).

Mientras que una de las criticas fuertes al modelo de Porter fue la de Moon, Rugman y
Verbeke, (1995), debido a su enfoque centrado Unicamente en el pais de origen, es
decir, que no se habia considerado, por un lado, el alcance geografico de las empresas
multinacionales y globales y, por el otro lado, solo se habia considerado la influencia
indirecta del gobierno, pero no su rol como factor endégeno en el modelo del diamante.

Segun estos autores, debido a dichas omisiones los paises pequefios con una gran
actividad exportadora no podian ser explicados dentro de los factores de Porter. En este
contexto Moon, Rugman y Verbeke (1995) presentan el doble diamante generalizado,
basado en la competitividad de una nacion a través del andlisis de dos diamantes: uno
relacionado con el ambiente micro o local, y el otro, con el ambiente internacional
macro, en donde se incluyen las empresas multinacionales y las empresas globales, asi
como al gobierno.

El doble diamante generalizado plantea que la competitividad de una nacién depende
tanto del diamante local como del diamante extranjero con el que se relacionan sus
empresas, incluye las caracteristicas del mercado local, asi como los atributos del socio
comercial mas importante del pais. Este modelo fue desarrollado por Moon, Rugman y
Verbeke (1995) para cubrir algunas debilidades del diamante de Porter e incorporar la
actividad multinacional y el Gobierno dentro del modelo, y no como parametros
exogenos al mismo. Los autores plantean que en un pais el valor agregado sostenible
resulta tanto de las empresas locales como de las extranjeras. Adicionalmente, la
actividad multinacional, ya sea dentro o fuera, es importante para la competitividad de
una nacion o region, ya que afecta a todos los determinantes del diamante. Quizas, este
parametro de la actividad multinacional constituye la diferencia mas importante de este

modelo con respecto al diamante de Porter.
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Segun la explicacion de los referidos autores, la parte externa representa el diamante
global y la parte interna el diamante local. El tamafio del diamante global es fijo dentro
de un periodo predecible, pero el tamafio del diamante local varia de acuerdo a las
dimensiones del pais y a su competitividad. El diamante resultante de los dos diamantes
citados es un diamante internacional que simboliza la competitividad de una nacidn,
determinada tanto por pardmetros locales como internacionales. La diferencia entre el
diamante internacional y el local representa, por consiguiente, las actividades
internacionales o multinacionales. Las multinacionales incluyen tanto la inversion

directa extranjera en el pais local como la inversion directa en el pais extranjero.
En resumen, en el modelo del doble diamante generalizado, la competitividad nacional

se define como la capacidad de las empresas para mantener el valor afiadido a largo

plazo a pesar de la competitividad internacional

llustracion 11. 3

El Doble Diamante Generalizado

ESTRATEGIA, ESTRUCTURA Y
RIVALIDAD

CONDICIONES DE LA

CONDICIONES DE LOS DEMANDA

FACTORES

INDUSTRIAS RELACIONADAS ¥
DE APOYO

Fuente: Moon, Rugman y Verbeke (1995)
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Por su lado, Cho, D.S., (1994), postulé el modelo de nueve factores, cuya clave para
alcanzar el éxito nacional puede ser explicada a partir del hecho de que las empresas de
una nacion establezcan una comparacién con competidores similares, pero con una
posicién de mercado superior unido a la obtencion de grandes beneficios y un
crecimiento constante que muestre una evolucién mayor que la de los competidores.
Este autor explica como el modelo de Porter de las fuentes de la competitividad
internacional presente en las economias de naciones avanzadas tiene una aplicacién
limitada a las economias en paises menos desarrollados o en desarrollo. Afirmando que
un pais no puede ser competitivo en el &mbito internacional solo porque tiene una o dos
industrias con éxito, sino que debe tener una multitud de industrias con una fuerte
competitividad. Tampoco puede una nacion ser considerada competitiva a escala
internacional si sus industrias son fuertes debido a algunos factores externos.
Consecuentemente, una nacion es competitiva en el ambito internacional cuando tiene
muchas industrias con ventaja competitiva basada en fuentes de competitividad locales
comunes.

Maés adelante Cho y Moon (2000) identificaron la falta de dos factores de la
competitividad nacional en el modelo de Porter (1990), los cuales denominaron factores
fisicos y factores humanos. Dentro de los primeros, se incluyen los cuatro factores del
modelo de Porter, mientras que los factores humanos se subdividen en cuatro
subfactores, los cuales incluyen trabajadores, profesionales, empresarios y politicos y
burdcratas.

La diferencia entre el nuevo modelo y el diamante de Porter se encuentra tanto en la
division de factores como en la adicién de otros nuevos. El nuevo diamante incluy6 los
recursos naturales y el trabajo en las condiciones de factores, pero el modelo de nueve
factores engloba los recursos naturales dentro de los recursos heredados, mientras que el
trabajo se inserta en la categoria de trabajadores.

Los autores conceden un protagonismo fundamental a los “factores humanos” en sus
diferentes dimensiones, tanto politico institucionales que harian referencia al papel de
los poderes publicos, como a la actividad de las empresas haciendo énfasis en los
elementos tecnoldgicos y formativos. Desde mi punto de vista resulta especialmente
pertinente este planteamiento de los autores y que vamos a tener muy en cuenta en el
desarrollo de nuestro estudio. Concederemos una atencion preferente a los elementos

tecnoldgicos en su sentido mas amplio de composicion de conocimiento de las
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soluciones técnicas, formacién de trabajadores, aprendizajes potenciales y
desarrollados, etc.

Afadir, por ultimo, que en el modelo de Cho se pretende transmitir que la mision de los
factores humanos debe fortalecerse.

Finalmente, también se incluye al azar como factor exdgeno, surgiendo de esta forma el

modelo de los nueve factores, cuyo esquema se resume en el siguiente cuadro.

MODELO DIAMANTE MODELO DE LOS NUEVE FACTORES
DE PORTER
1-Condiciones de los factores 1-Recursos dotados

2-Entorno empresarial

Factores
2-Estrategia de la empresa, 3-Industrias relacionadas y afines fisicos
5-Trabajadores, politicos y

estructura y rivalidad 4-Demanda local
Factores
burdcratas.
Factores
7-Empresarios humanos

3-Sectores conexos y
de apoyo.

4-Condiciones de

il

la demanda.
5-Gobierno 8-Directivos, profesionales

Factores
6-Azar 9-Oportunidad, eventos | >externos

Fuente: Cho, D.S., (1994)

Una tercera propuesta, entre las mas reconocidas en el marco de la teoria econdémica
clasica y moderna aplicable a nivel global, seria la que aplica la organizacion
internacional World Economic Forum (WEF), que publica el Global Competitiveness

Report que elabora su teoria en base al modelo del diamante de Porter. Se construye
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sobre la base de que la clave del éxito nacional dependerd de la creacion de las
condiciones microeconémicas adecuadas que permitan alcanzar un crecimiento
econdmico rapido y sostenible, al tiempo de definir la competitividad como el “conjunto
de instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de productividad de un
pais.”

El Foro Econdmico Mundial es una fundacion sin fines de lucro fundada en 1971 por el
profesor de economia suizo Klaus M. Schwab y estd compuesto por alrededor de 1000
empresas asociadas establecidas en diferentes paises ubicados en los cinco continentes,
ademéds de algunas personalidades politicas, representantes de academias,
organizaciones no gubernamentales, lideres religiosos y medios de comunicacion, y su
propasito principal es el de colaborar con los sectores publico y privado en la busqueda
de soluciones orientadas al mejoramiento econémico de sus miembros, a través de la
publicacion anual del informe conocido como “indice de competitividad global” (ICG)
mediante el cual se mide el nivel de eficiencia de mas de un centenar de paises.

Como organismo internacional, el WEO elabora diagnésticos enfocados en diferentes
sectores econdémicos siendo el IGC uno de los mas importantes, por cuanto cubre los
progresos alcanzados por diferentes paises en el area de la competitividad ademas de

indicar los obstaculos que impiden su avance en esta direccion.

Para la elaboracién del indice de competitividad global el Foro Econémico Mundial
utiliza la encuesta de opinion ejecutiva EOE, la cual es contestada por méas de 15,000
duefios de las mayores empresas del mundo y ejecutivos de primera linea y la misma es

traducida en 40 idiomas.

En cuanto a su origen, el IGC fue creado desde el afio 2004 por el profesor y economista
catalan Xavier Sala-i-Martin para determinar principalmente los aspectos micro y
macroeconomicos relevantes que se encuentran presentes en el crecimiento econémico,
incluyendo los procesos socioculturales, asi como las caracteristicas geograficas y
estructurales propias de cada economia, conforme con la situacion de cada pais,
explicado desde un enfoque general en funcion de los doce pilares que aparecen
enumerados a continuacion, los cuales se muestran agrupados en los 4 componentes

siguientes.
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Componente 1 (Ambiente Apto). Incluye 4 pilares: 1-instituciones, 2-infraestructura, 3-
adopcion de empresas TIC s y 4-ambiente macroeconémico.

Componente 2 (Capital Humano): Se refiere a 2 pilares: 5-salud y 6-habilidades.
Componente 3 (Mercado): Incluye 4 pilares: 7-mercado de productos, 8-mercado
laboral, 9-sistema financiero y 10-tamafio del mercado.

Componente 4 (Ecosistemas de Innovacion) Incluye 2 pilares: 11-dinamismo de los
negocios y 12-sistemas de innovacion.

Con el tiempo, el indice global de competitividad se ha convertido en una herramienta
fundamental en el proceso de toma de decisiones a nivel de los hacedores de politicas
publicas en el &rea gubernamental, asi como en el liderazgo del entorno empresarial, ya
que suministra informacién de primera mano sobre los avances y oportunidades de
mejora en el entorno microecondmico y macroeconémico de las economias, para

alcanzar el desarrollo competitivo e insertarse en la cuarta revolucion industrial.

En resumen, el WEF defiende una propuesta que plantea la competitividad de un
pais/territorio como el resultado de la sintesis de multiples factores, haciendo énfasis en
el elemento tecnol6gico, que permiten un resultado de eficiencia en la actividad
econdmica. Lo cual refuerza, l6gicamente, nuestra propuesta de enfoque de caracter

multifactorial, para el analisis de sector agropecuario.

En consonancia con lo anterior, el analisis de la posicion de Republica Dominicana en
el referido reporte permitird identificar los retos y barreras principales para alcanzar el
crecimiento econémico, analizando cada indicador con el propoésito de conocer las
posibles areas de mejora que sirvan como base para la elaboracion del analisis FODA
que sera incluido en el capitulo nimero V de este trabajo, dedicado a la eficiencia y

competitividad del sector agropecuario dominicano.

Al sefialar que los datos que nos ofrece el informe para 2017-2018 para la Republica
Dominicana a la que sitGa en el puesto 104 de 137 economias y en el 16 de las
economias de América latina, solo por delante de El Salvador, Paraguay, Venezuela y
Haiti, podemos

suponer, que, hay mucho que hacer y mejorar en esta direccion. (WEF, 2017, pp. (325-
332).
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Finalmente, la sede central del World Economic Forum esté radicada en la ciudad de
Ginebra en Suiza y actualmente mantiene oficinas en Nueva York y en Pekin. Tiene
caracter de veedor ante el consejo economico y social de las Naciones Unidas y sus

actividades generales son supervisadas por el gobierno federal suizo.

Por otro lado, también estaria el planteamiento que ofrece el Instituto Internacional para
el Desarrollo Gerencial (IMD) por sus siglas en inglés, una institucion establecida en
Lausana, Suiza, desde donde se postula que las claves del éxito nacional consisten en
“ofrecer un entorno en el que las empresas puedan competir con éxito.” Dicha
institucién, publica anualmente el anuario titulado The World Competitiveness Year
Book, en el cual se publica el ranking o nivel de competitividad mundial de los paises
econémicamente més avanzados. En la edicion del 2016 participaron 61 paises, los
cuales fueron clasificados en funcién de las habilidades que tienen estas naciones para
crear y mantener un clima que permita competir a las empresas establecidas en las
mismas, tomando en cuenta cuatro factores, que miden: primero, la eficiencia
econdmica de cada pais; en segundo lugar la eficiencia gubernamental; en tercer lugar la
eficiencia de los negocios, concluyendo con la medicion de los niveles de

infraestructura bésica, tecnoldgica y cientifica, salud, medioambiente y educacion.
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I1. 4. Estudios sobre desarrollo agroindustrial en Latino América y el Caribe

11.4.1. El taller de la FAO de 2007

En el afio 2007, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO) publico los resultados de un taller organizado para facilitar la
presentacion de los resultados de una serie de estudios de casos sobre los entornos
favorables® para el desarrollo agroindustrial en Latinoamérica y el Caribe, realizados en
cinco paises como son Argentina, Chile, Costa Rica, El Salvador y Perd, y coordinados
a través del organismo interno de dicha institucion denominado Direccion de Sistemas
de Apoyo a la Agricultura (AGS), y en conjunto con la Oficina Regional de la FAO
para América Latina. Dicho evento fue celebrado en Santiago de Chile los dias 28 y 29
de noviembre de 2006 y el mismo conto con la participacion de especialistas de nueve
paises de la region, incluyendo los representantes de los paises citados, asi como
oficiales técnicos de la FAO correspondiente a la Sede de Roma y de la Oficina
Regional. También fue invitada la Republica Dominicana, como pais representante del
area del Caribe, ocasion en la cual participé el Centro para el Desarrollo Agropecuario y
Forestal (CEDAF), entidad sin fines de lucro que se dedica a la investigacion

agropecuaria, con la presentacion del tema titulado sistema nacional de generacion y

6 . . e .
Se define el concepto de entornos favorables, como un conjunto de politicas, instituciones y servicios de

apoyo que forman el medio donde las actividades empresariales se inician y se desarrollan: el “ambiente”

o “clima” para la conduccion de negocios.
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transferencia de tecnologias agropecuarias en la Replblica Dominicana, cuyas
conclusiones serdn analizadas mas adelante en este capitulo, en abono a la
consolidacién del marco tedrico de esta investigacion dentro del tema de la
competitividad, y con el propdsito de que el mismo pueda servir para establecer pautas
o referencias en beneficio del desarrollo agroindustrial del sector agropecuario

dominicano.

“Los objetivos generales del citado taller fueron los siguientes:

o ldentificar, caracterizar y evaluar el conjunto de politicas nacionales, regionales
y locales, instituciones y servicios de apoyo que constituyen entornos favorables
para el desarrollo de la agroindustria en el pais de referencia.

o Identificar lecciones y mejores practicas en los cambios realizados en las
politicas, instituciones y servicios de apoyo que han conducido a mayores
inversiones y a una ejecucion competitiva mejorada en subsectores especificos

de la agroindustria.””

Los participantes en el evento analizaron los temas relacionados con los elementos
centrales de lo que seria un entorno favorable, los factores criticos de éxito, las
lecciones aprendidas y las posibles acciones de la FAO, en términos de posibles
propuestas e indicaciones para impulsar mayormente el sector agroindustrial de los

paises de América Latina, segiin se muestra en el siguiente cuadro.

! Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). América Latina y el

Caribe, entornos favorables para el desarrollo agroindustrial, pagina 4, Chile, octubre 2007.
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Elementos Centrales

Factores criticos

Lecciones aprendidas

Papeles para laFAQ

1-Marco legal.

2-Establidad macroeconomica.

3-Desarrollo de recursos
humanos.

4-Fomento a lainocuidad y

1-Sector privado asuma rol de liderazgo
y genere una vision estratégica
conjunta con el sector publico.

2-Enlace entre produccion,
procesamiento y consumo,
coordinacion de las cadenas.

1-El papel del gobierno en fijar el marco
regulatorio y los sistemas de control.

2-Laformulacion de politicas sectoriales
que involucren a los actores.

3-Necesidad de orientacion al mercado.

1-Evaluary difundir experiencias.

2-Asistencia en planes sectoriales.

3-Generacion de estadisticas.

4-Capacitacion.

calidad de los alimentos. 3-Seguimiento, monitoreo y

retroalimentacion.

5-Metodologias de evaluacion de
4-Importancia de alianzas. competitividad.
5-Dimension socio ambiental.
6-Apoyo en formulacion e
B-Insercion de mercados. implementacion de estandares.
T-Investigacion y tecnologia.

8-Desarrollo de infragstructura
y sistema financiero.

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). América Latina y el Caribe. Chile, octubre 2007.

Sobre la base de los estudios de caso presentados, los participantes identificaron cuales
son los elementos centrales de un entorno favorable para el desarrollo agroindustrial
para los paises de América Latina. Se destac6 como un primer elemento la existencia de
un marco legal y normativo que facilite las inversiones, proveyendo de “reglas del
juego” transparentes y predecibles. Este marco legal debe garantizar el respeto a la
propiedad privada y los derechos de propiedad intelectual, incluyendo los que
provengan de comunidades originarias. Ademas, debe considerar igualdad de
tratamiento a los inversionistas. EI marco legal debe también contemplar normas para

contrarrestar conductas anticompetitivas, necesarias para preservar las condiciones de
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competencia tanto para productos como para insumos, e incorporar mecanismos de
resolucion de controversias. Adicionalmente, el marco regulatorio debe proveer los
mecanismos de control adecuados, y es necesaria la existencia de un sistema judicial

que funcione apropiadamente, ya que la regulacién por si misma no basta.

Como segundo elemento central de un entorno favorable fue mencionada la estabilidad
macroeconomica. Esto, junto a la existencia de politicas macroecondmicas claras que
promuevan la competitividad, genera un ambiente estimulante para las inversiones en el

pais.

Como tercer elemento se menciond la necesidad de una politica de desarrollo de
recursos humanos en sus multiples dimensiones. Una limitada disponibilidad de
trabajadores capacitados es un obstaculo para la expansion de la produccion. Ademas, la
mayor calificacion de trabajadores y ejecutivos y el desarrollo de sus capacidades
permitiran al pais alcanzar mayor competitividad, creando un ambiente favorable para la

inversion.

El cuarto elemento es propio de la agroindustria y se refiere al fomento a la inocuidad y
la calidad de los alimentos. Tanto en los mercados de exportacién como en los de los
propios paises latinoamericanos se observan nuevas preferencias en el consumo de
alimentos, aumentando la importancia de caracteristicas como la diferenciacion de los
productos, el valor agregado y la confianza de los consumidores de que los productos
sean saludables y seguros. Las nuevas demandas de los consumidores han llevado a la
imposicion de nuevas normas de calidad e inocuidad, exigidas tanto por organismos
publicos como privados. Esto ha llevado a las cadenas de abastecimiento a adoptar una
mayor coordinacion entre productores y comercializadores, para facilitar el

cumplimiento de las demandas de los consumidores.

Para apoyar a los productores en los desafios que les generan estas nuevas demandas es
necesaria la generacion de politicas que incentiven la produccion de alimentos sanos,
implementando normas y estdndares de aplicacion para el proceso productivo y el
producto final. De manera complementaria, el Estado debe apoyar en la diseminacion

del conocimiento sobre sanidad, calidad e inocuidad.
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Vinculado al elemento anterior, se identificé un quinto elemento que tiene relacion con
la incorporacion de la dimension socio-ambiental. A nivel internacional existe una
demanda creciente por productos con ciertas propiedades, como ser producidos en
formas que son benéficas para el ambiente y que consideran preocupaciones respecto a
bienestar animal y condiciones de trabajo equitativas. Para abordar este desafio la
agroindustria se ve apoyada por la generacion y cumplimiento de la legislacion nacional
y los compromisos internacionales en los aspectos sociales y medioambientales. Junto a
ello es necesario implementar politicas para la promocion de una conducta comercial
responsable, que aborden desafios como el revertir el deterioro de los recursos naturales
y medio ambiente, e incentivar el respeto a la cultura, usos y costumbres de la

poblacion.

El fomento a la insercién en el mercado internacional, sexto elemento identificado por
los participantes, producird crecientes oportunidades de inversion al aumentar el
potencial de explotar economias de escala para abastecer a los mercados de exportacion,
lo que es especialmente relevante para paises pequefios cuyo mercado interno no
permite un desarrollo a escalas eficientes. Esta insercion sera lograda mediante politicas

de apertura de mercados y de mejoramiento en el acceso a la informacion.

Respecto a la apertura de mercado, se destacO la necesidad de reconocer que la
globalizacion es una variable que tiene un impacto diferencial en los diferentes procesos
productivos. Aquellos grupos sociales que son mas vulnerables, como los pequefios
productores, deben ser apoyados durante el proceso de insercion, en orden a minimizar
los costos que genera la apertura comercial. Cada pais, por tanto, debe implementar un
modelo propio de insercion a nivel internacional que considere las peculiaridades de sus
distintos sectores. Como norma general debe evitar trabas excesivas que impidan

generar los beneficios derivados del comercio internacional.

La informacién sobre los mercados internacionales, asi como el apoyo en las etapas
iniciales del proceso exportador resultan de gran importancia para el éxito de estos
emprendimientos. Su provisién por parte del Estado se justifica debido a su condicion

de bien publico. La implementacion de sistemas de informacién que sean Utiles y
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oportunos para crear entornos favorables en la toma de decisiones permitira impulsar la
bldsqueda y creacion de demanda de productos estratégicos aprovechando los nichos de
mercado locales e internacionales.

El séptimo elemento es la generacion de investigacion y tecnologia, que resultan claves

para conseguir mayor competitividad en la agroindustria. Al igual que el punto anterior,

dadas sus caracteristicas de bienes publicos, resulta necesaria la implementacion de una

politica que fomente la investigacion y el de desarrollo tecnoldgico tanto para la

produccidn agricola como para el procesamiento.

Por ultimo, se destacaron el desarrollo de infraestructura y del sistema financiero como
elementos centrales de gran importancia. La disponibilidad de buena infraestructura
(vial, puertos y aeropuertos, comunicaciones) atrae inversiones al conectar a las
empresas con sus consumidores. La existencia de otros tipos de infraestructura, como
facilidades de almacenamiento, permite a las empresas especializarse en sus negocios
consiguiendo una mayor eficiencia. Por su parte, un sistema financiero desarrollado

permite financiar la expansion y desarrollo de las nuevas ideas de negocios.

Un aspecto que tiene que ser considerado de manera transversal en la implementacion
de los elementos centrales de un entorno favorable es el tema de la heterogeneidad de
los distintos actores sociales con los que se trabaja, principalmente los productores. Esa
heterogeneidad lleva a que, por méas que se tenga una politica de caracter general, hay
politicas que van a tener que ser especificas para determinados casos. El tema de la
asimetria en cuanto al acceso a la informacion por parte de los productores significa que
los agentes tienen diferentes elementos para la toma de decisiones, con lo cual hay
algunos que van a poder tomar mejores decisiones que otros. Lo mismo ocurre al
considerar el impacto de la apertura comercial, una empresa que esté globalizada tiene
posibilidades de aprovechar las nuevas oportunidades, en cambio un productor pequefio

gue no puede salir de su localidad no tiene acceso a ellas.
Luego de identificar estos elementos centrales de un entorno favorable, los participantes

discutieron sobre algunos factores criticos para el éxito del sector agroindustrial de los

paises latinoamericanos.
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Se planted la necesidad de que el sector privado asuma su rol de liderazgo en el
desarrollo de negocios agroindustriales. Esto debido a que los éxitos provienen de
emprendimientos de individuos que se comprometen y asumen los riesgos Yy
responsabilidades propios de un negocio. El rol que el Estado debe cumplir es el de
facilitador de procesos, manteniendo la continuidad de las politicas para conseguir dicho
objetivo. Y ambos sectores, privado y publico, deben estar en sintonia para promover en
conjunto el crecimiento y desarrollo, compartiendo una visién estratégica de largo

plazo.

También constituye un factor critico la coordinacion y gestion de las cadenas de valor,
tanto para el aseguramiento del abastecimiento continuo y de calidad de materias primas
para la agroindustria, como para aumentar el control del proceso y asi cumplir con las

nuevas demandas de los consumidores respecto a trazabilidad, etc.

El adecuado enlace entre la produccion, el procesamiento y el consumo se debe lograr
desarrollando instrumentos de concertacion eficientes, como mecanismos de
asociatividad y/o contratos que consideren las diferentes capacidades de negociacion de
los distintos eslabones de la cadena productiva. Las organizaciones de los actores
relevantes (clister o conjuntos productivos) asi generadas deben ser fortalecidas.
Ademas, son necesarias acciones estatales para incorporar la pequefia y mediana
agricultura a la agroindustria, ya que los encadenamientos entre agroindustria y pequefia

agricultura no ocurren naturalmente.

Para una mejor orientacion de las politicas y recursos es necesario implementar
metodologias de medicion de competitividad y mecanismos de seguimiento, monitoreo
y retroalimentacion, que permitan la evaluacion continua de las actividades realizadas y

de las innovaciones en procesos y de productos.

La consideracion de aciertos y errores permite generar orientaciones y puntos clave para
promover los entornos favorables. Por ello, los participantes valoraron ciertas lecciones
aprendidas en los cambios realizados en las politicas, instituciones y servicios de apoyo

para conducir a mayores inversiones y a una ejecucién competitiva de la agroindustria.
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De las experiencias presentadas se destaca, como primera leccién aprendida, la
importancia del papel del gobierno en la definicion de marcos regulatorios claros y
eficientes, y de sistemas de control que eviten el uso inadecuado de los recursos. Este
punto es de gran importancia para la regulacion de las inversiones extranjeras directas
para la financiacion del desarrollo en forma consensuada con los paises, las que se
indicd son necesarias debido a la baja capacidad de ahorro interno con que cuentan
nuestros paises. También, debido a lo dindamico del sector, se destaca la necesidad de

adaptar constantemente las legislaciones a las nuevas tecnologias.

Una segunda leccion aprendida es que, cuando se implementan politicas sectoriales para
promover el desarrollo de las agroindustrias, conviene que su formulacién se realice en
conjunto entre las organizaciones privadas fortalecidas de productores y empresas, y las
organizaciones publicas. Esto permitira formular politicas que aborden los problemas
reales identificados por el sector privado y unir visiones entre sector privado y publico
respecto a la estrategia a seguir. En la implementacion de dichas politicas se destaco la
conveniencia de que ésta sea descentralizada hacia los gobiernos locales, quienes

podrén llevar a cabo un control mas eficiente.

La experiencia revela que hay muchas deficiencias al momento de canalizar los
recursos, pues, aunque existen necesidades y oportunidades, si los programas no han
sido evaluados en su fase de formulacion y ejecucion segun patrones técnicos
preestablecidos, no se generaran los resultados buscados. Una gran cantidad de fracasos
se deben a proyectos mal hechos (plantas sobredimensionadas, mal ubicadas, faltas de

abastecimiento, etc.).

Otro aspecto preocupante respecto a politicas sectoriales es la connotacion
asistencialista de ciertas intervenciones. Se mezcla politica de desarrollo con politicas
sociales de asistencia, y muchas veces, quien mas contribuye a que se haga esta mezcla
son los propios gobiernos, por motivos electorales. Dentro de las lecciones aprendidas

esta la necesidad de separar lo mas claramente posible el asistencialismo del desarrollo.

También se destaca como leccidon aprendida el hecho de que la produccién debe estar

orientada hacia la demanda, buscando ampliar tanto los mercados locales como
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internacionales. Relacionado a ello, hay sectores que se han beneficiado de orientarse a
nichos de mercado (por ejemplo, comercio justo, mercados organicos, mercados étnicos,
nutraselticos, entre otros). Sin embargo, estas experiencias tienen un alcance limitado y
no se puede esperar que una solucion en un lugar lo sea para todos.

Las experiencias respecto a incorporacion de nuevas metodologias para el analisis de la
competitividad de las cadenas productivas han sido muy positivas. Sin embargo, es
necesario incorporar enfoques interdisciplinarios e interinstitucionales para entender la

agroindustria en forma integral.

Por altimo, se destacd que las alianzas estratégicas entre procesadores y productores
constituyen un aspecto decisivo. En este punto se hizo hincapié en que se necesita un
liderazgo empresarial independientemente del aspecto democratico. A veces se quiere
asignar representacion social a actividades econdmicas cuando su estructura no esta
preparada, y en muchos casos, cuando se ha intentado involucrar a la comunidad en las
decisiones empresariales generalmente no ha dado buen resultado. En cambio, las
experiencias mas exitosas son las que logran resolver el interés colectivo con decisiones

empresariales oportunas y correctas.

A partir de las conclusiones obtenidas, se propusieron algunas indicaciones para la FAO

para promover los entornos favorables que se detallan a continuacion.

Evaluar y difundir experiencias. A juicio de los participantes, la FAO deberia
monitorear y evaluar los resultados de experiencias de intervencion de los gobiernos en
la constitucion de entornos favorables para el desarrollo agroindustrial, por ejemplo,
modelos de normativa para fortalecer los “acuerdos de competitividad por cadena”, y de
ejemplos de agro negocios exitosos. Ademads, deberia generar actividades de
cooperacion técnica para divulgar los resultados obtenidos. Y junto con difundir las
experiencias es conveniente promover la creacion de espacios de discusion vy
concertacion entre los diferentes componentes de los conjuntos productivos tanto a nivel

nacional como regional.

Asistencia en planes sectoriales. Se propone que la FAO apoye a los paises en el disefio

de politicas, estrategias y monitoreo del desarrollo de los entornos favorables para la
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agroindustria, entregando asistencia para la elaboracion de planes sectoriales (o
capitulos especificos en los planes globales) relacionados con la agroindustria.

Generacion de estadisticas. El rol de la FAO en este aspecto tiene dos variantes. Por una
parte, se propone que acopie y publique estadisticas de la actividad agroindustrial, por
ejemplo, mediante la generacion de un informe periodico (bienal, trienal) sobre el
estado de la agroindustria en la region. Por otra parte, se sugiere que brinde asistencia
técnica a los gobiernos para la elaboracion de un sistema estadistico para la pequefia y

mediana agroindustria.

Capacitacion. También en este aspecto se diferencian dos lineas de accion. Por una
parte, se propone que la FAO genere sistemas de capacitacién en gerenciamiento,
formulacién de proyectos, planes de negocios, entre otros. Complementariamente, la
FAO podria articular la oferta de conocimiento y de capacidades existentes en la region
para formar recursos humanos en todos los niveles (desde disefio de politicas hasta
formulacién de proyectos), asi como respaldar y participar en el disefio de programas

académicos formales para la actividad agroindustrial.

Metodologias de evaluacion de competitividad. La FAO deberia recomendar y difundir
la adopcion de metodologias para evaluacion de competitividad y desarrollo de los
entornos favorables en los territorios y cadenas. También se propuso que genere un
indice de competitividad especifico para las agroindustrias (en posible colaboracion con
otras instituciones como BID, FIDA, BM).

Apoyo en formulacién e implementacion de estandares. Se propone que la FAO
emprenda acciones de difusion del respeto a los estandares de calidad, inocuidad y
sanidad, tanto publica como privada (los cuales son los méas limitantes para el negocio
agro-exportador).

En conjunto con ello se propone que apoye a los paises de la regién en su participacion
en la definicion de estandares globales en contextos como el CODEX, etc., para que

éstos se adecuen a las caracteristicas propias de nuestros paises.
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11. 4.2. Agronegocios en México, competitividad y desafios

Revisando la literatura reciente sobre el desarrollo del concepto de la competitividad en
Ameérica latina, se ha seleccionado el estudio titulado de Oscar Pérez Cruz (2018)
“Agronegocios en México, competitividad y desafios” el cual fue realizado con los

siguientes objetivos:

e “Diagnosticar las caracteristicas y condiciones de algunas cadenas productivas
agricolas en Méjico.
e “Identificar los principales desafios y prioridades en la cadena de suministro de

este sector en Méjico.”

La finalidad del citado estudio fue la de generar y difundir conocimiento sobre el sector
en referencia, conociendo la experiencia de diversos sistemas productivos (gramineas,
vino, limén y ardndano, este Gltimo también conocido como cranberry por su nombre en
inglés) perteneciente a tres regiones del pais, pero extrapolable a otras localidades
agricolas, con el fin de realizar propuestas que impulsen la competitividad de dichas

unidades productivas en toda la nacion azteca.

Por otra parte, la obra es producto de investigaciones doctorales de los autores
participantes en la denominada “Red de Seminario Internacional para la Investigacion
en Administracion y Negocios” de las siguientes instituciones académicas: Universidad
de San Luis Potosi, Universidad Autonoma de Baja California y Universidad de
Guanajuato (Perez Cruz, 2018, p. 10).

Segun los autores de la obra bajo analisis, para estudiar el concepto de la competitividad
resultaba necesario establecer una definicion para la competitividad agricola o
agropecuaria para continuar con otra conceptualizacion sobre la competitividad
empresarial. En consonancia con lo anterior, “la Competitividad Agropecuaria
Sustentable (CAS) es la habilidad organizacional de una unidad de produccion rural de
los sectores agricola, piscicola, silvicola, fruticola o pecuario con vocacién comercial, y
esta capacidad es empleada para disefiar estrategias, producir y comercializar productos

agropecuarios, cuya caracteristica distintiva es que construye un paquete de valor mas
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efectivo y eficiente en forma duradera y sustentable, que el resto de sus competidores”
(Perez Cruz, 2018, p. 11).

Una de las contribuciones principales del estudio en referencia para el desarrollo de la
competitividad agropecuaria sustentable, consiste en la conjugacion de los factores
internos de las empresas agropecuarias analizadas en el estudio en referencia, con los
factores externos contenidos en el entorno que las rodea, para la construccion del
modelo de la competitividad agricola, el cual se muestra a continuacion en la ilustracion
.4

llustracion 11. 4

Factores internos y externos de la competitividad agricola sustentable

FI-CC

Fuente: Perez Cruz, 2018.

Factores Internos

FI-CC = Capacidad de Comercializacion.
FI-CF = Capacidad Financiera.
FI-CPS = Calidad del Producto y Servicio.
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FI-DI = Desarrollo de Innovaciones.
FI-FG = Formacién Gerencial.
FI-RH = Recursos Humanos.

FI-PT = Posicion Tecnologica.

FI-TIC = Tecnologia de la Informacion y Comunicacion

De los ocho Factores Internos que esta investigacion planteé en el estudio, los de mayor
significancia en orden de importancia corresponden a la capacidad financiera, la
posicion tecnoldgica, el desarrollo de innovaciones, la capacidad de comercializacion, la
calidad del producto o servicio, la gestion de recursos humanos, la formacién gerencial,

asi como el uso de tecnologias de la informacién y comunicacion.

Factores Externos

FE-BC = Balanza Comercial.

FE-CA = Cadenas Agropecuarias.
FE-CAF = Centros de Almacenaje y Fletes.
FE-EE = Entorno Especifico.

FE-EG = Entorno General.

FE-GE = Grupo Estratégico.

FE-MC = Margenes de Comercializacion.
FE-RS = Redes Sociales.

Finalmente, los ocho factores externos de los que se investigd su contribucion para
explicar el logro de resultados en la mejoria de la competitividad agricola sustentable y
que ademas fueron identificados en la revision de la literatura, son, también en orden de
importancia: la participacion en cadenas agroalimentarias, la incertidumbre del entorno
especifico en la region o el pais, la capacidad de atraccion del entorno especifico, la
pertenencia a un grupo estratégico, la influencia de las redes sociales o las relaciones de
poder, el impacto de la balanza comercial (en este caso de México), los margenes de
comercializacion e intermediacion, asi como los centros de acopio (almacenamiento y
fletes).
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En conclusién, en el estudio recién analizado la competitividad agricola pudo ser
explicada mediante un analisis multifactorial y con enfoque sistémico, donde resultd
relevante considerar los elementos internos y sobre todo los predictores externos como

variables independientes.

De igual manera, de los resultados obtenidos en la investigacion Agronegocios en
México, es posible afirmar que la administracion estratégica de los factores internos y
externos de las organizaciones, y particularmente de las unidades de produccién rural,
contribuira significativamente en el logro e incremento de la competitividad agricola en
forma sustentable, definiendo el concepto de “éxito empresarial sustentable como la
armonia al interior y al exterior de la organizacion, promoviendo acciones en sintonia
con el desarrollo de su contexto para tener una interaccion mutuamente beneficiosa,
favorecido por las condiciones de competencia impuestas por las fuerzas que rigen los

aspectos operativos y los factores del entorno (Perez Cruz, 2018, p. 41).

Basado en problematicas comunes enfrentadas también por el sector agropecuario
dominicano, tales como el alza de los precios en los insumos de produccion, el
surgimiento de plagas (en el caso local los estragos que produce el insecto de la Broca
del café y en el caso mejicano el dragon amarillo en las plantaciones del limén), asi
como en el uso de préacticas de impacto ambiental negativo, como ocurre con la tala
indiscriminada de arboles en la Sierra de Bahoruco, proximo a la frontera con Haiti,
para la producciéon de carbén a nivel local, y el uso de los cafiones antigranizo en
México hasta el decremento en la produccion, provocando la carencia de insumos para
abastecer la demanda interna de dicho pais, la investigacion en referencia se enfoco en
identificar los factores que afectan la competitividad de las unidades de produccién rural
del sector agricola, determinando la significancia de los factores internos y externos
previamente identificados en el estudio para explicar a través de un analisis
multifactorial, la competitividad estratégica de los agricultores que cultivan los
productos antes mencionados.

Entre los factores internos evaluados, los de mayor significancia fueron: capacidad
financiera, capacidad de comercializacion, formacién gerencial y posicion tecnologica;

mientras que, de los factores externos investigados, las variables mas significativas
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fueron: balanza comercial, cadenas agroalimentarias, centros de almacenaje y fletes, asi
como el entorno general (pais-region); y, finalmente, el margen de comercializacion.

Por otro lado, en una investigacion desarrollada para pequefias y medianas empresas en
otra region de México, Aragon y Rubio (2005) determinaron “que si bien son muchos
los estudios que analizan la importancia de las variables externas frente a las internas,
los trabajos en esta materia se orientan a pensar que las variables internas tienen una
mayor influencia en el logro de ventajas competitivas y los resultados empresariales”.
“Estos resultados suponen que los elementos explicativos de la competitividad
empresarial dependen de los recursos de cada empresa y la forma como esta gestiona el
uso de los mismos.” Sin embargo, dichos autores afirman que la capacidad para
competir de las empresas dependerd fundamentalmente de ellas mismas, y esto lleva a
plantearse la necesidad de definir de manera especifica cuales son los indicadores que

mejor evalUan la posicion competitiva de una empresa (Aragon y Rubio, 2005, p.1).
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CAPITULO Il
SECTOR AGROPECUARIO DE LA REPUBLICA DOMINICANA
ESTADO DE LA SITUACION 2010-2017

El objetivo general de la presente investigacion consiste en estudiar exhaustivamente el
sector agropecuario dominicano, con el proposito de conocer las causas que puedan
explicar la falta de competitividad de los renglones principales producidos en el pais,
con el propdsito de recomendar, al final del trabajo, las medidas que ayuden a mejorar
la eficiencia y productividad del referido sector.

En este sentido, se da inicio a este tercer capitulo con un analisis del estado de la
situacion del sector agropecuario nacional, dentro del periodo comprendido entre los
afios 2010-2017.

111.1 Ubicacién geoqgrafica de la Republica Dominicana

La Republica Dominicana comparte con la Republica de Haiti la Isla La Espafiola, cuya
superficie total es de 77, 914 kilometros cuadrados, de los cuales la parte dominicana,
ubicada hacia el este de la frontera que divide ambos paises, ocupa aproximadamente
dos tercios de dicho territorio insular, en unos 48,310.97 kilometros cuadrados.
Mientras que la Republica de Haiti esta localizada en el lado oeste de la isla, en los

27,750 kilometros cuadrados restantes de la citada superficie.

Los limites territoriales de la parte dominicana estdn conformados de la siguiente
manera: en el costado norte se encuentra el Océano Atlantico, mientras que la parte sur
estd limitada por el Mar Caribe. Al este del territorio dominicano esta ubicada la franja
marina conocida como el Canal de La Mona, que lo separa de la isla de Puerto Rico, y
al oeste, luego de la Republica de Haiti, se encuentra el denominado canal del viento o

de Jamaica.
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Las coordenadas geograficas de Republica Dominicana son: 17° 36’ y 19° 58’ latitud

norte y 68° 197 y 72° 01’ longitud oeste.

Desde el punto de vista administrativo, el territorio de la Republica Dominicana esta
dividido en 31 provincias y un distrito nacional, donde se encuentra la capital
dominicana denominada Santo Domingo de Guzmén. Las provincias a su vez estan
subdivididas en 155 municipios y 232 distritos municipales.

De acuerdo con el reporte de estimaciones y proyecciones de la poblacion total por afio
calendario, emitido por la Oficina Nacional de Estadistica, la poblacion total de la
Republica Dominicana estimada para el afio 2019, alcanza unos 10,448,499

dominicanos.®

En la siguiente pégina se muestra la ilustracion I11.1, con el mapa de la Repulblica
Dominicana, indicando los limites geograficos correspondientes.

® Oficina Nacional de Estadistica, ONE. Seccion Estadisticas, unidad de publicaciones. Reporte
proyecciones de poblacion. http://www.one,gov.do.
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llustracion 111.1

Mapa con los limites geogréaficos de la Republica Dominicana

[Republica Dominicana

\

Jim

30 Kilémetros

Fuente: Oficina Nacional de Meteorologia. https://www.meteorologiard.org

111. 2. Subsectores agricola y pecuario

Como parte del sector primario, el sector agropecuario dominicano estd compuesto por
el subsector agricola y el subsector pecuario, cuyos productos principales se incluyen a
manera descriptiva en los cuadros I11.1 y 111.2, de este trabajo, para luego presentar la
produccion en cifras de estos productos en los cuadros 111.3 y I11.5 en las paginas
siguientes.

Por otra parte, el area dedicada a la produccion agropecuaria en la Republica
Dominicana ocupa alrededor de 2,600,000 hectareas®’, de un total de 4,844,200

% Los 2,600,000 hectareas dedicadas a la produccion agropecuaria equivalen a 260,000,000 de tareas de
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hectéreas, que corresponden a la superficie total del territorio dominicano. Dicha &rea
comprende los distintos rubros producidos dentro de los dos subsectores citados.

A continuacion, se muestra el cuadro 111.1, el cual incluye los renglones principales que

se producen en el referido subsector agricola.

Productos tradicionales
Carla de azlicar, tabaco
café y cacao.

Cereales
Arroz, maiz y sorgo.

Muséceas
Guineos, platanos.

Leguminosas
Habichuelas rojas, negras

blancas y guandul

Oleaginosas
Mani, coco seco.

Vegetales

Raices vy tubérculos
Papa, batata, yuca, flame

y Yauta.

Cebolla, ajo, tomate de
ensalada, auyama, ajies,

Berenjena, tomate industrial, ~ Tayote, zanahoria, remolacha,
pepino, lechuga, repollo. rabano, brécolis, coliflor

Produccion de vegetales en ambiente protegido

Molondrén, Orégano,
cundeamor, tindora.

Aji (pimiento) morrén,
Aji cubanela, aji picante

Tomate cherry, tomate cluster Tomate bugald.
(de ensalada),

Pepino, hierbas aroméaticas,
otros.

Actividades de apoyo a la agricultura
Caminos rurales reconstruidos. Reforma agraria.

Caminos rurales construidos. Superficie mecanizada:

(Tractores disponibles).

Fuente: Elaboracion propia.

Los tres primeros bloques del cuadro I11.1 han sido colocados atendiendo al orden

utilizado por el Ministerio de Agricultura dominicano, para presentar la informacion

tierra, siendo esta Ultima la unidad utilizada para medir la superficie agricola en el pais. Cada tarea de
tierra equivale a 628.86 metros cuadrados. Por otra parte, la cantidad de tareas cosechadas en el afio
2017, fue de 258,398,172 tareas, segun la seccion “estadisticas del sector agropecuario” del Ministerio
de Agricultura, dentro del cuadro numero 5.1.3 denominado “Cuadro Consolidado Nacional en

Tareas.”
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referente 1a la produccion de los rubros del subsector agricola, segun la importancia y el
consumo popular de los mismos.

En este sentido, los primeros productos que aparecen en el cuadro I11.1 corresponden a
los cereales, como son el arroz, el maiz y el sorgo, continuando con dos de los
productos de la familia de las muséceas, tales como los platanos y los guineos. Estos
dos altimos renglones aparecen colocados al lado de los referidos cereales, por razones
del disefio del mismo cuadro.

De igual forma, el cuadro IlI.1 muestra también los denominados productos
tradicionales, como cafia de azUcar, tabaco, café y cacao, los cuales, en un principio,
conformaban la canasta exportadora del pais. Inmediatamente después se incluyen las
oleaginosas como el mani y el coco seco, seguido de las leguminosas, compuestas por
las tres especies de granos producidos en el pais, como son las habichuelas rojas, negras
y blancas, en adicién al gandul, que es una legumbre equivalente al guisante verde,

como es conocido en otros paises hispanoamericanos.

Colocados a la derecha del cuadro en referencia, se agrupan las raices y tubérculos
como son la papa, batata, yuca, fiame y yautia. Para continuar con el tercer bloque de
dicho cuadro, en el cual se incluyen algunas de las distintas variedades de los vegetales

principales que se producen en el pais.

Completando el analisis del subsector agricola, se incluyen finalmente los dos ultimos
bloques del cuadro 111.1, conteniendo la produccion agricola en ambiente protegido y las
actividades de apoyo a la agricultura, implementadas por el Estado dominicano durante
el periodo 2010-2017.

Estas actividades se refieren basicamente a la construccidn y reconstruccion de caminos
rurales y al desarrollo del programa de reforma agraria’®, asi como al
acondicionamiento de los terrenos, utilizados en las labores de labranza y preparacion

de cultivos, mediante la prestacion de servicios gratuitos a los agricultores, que incluyen

104 Ley 5879 del 27 de abril de 1962, establecio la Reforma Agraria en la Republica Dominicana,
creando el Instituto Agrario Dominicano, con las facultades, poderes y funciones de conducir la reforma
agraria y solicitar al Poder Ejecutivo las propiedades del Estado que sean necesarias, para el desarrollo
de los programas proyectados para dotar de titulos de terrenos a los productores nacionales.
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el uso de maquinarias agricolas y personal de apoyo, facilitados por el ministerio de
agricultura.

Por otro lado, la descripcidn del sector agropecuario dominicano se complementa con el
andlisis del subsector pecuario, cuyos productos principales aparecen incluidos en el
cuadro I11.2 en la siguiente pagina, con los renglones correspondientes a las carnes de

res y de cerdo, seguida de la carne de pollo, asi como la de ovinos y caprinos; ademas

de la leche liquida, los huevos y los productos apicolas.

Carne de Res Carne de Cerdo Carme de Pollo
Carne de Ovinos Carne de Caprinos

Leche liquida Huevos

Miel de abejas Productos de miel

Fuente: Elaboracion propia.

111. 2.1 Produccion agricola en unidades fisicas

Para entender mejor la evolucion del sector agropecuario de la Republica Dominicana
dentro del periodo comprendido entre 2010-2017, en los cuadros 111.3, I11.5 y 111.11, se
presentan las cifras conteniendo la produccion de ambos subsectores, en las unidades
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indicadas de productos, de acuerdo con las estadisticas publicadas por el Ministerio de

Agricultura.

CUADROIII. 3
Produccion de Productos Agricolas en Republica Dominicana, 2010-2017
(En quintales y millares)

PRODUCTOS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Cereales

Arroz Cascara (Fan. 110 Kg.! 12,507,345 12,150,550 10,843,063 11,817,259 11,729,081 11,812,172 12,276,763 12,969,284
Maiz (Quintal) 773,330 781,111 916,920 1,001,234 793,075 750,799 918,561 970,189
Sorgo (Quintal) 25,356 49,415 43,603 85,928 35,167 41,748 25,024 25,472

Productos Tradicionales
Cana de Azucar (Millar) 100,907,232 102,391,523 107,266,488 105,186,118 110,970,768 99,985,951 87,758,159 120,387,937

Tabaco (Quintal) 177,828 229,591 203,373 204,007 189,833 267,888 195,995 193,947
Café (Quintal) 482,270 500,000 595,440 409,000 291,300 218,000 252,880 336,000
Cacao (Quintal) 1,286,032 1,196,627 1,592,271 1,499,581 1,541,309 1,587,312 1,791,149 1,909,162
Oleaginosas

Mani (Quintal) 84,671 93,732 85,965 116,387 117,004 112,167 129,088 139,603

Coco Seco (miles de nueces 188,670 219,022 236,531 421,716 490,347 541,762 550,377 574,576

Leguminosas

Habichuela roja (Quintal) 460,959 469,569 457,545 475,908 475,600 369,870 443,644 441,321
Habichuela negra (Quintal) 258,621 276,158 247,114 403,811 336,331 215,232 287,784 330,680
Habichuela blanca (Quintal) 8,401 12,329 9,434 10,665 11,398 8,986 16,978 16,738
Guandul (Quintal) 518,872 547,139 617,239 592,048 542,854 461,817 472,228 506,230

Fuente: Elabracion Propia basado en cifras extraidas del departamento de estadisticas agropecuarias del Ministerio de Agricultura.

El analisis de las cifras correspondiente a los rubros agricolas producidos en la
Republica Dominicana, durante el periodo indicado en los cuadros Il1. 3y I11. 5, refleja
una tendencia de naturaleza mixta, desde el punto de vista de los crecimientos
interanuales obtenidos por cada renglon mostrando algunos productos en condicion de
estancamiento, mientras otros exhiben algunos incrementos. En este sentido, si se toma
como ejemplo la produccion de arroz, la cual aparece en la primera linea del cuadro IlI.
3 se puede apreciar que la tasa anual de crecimiento compuesto promedio, medida
durante los ocho afios de la serie analizada, apenas alcanza la cifra de 0.0001% de
incremento, equivalente a unos 96 quintales adicionales de arroz, producidos durante
todo el periodo analizado, como se aprecia en el siguiente cuadro. (Ver cuadro Ill. 4

como analisis separado en la proxima pagina).
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PRODUCTO 2010 AN 012 013 2014 2015 2016 017 TOTAL
Arroz 12507345 12,150,550 10,643,063 817299 M908 18212 12206763 12969284 96,105,517
(CACP)t 12507368 12,150,562 10,643,074 181721 N79095  1yM2184 a6 1299207 96,105,613

(CACP) Diferenci (qg)
1000001 %

1= Crecimients anual compuesto promedo.

Fuente: Elaboracion propia.

Continuando con el renglédn de los cereales, se aprecia que, tanto el maiz como el sorgo,
experimentaron crecimiento durante los afios 2010-2013, para luego regresar a los
mismos niveles de produccién en el periodo 2014-2017.

En cuanto a los productos tradicionales como son cafia de azUcar, tabaco, café y cacao,
estos reflejan la misma situacién de inestabilidad en lo que respecta al crecimiento

interanual, como se puede apreciar en el cuadro I1I. 3.

De las oleaginosas, como son el mani y los cocos secos, se extraen diversos
subproductos, entre los que se destacan, el aceite para consumo doméstico y la grasa
extraida del coco, para uso industrial. Esta situacion explica los aumentos sostenidos
que se observan en el cuadro I11. 3 en la produccién de ambos productos.

En cuanto al comportamiento de las leguminosas, se aprecia de igual forma, la misma
tendencia irregular observada en los renglones agricolas anteriores, con algunos
crecimientos y caidas durante 2010-2017, lo cual refleja basicamente las consecuencias
derivadas de las limitaciones de acceso a los créditos bancarios, confrontadas por los
agricultores, como se observara mas adelante en el cuadro Ill. 29 sobre la cartera de
crédito de la banca comercial, por destino economico correspondiente al afio 2018, asi
como por la ocurrencia de periodos estacionales de sequia, en las regiones de cultivos

estratégicos, combinados con los efectos de algunos trastornos meteoroldgicos que
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suelen ocurrir anualmente en el territorio dominicano, en razon de la ubicacién de la isla
La Espafiola en la region de los ciclones tropicales del Oceéano Atlantico. Tales fueron
los casos de las tormentas Olga y Noel, que afectaron los cultivos de platanos y

vegetales en los meses de octubre y diciembre del afio 2007, respectivamente.

Los efectos de la inestabilidad observada en los crecimientos interanuales, asi como
también los percances estacionales relacionados con el clima, comentados en el parrafo
anterior, también aparecen reflejados en la mayor parte del resto de los renglones
agricolas incluidos en el cuadro Il1. 5 insertado en la siguiente pagina, con la produccion
de raices y tubérculos, las musaceas y los vegetales. Con excepcién de las papas y los
guineos, debido al uso mixto tanto doméstico como industrial del primer renglon, asi
como por el incremento en las exportaciones del guineo organico hacia los paises de la
Comunidad Econémica Europea y los Estados Unidos de Ameérica. (Ver cuadro nimero
IV. 10 del capitulo IV, con las exportaciones totales por sectores enero-diciembre 2010-
2017)

De igual manera, también se aprecia alguna actividad de crecimiento interanual
significativo en lo que concierne a la produccién de vegetales, con algunos incrementos
en un poco mas de la mitad de las variedades que aparecen incluidas en el cuadro en
referencia.

Estos son los casos del tomate de ensalada, los ajies y los pepinos, juntamente con las
zanahorias, remolachas y rabanos; en adicion a los cuatro ultimos renglones del referido
cuadro, como son el molondrén (también conocido como ocra), el orégano, y la especie

tropical denominada cundeamor, ademas del vegetal asiatico conocido como tindora.
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PRODUCTOS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Raices y Tubérculos

Papa 1,154,796 1,180,931 1,336,210 1,426,720 1,481,380 1,606,283 1,854,657 1,855,429
Batata 1,176,047 1,025,066 980,810 1,088,280 988,045 910,732 1,071,883 1,076,039
Yuca 4517677 4,073,937 3,747,889 3,870,693 3,932,393 3,514,296 3,692,655 3,831,492
Name 594,323 621,615 630,171 589,386 555,134 640,390 665,196 724,881
Yautia 653,028 725,717 718,595 641,623 621,265 687,793 680,396 734,443
Muséceas

Guineo (Racimos ) 30,279,431 33,878,456 35,587,863 39,685,046 40,999,502 41,523,198 41,894,105 42,076,595
Platano (Miles de Uds.) 1,719,790 1,881,336 2,030,702 2224265 2467341 21193179 2,399,792 2,527,484
Vegetales

Cebolla 1,069,990 1,684,010 1,230,649 1,002,094 1,338,160 1,269,203 1,259,545 1,279,992
Ajo 44,104 68,038 95,663 60,570 59,826 74,050 52,205 33,593
Tomate ensalada 299,030 397,457 405,758 574,064 616,581 705,358 715,540 714,176
Auyama 843,182 844,227 923,612 953,873 854,044 762,139 788,964 798,642
Ajies 816,279 812,224 783,937 881,194 897,596 971,500 915,974 939,799
Berenjena 490,383 535,304 525,799 535,343 489,498 462,307 533,756 550,166
Tomate industial N.D ND 5300000 4320826 2,914,015 2,821,400 2,587,656 3,593,828
Pepino 153,105 173,512 175,477 266,292 278,503 275,195 335,925 343,451
Lechuga (Miles de unidades) 45,844 46,191 57,424 55,932 49,893 58,423 62,267 71,263
Repollo  (Miles de unidades) 26,889 28,425 30,476 29,067 26,661 25,298 23,738 25,789
Tayota (Miles de unidades) 346,470 340,722 256,000 293,163 263,611 179,421 325,566 373,406
Zanahoria 584,953 988,401 1,077,243 980,542 918,121 1,000,649 961,646 1,003,611
Remolacha 92,891 119,360 143,677 198,300 163,714 175,137 189,814 197,316
Rébano 8,707 7,24 10,556 20,887 21,844 22,057 24,985 30,283
Brécolis 61,386 59,158 50,426 43,724 57,099 62,383 66,905 7,783
Colifior 43,106 31,829 41,794 31,433 38,259 37,427 33,891 33,909
Molondron 99,080 111,506 93,035 85,455 122,125 120,384 150,366 160,043
Orégano 49,318 56,682 60,882 59,508 27,659 48,808 70,776 76,172
Cundeamor 75,518 63,488 79,302 82,492 64,682 98,008 115,037 131,131
Tindora 46,749 54,812 42,349 76,757 79,201 111,330 240,541 318,337
Fuente: Ministerio de Agricultura, Republica Dominicana. Departamento de economia agropecuaria..

111. 2.2 Precios promedio anuales al productor de cultivos agricolas en la

Republica Dominicana

Al analizar los precios promedio anuales que recibe el productor por la comercializacion
de sus cultivos, se puede verificar el impacto de la ley de la oferta y demanda, reflejada
finalmente en la cuantificacion en pesos dominicanos de las cifras de produccion, que se

presentan en los cuadros I11. 6 y I11. 7 del presente trabajo.
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En este sentido, si tomamos como ejemplo los precios promedios del arroz, el cual
aparece como el primer renglon dentro del cuadro de produccion de productos agricolas,
asi como en el referido cuadro de los precios promedio anuales al productor, se notara la
estrecha relacion existente entre las cifras de produccion, correspondientes a cada uno
de los afios comprendidos dentro del periodo 2010-2017, y los cambios que se observan
en los precios promedio anuales al productor, dentro de dicho intervalo de tiempo, los
cuales reflejan tanto los periodos de disminucién productiva, como los de normalizacién
y aumentos en la produccion.

El mismo caso se observa, con los precios del maiz en grano, los cuales muestran las

fluctuaciones anuales que aparecen en las cifras de produccién del citado cuadro.

A continuacion, se presentan los cuadros IIl. 6 y Ill. 7 con los precios promedio al

productor de cultivos agricolas en Republica Dominicana, durante el periodo 2010-
2017.

PRODUCTOS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Cereales

Arroz Cascara (Fan. 110 Kg.) 1,883 1,689 1,602 1,859 1,849 1,791 1,954 2,000
Maiz en granos (Quintal) 613 637 719 734 747 864 778 847
Sorgo (Quintal) nla nla 550 663 594 575 575 575
Productos Tradicionales

Caria de Azicar Negra (Millar) 2,200 2,563 2,200 3,222 3,180 3,000 2,357 2,601
Tabaco (Quintal) 5,066 5,726 9,000 7,125 4,439 4,403 4,455 4,950
Café Verde en granos (Quintal) 4,339 4785 5,405 5,929 6,181 5,970 4,869 5,632
Cacao Hispamiola (Quintal) 3,893 4,815 5,901 3,961 5,333 5,375 5,955 5,053
Oleaginosas

Man (Quintal) 1,180 1,568 1,966 1,951 1,826 2,300 2,304 1,909
Coco Seco (miles de nueces) 6,542 7,276 7,836 8,532 8,862 11,344 12,286 13,701
Leguminosas

Habichuela roja (Quintal) 2,318 2,548 2,301 2,890 2,900 3,157 3,263 3,335
Habichuela negra (Quintal) 1,601 1,627 1,754 2,413 1,808 2,702 2,781 2,79
Habichuela blanca (Quintal) 1,416 2,200 n/a 2,000 2,064 3,268 2,395 2,849
Guandul verde en vaina (Quintal) 940 766 838 1,002 993 963 1,083 1,372
Nota: La produccion de arroz se expresa en quintales, sin embargo, el precio de compra se calcula en fanegas que es una medida tradicional
espafiola, anterior al establecimiento del sistema métrico decimal.

Fuente: Ministerio de Agricultura, departamento de estadisticas agropecuarias.
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PRODUCTOS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017*
Papa (Quintal) 766 847 879 916 846 960 911 1,006
Batata (Quintal) 403 415 355 429 381 472 403 565
Yuca (Quintal) 262 548 404 491 293 740 766 517
Name (Quintal) 1,150 1,102 1,084 1,073 1,015 1,330 1,572 1,332
Yautia (Quintal) 1,253 1,183 1,268 1,637 1,386 1,679 2,290 1,767
Musaceas

Guineo (Racimos ) 110 123 158 149 148 184 173 153
Platano (Miles de Uds.) 3,672 4,343 4,539 4,492 4,676 7,255 5,736 6,053
Vegetales

Cebolla (Quintal) 1,645 1,074 1,627 1,469 1,555 2,042 2,497 2,119
Ajo (Quintal) 5,250 4,400 4,063 7,000 8,000 6,100 7,000 8,000
Tomate ensalada (Quintal) 1,151 753 1,018 809 1,122 1,057 1,167 1,067
Auyama (Quintal) 614 631 780 700 821 872 811 993
Ajies**

Berenjena (Saco de 100 Lbs.) 487 462 662 646 694 706 665 749
Tomate industrial (Huacal 100 Lbs.) 905 568 512 400 1,058 1,029 1,197 972
Pepino (Quintal) 382 326 381 420 461 487 n/a 521
Lechuga ( Miles de Uds.) 3,896 4,184 3,322 5,053 5,539 5,971 5,879 6,138
Repollo ( Miles de Uds.) 25,962 11,989 14,278 15,684 13,831 18,671 14,804 19,166
Tayota (Miles de Uds.) 2,305 2,689 3,017 2,773 2,630 2,867 3,262 3,184
Zanahoria (Quintal) 467 459 564 504 650 621 663 650
Remolacha 383 499 501 317 434 364 370 37
Rébano (Quintal) 738 1,704 2,138 2,396 2,350 2,033 2,132 1,952
Brécolis (Huacal 100 Lbs.) 778 904 941 1,254 1,183 746 1,118 1,211
Coliflor (Huacal 100 Lbs.) 965 1,114 1,082 1,363 1,184 753 1,139 1,110
Molondrén 466 463 449 512 534 553 601 708
Orégano verde en hojas (Quintal) 1,625 1,931 2,033 2,127 2,098 2,751 2,360 2,859
Cundeamor (Quintal) 1,103 1,093 1,261 1,376 1,238 1,359 1,625 1,242
Tindora (Quintal) 1,409 1,230 1,490 1,063 1,055 1,281 1,549 1,697
Fuente: Ministerio de Agricultura, departtamento de estadisticas agropecuarias.

111. 2.3 Produccion agricola en unidades monetarias

Finalmente, a continuacidn, se presentan los cuadros Il1. 8 y 111. 9, con la produccién de
productos agricolas del pais expresada en miles de pesos dominicanos, sobre la base de

los precios promedio anuales pagados al productor local.
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PRODUCTOS 2010 201 2012 2013 2014 2015 216 2017 Total
Cereales

Arroz Cascara (Fan. 110 Kg) 23555.833  20527.442 17371072 21972308  21.687.406  21.161.029 23983491  25.937.674  176.196,276
Matz en granos (Quintal) 474,384 497.714 659.617 734630 592,373 648.937 715.085 822153 5.144,803
Sorgo (Qintal) nid nid 23982 56.927 20.887 24,005 14.389 14,646 154,836
Productos Tradicionales

Cafia de Azicar Negra (Milar) 21995910 262378277  235986.275 338.933.046  352.887.041 299.957.85 206.876.564  313.113.140 2.232.128,106
Tabaco (Quintal) 900810 1314707 1830361 1453550 842648 1479544 §73.158 960038  9.354,815
Café Verde en granos (Quintal) 2002348 2302500 3218353 2425029  1.800.598 1301415 1231464 1892240  16.353,649
Cacao Hispamiola (Quintal) 5006700 5762047 9395321 5939.910  8220.348 8532264  10.665714  0.646.039  63.168,343
Oleaginosas

Mani (Quintal) 99.899 146.953 168.967 201,037 213.700 257,954 297.479 2655  1.678,547
Coco Seco (miles de nueces) 1234249 1593588 1853410  3.597.982 4345515 6445476 6762012  T.8T2417  33.404,649
Leguminosas

Habichuela roja (Quintal) 1068.603  1.196.248  1.053.024  1.375425 1379200 1167837 1447737 1472022 10.160,09
Habichuela negra (Quintal) 414.103 449,367 433,374 974.451 608.087 581,461 800.462 94646 518595
Habichuela blanca (Quintal) 11.892 01424 nid 21330 23529 29370 40,656 47,69 201,59
Guandul verde en vaina (Quintal 487.599 419,366 517.001 593,289 538.802 444520 511535 694455 4.206,567
Total en miles de RD$ 257342328 206705334 272510756 378.304.937 393160134 341431666 254.210446  363.663720  2.557.338,32

Fuente: Elaboracion propia basado en cifras extraidas del departamento de estadisticas agropecuarias del Ministerio de Agricultura.

El cuadro que antecede fue elaborado utilizando las cifras de produccién de productos
agricolas contenidas en el cuadro Ill. 3 de este capitulo multiplicando por los precios
promedio anuales pagados al productor nacional incluidos en el cuadro IlI. 6, con el

proposito de reflejar el impacto de dichos cultivos sobre la economia en general.

En este sentido, dentro de los puntos principales a resaltar, que se desprenden del
analisis de los valores de la produccion, se observa en primer término una gran
inestabilidad en las cifras expresadas en pesos dominicanos durante el periodo 2010-
2017 en el cuadro en referencia, a traves del cual se verifican aumentos y disminuciones
sucesivas afo tras afio, en los distintos renglones agricolas. Si se toma como ejemplo el
primer rubro, que es el arroz en cascara, se podrd apreciar la referida evolucion
cambiante de los valores que muestra dicho producto, con excepcion de los dos ultimos
afios, en los cuales aparecen sendos incrementos del orden del 13.3% y 8.15% con

respecto al afio anterior respectivamente.
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Dentro de las causas probables que pueden explicar la mencionada inestabilidad en las
cifras cuantificadas del arroz en céscara, se podria considerar el impacto de las
fluctuaciones en los precios pagados al productor durante el periodo analizado, sin
embargo, la pregunta que habria que formular deberia estar dirigida a identificar los
medios que posibiliten el aumento de la eficiencia productiva del referido renglon, de

manera sostenida.

Por otro lado, el arroz es indudablemente, uno de los rubros agricolas de mayor
ponderacién, dentro del analisis que se desprende del cuadro Ill. 8. Al mismo tiempo
que dicho cereal también representa una de las principales fuentes de ingreso para el
agricultor nacional dedicado al cultivo de este renglén, considerando los ciento setenta y
seis mil millones de pesos, que corresponden a la sumatoria de los valores cuantificados

de la produccidn en pesos, durante los ocho afios analizados.

Otro de los renglones cuyo peso relativo se destaca en el cuadro en referencia, es la cafia
de azlcar negra, la cual aparece incluida dentro de los denominados productos
tradicionales, mostrando una disminucion importante en los valores reportados en 2015
y 2016, con respecto a los afios inmediatamente anteriores, como consecuencia de la
caida en la produccion en unidades de -9.9 % y -12.2 % en los referidos afios (ver
cuadro I11. 3) resultante del largo periodo de sequia observado durante los tres ultimos
afios, en toda la region del Caribe y Centro América, provocado por el fendmeno
meteoroldgico denominado El Nifio.

Finalmente, también se puede considerar importante el aporte de la cafia de azucar negra
a la economia agricola dominicana, tomando en cuenta los dos mil doscientos treinta y
dos miles de millones de pesos que aparecen registrados en el total del periodo 2010-
2017 de dicho renglon.

De igual manera también es de notar, los aportes relativos de los demas productos

tradicionales como son el tabaco, el café verde en granos y el cacao Hispaniola, con

ingresos que alcanzaron los 9 mil, 16, mil y 63 mil millones de pesos respectivamente.
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Finalmente, dentro del cuadro Ill. 8, aparece el coco seco clasificado dentro de las
leguminosas, con 33 mil millones de pesos y las habichuelas rojas, dentro de las
oleaginosas, con 10 mil millones de pesos.

Seguido del cuadro I11. 8 se incluye el cuadro Ill. 9, con el resto de la produccion de
productos agricolas expresada en pesos dominicanos, en el cual se destacan los ingresos
relativamente altos generados por el guineo y el platano dentro de la especie conocida
como musaceas, con ingresos de 49 mil y 90 mil millones de pesos cada uno, sumados
al final del periodo 2010-2017, asi como la cebolla, dentro del renglon de los vegetales,
con 17 mil millones de pesos; los ajies y el tomate industrial, en el mismo renglén, con

aportes de 11 mil y 17 mil millones de pesos respectivamente.
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PRODUCTOS 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Raices y Tubérculos

Papa (Quintal) 884,719 999,872 1174860 1306561 1253529 1542210 1689716 1865958  10,717.425
Batata (Quintal) 474,453 425410 347,79 467,111 376,934 429,480 431,845 607,631 3,560.659
Yuca (Quintal) 1183871 2,231,267 1512490 1900745 1,150,563 2,601,597 2828357 1,981,246  15,390.135
Name (Quinta) 683,701 685,092 662,809 632,422 563,207 852,018 1,045,570 965,284 6,110.102
Yautia (Quintal) 818,062 858,254 911,141 1,080,081 861,210 1154926 1557933 1207462  8,509.068
Muséceas

Guineo (Racimos ) 3320060 4168426 5627152 5911067  6,008522 7,660,878 7,241,000 6443942  46,450.056
Platano (Miles de Uds.) 6315406 8170729 9,218,088 9,990,948 11537460 15910599 13764585 15298086  90,205.880
Vegetales

Cebolla (Quintal) 1760200 1808364 2002657 1603903 2081449 2591509 3145337 2712572  17,705.992
Ajo (Quintal) 231,546 299,367 388,639 423,990 478,608 451,705 365,435 268,744 2,908.035
Tomate ensalada (Quintal) 344,247 299,433 412,906 464,374 692,036 745,857 835,284 762,139 4,556.277
Auyama (Quintal) 517,641 532,660 720,303 667,539 701,358 664,842 640,211 793,190 5,237.744
Ajies** 1,167,075 1,061,288 1202665 1408241 1472412 1545632 1756398 1898432 11512143
Berenjena (Saco de 100 Lbs.) 238,670 247,088 347,821 345,938 339,556 326,421 355,155 412,284 2,612.931
Tomate industial (Huacal 100 Lbs.) n/d nld 2716020 1728384 3082416 2903666 3097544 3491674  17,019.704
Pepino (Quintal) 58,436 56,572 66,943 11,770 128,385 134,101 n/d 178,855 735.061
Lechuga ( Miles de Uds.) 178,623 193,257 190,788 282,597 276,352 348,833 366,085 437,420 2,213.956
Repollo ( Miles de Uds.) 698,087 340,785 435,151 455,896 368,740 472,331 351,411 494,280 3,616.680
Tayota (Miles de Uds.) 798,475 916,199 172,436 812,917 693,169 514,485 1,061,866 1,189,032  6,758.579
Zanahoria (Quintal) 213,010 454,066 607,967 493,948 596,733 620,971 637,183 652,214 4,336.093
Remolacha 35,622 59,583 72,001 62,873 71,028 63,809 70,285 73,292 508.493
Rébano (Quintal) 6,425 12,337 22,563 50,054 51,333 44,849 53,262 59,110 299.934
Brdcolis (Huacal 100 Lbs.) 47,734 53,464 47,429 54,821 67,569 46,557 74,810 86,897 479.281
Coliflor (Huacal 100 Lbs.) 41,604 35,470 45,230 42,851 45,285 28,191 38,590 37,653 314.875
Molondron 46,143 51,662 4,710 43742 65,231 66,534 90,424 113,358 518.863
Orégano verde en hojas (Quintal) 80,142 109,480 123,793 126,504 58,017 134,217 167,012 27,757 1,017.072
Cundeamor (Quintal) 83,273 69,416 100,009 113,522 80,089 133,226 186,935 162,833 929.302
Tindora (Quintal) 65,879 67,425 63,097 81,571 83,532 142,642 372,542 540,299 1,416.987
Total en miles de RDS 20,362,102 24206967 29854502 30,634,459 33244723 42132146 42224785 43,041,644  265701.329
Fuente: Ministerio de Agricultura, departamento de estadisticas agropecuarias.

111. 2.4 Comparacion de las cifras totales de produccion, en pesos dominicanos con

relacién al PIB

La comparacion de las cifras totales correspondiente a la produccion agricola

cuantificada en pesos dominicanos durante el periodo 2010-2017, utilizando los precios

del productor, permite medir la contribucion del subsector agricola con relacién al PIB

dominicano, como se muestra a continuacion:
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PRODUCCION AGRICOLA DOMINICANA

ARO 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 017 Total
RDS (miles) 1704430 30912301 302,365,258 406,939,396 426404858 383,563,812 296444231 406,705,365  2,823,039,650
Variacion % . 115.56% 94.22% 135.25% 104.27% 80.95% 11.29% 137.19%

PIB DOMINICANO
AfO 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 017 Total
RDS (miles) 1983,201,682 2210213934  2,386,016,47  2,619,769,697  2,925,665,102  3,205,655,136  3,487,202,513  3,802655,712  22,620,470,083
Variacion % . 11.45% 107.95% 109.80% 11.68% 109.57% 108.79% 109.04%

PRODUCCION AGRICOLA CON RELACION AL PIB DOMINICANO (%)

% Produccion /PIE 14.00% 14.52% 12.67% 15.61% 14.57% 1.97% 8.50% 10.70% 12.48%

Fuente: Elaboracion propia, seqin datos del departamento de cuentas nacionales del Banco Central de la Repiblica Dominicana y el Ministerio de Agricultura.

Nota: El crecimiento promedio compuesto de la produccion nacional de productos

agricolas fue de 5.60% en el periodo 2010-2017, mientras que la tasa de crecimiento
correspondiente al PIB alcanzé 9.746%.

Por otro lado, los datos del cuadro ponen de manifiesto la gran variabilidad de la
produccion agraria, en mayor grado que la del PIB dominicano.

También ponen de manifiesto la clara tendencia a la baja en la importancia del sector
para la economia dominicana. La tasa total de ponderacion del subsector agricola con
relacion al PIB para el conjunto de la serie analizada (2010-2017) representa el 12.48%
de este ultimo. El peso del sector en los tres ultimos afios de la serie esta siempre por

debajo del promedio y es el mas bajo de los 8 afios.
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111. 3 Produccion pecuaria

Las cifras nacionales correspondientes a la produccion pecuaria, las cuales se han
incluido en los cuadros numero 111.11 y Ill. 13, muestran los principales renglones en
unidades fisicas y valores producidos en el pais, como son la carne de res y de cerdo,
seguida de la carne de pollo y de las especies representadas por ovinos y caprinos.
Mientras que el cuadro I11. 12 contiene los precios promedio de los rubros pecuarios, los
cuales fueron utilizados para cuantificar la produccion.

En todos estos casos se aprecia el mismo patrén de estancamiento productivo, semejante
a lo verificado en los cuadros correspondientes a la produccion agricola, con la
excepcion de la carne de pollo, cuyas cifras de produccion observadas en la serie
analizada, reflejan un mayor crecimiento porcentual, respecto de los demas renglones
pecuarios contenidos en el cuadro. Esta situacién parece estar vinculada al consumo
relativamente alto de este tipo de carne, dentro de la Repulblica Dominicana, en
comparacion con las carnes de res y cerdo.

De igual manera, también es de notar la baja tendencia hacia el consumo de carnes de

ovinos y caprinos en sentido general.

Completando el analisis de los dos cuadros en referencia correspondientes al subsector
pecuario, se incluye la leche liquida, la cual como se podra apreciar también refleja un
crecimiento importante durante el cuatrienio 2013-2017, debido al estimulo afiadido
sobre la demanda normal de este producto, impulsado por la implementacién de una
politica publica establecida a partir del afio 2013, mediante la cual se introdujo el
sistema de tanda extendida en las escuelas publicas, durante la cual el Estado provee de
manera gratuita, desayuno, almuerzo y dos meriendas, a los estudiantes de los niveles
basico y medio, utilizando leche liquida en la elaboracion de la mayoria de los
alimentos seleccionados para la elaboracion de dichas comidas.

De igual manera, en los cuadros del subsector pecuario se incluyen los huevos, asi como

también la produccién apicola, representada por la miel de abejas.
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Carne de cerdos (Kilogramos)
Pollos Terminados (Kilos)
Carne de Ovinos (Kilos)
Carne de Caprinos (Kilos)
Leche (Millones de Litros)
Huevos (Miles de Unidades)
PRODUCCION APICOLA
Miel (Quintales)

67,638,793
178,433,201

16,162
20,178
529.6

1,922,400

N.D

16,167
20,197
517.00

1,771,350

N.D

18,672
21,206
573.40

1,784,100

24,760

19,606
22,264
602.10

1,687,000

49,838

104,344,522 78,210,612 79,082,443 73,072,464
174,590,664 161,108,119 174,066,650 188,114,636 193,750,808 199,497,829 207,666,995

N.D
N.D

623.90
1,721,000

33,477

N.D
N.D

655.76
1,746,325

21,838

ANOS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
PRODUCTOS PECUARIOS
Carne de res (Kilos) 112,954,323 102,035,018 95,861,154 100,654,212 78,653,794 95,289,773 92,634,501 66,472,520

123,675,751 100,027,000 101,664,497

N.D
N.D

756.53
1,714,850

23,192

N.D
N.D
826.91
1,865,000

20,436

Fuente: Ministerio de Agricultura, departamento de estadisticas agropecuarias.

ANOS
PRODUCTOS PECUARIOS

Came de res (Kilos)

Carne de cerdo (Kilos)

Pollos Terminados (Unidades)
Carne de Ovinos (Kilos)

Carne de Caprinos (Kilos)
Leche (Litros)

Huevos (Miles de Unidades)
PRODUCCION APiCOLA
Miel (Quintales)

2010

105.00
143.00
52.00
185.00
185.00
14.90
2900.00

N.D

2011

106.08
143.35
54.62
187.00
187.00
14.87

2,881.25

N.D

2012

122.71
157.06
66.62
217.37
217.37
16.27

3,276.43

4,500.00

2013

105.90
162.47
66.53
202.00
202.00
16.23

3,459.79

4,000.00

2014

121.55
92.97
63.14
114.91
14.91
16.79

3,230.21

4,400.00

2015

90.08
82.64
63.33
106.53
106.53
21.16

3,232.29

4,901.00

2016

71.50
78.31
49.75
125.42
125.42
18.78

3,628.15

4,700.00

2017

69.49
70.63
49.09
131.28
131.28
18.31
3,418.74

4,900.00

Fuente: Ministerio de Agricultura, departamento de estadisticas agropecuarias.

Nota: La disminucion en la produccion de productos pecuarios que se aprecia en la serie

comprendida en el cuadro que antecede, representa -3.45% en promedio compuesto.

Las cifras correspondientes a la produccion pecuaria, expresadas en pesos dominicanos,

reflejan las caidas en la produccién de las carnes de res y de cerdo, observadas a partir

del afio 2014, fecha en la cual se aprecia de igual forma el declive de los precios de

ambos productos, como resultado de la disminucion de la oferta de dichos renglones.
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En cuanto a los ingresos por concepto de las carnes de ovinos y caprinos, a pesar de la
tendencia creciente que se observa en el periodo comprendido entre 2010-2013,
lamentablemente no se obtuvo informacion alguna en el Ministerio de Agricultura, con
respecto a las cifras de produccién de estos renglones, desde el afio 2014 hasta el final
del periodo estudiado.

La leche y los huevos, en cambio, exhiben un comportamiento creciente en lo que
concierne a los ingresos generados por los productores, como resultado de los aumentos
sostenidos en los precios de ambos productos durante la serie de tiempo analizada.

Con la miel de abejas se observa, que a pesar de no haber obtenido ninguna informacion
con relacion a la produccién de este renglén durante los afios 2010-2011, a partir del
2012-2013 se verifica una tendencia creciente hasta el afio siguiente, cuando dichas
cifras comienzan a disminuir, reflejandose de igual forma en los ingresos de los

productores, tal como se indica en el cuadro I11.12 correspondiente a los precios

promedio pagados a estos.

ANOS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
PRODUCTOS PECUARIOS

Carne de res (Kilos) 11,860,204 10,824,215 11,763,089 10,659,281 9,560,369 8,583,259 6,623,786 4,619,267
Carne de cerdo (Kilos) 9,672,347 14,957,613 12,284,059 12,848,524 6,793,182 10,211,905 7,833,180 7,180,805
Pollos Terminados (Unid.) 9,278,526 9,536,229 10,732,818 11,580,406 1,877,213 12,270,205 9,924,385 10,194,718
Carne de Ovinos (Kilos) 2,990 3,023 4,059 3,960 N.D N.D N.D N.D
Carne de Caprinos (Kilos) 3,733 3,111 4,610 4,497 N.D N.D N.D N.D
Leche (Litros) 7,891.040 7,686.067 9,328.710 9,770.441 10,476.321 13,875.350 14,187.818 15,141.750
Huevos (Miles de Unid.) 5,574,960 5,103,702 5,845,487 5,836,673 5,559,188 5,644,632 6,221,738 6,375,946
PRODUCTOS APICOLAS

Miel (Quintales) N.D. N.D. 111,418 199,353 147,297 107,026 109,003 100,134
Fuente: Ministerio de Agricultura, departamento de estadisticas agropecuarias.

I111. 4 Unidades productivas agropecuarias

Como forma de conocer el nimero de explotaciones agropecuarias por regiones y
provincias existentes en toda la geografia nacional, y sus caracteristicas principales,
tales como los tipos de actividades a las que estas se dedican habitualmente, los tamafios
promedio y los cultivos principales sembrados en dichas unidades, procedimos a
consultar al departamento de produccion agricola del ministerio de agricultura, por ser
esta una de las instituciones méas importante de apoyo al sector en cuestion.
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El ministerio nos entregd el informe correspondiente al Precenso Nacional
Agropecuario 2015, publicado en el mes de abril del afio 2016, en el cual aparecen
registradas un total de 319,676 unidades productivas agropecuarias en todo el pais, las
cuales se clasifican en fincas, parcelas y conucos, atendiendo a las dimensiones de las
mismas. En este sentido se denominan fincas aquellas cuyas dimensiones superan las
200 tareas de tierra™. Mientras que los conucos, son las pequefias unidades menores de
20 tareas. Quedando el término parcela como el mas comunmente utilizado, para
denominar las demas unidades productivas agropecuarias, con dimensiones inferiores a

las 200 tareas.

En la proxima pagina se muestra el cuadro Ill. 14, con las unidades productivas
agropecuarias establecidas en las 31 provincias de la Republica Dominicana,
clasificadas dentro de las regiones correspondientes, con excepcion del Distrito

Nacional en cuyo territorio metropolitano no aparecen areas rurales registradas.

1 El precenso nacional agropecuario fue realizado en el afio 2015 por la Oficina Nacional de Estadistica
(ONE) y publicado en el 2016, como base preparatoria para el censo nacional agropecuario.
12 |a tarea de tierra es la unidad de superficie de la Reptblica Dominicana, equivalente a 628.86 metros

cuadrados.
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Total

Regién Ozama

Provincia Santo Domingo
Region Cibao Norte
Provincia Espaillat
Provincia Puerto Plata
Provincia Santiago
Regién Cibao Sur
Provincia La Vega
Provincia Sanchez Ramirez
Provincia Monsefior Nouel
Region Cibao Nordeste

Provincia Duarte

Provincia Hermanas Mirabal
Provincia Samana

Region Cibao Noroeste
Provincia Dajab6n
Provincia Monte Cristi
Provincia Santiago Rodriguez
Provincia Valverde

Regidn Valdesia

Provincia Azua

Provincia Peravia

Provincia San Cristobal
Provincia San José de Ocoa
Regién Enriquillo
Provincia Bahoruco
Provincia Barahona
Provincia Independencia
Provincia Pedernales
Regién El Valle

Provincia Elias Pifia
Provincia San Juan

Region Yuma

Provincia El Seibo
Provincia La Altagracia
Provincia La Romana

Region Higuamo

Provincia Monte Plata

Provincia Hato May or

Provincia Maria Trinidad Sanchez

Provincia San Pedro de Macoris

319.676

10.026
10.026
43.836
11.882
12.276
19.678
35.717
17.595
11.274
6.848
43.747
19.535
8.626
10.206
5.380
31.644
7.782
8.712
6.943
8.207
49.909
16.574
6.572
20.048
6.715
24.773
8.625
9.210
4.883
2.055
36.125
10.217
25.908
13.091
6.057
5.600
1.434
30.808
3.862
20.401
6.545

100.0
3.1
3.1

13.7
3.7
3.8
6.2

11.2
5.5
3.5
2.1

13.7
6.1
2.7
3.2
1.7
9.9
2.4
2.7
2.2
2.6

15.6
5.2
2.1
6.3
2.1
7.7
2.7
2.9
1.5
0.6

11.3
3.2
8.1
4.1
1.9
1.8
0.4
9.6
1.2
6.4
2.0

Fuente: Precenso Nacional Agropecuario 2015, publicado en 2016. Oficina Nacional de Estadistica, https://www .one.gob.do
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De las 319,676 unidades productivas agropecuarias incluidas en el precenso, existen
unas 10,026 de estas localizadas en la region Ozama, donde se encuentra la provincia
Santo Domingo, lo cual representa el 3.1 por ciento del referido total de unidades. Sin
embargo, la provincia con el mayor numero de explotaciones agropecuarias es la de San
Juan de la Maguana con 25,908, igual al 8.1% del total, seguida de Monte Plata con
20,401 equivalente a 6.4%; San Cristobal con 20,048, es decir 6.3%; Santiago con
19,678 para un 6.2% y la Provincia Duarte con 19,535 equivalente a 6.1%.

Luego continGan las provincias de La Vega y Azua con 17,895 y 16,574, lo que
representa el 5.5% y 5.2% del total de unidades respectivamente.

Finalmente, el numero de unidades productivas agropecuarias localizadas en cada una

de las provincias restantes es menor al 4.0%.

Luego de conocer la distribucion por regiones y provincias de las unidades productivas
agropecuarias del pais, pasamos a analizar las actividades principales a las cuales se
dedican los productores del campo dominicano y el nimero de tareas de tierra que estos
ocupan, en el desarrollo de las referidas actividades. En esta direccién se pudo
comprobar que, de las 319,676 unidades agropecuarias, 200,268 de estas se dedican a la
siembra de productos agricolas, (Véase cuadro Ill. 15 en la proxima pagina), lo que
representa el 62.6 %, ocupando una superficie de 11,996,838 tareas de tierra,
equivalente al 40.0 del total de tareas utilizadas por todas las unidades productivas.

En segundo lugar, y en orden descendente, se incluyen 63,803 explotaciones
agropecuarias cuyas actividades principales se concentran en la crianza de animales, lo
que es igual al 20.0 % del total de unidades. Estas a su vez ocupan unas 8,947,316
tareas, equivalente al 29.8 % del total.

Continuando con el andlisis del cuadro en referencia, encontramos en el mismo que el
16.3 % de las unidades agropecuarias se dedican a la siembra de productos agricolas y a
la crianza de animales en unas 52,187 unidades agropecuarias, ocupando 7,327,995
tareas, igual al 24.4 % del total. En menor grado, también se incluyen en el cuadro 111.8
las unidades dedicadas a la siembra de arboles forestales 0 maderables, de las cuales
1,823 de estas fueron registradas, lo que es igual al 0.6 % del total. Dichas unidades

ocupan una superficie de 1,153,673 tareas, igual a 3.8 % del total.
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Finalmente, también fueron incluidas 545 unidades agropecuarias dedicadas a la

siembra de arboles forestales 0 maderables y a la crianza de animales, lo que representa

un 2.0 %. Dichas unidades estan establecidas en unas 306,191 tareas de tierra, igual a

1.0 %, seguidas de unas 1,050 unidades, que se dedican a la siembra de flores o plantas

ornamentales. Esta Gltimas representan el 0.3 % y ocupan 270,053 tareas, equivalente al

0.9 %.

En resumen, a continuacién, se muestra el cuadro Ill. 15 con los detalles mencionados,

respecto de las unidades agropecuarias del pais, segun los tipos de actividades a las que

estas se dedican habitualmente, asi como las tareas de tierra que las mismas ocupan.

Cuadro lll. 15

Unidades productivas agropecuarias en Republica Dominicana
segun los tipos de actividades a las que se dedican habitualmente

Tipos de actividades a las que se dedican habitualmente Numero de unidades Superficie en tareas
Absoluto Relativo Absoluto Relativo

Total 319,676 100.0 30,002,066 100.0
Siembra de productos agricolas 200,268 62.6 11,996,838 40.0
Cria de animales 63,803 20.0 8,947,316 29.8
Siembra de productos agricolas y cria de animales 52,187 16.3 7,327,995 24.4
Siembra de arboles forestales o maderables 1,823 0.6 1,163,673 3.8
Siembra de arboles forestales o maderables y cria de animales 545 0.2 306,191 1.0
Siembra de flores o plantas ornamentales 1,050 0.3 270,053 0.9

Fuente: Precenso Nacional Agropecuario, 2015, publicado en 2016. Oficina Nacional de Estadistica, https://www .one.gob.do.

En cuanto a las dimensiones de las explotaciones especificamente agricolas existentes

en el pais, a continuacion, se presenta el cuadro Il1. 16 en el cual se incluye el total de

unidades agricolas en Republica Dominicana, ascendente a 251,916 parcelas, agrupadas

segun el tamario en tareas.
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Cuadro lIl. 16
Unidades productivas agricolas en Republica Dominicana
segun tamaiio en tareas
Namero de unidades

Tamafio (en tareas) Absoluto Relativo
Total 251.916 100.0
Menos de 8 40.164 15.9
%—20 51.616 20.5
21-40 51.571 20.5
41-70 35.104 13.9
71-199 25.851 10.3
200-799 11.744 47
800y més 3.629 1.4
Sin informacion 32.237 12.8
Fuente: Precenso Nacional Agropecuario 2015, publicado en 2016. Oficina Nacional de Estadistica, https://www.one.gob.do.

Una de las caracteristicas salientes de las unidades productivas agricolas de la Republica
Dominicana es el tamafio relativamente pequefio de las mismas. En este sentido, los
datos incluidos con las informaciones publicadas en el Precenso Nacional
Agropecuario, indican que el 70.8% de las 251,916 unidades dedicadas exclusivamente
al desarrollo de actividades agricolas, son menores de 70 tareas, con unas 40,164
unidades cuyas dimensiones se encuentran por debajo de las 8 tareas de tierra, lo cual
representa el 15.9 % del total; asi como 51,616 entre 8 y 20 tareas, equivalente al 20.5
%, mas 51,571 unidades agricolas con dimensiones entre 21-40 tareas, representando el
20.5%; quedando 35,104 unidades entre 41-70 tareas, lo que es igual al 13.9 %,
completandose de esta forma el citado 70.8% del total de unidades.

Continuando con el andlisis de las unidades productivas agricolas, es importante
destacar el hecho de que 25,851 de ellas, estan alojadas en terrenos con tamarios que
varian entre 71-199 tareas, lo que representa el 10.3 %, asi como unas 11,744 entre 200-
799 tareas para un 4.7 %. Mientras que con 800 tareas y mas fueron registradas 3,629

unidades, equivalentes al 1.4 % del total de unidades.

Finalmente, no se pudo obtener informacion para las 32,237 unidades restantes que
aparecen en el cuadro en cuestién, lo que significa el 12.8 % del total de las unidades

agricolas.
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Otro dato importante que aparece en el reporte en referencia se refiere a los tipos
principales de cultivos, sembrados en las 251,916 unidades agricolas que se incluyen en
el cuadro numero Ill. 17. De estas, 70,638 se dedican al cultivo de cereales,
principalmente arroz, lo cual representa el 28.0 % del total de dichas unidades.
Siguiendo el andlisis del cuadro, en orden descendente, tenemos unas 61,892 fincas
dedicadas principalmente al cultivo de frutas y nueces, equivalente al 24.6 % del total,
seguido de 43,750 unidades dedicadas al cultivo de productos para el procesamiento de

bebidas y especies, lo que representa el 17.4 % de las unidades productivas analizadas.

Completando el cuadro Ill. 17 se incluyen 23,654 unidades agropecuarias cuyo cultivo
principal son las raices y tubérculos, lo que equivale al 9.4 %; seguidas de 19,035
unidades dedicadas al cultivo de leguminosas, lo cual alcanza el 7.6 % del total y otras

19,981 unidades dedicadas a otros cultivos, igual al 7.9 %.

En conclusién, el cuadro en referencia también incluye 8,256 unidades dedicadas al
cultivo de las hortalizas y melones, lo cual representa el 3.3 %; asi como 3,292
concentradas en semillas oleaginosas, para un 1.3%; y 1,418 explotaciones dedicadas a

cultivos azucareros, igual al 0.6 %.

A continuacion, se muestra el cuadro namero I11. 17 con la referida informacion.
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Total 251,916 100
Cereales 70,638 28.0
Hortalizas y melones 8,256 33
Frutas y nueces 61,892 24.6
Cultivos de semillas oleaginosas 3,292 1.3
Cultivos de raices/tubérculos con altos contenidos de féculas o inulinas 23,654 9.4
Cultivos para bebidas y especias 43,750 17.4
Cultivos de leguminosas 19,035 7.6
Cultivos azucareros 1,418 0.6
Oftros cultivos 19,981 7.9
Fuente: Precenso Nacional Agropecuario, 2015, publicado en 2016. Oficina Nacional de Estadistica, htfps://www .one.gob.do.

Finalmente, como forma de complementar las informaciones sobre el sector
agropecuario analizadas en el presente capitulo, a continuacién, se muestra el cuadro
namero 111. 18, el cual fue extraido del reporte correspondiente al Precenso Nacional
Agropecuario, con la informacion correspondiente al numero de productores
agropecuarios establecidos en las diferentes regiones del pais, segun la condicién

juridica de los mismos con respecto a la propiedad de la tierra que ocupan.
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Total 259,071 100,0 177,719 100,0 60,513 100,0 21,659 100,0 100,0

0Ozama 8,752 34 4,359 25 3,402 56 991 46 31
Cibao Norte 38,565 148 28,794 16.2 6,947 15 2,824 13.0 137
Cibao Sur 28,617 1" 18,766 10.6 1,12 11 2139 9.9 12
Cibao Nordeste 35,781 138 22,45 126 7,691 11 5,636 26.0 137
Cibao Noroeste 22,958 8.8 12,004 1.3 8,466 14.0 1,588 13 9.9
Valdesia 43451 16.7 32,513 18.3 5,196 8.6 5,748 26.5 15.6
Enriquillo 19,578 15 15,386 8.7 4,030 6.7 162 0.7 A
El Valle 25,019 9.6 20,181 14 4,203 6.9 635 29 13
Yuma 11,924 46 6,917 39 4,029 6.7 978 45 44
Higuamo 25,320 9.7 15,525 8.7 8,837 146 958 44 9.6

Fuente: Precenso Nacional Agropecuario, 2015, publicado en 2016. Oficina Nacional de Estadistica, htps://www.one.gob.do.

El cuadro namero 111. 18 presenta 259,971 productores establecidos en toda la geografia
nacional, incluidos en el Pre-censo Nacional Agropecuario, entre los cuales 177,799
corresponden a personas fisicas, lo cual representa 68.4 %, mientras que 60,513 de
dichos productores son personas juridicas, igual a 23.3 %. Quedando el 8,3% restante
sin ninguna informacion. Esto significa que el 76.7 % de los productores censados
carecen de los titulos de propiedad correspondientes a los terrenos que ocupan, los
cuales son propiedad del Estado dominicano.
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De cualquier manera, esta situacion impide el acceso de los productores en cuestion, a
los intermediarios financieros formales y les dificulta la realizacion de actos legales,
como son los traspasos y la garantia de la herencia a sucesores, y transacciones

comerciales dentro de las condiciones normales establecidas en el mercado formal.

Por otro lado, con fines de establecer la relacion existente entre los porcentajes de
productores por region, que aparecen en la segunda columna del cuadro en referencia,
con los porcentajes de las unidades productivas agropecuarias por region, incluidas en el
cuadro numero I1l. 14, se ha agregado una Gltima columna al cuadro de los productores
agropecuarios, con la informacién porcentual de las citadas unidades productivas,

verificandose, como era de esperarse, una estrecha relacién entre ambos porcentajes.
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I11. 5 Rendimientos de los productos principales del sector agricola dominicano

Dada la relacion entre los conceptos de rendimiento y productividad, asi como la
necesaria combinacion de dichas dimensiones para alcanzar la competitividad del sector
agricola dominicano, en este apartado se analizaran los rendimientos de los productos

cultivados en el pais durante el periodo 2012-2017, desde las siguientes perspectivas:

a) Produccion agricola en unidades fisicas por unidad de superficie.
b) Produccidn agricola en valores monetarios por unidad de superficie.

c) Produccion agricola en valores monetarios en funcion de la poblacion empleada.

En el caso del primer ejemplo (a), se utiliz6 como fuente de informacion los reportes
publicados en la seccién de estadisticas del portal electrénico del ministerio de
agricultura de la Republica Dominicana, indicando los rendimientos de los cultivos
agricolas por tarea de tierra cosechada, durante el periodo especifico sefialado.

La base de calculo adoptada por los técnicos del referido ministerio para determinar los
rendimientos obtenidos por cada rubro agricola consistié en dividir la produccion anual
del producto en cuestion, en la unidad fisica correspondiente, entre la cantidad de tareas

de tierra utilizadas en el cultivo de dicho producto.

Tomando como ejemplo la produccion de arroz del afio 2012, la cual aparece incluida
en el cuadro namero 111. 19 de la pagina siguiente, se obtendra el rendimiento indicado

en el ejercicio a continuacion:

Produccion de arroz en el afio 2012 = 10,843,063 (quintales, ver cuadro 111.19).
Area utilizada en la cosecha = 2,558,363 (expresado en tareas de tierra).

Rendimiento del arroz afio 2012 = 4.24 (produccion entre area de cosecha).

En cambio, para el célculo de los rendimientos en valores monetarios por unidad de
superficie, hemos utilizado la informacion de la produccién agricola en valores para
cada rubro agricola, procediendo a dividir dichos valores entre las areas cosechadas

correspondientes.
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De igual manera también se han incluido en este apartado, los rendimientos en valores
monetarios en funcion de la poblacién empleada.

Para tal fin se han dividido los valores de la produccion por renglones agricolas
comunes, entre el ndmero de trabajadores utilizados en las labores de cosecha

correspondiente a cada renglén.

En consonancia con todo lo anterior, los cuadros que se incluyen a continuacion en las
siguientes paginas, muestran los rendimientos alcanzados por rubros individuales y
renglones de productos, segun corresponda, durante el periodo comprendido entre los
afios 2012-2017.

Dichos cuadros, a su vez, aparecen separados por razones de espacio, tanto en rubros
agricolas como en series de tres afios (2012-2014 y 2015-2017), presentando en las dos
primeras de dichas series los cereales, los productos tradicionales, las oleaginosas y las
leguminosas, seguido de las raices y tubérculos y las musaceas. Mientras que los dos
cuadros siguientes, muestran los vegetales y los frutales. Con excepcién de los
rendimientos segun la poblacién ocupada, los cuales aparecen incluidos en un solo

cuadro, con la serie de tiempo 2012-2017 indicada de manera continua.
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Cereales

Arroz
Maiz
Sorgo
Tradic.
Cafia/A.
Tabaco
Café
Cacao gr.
Oleagin.
Mani
Coco M.

Legumin.

Habich. R.
Habich. N.
Habich. B.

Guandu
Raices/T.
Papa
Batata
Yuca
Name
Yautia
Muséc.

Guineo R

Platano M.

2,650,756
426,198
21,600

N.D
102,631
N.D
32,520

41,496
1,512

408,698
291,180

14,814
243,063

34,630
88,957
294,104
63,338
72,617

69,318
225,377

2,558,363
421,894
21,561

4.24
217
2.02

1,696,370 63.23

102,631
1,200,000
2,400,000

40,826
657,313

318,989
247,502

7,805
400,884

1.98
0.50
0.66

2.1
0.36

1.43
1.00
1.21
1.54

39,719 33.64
87,318 11.23
360,008 10.41

68,625
82,096

9.18
8.75

361,871 98.34

717,238

2.83

10,843,063 2,767,264 2,549,888

916,920
43,603

107,266,488
203,373
595,440
1,592,271

85,965
236,531

457,545
247,114

9,434
617,239

1,336,210
980,810
3,747,889
630,171
718,595

35,587,863
2,030,702

458,723
38,633

N.D
102,900
N.D

458,073
40,497

1,695,671
99,400
1,200,000

51,634 2,400,000

61,426
1,534

379,318
328,615

9,929
255,884

39,234
101,174
310,291

53,980

72,403

70,368
249,493

64,927
761,373

324,408
291,761

9,023
383,241

40,100
98,342
374,285
67,013
78,329

376,199
722,103

4.63
2.19
2.12

62.03
2.05
0.34
0.62

1.79
0.55

1.47
1.38
1.18
1.54

35.58
1.07
10.34
8.80
8.19

106.49
3.08

11,817,250 2,616,449 2,594,197

1,001,234
85,928

105,186,118
204,007
409,000

1,499,581

116,387
421,716

475,908
403,811

10,665
592,048

1,426,720
1,088,280
3,870,693
589,386
641,623

39,685,046
2,224,265

448,886
18,249

1,686,107

105,000

N.D
57,331

61,576
2,262

331,743
277,439

9,320
238,531

44,700
80,652
309,014
75,562
85,111

68,985
255,482

385,030
19,665

1,686,107

99,932
1,600,000
2,400,000

67,090
778,994

329,975
300,393

9,298
367,094

40,007
86,183
372,721
62,207
71,939

4.52
2.06
1.79

65.81
1.90
0.18
0.64

1.74
0.63

144
1.12
123
148

37.03
11.46
10.55
8.92
8.64

11,729,081
793,075
35,167

110,970,768
189,833
291,300

1,541,309

117,004
490,347

475,600
336,331

11,398
542,854

1,481,380
988,045
3,932,393
555,134
621,265

410,982  99.76 40,999,592

735,282

3.36

2,467,341

Abreviaturas: Tradic. (tradicionales). M (millares). Cafia/A. (azlcar).Cacao gr. (granos). Habich. (habichuelas R, N, B (rojas, negras y blancas).

Raices/T. (tubérculos). Guineo R. (racimos).

Fuente: Ministerio de Agricultura, departamento de economia agropecuaria. Seccion estadisticas. www .agricultura.gob.do
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Cereales

Arroz 2,571,143 2,534,830 4.66 11,812,172 2,701,618 2,610,562  4.70 12,276,763 3,027,642 2,772,784 4.68 12,969,284
Maiz 459,067 373,354 201 750,799 407,565 402,258 2.28 918561 412,378 408,818 2.37 970,189
Sorgo 14,856 22,861 1.83 41,748 17,211 12,183 2.05 25,024 16,207 12,270 2.08 25,472
Tradic.

Cafia/A. 1,697,799 1,697,799 58.89 99,985,951 N.D 1,810,269  48.48 87,758,159 N.D 1,824,400 65.99 120,387,937
Tabaco 138,972 138,972 234 324,624 N.D 138,972 1.66 231,003 101,543 101,543 2.30 233,167
Café 1,600,000 1,600,000 0.14 218,000 N.D 1,600,000 0.16 252,880 N.D 1,528,609 0.22 336,000
Cacaogr. N.D 2,400,000 0.66 1,587,312 N.D 2,400,000 0.75 1,791,149 N.D 2,400,000 0.75 1,797,126
Oleagin.

Mani 63,593 60,383 1.86 112,167 70,865 69,485  1.86 129,088 62,631 74,482 1.87 139,603
Coco M. 3481 788904 069 541,762 1,369 784,350  0.70 550,377 4549 796,849 0.72 574,576
Legumin.

Habich. R. 274,045 274,075 1.35 369,870 254,795 312,942 142 443644 255897 294,698 1.50 441,321
Habich. N. 220,793 201,679 1.07 215232 254,585 255,569  1.13 287,784 266,005 276,666 1.20 330,680
Habich. B. 10,195 8,423 1.07 8,986 11,635 12,079 1.41 16,978 9,812 12,318 1.36 16,738
Guandul 227,017 338583 1.36 461,817 212,943 330,877 143 472,228 258,058 345746 1.46 506,230
Raices/T.

Papa 41,399 43419 36.99 1,606,283 46,887 50,072 37.04 1,854,657 44,790 50,082 37.05 1,855,429
Batata 91,690 84,483 10.78 910,732 94,621 97,952 10.94 1,071,883 100,576 98,466 10.93 1,076,039
Yuca 290,977 357,055 9.84 3514296 288,594 367,342 10.05 3,692,655 275136 376,598 10.17 3,831,492
Name 72,620 70,185 9.12 640,390 67,755 71,993 924 665,196 70,523 79,795 9.08 724,881
Yautia 70,911 74511 923 687,793 63,812 71,897 946 680,396 71,445 77,832 944 734,443
Muséc.

Guineo R 68,619 416,660 99.66 41,523,198 63,435 426,666 98.19 41,894,105 91,260 432,910 97.19 42,076,595
Platano M. 260,364 726,647 3.02 2,193,179 236,565 745208  3.22 2,399,792 245431 756,130 3.34 2,527,484
Abreviaturas: Tradic. (tradicionales). M (millares). Cafia/A. (azlcar).Cacao gr. (granos). Habich. (habichuelas R, N, B (rojas, negras y blancas).
Raices/T. (tubérculos). Guineo R. (racimos).

Fuente: Ministerio de Agricultura, departamento de economia agropecuaria. Seccion estadisticas. www .agricultura.gob.do

En los cuadros I11. 19 y 111. 20 se puede observar la produccion agricola nacional de los
afios 2012 al 2014 y 2015-2017 respectivamente, iniciando con el rubro correspondiente
a los cereales liderados por el arroz, hasta la especie de las musaceas, con el guineo en
racimos y los platanos expresados en millares. En el caso del arroz, se aprecia una
mejora en los rendimientos obtenidos durante el periodo sefialado, especialmente en los
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ultimos tres afios, debido al aumento sostenido de la produccion, dividida entre las areas
de cosecha.

En cambio, el maiz y el sorgo presentan patrones estaticos y regresivos, tanto en los
rendimientos como en la produccién, debido a que ambos rubros son ocasionalmente
importados por las industrias avicola y porcina para los fines alimenticios de estas
especies animales, en razén de que el costo de produccion local resulta relativamente

igual al del producto importado, sobre todo en el caso del maiz.

En lo que concierne a los rendimientos y la produccion de la cafia de azlcar, estos
aparecen estaticos en la serie estudiada y con tendencia a la baja, como se puede
apreciar en ambos cuadros, con excepcion del afio 2017 en el cual se observa un
incremento en la cantidad producida, como resultado de los esfuerzos realizados por las
cuatro instalaciones de produccién de azlcar existentes en el pais, denominadas
ingenios azucareros, para recuperar los volimenes obtenidos en los tres primeros afios

incluidos en el cuadro Il1. 19.

La industria azucarera dominicana fue durante mucho tiempo uno de los grandes pilares
de la economia. A principios de los afios 80 el pais producia mas de un millén de
toneladas métricas de azUcar en los 12 ingenios que estaban en funcionamiento en dicha
época.

En la actualidad Republica Dominicana solo cuenta con cuatro ingenios: Central
Romana, propiedad del Grupo Central Romana LTD; Cristébal Colén, del Consorcio
Azucarero de Empresas Industriales (CAEI); Barahona, del Estado dominicano, pero
bajo un contrato de arrendamiento con el Consorcio Azucarero Central; y Azucarera
Porvenir, que también es del Estado y lo administra el Consejo Estatal del Azucar
(CEA).

Siguiendo en el sentido descendente de los cuadros, y luego del andlisis realizado a la
cafia de azucar, notese que en lo que respecta a los rendimientos del tabaco estos
muestran un estancamiento durante el periodo 2012-2014. Sin embargo, debido al
aumento de la produccion en los afios 2015 y 2017, se aprecia un incremento de los

rendimientos del rubro en dichos afios segin se muestra en el cuadro I11. 20.
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Los rendimientos del café que se muestran en las dos series de tiempo incluidas en los
cuadros en referencia, apenas alcanzaron el indice de 0.50 en el afio 2012, continuando
en escala descendente en los siguientes afios, debido al largo tiempo que requiere el
arbol del café para entrar en produccion, ademas de que en el momento de realizar la
cosecha se toman en cuenta, principalmente, las areas correspondientes a las plantas que
han estado sometidas a procesos de renovacion y manejo de tejidos, para hacer mas
eficientes los cultivos. Sin embargo, para realizar el calculo del rendimiento se
contempla la superficie correspondiente a todas las plantaciones existentes, lo cual se

refleja en los bajos indices antes mencionados.

La situacion del cacao en grano en lo que concierne a los rendimientos por area
cosechada es muy parecida a la del café, en lo que se refiere al tiempo de produccion de
dicho arbol, en adicion al hecho de que el cacao requiere de un area de cosecha
relativamente grande, en términos de tareas de tierra.

En este sentido si se toma como ejemplo la produccion de cacao del afio 2012, la cual
fue de 1,592,271 quintales, se podra apreciar que la misma requirio de 2,400,000 tareas
de tierra en las labores de cosecha. Consecuentemente el rendimiento de dicho afio
arrojo un indice de 0.66, manteniendo unos niveles muy parecidos durante 2013-2015 y
alcanzando un aumento a 0.75 en los afios 2016-2017, como resultado de un incremento

de la produccién en el referido bienio, segun se observa en los cuadros I11. 19 y I11. 20.

Los rendimientos de los demés productos agricolas incluidos en los cuadros citados,
exhiben una situacion bastante parecida a la de los rubros hasta ahora analizados, con
excepcion de las papas, pertenecientes a la categoria de las raices y tubérculos, cuyos
indices pasaron de 33.65 y 35.58 en los afios 2012-2013, para situarse en un promedio
de 37.03 entre 2014-2017 y el caso de los guineos incluidos en las musaceas, con
rendimientos que rondan los indices de 101.20 y 98.34 en los trienios 2012-2014 y
2015-2017 respectivamente.

Continuando con el analisis de los rendimientos de los productos agricolas cultivados en
el pais durante el periodo 2012-2017 a continuacion, se presentan los cuadros Ill. 21y
I11. 22, con los rubros vegetales y los frutales. En cuanto al primer grupo se destacan la

cebolla y el ajo en lo que respecta a rendimientos relativamente altos, como se puede
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observar en los cuadros mencionados. Y, a pesar del hecho de que la produccion de
estos vegetales resulta insuficiente para el consumo nacional, requiriendo la realizacién
de importaciones periodicas de los mismos, se trata de productos de amplia demanda
para el consumo doméstico e industrial, incluyendo la parte institucional representada
por los hoteles y negocios relacionados con el &rea turistica.

De igual manera también se incluyen como rubros de alto rendimiento los tomates de
ensalada e industrial, asi como el pepino y la zanahoria, los cuales, son todos exportados
a Puerto Rico y a las islas del Caribe inglés, exceptuando el tomate de uso industrial,

cuya produccion se utiliza en su totalidad en la elaboracion local de pasta para cocinar.

Finalmente, dentro de los frutales cabe sefialar el aguacate, cuya produccion muestra
una curva ascendente y de manera sostenida, desde el afio 2015 en adelante (ver grafico
IV.1 “exportaciones de aguacate de Republica Dominicana 2012-2016), ocupando a la
fecha actual la posicion de segundo pais productor a nivel mundial, con exportaciones a

paises de la Unidn Europea y los Estados Unidos.

Otro de los productos frutales que requiere una mayor atencion de parte de las
autoridades nacionales es el mango, con fines de aumentar los niveles de produccion de
dicho rubro, el cual ademés de tener una considerable demanda en todo el pais, posee
una excelente imagen en los mercados internacionales, en razon de las maultiples

variedades que se cultivan en el territorio dominicano.
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Vegetales
Cebolla

Ajo
Tomate E.

Auyama
Ajies
Berenjena
Tomate |.
Pepino
Lechuga M.
Repollo M.
Tayota M.
Zanahoria
Remolacha
Rébano
Brdcoli
Coliflor
Molondrén
Orégano
Cundeamor
Tindora
Frutales (M)
Aguacate
Lechosa
Limén

Pifia

Melon
Sandia
Mango
Naranja
Chinola
Toronja

Mandarina

45,064
10,066
11,157
94,312
42,482
19,536
68,662
7,455
13,769
11,340
6,468
16,376
3,772
502
5,761
3,675
7,476
8,213
1,344
1,787

7,867
20,319
16,070
77,753

9,332

7,637

9,201

2,873
20,409

908

2,659

59,219 20.78
8,774 10.90
20,192 20.09
138,742 6.66
115,684 6.78
72,192 7.28
95,000 56.79
11,135 15.76
15,216 3.77
14,105 2.16
127,220 2.01
44,174 24.39
3,613 39.77

464 22.75
5,670 8.89
3,739 11.18
12,675 7.34
23,649 2.57
19,218 4.13
17,917 2.36

533,493 1.20
118,409 1.62
229,732 1.59
190,634 1.03
11,500 1.50
9,470 2.34
31,029 2.53
464,705 1.62
172,437 1.74
28,625 1.07
27,817 2.83

1,230,649
95,663
405,758
923,612
783,937
525,799
5,300,000
175,477
57,424
30,476
256,000
1,077,243
143,677
10,556
50,426
41,794
93,035
60,882
79,302
42,349

639,359
191,370
365,140
197,282
17,236
22,145
78,458
753,638
299,358
30,567
78,860

51,161
9,440
14,131
99,597
46,117
20,738
54,513
8,225
13,739
11,204
3,320
17,686
4,218
735
5,362
3,048
9,508
3,550
1,806
1,158

23,761
26,459
6,211
85,938
9,129
9,366
8,662
3,309
18,529
7,357
412

56,171
7,955
22,090
150,736
123,441
71,956
68,662
11,500
14,350
13,595
129,780
49,826
4,046
1,061
4,830
2,497
10,658
14,302
6,966
13,176

616,395
117,839
298,195
162,223
21,163
12,850
32,549
409,163
196,796
23,629
28,836

19.44
7.61
25.99
6.33
714
7.44
62.93
23.16
3.90
2.14
2.26
19.68
49.01
19.69
9.05
1259
8.02
4.16
11.84
5.83

1.39
1.66
1.38
1.32
1.01
2.50
2.66
1.70
1.54
1.07
1.98

1,092,094
60,570
574,064
953,873
881,194
535,343
4,320,826
266,292
55,932
29,067
293,163
980,542
198,300
20,887
43,724
31,433
85,455
59,508
82,492
76,757

854,384
195,328
412,578
214171
21,361
32,154
86,495
696,129
302,678
25,261
57,019

61,331
10,169
16,287
98,632
51,761
25,865
64,986
8,885
13,066
10,971
3,978
18,115
3,738
1,122
4,707
1,921
10,332
7,848
2,469
994

22,507
24,417
7,318
69,899
10,071
10,952
7,683
8,253
27,393
67

264

67,658
9,686
22,984
139,283
119,180
60,890
54,513
11,798
12,811
12,987
116,567
30,212
3,663
1,279
5,188
2,509
13,638
13,239
7,468
15,459

616,605
127,644
351,929
135,853
24,117
12,626
34,251
441,718
240,397
29,899
35,402

19.78
6.18
26.83
6.13
7.53
8.04
53.46
23.61
3.89
2.05
2.26
30.39
44.69
17.08
11.01
16.25
8.95
2.09
8.66
5.12

1.53
2.03
1.53
1.42
1.04
2.54
2.59
1.67
1.44
1.07
2.21

1,338,160
59,826
616,581
854,044
897,596
489,498
2,914,015
278,503
49,893
26,661
263,611
918,121
163,714
21,844
57,099
38,259
122,125
27,659
64,682
79,201

944,232
258,962
537,305
192,375
25,199
32,098
88,798
738,156
345,003
32,059
80,385

Abreviaturas: Tomate E. (ensalada). Tomate I. (industrial). (M) (millares).

Fuente: Ministerio de Agricultura, departamento de economia agropecuaria. Seccion estadisticas. ww w .agricultura.gob.do

96



Vegetales

Cebolla 59,613 65,724 19.31 1,269,203 58,325 67,446  18.67 1,259,545 56,599 69,051 18.54 1,279,992
Ajo 6,907 9,989 7.4 74,050 2,599 6,978 748 52,205 4,369 4633 725 33,593
Tomate E. 16,749 25395 27.78 705,358 12,880 25904 2762 715540 11,746 25,606 27.89 714,176
Auyama 88,709 128,810 592 762139 71,825 124428  6.34 788,964 67,798 124,293 6.43 798,642
Ajies 45,791 129,250 7.52 971,500 42,234 125949 727 915974 40,126 128,342 732 939,799
Berenjena 21,624 58,565 7.89 462,307 21,920 62,606 853 533,756 23,797 65,109  8.45 550,166
Tomate |. 72,641 64,986 43.42 2,821,400 59,942 72,641 35.62 2,587,656 77,000 60,000 60.00 3,600,000
Pepino 9,299 11,649 2362 275195 8,950 13,480 24.92 335925 9,242 13,724 25.03 343,451

Lechuga M. 14,048 16,974 3.44 58,423 14,889 18,106  3.44 62,267 16,966 20,651  3.45 71,263
Repollo M. 9,122 12,517 2.02 25,298 9,326 11,901 1.99 23,738 9,592 13,040 1.98 25,789
Tayota M. 9,353 94,310 1.90 179,421 8122 108,245 3.01 325566 7413 119,845 312 373,406
Zanahoria 15,464 31,771 31.50 1,000,649 13,821 30,108 31.94 961,646 13,230 30,526 32.88 1,003,611
Remolacha 3,866 4,149 42.21 175,137 4,152 4525 41.95 189,814 4,614 4,792 4118 197,316

Rabano 1,128 1,317 16.75 22,057 1,109 1,371 18.22 24,985 1,450 1,614 18.76 30,283
Brocoli 5,510 5791 10.77 62,383 5,875 6,332 10.57 66,905 5,386 6,736 10.66 71,783
Colifior 2,003 2,507 14.93 3r421 1,884 2,413 14.05 33,891 1,634 2,429 13.96 33,909
Molondrén 10,047 13,622 884 120,384 9,523 16,370 919 150,366 9,313 17,640  9.07 160,043
Orégano 1,436 21,683 2.25 48,808 1,361 32,244 220 70,776 1,479 35100 217 76,172
Cundeamor 2,514 10,473 9.36 98,008 2,452 12,003 958 115,037 2,508 13,307 9.85 131,131
Tindora 1,742 19,081 583 111,330 1,843 33,080 7.27 240,541 1,899 44,889  7.09 318,337
Frutales (M)

Aguacate 19,184 625454 1.55 967,154 13,261 637,980  1.73 1,104,779 31,889 663,205 1.77 1,171,539
Lechosa 21,366 128,776 216 278,553 30,400 143,036 222 317,169 30,911 142,652 2.24 319,412
Limon 8,193 355807 148 525345 10,632 347,730  1.29 448412 15,120 387,280  1.39 536,833
Pifia 49,885 126,412 143 180,405 36,633 116,406 142 165568 40,719 120,427 1.41 169,386
Melon 12,887 26,372 1.06 27,865 10,354 21,305  1.05 22,307 10,038 24,447 1.06 25,944
Sandia 12,410 13,548 2.93 39,682 9,963 13,785 2.97 41,002 12,627 13,993 379 53,085
Mango 8,254 36451 254 92,457 9,125 37216 2.50 93,214 7,899 30,781 3.04 93,634
Naranja 396 441416 150 660,852 T47 390,434 152 593,229 542 376,300 1.53 577,332
Chinola 31,500 260,257 1.46 379,379 27478 239,747 143 343,974 30,935 215731  1.43 309,065
Toronja 182 25226 0.96 24,187 1,320 19,548 1.00 19,623 630 20,056  1.00 20,077
Mandarina 337 35622 216 76,808 224 34412 2.09 71,839 164 35893  2.09 75,089

Abreviaturas: Tomate E. (ensalada). Tomate I. (industrial). (M) (millares).
Fuente: Ministerio de Agricultura, departamento de economia agropecuaria. Seccion estadisficas. www.agricultura.gob.do

Por otra parte, el tema de los rendimientos de los cultivos agricolas por tareas
cosechadas estd directamente relacionado con la capacidad de los productores para
realizar la irrigacion de los terrenos, mediante la instalacion de los sistemas de riego
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correspondientes, asi como el poder llevar a cabo los programas de prevencion y
tratamiento de las enfermedades ocasionales y tradicionales, que afectan los referidos

cultivos en la Republica Dominicana.

En el caso de la irrigacion, la misma tiene una alta dependencia del régimen natural de
lluvias del pais, debido a la baja cantidad de canales de riego, los cuales estan
establecidos solo en algunas regiones del pais, y a la relativamente baja existencia de
sistemas de riego utilizados en las unidades agricolas dominicanas (ver cuadro 1. 39
“incidencia del uso de sistemas de riego y otras tecnologias en el sector agricola
dominicano, segin nivel de utilizacion por unidades productivas”), especialmente en

aquellas cuyos cultivos requieren mayores extensiones de tierra para la siembra.

Estos son los casos de algunos rubros considerados importantes para la economia
agricola nacional por su alto nivel de consumo en la poblacion, entre estos se destacan
el arroz, los platanos y el guineo. Ademas de la cafia de azucar que, por uso industrial,
también representa un producto clave en las exportaciones dominicanas de azlcar crudo

y sus derivados.

I11. 6 Enfermedades que afectan los cultivos agricolas en Republica Dominicana

En lo que respecta a las enfermedades mas comunes que afectan los cultivos de los
rubros citados, tenemos en el caso del arroz, la Piricularia de hoja, la Hoja blanca,
Piricularia, Escaldado, Rhyzoctonia, Helminthosporium y Manchado de grano
(Moguete, 2004, p.57).

Por su lado, la reconocida enfermedad de la Sigatoka negra, la cual ataca las
plantaciones de las musaceas como el platano y el guineo, fue citada en un estudio
conducido con los auspicios del Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias
y Forestales, IDIAF como sigue a continuacién “La Sigatoka Negra, causada por el
hongo Mycosphaerella fi jiensis (anamorfo Paracercospora fi jiensis, Morelet) se
considera la mas grave y destructiva de las enfermedades foliares de musaceas en el
mundo por su grado de destruccion, amplia distribucion y el alto costo de control. Las
pérdidas en la productividad se estiman entre un 30 a un 80 % en plantaciones donde no

se realizan précticas adecuadas de manejo. La enfermedad esta presente en la mayoria
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de los paises de Sur América, Centro América y el Caribe, donde el impacto economico
ha sido significativo, por el cambio en el manejo de las plantaciones, uso de variedades
resistentes y aplicaciones frecuentes de fungicidas. En la Republica Dominicana, la
enfermedad fue detectada en el 1996, en la seccién de Ranchadero del municipio de
Guayubin, de la Provincia Montecristi. Posteriormente se registré su presencia en
explotaciones plataneras de zonas agropecuarias de las regiones Este, Nordeste y
Central, consideradas las areas mas afectadas por la enfermedad por los sistemas de
produccidén existentes y las condiciones prevalecientes. Actualmente, se encuentra en

todas las regiones productoras de musaceas del pais” (Polanco, 2008, p.28).

En cuanto a las enfermedades que afectan a la cafia de azlcar, segun un trabajo
publicado en el volumen 13 de la revista Fitosanidad nimero 1, cuya cita se encuentra
incluida al pie de la presente pagina, se citan a la escaldadura foliar provocada
por Xanthomonas albilineans Ashby (Dowson) y el raquitismo de los retofios (Leif
Sonia (xyli subespecies) y Xyli Davis (Evtushenko), las cuales constituyen las
enfermedades bacterianas mas importantes de este cultivo en las Antillas mayores
(Cuba y Republica Dominicana) y en el resto del mundo. De acuerdo con las
conclusiones de la XLVIII Reunion Anual de la Sociedad Americana de Fitopatologia,
Division Caribe, en el marco del VI Seminario Cientifico Internacional de Sanidad
Vegetal, organizado por el Instituto de Investigaciones de Sanidad Vegetal (INISAV), el
Centro Nacional de Sanidad Agropecuaria (CENSA) y el Centro Nacional de Sanidad
Vegetal (CNSV), celebrada en el Palacio de Convenciones de La Habana del 22 al 29 de
septiembre del 2008.%

Otro de los rubros considerado como importante en la economia dominicana y que
también es severamente afectado por la incidencia de enfermedades tropicales de
caracter permanente, es el café, tanto por la creacion de empleos que genera su cultivo
en amplias zonas del pais, como por el aporte de divisas resultante de las exportaciones
de dicho producto hacia al exterior, asi como por su consumo a nivel nacional.

Las enfermedades mas comunes que afectan las plantaciones de café en la Republica
Dominicana son la Broca y la Roya. En el mes de julio del afio 2018 la universidad

dominicana Instituto Superior de Agricultura ISA, celebré el diplomado en produccion

13 Revista Fito Sanidad version online ISSN 1818-1686. Volumen 13 No.1 enero-marzo 2009.
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sostenible y empresarial de café con los auspicios de la Union Europea y el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura IICA, que es un organismo
especializado del Sistema Interamericano perteneciente a la OEA, en el marco del
“componente de Republica Dominicana del programa centroamericano para la gestion
integrada del café” (PROCAGICA-R.D.). En la introduccion del documento elaborado
como material de apoyo por Ignacio S. Batista Rosa'*, aparece la siguiente informacion:
“Enfermedades del cultivo del café. La baja productividad constituye el principal
problema técnico productivo de la caficultura dominicana. Esta situacion es generada
por diversos factores, entre los cuales se citan la vejez de las plantaciones, falta de poda
de las plantaciones y de arboles sombreadores, poco uso de fertilizantes, alta incidencia
de la broca del café y uso de practicas inadecuadas de cosecha y despulpado de café
(Codocafe, 2006). Adicional a estos factores, la reaparicion de fuertes ataque de roya
(Hemileia vastatrix) en los cafetales ha reducido drasticamente la productividad del
cultivo a nivel nacional. Esto se observo en las cosechas 2010-2011 y 2011-2012,
registrandose una reduccion en la produccion de café aproximada de 301,000 y 206,000
qq. respectivamente. Segun un informe de la Organizacion Internacional del Café (ICO,

2013), en el 80% de las areas cafetaleras del pais esta presente la roya.

Para revertir esta situacion es necesario desarrollar e implementar una estrategia integral
u holistica; la cual debe incluir la realizacion de buenas practicas de cultivo, adecuada
nutricion, uso de variedades resistentes (mejoramiento genético) y manejo integrado de
plagas. La exigencia en la calidad del café es cada vez mayor en aspectos relacionados
con algunas caracteristicas fisicas y quimicas. Las enfermedades de las plantas afectan
dichas caracteristicas, ademas de causar pérdidas a los caficultores. Las plantas de café
como ser vivo, se enferman, siendo los sintomas diversos como clorosis,
amarillamiento, caida de flores, manchas en hojas o pudricion de cualquier 6rgano. Una
planta enferma no puede desempefiar normalmente sus funciones vitales, como la
absorcion y transporte de agua o elementos minerales, no hay sintesis de su alimento o
su utilizacion, lo cual, en ocasiones, dependiendo de la magnitud del dafio, puede llegar

a causar la muerte del cafeto.”

4 Batista, I. (2018) Enfermedades del cultivo del café, Diplomado en Produccién Sostenible y
Empresarial del Café, Componente de RepuUblica Dominicana del Programa Centroamericano para la

Gestidn Integrada del Café (PROCAGICA-RD) igbatistarosa@gmail.com
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Los demés productos agricolas cultivados en el pais solo son afectados por parasitos
conocidos como nematodos y otros tipos de orugas y caracoles, los cuales son

normalmente tratados en las fincas, con los programas fitosanitarios de uso rutinario en

el pais.

I11. 7 Rendimientos de la produccion agricola expresados en unidades monetarias

Retomando el tema de los rendimientos de los productos correspondientes al sector
agricola dominicano, en las paginas que siguen a continuacion se incluyen los cuadros
con el andlisis por separado de los rendimientos de los productos agricolas en valores

monetarios por unidad de superficie, indicados al principio de este apartado.
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CUADRO NO. I11. 23
RENDIMIENTOS DE CULTIVOS AGRICOLAS EN VALORES
(2012-2014)
2012 2 013 2. 014

Producto  Area Area Area Area Area Area

Sembrada Cosecha Rend. Produccion Sembrada Cosecha Rend. Produccion Sembrada Cosecha Rend. Produccion

(Tas) (Tas)  (RD$) (RD$ Miles)  (Tas) (Tas)  (RD$) (RD$ Miles)  (Tas) (Tas)  (RD$) (RDS$ Miles)

Cereales
Arroz 2,650,756 2,558,363 6.790 17,371,072 2,767,264 2,549,888  8.617 21,972,328 2,616,449 2594197  8.360 21,687,406
Maiz 426,198 421,894 1.563 659,617 458,723 458,073 1.604 734,630 448,886 385030  1.539 592,373
Sorgo 21,600 21,561 1.112 23,982 38,633 40,497 1.406 56,927 18,249 19,665  1.062 20,887
Tradic.
CarialA N.D 1692370 N.D N.D N.D 1,695,671 199.88 338,933,046 1,686,107 1,686,107 209.29 352,887,041
Tabaco 102,631 102,631 17.834 1,830,361 102,900 99,400 14.623 1,453,550 105,000 99,932 8432 842,648
Café N.D 1,200,000 2.682 3,218,353 N.D 1,200,000 2021 2,425,029 N.D 1,600,000 1.125 1,800,598
Cacao gr. 32,520 2,400,000 3.915 9,395,321 51,634 2,400,000 2475 5939910 57,331 2,400,000 3425 8,220,348
Oleagin.
Mani 41,496 40,826 4.139 168,967 61,426 64,927 3.497 227,037 61,576 67,00  3.185 213,700
Coco M. 1,512 657,313 2.820 1,853,410 1,534 761,373 4726 3,597,982 2,262 778,994 5578  4,345515
Lequmin.
Habich. R. 408,698 318,989 3.301 1,053,024 379,318 324,408 4240 1375425 331,743 329,975 4180 1,379,200
Habich. N. 291,180 247,502 1.751 433,374 328,615 291,761 3.340 974,451 277,439 300,393  2.024 608,087
Habich. B. 14,814 7805 ND N.D 9,929 9,023  2.364 21,330 9,320 9,298  2.531 23,529
Guandul 243,053 400,884 1.290 517,001 255,884 383,241  1.548 593,289 238531 367,094  1.468 538,802
Raices/T.
Papa 34,630 39,719 29.579 1,174,860 39,234 40,100 32.583 1,306,561 44700 40,007 31.333 1,253,529
Batata 88,957 87,318 3.983 347,79 101,174 98,342 4.750 467,111 80,652 86,183  4.374 376,934
Yuca 294,104 360,008 4.201 1,512,490 310,291 374,285 5078 1,900,745 309,014 372,721  3.087 1,150,563
Name 63,338 68,625 9.950 682,809 53,980 67,013 9.437 632,422 75,562 62,207 9.054 563,207
Yautia 72,617 82,096 11.098 911,141 72,403 78,329 13.406 1,050,081 85111 71,939 11.971 861,210
Musac.
Guineo R 69,318 361,871 15.550 5,627,152 70,368 376,199 15713 5911067 68,985 410,982 14.766 6,068,522
PlatanoM. 225377 717,238 12.852 9,218,068 249,493 722,103 13.836 9,990,948 255482 735282 15.691 11,537,460
Abreviaturas: Tradic. (tradicionales). M (millares). Cafia/A. (azlcar).Cacao gr. (granos). Habich. (habichuelas R, N, B (rojas, negras y blancas).
Raices/T. (tubérculos). Guineo R. (racimos).
Fuente: Ministerio de Agricultura, departamento de economia agropecuaria. Seccion estadisticas. www.agricultura.gob.do

Como se puede apreciar en al cuadro I1l. 23, los rendimientos de la produccion agricola
expresados en unidades monetarias, arrojan cifras muy superiores a las obtenidas con
los célculos en unidades fisicas. Esto se explica, fundamentalmente, debido al efecto de
los precios de comercializacion sobre la produccién de los diferentes rubros, divididos
entre el area cosechada de cada producto. Si se toma como ejemplo la columna de los
rendimientos del afio 2012, contenidos en el cuadro en referencia, y estos se comparan

con la misma informacion que aparece en el cuadro correspondiente a los rendimientos
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en unidades de superficie durante el referido afio en las paginas anteriores, se notara la
gran diferencia antes sefialada. En el caso especifico de los rendimientos del arroz en el
citado afio, se podra comprobar que los RD$17,371,071,827 (diez y siete mil tres
cientos setenta y un mil millones setenta y un mil ochocientos veintisiete pesos),
expresados en miles de pesos como RD$17,371,072, al ser divididos entre el &rea en la
que fue cosechado dicho cereal, ascendente a 2,558,363 tareas, se obtendrd un
rendimiento de 6,790 pesos dominicanos por tarea, tal como aparece indicado en el
cuadro 1l1. 23.

En los afios siguientes comprendidos entre 2012-2014 y 2015-2017, (véase también el
cuadro 111. 24) se pueden observar los rendimientos crecientes del arroz, en la medida en
que la produccion del rubro fue creciendo cada afio.

Una situacién semejante se refleja en los demas renglones agricolas que aparecen
agrupados debajo del arroz, y que estan contenidos en los citados cuadros, en lo que
concierne a los rendimientos correspondientes y también cuando estos son comparados

con respecto a los rendimientos expresados en superficie terrestre.
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Cereales

Arroz 2,571,143 2,534,830 8.348 21,161,029 2,701,618 2,610,562 9.187 23,983,491 3,027,642 2,772,784 9.354 25,937,674
Maiz 450,067 373,354 1.738 648,937 407,565 402,258  1.778 715,085 412,378 408,818  2.011 822,153
Sorgo 14,856 22,861 1.050 24,005 17,211 12,183 1.181 14,389 16,207 12,270 1.19% 14,646
Tradic.

Cafia/A. 1,697,799 1,697,799 N.D N.D N.D 1,810,269  114.28 206,876,564 N.D 1,824,400 171.63 313,113,140
Tabaco 138,972 138972 8.488 1,179,544 N.D 138,972 6.283 873,158 101,543 101,543  9.454 960,038
Café 1,600,000 1,600,000 813.4 1,301,415 N.D 1,600,000 769.5 1,231,164 N.D 1528609 1.238 1,892,240
Cacao gr. N.D 2,400,000 3.555 8,532,264 N.D 2,400,000  4.444 10,665,714 N.D 2400,000 4.019 9,646,039
Oleagin.

Mani 63,593 60,383 4.272 257,954 70,865 69,485  4.281 297479 62,631 74,482 3.579 266,559
Coco M. 3481 788904 7.790 6,145,476 1,369 784,350 8.621 6,762,012 4549 796,849 9.879 7,872,417
Lequmin.

Habich. R. 274,045 274,075 4.261 1,167,837 254,795 312,942 4626 1,447,737 255897 294,698 4.995 1,472,022
Habich. N. 220,793 201,679 2.883 581,461 254,585 255569  3.132 800,462 266,005 276,666  3.342 924,646
Habich. B. 10,195 8,423 3487 29,370 11,635 12,079 3.366 40,656 9,812 12,318 3.872 47,692
Guandul 227,017 338583 1.313 444520 212,943 330,877  1.546 511,535 258,058 345746  2.009 694,455
Raices/T.

Papa 41,399 43419 35519 1,542,210 46,887 50,072 33746 1,689,716 44,790 50,082 37.258 1,865,958
Batata 91,690 84,483 5084 429,480 94,621 97,952 4.409 431,845 100,576 98,466  6.171 607,631
Yuca 290977 357,055 7.286 2,601,597 288,594 367,342 7.700 2,828,357 275136 376,598  5.261 1,981,246
Name 72,620 70,185 12.140 852,018 67,755 71,993 14523 1,045570 70,523 79,795 12.097 965,284
Yautia 70,911 74,511 15.500 1,154,926 63,812 71,897 21.669 1,557,933 71,445 77,832 16.670 1,297,462
Musac.

Guineo R 68,619 416,660 18.386 7,660,878 63,435 426,666 16.971 7,241,009 91,260 432,910 14.885 6,443,942
Platano M. 260,364 726,647 21.896 15,910,599 236,565 745208 18471 13,764,585 245431 756,130 20.232 15,298,086
Abreviaturas: Tradic. (tradicionales). M (millares). Cafia/A. (aztcar).Cacao gr. (granos). Habich. (habichuelas R, N, B (rojas, negras y blancas).

Raices/T. (tubérculos). Guineo R. (racimos).

Fuente: Ministerio de Agricultura, departamento de economia agropecuaria. Seccion estadisticas. www .agricultura.gob.do

La misma tendencia de rendimientos en valores crecientes, también se cumple para
todos los demas productos agricolas durante las series de tiempo estudiadas, incluidos
en los dos cuadros restantes (I11. 25 y I11. 26), que se presentan a continuacion, con los
renglones correspondientes a los vegetales y frutales cultivados en el campo dominicano

en el referido periodo de tiempo.
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Vegetales
Cebolla 45,064 59,219 33.818 2,002,657 51,161 56,171 28.554 1,603,903 61,331 67,658 30.764 2,081,449

Ajo 10,066 8,774 44.294 388,639 9,440 7,955.0 53.299 423,990 10,169 9,686  49.412 478,608
Tomate E. 1,157 20,192 20.449 412,906 14131 22,000 21.022 464,374 16,287 22,984 30.109 692,036
Auyama 94,312 138,742 5.192 720,303 99,697 150,736 4.429 667,539 98,532 139,283  5.035 701,358

Ajies 42,482 115,684 10.396 1,202,665 46,117 123,441 11408 1408241 51,761 119,180 12.355 1,472,412
Berenjena 19,536 72,192 4.818 347,821 20,738 71,956 4.808 345,938 25,865 60,890  5.577 339,556
Tomate I. 68,662 95,000 28.590 2,716,020 54,513 68,662 25.172 1,728,384 64,986 54,513  56.545 3,082,416
Pepino 7,455 11,135 6.012 66,943 8,225 11,500 9.719 111,770 8,885 11,798 10.882 128,385

Lechuga M 13,769 15,216 12.539 190,788 13,739 14,350 19.693 282,597 13,066 12,811 21.5M 276,352
Repollo M. 11,340 14,105 30.851 435,151 11,204 13,505 33.534 455,896 10,971 12,987 28.393 368,740
Tayota M. 6,468 127,220 6.072 772,436 3,320 129,780  6.264 812,917 3978 116,567  5.947 693,169
Zanahoria 16,376 44,174 13.763 607,967 17,686 49,826 9.913 493,948 18,115 30,212 19.752 596,733
Remolacha 3,772 3,613 19.928 72,001 4,278 4,046 15.540 62,873 3,738 3,663 19.391 71,028

Rabano 502 464 48.628 22,563 735 1,061 47.176 50,054 1,122 1,219 40.136 51,333
Brocoli 5,761 5,670 8.365 47,429 5,352 4,830 11.350 54,821 4707 51880 13.024 67,569
Coliflor 3,575 3,739 12.097 45,230 3,048 2,497 17.161 42,851 1,921 2,509  18.049 45,285
Molondrén 7476 12,675 3.295 41,770 9,508 10,658  4.104 43,742 10,332 13,638 4783 65,231
Orégano 8213 23,649 5235 123,793 3,550 14,302 8.851 126,5% 7,848 13239 4.382 58,017
Cundeamor 1,344 19,218 5.204 100,009 1,806 6,966 16.297 113,522 2,469 7,468 10.724 80,089
Tindora 1,787 17,917 3522 63,097 1,158 13,176 6.191 81,571 994 15,459 5.403 83,532
Frutales (M)

Aguacate 7,867 533,493 6.680 3,563,998 23,761 616,395 7.792 4,802,826 22,507 616,605 9.183 5,661,990
Lechosa 20,319 118,409 26.578 3,147,084 26,450 117,839 36.214 4267408 24417 127,644 47126 6,015,389

Limon 16,070 229,732 2.241 514,880 6,211 298,195 1.879 560,421 7,318 351,929  2.834 997,192
Pina 77,753 190,634 18.005 3,432,388 85,938 162,223 22.546 3,657,521 69,899 135853 30.449 4,136,554
Melon 9,332 11,500 26.006 299,073 9,129 21,163 17.838 377,512 10,071 24117 21.850 526,968
Sandia 7,531 9,470 116.7 1,104,799 9,366 12,850 117.34 1,507,851 10,952 12,626 106.9 1,349,511
Mango 9,201 31,029 12.222 379,228 8,562 32,549 10.625 345,845 7,683 34,251 13.553 464,210
Naranja 2,873 464,705 2.217 1,030,279 3,309 409,163  2.614 1,069,687 8,253 441,718 3309 1,461,445
Chinola 20,409 172,437 3.526 608,081 18,529 196,796  3.245 638,660 27,393 240,397  3.919 942,025
Toronja 908 28,625 2.505 71,715 7,357 23,629 2124 50,196 67 29,899 2198 65,705

Mandarina 2,659 27,817 4.578 127,359 412 28,836  4.160 119,966 264 35402  3.236 114,549

Abreviaturas: Tomate E. (ensalada). Tomate I. (industrial). (M) (millares).

Fuente: Ministerio de Agricultura, departamento de economia agropecuaria. Seccion estadisticas. www .agricultura.gob.do

Ademaés del impacto de los precios de comercializacion de los productos agricolas sobre

los rendimientos expresados en valores, otro de los factores que incide en la magnitud
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relativamente mayor de estos versus la obtenida en unidades fisicas, radica en la
cantidad de tareas requeridas durante la cosecha de los distintos rubros. Por ejemplo,
notese que en el caso del rendimiento del tabaco para el afio 2012, dicha medida
ascendié a 17,834 pesos dominicanos por tarea de tierra del area de cosecha, como
resultado de dividir los RD$1,830,361,000 de la produccion en valores del rubro en
referencia (ver cuadro namero Ill. 23), entre las 102,631 tareas de tierra que figuran en
el referido cuadro.

Una situacion semejante a la anterior también se observa dentro del mismo afio 2012, en
relacion con el rendimiento de otros rubros, tales como el de las papas, el cual alcanzd
los RD$29,579 pesos, con respecto a cada tarea de tierra utilizada en la cosecha. Asi
como el de la cebolla y el ajo y los dos tipos de tomate (ensalada e industrial); el repollo
y el rabano. Y, dentro de los frutales, también se destacan los rendimientos de la lechosa
y el melodn, cuyas cifras de rendimiento superan hasta 16,406 y 17,337 veces, aquellos

obtenidos en unidades fisicas, respectivamente.
Finalmente, para completar el andlisis de los rendimientos en valores a continuacion se

presenta el cuadro Ill. 26, con la serie 2015-2017 mostrando los rubros vegetales y

frutales.
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Vegetales
Cebolla

Ajo
Tomate E.

Auyama
Ajies
Berenjena
Tomate I.
Pepino
Lechuga M
Repollo M.
Tayota M.
Zanahoria
Remolacha
Rébano
Brdcoli
Colifior
Molondrén
Orégano
Cundeamor
Tindora
Frutales (M)
Aguacate
Lechosa
Limén

Pifia

Melén
Sandia
Mango
Naranja
Chinola
Toronja

Mandarina

59,613
6,907
16,749
88,709
45,791
21,624
72,641
9,299
14,048
9,122
9,353
15,464
3,866
1,128
5,510
2,003
10,047
1,436
2,514
1,742

19,184
21,366
8,193
49,885
12,887
12,410
8,254
396
31,500
182
337

65,724
9,989
25,395
128,810
129,250
58,565
64,986
11,649
16,974
12,517
94,310
31,77
4,149
1,317
5,791
2,507
13,622
21,683
10,473
19,081

625,454
128,776
355,807
126,412
26,372
13,548
36,451
441,416
260,257
25,226
35,622

39.430
45.220
29.370
5.161
11.958
5.574
44.681
11.512
20.551
37.735
5.455
19.545
15.379
34.054
8.040
11.245
4.884
6.193
12721
7.476

13,208
57.748
1.883
20,013
23.867
169.2
16.281
3121
3.7
1.862
4.316

2,591,509
451,705
745,857
664,842

1,545,632
326,421

2,903,666
134,101

348,833
472,331
514,485
620,971

63,809

44,849

46,557

28,191

66,534
134,277
133,226
142,642

8,261,072
7,436,538
670,044
5,058,127
629,414
2,156,794
593,442
1,377,582
967,358
46,963
153,744

58,325
2,599
12,880
71,825
42,234
21,920
59,942
8,950
14,889
9,326
8,122
13,821
4,152
1,109
5,875
1,884
9,523
1,361
2,452
1,843

13,261
30,400
10,632
36,633
10,354
9,963
9,125
747
27,478
1,320
224

67,446
6,978
25,904
124,428
125,949
62,606
72,641
13,480
18,106
11,901
108,245
30,108
4,525
1,37
6,332
2,413
16,370
32,244
12,003
33,080

637,980
143,036
347,730
116,406
21,305
13,785
37,216
390,434
239,747
19,548
34,412

46.635
52.370
32.245
5.145
13.945
5.673
42.642
n/d
20.219
29.528
9.810
21.163
15.533
38.849
11.815
15.993
5.524
5.180
15.574
11.262

15.655
49.881
3.339
43.398
26.460
135.0
22.542
3.876
4.163
2.161
5.219

3,145,337
365,435
835,284
640,211

1,756,398
355,155

3,097,544
n/d
366,085
351,411

1,061,866
637,183

70,285
53,262
74,810
38,590
90,424
167,012
186,935
372,542

9,987,630
7,134,710
1,161,151
5,051,770
563,729
1,860,660
838,926
1,513,156
997,988
42,243
179,598

56,599
4,369
11,746
67,798
40,126
23,797
77,000
9,242
16,966
9,592
7,413
13,230
4,614
1,450
5,386
1,634
9,313
1,479
2,508
1,899

31,889
30,911
15,120
40,719
10,038
12,627
7,899
542.0
30,935
630
164

69,051
4,633
25,606
124,293
128,342
65,109
60,000
13,724
20,651
13,040
119,845
30,526
4,792
1,614
6,736
2,429
17,640
35,100
13,307
44,889

663,205
142,652
387,280
120,427
24,447
13,993
30,781
376,300
215,731
20,056
35,803

39.284
58.006
29.764

6.382
14.792

6.332
58.195
13.032
21.181
37.905

9.921
21.366
16.295
36.624
12.900
16.501

6.426

6.204
12.237
12.036

14.938
62.740
3.217
51.118
27.480
198.1
30.419
5.173
4772
2.223
6.504

2,112,572
268,744
762,139
793,190

1,898,432
412,284

3,491,674
178,855
437,420
494,280

1,189,032
652,214

73,292
59,110
86,897
37,653
113,358
217,757
162,833
540,299

9,907,202
8,950,039
1,245,721
6,156,006
671,812
2,772,235
936,340
1,946,481
1,029,483
44,578
233,445

Abreviaturas: Tomate E. (ensalada). Tomate |. (industrial). (M) (millares).

Fuente: Ministerio de Agricultura, departamento de economia agropecuaria

. Seccion estadisticas. www.agricultura.gob.do

Finalmente, ante las pronunciadas diferencias que se verifican en los rendimientos en

unidades monetarias en los diferentes cultivos que aparecen en los cuadros anteriores,
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cabria formular la siguiente pregunta ¢por qué los productores no dejan de producir los
cultivos de menos rendimiento y se pasan a los de méas rendimiento? La respuesta
estaria en la combinacion de los diferentes factores que se citan a continuacion segun la
opinidn de los expertos consultados:

1

Los aspectos econdmicos involucrados en algunos cultivos que requieren menor

inversion inicial.

2- Lanecesidad de maquinarias especiales no disponibles.

3- EI 70.8 de las unidades productivas agricolas del pais son de menos de 70 tareas,
lo cual dificulta el cultivo de renglones de alto rendimiento. (Ver cuadro I1l. 16)

4- La existencia de necesidades comerciales y personales.

5- La existencia de areas agricolas tradicionales de cultivo.

6- Peculiaridades de los terrenos en regiones determinadas.

111. 8 Rendimientos de la producciéon en unidades monetarias por empleados

Otra manera de determinar los rendimientos de la produccion en unidades monetarias
consiste en considerar en los célculos, a los empleados que intervienen en las labores de
los cultivos, correspondientes a los diferentes renglones del subsector agricola.

En este sentido, con fines de conocer los rendimientos en unidades monetarias por
empleado, se han agrupado los rubros de la produccion agricola en renglones comunes,
estableciendo la base de calculo utilizada en los ejercicios para determinar los
rendimientos anteriores. Tomando en consideracion en esta ocasion, el ndmero
especifico de empleados involucrados en las tareas relacionadas con los cultivos
agricolas.

Para estos fines, se han utilizado las cifras de la poblacion ocupada por sector, de los
cuadros Ill. 30 y IIl. 31 del presente capitulo, incluidas en las columnas tituladas

“agricultura y ganaderia” dentro de los referidos cuadros.

Ahora bien, como las citadas cifras de la poblacién ocupada se refieren al sector
agropecuario en sentido general, para separar la parte agricola de la parte pecuaria, se
procedio a establecer la relacion entre ambas, obteniéndose un coeficiente equivalente a
0.7880, al dividir las unidades productivas agricolas entre el total de unidades

agropecuarias, en funcion de los datos incluidos en el cuadro III. 15 con las “unidades
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productivas agropecuarias segun el tipo de actividades a las que se dedican
habitualmente.”

Conforme con lo anterior, se determiné el numero de empleados para cada uno de los
afios contenidos en el intervalo 2012-2017, multiplicando el coeficiente indicado en el
parrafo que antecede por la cifra correspondiente a la poblacion ocupada, incluida en el
cuarto trimestre de cada uno de dichos afios segun los cuadros I11. 30 y 111. 31.

Finalmente, en el cuadro que sigue a continuacion, se presentan los rendimientos de la

produccion en valores por renglones agricolas, segun la poblacién ocupada.

El cuadro 111.27 muestra una justa distribucion de lo que representan los rendimientos
por empleados, segin la magnitud del trabajo desarrollado por estos en las fincas y
parcelas y conforme con el cultivo del rengldn agricola especifico.

Por ejemplo, en el caso de los cereales a pesar de los valores relativamente altos de la
produccién en unidades monetarias de este renglon, incluidos en la serie de tiempo
dentro del cuadro en referencia, el nimero de empleados requeridos para las labores de
cultivo resulta elevado, debido a la utilizacion de un mayor nimero de tareas en la

siembra del arroz, cuya ponderacion dentro de los cereales es la mas alta.

En cuanto a los rendimientos de los productos tradicionales, como cafia de azucar,
tabaco, café y cacao en granos, estos muestran una gran inestabilidad en el periodo
analizado, presentando variaciones interanuales muy pronunciadas provocadas por
ausencia o bajas importantes en la produccion de algunos de estos rubros. Tales fueron
los casos de la cafia de azucar, de la cual no se produjo nada en el afio 2012, pero sin
embargo tuvo una recuperacion en 2013 y 2014.

Al mismo tiempo, esta situacion incidio en una disminucion en el rendimiento del 2014
versus 2013, debido a la utilizacion de una mayor cantidad de empleados requerida en
dicho afio, en la preparacion de los terrenos de cultivo.

En el 2015 tampoco hubo produccion de cafia, lo cual de nuevo redujo los niveles de
rendimiento del afio en cuestion, en comparacion con el 2014. Luego en el siguiente afio
2016, el Ministerio de Agricultura no reportd ninguna informacion con relacion a las

tareas sembradas, que permitieran determinar la poblacion ocupada para dicho afio, lo
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cual imposibilito la realizacion de los célculos para obtener el rendimiento
correspondiente al referido afo.
De nuevo en el afio 2017 se produjo una recuperacion en la produccion de cafa y en los

demas rubros del renglén de los productos tradicionales.

Por su parte, los rendimientos de las oleaginosas y leguminosas presentan una tendencia
creciente durante la serie analizada, asi como las raices y tubérculos. Mientras que las
musaceas exhiben la misma tendencia de los rendimientos generados por los rubros
anteriores, guardando las diferencias con relacion a la produccion relativamente mayor

de guineos y platanos.

Finalmente, los vegetales muestran rendimientos crecientes durante el periodo
analizado, al igual que los frutales. Aunque los resultados de estos Gltimos reflejan la
incidencia positiva de una mano de obra relativamente menor, utilizada en las labores de
cultivo de este rengldn, las cuales se limitan a la realizacion de las tareas vinculadas con
la recoleccidn de las cosechas anuales, durante periodos de tiempo mas extensos, (entre

6 y 12 afios de produccién continua).
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CUADRO NO. lil. 27

Rendimientos de la produccion en unidades monetarias por empleados

2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total

Produccion

Agricola RD$ (Miles)

Cerales 18,054,671 22,763,886 22,300,666 21,833,971 24,712,965 26,774,473 136,440,632
Poblacion Ocupada 47,528 49,246 51,492 45,282 44,610 50,881 289,039
Rendimiento (RD$) 379.9 462.2 433.1 482.2 554.0 526.2 472.0
Productos Tradic. 14,444,035 348,751,535 363,750,635 11,013,223 219,646,600 325,611,456 1,283,217,485
Poblacién Ocupada 66,540 68,944 72,089 63,395 62,453 71,234 404,655
Rendimiento (RD$) 2171 5,058.4 5,045.9 173.7 3,517.0 4,571.0 31711
Oleaginosas 2,022,377 3,825,019 4,559,215 6,403,429 7,059,492 8,138,975 32,008,508
Poblacion Ocupada 15,843 16,415 17,164 15,094 14,870 16,960 96,346
Rendimiento (RD$) 127.7 233.0 265.6 424.2 474.8 479.9 332.2
Leguminosas 2,003,399 2,964,496 2,549,618 2,223,188 2,800,390 3,138,815 15,679,906
Poblacion Ocupada 31,685 32,831 34,328 30,188 29,740 33,921 192,693
Rendimiento (RD$) 63.2 90.3 74.3 73.6 94.2 92.5 81.4
Raices/T. 4,629,095 5,356,919 4,205,443 6,580,230 7,553,421 6,717,581 35,042,689
Poblacion Ocupada 47,528 49,246 51,492 45,282 44,610 50,881 289,039
Rendimiento (RD$) 97.4 108.8 81.7 145.3 169.3 132.0 121.2
Musaceas 14,845,219 15,902,015 17,605,982 23,571,478 21,005,594 21,742,028 114,672,316
Poblacion Ocupada 50,697 52,529 54,925 48,301 47,583 54,273 308,309
Rendimiento (RD$) 292.8 302.7 320.5 488.0 441.4 400.6 371.9
Vegateles 9,177,523 7,967,285 9,960,887 11,980,438 13,665,770 14,582,035 67,333,937
Poblacion Ocupada 44,360 45,963 48,059 42,263 41,636 47,489 269,770
Rendimiento (RD$) 206.9 173.3 207.3 283.5 328.2 307.1 249.6
Frutales 14,278,885 17,397,891 21,735,538 27,351,079 29,331,562 33,893,341 143,988,297
Poblacion Ocupada 12,674 13,132 13,731 12,075 11,896 13,568 77,077
Rendimiento (RD$) 1,126.6 1,324.8 1,582.9 2,265.1 2,465.7 2,498.0 1,868.1

Fuente: Elaboracion propia segun datos del Ministerio de Agriculturay el banco Central de la Republica Dominicana.
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111.9 Distribucidn en el sector agropecuario dominicano

El canal de distribucion utilizado en el sector agropecuario de la Republica Dominicana
exhibe diversas modalidades, en el trayecto existente entre el productor y el consumidor
final. De tal manera que, asi como pueden existir transacciones directas entre ambos
sectores de la cadena, en la mayoria de los casos los rubros producidos en el nivel rural
pueden experimentar varias etapas intermedias para llegar hasta los hogares

dominicanos.

En la siguiente figura se pueden apreciar los distintos eslabones de la cadena de valor,

existentes en el sector agropecuario dominicano.
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FIGURAIII. 1
CANAL DE DISTRIBUCION SECTOR AGROPECUARIO DOMINICANO

Productor
en finca o parcela

Instituciones del
gobierno

Comprador Procesador

Industrial
| |

mayorista

Plazas Puntos de
comerciales Supermercados Supermercados ventas
populares populares

Vendedores Consumidor
detallistas final

Consumidor
final

Comsumidor
final

Fuente: Elaboracién propia.

La Cadena de Valor (Porter, 1985) es un modelo teérico que describe la serie de tareas
desarrolladas por una empresa para la elaboracion de un producto o servicio que
satisfaga las necesidades de sus clientes. «La cadena de valor desagrega una empresa en
sus actividades estratégicamente relevantes para entender el comportamiento de sus
costes y las fuentes de diversificacion existentes y potenciales. Una empresa obtiene
ventaja competitiva mediante la realizacion de estas actividades estratégicamente
importantes de forma mas eficiente 0 mejor que sus competidores» (Porter, 1985; p.
33).

Como se puede apreciar en la figura Ill. 1, el canal de distribucion utilizado por el
productor dominicano, antes de llegar hasta el consumidor final, incluye al comprador
mayorista, el procesador industrial, asi como a dos instituciones del gobierno, las cuales
intervienen en el proceso de distribucién, con fines de regular los precios finales. Sin
embargo, las transacciones existentes entre los referidos entes dentro de la cadena de

valor estan caracterizadas por practicas que reflejan posiciones de ventajas econdémicas
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para unos, en detrimento del productor, afectando también en ultima instancia, al
consumidor final. En este sentido resulta oportuno sefialar, algunas situaciones
semejantes que aparecen registradas en los trabajos de Ignacio Cruz Roche, de la
Universidad Auténoma de Madrid, publicados en Mediterrdneo Economico, bajo el
titulo “La Cadena de Valor y el Canal de Distribucion Agroalimentario: Conflicto y
Métodos de Superacidn” (Cruz, 2015).

En dicho trabajo el autor citado introduce el siguiente resumen, encabezando el articulo

en referencia:

“Entre las empresas que componen el canal de distribucion agroalimentario surgen una
serie de conflictos por la apropiacion del valor que se genera a lo largo de la cadena de
valor. La distribucion del valor se realiza a través de los precios que se fijan en las
transacciones entre los miembros del canal, por lo general mediante una negociacion,
que depende del poder de mercado que detentan las partes. En estas negociaciones se
pueden dar un conjunto de préacticas abusivas o desleales consecuencia del desequilibrio
en el poder de mercado. Esta situacion genera un conflicto entre las partes que puede te-
ner consecuencias o externalidades que se consideran nocivas para la economia y
justifica una intervencion de los poderes publicos (regulacion) o bien que los propios

agentes decidan excluirlas mediante la autorregulacion.”

Por otro parte, siguiendo el esquema presentado en la figura Ill. 1, el comprador
mayorista utiliza su propia flotilla de vehiculos, para transportar los productos desde el
campo hasta los centros de distribucion en las ciudades, incluyendo las denominadas
plazas comerciales, conocidas en el argot popular como mercados, desde donde, por un
lado, se abastece una amplia red de vendedores detallistas, los cuales venden al
consumidor final, a traves de puestos de venta fijos, establecidos en diferentes puntos
del pais, o de forma ambulatoria, utilizando medios de transporte que incluyen desde
vehiculos motorizados, hasta pequefios medios de transporte de carga, movidos por
traccion animal, como son las denominadas carretas construidas en madera y tiradas por
caballos, equipadas con llantas. También se utilizan vehiculos manuales de tres ruedas,

denominados triciclos los cuales son conducidos por los llamados vendedores al pregon.

El comprador mayorista también ofrece productos directamente a los supermercados, a

los cuales acude también el consumidor final, perteneciente a las capas sociales que
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componen los diferentes estratos ubicados principalmente en la clase media dominicana
en sentido general.

De su lado, el comprador mayorista realiza la mayor parte de las compras al productor,
a través de acuerdos informales negociados de forma verbal entre ambos y usualmente
de manera anterior a la realizacion de las labores de cosecha, donde frecuentemente los
precios son establecidos de manera unilateral por el comprador mayorista, por debajo de
los niveles de los precios del mercado de productos agricolas.

Como ejemplo de lo anterior a continuacion se presenta el cuadro numero Ill. 28, con
los diferentes niveles de precio y margenes que se manejan en la comercializacion de
algunos productos agricolas, seleccionados para la presente investigacion, los cuales son
adquiridos por el comprador mayorista directamente en la finca o parcela del productor,

para luego vender los mismos al supermercado, donde acude el consumidor final.

CUADRO ll. 28
PRODUCTOS AGRICOLAS SELECCIONADOS
NIVELES DE PRECIO POR LIBRAS Y MARGENES DE COMERCIALIZACION AL 31-12-2018

(Pesos dominicanos RDY)
Producto seleccionado Precio de venta  Precio de compra  Precio de venta  Costo produccion Margenes %
Aji (pimiento) morron 1432 o 2851 22.00 43.80 375 2.83
Berenjenas 2415 8.85 750 6.50 63.34 15.26 13.37
Cebolla 69.70 3257 22.00 18.00 53.28 3245 18.18
Habichuelas rojas 63.54 4378 32.95 28,00 31.09 .75 15.02
Papas 35.96 1287 10.04 9.33 64.10 22.02 7.02
Tomate de ensalada 38.90 14.14 10.29 8.00 63.64 2.5 2.25
Nota: Tasa de cambio al 31-12-18: RD§1,00=US$0.019
Fuente: Elaboracion propia con datos del departamento de estadisticas agropecuarias del Ministerio de Agricultura.

En los productos seleccionados presentados en el cuadro I11. 28 se puede apreciar una
marcada diferencia en los margenes de comercializacion de los distintos actores que
intervienen en el proceso de comercializacion de los productos agricolas. En este
sentido notese como los margenes del supermercado, que resulta ser el detallista
principal de la cadena de distribucion en términos de cobertura de personas, contienen
hasta dos, tres cuatro y cinco veces los del productor en finca, destacandose el caso de

las papas donde el margen del supermercado es nueve veces mayor que el de la finca.
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Mientras que la relacion entre los margenes del mayorista en comparacion con los de la
finca, es también mayor en todos los casos.

La situacion citada en el parrafo anterior refleja la existencia de las practicas abusivas
resultantes de los desequilibrios en el poder de mercado, citados anteriormente, por el
profesor Ignacio Cruz Roche. Aun considerando las diferencias en los costos
operacionales de cada uno de los actores que intervienen en el canal de distribucion.

Por ejemplo, en el caso del supermercado, estos alegan la incidencia de los altos gastos
administrativos resultantes de la variedad de operaciones que realizan. Dichos gastos
incluyen las néminas correspondientes a los distintos niveles del personal, que labora en
los diferentes turnos de trabajo que se mantienen en este tipo de establecimiento, asi
como los costos relativamente altos por concepto del pago de energia eléctrica, que
tienen que afrontar los supermercados tanto por el servicio facturado desde las
compafiias distribuidoras estatales, como por la adquisicion de insumos para la
generacion interna de energia, requerida para cubrir los frecuentes periodos de

interrupcién en el servicio facturado.

De igual manera, los costos logisticos del comprador independiente estan representados
por los gastos del transporte utilizado, para llevar los productos desde el campo hasta

los centros de distribucion, establecidos en las ciudades y en los supermercados.

A pesar de las consideraciones anteriores relacionadas con los costos, expresadas por
los supermercados y los compradores independientes, las diferencias en la rentabilidad
marginal de estos ultimos con respecto al productor resultan bastante pronunciados,

segun se aprecia en el cuadro en referencia.

Por su parte, el procesador industrial esta representado por los fabricantes de productos
agricolas terminados y los procesadores de productos lacteos, en ambos casos, la
materia prima utilizada en los procesos productivos correspondientes, estd compuesta
por los renglones agricolas que son adquiridos directamente en las fincas o haciendas de

los productores.

Las relaciones entre el procesador industrial y el productor suelen ser mas formales que

aquellas que se establecen entre el comprador independiente y el productor. Ya que las
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primeras estan regidas por acuerdos de precio y cantidades minimas, previamente
negociadas entre ambas partes.
Finalmente, el procesador industrial vende sus productos elaborados, directamente en

los supermercados y otros establecimientos comerciales de ventas al detalle.

Continuando con la interpretacion del esquema contenido en la figura 1.1, las
instituciones del gobierno estan representadas basicamente por el Instituto Nacional de
Estabilizacién de Precios, INESPRE," y el Ministerio de Agricultura. La primera de
dichas instituciones destina hacia el consumidor final, la mercancia fresca que adquiere
del productor, llevando a cabo un nuevo proceso de empaque mediante el cual se
utilizan envases pequerfios y articulos al detalle, para ser vendidos al consumidor final en
los denominados puestos de venta populares, reflejando los precios reales del mercado y

evitando de esta forma casos eventuales de ventas a sobre precio.

De igual manera, el INESPRE vende al consumidor final, productos comestibles
industrializados, a través de los referidos puntos de venta populares. Estos productos
también son adquiridos por dicha institucion gubernamental desde los procesadores

industriales.

Por su parte, el Ministerio de Agricultura interviene ocasionalmente en la
comercializacion de excedentes de produccién de los productores, adquiriendo dicha
mercancia a los precios regulares del mercado, como forma de evitar las pérdidas de
capital de estos altimos, como consecuencia de los impactos derivados de casos
eventuales de sobre oferta, sobre los precios de venta programados.

Posteriormente, el Ministerio de Agricultura vende directamente al publico los
productos adquiridos en las condiciones antes sefialadas, en los citados puntos de venta

populares del gobierno, también utilizados por INESPRE.

15 Mediante Ia Ley 526 del 11 de diciembre de 1969, se cred el Instituto Nacional de Estabilizacion de
precios, con el objeto principal de regular los precios de los productos agropecuarios, siempre y
cuando la situacién de dichos productos en el mercado nacional a juicio del Instituto lo requiera,

a través de los procesos de oferta y demanda de los mismos. (informacién@inespre.gov.do).
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I11. 10 Cartera de préstamos bancarios al sector agropecuario

Por otro lado, uno de los principales problemas que confronta el productor agropecuario
dominicano, radica en las limitaciones que tiene para acceder al crédito bancario. Esta
situacion se comprueba en la baja participacion que refleja este ultimo en la cartera de
préstamos bancarios provenientes de las entidades de intermediacion financiera del pais,

destinada hacia la realizacion de las actividades de produccion.

Como ejemplo de lo anterior, a continuacion, se muestra el cuadro I1l. 29, con la cartera
de préstamos por destino economico, realizados por las referidas entidades de
intermediacion durante el afio 2018, presentados por la Superintendencia de Bancos de
la Republica Dominicana, en su reporte denominado Cartera de Préstamos por Destino
Econémico Afio 2018.'¢

16 Reporte de la Superintendencia de Bancos, correspondiente al 31 de diciembre del afio 2018, con la

cartera de crédito por destino econémico.
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RD§ %  Préstamos %
a-Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura. 256,485.62 203 35063 0.1
b -Pesca. 1,641.66 0.01 378 0.01
¢ -Explotacion de minas y canteras. 26,121.33 0.21 475 0.01
d -Industrias manufactureras. 866,989.26 687 22527 0.49
e -Suministro de electricidad, gas y agua. 436,416.69 3.46 2348 0.05
f -Construccion. 870,810.4 690 14349 0.31
g -Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos, 1,798,293.00 1424 343402 1.50
automotores, motocicletas, efectos personales y enseres domésticos.

h -Hoteles y restaurantes. 619,332.00 490 24,906 0.54
i -Transporte, almacenamiento y comunicaciones. 238,634.30 189 28,679 0.63
j *Intermediacion financiera. 423,334.40 335 11455 0.25
k -Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler. 687,400.10 544 37738 0.82
| -Administracion publica y defensa; planes de seguridad social. 422,117.09 33 316 0.08
m-Ensefianza. 70,133.01 0.56 2,929 0.06
n -Servicios sociales y de salud. 126,024.65 1.00 6,651 0.15
0 -Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y personales. 236,760.55 188 56,108 1.23
p -Hogares privados con servicios domésticos. 100,098.68 0.79 23506 0.51
q -Organizaciones y drganos extraterritoriales. 21,045.48 0147 3957 0.09
y -Consumo de bienes y servicios. 3,280,921.98 2598 3,862,846 84.39
z-Compray remodelacion de viviendas. 2,143,623.22 1698 96,343 210
TOTAL GENERAL 12,626,783.44 10000 4,577,376 100.00
Fuente: Superintendencia de Bancos de la Repiiblica Dominicana, secion de estadisticas.

Como se puede apreciar en el cuadro en referencia, los préstamos realizados al sector
agropecuario, representado por las actividades que engloban la agricultura y la
ganaderia, las cuales fueron agrupadas en el reporte citado juntamente con la caza y la
silvicultura, apenas representaron el 2.03% del valor total de los préstamos otorgados,
con unos RD$256,485,620,000 pesos dominicanos.

De igual manera, la participacién porcentual del sector en referencia en la cantidad de
préstamos otorgados en el referido afio apenas alcanzé el 0.77% del total general, con

unos 35,063 préstamos.

Por otra parte, analizando en sentido general la cartera de crédito por destino
econdmico, se puede apreciar la prevalencia de los préstamos desembolsados en el afio
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2018, por concepto de consumo de bienes y servicios. Estos representaron el 25.98 % de
la cartera total, ocupando la cifra de RD$3, 280, 921,980 pesos dominicanos.

Finalmente, si se suma el porcentaje de los préstamos para el consumo de bienes y
servicios citado, con el 16.98% destinado para la compra y remodelacion de viviendas,
en adicion al 14.24% desembolsado al sector denominado comercio al por mayor y al
por menor, se comprueba que el 57.2%., 0 méas de la mitad de la cartera de crédito del

afio 2018, se concentro principalmente en estos tres sectores.

El estudio de los datos nos confirma el argumento inicial que sefialaba las dificultades
del productor agropecuario para acceder al crédito bancario. Con una participacion en el
PIB dominicano que esta alrededor del 10% solo recibe el 2,03% de los préstamos
otorgados por el Sistema Bancario. Una baja participacién que no quiere decir que el
sector no tenga necesidad de fondos financieros. El sector necesita crédito porque
necesita capitalizarse para ser competitivo. La escasa rentabilidad, inseguridad sobre los
resultados de la produccidn agropecuaria retrae la solicitud de endeudamiento por parte
de los productores y limita la concesion de créditos por parte de la banca. La actividad
agropecuaria necesita financiacion, pero en unas condiciones mas favorables que las que
ofrece el mercado. Es imprescindible que el Estado habilite medios de financiacién mas
favorables sea a través de instituciones publicas o del propio sistema bancario
facilitando ayudas, subvencionando intereses, habilitando periodos de carencia, plazos
de amortizacién mas amplios, concesion de avales, etc. si entendemos que el sector
agropecuario es estratégico para la economia dominicana sera preciso apoyarlo en el

ambito de la financiacién.
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111. 11 Empleos generados dentro del sector agropecuario dominicano

Con la finalidad de complementar la descripcion del sector agropecuario dominicano a
continuacion, se aborda el tema de la mano de obra generada por dicho sector y sus
caracteristicas principales, como son la poblacién activa ocupada en las diferentes ramas
de la economia, los tramos de edad de dicha poblacién y los niveles de formacion de la
misma.

La fuente de informacion utilizada para los fines de este segmento de la investigacion
fue la denominada Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT), la cual
es conducida y actualizada de manera mensual por el Banco Central de la Republica

Dominicana y publicada trimestralmente en la pagina web de la referida institucion.

El reporte agrupa la poblacion ocupada de 15 afios en adelante, indicando las cantidades
de personas empleadas trimestralmente, segun los sectores especificos incluyendo la
agricultura y ganaderia en primer término, seguido de las industrias, el sector compuesto
por la electricidad y el agua; la construccién y el comercio, asi como los empleos

generados por los hoteles, bares y restaurantes.

De igual manera, la referida encuesta laboral también incluye las areas de transporte y
comunicaciones, las entidades intermediarias y financieras, el sector compuesto por la
administracion publica y las instituciones de defensa, asi como las é&reas
correspondientes a la ensefianza, la salud y asistencia social, y el segmento comprendido

por otros servicios.

Uno de los principales retos de caracter estructural que presenta el mercado laboral
dominicano, tiene como origen el tema de la evasion fiscal que se observa en los
diferentes sectores que lo componen. Esta situacion ha dividido el mercado en dos
grandes segmentos representados por el sector informal y el sector formal. En el
primero de dichos sectores es donde aparece la mayor cantidad de personas ocupadas y
el mismo esta compuesto por empresas y personas fisicas, cuyas actividades laborales
estan desligadas del alcance de las autoridades fiscales del pais en lo que concierne al
cobro de los principales impuestos directos, tales como el impuesto sobre la renta, la

seguridad social, el impuesto a las sociedades y a la riqueza, ademas de uno de los
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impuestos indirecto de mayor impacto en las rentas nacionales denominado impuesto a
la transferencia de bienes industrializados y servicios (ITBIS).

Como ejemplo de lo anterior, a continuacion, se presentan los cuadros Il1. 30 hasta el
I11. 35, en los cuales, por razones de espacio, se muestra la poblacion ocupada segun la
rama de la actividad econémica, en dos cuadros separados para el sector formal y dos
para el sector informal, durante el periodo de tiempo iniciado desde el tercer

cuatrimestre del afo 2014, hasta el cuatro cuatrimestre del 2018, de acuerdo con lo
publicado en la ENCFT.

Trimestre Total Ag:ﬁg:g:;y Industrias’ Elect;:‘]cl::ad J Construccion ~ Comercio Fg::::’r::tr::
014 I 877,863 63,051 281,692 59,251 44,344 309,738 119,787
vV 895824 60,621 296,466 59,714 48,889 301,317 128,757
000 1 812% 52,681 283,632 52,686 43513 2817 140,665
I 851,647 50,727 284,091 51,314 35,265 297,702 132,549
I 852,500 47,024 287,519 54,858 43742 282,876 136,420
vV 887,607 49,930 297,719 63,913 38,239 301,135 136,670
016 | 902254 47,636 299,291 72,932 36,371 306,003 140,022
I 955,709 52,131 316,262 73,793 3172 336,518 142,834
I 943,904 52,087 321,250 12,776 37,614 320,064 140,114
V- 925%49 55,868 308,434 73182 34,851 315,262 138,352
001 1 9474 54,936 311,999 63,925 36,575 313,29 140,743
I 955,624 63,201 305,508 72,528 49,585 307,112 157,09
I 954,141 60,732 34,223 60,808 52,59 308,155 157,628
vV 947239 57,001 292,680 69,841 62,178 309,575 185,963
018 1 %7817 59,838 301,068 75,475 63,915 310,154 157,368
I 998,306 60,518 307,258 62,19 65,473 345,968 156,893
I 991,411 57,483 38,132 64,383 54,516 332,150 164,747
V1,033,311 56,129 329,23 61,245 62,714 363,879 160,112
1 Incluye minas y canteras.
Nota: No incluye el servicio de las trabajadoras domésticas.
Fuente: Banco Central de la Republica Dominicana, Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT).
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Hoteles, Bares y

Agricultura y y  Electricidad y Construceion

Trimestre Total , Industrias Comercio
Ganaderia Agua Restaurantes
2014 I 1410073 366,783 125,275 1,750 240,573 526,211 149,480
Vo 1,432,763 375,015 130,940 679 241,830 519,366 164,933
015 1 1439680 365,652 128,332 3% 232,407 525,990 186,904

I 1,437,240 354,805 120,441
I 1,432,859 344,715 131,679
V1,437,641 333,168 133,182
016 | 1,404,034 330,844 133,465
I 1,404,520 339,232 126,592
I 1424175 322,688 131,056 273,248 525,973 17,210
V' 1,466,946 321,539 140,754 266,824 548,208 189,622
07 | 1,484,074 343,91 121,310 436 292,741 536,987 182,578
I 1,511,695 358,137 146,192 281,153 540,514 185,699
1,516,239 367,488 145,451 214130 554,038 175,131
V1,560,377 373,467 144,444 300,326 564,222 177,919
018 1 1,548,709 361,276 142,533 305,112 570,308 169,479
I 1,957,545 375,89 143,846 300,038 573,290 164,476
I 1,51818 359,210 150,066 311,950 584,404 156,187
V- 1,504,020 363,707 127,283 382 309,874 547,124 155,649
1 Incluye minas y canteras.
Nota: No incluye el servicio de las trabajadoras domésticas.
Fuente: Banco Central de la Republica Dominicana, Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT).

242,121 528,374 191,499
243,658 532,419 180,388
253,456 521,917 195,919
236,432 517,459 185,423
251,287 516,556 170,854

~
OO O S O O o
—

OO O O O o

En lo que concierne al sector agropecuario, dentro del marco de la encuesta laboral, es
de notar la gran diferencia existente entre las personas ocupadas en el sector informal de
la rama correspondiente a la agricultura y ganaderia, en comparacion con las registradas

en el sector formal.

La misma situacion también se verifica con los otros sectores representados por las
demas ramas de la economia, mostrados en los cuadros restantes, como son los casos de
las industrias, la construccion y el comercio. Ademas de los servicios de electricidad y
agua, los cuales son suministrados por instituciones estatales, cuyas administraciones
aun no han logrado completar el proceso de expedicion de contratos, para aquellos
hogares con conexiones ilegales que reciben dichos servicios, sin realizar los pagos por

concepto de los consumos realizados de manera corriente.
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" Administracion
: Transportey  Intermediarios y i .
Trimestre L[] " . Piblicay ~ Ensefianza
Comunicaciones  Financieras

Saludy Otros
Asistencia Social  Servicios

Defensa

014 I 954,754 88,123 74,441 239,663 193,919 135,330 223,289
V- 957,960 83,529 62,229 245,433 211,575 127,951 227,244
016 1 1005439 99,558 65,410 232,144 229,682 121,957 250,687
I 1,015,943 89,033 17,786 226,463 221,098 133,308 268,255
I 1,022,020 94,810 76,09 219,995 232,591 137,677 260,857
V1,001,804 88,560 78,987 220,871 239,844 154,557 268,984
016 | 1,054,843 89,187 87,964 221,260 231,543 162,794 272,096
I 1,073,179 103,338 7193 246,259 238,844 149,690 257,855
Il 1,085,705 104,370 94,111 222,308 237,354 151,433 276,129
V- 1,087,046 98,248 79,105 213,040 249,184 148,075 299,395
07 1 1,072,607 92,573 82,091 215,507 259,560 157,524 265,262
I 1,081,89% 95,026 17,384 211,836 262,202 163,953 211,8%
Il 1,086,888 89,978 79,849 209,666 254,155 160,834 292407
V1,103,668 89,857 2123 219,983 258,59% 171,461 291,649
018 1 1,146,571 94,237 76,389 226,385 273,290 172,826 302,944
I 1,119,881 9,97 82,593 233,719 267,499 164,598 274,516
I 1,129.490 99,710 92,226 226,323 253,559 182,050 275,623
V1,169,208 95,490 99,179 229,906 265,482 178,408 300,742
Fuente: Banco Central de la Republica Dominicana, Encuesta Nacional Confinua de Fuerza de Trabajo (ENCFT).
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Administracion

, Transportey  Intermediariosy e .
Trimestre  Total o " Piblicay ~ Ensefianza
Comunicaciones  Financieras

Salud y Asistencia

, Otros Servicios
Social

Defensa

014 I 516,207 208,676 11,863 0 15,247 4,007 216,413
V533952 212,532 13,304 0 11,800 4,90 291,356
015 1 535805 219,051 14,539 0 14,430 5476 282,308
I 525890 210,425 14,673 0 16,876 5,649 218,266
Il 563439 231,167 12422 0 14428 3419 301,943
vV 571,087 222,835 16,843 0 13,367 3,612 34,430
016 1 576469 225,723 17,955 0 18,688 2,358 31,745
I 587,612 23347 17,831 0 13,19 4,321 38,312
Il 598,206 240,49 17,251 0 20,828 2,617 37,014
V567440 235,548 22,284 0 14,260 4112 291,236
017 | 598,052 246,072 16,978 0 14,030 4,694 316,219
I 571,101 236,683 21,042 0 12411 3692 297,213
Il 564425 249,951 20,191 0 8,864 3,975 281,444
V568,006 233,186 18,359 0 17,420 1495 297,546
018 1 58117 238,599 14,561 0 17,297 3,786 306,927
I 594,828 245,952 4.1 0 1,317 5329 297,399
I 621,069 247924 21,219 0 15,200 4,273 332,392
V603339 226,375 19,795 0 2,787 6,979 329,402
Fuente: Banco Central de la Republica Dominicana, Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT).

Por otra parte, a continuacion, se analizan los tramos de edad de la poblacion activa
estudiada, en el cuadro I1l. 34 incluido en la siguiente pagina del presente trabajo.

En este sentido, resulta interesante observar, la alta concentracidon de personas menores
de 39 afios pertenecientes a la poblacion ocupada. De hecho, el 61.54% de las personas
activas ubicadas en el sector formal durante el 111 trimestre del afio 2014, corresponde a
los tramos de edad entre 15-24 afios y 25-39 afios, con sendas participaciones en el
orden del 17.98 y 43.56 %, respectivamente. Quedando el 32.39 % de la referida
poblacion, en el intervalo comprendido entre 40-59 afios y solo el 6.07% representado
por personas de 60 afios y mas.

Observando en el mismo cuadro el segmento correspondiente al sector informal, se
verificara la misma tendencia durante el mismo trimestre analizado, en lo que concierne

a la composicion por edad de la poblacidon ocupada en el sector formal. Aunque con una
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ligera diferencia con respecto a la participacion de personas en los dos Gltimos tramos
de mayor edad.

En esta misma direccidn se puede apreciar, que el 51.35 % de la poblacion ocupada del
sector informal es menor de 40 afios, mientras que el 48.65 % se encuentra dividida en
los tramos entre 40-59 y 60 afios y mas, respectivamente. Esta situacion se explica por
los menores indices de escolaridad que se exigen a los trabajadores de este sector en
particular, combinado con los también menores niveles de ingresos, percibidos por estos

ultimos por concepto de sueldos, en comparacion con el sector formal.

Sector Formal Sector Informal
Total 15-24  25-39  40-59 60ymas  Total 15-24  25-39 40-59
832618 320472 798369 593620 111156 1926279 338644 650404 698,715 238515
853784 319075 788595 632,552 13562 1966715 3H3072 648182 720026 245435
1
1

Trimestre

1

1

1876733 309212 827156 622626 117,741 1975484 350,942 651806 723734 249,002
I 186750 310422 806568 632899 117,701

1 5105 1,99%207 365204 607899 760701 272403

1 14652 2008728 3304% 634632 776464 267138
2317 1980504 333773 596,521 782507 267,702
I 2028888 351769 838691 719416 119012 1992132 327510 624345 751334 282882
Il 2020610 361,531 824914 714218 128887 2022381 346990 646916 766806 261,670

1

1

1 963130 330721 631480 72932 268987

1

1

1

1

1
V201299 364757 833898 691052 133288 2034386 346,779 669,325 763667 264,615

1

1

1

1

1

1

1

1

874520 317,765 795,508 636,146
930411 348681 803744 672,333
016 | 197098 352214 800199 682,307

017 1 1994081 336401 825739 698577 133364 2082126 367,739 672128 779582 272731
I 2037520 344958 836630 711269 144653 2082795 336619 691006 784532 270,637
Il 2041020 363946 832134 702257 142692 2080664 342127 688837 777,008 272,691
V2060907 362812 863729 684602 149703 2128383 350015 671,860 805,943 300,565
018 1 2114388 371100 880486 712103 150,699 2129880 332407 706463 806,558 284,452
I 2118187 367241 903671 714306 142970 2162373 345006 704073 808185 295,111
Il 2120901 346376 900921 730000 143595 2182886 344571 690494 841,491 306,330
V2202518 363674 910728 777,067 161,008 2107350 317364 682006 812925 295,064

Nota: No incluye el Servicio Doméstico
Fuente: Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT)

Otra caracteristica importante, a ser tomada en cuenta en el analisis de la poblacion
ocupada, es el nivel de formacion de los trabajadores. En esta direccion a continuacion
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se presenta el cuadro namero 111, 35, con los datos correspondientes a los grupos de
edad ubicados en el mercado laboral dominicano en los sectores formal e informal,
segun el tipo de educacion recibida, ya sea en el nivel primario, secundario o
universitario, incluyendo aquellos que no han recibido ninguna formacion, en los tres

niveles educativos indicados.

Sector Formal Sector Informal
Primario Secundario Universitario Ninguno  Total  Primario Secundario Universitario Ninguno
832618 41232 622360 753444 44491 1926279 985010 601,703 185,016 154,550

Trimestre

853,784 441307 646074  T0769 45635 1966715 99762 647,383
816,733 429,057 062354  TA4M19 40804 1975484 1023144 624990
807590 425009 679465 716499 46617 1963130 1014460 620,168
874520 425038 688328 7245200 36635 1,996,297 1,047,043 646,328 813 124213
930411 45766 642rd I8 41237 2008728 1027375 673387 184376 123,590

169,569 152,141
1
1
1
1
016 1 197008 462399 673456 783399 37844 1980504 1013918 666989 175544 124,092
1
1
1
1
1

75808 151,542

1
1
1
1 80,200 148,241
1
1

I 2028888 496423 731642 804333 36491 1992132 1,010957 693155 160,911 127,107
Il 2020610 464458 728994 804653 31505 2022381 1009511 712783 12311 127,709
V201299 430253 740137 812020 30585 2034386 1,011,715 716000 182809 123,862
007 1 1994081 446112 743988 77402 29959 2082126 1,027,091 710808 199228 144,999
I 207,50 447231 745338 814971 20079 208279 1,013554 736578 190,286 142377
Il 2,041,029 441885 789470 779623 30,050 2080664 1027531 713966 201964 137,203
V2050907 434286 800840 784184 31507 2128383 1033908 73136 206464 149,877
018 | 2114388 453280 80834 821086 31628 21298680 1,027,536 737485 213593 151,297
I 2118187 457696 834417 796,305 29719 2152373 1,019648 763748 224567 144410
2120901 444887 819635 828585 27,793 2182886 1031091 786305 231258 134231
IV 2202518 445755 854875 870,635 31263 2107359 985447 781515 206406 133,990
Nota: No incluye el Servicio Doméstico
Fuente: Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT)

Si se toman como ejemplo las cifras de la poblacion ocupada incluida en el cuarto
trimestre del afio 2018 en el sector formal, se puede comprobar el hecho de que mientras
se nota un incremento sostenido, a todo lo largo de la serie de tiempo analizada en la
cantidad de trabajadores con educacion universitaria, los cuales superan las 870 mil
personas, la sumatoria de las poblaciones ocupadas con formacion en el nivel primario y
secundario, exceden en 429,995 personas, la cifra correspondiente a las personas con
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educacioén superior, lo cual equivale a decir que en el nivel universitario la cifra de
personas decrece en un 33.06%, con relacion a los niveles primario y secundario.
Ejemplos con poblaciones ocupadas en los niveles primario y secundario durante el 1V

trimestre del afio 2018, en comparacion con el nivel universitario:

a)

Personas en el nivel primario = 445,755

Personas en el nivel secundario = 854,875

Total personas ambos niveles = 1,300,630

b)

Personas en el nivel universitario = 870,635

c) Diferencia a-b = 429,995
Diferencia % (a-b) = (33.06)

En el sector informal, en cambio, ocurre lo inverso a lo observado en el sector formal,
ya que, en este ultimo, los trabajadores con formacion universitaria apenas alcanzan el
9.8 % de la poblacion total. De igual manera, la cantidad de personas con ningun nivel
educativo de este sector es considerablemente mayor por cuanto contiene 4.28 veces la
poblacion ocupada en el sector formal.

En conclusion, desde el punto de vista estructural, la ENCFT es una encuesta aplicada a
una muestra compuesta por personas residentes en los hogares de unas 8,480 viviendas
particulares, de la Republica Dominicana, a través de un formulario de 55 péginas, cuyo
objetivo principal consiste en determinar los cambios trimestrales que se producen en el

namero de personas ocupadas en cada afio calendario en el mercado laboral.
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I11. 12 Tecnologias utilizadas en el sector agricola dominicano

Desde principios de la década del afio 1960, se comenzaron a utilizar en la Republica
Dominicana algunas tecnologias introducidas por el Ministerio de Agricultura y el
sector privado, con el propoésito de hacer mas eficiente el cultivo de los rubros mas
importantes del agro nacional, cuya mayor productividad dependerd, tanto de un
adecuado sistema de riego permanente, como de la adecuada preparacion de los terrenos
de cultivo, en términos de una correcta aplicacion de fertilizantes y pesticidas
especificos, juntamente con el uso de mecanismos modernos de corte y recoleccion de

las cosechas.

La llegada al pais de estos equipos y articulos de Gltima generacion ha continuado, hasta
la primera década del presente siglo, como consecuencia de los esfuerzos concertados

entre los organismos estatales vinculados al sector agropecuario y el sector privado.

En este sentido en la proxima pagina, se presenta el cuadro ndmero Ill. 36 con los
sistemas de riego principales, utilizados en el sector agricola nacional. Este cuadro fue
elaborado sobre la base de una encuesta disefiada para los fines de la presente
investigacion, cuyo objetivo fue el de conocer las tecnologias utilizadas en el sector

agropecuario dominicano, entre otros datos agropecuarios.

Dicha encuesta fue aplicada en dos escenarios diferentes. Uno de estos tuvo como
fuente de obtencion de datos, el Departamento de Investigaciones Agropecuarias del
Ministerio de Agricultura, mientras que el otro fue aplicado directamente al personal de
la misma seleccion de fincas ubicadas en las provincias Sanchez Ramirez y Espaillat en
la region norte del pais, que sirvi6 como muestra en la encuesta para determinar los

problemas y oportunidades principales del sector.
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Sistema de riego

Cobertura de cultivos  Mecanismo de accion

Ventajas del sistema

Desventajas del sistema

Por aspersion y
microaspersion

Por Nebulizacion

Por gravedad

inyeccion Ventur.

Todas las variedades
de Habichuelas.

Flores, vegetales, frutas.

Arroz y hortalizas.

Riego con sistema  Arroz, aguacate y
hortalizas.

Localizado por goteo Tomates, jies, tayotas, El agua se infiltra en el
pepinos, zanahorias,
brocolis, berenjenas.

terreno en las éreas de
las raices, por medio
fuberias y emisores.

El agua debe ser recogida
de un pozo 0 un rio para ser
almacenada en un deposito
con fines de llegar a las plan-
tas a fravés de aspersores.

El agua sale pulverizada por
aspersores, formando una
neblina que al evaporarse
refresca la temperatura,

Conduce una corriente de
agua desde una fuente hacia
los cultivos, por gravedad.

Riego por inyeccion que
permite aplicar nutrientes de

1-Facilita los culfivos en zonas 1-Sistema de alfo costo de

aridas. 2-Evita la evaporacion
delaguaenelterreno.
3-Permite la imigacion con
aplicacion de fertiizantes.

1-Capacidad de imigacion en
las superficies completas.
2-Mejor control de las dosis.
3-Facilita la automatizacion.

1-Ideal para ivemaderos.
2-Bajo consumo de energia.
3-Ayuda a limpiar el polvo
del lugar.

1-Método menos costoso.
2:No requiere uso de energia.
3-Facil mantenimiento.

1-Bajo costo.
2-Estructura simple.

manera conjunta, mediante un 3-Bajo mantenimiento.

aparato denominado Ventur

instalacion.

2-Si la dureza del agua es <
150 ppm se pueden tapar
los goteros.

3-Dafios mecanicos por M.0.

1-El viento interrumpe el flujo
de imgacion. 2-La inversion
inicial resulta costosa.
3-Exige agua libre de sales.

1-Si se abusa de su uso
pueden aparecer hongos.
2-Exige agua libre de sales.
3-Dificulta la polinizacion.

1-No se recomienda en los
femenos desnivelados.
2-Dificulta uso de dosis hajas.

1-Dificil regulacion.
2-Pérdidas de presion.
3-Requiere personal capacita-
do en el manejo de equipos.

Fuente: Elaboracion propia.

Como aparece indicado en primer orden en el cuadro nimero 1l1. 36 el riego localizado

por goteo representa uno de los sistemas mas populares aplicado basicamente a los

cultivos de vegetales, tales como tomates, ajies, tayotes, pepinos, zanahorias, brécolis y

berenjenas.

Este sistema de riego, también conocido como “riego gota a gota,” (Blass, 1973) o riego

localizado, tiene la gran ventaja de que puede ser utilizado en zonas aridas, ya que

permite una irrigacion de manera continua junto con la aplicacion de fertilizantes, de
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forma tal que tanto el agua como los abonos, se infiltran hasta el &rea de las raices a

través de un sistema de tuberias y emisores.

Finalmente, el sistema fue desarrollado en Israel por Simcha Blass y su hijo Yeshayahu,
debido a la escasez de agua de dicho pais, después de que la familia del padre
estableciera el primer sistema experimental de este tipo en el afio 1965 (Burt & Styles,
2011).

Dentro de los sistemas analizados en esta investigacion incluidos en el cuadro 111. 36, se
encuentran ademas el sistema de goteo por aspersién y micro aspersion, los cuales al
igual que los deméas sistemas, requieren de la disponibilidad de una fuente de
abastecimiento de agua, bien sea proveniente de rios o lagos, o procedente de pozos o
reservorios, construidos para el almacenamiento de dicho liquido (Garcia Briones, A.
2009).

Ambos sistemas de goteo por aspersion y micro aspersion tienen la capacidad de
irrigacion de superficies completas, como en el caso de los amplios cultivos de
habichuelas, ubicados principalmente en las provincias de la region suroeste del pais.

Otro de los sistemas utilizado en el cultivo de flores, vegetales y frutas, es el de riego
por nebulizacion. Este permite que el agua salga pulverizada a través de aspersores,
formando una neblina que refresca y baja la temperatura, después de la evaporacion. Su
uso se ha venido incrementando en los cultivos bajo ambiente controlado, también

conocidos como invernaderos.

Por medio de iniciativas del sector empresarial y a través de alianzas publico-privadas,
se han estado introduciendo en el mercado dominicano, desde principios de la primera
década del presente siglo, otros sistemas de riego mecanizado. Tal es el caso del sistema
de riego simple con el equipo de inyeccion denominado Venturi, el cual proporciona la
aplicacion de nutrientes a traves del referido equipo a las plantaciones de aguacate y

otros arboles frutales, ademas de las hortalizas.
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Finalmente, continuando con el analisis de las tecnologias disponibles en el pais, en el
cuadro 11, 37 se presenta el sistema de riego controlado electronicamente, detectado
durante la encuesta mencionada. Este sistema es utilizado en los cultivos de frutos
menores, asi como de vegetales y hortalizas, principalmente ubicados en proyectos
agricolas localizados en las zonas altas de los valles de Constanza y Jarabacoa, en el

norte del pais.

El control de dicho sistema se ejecuta a través de un software, que permite detectar la
humedad del suelo por medio de sensores, estos a su vez, aseguran la cantidad de agua

necesaria a ser suministrada a los cultivos.

De igual manera, en el mismo cuadro también se incluye el método de conservacion de
agua en reservorios construidos en terrenos ubicados en alturas, donde la preservacion
del liquido resulta ser de caracter estratégico. En este sentido se usa una tecnologia para
evitar filtraciones, la cual consiste en la aplicacion de las denominadas geomembranas

de polietileno de alta densidad, dentro de toda el area del referido reservorio.
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Sistema de riego

Cultivos donde se aplica Mecanismo de accion del sistema Ventajas del sistema

Desventajas del sistema

Controlado electdnica-  Frutas, vegetales y
mente a faves deun  horalizas,
software.

Conservacion de agua  Todo tipo de vegetales,
enresenvorio conel  frutales y horalizes.

Sisterna automatizado que mide

el nivel de humedad en el suelo,

14deal para conexiones punto
apunb.

mediante un sofware con sensores 2-Baratos y de constuccion

de humedad, el cual Ibera a
canfidad de agua requerida.

Depdsito de agua constuido
y ubicado en la parte alta del

sencila.
3Conexiones sequras entre
dispositivos.

1-Disponivilidad de agua en
lugares de dificl acceso.

1-Baja velocidad de ransfe-
rencia de dalos.

2-Menor cobertura por el fipo
de redes inalambricas a que
pertenece.

3Mangja solo fextos peque-
fios de datos en comparacion
con ofras tecnologias.

1-Alto costo de instalacion
inicial. (Unica desventaja).

sistema e geomen- terreno, recubierto congeo-  2-Geomermbranas de ala resis-
brana. membrana de poliefleno de alta  tencia y durabilidad de hasta 50
densidad (HOPM), para evitar ~ afios.
firaciones. 3:Geomerbrana fibre de

compongntes quimicos y amiga-
ble con el medio ambiente.

Fuente: Elaboracion propia.

Una de las variables que debe ser tomada en consideracion, para asegurar el incremento
de la productividad de los cultivos del sector agricola, es la adecuada preparacion de los
terrenos, en lo que concierne a la nivelacion requerida de los mismos y a la correcta
aplicacion de los tratamientos fitosanitarios, para el control de plagas previo a la
siembra.

En el primer caso, un terreno agricola con un nivel irregular resultara en detrimento de
los cultivos y el rendimiento de estos. Esto asi, ya que el desnivel de los terrenos
interrumpe el flujo de agua a ser irrigada.

Por otro lado, este tipo de irregularidades en los terrenos inciden en el retardo del
proceso de maduracion de los cultivos y favorecen el surgimiento de malezas.

Por otra parte, el surgimiento de plagas, como aquellas que se han mantenido presentes
en algunos cultivos, como es el caso de la mosquita blanca, las larvas u orugas,
caracoles y babosas y los fitoparasitos conocidos como nematodos, ha motivado la
adopcion de la tecnologia fitosanitaria por el sector agricola en el pais, para el control de

dichas plagas, segun se desprende de la encuesta mencionada.
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En el cuadro numero 1l1. 38, se analizan las tecnologias aplicadas en los terrenos para
algunos cultivos del sector agricola dominicano, incluyendo los equipos utilizados para

el corte y recoleccién mecanizada de frutos.

Tecnologia Cobertura de cultivos Mecanismo de accion Ventajas Desventajas
Nivelacion de terenos  Cultivos de armoz. Utliza un emisor de rayos ~ 1-Alto grado de nivelacion. 1-Tecnologia de alto costo.
con rayo léser. laser montado en un tripode, 2-Permite mayor precision 2-Elimina la capa superf-

los cuales van a un receptor de cortes y rellenos. cial del suelo donde estan los

que se encarga de controlar  3-Mejora la eficienciade  principales nufrientes.

el grado de nivelacion del  absorcion de ferflizantes.  3-Efectos de corta duracion,

terreno. si el manejo previo del agua
no fue realizado correctamente.

Tecnologia fitosaniteria ~ Semilleros, viveros y  Utliza la radiacion solar por  1-Sistema fitosanitario ~ 1-Alto costo inicial de la

con colocacion de hortalizas. medio de la colocacionde  efectivo y simple. manta de polietileno.
plasticos de suelo. mantas de poliefileno sobre  2-Libre de riesgos sobre la 2-Las mantas deterioradas si
el suelo, durante 3045 dias, salud en general. no son recogidas y destruidas
creando altas temperaturas  3-Cosechas libresde e convierten en un contami-
para el control de plagas,  pesticidas. nante del medio.
previo ala siembra. 3Necesidad de planificar con

fiempo para amar los canteros.

Tecnologia de corte y ~ Frutales: naranjo, limén, Utiiza equipos sacudidores  1-Rapidez enel corte.  1-Altainversion inicial y alto
recoleccion mecanizada. mandarina) y cafiade  de la copa de los arboles, ~ 2-Menor costo versus — costo de mantenimiento.
azlicar. con tambores verticales y  recoleccion manual, por  2-Coleccion de productos sin
varas horizontales, que fonelada recolectada.  la madurez adecuada.
penetranenlacopadel  3-Pemite larecoleccion  3-Alto costo de alquiler del
amol dermbando los frutos  por la noche, bajo tempe-  equipo.
al suelo. rafuras més frescas.

Fuente: Elaboracion propia.

En la actualidad, en la Republica Dominicana se esta aplicando el sistema de nivelacion
de terrenos con rayos laser, muy especialmente en los cultivos de arroz, el cual
proporciona un alto grado de nivelacion de dichos terrenos, al tiempo de mejorar el

nivel de eficiencia de absorcion de fertilizantes.
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Dicho sistema de nivelacion debe ser instalado en un aparato denominado tripode, desde
donde los rayos l&ser son generados por medio de un emisor, para ser captados por un
equipo receptor, que se encarga de controlar el grado de nivelacion del terreno.

Otra de las tecnologias adoptada por el sector agricola dominicano, como método
fitosanitario, consiste en la colocacion de mantas de polietileno en los terrenos durante
un periodo de 30 a 45 dias. Estas mantas utilizan la radiacion solar, creando altas

temperaturas para la prevencion y el control de plagas, previo a la siembra.

Los cultivos donde se aplica esta tecnologia comprenden basicamente los semilleros,
viveros y hortalizas, asegurando cosechas libres de pesticidas y sin riesgos sobre la

salud en general de los agricultores.

Finalmente, en algunas de las grandes fincas del sector agropecuario dominicano,
dedicadas al cultivo de frutos, se estan utilizando equipos de alta tecnologia, para el
corte y recoleccidbn mecanizada de las cosechas. Tal es el caso de los equipos
sacudidores de la copa de los arboles, los cuales poseen un tambor vertical, con varas

horizontales en su interior, para realizar las labores de cosecha con mayor rapidez.

En conclusion, aunque de manera gradual pero sostenida, la entrada al pais de los
sistemas de riego y demas tecnologias utilizadas en el sector agricola analizadas en este
capitulo, se ha mantenido durante los ultimos cinco lustros aproximadamente. Sin
embargo, su uso fue detectado solo en un nimero limitado de fincas en todo el pais,
como se puede observar en el siguiente cuadro, el cual fue elaborado a partir del
cuestionario aplicado en las unidades productivas agricolas seleccionadas en la muestra
de la region Cibao sur, y los datos obtenidos fueron posteriormente confirmados, en el

Departamento de Investigaciones Agropecuarias del Ministerio de Agricultura.

En el caso de la determinacion del nivel de incidencia de uso de los sistemas de riego y
las demas tecnologias segln el numero de fincas, que aparece incluido en el cuadro en
referencia, a continuacion, se reproduce la pregunta nimero 7 del anexo ndmero 1
insertado al final de este trabajo, donde se incluye el “cuestionario encuesta sobre datos

agropecuarios.”
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“De las tecnologias aplicadas en el sector agricola nacional que se citan a continuacion,
cual es a su entender la frecuencia de uso de las mismas, en una escala de 1 a 5, donde 1
es menos frecuente y 5 de mayor frecuencia de uso.”

Todas las respuestas obtenidas de los encuestados con relacion a esta pregunta, fueron
expresadas tanto en porcentajes como en cantidades aproximadas, respecto del total de
fincas del pais. En vista de esta situacion, se procedio a extrapolar dichos porcentajes
con las 251,916 unidades productivas agricolas extraidas del reporte del precenso
nacional agropecuario, las cuales fueron utilizadas como base del calculo. Estas
unidades estan incluidas en el cuadro numero 111.17 del presente trabajo, el cual

presenta las unidades agricolas del pais, segun el tipo principal de cultivo sembrado.

Finalmente, los sistemas de riego y demas tecnologias, fueron clasificados y colocados
en el cuadro, dentro de intervalos establecidos de acuerdo con las cifras resultantes del
gjercicio mencionado, incluyendo en la ultima columna las unidades productivas

agricolas correspondientes a cada sistema.
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CUADRO Ill. 39
INCIDENCIA DEL USO DE SISTEMAS DE RIEGO Y OTRAS TECNOLOGIAS EN EL SECTOR AGRICOLA DOMINICANO
SEGUN NIVEL DE UTILIZACION POR UNIDADES PRODUCTIVAS

Nivel de incidencia de uso de los sistemas segun nimero de unidades productivas agricolas (U)
Menos de 5000 U. Entre 5001-10000 U Entre 10001-15000 U. Entre 15001-20000 U. 20001 U. en adelante Unidades productivas

Sistema de riego y otras

tecnologias.

Riego Localizado por goteo 19,901 19,901
Aspersion y microaspersion 12,596 12,59
Por Nebulizacion 2519 2519
Por gravedad 83,132 83,132
Riego con sistema Venturi 2,519 2,519
Controlado electronicamente 3,023 3,023
por sofiware

Agua en reservorio con 12,596 12,596
geomermbrana.

Nivelacion de terrenos 5,038 5,038
con rayo laser.

Tecnologia fisanitaria 62,979 62,979
Corte y recoleccion 1,260 1,260
mecanizada.

Total unidades productvas 9,321 5,038 25,192 19,901 146,111 205,563
Fuente: Elaboracion propia.

En lo que concierne a sistemas de riego y tecnologias utilizadas por el productor
agricola en la Republica Dominicana, el cuadro numero I11. 39 muestra que uno del mas
utilizado es el de riego por gravedad, probablemente por tratarse de un sistema de bajo
costo, que no requiere el uso de energia eléctrica y es de facil mantenimiento. Segun la
encuesta, este sistema de riego esta presente en alrededor de 83,132 fincas agricolas del
pais, dedicadas al cultivo de diferentes rubros, tales como el arroz y las hortalizas. En
segundo orden se encuentra el de riego localizado por goteo, cuyo uso principal esta
focalizado en la produccion agricola bajo ambiente controlado, también conocido como

invernadero, cuyo uso fue estimado en unas 19,901 unidades agricolas. En estas
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instalaciones se cultivan vegetales como ajies, tayotes, tomates, pepino y zanahorias,
entre otros. Otro de los sistemas, de uso extendido en el campo dominicano, es el de
riego por aspersion y microaspersion, presente en aproximadamente 12,596 fincas, el
cual es utilizado en los cultivos de habichuelas y también, en menor proporcion, en
invernaderos. Los demas sistemas de riego fueron clasificados como de uso mediano y
bajo, ya que fueron reportados en un nimero menor de fincas, como se puede apreciar

en el cuadro en referencia.

Finalmente, el nivel de uso de sistemas de riego utilizados en las unidades agricolas
dominicanas se podria estimar en un 21.1%, ya que, de las 205,563 unidades agricolas
incluidas en el total del referido cuadro, habria que deducir las 83,132 con sistemas de
riego por gravedad, menos las 69,277 unidades que aparecen en el cuadro en referencia,
utilizando otras tecnologias para el tratamiento de suelos y recoleccion de frutos, segun
el ejemplo siguiente:

Unidades agricolas con sistemas de riego y otras tecnologias (cuadro I1l. 39) =205,563

Menos:

Unidades con riego por gravedad = 83,132
Unidades con otras tecnologias =69,277
Unidades agricolas netas = 53,154
Unidades agricolas en cuadro I1l. 16 =251,916
Unidades netas/total unidades agricolas en cuadro Il1. 16 = 21.1%
(53,154/251,916)

En cuanto al uso de plaguicidas, el uso de la tecnologia fitosanitaria resulté ser la de
mayor presencia en la encuesta realizada, cuyo uso fue calculado en unas 62,979

unidades agricolas.
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111. 13 Marco de apovo institucional en el sector agropecuario

En vista de la relevancia de las actividades que se realizan en el pais en apoyo del sector
agropecuario, tanto en el ambito de la oferta académica disponible para la formacion de
los recursos humanos que inciden a nivel de la prestacion de servicios profesionales en
el mismo, asi como desde el campo de la investigacion el desarrollo y la capacitacion
realizada por organismos especializados. Y considerando adicionalmente el respaldo de
caracter técnico, logistico y economico proporcionado por instituciones publicas y
privadas que apoyan los procesos de comercializacion agropecuaria desde distintas
dimensiones, en las secciones que siguen a continuacion sera desarrollado el presente
apartado, el cual se ha denominado marco de apoyo institucional como parte
complementaria del marco contextual de este trabajo, el cual ha sido elaborado sobre la
base de una encuesta que condujimos en las instituciones mencionadas, con el objetivo
de conocer las investigaciones que realizan, los servicios que brindan y los detalles

operativos de las mismas.

Por otro lado, dentro de las entidades que apoyan la comercializacion agropecuaria,
también serdn analizadas aquellas que trabajan en el fomento de las exportaciones de
dicho sector, ofreciendo asesoria técnica e informacion de mercado, entre otros datos de

caracter estratégico y logistico.

En consonancia con lo anterior, a continuacion, seran analizadas en primer término las
universidades establecidas en la Republica Dominicana, que forman profesionales en las
areas agricolas y en ciencias medico veterinarias, asi como las instituciones dedicadas a
la investigacion, desarrollo y capacitacion en ciencias agrarias existentes en el pais, en
los niveles publico y privado, siendo estas Ultimas las Unicas organizaciones en las
cuales encontramos durante la referida encuesta el desarrollo de actividades de
investigacion agropecuaria, especificamente en el Instituto Dominicano de
Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF), asi como algunas acciones de
desarrollo y capacitacion en el Centro de Desarrollo Agropecuario y Forestal (CEDAF).
Ya que en las universidades se nos informo que, desde el punto de vista institucional, no
desarrollan proyectos de investigacion en el sector agropecuario, salvo las asesorias
ofrecidas a los estudiantes de término en sus trabajos de tesis, dentro de las referidas

carreras.
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Dada esta situacion, nos hemos permitido formular al final de este trabajo en la seccion
de conclusiones y recomendaciones, tres de estas ultimas dirigidas a fortalecer las areas
de investigacion & desarrollo e innovacion (I & D + i) en el sector agropecuario. La
primera de ellas a través de la creacién de una partida economica para ser incluida
anualmente en el presupuesto general del Estado (PGE), segun los planes a ser
sometidos por el IDIAF en coordinacion con la confederacion nacional de productores
agropecuarios y el ministerio de agricultura. La segunda recomendacion propone
incorporar a la universidad a las actividades formativas y de investigacion del sector.
Mientras que en la tercera presentamos un programa de capacitacion, elaborado por el
autor de este trabajo, para ser impartido a los productores agricolas del pais por el staff
de investigadores del IDIAF, con el desarrollo de 4 temas que hemos seleccionado de
entre los trabajos de investigacion publicados por esta institucion. (\Ver

recomendaciones numero 3, 4y 5).

Al final del apartado I11. 13.3 correspondiente al analisis del IDIAF, estamos incluyendo

los cuadros I11. 55 y 111. 56 con los detalles del programa de capacitacion citado.

111.13.1 Universidades gue ofrecen formacion en ciencias agronémicas y

veterinarias

Las universidades e institutos de estudios superiores que ofrecen carreras profesionales
en ciencias agronémicas, agropecuarias, agroforestales y veterinarias, existen en el pais
desde mediados del siglo pasado, con la excepcion de la Universidad Auténoma de
Santo Domingo, cuya fundacion data desde el afio 1538. Aun en el presente siglo, el
establecimiento de instituciones académicas de estudios superiores en las areas

mencionadas, ha continuado.

En las péaginas siguientes, seran presentadas las caracteristicas principales
correspondientes a todas las universidades establecidas en el pais, que ofrecen
formacion superior en las citadas carreras, como resultado de una investigacion de
campo conducida por el autor de la presente investigacion, incluyendo el disefio de una
ficha comdn con las informaciones referentes a la descripcion y ubicacion de cada

centro de estudio, las carreras que ofrecen a través de las diferentes facultades, con los
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detalles de la poblacion estudiantil al afio 2017, asi como el staff profesoral en cada uno
de estos.

Universidad Autdnoma de Santo Domingo (UASD)

Denominada como la universidad primada de América, la UASD fue fundada en 1538,
con el nombre de Universidad Santo Tomas de Aquino, mediante la bula papal In
Apostolatus Culmine, emitida por el Papa Pablo Ill. Sin embargo, no recibid
oficializacion por parte del Reino de Espafia hasta dos décadas después; razon por la
cual existe una controversia sobre la primera universidad de América, que involucra a

la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, fundada oficialmente en Lima, Pert en 1551.

En la actualidad, la Universidad Auténoma de Santo domingo tiene las escuelas de
ingenieria agrondmica y la de zootecnia y ciencias veterinarias, adscritas a la facultad de
ciencias agronémicas y veterinarias y mantiene convenios vigentes con universidades en
los 5 continentes, mediante los cuales se establece intercambio profesoral, estudiantil,

becas y se promueve la investigacion conjunta en diferentes areas.

Dado el tipo de universidad estatal que corresponde a la UASD, con tarifas de
inscripcion 'y pagos mensuales considerablemente bajos, en comparacion con las
universidades privadas existentes en el pais, la poblacién estudiantil en general de este
centro de estudios ascendia a 170,000 alumnos al cierre del afio 2017. En este mismo
tenor el nimero de estudiantes de la escuela de ingenieria agrondmica tenia una
poblacion estudiantil de 3,000 estudiantes al 31 de diciembre del mismo afio, mientras
que la escuela de zootecnia y ciencias veterinarias contaba con 1,500 alumnos y un
cuerpo académico compuesto por 44 y 55 profesores en ambas escuelas
respectivamente.

Estas cifras estudiantiles convierten a la universidad estatal en la institucion académica
que aporta el mayor nimero de egresados, en las dos disciplinas profesionales
principales que sirven de apoyo al sector agropecuario.

En el cuadro 111.32 que sigue a continuacion, se resumen los datos que anteceden, en la

ficha comun preparada para el levantamiento de la referida informacion.
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Descripcion Campus principal y extensiones Facultad de Ciencias Agronomicas y Veterinarias

Fundada en 1538 mediante la bula Ave. Aima Mater, Sanfo Escuela de Ingenieria Escuela de Zootecnia
del Papa Pablo Il In Apostolatus Domingo. Agronémica: y Clgncias Vieterinarias:
Culming, como Universidad Santo Extensiones: En las siguientes Duracion: 5 afios Duracion: 5 afios
Tomés de Aquino. ciudades: Barahona, Duvergé Mencion: Ingeniero Mencion: Doctor en
Tipo: Universidad piblica Hato Mayor, Higuey, La Romana Agrnomo. Ciencias Veterinarias
Otorga fitulos de grado, posgrado y Mao, Nagua, Neiba, Puerto Plata Poblacion estudian. Poblacion estudian.
doctorado. San Francisco de Macoris, 3,000 (2017) 1,500 (2017)

Rector. Dra. Emma Polanco San Juan de la Maguana Staff académico: Staff académico:

web site; hifp:/fwww.uasd.edu.do Santiago, San Pedro de 44 profesores 55 profesores

Logo UASD: Macoris y Sanfiago Rodriguez.

Fuente: Elaboracion propia.
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Instituto Superior Agricola (ISA)

Dentro de las universidades privadas que ofertan carreras relacionadas con el agro, se
encuentra el Instituto Superior Agricola (ISA), el cual fue fundado en el municipio La
Herradura de la ciudad Santiago de los Caballeros en el afio 1962, como un instituto
vocacional para atender las necesidades de personal técnico calificado, enfocado en las
necesidades propias de una region con una economia eminentemente agricola.

Con el transcurrir del tiempo y debido a la alta calidad de los egresados del referido
centro de estudios en el campo de la agronomia, el gobierno dominicano le otorgo al
ISA la categoria de universidad, en el afio 1986.

En la actualidad, el Instituto Superior Agricola cuenta con la facultad denominada
“ciencias agroalimentarias y del ambiente” desde la cual dependen tres departamentos,
clasificados en las categorias de ciencia animal; ciencias agronémicas y recursos
naturales. Dentro del primero de dichos departamentos, se encuentran las escuelas de
veterinaria y zootecnia, donde se forman médicos veterinarios zootecnistas; asi como la
escuela de ingenieria en produccion animal, especializada en la formacion de ingenieros
en dicha rama.

El tiempo de duracion de ambas carreras es de 13 y 12 cuatrimestres respectivamente,
mientras que la poblacion estudiantil al 2017, era de 600 y 400 alumnos, siguiendo el
mismo orden, con un staff académico de 58 y 54 profesores.

Por otro lado, dentro del departamento de ciencias agrondémicas, se encuentra la escuela
de ingenieria en agronomia, desde la cual se forman ingenieros agronomos, tras haber
completado 13 cuatrimestres de estudio. La poblacion estudiantil de esta escuela,
calculada al final del afio 2017, era de 650 estudiantes con unos 62 profesores

registrados.

Finalmente, la oferta académica del ISA se completa con el departamento de recursos
naturales, desde el cual depende la Unica escuela de ingenieria forestal pura, que se
ofrece en el pais, enfocada en los elementos correspondientes al establecimiento,
produccién y manejo sustentable de los recursos naturales y de los bosques. La duracion
de esta carrera consta de 14 cuatrimestres, y cuenta con unos 450 estudiantes cursando
la misma, al cierre del afio 2017 y unos 62 profesores registrados.

De igual manera, del departamento de recursos naturales del Instituto Superior Agricola

también se ofrece, de manera exclusiva, la licenciatura en ecologia y gestion ambiental
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en un total de 13 cuatrimestres, con unos 200 estudiantes inscritos en la misma a

diciembre del 2017, fecha en la cual el personal académico de dicha escuela contaba

con 48 profesores activos.

Descripcion

Campus

Facultad de Ciencias Agroalimentarias y del Ambiente

Aunque el Instituto Superior

como un insfituto vocacional,
enfocado en las necesidades
propias de una economia con
una amplia base agricola, no
fue hasta el 1986, cuando
recibid la categoria de
universidad de parte del
gobiemo dominicano, debido
alaalta calidad de sus
egresados, en el campo de

la agronomia.

Tipo: Universidad privada
Otorga fitulos de grado

y posgrado.

Rector: Ing. Benito A. Ferreiras
web site: htip://www.isa.edu.do
Logo ISA:

LEIVER A

IS

Ave. Presidente Antonio Guzman

Agricola surgio en el afio 1962 Km. 5 1/2, La Hemradura, Santiago

Republica Dominicana.

Departamentos
Ciencia Animal  Ciencias Agrondmicas Recursos Naturales
Veterinaria y Ingenieria en Ingenieria
Zootecnia Agrondmia. Forestal
Mencion: Mencion: Mencion:
Médico Ingeniero Ingeniero
Veterinario Agrénomo Forestal
Zootenista
Duracion: 13 Duracion: 13 Duracion; 14
cuatrimestres cuatrimestres cuatimestres
Poblacion: (2017) Poblacion: (2017) Poblacion: (2017)
600 Estudiantes 650 Estudiantes 450 Estudiantes
Staff académico:  Staff académico: Staff académico:
58 profesores 62 profesores 62 profesores
Ingenieria en Licenciatura en
Produccion Ecologia y gesfin
Animal Ambiental
Mencion: Mencion:
Ingeniero en Licenciado en
Produccion Ecologia y gestion
Animal Ambiental
Duragion: 12 Duracion; 13
cuatrimestres cuatimestres
Poblacion: (2017) Poblacion: (2017)
400 Estudiantes 200 Estudiantes
Staff académico: Staff académico:
54 profesores 48 profesores

Fuente: Elaboracion propia.
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Universidad Nacional Pedro Henriguez Urefia (UNPHU)

Como resultado de la iniciativa de un grupo de personalidades reconocidas y
representativas de sectores importantes del pais, la universidad nacional Pedro
Henriquez Urefia fue fundada en el afio 1966, como la primera universidad privada de la
ciudad de Santo Domingo, capital de la Republica Dominicana, donde mantiene su
campus principal, ademas de una extension en la ciudad de La Vega, ubicada en la
region norte del pais.

Por otro lado, dicha institucion académica surgié como una organizacién sin fines de
lucro, denominada Fundacién Universitaria Dominicana, la cual se encuentra vigente en

la actualidad.

La Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefia, ofrece las carreras de ingenieria
agronémica y medicina veterinaria, las cuales se encuentran adscritas a la facultad de
ciencias agropecuarias y recursos naturales. Al cierre del afio 2017 la poblacion
estudiantil de la escuela de agronomia ascendia a 1,500 alumnos, con un staff
acadéemico compuesto por 40 profesores; mientras que la matricula de la escuela de
veterinaria era de 800 estudiantes en la citada fecha, con un cuerpo docente de 50

profesores.

Finalmente, el tiempo de duracion para obtener el titulo de ingeniero agronomo en la

UNPHU es de 4 afios y el de médico veterinario se alcanza en 5 afios.
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Descripcion

Fundada en 1966 como una enfidad
sin fines de lucro bajo el nombre de
Fundacion Universitaria Dominicana.
Tipo: Universidad privada

Otorga titulos de grado y posgrado.
Rector: Miguel Fiallo Calderon

web site: hifp://www.umphu.edu.do
Logo UNPHU:

Campus principal y extensiones

Ciencias Agropecuarias y Recursos Naturales

Km. 7112 Ave. John F Kennedy
Santo Domingo, DN.
Extension: Ciudad de La Vega.

Escuela de Agronomia
Duracion: 4 afios
Mencion: Ingeniero
Agrénomo.

Poblacion estudianti:
1,100 (2017)

Staff académico:

40 profesores

Escuela de Veterinaria
Duracidn: 5 afios
Mencion: Médico
Veterinario.

Poblacion estudianti:
800 2017)

Staff académico:

50 profesores

Fuente: Elaboracion propia.
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Universidad Central del Este (UCE)
Fundada en el afio 1970 por el reconocido médico y politico dominicano Dr. José

Hazim Azar, fallecido en el afio 1999, la Universidad Central del Este fue la primera
universidad privada radicada en la ciudad de San Pedro de Macoris, ubicada en la
region este del pais, antes de la apertura en la referida localidad del Centro Universitario
de la Region Este de la UASD (CURE).

Posteriormente, la UCE establecié una extension en el municipio de Punta Cana, en la
provincia La Altagracia.

La region este de la Republica Dominicana esta compuesta por seis de las 31 provincias
que conforman el territorio nacional.

La Universidad Central del Este ofrece la carrera de medicina veterinaria, la cual se
completa en un periodo de 15 semestres. A finales del afio 2017 la poblacion estudiantil
de dicha carrera ascendia a 450 estudiantes, con un cuerpo docente compuesto por 56

profesores.
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Descripcion

Fundada en 1970 por iniciativa del
Or. José A. Hazim Azar, como la
primera universidad de la region
este del pais.

Tipo: Universidad privada

Otorga titulos de grado y posgrado y
doctorado.

Rector: Dr. José Hazim Frappier
web site: htp://www.uce.edu.do
Logo UCE:

Campus principal y extensiones

Ave. Francisco Alberto Caamafio Defig
San Pedro de Macoris, RD.
Extension: Punta Cana, Higuey, R.D.

Medicina Veterinaria
Duracion; 15 semestres.
Mencion: Médico veterinario
Poblacion estudian:

450 estudiantes (2017)

Staff académico;

56 Profesores (2017)

Fuente: Elaboracion propia.
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Universidad Tecnologica del Cibao (UTESA)
En el afio 1974 fue fundada en la ciudad de Santiago de los Caballeros en el norte del

pais, la Universidad Tecnoldgica del Cibao (UTESA), como resultado de la iniciativa de
un grupo de profesionales de la region, quienes visualizaron la necesidad de establecer
un nuevo orden educativo en el pais, sobre la base de desarrollar personal calificado en

las areas técnica y profesional.

La UTESA es de tipo privado, y es ademas la primera universidad que imparte clases
nocturnas en la referida ciudad, asi como en los recintos que operan como extensiones

en las ciudades de Dajabon, Santo Domingo, Mao, Moca y Puerto Plata.

En la actualidad, la Universidad Tecnoldgica del Cibao ofrece la carrera de ingenieria
agronémica durante un periodo de 12 cuatrimestres, y al cierre del afio 2017 contaba
con una poblacion estudiantil de 400 estudiantes, con un cuerpo docente de 51

profesores.
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Descripcion
Fundada en 1974 como resultado de
la interpretacion de un “grupo de

profesionales que visualizaron la

necesidad de un nuevo orden educativo

en un momento en que el pais requeria
de un personal calificado en las dreas
técnicas y profesionales.”

Esta considerada como la mayor
universidad pivada del pais y la
primera en imparti clases noctumas.
Tipo: Universidad privada

Otorga titulos de grado, posgrado y
doctorado.

Rector: Dr. Priamo Rodriguez Castilo
(Canciller y fundador)

web site: htip://www.utesa.edu.do
Logo UTESA:

Campus principal y extensiones

Ave. Salvador Estrella Sadhala esquina
Circunvalacion, Santiago, R.D.

Extensiones: Ciudades de Dajabon, Santo Domingo,
Mao, Mocay Puerto Plata.

Ingenieria Agrondmica
Duracion: 12 cuatrimestres
Mencidn:

Ingeniero agronomo
Poblacion estudiantil

400 estudiantes (2017)
Staff académico:

51 Profesores (2017)

Fuente: Elaboracion propia.
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Universidad Agroforestal Fernando Arturo de Meriiio (UAFAM)
Aunque la oferta académica de esta universidad incluye otras carreras profesionales,

desde su creacion en el afio 1996 la Universidad Agroforestal Fernando Arturo de
Merifio, asumio el compromiso de contribuir al desarrollo sostenible del municipio de
Jarabacoa, que es la ciudad donde se encuentra localizado el Unico campus de dicho

centro de estudios superiores.

De igual modo, la ciudad de Jarabacoa, esta ubicada en el mismo centro de la cordillera
central de la provincia La Vega a unos 525 metros sobre el nivel del mar.

En la actualidad la UAFAM ofrece las carreras de ingenieria agrondmica e ingenieria
agroforestal, desde la facultad de ciencias agropecuarias y agroforestales. Ambas
carreras tienen un tiempo de duracion de 12 cuatrimestres y su poblacion estudiantil al
afio 2017, era de 110 y 100 estudiantes respectivamente, con un staff académico de 48 y

46 profesores.

Por otro lado, desde su fundacién, la referida universidad también imparte cursos
especializados y diplomados dirigidos a la formacién, capacitacion y actualizacion de
los técnicos y profesionales residentes del municipio de Jarabacoa y la regién norte del
pais, destacandose entre otros, los diplomados y cursos especializados en agricultura
organica, produccion agricola en ambiente protegido (invernaderos), gestion municipal

y alta gerencia.
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Descripeion Campus Ciencias Agropecuarias y Agroforestales

Fundada en 1996 enla ciudad de Calle Estela Gerardino esquina Escuela de Agronomia Escuela de Agroforesta
Jarabacoa, Provincia La Vega, Colina Los Pomos, Jarabacoa Duracion: Duracion:

impariendo inicialmente las carreras LaVega, RD. 12 Cuatrimestres 12 Cuatrimestres

de agronomia y agroforesta. Mencion: Ingeniero Mencion: Ingeniero
Tipo: Universidad privada Agrénomo. Agroforesal.

Otorga titulos de grado y posgrado. Pablacion estudiantl: Pablacion estudiantl:
Rector: Dr. Rolando Reyes 110(2017) 100 (2017)

web site: hitp:/hwww.uafam.edu.do Staff académico: Staff académico:

Logo UAFAM: 48 profesores 46 profesores

Fuente: Elaboracion propia.
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Instituto Especializado de Estudios Superiores Loyola (IEESL)

El Instituto Especializado de Estudios Superiores Loyola fue fundado como tal en el afio
2008, como una iniciativa del Instituto Politécnico Loyola, que es una de las escuelas
mas antiguas del pais especializada en el area de estudios tecnologicos y agrondémicos,

fundada por los padres Jesuitas en la ciudad de San Cristobal en el afio 1952,

El IEESL, es una entidad académica de tipo estatal, y la misma esta adscrita a la
Asociacion de Universidades Confiadas a la Compariia de Jesus en América Latina
(AUSJAL). En la actualidad, dentro de las carreras que ofrece, se encuentra la de
ingenieria agroempresarial, la cual estd concentrada en el campo de la ingenieria
administrativa, orientada a las areas de produccién y comercializacion de productos
agricolas y sus derivados, a nivel nacional e internacional, asi como en la elaboracion de

planes estratégicos de desarrollo para las agroempresas.

El Instituto Especializado de Estudios Superiores Loyola, es la Unica universidad
dominicana que ofrece la carrera de ingenieria agroempresarial, cuya duracion se
extiende durante un periodo de 12 cuatrimestres. Al cierre del afio 2017 la poblacion

estudiantil de dicha escuela era de 55 alumnos, con un cuerpo docente de 32 profesores.
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Descripcion Campus principal Ingenieria Agroempresarial

Fundado en 2008 mediante la Resolucion Calle Padre Angel Arias # 1 Duracion: 12 cuatrimestres
12-2006 del Consejo Académico del Instituto San Cristobal, R.D. Mencion: Ingeniero
Politécnico Loyola y por la Resolucion del Agroempresarial.

Consejo Nacional de Educacion Superior Poblacion estudiantil:
Cienciay Tecnologfa. Surge como iniciativa 55 (2017)

de una de las escuelas més antiguas del Staff académico:

pais, centrada en el drea de estudios de 32 profesores.

caracter tecnildgico y agronémico, como
el Insfituto Politécnico Loyola, establecido
por los Padres Jesuitas en el afio 1952, la
cual es una entidad inspirada en los
principios de La Compafiia de Jesus.
Tipo: Universidad estatal.

Otorga titulos de grado.

Rector: P. José Rafael Nufiez Méarmol, S.J.
web site: hitp://www.ipl.edu.do

Logo IEESL:

Fuente: Elaboracion propia.
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111. 13.2 Instituciones que trabajan desde el campo de la investigacién agraria y el

desarrollo forestal

A continuacion, seran analizadas las dos instituciones principales especializadas en el
campo de la investigacion agraria establecidas en la Republica Dominicana, la primera
perteneciente al sector publico y de nombre Instituto Dominicano de Investigaciones
Agropecuarias y Forestales (IDIAF), mientras que la segunda corresponde al Centro
para el Desarrollo Agropecuario y Forestal (CEDAF), una institucion privada creada

originalmente como una organizacion sin fines de lucro.

111. 13.3 Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales

(IDIAF)

Con el objetivo de dirigir y ejecutar la politica de investigacion cientifica y tecnoldgica

del sector publico agropecuario y forestal del pais, fue creado el Instituto Dominicano
de Investigaciones Agropecuarias y Forestales, mediante la Ley 289 del afio 1985, como
organismo descentralizado del Estado dominicano con la finalidad adicional de
contribuir a elevar el nivel tecnoldgico de los productores agropecuarios y forestales, a
fin de incrementar los niveles de produccion y productividad de los rubros mas
importantes para el desarrollo econémico y social del pais.

La mision del IDIAF consiste en “Aportar a la seguridad alimentaria y a la
competitividad de los agronegocios dominicanos:

a) Desarrollando y/o adaptando tecnologias que optimicen el aprovechamiento de los
recursos naturales y humanos del pais, al tiempo que aseguren sustentabilidad
econdmica y ambiental, y contribuyan a reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida
de todos los dominicanos.

b) Integrando y promoviendo una mayor interaccién con el resto de las instituciones del
sector publico agropecuario y el fortalecimiento y consolidacion del sistema nacional de
ciencia y tecnologfa.”*’

El Instituto de Investigaciones Agropecuarias y Forestales esta encabezado por una

junta directiva de la cual depende una direccion ejecutiva. Esta cuenta, a su vez, con

7 Portal electrénico Instituto de Investigaciones Agropecuarias y Forestales seccion Quienes Somos
idiaf@idiaf.gob.do
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cinco centros regionales de investigacion especializada y diferenciada, desde donde
realiza sus funciones de servicio a los productores agropecuarios de manera individual o
asociados, en materia de capacitacion y actualizacion tecnoldgicas en temas relevantes
para el desarrollo de la agricultura dominicana, y a traves de la realizacion de cursos,
talleres, seminarios, conferencias, charlas, giras técnicas, dias de campo, parcelas
demostrativas, exposiciones y la participacion de los investigadores propios de la

institucién en medios masivos de comunicacion.

Los cinco centros regionales de investigacion del IDIAF se encuentran ubicados en
regiones geogréficas diferentes del pais, localizados en las ciudades de La Vega, San
Juan de la Maguana, Municipio Pedro Brand, Provincia Santo Domingo y en el Distrito
Nacional.

Los nombres que reciben dichos centros, respectivamente, son Centro Norte, Centro
Sur, Centro de Produccion animal (CPA), Centro de Tecnologias Agricolas (CENTA), y
Centro Sede.

Adicionalmente, el IDIAF también tiene a su cargo el manejo de 18 estaciones
experimentales, establecidas en igual niamero de localidades del pais, especializadas en
la provision de servicios a todo el agro nacional, y en la realizacion de actividades de
investigacion y desarrollo de rubros agropecuarios tales como, especies de ovinos y
caprinos, asi como peces y crustaceos. Laboratorios de proteccion vegetal, invernaderos
y viveros, y el cultivo de musaceas, raices y tubérculos, frutales y hortalizas; ademés de

arroz, maiz, leguminosas, y cacao.

Dichas estaciones experimentales estan equipadas con oficinas, almacenes, salones de
conferencias con capacidad para 30 y hasta 60 personas dependiendo de su ubicacion;
centros de informacién y documentacion, asi como las denominadas areas
experimentales, las cuales estan establecidas en extensiones de terrenos, en superficies
desde 150 hasta 1,700 tareas de tierra.

Por otro lado, el Instituto de Investigaciones Agropecuarias y Forestales pone a
disposicion de los productores agropecuarios las variedades y germoplasma obtenidos

en los centros regionales de investigacion, a través de mejoradores genéticos en
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habichuelas, arroz, guandul y maiz. Ademés de material de siembra certificado en
cultivos de reproduccion asexual, especialmente en frutales, cacao, raices y tubérculos y
muséaceas entre otros.

De igual manera, desde el Centro de Tecnologias Agricolas (CENTA) se ofrecen
servicios de laboratorios especializados en analisis agricola, los cuales incluyen analisis
de residuos de pesticidas, asi como de suelo y agua; laboratorios de proteccion vegetal
en bacteriologia, micologia, virologia, nematologia, entomologia y herbologia, ademas
de laboratorios de azUcares y mieles, de manejo post cosecha, de recursos fitogenéticos

y en biologia molecular.

Finalmente, el IDIAF ha publicado numerosos estudios sobre temas de interés para el
sector agropecuario, realizados de manera individual en sus propias instalaciones, o en
colaboracién con otras entidades participantes como por ejemplo la Agencia Japonesa
de Cooperacion Internacional (JICA). En la actualidad, el IDIAF mantiene colgados en
su portal electrénico unos 16 estudios, sobre una variedad de temas relacionados con el
sector, entre los cuales hemos seleccionado cuatro de ellos, para preparar un programa
de capacitacién para ser impartido a los productores agropecuarios. (Ver cuadros Il1. 55
y I11. 56) en las paginas 183 y 184 al final de este apartado.

A continuacion, se presentan de manera separada, en los cuadros incluidos en las
paginas siguientes, los distintos tipos de investigadores que se encontraban prestando
servicios en el IDIAF con carécter de personal fijo o como asociados externos, al 31 de
diciembre del afio 2017.

157



INVESTIGADORES EN FORMACION

Nombre Grado académico Areas de especializacion Centro
Juan Carlos Torres Ingeniero Muséceas Centro Norte
Ewddy Nery Pérez Carrera Ingeniero Muséceas Centro Norte
José Francisco de la Cruz Castillo Ingeniero Cacao Centro Norte
José Rafael Rodriguez Ingeniero Hortalizas Centro Norte
Orlando Felix Espiritu Ingeniero Produccion Animal CPA
Alexander Benitez Ingeniero Produccion Animal CPA

José Leodal Santana Ingeniero Produccion Animal CPA
Ramon Lopez Vifia Ingeniero Aoz Centro Norte
Nelsida Maria Martinez Monegro Ingeniero Cacao Centro Norte
Aura del Carmen Paulino de la Rosa Ingeniero Musaceas Centro Norte
Deysi Maria Heméndez Ingeniero Proteccion Vegetal (Virologia) Centa

Fuente: Insftuto dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF)

En el cuadro I1l. 47 que antecede, se presenta el equipo de investigadores en formacion
del IDIAF, en el cual se incluye un grupo de once ingenieros agronomos asignados en
tareas relacionadas a diferentes ramas de especializacion, cubriendo actividades de
investigaciéon en rubros agricolas como son las musaceas, cacao, hortalizas y arroz,
incluyendo produccion animal y proteccién vegetal.

Dichos investigadores estan distribuidos en centro norte, centro de produccién animal y
en el centro de tecnologias agricolas.
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La categoria de investigadores en formacion se debe al hecho de que se trata de un
personal provisto de titulos de grado, los cuales requieren de estudios posteriores de

posgrado, para alcanzar el estatus de investigador titular de la institucion en referencia.

INVESTIGADORES TITULARES

Nombre Grado académico Areas de especializacion Centro
Freddy Sinencio Contreras Espinal Doctor Suelos y Nuticion de Plantas (Aroz) Centro Norte
José Alfredo Choque Lopez Doctor Produccion Animal CPA

Pedro Antonio Nufiez Ramos Doctor Recursos Nafurales (Suelos Tropicales) Centro Norte
Domingo Antonio Reginfo Sénchez M. Sc. Fitomejoramiento (Musaceas) Centro Norte
José Richard Oriz Nifiez M. Sc. Fitomejoramiento (Cereales) Sede

Pedro Juan S. Del Rosario Curiel M. Sc. Economia Agricola Centro Norte
Ramdn Elpidio Arbona Sanchez M. Sc. Generacion y Transferencia de Tecnologia Sede
Colmar Andreas Sera A, Ph.D. Manejo Integrado de Plagas y Entomologia Agricola ~ Centa
Gregorio Garcia Lagombra Ph.D. Nuticion Animal CPA

Luis Antonio Matos Casado Ph.D. Proteccion de Culfvos (Virologia) Centa

Maria De Jesus Guadalupe Cugvas Joaquin M. Sc. Generacion y Transferencia de Tecnologia (Pos-cosecha) Sede
Graciela Antonia Godoy Mafiana Ph.D. Fitopatologia (Leguminosas) Centa

Reina Teresa Martinez Mota Ph.D. Proteccion Vegetal Centa

Fuente: Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF)

El cuadro Ill. 48 estd compuesto por los investigadores titulares del IDIAF. En este
caso, notese que dentro del grupo de los trece profesionales registrados que alcanzan la
categoria de titular, ocho de ellos tienen el grado académico de doctor o PH. D mientras
los cinco restantes ostentan maestrias, y prestan servicios en cuatro de los cinco centros

de investigacion, realizando trabajos especializados que incluyen desde la proteccién de
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suelos y nutricién animal, hasta la generacion y transferencia de tecnologia; abarcando

ademas las ramas de economia agricola y fitopatologia.

INVESTIGADORES ASOCIADOS (a)

Nombre

Francisco Jiménez Rosario
Jests Maria Rosario Socomo
Alejandro Maria Nifiez

Angel Radhames Pimentel Pujols
Aridio Aracelis Pérez Abréu
Carlos Manuel Céspedes Espinal
César Augusto Martinez Mateo
Elpidio Aviles Quezada

Héctor Jiménez Mora

Femando Oviedo

Henry Alberto Ricardo Medina
Isidro Almonte

Joaquin Caridad Del Rosario
José Miguel Romero Del Vlle
José Ramon Mercedes Urefia
Juan De Dios Moya Franco

Julio César Morrobel Diaz
Maximo José Halpay Garcia

Grado académico Areas de especializacion

Doctor
Doctor
M. Sc.
M. Sc.
M. Sc.
M. Sc.
M. Sc.
M. Sc.
M. Sc.
M. Sc.
M. Sc.
M. Sc.
M. Sc.
M. Sc.
M. Sc.
M. Sc.
M. Sc.
M. Sc.

Biociencias y Clencias Agroalimentarias (Amoz)
Edafologia y Quimica del Suelo (Arroz)
Generacion y Transferencia de Tecnologia (Cacao)

Suelos-Biometria

Centro
Centro Norte
Centro Norte
Centro Norte
Sede

Quimica y Fertlidad de Suelos Tropicales (Suelos y Agua en Musaceas) Centro Norte

Clencias Agropecuaria y Recursos Naturales (Musaceas)

Economia Agricola

Mangjo y Conservacion de Suelos Tropicales (Suelos)
Generacion y Transferencia de Tecnologia (Café)

Fitomejoramiento (Leguminosas)

Generacion y Transferencia de Tecnologia (Musaceas)

Educacion (Café)
Agronomia (Produccion Animal)

Sistemas de Produccion Agricola (Café)
Gestion de Proyectos (Agroforesteria)
Mangjo Integrado de Plagas (Cacao)

Agroforesteria
Proteccion de Culivos

Centro Norte
Centro Norte
Centro Norte
Centro Norte
Centro Sur
Centro Norte
Centro Norte
CPA

Centro Norte
Centro Norte
Centro Norte
Centro Norte
Centa

Fuente; Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF).
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INVESTIGADORES ASOCIADOS (h)

Nombre Grado académico Areas de especializacion Centro
Miguel Marinez Cruz M. Sc. Proteccion de Cultivos Centa
Orlando Ant. Rodriguez De La Hoz M. Sc. Generacion y Transferencia de Tecnologia (Cacao) Centro Norte
Ramdn Heméndez Nufiez M. Sc. Manejo de Culfivos Tropicales (Raices y tubérculos) ~ Centro Norte
Segundo Nova Angustia M. Sc. Horticultura y Leguminosas Sede
Tomés Alfedo Montés Dionisio M. Sc. Sistemas de Cultivos Tropicales Centro Sur
Victor José Asencio Cuello M. Sc. Agronomia de Pastos y Forrajes CPA

Ramdn Guilermo Celado Montero Ingeniero Cereales Centro Sur
Julio César Nin Sénchez Ingeniero Leguminosas-Habichuelas Centro Sur
Dimas Ozuna Mejia Ingeniero Musaceas Centro Sur
Manuel Tapia Chala Ingeniero Pastos y Forajes CPA
Camen Vargas Victoriano Doctor Cambio Climético y su Efecto en la Agricultura Centro Norte
Glenny Llineé Lopez Rodriguez Doctor Manejo de Suelos y Aguas en Invemaderos Centro Norte
Ana Victoria Nifiez M. Sc. Generacion y Transferencia de Tecnologia (Arroz) Centro Norte
Andrea Osidia Feliz Lebron M. Sc. Proteccion de Cultivos Centa
Danna Maribe! De La Rosa Paniagua M. Sc. Agronomia (Leguminosas y Biometria) Centro Sur
Daysi Margarita Martich Sosa M. Sc. Generacion y Transferencia de Tecnologia (Frutales) ~ Centro Sur
Herminia Catano Catano M. Sc. Cltricultura Centro Sur
Leocadia Snchez Martinez M. Sc. Entomologia (Hortalizas) Centro Norte
Marisol Ventura Lopez M. Sc. Generacion y Transferencia de Tecnologia (Cacao) Centro Norte
Rosa Maria Méndez Bautista M. Sc. Fitoproteccion Centa
Socorro Ana M. Del Rosario Garcia Pantaleén M. Sc. Manejo Integrado de Plagas (Cacao y Musaceas) Centa
Xiomara Altagracia Cayetano Belen M. Sc. Manejo Integrado de Plagas Centa
Fuente: Insftuto Domnicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF).

Debido a la naturaleza heterogénea y el alcance multisectorial de los servicios que
brinda el Instituto de Investigaciones Agropecuarias y Forestales IDIAF, la categoria de
investigadores asociados resulta ser la mas numerosa, como se puede apreciar no solo
en los cuadros I11. 49 y I11. 50 (a y b), sino también en el grupo de investigadores que
trabajan como asistentes de los asociados, los cuales aparecen incluidos en los
siguientes cuadros I11. 51, I11. 52 y 11I. 53 (a, b y ¢) y cuyas funciones seran explicadas
en la proxima pagina.

Los investigadores asociados no forman parte del personal fijo de la institucion, pero

estan asignados a proyectos especiales en el campo de las biociencias y ciencias
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agroalimentarias con especializacion en el cultivo del arroz, y estan principalmente
ubicados en el centro norte cuya localizacion se encuentra en la region con mayor
produccién de este cereal, asi como de la mayor parte del cafe y cacao que se produce
en el pais, aunque también prestan servicios en los cuatro centros de investigacion
restantes del IDIAF.

De igual modo los investigadores asociados realizan trabajos relacionados con la
generacion y transferencia de tecnologia y en el area de riego y frutales, al igual que en
el manejo de suelos. Estos investigadores tambien participan en algunos programas de
adiestramiento a los productores, en las areas de acuicultura y produccién animal, desde
el denominado centro de produccion animal. Ademéas de trabajar también como
colaboradores en todos los proyectos de investigacion que cubre la institucion en

referencia.
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INVESTIGADORES ASISTENTES (a)

Nombre Grado académico Areas de especializacion Centro
Alejandro Pujols Marte M. M. Sc. Proteccion de Culfvos (Aroz) Centa

Ana Damaris Aviles Quezada M. Sc. Manejo y Conservacion de Suelos Tropicales (Amoz)  Centio Norte
Ana Elizabeth Mateo Amaut M. Sc. Generacin y Transferencia de Tecnologia (Leguminosas) Cenfro Sur
Anionio Gomez Pérez M. Sc. Generacion y Transferencia de Tecnologia (Arroz) Centro Norte
Anfonio Salomon Sosa Natia M. Sc. Generacion y Transferencia de Tecnologia (Riego-Frutales) Centro Sur
Anyelina Estfanys Viloria De La Cruz M. Sc. Proteccion vegetal Centa
Arsenio Heredia Ingeniero Biotecnologia Centa
Benjamin Domingo Toral Feméndez M. Sc. Alta Gerencia (Café) Centro Sur
Bemardo Francisco Mateo M. Sc. Fitomejoramiento (Leguminosas) Centro Sur
Céndida Mitady Bafsta Marte M. Sc. Generacin y Transferencia de Tecnologia (Frutales) ~ Cenfro Sur
Carlos Manue Escalante Suarez M. Sc. Ensefianza Superior CPA
Damaso Flores Ventura M. Sc. Generacin y Transferencia de Tecnologia (Aoz) Centro Norte
David Refael Mateo Bautsta Ingeniero Proteccion Vegetal (Nematologia) Centa
Diogenes Castilo Beroa M. Sc. Acuicultra CPA

Fartin Feliciano Frias Ihgeniero Stelos y Aguas Centro Sur
Frank Felix Olivares Acosta Ihgeniero Café Centro Norte
Heclor Miciades Cuello M. Sc. Generacion y Transferencia de Tecnologia (Musaceas) ~ Centio Norte
Helodora Calderon Rosado Doctora Produccion Animl CPA
lgnacio Satumino Batista Rosa M. Sc. Manejo Integrado de Plagas (Café) Centro Norte
José Esteban Tejada Torres M. Sc. Biotecnologia Centa

José Luis Gonzdlez Escoléstico Ihgeniero Cacao Centro Norte
Fuente: Instiuto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF).

Tal como fue comentado en las paginas anteriores, los investigadores asistentes son
asignados como colaboradores de los investigadores asociados, en todos los centros
donde prestan servicio los primeros y en los mismos proyectos. De igual modo, debido
a la variedad de investigaciones que realiza este personal externo, el nimero de los
asistentes excede ligeramente la cantidad del personal asociado, como se puede apreciar

en los dos cuadros siguientes.
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INVESTIGADORES ASISTENTES (b)

Nombre

José Miguel Garcia Pefia

Juan Antonio Arias Mateo

Juan Ramon Cedano Mateo
Juan Tomas Camejo Jimenez
Juan Valdez Cruz

Juliana Arileida Nova Pefia
Kioris Awilda Alcéntara Hemandez
Laura Glenys Polanco Florién
Lucia Altagracia Silverio Anfigua
Mabel Yanirys Rodriguez Poché
Manuel Aties Peguero Mateo
Marcos Javier Espino Urefia
Marianela Conce Conce

Marisol Morel Reyes

Martin Canals Martin

Mary Cruz Durén Garcia

Melvin Emilio Mejia Alcantara
Miguel Angel Reyes Cruz
Mileida Attagracia Femeira M. Sc.
Pablo Suarez Jiménez

Quirino Antonio Abréu Pérez

Grado académico Areas de especializacion

M. Sc.
Ingeniero
Ingeniero
M. Sc.
Licenciado
M. Sc.
M. Sc.
M. Sc.
M. Sc.
M. Sc.
Ingeniero
M. Sc.
M. Sc.
M. Sc.
Ingeniero
M. Sc.
M. Sc.
M. Sc.
M. Sc.
Ingeniero
M. Sc.

Proteccion de Cultivos

Proteccion Vegetal (Leguminosas)
Leguminosas-Guandul

Biotecnologia

Raices y Tubérculos

Manejo y Conservacion de Suelos Tropicales (Amoz)
Manejo y Conservacion de Suelos Tropicales
Proteccion de Culfvos

Proteccion de Culfivos

Ciencias Veterinaria

Pastos y Forajes

Ciencias de la Nuticion Animal

Proteccion de Culfvos (Cacao y Musaceas)
Manejo Integrado de Plagas (Cacao)

Produccion Animal-Apicultura

Produccion y Sanidad Animel

Manejo y Conservacion de Suelos Tropicales (SIG)
Proteccion de Culfvos (Acuicultura)

Manejo Integrado de Plagas

Musaceas

Generacion y Transferencia de Tecnologia (Aroz)

Centro
Centa

Centa
Centro Sur
Centa
Centro Norte
Centro Norte
Centro Norte
Centa

Centa

CPA

CPA

CPA

Centa
Centa

CPA

CPA

Centa

CPA

Centa
Centro Norte
Centro Norte

Fuente: Insftuto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF)
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INVESTIGADORES ASISTENTES (c)

Nombre

Rodys Elizabeth Colon

Sardis Medrano Cabral

Simon Bolivar Alcantara Corcino
Teofila Reinoso Aquino

Victor Manuel Landa Pérez
Victor Manuel Morilo Sanchez
Yency Maria Casfillo Amanzar

Grado académico Areas de especializacion

M. Sc.
M. Sc.
Ingeniero
M. Sc.
M. Sc.
M. Sc.
M. Sc.

Manejo y Conservacion de Suelos Tropicales
Entomologia

Hortalizas

Manejo Integrado de Plagas

Manejo Integrado de Plagas (Raices y tubérculos)
Administracion (Suelos)

Proteccion de Culfivos (Cacao y Musaceas)

Centro

Centa
Centa
Centro Sur
Centa
Centro Sur
Centro Sur
Centa

Fuente: Insftuto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF)
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INVESTIGADORES DE APOYO

Nombre Grado académico Areas de especializacion Centro
Roque Bathel Ingeniero Hortalizas Centro Sur
Nicolés Amado Méndez Sénchez Ingeniero Hortlizas Centro Sur
Jeovani Abigail Medina Pefia Ingeniero Hortalizas Centro Sur
Juan Agripino Cueto Santana Licenciado Leguminosas Centro Sur
Eugenio de Js. Galvan Feliz Ingeniero Musaceas Centro Sur
vy Gilberto Mejia Guerrero Ingeniero Recursos Fitogeneficos (Biotecnologia) Centa

Luis Montolio Ingeniero Hortalizas Centro Norte
Ramdn de los Santos de la Cruz Roso Licenciado Acuicultura CPA
Francisco Ceballos Correa Ingeniero Café Centro Norte
Filomeno Jiménez Ingeniero Café Centro Norte
Bemardo Vifia Ingeniero Aoz Centro Norte
Juan Manuel Jiménez Ingeniero Pos-cosecha Centa
Yosayra Capellan Delgado Ingeniero Produccion de culfvos Centro Norte

Fuente: Insttuto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF).

Finalmente, el grupo de investigadores del IDIAF se completa con los denominados
investigadores de apoyo, los cuales aparecen incluidos en el cuadro Il1. 54. Este es un
personal de caracter externo, compuesto por profesionales del area agropecuaria
provistos de titulos de grado, lo cuales son asignados para cubrir las necesidades
adicionales de colaboracién, detectadas en aquellos proyectos de investigacién que
aparecen diseminados en cualquiera de los centros de la institucion en referencia.

El estudio de las actividades del IDIAF muestra una clara insuficiencia de los recursos

que se dedican a la investigacion a través de este instituto. Dado el escaso peso de la
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investigacion universitaria, el IDIAF que estaria llamado a representar el instrumento
fundamental para realizar la actividad de investigacion en el sector agrario dominicano.
De acuerdo con los datos, el instituto cuenta con un total de 127 investigadores, de los
cuales sélo 13 serian investigadores principales y, ademas, 11 estarian en periodo de
formacion y otros 13 realizarian tareas de apoyo. El nimero de investigadores con el
grado de doctor seria de unicamente, 12. Cifras muy insuficientes para un sector que
tiene una aportacion del 10% al PIB de la economia dominicana. El escaso esfuerzo
realizado supone una carencia muy grave para el futuro del sector que debera ser
cubierta con urgencia si queremos que constituya un factor de desarrollo relevante para
la economia dominicana. Los Tratados de libre comercio firmados por la Republica
Dominicana representan una oportunidad para la economia del pais, pero solo sera
posible aprovecharla si el sector es capaz de aumentar su competitividad. Algo que so6lo

serd posible si se aumentan los recursos dedicados a investigacion.

111. 13.3.1 Programa de capacitacion de productores

Como bien se puede apreciar en el analisis descriptivo del IDIAF en las paginas
anteriores, este organismo fue creado no solo con el objetivo de dirigir y ejecutar la
politica de investigacion cientifica y tecnoldgica del sector publico agropecuario y
forestal del pais, sino mas bien con “la finalidad adicional de contribuir a elevar el nivel
tecnoldgico de los productores agropecuarios y forestales, a fin de incrementar los
niveles de produccion y productividad de los rubros mas importantes para el desarrollo
econdmico y social del pais.”

Por otro lado, si bien es cierto que resultan muy oportunos y necesarios los esfuerzos
que realiza la institucion en referencia en la investigacion cientifica de los rubros mas
importantes del sector agropecuario nacional, no es menos cierto que la difusion de
estos estudios no esta siendo debidamente transmitida a los actores del campo
dominicano en las personas de los productores. Esto asi, ya que segun la conversacion
que sostuvimos con los técnicos del IDIAF durante la encuesta de opinion sobre
medidas de mejoramiento para el sector, se nos informé que los estudios realizados por
esta institucion solo se discutian con las autoridades agropecuarias del pais para fines

del desarrollo de politicas agrarias y forestales y los mismos estaban disponibles para el
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uso de productores. De ahi, nuestra propuesta para difundir algunos de estos estudios
como parte de un programa de capacitacion, cuyo contenido pueda ser directamente

aprovechado por los productores agropecuarios.

En este sentido hemos concebido la idea de presentar como iniciativa para mejorar la
eficiencia y productividad de los hombres y mujeres del campo dominicano, incluyendo
las personas pertenecientes a las cadenas de valor vinculadas con dicho sector, el
siguiente programa de capacitacion dividido en secciones, el cual, ademas de potenciar
las propuestas adicionales de formacion contenidas en la ultima parte de este documento
bajo el epigrafe de conclusiones y recomendaciones, serviria como complemento
estratégico para los temas relacionados con la renovacion de plantaciones, manejo de
tejidos, tratamiento de suelos y control de plagas y enfermedades, incluidos en la

primera de dichas recomendaciones.
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CUADRO M. 85
INSTITUTO DOMINICANO DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS Y FORESTALES (IDIAF)
PROGRAMA DE CAPAGITAION DE PRODUCTORES POR AREAS DE INTERES

PRIMERA SECCION
Area de interés y fitulo del trabajo  Blanco de piblico Contenido del programa Centro regional IDIAF
Enfermedades y plagas Productores agricolas 8) Diagnasfico sobre enfermedades  Cento Norte
(Diagnastico ftosanaio endsub ~ (Sanfiago, Moca, La Vega, fungosas region norcental dg D, (Provincia La Vega)
20nas ena provincia La Vega, San Francisco de Macoris y b Arropodos asociados a culfvos e Dos dias de duracion
60 péginas) (nsto Dominicano ~ Maria Tinidad Sénchez), pequefios productores. (A serimpartdo porel
e Ivestigaciones Agropecuarias ¢) Diagnostco nematologicoen ~ staffdel IDIAF)
y Forestales). 2009, Culvos de pequefios productores.

SEGUNDA SECCION
Area de interés y fitulo del trabajo  Blanco de piblico Contenido del programa Centro regional IDIAF
Abonos y feriizacion Productores agricolas 8) Produccion orgénica, Centro Nore
(Produccion de abonos y (Santiago, Moca, La Vega, b) Confol inseclos, enfermedades  (Provincia La Vega)
extactos naturales) San Francisco de Macoris y ) malezas. Dos dias de duracion
Guerra, 5., Kumakura, Y. 2008, Guia  Maria Trnidad Snchez), ¢) Produccion abonos y extiaclos (A ser impartdo por ¢l
préctca para la produccion de abonos natlrales. staff el [DIAF)

y extiactos nafurales. IDIAF
Santo Dominigo, DO. 5 péginas,

Fuente: Elaboracion propia seqin trabajos de investigacion del IDIAF.
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CUADROIII. 56
INSTITUTO DOMINICANO DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS Y FORESTALES (IDIAF)
PROGRAMA DE CAPACITACION DE PRODUCTORES POR AREAS DE INTERES
TERCERA SECCION
Area de interés y fitulo del trabajo  Blanco de piblico Contenido del programa Centro regional IDIAF
Cereales Productores amoceros y 8) Melodologia y resutados Centro Sur
(Sistemainensivo culfivo de amoz  personas inferesadas. con el uso de maquinarias. (Provincia San Juan de 1a)
SRI) Niriez, P.A.; Lopez, J.C,; (Azua, San Juan de laMaguana, ) Deshierbadores de uso en Maguana)
Pérez, A. (2020) Barahona, Bahoruco, Independencia,  plantaciones de arroz. Dos dias de duracion
Resultados del uso de maquinarias ~ Pedemales) ¢) Efectos de la mecanizacion (A serimparido por el
en el sistema intgnsivo del culfvo de del SRIsobre costos e ingresos ~ staffdel IDIAF)
amoz (SR1)en RD. IDIAF 32 péginas. enla produccion de aroz.
CUARTA SECCION
Area de interés y fitulo del trabajo  Blanco de piblico Contenido del programa Centro regional IDIAF
Musaceas Productores de plétano y 8) Concepto del Uso de altas Centro Sur
(Piétano y Banano) Banano y personas inferesadas.  densidades de siembra en el (Provincia San Juan de la)
Belalcézar, S. 1990. Elculivo el (Azua, San Juan de la Maguana, ~ cultvo del pléano. Maguana)
plétano en el Tropico. Subgerencia  Barahona, Bahoruco, Independencia ) Tratamiento contra Sigatoka Negra.  Dos dias de duracion
de Investigacion. Division Produccion  y Pedemales) ¢) Proteccion del banano contra (A serimpartdo por el
y Cultivos. (Musa AAB Simmond) dafios fisicos. staff del IDIAF)
Editor Istiuto Colombiano d)Proteccion contra plagas y
Agropecuario (ICA). Seccion Fruticolas. enfermedades del banano.
(Piétano y Banano) Pp 122-124,
Fuente: Elaboracion propia sequn rabajos de investigacion del IDIAF.

111. 13.3.2 Funcionabilidad del programa de capacitacion

El programa de capacitacion en referencia se implementaria en cuatro secciones, las
cuales cubririan temas relacionados entre si, cuyo grado de complejidad podria ser
adaptado al nivel de los productores por tratarse de aspectos comunes en las actividades
cotidianas del campo, pero que serian abordadas desde el ambito cientifico y académico
del IDIAF.

Por ejemplo, la primera seccion del programa esta enfocada en un estudio diagnostico

fitosanitario realizado en cuatro sub zonas de cultivo de la provincia La Vega por el
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IDIAF, para detectar enfermedades y plagas comunes en dicha region, con
recomendaciones para el debido tratamiento de las mismas sin la utilizacién de
plaguicidas quimicos, como forma de facilitar la obtencién de frutos tanto competitivos
como sanos, los cuales son demandados a nivel nacional e internacional.

Mientras que la segunda seccion se concentra en la presentacion de una guia préctica
para la produccion de abonos, a ser elaborados por los propios productores basados en
extractos naturales, para la fertilizacion de los terrenos sobre la base del concepto de
fertilizacion organica, “la cual ha demostrado a través de varios estudios a nivel
mundial, que puede mejorar significativamente las condiciones fisicas, quimicas y
biolégicas del suelo mediante la denominada agricultura organica, bioldgica o
sostenible, con la que se ha logrado mantener manejable el ataque de plagas mediante

aplicaciones de productos biologicos, o naturales” (Santo y Kumakura, 2008).

Tanto la primera como la segunda seccion, se impartirian de manera consecutiva
durante dos dias de duracion cada una de ellas, a cargo del personal técnico a ser
asignado por el IDIAF, en el local del Centro Norte de La Vega, y estarian dirigidas a
grupos de 150 a 200 productores por seccién, pertenecientes a las comunidades de las
ciudades del Cibao central, tales como Santiago, Moca y La Vega, asi como a las
ciudades de San Francisco de Macoris y Maria Trinidad Sanchez, las cuales se
encuentran ubicadas préximo a la costa noreste de la referida region del Cibao.

Al mismo tiempo, también se estarian impartiendo de manera simultanea, la tercera y
cuarta seccion del propuesto programa de entrenamiento, a igual nimero de productores
radicados en las ciudades de Azua, San Juan de la Maguana y Barahona y las provincias
de Independencia, Bahoruco y Pedernales, ubicadas en las regiones sur y sur oeste del
pais, en el local del Centro Sur del IDIAF, a cargo del personal técnico de dicha

institucion.

Los temas a tratar en la tercera seccion serian los resultados del uso de maquinarias en
el sistema intensivo del cultivo de arroz en Republica Dominicana (SRI por sus siglas
en inglés), y los efectos de dicha mecanizacion sobre los costos e ingresos inherentes a
la produccion de dicho cereal, tal como aparece en el cuadro Ill. 56 de la pagina

anterior.
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Mientras que en la cuarta seccion se cubririan los temas correspondientes al concepto
del uso de altas densidades de siembra en el cultivo del platano; asi como el tratamiento
contra la enfermedad de la Sigatoka Negra; y la proteccion del banano contra dafios
fisicos, incluyendo la proteccion contra plagas y las enfermedades propias de este rubro.
Una vez que el programa haya sido impartido en las ciudades mencionadas, se
procederia con el despliegue continuo del mismo en las demas regiones y provincias del
pais, desde los centros restantes del IDIAF (Centro de Produccion animal, Centro de
Tecnologias Agricolas y Centro Sede), atendiendo a la ubicacion geografica de las
referidas regiones, con respecto a las distintas ciudades donde se encuentran
establecidos estos centros, y tomando en cuenta, ademas, el uso de los salones de

conferencia de las estaciones experimentales del IDIAF, en caso de ser necesario.

Finalmente, consideramos que, en un periodo de tiempo de aproximadamente seis a
doce meses a partir de la fecha de iniciacion del programa de capacitacion a
agricultores, este podria ser impartido por completo en todas las regiones de cultivo del

pais.
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I11. 13.4 Centro para el Desarrollo Agropecuario y Forestal (CEDAF)

El Centro para el Desarrollo Agropecuario y Forestal, Inc. (CEDAF), es una fundacion
privada sin fines de lucro, creada en 1987 como Fundacion de Desarrollo Agropecuario,
Inc. (FDA), para contribuir al desarrollo sostenible de la agricultura dominicana a través
del apoyo a la generacion y transferencia de tecnologias, la comunicacion, capacitacion

y la asistencia técnica.

Inicialmente, el CEDAF surgid como respuesta al deterioro del Sistema Nacional de
Investigacion y Transferencia de Tecnologias Agropecuarias en el pais, y ante la
imposibilidad de poner en funcionamiento el Instituto Dominicano de Investigaciones
Agropecuarias (IDIA), que con la participacion de muchos de los que constituyeron la
Fundacién, habia sido aprobado mediante la Ley No. 289 del Congreso Nacional, en el
afio 1985.

Igualmente, la institucion en referencia nacié como resultado de esfuerzos conjuntos del
sector agroempresarial privado, representado por el Consejo Nacional de Hombres de
Empresa (hoy, Consejo Nacional de la Empresa Privada CONEP); el Gobierno de la
Republica Dominicana; y la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos de Norteamérica (USAID), la cual mediante la donacién No. 517-0214, aportd
los recursos iniciales de la operacion, que sirvieron para el establecimiento de un Fondo
Patrimonial que constituye la base financiera de la institucion.

La accion principal del CEDAF esta orientada a contribuir con la disminucion de los
niveles de pobreza de la sociedad dominicana mediante la creaciéon de capacidades e
innovaciones que revaloricen la vida rural y hagan la actividad agropecuaria sostenible.
Este proposito se alcanza mediante la ejecucion de proyectos orientados a partir de
acciones estratégicas para mejorar las condiciones de los productores agropecuarios y

los pobladores rurales.

A principios del afio 2017, el CEDAF se encontraba coordinando una iniciativa con el
Ministerio de Agricultura y el Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA),

para propiciar que el pais lograra una serie de profesionales capaces de impulsar y
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desarrollar las tecnologias necesarias en los sectores agropecuario y forestal, asi como

de medio ambiente y recursos naturales. En este sentido logré que la Pontificia

Universidad Catélica Madre y Maestra, de origen dominicano, abriese la carrera de

licenciatura en ecologia a partir del referido afio.

En esa misma direccion, el Centro de Desarrollo Agropecuario y Forestal impartié en

ese mismo afio una serie de actividades de capacitacion, en las que participaron cerca de

1,300 personas, dentro de las cuales se destacan las siguientes:

Conferencia a 80 estudiantes de agronomia del Instituto Tecnoldgico San
Ignacio de Loyola, titulada “El perfil profesional ante la globalizaciéon y la
agricultura del futuro” a cargo del investigador Enrique Bedacarrasbure del

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria de Argentina (INTE).

Taller de formador de formadores en sistemas de cultivos protegidos y buenas
practicas agricolas, impartido a técnicos territoriales de proyectos conjuntos
entre Republica Dominicana y Haiti, impartido en el ayuntamiento de Pedro
Santana de la Provincia de Elias Pifia, por la Fundacion SUSTALDE de Espafia.

Continuacién del Programa de Capacitacion en Normas y Certificaciones para
Mercados Internacionales, suscrito en 2017 entre el Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo y el CEDAF, con financiamiento del Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos (USAD), impartido por técnicos del
Ministerio de Agricultura en coordinacion con la empresa Global GAP y otras

entidades relacionadas con la expedicion de certificaciones de exportacion
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I11. 13.5 Instituciones que apoyan la comercializacién agropecuaria

En el analisis de la cadena de valor de los procesos productivos de las empresas
agropecuarias, la etapa correspondiente a la comercializacion constituye un eslabon
estratégico de importancia fundamental, debido a la incidencia de dicha etapa en la
determinacion de los margenes del productor. En este sentido, en la siguiente seccion
del marco de apoyo institucional del sector agropecuario a continuacion, se procedera a
analizar las diferentes entidades de caracter publico y privado cuyo accionar ejerce un
impacto favorable sobre las actividades del referido sector, desde las areas de asistencia

técnica, financiacion de proyectos y cooperacion en sentido general.

111. 13.5.1 Consejo Nacional de Competitividad (CNC)
Mediante el Decreto 1091-01 de fecha 3 de diciembre del afio 2001, fue creado el

Consejo Nacional de Competitividad, como una institucion mixta del Gobierno
dominicano con el objetivo de formular, implementar y desarrollar las estrategias
competitivas de los sectores productivos vitales de la economia del pais, con el fin de
estructurar una politica nacional para enfrentar los retos de la globalizacién y la apertura
comercial. Dicha entidad esta integrada por empresarios del sector privado y depende
organica y funcionalmente de la Presidencia de la Republica, siendo la Gnica institucion
autonoma del Estado dominicano presidida por el presidente de la nacién.

En el mes de octubre del afio 2018, el CNC firmé un acuerdo con la Confederacion
Nacional de Productores Agropecuarios (CONFENAGRO) para apoyar las
investigaciones agropecuarias y las exportaciones, asi como la realizacion de
actividades para fortalecer los diferentes clisteres de produccién o agro negocios
localizados en todo el territorio nacional. De igual manera el CNC, elabord un
documento conocido como las 100 medidas para eliminar barreras previamente
identificadas como limitantes para el desarrollo de la productividad y competitividad del
pais, destacando dentro de estas, unas 14 medidas especificas para el sector
agropecuario, con eénfasis en la declaracion de 30 productos prioritarios del agro
nacional para fines de exportacion, en adicion al establecimiento de fondos para el

sector, a través del Banco Central.
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Por otro lado, el Consejo Nacional de Competitividad, ha servido como intermediario
en la canalizacion de fondos especiales para agro negocios locales, proporcionados por
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el marco de acuerdos especiales para el
fomento de la competitividad, ademas de haber gestionado la contratacion de
consultores individuales para la realizacion de estudios dirigidos al fortalecimiento de
las actividades de comercializacion del sector agropecuario.

111. 13. 5.2 Centro de Exportacion e Inversion de la Republica Dominicana (CEI-

RD)

El 17 de junio del afio 2003 fue creado el Centro de Exportacion e Inversion de la

Republica Dominicana segun las disposiciones contenidas en la Ley 98-03, con el
propdsito principal de fortalecer los sectores productivos nacionales de manera de que
estos, pudiesen capitalizar al maximo la estrategia de promocién de exportaciones e
inversiones del pais.

Con el paso de los afios el CEI-RD se ha convertido en una de las instituciones
principales que brinda asesoria gratuita a todas las partes interesadas, sobre como
exportar desde la Republica Dominicana en sentido general, y de manera particular a los
actores principales del sector agropecuario, mediante la presentacion de los
denominados elementos basicos que debe considerar toda empresa que quiera iniciar el
proceso de exportacion, incluyendo una guia practica de requisitos, procedimientos y
documentos necesarios.

Dentro de las publicaciones realizadas por el Centro de Exportacion e Inversion, se
encuentran las fichas correspondientes a los perfiles de los paises principales con los
que la Republica Dominicana realiza intercambios comerciales, asi como los productos
involucrados. Recientemente, la referida institucién incluyé en su portal electrénico una
base de datos descargable, con mas de veinte mil productos que pueden ingresar el

mercado chino.

Por otra parte, el CEI-RD ofrece seminarios de capacitacion para los productores, de
manera periddica, asi como la organizacion de ferias comerciales a nivel local e
internacional, eventos que han contado con la participacion de productores

agropecuarios.
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111. 13.5.3 Junta Agroempresarial Dominicana (JAD)

Con el proposito de apoyar, fomentar, promover y defender la produccion agropecuaria
nacional, mediante el ofrecimiento de asistencia técnica directa, asi como capacitacion,
informacidn y servicios para contribuir con la innovacion tecnolégica entre productores
agropecuarios, surgié la Junta Agroempresarial Dominicana en el afio 1984, como una
entidad de caracter privado.

Desde sus inicios, la JAD es una de las organizaciones principales del agro nacional, ya
que su misién consiste basicamente en representar los intereses de los productores
agropecuarios en todas sus relaciones con la sociedad, favoreciendo la creacion y
mantenimiento de un entorno institucional que mejore la competitividad, en los
mercados nacionales e internacionales.

La Junta Agroempresarial Dominicana también ofrece al sector agropecuario servicios
técnicos en el proceso de la cadena de valor, impulsando buenas précticas productivas y
proporcionando informacion comercial de carécter privado, a nivel de precios y

mercados agropecuarios, en apoyo al proceso de comercializacion del citado sector.

I11. 13. 5.4 Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo (IDECOQP)

El Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo, es una organizacion autonoma del

Estado dominicano creada en base a la Ley 31 del 25 de octubre del afio 1963, cuya
funcién principal consiste en promover, educar, tecnificar y fiscalizar el movimiento
cooperativo a nivel nacional.

Hasta febrero 2018, IDECOOP, habia reportado 35 cooperativas a nivel nacional,
compuestas por productores agropecuarios, de las 910 organizaciones existentes a dicha
fecha, entre las que se encuentran cooperativas de criadores ovinos y caprinos y
procesadores de leche, los cuales reciben la orientacion y el apoyo técnico de la referida
institucion, asi como el otorgamiento de facilidades de financiamiento, en condiciones

econdmicas mucho mas blandas que las ofrecidas por la banca comercial.
Una de las modalidades de comercializacién promovidas por el instituto de desarrollo y

crédito cooperativo, consiste en la apertura de tiendas de articulos de consumo masivo

por parte de las entidades asociadas, para el uso exclusivo de los empleados de estas
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ultimas. Dichos articulos incluyen alimentos, los cuales pueden ser adquiridos a precios

disminuidos, asi como enseres para el hogar para ser pagados en cuotas mensuales.

I11. 13.5.5 Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion (CNZFE)

El dia 29 de enero de 1990, fue promulgada por el Poder Ejecutivo la Ley 8-90 sobre
fomento de zonas francas, creando a su vez el consejo nacional de zonas francas de
exportacion integrado por representantes de los sectores publico y privado, cuya funcién
principal es delinear la politica integral de promocion y desarrollo del sector de zonas
francas, ademas de reglamentar y aplicar la Ley 8-90 sobre dicho sector en la Republica

Dominicana.

Una de las funciones béasicas del CNZFE es la de aprobar el ingreso de las nuevas
instituciones, tanto locales como extranjeras que deseen iniciar sus actividades de

fabricacion en el territorio dominicano con fines exclusivos de exportacion.

El primer considerando de la referida ley establece textualmente “Que las zonas francas
de exportacién se han convertido en fuentes permanentes de generacién de empleos e
ingresos para la poblacion dominicana, debido a que pueden desarrollarse en cualquier
lugar del pais donde otras fuentes de trabajo no logran activarse con la misma y urgente
rapidez.”18

En la actualidad, el consejo nacional de zonas francas de exportacién realiza de manera
regular, programas de promocion externa local e internacional, ofreciendo informacion
estratégica del sector. En esta misma direccién, dicho organismo publicé una guia de
usuarios de zonas francas, conteniendo los derechos del Consejo y los deberes de las
empresas y operadoras de zonas francas ante el CNZFE, incluyendo los requisitos para
solicitar las autorizaciones de importacion de materias primas, materiales, maquinarias y
equipos, asi como de ventas al mercado local, y la carta de no objecién para la emision
del carnet de exencién del impuesto a la transferencia de bienes y servicios

industrializados (ITBIS), entre otras actividades.

18 Ley 8-90 del 29 de enero de 1990, sobre el fomento de las zonas francas. Legislacion leyes tributarias

Direccion General de impuestos internos. www.dgii.gob.do
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La guia de usuarios también incluye los requerimientos establecidos por otras instancias
del gobierno central, que intervienen en los procesos de exportacion a traves de la
expedicion de documentos, como son los casos del ministerio de salud publica que se
encarga de la emision de certificados de venta libre de los medicamentos; y la direccion
general de aduanas con la expedicion de registros de exportacion.

Finalmente, el CNZFE emite de manera regular, el Informe Estadistico del Sector de
Zonas Francas, un documento publicado en el formato descargable conocido como
PDF.19 La mas reciente edicion que corresponde al afio 2018 contiene unas 78 paginas,
en las cuales aparecen de manera detallada y grafica todas las informaciones referentes
a las zonas francas, desde las principales variables econdmicas y operativas, hasta el
numero de empresas y empleos creados, por actividad y por region, durante el periodo
2017-2018, incluyendo, ademas, una serie de tiempo con la contribucion de dicho sector
al PIB dominicano entre 1990-2018.

111. 13.5.6 Asociacidon Dominicana de Exportadores (ADOEXPO)

Creada mediante el Decreto del Poder Ejecutivo 2374, emitido en el afio 1972, la

Asociacion Dominicana de Exportadores surgié como una entidad sin fines de lucro y
de carécter privado, como resultado de la iniciativa de un grupo de empresarios
comprometidos con el desarrollo social y econdémico del pais, y vinculados al sector
exportador.

El objetivo primordial de ADOEXPO es defender el sector en referencia e impulsar las
estrategias necesarias que sirven de fomento y desarrollo de las exportaciones
dominicanas, contribuyendo por un lado con la orientacion y capacitacion de los
miembros del sector, a través de capacitaciones Yy talleres, y ademas con el gobierno
central, participando de manera conjunta en la elaboracion de las politicas de apoyo a

las exportaciones.

Por otro lado, ADOEXPO es el gremio de soporte y orientacion de los exportadores de
bienes y servicios de la Republica Dominicana, sirviendo ademas como ente facilitador
de compradores internacionales a quienes proporciona las herramientas necesarias para

llevar a cabo el proceso de adquisicion de productos, mediante el sefialamiento y

19 Informe estadistico del sector de zonas francas en PDF (2018), 78 paginas. www.cnzfe.gob.do.
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descripcion de los principales rubros agropecuarios de exportacion que se cultivan en el
pais. Al mismo tiempo, ADOEXPO ofrece a los referidos compradores, informaciones
sobre las leyes que regulan el sector y los beneficios e incentivos que estas ofrecen, asi
como los documentos necesarios para realizar transacciones comerciales, tales como la
factura comercial, factura proforma, conocimiento de embarque, certificados de origen
y formulario de declaracion de aduanas, entre otros.

Recientemente, el dia 6 de noviembre del 2018, ADOEXPO presentd una guia de
exportacion titulada simate a la cultura exportadora. La importancia estratégica de esta
guia descansa en su capacidad para estimular a futuros exportadores, quienes por temor
y desconocimiento ain no se han lanzado al sector de la exportacion, a pesar de su
naturaleza de productores de rubros agropecuarios de alta demanda en los mercados
externos.

Dicha publicacion esta dirigida basicamente a esos segmentos del sector en el cual
existe una considerable cantidad de productores de aguacate, de la region sur del pais 'y
la misma provee informacion sobre el proceso de exportacion, incluyendo los
lineamientos necesarios para elaborar un plan de negocios de esta naturaleza. La guia
también indica cuales son los tratados comerciales firmados por el pais, el como acceder

a estos, y a otros mercados internacionales.

Finalmente, la Asociaciéon Dominicana de Exportadores realiza de manera regular,
ferias y misiones comerciales tanto en el plano internacional como a nivel local,
incluyendo la realizacién de contactos de negocios a través de embajadas, para los

exportadores y productores locales.
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CAPITULO IV
MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL DEL SECTOR AGROPECUARIO
DOMINICANO

Antecedentes generales

El propdsito general del presente capitulo es el de estudiar el marco normativo que rige
en el sector agropecuario dominicano, en materia de las principales politicas publicas
que se han establecido especialmente dentro del periodo 2010-2017 para impulsar la
competitividad del referido sector, a través de las instituciones gubernamentales
especificas como son el Consejo Nacional de Competitividad, el Ministerio de
Agricultura y el Ministerio de Industria y Comercio entre otras.

Asimismo, seran analizados los principales resultados obtenidos mediante los
agronegocios privados establecidos en todo el pais, agrupados en clusteres de cultivos
agropecuarios.

De igual modo, los acuerdos comerciales firmados por el pais con todos los bloques
regionales, incluyendo los tratados DR-CAFTA entre los Estados Unidos de América,
Centro América y la Republica Dominicana, y el acuerdo de asociacién econdémica
entre la Union Europea y los paises del CARIFORO (acuerdo EPA por sus siglas en
ingles), seran revisados, conjuntamente con los intercambios comerciales resultantes asi
como las exportaciones e importaciones totales realizadas por el pais, durante el periodo

sefialado.

Por otra parte, aunque el término referente a la competitividad aparece con mayor
frecuencia en la literatura econdmica reciente, la evolucion del concepto se verifica
desde siglos atras, cuando los autores clasicos utilizaron el mismo para establecer
valoraciones de caracter econOmico, que tenian que ver con la capacidad de
organizaciones industriales y comerciales para realizar transacciones, mediante las
cuales se pudieran obtener ganancias de productividad o ventajas de eficiencia, respecto

de una entidad con relacion a otras semejantes dentro de un sector especifico. Por
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ejemplo, el propio Adam Smith en su obra La Riqueza de las Naciones, publicada en
1776, utilizé la acepcion de ventaja absoluta, para hacer referencia a una nacion que
exportaba algunos productos al precio méas bajo del mundo. Mientras que David Ricardo
basado en la teoria de la ventaja comparativa consideraba que un pais va a exportar los
productos en los cuales tiene los mayores niveles de productividad en relacién con otros
y, de igual modo, procedera a importar los productos en los cuales sus niveles de

productividad son relativamente menores.

Dentro de un contexto moderno, la competitividad se define como la capacidad de
obtener una completa satisfaccion de los consumidores a través de un precio, o también
estar en capacidad de poder ofrecer un precio relativamente menor, después de haber

establecido un cierto nivel de calidad.

1V.1 Politicas publicas aplicadas al sector agropecuario en el periodo 2010-2017

orientadas al fortalecimiento de la competitividad

Segun Peter Knoepfel, una politica publica se define como ‘“una concatenacion de
decisiones o acciones, intencionalmente coherentes, tomadas por diferentes actores,
publicos y también ocasionalmente privados, cuyos recursos y nexos institucionales
ocasionalmente varian a fin de resolver de manera puntual un problema politicamente
definido como colectivo. Este conjunto de decisiones y acciones da lugar a actos
formales, con un grado de obligatoriedad variable, tendientes a modificar el
comportamiento de grupos sociales que, se supone, originan el problema colectivo a
resolver (grupos-objetivo), en el interés de grupos sociales que padecen los efectos

negativos del problema en cuestion (beneficiarios finales)” (Knoepfel et alt, 2007).

Con la definicion anterior se da inicio a esta seccion del capitulo IV, dedicada a analizar
las politicas publicas mas relevantes, aplicadas al sector agropecuario dominicano en el

contexto del analisis de la competitividad del referido sector productivo.

De igual manera, esta definicion esta contenida en un trabajo liderado por el profesor
Peter Knoepfel y colaboradores, del instituto de altos estudios de administracion publica

de Lausana, Suiza y el mismo estd basado en un andlisis en el cual se plantea que la
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causa raiz de las politicas publicas, es el resultado de las interacciones entre las
autoridades estatales y los grupos sociales, sobre los cuales recaen los problemas

colectivos que la accion publica intenta resolver.

1VV.1.1 Estrategia Nacional de Desarrollo

En el caso dominicano, en lo que concierne al desarrollo de politicas publicas, cabe
destacar que, en el afio 2012, tuvo lugar una de las mas grandes iniciativas de caracter
socio econdmico, que registra el pais en el presente milenio con la elaboracion de la Ley
1-12 denominada Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (END 2030), cuya
temporalidad abarca el periodo de tiempo que se inicia desde su promulgacion, hasta el
31 de diciembre del afio 2030.

Esta propuesta a su vez, “contd con el concurso de multiples organismos y expertos
nacionales e internacionales, y en el proceso de consulta participaron los mas diversos

sectores y grupos de la vida nacional.”

De igual manera, se continua afirmando en el documento, “mediante las amplias
consultas se ha logrado definir qué pais desean tener los dominicanos y dominicanas
para el afio 2030, y cudles son las mejores vias para lograrlo. Se cuenta, pues, con un

acuerdo nacional sobre qué queremos y como conseguirlo.”

Desde el punto de vista estructural, la END inicia con el planteamiento de 4 ejes
estratégicos, los cuales se encuentran enmarcados en cuatro dimensiones de desarrollo,
enfocadas en las areas institucional, social, productiva y ambiental, como se detalla

continuacion:

Primer eje estratégico, o de desarrollo institucional. Este eje postula la conformacion de:
“Un Estado social y democratico de derecho, con instituciones que act@ian con ética,
transparencia y eficacia al servicio de una sociedad responsable y participativa, que
garantiza la seguridad y promueve la equidad, la gobernabilidad, la convivencia pacifica

y el desarrollo nacional y local.”
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Segundo eje estratégico, de desarrollo social. Este eje plantea la construccion de “Una
sociedad con igualdad de derechos y oportunidades, en la que toda la poblacion tiene
garantizada educacion, salud, vivienda digna y servicios basicos de calidad, y que

promueve la reduccidn progresiva de la pobreza y la desigualdad social y territorial.”

Tercer eje estratégico, de desarrollo productivo, el cual propone “Una economia
territorial y sectorialmente integrada, innovadora, diversificada, plural, orientada a la
calidad y ambientalmente sostenible, que crea y desconcentra la riqueza, genera
crecimiento alto y sostenido con equidad y empleo digno, y que aprovecha y potencia
las oportunidades del mercado local y se inserta de forma competitiva en la economia
global.”

Cuarto eje estratégico de desarrollo ambiental. Este ultimo eje postula por “Una
sociedad con cultura de produccion y consumo sostenibles, que gestiona con equidad y
eficacia los riesgos y la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales y

promueve una adecuada adaptacion al cambio climatico.”

La ley 1-12 contiene ademas 19 objetivos generales y 58 objetivos especificos, mas 460

lineas de accion, disefiadas para asegurar el logro de los referidos objetivos.

Para el caso especifico de esta investigacion, dirigida basicamente a conocer y analizar
los elementos que caracterizan la dimension de la competitividad del sector
agropecuario dominicano, resulta de particular interés el enfoque del objetivo general
namero 3.5 de la END, perteneciente al tercer eje de desarrollo productivo, en el cual se
propone una “estructura productiva sectorial y territorialmente articulada, integrada
competitivamente a la economia global y que aprovecha las oportunidades del mercado
local.”

De igual modo, de este objetivo general se desprende el objetivo especifico 3.5.3 en el
cual se plantea “elevar la productividad, competitividad y sostenibilidad ambiental y
financiera de las cadenas agro-productivas, a fin de contribuir a la seguridad
alimentaria, aprovechar el potencial exportador y generar empleo e ingresos para la

poblacion rural.”
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Este objetivo especifico 3.5.3, contiene a su vez, 16 lineas de accion, para facilitar su
alcance, las cuales se encuentran ordenadas desde el nimero 3.5.3.1 hasta el 3.5.3.16,

dentro de las paginas 66 y 67 del documento publicado con la referida Ley 1-12.

De estas 16 lineas de accion, se han seleccionado 8 de ellas, por su vinculacion directa
con el andlisis de la competitividad del sector agropecuario y por estar relacionadas con
algunas de las partes que conforman la problematica en general del referido sector, las

cuales fueron analizadas en el capitulo 111 de la presente investigacion.

Descripcién de las ocho lineas de accion seleccionadas de la END

Linea 3.5.3.1: “Reformar la institucionalidad del sector agropecuario y forestal, con
vision sistémica para impulsar la transformacién productiva y la insercion competitiva

en los mercados locales y externos.”

Linea 3.5.3.2: “Implementar la zonificacion de cultivos conforme a las caracteristicas de

los recursos agro-productivos y las condiciones medioambientales y de riego.”

Linea 3.5.3.4: “Impulsar la investigacion, la innovacion y el desarrollo tecnologico,
incluyendo la biotecnologia, para mejorar los procesos de produccion, procesamiento y
comercializacion de productos agropecuarios y forestales y difundir ampliamente sus

resultados mediante un eficiente sistema de extension agricola.”

Linea 3.5.3.6: “Desarrollar y fortalecer estructuras asociativas y alianzas publico-
privadas nacionales y globales que, sobre la base de la planificacion participativa de
todos los actores del sector agropecuario, incluidos las y los pequefios productores,
contribuyan a la creacion de capital social y al aprovechamiento de sinergias que
redunden en un mejoramiento de la productividad y la rentabilidad.”

Linea 3.5.3.10: “Impulsar la creacion de un sistema de facilitacién de negocios que
permita reorganizar las cadenas de comercializacion, tanto nacionales como
internacionales, de productos agroforestales, a fin de generar términos mas justos y

estables para el productor y la productora agroforestal.”
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Linea 3.5.3.11: “Desarrollar un sistema de apoyo a las exportaciones de productos
agropecuarios y forestales en los principales mercados de destino, que provea
informacidn y capacitacidn, sobre sus requerimientos y brinde proteccion frente a malas

practicas.”

Linea 3.5.3.13: “Establecer un sistema funcional de registro y titulacién de la propiedad

que garantice la seguridad juridica de la propiedad en el medio rural.”

Linea 3.5.3.14: “Brindar oportunidades de tenencia de tierra a jovenes y mujeres y
agilizar el proceso de titulacion de las tierras a los y las beneficiarias de la reforma
agraria, a fin de facilitar el acceso al crédito y a la inversion necesaria para la

produccion sostenible.”

Al revisar los planteamientos contenidos en las 8 lineas de accion seleccionadas, surgen

las siguientes interrogantes:

1) ¢(Como se relacionan las situaciones resultantes de la probleméatica en general,
analizadas en el capitulo Il de la presente investigacion, en el cual se cubre la
descripcion del sector agropecuario dominicano, con las 8 lineas de accion extraidas de

la Estrategia Nacional de Desarrollo?

2) ¢Cudles serian las mejores propuestas para la articulacion del contenido de las lineas
de accion seleccionadas en el presente capitulo, para ser aplicadas con vista al

aprovechamiento de las mismas por parte del sector agropecuario?

Si se toma el argumento de la reforma institucional requerida en el sector agropecuario
y forestal, con fines de impulsar la transformacién productiva y la insercion competitiva
en los mercados, segun lo establecido en la linea de accién 3.5.3.1, se tendria que
comenzar por realizar los esfuerzos tendientes a desarrollar un proceso de
concienciacion de los trabajadores del sector agropecuario, con respecto a las ventajas
que se derivan del proceso de formalizacion. En este sentido, se comentaba en los
cuadros 111.30 y 111.31 correspondientes al capitulo 111 de este trabajo, la gran diferencia

existente entre el nimero de trabajadores ocupados, formales e informales, dentro de las
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ramas de la agricultura y ganaderia, desde el tercer trimestre del afio 2014, hasta el
cuarto trimestre del 2018.

El proceso de concienciacion propuesto se iniciaria con la realizacion de los registros e
inscripciones individuales de todos los actores del agro nacional, en los sistemas de la
seguridad social estatal y de recaudacion fiscal, gestionados a través de la Tesoreria de
la Seguridad Social y la Direccion General de Impuestos Internos, respectivamente.

El hecho de poder presentar las certificaciones emitidas por las instituciones indicadas
en el parrafo anterior, convertiria al contribuyente agropecuario en sujeto de crédito, que
es la figura juridica establecida por la banca comercial para poder acceder a facilidades
de financiamiento, asi como a los planes de titulacion de tierras, gestionados desde el

gobierno central.

En cuanto a los planteamientos referentes a la implementacion de la zonificacion de
cultivos, incluidos en la linea 3.5.3.2, conforme a las caracteristicas de los recursos
agro-productivos y las condiciones medioambientales y de riego. La mejor propuesta
seria, probablemente, la de plantear la zonificacion de cultivos, considerando las
unidades productivas del pais, en las cuales se utiliza el sistema de riego por gravedad
en primera instancia y luego el de riego por goteo. Esto asi, considerando el nimero
relativamente alto de unidades productivas cuyos cultivos principales son regados por
estos sistemas (Véase cuadro namero 111.39 del capitulo II1), lo cual facilitaria la
realizaciéon de una zonificacion heterogénea, atendiendo al criterio de una mayor

capacidad productiva.

Por otra parte, el impulso a la investigacion, la innovacion y el desarrollo tecnolégico,
en procura de la mejora de los procesos de produccion, mediante el sistema de extensién
agricola, contenido en la linea 3.5.3.4, resulta particularmente oportuno, en razon del
medio que se propone en esta linea de accion, para alcanzar este fin, consistente en la
educacion de los actores agropecuarios a través de la extension agricola y considerando
el bajo nivel educativo correspondiente a la poblacidén ocupada en el sector informal de
la economia, donde estd ubicada la vasta mayoria de los productores agropecuarios.
(\Véase cuadro numero 111.35 del capitulo Il del presente trabajo, con la poblacion
ocupada por sector formal e informal, segun nivel educativo, extraido de la Encuesta

Nacional Continua de Fuerza de Trabajo, ENCFT).
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Precisamente a finales del afio 2018, el gobierno dominicano declar6 el 2019, como el
ano de la innovacion y la competitividad, en procura de “facilitar el comercio,
simplificar las regulaciones, optimizar y transformar los procesos productivos, aumentar
las exportaciones y profundizar las alianzas publico-privadas.” Instruyendo a las
“instituciones publicas y privadas a colaborar en la implementacion de iniciativas y
programas que fomenten la innovacion y la competitividad con los mandatos de la Ley
numero 1-12, que establece la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.”

En este sentido, el Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales
(IDIAF), que es la entidad estatal responsable de la ejecucion de la politica de
investigacion y validacion agropecuaria y forestal de la Republica Dominicana,
reformuld su mision institucional en dicha ocasion, declarando la necesidad de “aportar
a la seguridad alimentaria y la competitividad de los agro-negocios dominicanos a
través de las siguientes acciones:

a) Desarrollando y/o adaptando tecnologias que optimicen el aprovechamiento de los
recursos naturales y humanos del pais, al tiempo que aseguren sustentabilidad
econdmica y ambiental y contribuyan a reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida
de todos los dominicanos.

b) Integrando y promoviendo una mayor interaccién con el resto de las instituciones del
sector publico agropecuario y el fortalecimiento y consolidacién del sistema nacional de

ciencia y tecnologia.”

En conclusion, dando respuesta a la segunda pregunta formulada luego de la
transcripcion de las lineas de accion seleccionadas, acerca de la articulacion de las
referidas lineas con vista al aprovechamiento de las mismas por parte del sector
agropecuario, se propone el empoderamiento inmediato del IDIAF, de las acciones a
desarrollar en el agro dominicano, en el campo de la tecnologia, con fines de ofrecer el
impulso esperado a la investigacion, la innovacion y el desarrollo tecnoldgico, dirigidos

a mejorar los procesos de produccion.

De igual manera, los propositos establecidos en la linea de accion 3.5.3.6, referente al
desarrollo de estructuras asociativas y alianzas publico-privadas para incluir a las y los

pequefios productores, que propicien el mejoramiento de la productividad y la
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rentabilidad, precisamente, las juntas de regantes existentes en la Republica
Dominicana representan la expresion mas cercana a este concepto, sin embargo, como
el objetivo basico de estas se limita al aprovechamiento de forma colectiva de las aguas
publicas para el riego de sus unidades productivas, una propuesta a ser tomada en
cuenta seria la formacion potencial de entidades cooperativas entre estos productores
agropecuarios y el Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo IDECOOP,? quienes,
hasta el mes de febrero del afio 2018, habian reportado alrededor de 910 instituciones
cooperativas a nivel nacional, entre las cuales aparecen reportadas 35 entidades
compuestas por productores agropecuarios, criadores ovino-caprinos y procesadores de
leche, debidamente incorporados como tales,* los cuales reciben la orientacion y el
apoyo técnico del referido Instituto, asi como el otorgamiento de facilidades de
financiamiento, en condiciones econdmicas mucho mas blandas que las ofrecidas por la

banca comercial.

Otra linea de accion que resulta de alto interés para el desarrollo de los pequefios
productores, es aquella contenida en el numeral 3.5.3.10, con el planteamiento
especifico de crear un sistema de facilitacion de negocios, dirigido a reorganizar las
cadenas de comercializacion de productos agroforestales nacionales e internacionales,
en orden de generar mejores condiciones econdmicas para el productor y la productora
agroforestal. En este sentido, consideramos que la propuesta para reorganizar las
referidas cadenas, sea liderada por las autoridades del Ministerio de Industria, Comercio
y MiPymes, juntamente con el Ministerio de Agricultura, para luego ser consensuada
con todos los actores que intervienen en las cadenas de comercializacién de productos

agropecuarios del pais.

Por otro lado, para satisfacer los planteamientos incluidos en la linea de accion 3.5.3.11,

en lo que respecta al desarrollo de un “sistema de apoyo a las exportaciones de

20 E| Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo IDECOOP, es una organizacion auténoma del Estado
Dominicano creada en base a la Ley 31 del 25 de octubre del afio 1963, cuya funcion principal consiste en
promover, educar, tecnificar y fiscalizar el movimiento cooperativo a nivel nacional

2L Ver listado de cooperativas por naturaleza-abierta y cerrada- febrero 2018. Seccidn transparencia

www.idecoop.gob.do.
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productos agropecuarios y forestales en los principales mercados de destino, que provea
informacion y capacitacion, sobre los requerimientos y brinde proteccion frente a malas
practicas,” el autor de esta investigacion plantea, la propuesta de organizar y ejecutar un
programa de capacitaciones masivas, dirigido a los exportadores de productos
agropecuarios, las cuales se impartirian en lugares comunes a las regiones de
produccion agropecuaria y de exportacion. El tema de dichas capacitaciones estaria
orientado a cubrir los requerimientos particulares contenidos en las normas y
especificaciones establecidas por los paises presentes en los bloques regionales con los
cuales negocia la Republica Dominicana, incluyendo la expedicion de certificaciones en
buenas préacticas agricolas para los agroexportadores, a cargo del Ministerio de

Agricultura.

Otra de las lineas de accion que guarda una estrecha relacién con una de las situaciones
analizada en el capitulo Il de esta investigacién, dedicado a la descripcion del sector
agropecuario, es aquella que tiene que ver con el nimero relativamente bajo de personas
juridicas dentro de los productores agropecuarios establecidos en el pais, (véase cuadro
namero 111.18 del capitulo 1l1). En este sentido la linea de accion 3.5.3.13, plantea
“Establecer un sistema funcional de registro y titulacion de la propiedad que garantice la
seguridad juridica de la propiedad en el medio rural.”

Hasta el mes de diciembre del afio 2018, el gobierno central habia entregado 50,311
titulos de propiedad en 23 provincias durante los Gltimos cuatro afios, a traves del
Programa Nacional de Titulacion, ejecutado por la Comisién Permanente de Titulacion
de Terrenos del Estado (CPTTE).?

Aunque seria justo reconocer el esfuerzo encaminado por las autoridades actuales que
rigen los destinos del pais, en la correcta direccion de dotar de los titulos legales que
amparan las tierras que ocupan los productores incluidos en la referida situacion, el

autor de esta investigacion propone, fortalecer y dinamizar estos programas, de manera

22| 4 Comisién Permanente de Titulacién de Terrenos del Estado (CPTTE) es un érgano administrativo
creado mediante el Decreto 624-12, del 10 de noviembre de 2012, con la finalidad de formular,
concertar y promover politicas y estrategias tendentes a materializar la solucidn definitiva del

problema de la falta de titulacion en la RepUblica Dominicana. (info@titulacion.gob.do)
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de alcanzar el resto de las provincias atn no cubiertas por el programa, y mas que nada,
convertir en ley el articulado correspondiente al referido decreto 624-12, que creé la
(CPTTE) como forma de asegurar la continuidad de esta importante iniciativa, como
compromiso formal, a ser adoptado de manera institucional por las autoridades
gubernamentales futuras, en virtud de la figura de continuidad del Estado.

La dltima de las lineas de accidn, seleccionada para ser analizada en el contexto del
presente capitulo de esta investigacion, corresponde al nimero 3.5.3.14, la cual plantea
“Brindar oportunidades de tenencia de tierra a jovenes y mujeres y agilizar el proceso de
titulacion de las tierras a los y las beneficiarias de la reforma agraria, a fin de facilitar el
acceso al crédito y a la inversion necesaria para la produccion sostenible.”

Este postulado se inscribe en su totalidad, con la propuesta introducida por el autor de
este trabajo en el analisis realizado en el parrafo anterior. Pero, ademas, también la
misma se enriquece, con la recomendacion especifica contenida en la misma linea de
accion, consistente en hacer extensiva las oportunidades de tenencia de tierra, a jovenes

y mujeres, en el proceso de titulacion.

1V.2 Politicas publicas aplicadas por el gobierno dominicano para impulsar la

competitividad del pais

Durante el transcurso del afio 2018, el gobierno dominicano emitié seis decretos
dirigidos a impulsar la competitividad en el pais, previo a la declaracion del 2019 como
el afio de la innovacion y la competitividad, segun la proclamacion emitida en el mes de
diciembre del afio anterior. En este sentido, con el objetivo de hacer mas eficientes los
tramites burocréaticos y optimizar el esquema regulatorio institucional del pais, fue
creada la ventanilla Gnica de permisos de construccion de edificaciones, mediante el
Decreto 259-18, de fecha 11 de julio de 2018, reduciendo los tiempos de emision de
dichos permisos de 188 a 45 dias, quedando el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones como el érgano responsable de emitir dichos permisos. “Se trata de un
instrumento multicanal que integra en una sola plataforma digital e interconectada,
todos los tramites que las personas fisicas o juridicas, nacionales y extranjeras, deben

realizar ante las diversas instituciones de la administracion publica, para obtener
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permisos y licencias para el desarrollo de proyectos de construccion de edificaciones en

el pais.?®”

Otro decreto importante, publicado el mismo dia del decreto anterior, fue el 260-18 a
través del cual se redujo de 16.5 a 3 dias los tiempos para la constitucion de empresas,
Esta iniciativa busca mejorar los indices de competitividad dentro de los cuales es
medido el pais, a través de la facilitacion de los procesos establecidos para la formacion
de empresas, mediante medidas orientadas a simplificar, integrar e informatizar dichos
procesos.

Los tramites para la conformacion de empresas son inicialmente gestionados a través de
la Oficina Nacional de la Propiedad Industrial, por medio de la plataforma electronica
de dicho organismo, denominada Sistema de Solicitudes Electronicas de Registro, a
través del cual las personas presentan sus solicitudes de registros de nombres
comerciales y signos distintivos.

Dentro del mismo espiritu de mejorar la competitividad nacional, también fue creado el
Decreto 384-18, el 11 de octubre del 2018 en el cual se dispuso la extension del horario
en aduanas de atencion al publico desde las 7:00 AM hasta las 10:00 PM, en procura de
mejorar los servicios de logistica del pais, al tiempo de potencializar las exportaciones y
aumentar la capacidad portuaria, procurando ademas hacer mas efectiva la gestion de
fronteras para facilitar el desarrollo del comercio, especialmente cuando se trata de
mercancias perecederas como los vegetales y frutas, conforme con los acuerdos

internacionales sobre la materia.

En consonancia con la linea anterior, el Poder Ejecutivo dominicano también habia
emitido en el afio 2017, el Decreto 421-17, disponiendo la creacion del Comité Nacional
de Facilitacion de Comercio, con el objeto de implementar las disposiciones contenidas
en el Acuerdo de Facilitacion de Comercio de la Organizacion Mundial del Comercio,
OMC vy servir como mesa permanente para tratar los asuntos relacionados con la

logistica y facilitacion del comercio en el pais.

23 Consultorfa Juridica del Poder Ejecutivo, pagina consultoriajuridica@consultoria.gov.do
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Posteriormente, en el transcurso del afio 2018, el gobierno dominicano emiti6 otros dos
decretos dirigidos al sector minero, los cuales se consideran en el marco de los
esfuerzos por impulsar la competitividad nacional. Uno de estos correspondio al 430-18,
de fecha 19 de noviembre del afio 2018, mediante el cual se cred la denominada Reserva
Fiscal Minera Avila, para la extraccion de tierras raras.* Esta reserva esté ubicada en la
Provincia de Pedernales, localizada al sur oeste de la Republica Dominicana,

alcanzando unas 23 secciones municipales de dicha provincia.

1V.2.1 Consejo Nacional de Competitividad

Dentro de las politicas publicas aplicadas por el gobierno dominicano para impulsar la
competitividad del pais, se destaca la fundacion del Consejo Nacional de
Comepetitividad (CNC), fundado mediante el Decreto 1091-01 de fecha 3 de diciembre
del afio 2001. Dicho Consejo fue creado “por la necesidad de establecer un marco de
gestion &gil y efectivo, en consonancia con las buenas précticas internacionales para
hacer frente a las dinamicas de un mundo globalizado y de fuerte competencia. Esto con
el objetivo de formular, implementar y desarrollar las estrategias competitivas de los
sectores productivos vitales de la economia del pais, con el fin de estructurar una
politica nacional para enfrentar los retos de la globalizacién y la apertura comercial. 2>
Finalmente, el CNC es un 6rgano mixto del Gobierno dominicano, cuyo pleno también
estd integrado por empresarios del sector privado, que depende organica y
funcionalmente de la Presidencia de la Republica, siendo la Gnica entidad auténoma del
Estado dominicano presidida por el presidente de la nacién.

El proposito principal de la presente seccion consistira en analizar las iniciativas

desarrolladas desde el Consejo Nacional de Competitividad, orientadas a fortalecer las

24 g concepto de tierras raras es usado para denominar a los Actinidos y a los Lantanidos, dos series de
elementos quimicos que se clasifican como de prioridad méaxima dentro de las tecnologias de alta gama,
como las energias renovables, la reduccion de gases de efecto invernadero, la tecnologia laser para las
ciencias médicas y los equipos tecnolégicos para uso personal. (Ministerio de Energia y Minas, correo

electronico: info@men.gob.do)

% portal del Consejo Nacional de Competitividad, www.competitividad.gob.do
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instituciones econdmicas del pais y sus estructuras comerciales, especialmente dentro
del marco comprendido por el sector agropecuario.

En esta direccion, la Confederacion Nacional del Sector Agropecuario
(CONFENAGRO) y el Consejo Nacional de Competitividad firmaron un acuerdo “para
impulsar de manera conjunta las iniciativas, proyectos y planes de accion tendentes a la
promocion y consolidacion del sector agropecuario, con el objetivo de fortalecer sus
ventajas competitivas a través de alianzas pUblico-privadas.?®”

Dicho acuerdo fue firmado en octubre del afio 2018 y el mismo esta enfocado
basicamente, en el apoyo a investigaciones agropecuarias y a las exportaciones, asi
como al fomento de la organizacion del sector, mediante actividades que fortalezcan los
clasteres de produccion. De igual forma, el acuerdo también favorece la realizacién de
eventos técnicos, promocionales y educativos que faciliten el desarrollo agropecuario,
mediante la colocacién de los recursos necesarios a cargo del Consejo Nacional de
Competitividad, para brindar asesoria y asistencia técnica a los productores.

Dentro de las iniciativas emitidas desde el seno del CNC, para mejorar el clima de
negocios Yy actividades productivas del pais, dicho organismo ha reportado la “creacion
de unas 100 medidas,” dirigidas a eliminar algunas barreras que limitaban Ia
productividad y la competitividad en sentido general. Dentro de dichas iniciativas a
continuacion se citan “14 medidas especificas, impulsadas por el CNC para favorecer el
sector agropecuario.”

En esta misma direccion, al final de este apartado se incluyen los andlisis
correspondientes a los impactos generados, resultantes de la aplicacion de las 14

medidas referidas.

Las 14 medidas especificas, impulsadas por el CNC para el sector agropecuario

1- Emision de resolucion del Ministerio de Agricultura declarando de prioridad
nacional la promocién de la exportacion de 30 productos, priorizando los
primeros 10 de acuerdo a los planes de exportacion: aguacate, banana, pifia,
mango, vegetales en invernaderos, vegetales asiaticos, platanos, yuca, coco y

cacao.

% portal del Consejo Nacional de Competitividad, seccién noticias, www.competitividad.gob.do.
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Gestionar en el Congreso Nacional la aprobacion del Proyecto de Ley de
Fondo de Garantias Reciprocas del Banco Central, para facilitar a la banca

comercial la disposicion de estos fondos para el sector exportador.

Ampliacién de la cobertura del seguro agricola para los productos con

vocacién exportadora.

Coordinar un programa de promocién de las exportaciones con el Centro de
Exportacion e Inversion de la Republica Dominicana, CEI-RD vy el
Ministerio de Relaciones Exteriores, MIREX para los productos de vocacion
exportadora.

Disefio e implementacion de un plan de acreditacion para laboratorios

agropecuarios.

Disefio de un plan para promover dentro de las empresas con vocacion

exportadora la certificacion de la OEA denominada, HACCP, %’

Disefio e implementacién de un plan de capacitacién del sector agropecuario
con vocacion exportadora, en técnicas de produccién agricola, gerencia de

empaque y produccion en finca.

Disefio e implementacion de un plan de acreditacion para laboratorios de

analisis de suelos.
Ampliacion del Programa de Manejo Integrado de Plagas (MIP).

Fortalecimiento y aplicacion a nivel nacional e internacional del régimen de

consecuencias para los controles sanitarios, de inocuidad y trazabilidad.

Plan de acceso a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
TIC’s, para llevar la trazabilidad desde la produccion hasta los mercados

internacionales.
Ampliacion del programa de preinspeccion e inocuidad.

Fortalecer las estructuras de las asociaciones con vocacion de exportacion en

equipamiento de pre-enfriado y logistica de transporte.

2 La certificacion HACCP (Control de puntos criticos en el analisis de peligros, siglas en inglés)

corresponde a una directiva de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) la cual especifica la

obligacién del establecimiento de planes en las empresas de alimentos, para luchar con los peligros

relacionados con la ingesta de dichos alimentos, por parte de los consumidores.
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14- Establecimiento de areas de inspeccion en ambiente controlado en puertos y

aeropuertos del pais.

1V. 2.2 Clusteres de produccion

Michael Porter, en su obra Ventaja Competitiva (1996) define el concepto de cluster
como “un grupo de empresas e instituciones de apoyo concentradas en un territorio, que
compiten en un mismo negocio Yyque comparten caracteristicas comunes y
complementariedades.”

El desarrollo de los clUsteres de produccion en la Republica Dominicana, durante los
ultimos veinte y cinco afios, ha facilitado la promocién de la competitividad en el sector
agropecuario, en virtud del caracter asociativo que surge entre los eslabones de una
determinada cadena de valor y las instituciones de apoyo que intervienen, tales como la
academia, los sectores publico y privado y la sociedad civil, representada por los
sindicatos, las entidades cooperativas y las asociaciones no gubernamentales sin fines
de lucro.

Por lo regular, la interaccion de los productores que integran la referida cadena de valor
con las instituciones mencionadas genera el surgimiento de estrategias a favor del
desarrollo competitivo de un sector agropecuario determinado.

Por parte del sector publico, el Consejo Nacional de Competitividad promueve y apoya
en la actualidad, un nimero importante de clisteres de naturaleza variada, ubicados en
19 de las 32 provincias dominicanas incluyendo el Gran Santo Domingo, los cuales se

muestran en la ilustracion namero 1V. 1 en la siguiente pagina.

Por otro lado, dichos grupos de empresas se encuentran agrupados en tres segmentos,

como son clusteres de manufactura, con 7 categorias diferentes; de turismo con 16
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categorias por ciudades y regiones; y clusteres de agronegocios con 12 rubros
agropecuarios distintos, ubicados en todo el pais. Estos ultimos se muestran en los

cuadros numeros V.1, IV.2, IV.3 y IV.4 mas adelante en este capitulo.
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lustraciéon NUmero 1V. 1

Distribucién Geografica de los Clisteres Promovidos por el Consejo Nacional de

Competitividad

Alcance de los Clusteres Promovidos por el Consejo Nacional de Competitividad

PUERTO PLATA
+ (ster Turistico de Pusrto Plata
+Clister Cacao de Altamira

— VALVERDE
* Cliister de Malineros de
Artor dela Linea Noroaste

MONTECRISTI
+ Clister Turstico Cultural
de Montecisti

DAJABGN
+Closter Turfstloo de Dajabén

SAN JOSE DE OCOA —
+ Clister Ecoturistico de
San José de Ooa

BAHORUCO
+ Chaster de Uva de Neyba

AZUA

SANTIAGO
*Clistes Turistico
de Santlago
»Clister g2 Yucade
Villa Garzalex

~ LAVEGA
+ Cldster de Café de Jerabacoa
«Clister Hortofruticola de La Vega
*Closter de Irvermadeno de Jarabacoa
«Clister Turistico de Jarabacoa
« Clister Turistico de Constanza

ESPAILLAT
+Clister Zapote da ks Provinclas
Hermanas Mirabal , Espaillat y Afines
+ (ster Ecoturistica de Espaillst

* Clister de Calzados de Moca

SANCHEZ RAMIREZ

~ucf

'\\

«Conjunto Freductivo de Pia

SAMANA
« Clisster Turistico de Samand

LA ROMANA
» Closter Turistico Romana Bayahibe

MONSENOR NOEL

+ Clister Turistico Bahia de Ocoa

BARAHONA
+ Chister Turistica Barahona

PERAVIA

Closter de Mango dela
Repiblica Dommicana

CLUSTERES DE
ALCANCE NACIONAL

Fuente: Consejo Nacional de Competitividad.

» Claster Forestal Bosque
Medelo Celinas Bajs

SANTO DOMINGO

+ Claster Dominicano de Praductos de Belleza

=+ Claster Turistico Santo Domingo

» Quster Software

« Chister de Plasticos de a Repiblica Dominicana
= Cluster Dominicano de Papel

« CJuster de Industrias Culturales

« Clister Daminicana de Limpleza

« Quster de Ron Dominicano

+ SAN CRISTOBAL

«Clister de Aguacate de Camblta

A (onsejo
ﬂNucio}lqlde

oy
PR N A (ompetifividad

MONTE PLATA
«Closter Fruta + Les de Monte Plata
* Clister Turistico de Monte Plata

V0

Beeco tearncano
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CUADRONUMEROIV. 1
CLUSTERES AGROPECUARIOS PROMOVIDOS POR EL CONSEJO NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

Caracteristicas del apoyo brindado por érea estratégica

Nombre Mercadeo Fortalecimiento Inst. |Capacitacion Calidad Tecnologia Quimicos, aplicados
Cluster de Aguacate Cambiia 1-Acceso al mercado  |Fortalecimento 1-Certficacion de 100 fincas con sistema | 1-Planes de
europeo. 2-Marca  |instucional del clister calidad global 2- de razabildad y conservacion de suelo,
colectva "aguacate de |de aguacate. Sistera de Geston de  |georeferenciacion.  [2-Programa de conrol
Cambia." 3-Registro y Calidad a nivel de finca. de plagasy
reglamento de enfermedades y
denominacion de Manual de Riesgos
origen. 4- Desarrollada laborales.
la capacidad de gestn
comercial de la cadena
de valor del Aguacate.
Cluster de Zapote Prov. Hnas. 1-Plan de mercado,  |Desarrollo del plan Implementacin de un  |Pagina web y redes
Mirabal, Espailaty Afnes (Cluzme) ~ [comercializaciony ~ |estratégico del Cluzme sistema de geston de  |sociales.
geston de 2015-2025 calidad en el manejo
exportacion.2- pre y postcosecha a
Parfcipacion en favés de
Ferias.3-Manuales y capaciaciones.
Procedimientos de
Comercializacion 4-
Diversifcacion de
producios
Cluster de invernaderos de 1-Diferenciacion Capaciacion y Certficaciones emifdas
Jarabacoa. productva para adopcion en procesos |a 25 productores y 2
mercado interno. 2- productvos y empacadores En
Sistema de inteligencia manufactureros. "Primus Lab. Y Primus
de mercado de GFS.
exportacion, 3- Sistema
de compras colectvas
Fuente: Elaboracion propia.

En el cuadro IV. 1 se incluyen los cllsteres del aguacate Cambita, el de zapote de las
provincias Hermanas Mirabal y Espaillat y sus municipios afines, asi como el cluster de

invernaderos de la provincia de Jarabacoa.

En otro orden, con fines de agrupar las caracteristicas principales de los diferentes
clasteres de agronegocios que se incluyen en este apartado, hemos disefiado una ficha
comun en la cual se incluyen las seis dimensiones que se citan a continuacion, las cuales
concentran, a nuestro entender, los esfuerzos emprendidos por las directivas de los
clasteres, de acuerdo con los detalles que aparecen en los perfiles individuales que

aparecen en el portal del Consejo Nacional de Competitividad.
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e Mercadeo. (Incluye los esfuerzos y estrategias de desarrollo de mercado).

o Fortalecimiento institucional. (Aumento de la capacidad gerencial del clUster).

e Capacitacion. (Entrenamientos, charlas y talleres para los productores).

e Calidad. (Expedicion de certificaciones emitidas por organismos externos y
adopcion de buenas préacticas).

e Tecnologia. (Implementacion de sistemas digitales de gestion y creacion de
redes y portales).

e Quimicos aplicados. (Control de plagas y tratamientos de suelos).

Cluster de Aguacate de Cambita

En el caso del cllster del Aguacate Cambita, cuyo nombre se corresponde con el del
propio municipio donde se encuentran los cultivos principales de este rubro agricola,
uno de los apoyos recibido consistid en el inicio del acceso al mercado europeo, con la
propia marca registrada como tal por dicho cluster, en la Oficina Nacional de la
Propiedad Industrial ONAPI como se indica en el cuadro en referencia, debajo de la

columna mercadeo.?®

De igual forma, los esfuerzos mercadoldgicos para obtener el registro y reglamento de
denominacion de origen de este clUster, que es un tipo de proteccién dentro del ambito
de la propiedad industrial basado en la indicacion de procedencia, tuvieron mucho que

ver con el posicionamiento actual de este producto en el mercado europeo.

También hay que destacar el impulso recibido por el cluster del aguacate Cambita en la
dimension de fortalecimiento institucional, lo cual posibilité la obtencién de las
certificaciones de calidad global y sistema de gestion de calidad a nivel de finca, asi
como la incorporacion de 100 fincas con sistemas de trazabilidad y georeferenciacion,
lo cual permite su réapida ubicacion espacial a nivel digital desde cualquier parte del

mundo. Esto ultimo, unido a los planes de conservacion de suelo, aplicados por los

%8 Desde el 2016 Republica Dominicana cuenta con la Denominaciéon de Origen (DO) “Oro Verde
Cambita”, entregada por ONAPI a los productores de aguacate de la variedad Semil-34, asociados en el
Cluster de Cambita, provincia San Cristobal, una zona que tiene unas 140 mil tareas sembradas
distribuidas en tres asociaciones, las cuales agrupan unos 2,000 productores, una cooperativa, un Cluster

y siete entidades empacadoras. (www.onapi.gob.do).
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productores, asi como al despliegue del programa de control de plagas y enfermedades,
ejecutado con la puesta en circulacion del manual de riesgos laborales, derivados del
manejo de las sustancias quimicas presentes en los productos correspondientes, han
contribuido con el hecho de que hoy dia, la Republica Dominicana ocupe la segunda

posicién a nivel mundial en la produccion de aguacate.?

En el siguiente grafico se puede apreciar la evolucion de las exportaciones de aguacate
en el periodo comprendido entre los afios 2012-2016, desde la Republica Dominicana
hacia los mercados de exportacion, principalmente Estados Unidos, asi como el inicio
de las exportaciones hacia algunos mercados europeos como Holanda, Francia y Reino
Unido.

2 FAO consulta a julio 2015, en la Seccion de Estadisticas de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura, incluida en el “estudio de los potenciales mercados internacionales
y disefio de plan de acceso a mercados,” realizado por Agustin David Carvajal Nuifiez, por encargo del
cluster del aguacate Cambita, publicado en la seccion de clisteres del portal del Consejo Nacional de

Competitividad www.competitividad.gob.do
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Gréfico nimero 1V.1

Exportaciones de aguacate de Republica Dominicana 2012-2016
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

(FAO), seccion de estadisticas www.fao.org.

Un dato interesante de observar consiste en el incremento de 70.1 % en los valores de
las exportaciones de aguacate correspondientes al afio 2016, como resultado de la
recuperacion de unas 3,233 toneladas adicionales exportadas en dicho afio, en

comparacion con el 2015, al mejor precio FOB registrado en todo el periodo analizado.

Cluster de zapote de las provincias Hermanas Mirabal y Espaillat y comunidades afines.

En lo que concierne al cllster de zapote de las provincias Hermanas Mirabal y Espaillat
y comunidades afines, el principal apoyo a destacar en el cuadro IV. 1 consiste en la
aprobacion de un financiamiento del Fondo de Competitividad del CNC FONDEC, a
favor de dicho cluster, para ejecutar un “Proyecto de Asistencia Técnica para el
Programa de Apoyo a la Politica de Competitividad II” (BID-2433/0C-DR),
denominado “Mejora de la Competitividad de la Cadena de Valor del Zapote, en apoyo
al Cluster de Zapote de las Provincias Hermanas Mirabal, Espaillat y Afines,” siendo

uno de sus productos la elaboracion del plan estratégico 2015-2025.
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Se trata de un documento de unas 47 paginas, el cual parte de un anélisis FODA muy
completo y de igual manera identifica 14 objetivos estratégicos, todos vinculados con la

END-2030 y unas 5 estrategias generales agrupadas bajo las dimensiones:

e Desarrollo de mercados.

e Gestion de calidad.

e Desarrollo de capacidades.

e Produccion competitiva y sostenible.

e Manejo de recursos naturales y cambio climatico.

Otro de los documentos importantes generados por el clister de Zapote lo fue el plan de
mercadeo, comercializacion y gestién de exportacion con su manual de procedimiento,
asi como el aporte con sugerencias para diversificar el producto en cuestion, a traves del
desarrollo de nuevas presentaciones, como es el caso de la pulpa de zapote

semielaborada.

Cluster de invernaderos de la provincia de Jarabacoa.

Uno de los factores de éxito en la comercializacion de los productos cultivados en el
cluster de invernaderos de la provincia de Jarabacoa, como son el aji morrén, tomates,
pepinos y zanahorias, consistio en el desarrollo de una estrategia de diferenciacion
productiva conducida por los directivos del clster, con el acompafamiento del Consejo
Nacional de Competitividad, destacando el “frescor de los productos cultivados en
Jarabacoa,” sobre la base de las condiciones climatologicas de la referida provincia. En
este sentido, los elementos de la estrategia citada, los cuales estan enfocados a nivel del
mercado interno, toman en cuenta la ubicacion geogréafica de la provincia, localizada a
una altura de 529 metros sobre el nivel del mar, con una temperatura anual promedio de
23 grados centigrados, lo que representa unos 6 grados por debajo de las condiciones

climatoldgicas del resto del territorio dominicano.
En cuanto al mercado externo, los productores del cluster en cuestion establecieron un

sistema de inteligencia de mercado, consistente en la realizacion de un estudio para la

exportacién de los productos de invernadero a las islas del Caribe, dentro del marco de

203



las facilidades arancelarias incluidas en el acuerdo de libre comercio denominado
CARICOM, * firmado por Republica Dominicana en 1998.

Actualmente, las exportaciones realizadas por el Cluster de Invernaderos de Jarabacoa
incluyen a Haiti, asi como Puerto Rico, Jamaica y el Caribe Francés, compuesto por
Guadalupe, Martinica y San Martin y otras localidades del archipiélago antillano como
Antigua, Barbuda, Barbados, Islas Bermudas, Isla Virgenes, Saint Bartolomé, Trinidad-

Tobago y las islas de Turcos y Caicos.*

%0 E| acuerdo de libre comercio denominado CARICOM, (Caribbean Community o Comunidad del
Caribe fue suscrito por RepuUblica Dominicana con los paises del Caribe el 22 de agosto de 1998 y entro

en vigor en 2004.

3! Datos basados en el “Estudio de Mercado de Exportacion a El Caribe” realizado por Ercilia Done-

Molina en fecha 15 de agosto del 2014 y colgado en la seccion de clisteres del portal del CNC.
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Gréfico nimero 1V. 2

Exportaciones de RepUblica Dominicana de tomates al Caribe 2012-2016
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Fuente: Centro de Exportacion e Inversion de la Republica Dominicana CEI-RD,

departamento de estadisticas. https://www.ceird.gob.do

El grafico IV. 2 muestra las exportaciones de tomate del pais, tanto en el marco del

acuerdo del CARICOM, asi como hacia otras islas de la region, especificamente

Curazao, Guadalupe, Haiti, Martinica, San Bartolomé, San Martin y las islas de Turcos

y Caicos. También se efectuaron algunas exportaciones en menor cantidad a la isla de

Puerto Rico.

Continuando con el andlisis de los clUsteres, a continuacion, se presenta el cuadro IV. 2,

con el cluster apicola dominicano; el ovino-caprino; el clister del mango dominicano,

asi como el de café de Jarabacoa.
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CUADRONUMERQIV. 2
CLUSTERES AGROPECUARIOS PROMOVIDOS POR EL CONSEJO NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

Caracterficas del apoyo brindado por drea estratégica

Nombre

Mercadeo

Fortalecimiento Inst.

Capacitacion

Calidad

Tecnologia

Quimicos, aplicados

Cluster Apicola Dominicano

1-Apoyo a la apertura
del mercado europeo a
la Migl Dominicana. 2-
Mejora de la gestn de
mercado, asf como de la
comercialzacion. 3
parfcipacion en Ferias
fnb  locales  como
internacionales.

1-Manual de buenas
précicas apicolas.

1-Instalado sistema de
frazabiidad apicola.

Cluster Ovino-Caprino

1-Estategia de mercado
y plan de negocios en
operacion. 2-asistencia a
ferias agropecuarias, de
comercio y urismo.

1-Plan Operafvo Anual para
¢l desarrolo de la estategia

competiva. 2-Fortalecimiento

del Claster y Asociafvidad
con instancias formales de
coordinacion,

1-P4gina web instalada.

Cluster del Mango dominicano.

1-Parque de las fruas
instalado. 2-F orfalecidas
las capacidades de
comercializacion.

1-Banco de Germoplasma
en funcionamiento con 10
variedades criolas y otras
10 variedades infoducidas.
2-Fortalecimiento insfucional
del clister en apoyo a fa

sostenibilidad.

1-Programa de
capaciacion de buenas
précicas de
manufactura en el
centro de acopio.

1-Fincas certicadas en
Buenas Précicas para
la produccion.

1-Sistema de tazabiidad
y georreferenciacion en
50 fincas.

Clister de Café de Jarabacoa

Mejoramiento nuticional y el

estudio del suelo.

1-Renovacion de
plantaciones y manejo
de tjdos.

1-Miigacion de fa Broca.
2-Miigacion de la Roya.

Fuentg: Elaboracion propia.

Cluster apicola dominicano

Otro de los clusteres promovido por el CNC es el cluster apicola dominicano, el cual

fue creado el 6 de junio de 2014 por la comision apicola del Consejo Nacional de

Produccion Pecuaria CONAPROPE, con el objetivo de agrupar a todos los integrantes

de la cadena apicola, en busqueda de una mejor calidad en la produccion y distribucion

de los denominados productos de la colmena.

El desarrollo de buenas practicas apicolas para la produccion de miel de abejas

implementadas por este cluster, y la instalacion de una plataforma digital con un sistema

de trazabilidad para los productores del referido rubro pecuario, ha permitido al grupo

de empresas pertenecientes al referido clister entrar en el mercado de exportacion
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europeo, incluyendo ademas la realizacion de actividades de promocion, dirigidas a la

participacion en ferias internacionales.

En lo que respecta a la implementacion de estrategias conducentes al fortalecimiento
institucional, el cluster encarg6 la elaboracion del manual de buenas précticas apicolas
para la produccion de miel de abejas, financiado con recursos del banco interamericano
de desarrollo en el marco del proyecto “Aumento de la Competitividad del Cluster
Apicola Dominicano, programa BID/CNC 2443-OC/DR”*

Dicho manual presenta de manera detallada y desde su inicio, una caracterizacion de la
miel sobre la base de una clasificacion enfocada en cuatro factores; por su origen
botanico, presentacion comercial, forma de produccion y destino para uso industrial y

consumo directo.

Por otro lado, el manual contiene las condiciones que debe reunir una colmena,
indicando los diferentes tipos existentes en el pais, incluyendo la ubicacion e instalacién
de apiarios, asi como la formulacion de recomendaciones especificas para el manejo de
estos, concluyendo con instrucciones precisas sobre los pasos del proceso de cosecha
del rubro en referencia.

“Todo apicultor o empresa que ingrese al sistema de trazabilidad apicola podra
comercializar los productos de la colmena con calidad e inocuidad, siempre que cumpla
los requisitos de manejo requeridos por el mercado.”*

Este sistema de informacion fue creado por la division apicola y unidad de trazabilidad
de la Direccion General de Ganaderia y el mismo esta dirigido a los apicultores,
asociaciones y cooperativas de dichos productores, empresas de la cadena apicola y
exportadores. Para ingresar al sistema, el primer requisito es realizar el registro
correspondiente mediante el llenado del formulario de admision. De igual manera cada
productor apicola debera poseer por lo menos 15 colmenas. Una vez completado el
referido proceso de registro, el cual es completamente gratuito, el apicultor queda

debidamente georreferenciado en el sistema de trazabilidad apicola.

%2 Datos basados en el “Estudio de Mercado de Exportacion a El Caribe” realizado por Ercilia Done-
Molina en fecha 15 de agosto del 2014 y colgado en la seccion de clisteres del portal del CNC.
%3 Divisién apicola y unidad de trazabilidad, correspondiente a la Direccién General de Ganaderia

digega@ganaderia.gob.do
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Cluster Ovino Caprino

Dado el bajo consumo relativo de la carne caprina (chivos y corderos) en la Republica
Dominicana en comparacion con la carne bovina, las ideas iniciales para la formacién
del claster ovino caprino, surgieron de iniciativas provenientes de diferentes
empresarios criadores de corderos y chivos, con el objetivo de “involucrar a todos los
que participan de este negocio: Productores, mataderos, intermediarios, hoteles,
restaurantes, puestos de ventas en la calle, gobierno, veterinarios, suplidores de
alimentos, esto, con la finalidad de identificar oportunidades de mejora desde el
mejoramiento genético, aumento de la produccion para satisfacer la demanda actual con
miras a largo plazo para exportar a otros mercados, estabilizacion de precios, estdndares
de manipulacion de la carne, empaque, transporte. Asi como también la regulacion de

. 5534
precios.”

Con este ambicioso objetivo debidamente identificado, el cluster ovino caprino
desarrollo el plan estratégico de mercado y negocios 2016-2020, en el marco del
Programa de innovacion para el desarrollo de ventajas competitivas BID 2433 OC/DR:
Proyecto de asistencia técnica para el programa nimero Il, de apoyo a la politica de
competitividad.

El plan en cuestion parte de un analisis de la situacion actual del sector ovino caprino,
en el cual se reconocen las bajas tasas de crecimientos interanuales correspondientes a
la produccion de dichas carnes, suministradas por el Ministerio de Agricultura para la
realizacion del referido analisis situacional dentro del plan estratégico citado.

El plan continda con el desarrollo de la vision y mision del claster, sefialando las
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas principales, en el contexto de un
analisis FODA, para luego continuar con la identificacion de tres grandes objetivos
estratégicos, orientados en primer orden, a la promocion del clister ovino caprino,
definiendo el desarrollo de estrategias de socializacion, dirigidas a la integracion de los
productores, asi como al levantamiento de los datos necesarios para conocer las
expectativas y necesidades particulares de estos ultimos. El segundo objetivo estratégico

esta orientado al fomento de la asociatividad, con miras a la celebracion de alianzas

% Plan estratégico de mercado y negocios 2016-2020 clister ovino caprino, Consejo Nacional de

Competitividad seccion clusteres de agronegocios. (www.competitividad.gob.do).
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publico-privadas con el sector gubernamental, sobre la base de la satisfaccion de
objetivos comunes.

El tercer objetivo estratégico del cluster ovino caprino esta enfocado en el desarrollo de
la competitividad del sector, con la creacion de programas de formacion técnica para los
productores, asi como a la articulacion de alianzas internacionales para compartir
practicas de mejoramiento genético.

Estos tres grandes objetivos estratégicos, estan incluidos de manera detallada en un plan
de accion de caracter plurianual, abarcando el periodo 2016-2020, en el cual se definen
las actividades a ser realizadas, indicando los lugares donde seran ejecutadas dichas
actividades, las fechas especificas y los responsables de las ejecuciones, las cuales
fueron asignadas a las personas del presidente del cluster o sobre los miembros de un

comité especifico de trabajo.

Cluster del mango dominicano

Con el objetivo general de desarrollar el proyecto “mejoras en la oferta del mango de
alta calidad para exportacion por parte de pequefios productores,” el clister del mango
dominicano ha enfocado su “manual de organizacion de fincas,” como apoyo principal
al fomento de este rubro agricola, tanto en el nivel local como en el internacional. Dicho
manual fue elaborado por el ingeniero agronomo Yary Q. Acosta y se encuentra en la
seccidn de consultorias realizadas por el cluster, dentro de la seccién que lleva el mismo

nombre, dentro del portal del CNC®.

Tomando como punto de partida la presentacion de una ficha titulada con el nombre
“datos generales,” el manual en referencia inicia con un primer bloque destinado para la
colocacion de los detalles correspondientes a la localizacion de la parcela, juntamente
con otra ubicacion relevante del productor, seguida de los detalles de contacto como
nombres, teléfonos y correos del productor y el capataz o encargado de produccion. En
el segundo bloque denominado descripcion general, se deberan consignar el tipo de

siembra; la cantidad de tareas y el area sembrada de la parcela; el afio en que inicio la

3 Acosta, Y. (2014) Manual de organizacion de fincas. Proyecto mejoras en la oferta del mango de alta
calidad para exportacion por parte de pequefios productores. Cluster del Mango Dominicano. Consejo

Nacional de Competitividad, seccion de clUsteres. (www.competitividad.gob.do).
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produccion, indicando la produccién total. Cantidad total de arboles y los datos de la
topografia del terreno, asi como la pluviometria de la zona, indicando la temporada de
lluvia y periodos de seca. Y los detalles indicativos de la altura de la finca sobre el nivel
del mar.

Los tres bloques finales de la referida ficha deberan incluir las principales variedades de
mangos sembrados, el volumen de produccion o promedio de frutos por arbol y los
detalles de la penetracion a nivel del mercado (local, internacional o ambos), junto con

los datos generales referentes a los tipos de venta realizados (por unidad o por cosecha).

La aplicacion del manual de organizacion de fincas y la puesta en practica de los
procedimientos y recomendaciones contenidos en el mismo, por parte de los
productores agrupados en el cldster del mango dominicano, parecen haber creado las
condiciones organizacionales e institucionales necesarias, que sirvieron de base para la
realizacion de las demaés iniciativas emprendidas por los miembros del cluster en
cuestion, que se muestran en el cuadro 1V. 2, como son la introduccién de veinte nuevas
variedades del fruto, a través de la creacién del banco de germoplasma; el despliegue
del programa de capacitacion en buenas practicas de manufactura en el centro de acopio
del cluster y la instalacion del sistema de trazabilidad y georreferenciacion en cincuenta
fincas.

Estas actividades a su vez han posibilitado la obtencion de la certificacion en buenas
précticas agricolas para la produccion de las fincas de mango, la cual es un prerrequisito
establecido por las autoridades aduanales de los Estados Unidos y la Unién Europea,
para las exportaciones dominicanas del rubro en referencia. Dicha certificacion fue
emitida por el Ministerio de Agricultura, que es la institucion oficial a cargo de este
procedimiento.

De igual manera, el manual de organizacion de fincas también ha incidido de manera
favorable, en el fortalecimiento de las capacidades de comercializacion del cluster del

mango dominicano, asi como en la instalacion del “parque de las frutas,” centro

% El panco de germoplasma también denominado banco de semillas, fue creado por el Instituto

Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF) y el Ministerio de Agricultura, por
encargo del cluster del mango dominicano, para la conservacion de la diversidad genética de dicho

cultivo.
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ecoldgico proximo al rio Yubazo en la provincia de San Cristébal, donde se cultivan

todas las variedades criollas del mango. (Ver imagen 1V.1 en préxima pagina)

Imagen IV. 1
Pargue de las Frutas en San Cristébal, R.D.

G ' S sede o
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Fuente: Cluster del mango dominicano. https:/listindiario.com (la vida) 11 de enero de 2018. Historia y

recreacion en el parque de las frutas.
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Cluster de café de Jarabacoa

Con el lema institucional “Mejora del rendimiento de cafetales de Jarabacoa,
formulando planes de manejo e instalando fincas demostrativas para el control de las

37 el clster de café de la referida provincia desarrolla sus planes

plagas y enfermedades
de trabajo, enfocado en los problemas principales que afectan a este cultivo tradicional
en particular, como son el debido tratamiento del suelo y el control de las enfermedades
que afectan al rubro. En este sentido, los miembros del cluster encargaron la elaboracion
del plan de nutricion para los cafetales de Jarabacoa, dentro del marco del proyecto
denominado “mejora del rendimiento de cafetales,” a cargo del consultor Amadeo
Escarraman, el cual fue completado y entregado en fecha 20 de noviembre de 2014
(Escarraman, 2014).

La introduccién del plan de nutricion inicia con el siguiente parrafo:

“La baja productividad constituye el principal problema técnico productivo de la
caficultura dominicana. Entre las causas principales de la baja productividad se citan la
baja densidad de siembra, envejecimiento de los tejidos de los cafetos y plantaciones
con déficit nutricional. Se agregan, ademas, la incidencia de la broca y el mal manejo de
la sombra. En los dltimos afios una agresiva epidemia de roya afecta ain mas las
plantaciones dominicanas, plaga que afecta mayormente a los cafetos viejos y mal
nutridos” (Escarramén, 2014).

En este contexto se desarrolla el plan de nutricién para los cafetales de Jarabacoa y
todos los municipios con siembras de dicho rubro, para ser ejecutado en un periodo de
tres afios, comenzando con la redaccion de un andlisis detallado con las caracteristicas
fisicas y quimicas de los suelos de la zona de estudio, la cual también incluye la

tipificacion de los grupos de suelos por area cafetalera.

Se define el objetivo general del plan, el cual consiste en “contribuir con la mejora de la

productividad y produccion de café mediante la implementacion de un programa de

3T Closter de café de Jarabacoa, seccion clisteres Portal Consejo Nacional de Competitividad.

(www.competitividad.gob.do).
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nutricion de las plantaciones en la zona de Jarabacoa.” De igual forma, se identifican los
objetivos especificos con sus indicadores y medios de verificacion del cumplimiento a
ser alcanzado por areas especificas, y se establecen los criterios de seleccion de los

beneficiarios, segun las caracteristicas siguientes:

e Tener una finca con una superficie igual o superior a 20 tareas de café.

e Aplicar un nivel tecnoldgico de medio a alto en la finca.

e Realizar un aporte de la inversion, en mano de obra en la produccion de café.
e El café es una de las principales fuentes de ingresos de la familia.

e Ser miembro del clUster de café de Jarabacoa.

Por otra parte, el plan de mejora incluye un amplio programa de capacitacion para los
productores, consistente en la realizacién de talleres, mediante los cuales cada grupo de
trabajo serd informado sobre las caracteristicas de los suelos de la zona y el programa de
fertilizacion adecuado a cada area cafetalera, asi como en materia de renovacion de
plantaciones y manejo de tejidos, con el propoésito de eliminar los cafetos viejos y mal

nutridos, asi como aquellos afectados por la enfermedad de la Broca y la Roya.

Finalmente, se establecié un presupuesto general ascendente a RD$402, 790,021.50, lo
que representa alrededor de unos US$8, 570,000 a la tasa de cambio vigente a finales
del afio 2017. Dicho presupuesto seria financiado con un préstamo del Banco

Interamericano de Desarrollo BID.

Continuando con el andlisis de los agronegocios, en la pagina siguiente se muestra el
cuadro nimero 1V. 3 con los clisteres de la pifia de Cevicos de Cotui,*® y el

Hortofruticola de La Vega, ademas del clister de Pitahaya.*

38 . .. . , , .
Cevicos es un municipio de la ciudad de Cotui, la cual a su vez es la comln cabecera de la provincia

Sanchez Ramirez, ubicada en el centro del pais en la subregion del Cibao Oriental.

¥ La Pitahaya es una fruta también conocida como fruta del dragon de las especies Hylocereus y
Selenicereus y la familia Cactaceae, proveniente de América, segun University of California Cooperative

Extensién UCCE, Small Farm Program, Agriculture and Natural Resources.
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CUADRONUMERO IV. 3
CLUSTERES AGROPECUARIOS PROMOVIDOS POR EL CONSEJO NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

Caracteriicas del apoyo brindado por érea estratégica

Nombre Mercadeo Fortalecimiento Inst,  |Capacitacion | Calidad Tecnologia Quimicos, aplicados
Cluster de la Pifia de Cevicos |1-Buen Posicionamiento (Fortalecimiento instucional 1-Un fotal de 27 fincas'y 2 |Implementado un sisiema
de Coti en el mercado. del clister. empacadoras certicadas  [de razabilidad.
en Buenas Préccas
Agricolas (GAP) . 2-
Manuales desarrollados de
Buenas Précicas Agricolas
y Buenas Practcas de
manufactura (BPM).
Cluster Horlofruicola de La ~ (1-Estudio de mercado | Levantamiento de buenas Instructivos elaborados en
Vega. con idenfficacion de  |praccas existentes enla buenas practcas agricolas,
nichosy canalesde |cadena de valor de BPA'y buenas préccas de
comercializacion. - |vegetales orientales. manufactura, BPM.
Identficacion de fineas de
productos diferenciados
Cluster de Producores de  |1-Estudio de nichos de 1-Manual de Manual de buenas précicas|Establecimienio de 9 |Estudio de anélisis de
Piahaya de la Replblica  |mercados. 2-Plan de referenciaparala  [agricolas. parcelas demostrafvas ~ |los requerimientos
Dominicana. Mercadeo para la produccion y manejo. aplicandoles tecnologias  [fiosantrios.
Comercializacion de la 2-Normas De Cutivo de produccion para ver
Piahaya. de Piahaya. ¢l comportamiento de fas
variedades en las
diferentes zonas del pass.
Fuente: Elaboracion propia.

Claster de la pifa de Cevicos, Cotui

Con el propoésito de aumentar la produccion de la pifia en el pais, la Asociacion de
Productores de Pifia de Cevicos (APROPIC), integrante principal del claster en
referencia, obtuvo el apoyo del Consejo Nacional de Competitividad para el desarrollo
del “proyecto de relanzamiento del sector pifiero para la exportacion, mejorando la
calidad de los sistemas productivos,” cuya elaboracion estuvo a cargo de la consultora
Anabel Then Luna (Then, 2015).

A continuacion, se citan textualmente, los objetivos principales incluidos en el referido
proyecto:
[}

Identificar mercados y canales internos y de exportacion para la pifia

comercializada por el cluster de la pifia de Cevicos.
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e Determinar las caracteristicas de los principales mercados identificados.

e Determinar los requerimientos exigidos por los principales nichos de los
mercados internos y de exportacion identificados.

e Cuantificar la oferta y la demanda de la pifia tanto en el mercado nacional como

en los principales mercados internacionales identificados.

Por otra parte, el citado cluster también obtuvo un préstamo con el apoyo del gobierno
dominicano, por valor de ochenta millones de pesos los cuales fueron desembolsados en
el afio 2015, para la adquisicion de 10 millones de hijuelos de pifia de alto valor

genético importados desde Costa Rica, lo cual ha incidido en la mejora de dicho cultivo.

Otra de las acciones importantes emprendidas por el conjunto productivo de la pifia de
Cevicos consistié en la realizacion de las gestiones necesarias, dirigidas a obtener la
certificacién en buenas practicas agricolas GAP, por sus siglas en inglés, la cual
consiste en un documento emitido por la empresa Global GAP, con asiento en Alemania
y los Estados Unidos de América, mediante el cual se establecen una serie de normas de
caracter voluntario que deberan ser implementadas por productores agropecuarios en
cualquier parte del mundo, y que estdn orientadas a garantizar la inocuidad y
sostenibilidad de los rubros cubiertos por dicha certificacion, de manera que estos
puedan tener acceso a los mercados internacionales.

En esta misma direccion, el cluster en referencia también obtuvo la certificacion en
buenas practicas de manufactura BPM del ministerio de agricultura de la Republica
Dominicana y al mismo tiempo ordend la elaboracién de los manuales correspondientes
a ambas certificaciones, para facilitar la puesta en practica de los mismos por parte de

los productores de pifia del citado cldster.
Finalmente, es importante destacar el sistema de trazabilidad implementado por el

cluster de la Pifia de Cevicos en el afio 2016, mediante un acuerdo con la organizacion

estadounidense sin fines de lucro International Executive Service Corps (IESC), en el
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marco del programa “Exportando Calidad e Inocuidad ECI,*®” financiado por el
Departamento de Agricultura de Estados Unidos USDA.

Dicho sistema permite conocer el origen del producto en cuestion desde la finca y la
empacadora hasta su destino final, asi como encontrar y seguir el rastro del mismo a

través de las etapas de produccidn, procesamiento y distribucion.

Cluster hortofruticola de La Vega

El claster hortofruticola de La Vega, cuya sede de produccion esta ubicada en la
provincia dominicana que lleva el mismo nombre, se dedica basicamente al cultivo y
exportacion de vegetales orientales 0 méas bien de origen asiatico, desde principios de
los afios 80, asi como también a la produccion de algunos frutos, aunque en mucho
menor cantidad.

Se calcula que, en la referida provincia de La Vega, existen unos 1,000 pequefios
agricultores que siembran estas verduras, mas otros 500 repartidos entre las regiones de

Santiago, Bonao y San José de Ocoa.

Uno de los principales problemas que deben enfrentar los miembros de este cluster esta
relacionado con el poco interés de parte del consumidor local con relacién a los
denominados vegetales orientales, cuyas propiedades organolépticas difieren con las de
los vegetales criollos de naturaleza semejante, que se cultivan a nivel nacional y de

manera tradicional.

Por otro lado, otro de los inconvenientes que se ha presentado frente a los exportadores
de vegetales orientales, tiene que ver con los requerimientos de caracter cualitativo que
exigen los paises importadores. En este sentido, segin un estudio conducido por el
Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales IDIAF y el
ministerio de agricultura, “EXxiste una gran preocupacion respecto a la sostenibilidad de
la actividad productiva. Productores y exportadores de los vegetales orientales se

encuentran actualmente corrigiendo deficiencias con el propdésito de cumplir con los

%0 |nternational Executive Service Corps IESC es una organizacion internacional no gubernamental de
desarrollo econdémico cuya sede se encuentra Washington, D.C. Dicha entidad fue fundada en 1964 por

David Rockefeller, M. Mead I11, Frank Pace, Sol Linowitz y otros lideres empresariales estadounidenses.
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requerimientos que exigen los paises importadores de estos vegetales. Estos paises estan
incorporando cada vez mas regulaciones que garanticen calidad e inocuidad de los
alimentos gque van a consumir. Esto implica, que la Republica Dominicana debe realizar
ajustes que le permitan competir con paises que cumplen con las especificaciones de
productos exigidas por el mercado, la cultura de calidad, las buenas précticas agricolas y
el cumplimiento de los requerimientos” (Martinez et alt, 2006, p.10).

En linea con las consideraciones incluidas en el parrafo anterior, el cluster hortofruticola
de La Vega encargd la elaboracion de un instructivo de sistema de calidad y buenas
practicas agricolas, BPA*' y otro en buenas précticas de manufactura, BPM.*

El primero de dichos instructivos incluye los detalles relacionados con la
implementacidn de un sistema de sanidad y fitosanidad, asi como las recomendaciones
sobre los componentes fundamentales para el establecimiento de buenas practicas
agricolas, ademés de la definicion de los niveles minimos de cumplimiento y algunos
ejemplos de modelos exitosos a seguir.

Mientras que el segundo instructivo titulado “sistema de registro y control para las
buenas practicas de manufactura en la cadena de valor del cluster hortofruticola de La
Vega,” esta integrado por dos grupos de documentos. El primero de ellos contiene todos
los procedimientos de limpieza y sanitizacion®® de las maquinarias y sus utensilios, y las
areas correspondientes a la planta fisica, tales como techos, pisos, paredes y espacios de
almacenamiento. También se incluyen secciones para el entrenamiento del personal.

El segundo documento contiene los formularios de registro de todas las actividades que

deben ser realizadas, asi como los “procedimientos operativos estandarizados de

4 Bueno, J. (2014) Documento instructivo del sistema de registro, control y auditoria interna de calidad,
dentro del marco del proyecto de mejora de la comercializacion de los vegetales orientales de La Vega,

del programa de innovacion para el desarrollo de ventajas competitivas del BID-2433/OC-DR.

42 Martinez, J. (2014) Documento descriptivo del sistema de registro control y auditoria interna de
calidad dentro del marco del proyecto de mejora de la comercializacién de los vegetales orientales de La

Vega, del programa de innovacidn para el desarrollo de ventajas competitivas del BID-2433/0C-DR.

43 s . . . . .
La sanitizacion es el proceso mediante el cual es realizada una reduccion sustancial del contenido
microbiano hasta un nivel de seguridad, sin que se llegue a la desaparicion completa de microorganismos

patdgenos, sin producir algun tipo de infeccion.
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saneamiento, POES,” con las indicaciones de cdémo, cuando, quien, con qué, y la
frecuencia de realizacion de las tareas.

Finalmente, los directivos del clister también disponen de un estudio de mercado
elaborado por la consultora Anabel Then Luna, dentro del programa de innovacién para
el desarrollo de ventajas competitivas, bajo el contrato de préstamo BID-2433/0C-DR
con el cofinanciamiento del Consejo Nacional de Competitividad.

Luego de la presentacion del origen y la descripcion de los vegetales orientales, y las
caracteristicas principales de dicho sector, el estudio en cuestion se enfoca en el analisis
separado de cada uno de los diferentes mercados de exportacion, en los Estados Unidos,
la Unién Europea, Canada, las Antillas menores y el mercado de Asia, ofreciendo datos
sobre los procesos administrativos de las exportaciones, asi como los requerimientos y

controles sanitarios establecidos por dichos mercados.

Cluster de Productores de Pitahaya de la Republica Dominicana

Aunque la pitahaya proviene del continente americano, la mayor produccion del cultivo
de dicho rubro frutal se da en los paises asiaticos “en los ultimos 10 afios se han
incrementado sus areas de produccién a nivel mundial empledndose la tecnologia
aplicada, siguiendo las normas generales de produccion del cultivo, por ser éste un
rubro nuevo y en etapa emergente. Ante las perspectivas de consumo como fruta fresca
y pulpa congelada, en paises de Europa y Norteamérica se ha incrementado de manera

significativa la demanda de pitahaya de todo tipo” (Diaz, 2015).

El clister de productores de pitahaya de la Republica Dominicana inici0 sus
operaciones desde el afio 2013 y en la actualidad tiene establecidas en todo el pais,
nueve parcelas demostrativas, a las cuales se les estan aplicando las tecnologias de
produccion recomendadas, para ver el comportamiento de las dos variedades (roja,
blanca y amarilla) segin las normas de cultivo incluidas en los manuales de referencia y
de buenas practicas agricolas BPA, elaborados en el afio 2015 por el ingeniero
agronomo Radamés Diaz (Diaz, 2015). De igual manera, en orden de asegurar las
condiciones de inocuidad establecidas por el mercado norteamericano, se han realizado
los estudios de analisis de los requerimientos fitosanitarios del rubro en cuestion.

Por otro lado, el cluster de pitahaya orden6é el “plan de mercadeo para la

comercializacion de la pitahaya,” en el afio 2016, cuya elaboracion estuvo a cargo del
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sefior Jaime Valenzuela Ruiz, el cual se compone de cinco mddulos, iniciando el
primero de ellos destacando la necesidad de desarrollar una imagen corporativa, como
resultado de la novedad del referido rubro en el mercado. Para luego continuar con el
segundo mddulo en el cual se presentan los requerimientos técnicos, en lo que concierne
a las maquinas y los equipos de fabricacion requeridos, asi como los recursos necesarios
para el montaje.

En el tercer modulo el autor presenta un perfil comercial, sobre la base de una estrategia
de segmentacion de dicho mercado, atendiendo a una serie de criterios establecidos
sobre las caracteristicas y comportamiento del consumidor.

En los dos mddulos finales, el citado autor se enfoca en los principios fundamentales de
una normativa publicitaria sugerida para el producto en referencia, y la definicion de los
elementos a ser desarrollados para la ejecucion de una estrategia de promocion de las
exportaciones, hacia el mercado de los Estados Unidos de América, en funcién de la
participacion en ferias internacionales y el envio de misiones comerciales (Diaz, 2015).

A continuacion, se muestra el cuadro nimero V. 4 con los dos ultimos clusteres de los

agro- negocios impulsados por el Centro Nacional de Competitividad, a ser analizados

en el presente capitulo.
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CUADRO NUMERO V. 4
CLUSTERES AGROPECUARIQS PROMOVIDOS POR EL CONSEJO NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

Caracterficas del apoyo brindado por &rea estatégica

Nombre Mercadeo Fortalecimiento Inst. ~ {Capacitacion Calidad Tecnologia Quimicos, aplicados
Clster de Viveristas Parfcipacion en feriasy ~ Manual de disefio y Capacitacion, geston y Establecimiento de un
Dorminicano. eventosnacionalese  {organizacion de viveros. - {mejora dela produccion sistema de informacion
inernacionales. bajo normes de buenas de viveristas (SIVIDOM).
précicas agricolas e
inocuidad.
Cliter de Yucade Vila ~ |1-Geston del mercadeo y |1-Forllecimienb dela | Calendario agricola y seis|Establecimiento de 10 1-Aplicacin de
Gonzdlez. la comercializacion. - |capacidad de geston |planes de siembra en seis|parcelas demostatias ferflizantes dos veces
Estudio de mercado sobre |estratégica de miembros |zonas de produccion donde se desarrollan al afio. 2-Uilzacion de
diversifcacion de del clister. cnicas de buenas confroladores quimicos
productos de yuca, harina précicas agricolas e para el confrol de
¥ yuca encerada. inocuidad. plagas.

Fuente: Elaboracion propia.

Cluster de viveristas dominicano

Con el lema “aumento de la competitividad de los viveros aplicando nuevas tecnologias

de produccién,” el cluster de viveristas dominicano (CLUSVIDOM), introdujo el

manual de disefio y organizacion de viveros, elaborado por Juan Reyes Quifiones en el

mes de septiembre del afio 2015, con el objetivo general de contribuir al mejoramiento

de los niveles de ingresos de los productores de plantas vivas (Viveristas).

“Del latin vivarium, un vivero es una instalaciéon agrondomica donde se cultivan,

germinan y maduran todo tipo de plantas y plantulas. El vivero, es un lugar donde se

crian diversas clases de especies vegetales, utilizando para ello los métodos de

propagacion de plantas conocidos. El Vivero cuenta con un conjunto de instalaciones,
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maquinarias, equipos, herramientas e insumos, para un funcionamiento eficiente y asi

lograr con ello una produccion de alta calidad” (Diaz, 2015).

La cadena de valor del cluster viveristas dominicano esta conformada por la variedad de
productores que intervienen en el cultivo de especies desarrolladas en viveros, como son
las forestales, horticolas, frutales, aromaticas y medicinales, en adicion a los

empacadores, acopiadores y suplidores de insumos.

Por otro lado, el citado manual de disefio y organizacién de viveros, ha sentado las
bases no solo para la ejecucion de buenas practicas agricolas y adopcién de
procedimientos de inocuidad por parte de los productores en sentido general, lo que ha
posibilitado la participacion del referido clister en ferias y eventos nacionales e
internacionales, sino que también ha permitido el desarrollo de programas de
capacitacion, gestion y mejora de la produccién, por medio de la identificacién de los
elementos primordiales que deben ser considerados antes de establecer un vivero, asi
como los componentes basicos del mismo, y los diferentes tipos de establecimientos de
este renglon.

De igual manera, el manual aborda los criterios para la seleccion de semillas. Los
principios de limpieza y desinfeccidn de sustratos, envases, materiales, herramientas e
infraestructuras, incluyendo la formulacion de recomendaciones para el control de
malezas. Concluyendo con el enfoque de la produccion tradicional, en bolsas plasticas,

tarros y canastas.

Otra iniciativa emprendida por CLUSVIDOM, ha sido el establecimiento de un sistema
de informacion de viveristas, puesto a la disposicion de los miembros de dicha
institucion, a través del cual se pueden ubicar los viveros instalados en el pais, asi como
acceder a informaciones relevantes acerca de los diferentes cultivos desarrollados en

estos.

Cluster de yuca de Villa Gonzéilez

Con el objetivo de incrementar la productividad y posibilitar la diversificacion de los
productos derivados de la yuca en el municipio de Villa Gonzélez, Provincia Santiago,

el cluster de yuca de la citada comunidad, fundado a principios del afio 2014 vy
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compuesto por 194 miembros asociados, encargo la elaboracion del estudio denominado
“estrategia de negocios” al consultor Agustin Gonzalez, en el mes de octubre del afo
2015, en el marco del proyecto “Asistencia Técnica al Programa de Apoyo a la Politica
de Competitividad I, dentro del Programa BID 2433 OC- DR.

En su introduccion, dicho documento sefiala las siguientes consideraciones relacionadas
con el cultivo del referido tubérculo comestible:

“El cultivo de la yuca (Manihot Esculenta) tiene alta incidencia social y econémica por
los niveles de empleo e ingresos que genera para los pequefios y medianos productores
primarios del rubro y el eslabon industrial en la Repdblica Dominicana. Es un producto
con una alta presencia en la dieta alimentaria de amplios sectores de la poblacion, no
solo como producto original, sino como producto elaborado en forma de casabe y otros
derivados.

Se cuenta con estudios diversos que demuestran la diversidad de productos que se
pueden generar a partir de la yuca, tanto en la industria alimentaria, la industria

farmacéutica, papeleria, industrias quimicas, adhesivas y textiles” (Gonzélez, 2015,

p.3).

Por otra parte, el documento en referencia incluye los aspectos relevantes de la
produccién del rubro, asi como datos del mercado de la yuca y sus derivados en el pais.
También contiene un anélisis FODA del sector en cuestion y un plan de accién para la
implementacién de un conjunto de seis lineas estratégicas, identificadas por el citado
consultor, como resultado de una serie de reuniones sostenidas con los miembros de la
directiva del claster. Los temas contenidos en las referidas lineas contemplan la
identificacion de mercados internacionales tanto para la yuca como para sus derivados,
asi como el fortalecimiento de la institucionalidad del cluster en lo referente a las rutinas
laborales, controles internos, planificacion y ejecutorias generales, incluyendo las
negociaciones con todos los agentes de la cadena productiva.

Otra de las lineas estratégicas adoptada por el cluster fue la de impulsar estudios e
investigaciones para la explotacion y mercadeo economico de los derivados de la yuca,
lo cual conllevd al establecimiento de diez parcelas demostrativas en las cuales se

desarrollan técnicas de buenas préacticas agricolas e inocuidad.
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En lo que concierne a la determinacion del calendario agricola, lo cual aparece incluido
en el cuadro V. 4, los productores del cluster utilizan los cambios en el color del follaje
de las plantas para determinar el tiempo para la recoleccion de la cosecha, de esta
manera se toma la decision sobre el momento méas adecuado para llevar a cabo esta

ultima faceta, del proceso de cultivo de la yuca.

El plan de accion citado propone ademas la ejecucion de negociaciones conjuntas que
beneficien a todos los asociados, a través de importaciones de insumos y exportaciones,
asi como la realizacion de ventas y obtencion de financiamiento. En adicion al fomento
de relaciones interinstitucionales, tanto entre las asociaciones de productores de yuca,

como con las instituciones publicas y privadas relacionadas con el sector.

Finalmente, el cultivo de la yuca abarca todo el territorio nacional, como se puede
apreciar en la figura 1V. 1 de la proxima pagina, con la mayor concentracion en la
regional norte,** representada por las provincias de Santiago, Espaillat y Puerto Plata
con un 25 % de los cultivos del rubro, seguido de las provincias de Monsefior Noel, La
Vega y Hermanas Mirabal (Salcedo) ubicadas en la regional norcentral, en las cuales se
genera el 22.6 % de la produccidon. En tercer lugar, se encuentra la regional noroeste,
con el 17 % de los referidos cultivos, donde se incluyen las provincias de Valverde,
Monte Cristi, Dajabon y Santiago Rodriguez. Quedando el 35.4 % restante en la
regionales Central, Suroeste, Nordeste, Este y Sur, en las provincias indicadas en la

figura en referencia.

44 . S S . -
Por razones de caracter administrativo el Ministerio de Agricultura agrupa todas las actividades del
sector agropecuario, desarrolladas en las provincias que se encuentran dentro de una misma region

geografica del pais, bajo la denominacion de “regionales.”
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Figura IV. 1
Mapa de la localizacién geografica de la produccion de yuca en la Republica

Dominicana

REGIONALES AGROPECUARIAS

MAR CARIBE

Norte: 25% Suroeste: 8.2%
0 Norcentral: 22 6% Nordeste: 6.0%
o mm Noroeste: 17% 0 Este: 4.2%
s B Central 13.4% | Sur- 3.3%

Fuente: Ministerio de Agricultura, direccion de oficinas regionales agropecuarias.
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1.3 Proyecto de asistencia técnica programa de apoyo de la politica de

competitividad 11

El tema del apoyo a la competitividad del sector industrial del pais ha sido objeto de
programas desarrollados dentro del contexto de las alianzas interinstitucionales,
celebradas entre entidades estatales relacionadas con el referido tema. En el caso del
“proyecto de asistencia técnica para el programa de apoyo a la politica de
competitividad I1,” el topico en cuestion ha sido abordado desde la optica de los
esfuerzos empresariales orientados hacia el fomento de la innovacidn, dentro del marco
del “Proyecto Piloto de Innovacion (Ventanilla 3)” auspiciado por el Banco
Interamericano de Desarrollo, a través del Fondo de Competitividad del CNC
(FONDEC), conocido por las siglas BID-2433/0C-DR, en funcion de las solicitudes de
financiamiento presentadas por entidades empresariales, sobre la base de la utilizacion
de experiencias propias diferenciadas.

En este sentido, el ministerio de educacion superior, ciencia y tecnologia (MESCyT) y
el consejo nacional de competitividad (CNC), encargaron al consultor Dr. Victor
Gomez Valenzuela la elaboracién del “reglamento operativo y de financiamiento de
proyectos de innovacion,” el cual fue presentado al publico en el mes de marzo del afio
2014, para facilitar el acceso al citado programa por parte de las empresas participantes

con proyectos de innovacion.

El reglamento esta estructurado en diez capitulos, los cuales cubren en primer orden el
ambito y el alcance para la ejecucion de los fondos de financiamiento, indicando las
atribuciones y funciones de ambas instituciones gubernamentales, quedando el
MESCyYT como el 6rgano de regulacion técnica y responsable de la definicion de la
naturaleza de los proyectos de innovacion elegibles, asi como de los criterios de
evaluacion y monitoreo correspondientes; mientras que el CNC actuaria como la
entidad receptora de los proyectos de innovacion de las empresas solicitantes y

canalizadora de los recursos financieros provenientes del BID.
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Bajo estas premisas el citado reglamento inicia sus primeras péginas con la siguiente
introduccion:

“El presente reglamento operativo tiene por finalidad definir los términos y condiciones
técnicas y administrativas que rigen la ejecucién de los fondos de financiamiento de
proyectos de innovacion previstos en el PPI, en lo adelante “Proyecto Piloto de
Innovacion,” sobre incorporacion de la innovacion del “Proyecto de Asistencia Técnica
para el Programa de Apoyo a la Politica de Competitividad II” (BID-2433/0OC-DR), el
cual es financiado con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo y del Gobierno
Dominicano” (Gomez, 2014, p.7).

De igual manera, a través del reglamento operativo, el CNC y el MESCyT se

comprometen a:

a) Difundir y promover acciones para establecer los mecanismos y herramientas
necesarias para el desarrollo del PPI.

b) Desarrollar y difundir el concepto de innovacién (asociado al desarrollo
tecnoldgico) como una de las claves para el incremento de la productividad y la
generacion de la capacidad necesaria para diversificar la oferta dominicana.

c) Identificar, seleccionar, aprobar y supervisar conjuntamente las solicitudes y

productos de los proyectos que sean financiados bajo el PPL.”

Por otro lado, los fondos a ser otorgados por el BID varian entre US$30,000 y
US$300,000 y los mismos contemplan una contrapartida de la empresa participante,
ascendente a alrededor del 28.1% en promedio. Tienen una duracion de 15 meses y
rangos de financiamiento a ser establecidos conforme al plan presentado y no al tamarfio

de la empresa.

En el mes de enero del afio 2017, el Consejo Nacional de Competitividad y el
Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia presentaron los resultados del
Proyecto Piloto de Innovacion, el cual fue llevado a cabo con ocho empresas
provenientes de los sectores productivos de agropecuaria, calzados, construccion,
cosméticos, combustibles y muebles, las cuales fueron seleccionadas de un total de 69

entidades participantes.
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Dicho proyecto fue ejecutado con un monto de RD$77.1 millones, de cuyo total
RD$55.3 millones fueron aportados por el CNC, equivalente al 71.7%, y RD$21.7
millones por las empresas, igual al 28.1 %.

Las entidades seleccionadas segun el orden de los sectores arriba indicados fueron
Hacienda el Mamey, Empaques Alimenticios del Caribe (Cofrasa), Cand Industrial,
Ricart A. Estructuras, Capilo Espafiol, Bioenergy e Industria de Muebles Mecénicos.
Durante el desarrollo del proyecto de asistencia técnica del BID, el CNC aprobd en el
afio 2013, el cofinanciamiento de 18 proyectos de mejora de la competitividad, dentro
de la misma facilidad otorgada por el Banco Interamericano de Desarrollo BID-
2433/0C-DR.

De acuerdo con el boletin nimero 1, del consejo nacional de competitividad
correspondiente al periodo enero-marzo del afio 2014, las referidas mejoras estuvieron
dirigidas a las cadenas de valor de 18 clUsteres, 12 de ellos a través de la denominada
ventanilla 1, para la consolidacion y fortalecimiento de organizaciones existentes y 6
por la ventanilla 2, para el fomento del modelo asociativo de creacion de nuevos

clusteres.

Los objetivos generales y especificos que fueron identificados para este programa en

particular fueron:

Objetivo general:

“Contribuir a la mejora de la politica de competitividad en la Republica Dominicana,
mediante la provisién de apoyo técnico para actividades de desarrollo productivo e
innovacion con el proposito de crear las condiciones para que los sectores econémicos

desarrollen ventajas competitivas sostenibles. ~

Obijetivos especificos:

1. "Profundizar el modelo de asociatividad de cluster promovido por el Consejo
Nacional de Competitividad, ampliando la base existente.

2. Fortalecer la relacion de coordinacion entre los sectores pablico y privado, para
generar e instrumentar proyectos de desarrollo productivo orientados a fortalecer

la competitividad. ~
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Finalmente, a continuacion, se presentan los cuadros numero 1V.5 y IV.6, con los

clusteres mencionados y los proyectos correspondientes financiados a través de las

ventanillas 1y 2 respectivamente.

CUADRO IV.5

Clusteres con proyectos financiados por el Consejo Nacional de Competitividad

Ventanilla 1

Cluster

Proyecto

Dominicano de productores de
Plasicos.

Dominicano de cacao y sus derivados.

Belleza Republica Dominicana.

Café de Jarabacoa.

Hortofruticola de La Vega.

Invernaderos de Jarabacoa.

Turistco Santo Domingo, Inc

Turistico y cultural de Montecrist.

Turistico de Barahona.

Turistico de Jarabacoa.

Mango Dominicano.

Uva de la Republica Dominicana.

Eficiencia energética en empresas del sector de plasicos de la
Republica Dominicana.

Apoyo a la calidad de la produccién del cacao y sus derivados.

Disefio, desarrollo e implementacion de sistemas de gestion y
belleza.

Mejora del rendimiento de cafetales de Jarabacoa.

Mejora de la comercializacion de los vegetales orientales de
La Vega.

Fortalecimiento de la competitvidad de los productores de
vegetales de invernaderos de Jarabacoa.

Mejora de la competividad de la cadena productva de valor
de turismo de Santo Domingo.

Mejora del posicionamiento del destino Montecris.

Diversificacion de la oferta turistica de Barahona y su
posicionamiento en mercados locales e internacionales.

Diversificacion de la clientela furistica de Jarabacoa.

Mejora de la oferta de mango de alta calidad para exportacion
por parte de pequefios productores.

Mejora de la competividad de la cadena de valor de la uva.

Fuente: Consejo Nacional de Competiividad. Boletin No. 1 enero-marzo 2014. www.compettvidad.gob.do.

228



CUADRO 1|V. 6

Clusteres con proyectos financiados por el Consejo Nacional de Competitividad

Ventanilla 2

Cluster

Proyecto

Zapote provincias Hermanas Mirabal,

Espaillaty afines.

Frutales de la Provincia de Monteplata

Dominicano de productos de limpieza.

Molineria

Turistico de Monte Plata.

Pifia

Fortalecimiento institucional de la cadena de valor del cluster
de zapote.

Mejora de la competiividad de los frutales y vegetales de
Monteplata.

Incremento de la asociatividad de exportaciones de mercados y
mejoras de procesos de innovacion del cluster de limpieza.

Progrema de desarrollo de la competiividad y la innovacion del cluster
dominicano de molineria y sus derivados.

Diversificacion y posicionamiento del destino turistico de
Monte Plata.

Relanzamiento del sector pifiero para la exportacion.

Fuente: Consejo Nacional de Competiividad. Boletin No. 1 enero-marzo 2014. www.competividad.gob.do.
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1V. 4 Acuerdos comerciales celebrados con otros paises y demas mercados con los

gue comercia la Republica Dominicana

Como resultado del fenédmeno de la globalizacion de los mercados y su caracteristica
principal, consistente en la integracion mundial en los ambitos econémico, politico,
tecnoldgico, social y cultural, dirigida a obtener mayores beneficios en el comercio
internacional, la constitucion de bloques regionales para agrupar a paises y empresas
incluidos dentro de contextos geograficos comunes, ha sido una tendencia que cobro su
mayor auge desde principios de la década de los afios noventa, y a la cual la Republica
Dominicana se ha sumado desde entonces, celebrando acuerdos comerciales con

diferentes paises y sus principales entidades empresariales.
A continuacion, se muestran los cuadros 1V. 7 y IV. 8 con los detalles de los acuerdos

comerciales firmados por la Republica Dominicana con otros paises, vigentes en la

actualidad.
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CUADRONO. IV.7

ACUERDOS COMERCIALES FIRMADOS POR LA REPUBLICA DOMINICANA CON OTROS PAISES

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

Nombre del acuerdo Fechas Paises dentro del acuerdo

Caracteristicas principales/Objetivos

Fima  Vigenca
Acuerdo de lbre comercio (Bienesy servicios, 1998 2001 Barbados, Jamaica, Trinidad yTobago
inversiones y de cooperacion) CARICOM.
(ALC RD-CARICOM)

1998 2004 Guyana, Surinam, Aniqua, Barbuda, Belice, Dominica, Granada,
San Cristobal y Nigve, Santa Lucia, Saint Vincenty las Granadinas y
Suriname.

Acterdo de Libre Comercio entre Repblica 1998 2002 CostaRica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
Dominicana y Centoamérica (ALCRD-
Cenfroamérica).

Acuerdo de Alcance parcial entre la Replblica 1985 2003 Republica de Panamé.
Dorminicana y Panamé (AAP RD-Panamé)

Acuerdo de Libre Comercio entre los Eslados 2004 2007 CostaRica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Esiados Crecimiento y diversficacion del inercambio

Unidos, Centroamérica y la Repblica Unidos.
Dominicana (DR-CAFTA).

Establecimiento de un &rea de fibre comercio con
el objetvo de fortalecer las relaciones econdmicas
entre las parts.

Los objevos del ratado contermplan estmular la
expansion y mulfpicidad del comercio de bienes
y servicios ente las partes; asi como eliminar
muluiaments los obstéculos al comercio & impulsar
y proeger las inversiones exranjeras.

Circunscribe el libre comercio a las mercancias
definidas denfro de las 4 listas siguientes ; 1-Lista
de productos de doble via. 2-Lista de producios
e Ia Repiblica Dominicana incluidos en una via.
3-Lista de Productos de 2 Repblica de Panama
incluidos en una via. 4-Lista de producios
establecidos en las zonas Fancas.

comercial en la region; eliminar las barreras al
comercio y mejorar el movimento Fansfonierizo
e bienes y servicios, promover la competencia
leal ena region de fibre comercio, y ampliar las
oportunidades de inversidn con observancia de
los derechos de propiedad intelectual. Incluye una
descripcidn de mecanismos para solucionar ffigios
 establecer procedimientos de mutuo acuerdo.

Fuents: Ministerio de Industria, Comercio y MIPyMES. Seccion comercio exterior, acuerdos comerciales vigentes. htps:/fwww.micm.gob.do
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CUADRONO. 1v.8
ACUERDOS COMERCIALES FIRMADOS POR LA REPUBLICA DOMINICANA CON OTROS PAISES

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
Nombre del acuerdo Fechas Paises dentro del acuerdo Caracteristicas principales/Objetivos
Fima ~ Vigencia
Acuerdo de Asociacion Econdmica entre los 2008 2008 Los 28 paises miembros de la Unidn Europea y los paises del EIEPA tene més de 35 afios de comercio
paises de la Union Europea (AAE] y los paises CARIFORO, compuesto por Angua, Barbuda, Bahamas, Barbados, cimentado en preferencias uniaterales, iniciando
del CARIFORO, originalmente denominado Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haif, Jamaica, Santa Lucia, San con el Convenio de Lomé (afio 1975), el cual
"Economic Partership Agreement' (EPA). Cristobal y Nieves, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad - evoluciond hasta una cuarta version,
y Tobago. convirtiéndose en el Acuerdo de Colond (afio

2000). Posteriormente, con la proyeccion de
alcanzar més ald de una relacion basada en el
acceso preferencial no reciproco, se vislumbraron
los objetvos de los acuerdos de asociacion
econdmica, incluyendo la infegracian regional del
Caribe a la economia global y al mismo acuerdo.

Fuente: Miniserio de Industia, Comercio y MIPyMES. Seccion comercio exterior, acuerdos comerciales vigentes. hips:/www.micm gob.do

Acuerdo de libre comercio de bienes vy servicios, inversiones y de cooperacion. (ALC

CARICOM)

En el cuadro IV. 7 aparece en primer orden, el denominado acuerdo de libre comercio

(Bienes y servicios, inversiones y cooperacion), mejor conocido como el acuerdo
CARICOM, firmado entre los paises de la comunidad del Caribe localizados en las
Antillas menores y el Caribe inglés y la Republica Dominicana con el objetivo principal
de fortalecer las relaciones econémicas entre las partes, a través del establecimiento de

un area de libre comercio.

232



A pesar del hecho de que la redaccion en el afio 1998 del protocolo inicial del acuerdo
en cuestion, contemplaba la integracion del grupo completo de los paises incluidos en
las regiones mencionadas, la entrada en vigencia de las negociaciones correspondientes
se llevd a cabo en dos etapas, comenzando en principio con Barbados, Jamaica,
Trinidad y Tobago en el afio 2001, y continuando con Guyana, Surinam, Antigua,
Barbuda, Belice, Dominica, Granada, San Cristobal y Nieve, Santa Lucia, San Vicente

y Las Granadinas, en el afio 2004.

Por otro lado, con fines de establecer en el acuerdo de CARICOM los términos de
intercambio comercial de manera equitativa entre los paises firmantes, se introdujo el
concepto de paises mas desarrollados (PMD) y paises menos desarrollados (LCD), con
el objeto de diferenciar en el acuerdo las economias de las naciones consideradas como
mas grandes con respecto a las mas pequefias, dentro de las naciones incluidas en la
referida comunidad del Caribe.

En el primer grupo fueron clasificados Barbados, Guyana, Jamaica, Surinam y Trinidad
y Tobago. Mientras que Antigua y Barbuda, Belice, Dominica, Granada, Monserrate,
San Cristdbal y Nieves, St. Lucia, San Vicente y Las Granadinas, se incluyeron en el

segundo.

Desde la entrada en vigor del acuerdo, los productos originarios de la Republica
Dominicana se benefician de libre acceso en los citados paises mas desarrollados de
CARICOM, exceptuando aquellos productos que hayan sido negociados sobre la base
de un programa de reduccién de la tasa arancelaria de nacién més favorecida (NMF),*
con naciones que pertenezcan a los paises menos desarrollados de CARICOM, o

aquellos productos elaborados en zonas francas.

De otra parte, segun los reportes de la direccion de comercio exterior del ministerio de
industria y comercio, dentro de los rubros agricolas que la Republica Dominicana

exporta a la Comunidad del Caribe (CARICOM), se encuentran principalmente el cacao

45 . . . - .
El concepto de nacién més favorecida establece que las condiciones mas favorables que se hayan

concedido a un pais deben otorgarse automaticamente a todos los demas participantes en el sistema.
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en granos. Platanos frescos o secos. Patatas preparadas o conservadas. Tomates y otros
vegetales.

Desde el sector industrial, también se exportan barras de hierro o acero sin alear.
Cemento tipo Portland. Aceites livianos ligeros y preparaciones. Calzados con la parte
superior de cuero natural. Articulos para el transporte o envasados de material plastico.
Asi como instrumentos y aparatos de la medicina, cirugia y odontologia,
manufacturados en zonas francas locales. Todo lo anterior, resultando en un balance
comercial favorable para el pais, a pesar del hecho de que las importaciones de petréleo
crudo y gas natural realizadas por Republica Dominicana desde Trinidad y Tobago,

generan un intercambio comercial 10.2 veces mayor, a favor dicho pais.*®

De igual forma, la Republica Dominicana importa desde la CARICOM en primer orden
urea, incluso en disolucion acuosa. Productos a base de cereales. Asi como botellas,
frascos y demas recipientes de vidrio.

Finalmente, en los siguientes graficos se muestra el intercambio comercial entre la
Republica Dominicana y la CARICOM, durante el periodo 2015-2017, segun las
estadisticas publicadas por la Direccion General de Aduanas, contenidas en el “informe
de seguimiento al desempefio de la Republica Dominicana dentro de los acuerdos
comerciales internacionales,” publicado por la Direccion de Administracion de
Acuerdos y Tratados Comerciales Internacionales, del Ministerio de Industria,
Comercio y MIPYMES en junio de 2018.

* En los cinco afios del periodo 2014-2018 las importaciones de Republica Dominicana desde Trinidad
Tobago ascendieron a US$319,981,640.94, mientras que las exportaciones hacia dicho pais alcanzaron la
suma de US$31,318,275.91.
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Gréfico IV. 3

Exportaciones hacia CARICOM
UsSS millones

146.3

128.9

131.0

2015 2016 2017

Fuente: Direccion General de Aduanas seccion de estadisticas. www.dga.gob.do

Grafico IV. 4

Importaciones desde CARICOM
Valor en USS millones

67.7
J . 34-8
T . T L

2015 2016 2017

Fuente: Direccion General de Aduanas seccidn de estadisticas. www.dga.gob.do
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Gréfico IV. 5

Balanza Comercial RD-CARICOM
Valor en USS millones

111.5

99.5

71.2

2015 2016 2017

Fuente: Direccion General de Aduanas seccién de estadisticas. www.dga.gob.do

Finalmente, como se puede apreciar en los tres graficos anteriores, la RepuUblica
Dominicana muestra una balanza comercial positiva durante el periodo 2015-2017, lo
cual ha sido una tendencia sostenida durante todo el transcurso del acuerdo con la
CARICOM.

Acuerdo de libre comercio entre Republica Dominicana y Centroamérica (ALC-

Centroamérica.

Otro de los acuerdos comerciales concertados por la Republica Dominicana con la
region, fue el acuerdo de libre comercio con Centro Ameérica, el cual incluye Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Este acuerdo fue firmado con el
objetivo general de ampliar el nimero de mercados en la region, mediante la adhesion al
blogue ya existente denominado mercado comun centroamericano. La entrada del pais
al acuerdo comercial en referencia fue negociada en el afio 1998, y esta vigente desde
2002.

Los objetivos especificos del tratado contemplan estimular la expansién y multiplicidad
del comercio de bienes y servicios entre las partes; asi como eliminar mutuamente los

obstaculos al comercio e impulsar y proteger las inversiones extranjeras.
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Por otro lado, a pesar de que la negociacion de este Tratado fue celebrada a nivel
regional, su aplicacion es bilateral entre cada pais y la Republica Dominicana, siempre y

cuando las mercancias hayan sido elaboradas fuera de regimenes especiales.

Cabe destacar que, a diferencia del acuerdo con la Comunidad de Naciones del Caribe

(CARICOM), las transacciones comerciales celebradas en el marco del Acuerdo de
Libre Comercio entre Republica Dominicana y Centroamérica (ALC Centroamérica)
nunca han resultado en intercambios favorables para el pais, como se muestra a

continuacion en los siguientes graficos.

Grafico IV. 6

Exportaciones hacia Centroamérica
Valor en USS millones

126.5

107.41

103.11

2015 2016 2017
Fuente: Direccion General de Aduanas seccidn de estadisticas. www.dga.gob.do

Los productos exportados hacia Centro América en sentido general consistieron en
tabaco sin desvenar, asi como tabaco total o parcialmente desvenado. Grafiones y
sémola de maiz. Preparaciones alimenticias. Resinas alcidicas en formas primarias.
Partes de prendas y complementos. Accesorios de vestir. Instrumentos y aparatos de

oftalmologia y aparatos médicos. Medicamentos preparados. Y disyuntores eléctricos.
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Gréfico IV. 7

Importaciones desde CA
Valor en USS millones

627.8

590.8

562.2

2015 2016 2017

Fuente: Direccidén General de Aduanas seccion de estadisticas. www.dga.gob.do

Los productos importados desde Centro América durante el periodo 2015-2017 fueron,
en orden de valores descendentes, medicamentos preparados. Mezclas de sustancias
para la industria alimentaria y preparaciones alimenticias. Compresas higiénicas.
Pafales para bebés y articulos similares. Botellas, frascos y demas recipientes. Bebidas
no alcoholicas. Preparaciones tenso activas acondicionadas para la venta al por menor.

Conductores eléctricos. Y barras de hierro o de acero sin alear.
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Gréfico IV. 8

Balanza Comercial RD-Centroamerica
Valor en USS millones

2015 2016 2017

-435.7

_520.44 -487.69

Fuente: Direccion General de Aduanas seccion de estadisticas. www.dga.gob.do
Como se puede observar, la balanza comercial dentro del acuerdo de libre comercio con
Centro América durante el periodo 2015-2017 resulté negativa para la Republica

Dominicana.

Acuerdo de alcance parcial entre la Republica Dominicana y Panama

En julio del afio 1985, se suscribid el acuerdo de alcance parcial entre la Repulblica
Dominicana y Panamé (AAP RD-Panamd), el cual esta en vigencia desde el afio 2003.
Este acuerdo, por su caracter de alcance parcial, circunscribe el libre comercio entre
ambos paises a las mercancias definidas durante la negociacion. Teniendo éstas 4
clasificaciones para los que cumplan con las Normas de Origen*’ y que estén
especificadas en una de las siguientes listas: Lista de productos de doble via, lista de
productos de la Republica Dominicana incluidos en una via, lista de Productos de la

*" LLas normas o reglas de origen son un conjunto de disposiciones generales y especificas establecidas en
el DR-CAFTA y en reglamentos y directrices aduaneras nacionales, que establecen los criterios que
deben ser aplicados por las empresas para determinar si una mercancia califica como originaria, e
incluyen los procedimientos aduaneros de certificacion y verificacion del origen. (Direccion General de
Aduanas, https://siga.aduanas.gob.do/descargas/files/instructivos/guia-reglas-de-origen.pdf)
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Republica de Panama incluidos en una via y lista de productos establecidos en las Zonas

Francas.

Grafico IV. 9

Exportaciones hacia Panama
Valor en USS millones

51.7

47.3

30.0

2015 2016 2017

Fuente: Direccion General de Aduanas seccion de estadisticas. www.dga.gob.do

Las exportaciones hacia Panama durante 2015-2017 consistieron en medicamentos
preparados. Plataformas de perforacion o explotacion, flotantes o sumergibles. Los
deméas microscopios. Cigarrillos a base de tabaco. Gruas moviles y carretillas gria.
Preparaciones alimenticias. Esparadrapos, gasas, vendas impregnadas de sustancias
farmacéuticas o acondicionados para la venta al por menor con fines médicos. Vajilla 'y
demas articulos para el servicio de mesa o de cocina. Tabaco homogeneizado o

reconstituido. Y calzados con la parte superior de cuero natural o regenerado.
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Gréfico IV. 10

Importaciones desde Panama
Valor en USS millones

70.1

59.0
53.0

2015 2016 2017

Fuente: Direccion General de Aduanas seccion de estadisticas. www.dga.gob.do

Los productos importados desde la Republica de Panamad en orden de valores
descendentes fueron los siguientes: Medicamentos preparados. Alcohol etilico con
grado alcohdlico volumétrico superior o igual al 80 %. Hilos para suturas catguts
estériles y ligaduras para suturas quirdrgicas. Los demas tejidos con un contenido de
fibras discontinuas de poliéster. Compuestos quimicos a base de isocianatos.
Dispositivos semiconductores fotosensibles. Bombonas, botellas, frascos, de vidrio.
Polietileno de densidad superior a 0,94. Cincadas. Perfumes y agua de tocador.
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Grafico IV.11

Balanza Comercial RD - Panama
Valor en USS millones

2015 2016 2017

-11.64

-40.12

Fuente: Direccion General de Aduanas seccion de estadisticas. www.dga.gob.do

Aunque la balanza comercial con Panama fue negativa en el periodo 2015-2017, en el
ultimo de dichos afios se puede apreciar una diferencia de apenas US$1.3 millones de
dolares.

Acuerdo de libre comercio entre los Estados Unidos, Centro América v la Republica
Dominicana, DR CAFTA.
Aunque con resultados de balanza comercial negativa, similares a los obtenidos por la

Republica Dominicana con el ALC de Centroamérica, y el Acuerdo de Alcance Parcial
con Panama, uno de los tratados comerciales principales y de mayor relevancia para el
pais, vigente en la actualidad, es el Tratado de Libre Comercio entre los Estados
Unidos, Centroamérica y la Republica Dominicana, conocido como (DR-CAFTA),
considerando el volumen de transacciones realizadas hasta el afio 2017 en el marco de
dicho acuerdo. Como ejemplo de lo anterior cabe destacar que las exportaciones del pais
realizadas en el afio 2017 dentro del referido bloque alcanzaron un monto ascendente a
US$4,886.3 millones, (Véase el grafico IV. 12 en la siguiente pagina) equivalente al

48.3% del total general exportado por el pais.
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El acuerdo DR-CAFTA contempla el crecimiento y la diversificacion del intercambio
comercial en la region, con los objetivos de eliminar las barreras al comercio, mejorar el
movimiento transfronterizo de bienes y servicios, promover la competencia leal en la
region de libre comercio, y ampliar las oportunidades de inversion, observando de
manera muy especial los derechos de propiedad intelectual.

Dicho acuerdo incluye, ademas, una descripcion de mecanismos disefiados para

solucionar litigios y establecer procedimientos de mutuo acuerdo.

A continuacidn, se presentan los resultados del intercambio comercial bilateral, entre la
Republica Dominicana y los paises que conforman el DR-CAFTA.

Gréfico IV. 12

Exportaciones hacia DR-CAFTA
Valor en USS millones

4,886.3

4,602.88
4,260.1

2015 2016 2017

Fuente: Direccién General de Aduanas seccion de estadisticas. www.dga.gob.do
De los valores totales exportados indicados en el grafico IV. 12 durante los dos dltimos

ahos 2016-2017, el 97.4% fue destinado hacia los Estados Unidos, como se muestra a

continuacidn, en la siguiente tabla.
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Tabla1V. 1

Exportaciones hacia DR-CAFTA
Valores USS Miles

Paises 2016 2017  Variacion Participacion
Centroamérica 103.11 1265 22.7% 2.6%
Estados Unidos ~ 4,156.96 4,759.80  14.5% 97.4%

Total 4,260.07 4,886.30  14.7% 100%

Fuente: Direccion General de Aduanas seccion de estadisticas. www.dga.gob.do

Esta situacion se explica fundamentalmente por el nivel de inversiones que mantiene la
nacion norteamericana en el pais, bajo el régimen de zonas francas de exportacion, lo
que asegura un flujo regular de productos semielaborados y/o terminados en los
distintos parques industriales establecidos en la Republica Dominicana, hacia el

territorio estadounidense.

Por otra parte, los productos que exporta el pais hacia los Estados Unidos en valores
descendentes consisten en cigarros o puros a base de tabaco. Instrumentos y aparatos
médicos. Disyuntores eléctricos. Articulos de joyeria de diferentes metales preciosos.
Camisetas de punto de algodén, para mujeres o nifias. Hilos de suturas tipo catguts y
demas ligaduras similares estériles. Calzados con la parte superior de cuero natural.

AzUcar de cana. Y teléfonos méviles.

“En el caso de Centroamérica, los exportadores centroamericanos y dominicanos
pueden elegir exportar utilizando las preferencias bajo DR-CAFTA o del TLC CA-RD,
debido a las diferencias en las reglas de origen y las tasas arancelarias de un mismo bien

en cada acuerdo.*®”

*® Informe de seguimiento al Desempefio de la Repiblica Dominicana dentro de los Acuerdos
Comerciales Internacionales. Ministerio de Industria, Comercio y MIPYMES, julio 2018.
http://www.micm.gob.do
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En el mismo orden, en el grafico IV. 13 se muestra el valor de las importaciones
realizadas por la Republica Dominicana desde los paises integrados en el acuerdo
comercial DR-CAFTA.

Gréfico IV. 13

Importaciones desde DR-CAFTA
Valor en USS millones

6,810.5

6,504.19 6,447.2

2015 2016 2017

Fuente: Direccion General de Aduanas seccion de estadisticas. www.dga.gob.do

De los valores importados por Republica Dominicana desde el DR-CAFTA, se verifica
la misma situacion con respecto a las exportaciones, en lo que concierne a la
preponderancia de productos norteamericanos dentro de las importaciones dominicanas.
En este sentido a continuacién, se muestra la tabla 11.2 con los valores desagregados por
bloques comerciales, en la cual se puede verificar que las importaciones dominicanas
desde los Estados Unidos durante 2016-2017 representaron el 91.75% del total

importado.
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Tabla 1V. 2

Importaciones desde DR-CAFTA
Valores USS Millones
Paises 2016 2017 Variacion Participacion
Centroamérica 590.8 562.2 -4.84% 8.25%
Estados Unidos  5,856.40  6,24830  6.69% 91.75%
Total 6,447.20 6,810.50  5.64% 100.00%

Fuente: Direccion General de Aduanas seccion de estadisticas. www.dga.gob.do

Los productos importados desde los Estados Unidos consistieron en articulos de joyeria
de diferentes metales preciosos. Manufacturas de pléstico. Vehiculos para transporte de
personas. Trigo duro. Aceite de soja en bruto. Medicamentos preparados. Maices e

hilados sencillos de fibras sin peinar.

Grafico IV. 14

Balanza Comercial DR-CAFTA
Valor en USS millones

2015 2016 2017

(1,901.31) (1,924.20)

(2,187.13)

Fuente: Direccién General de Aduanas seccion de estadisticas. www.dga.gob.do
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Aunque el saldo de la balanza comercial del afio 2017 descendi6 un 12.0 % con relacion
al afo anterior, la Republica Dominicana mantiene a la fecha una relacién comercial
negativa dentro del DR-CAFTA, razon por la cual en la tercera reunion de la Comision
de Libre Comercio, celebrada en Santo Domingo, Republica Dominicana, el dia 26 de
marzo de 2015, se establecio el objetivo de medir el impacto econémico y comercial del
Tratado, asi como identificar los productos de exportacion e importacion mas dindmicos
del pais. De igual modo, se analizaron los flujos de inversion extranjera directa desde
Estados Unidos hacia la Republica Dominicana y Centroamérica, se evaluo la balanza
comercial y se presentaron los informes y reportes sobre el estatus de diversos asuntos
de interés para el pais, con miras a la busqueda de soluciones y fortalecimientos, que

potencialicen al maximo el aprovechamiento del tratado, a nivel local.

Finalmente, el méas reciente de los tratados comerciales suscrito por el pais se llevo a
cabo en el afio 2008, y el mismo se encuentra vigente desde entonces. Se trata del
acuerdo de asociacion economica (AAE), originalmente denominado “economic
partnership agreement” (EPA), celebrado entre los paises de la Unién Europea y los
paises del Foro de Estados ACP (Africa, Caribe y Pacifico) y del Caribe conocido como
CARIFORO.

Este acuerdo fue negociado por la Republica dentro del referido Foro y los 27 estados
de la Union Europea y en virtud de éste los exportadores dominicanos y de la
CARICOM tienen la oportunidad de elegir entre la aplicacion del acuerdo de asociacion
econdmica con Europa (EPA), o el acuerdo de libre comercio CARICOM, para realizar

el intercambio de bienes.

Por otro lado, este es el segundo blogue comercial en importancia para Republica
Dominicana, después del DR-CAFTA, considerando el monto de transacciones
comerciales y el mayor nimero de paises signatarios.

El EPA tiene mas de 35 afios de comercio cimentado en preferencias unilaterales®,
iniciando con el Convenio de Lomé (afio 1975), el cual evoluciond hasta una cuarta

version, convirtiéndose en el Acuerdo de Cotonu en el afio 2000.

* Es un mecanismo mediante el cual un pais concede a otro una rebaja sobre el gravamen que rige para la
importacion de un producto de terceros paises, estan enmarcadas en el Sistema generalizado de

preferencias andinas (SGPA) otorgadas por los paises de la Unién Europea, asi como en la ley de
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Posteriormente, con la proyeccion de alcanzar mas alla de una relacion basada en el
acceso preferencial no reciproco, se vislumbraron los objetivos de los acuerdos de
asociacion economica, involucrando derechos y compromisos para ambas partes, asi
como el desarrollo humano y el crecimiento economico, el cambio sostenible, la

erradicacion de la pobreza y la integracion regional del Caribe a la economia global.

Grafico IV. 15

Exportaciones hacia EPA
Valor en USS millones

1,855.24

1,775.6
1,727.0

2015 2016 2017

Fuente: Direccion General de Aduanas seccion de estadisticas. www.dga.gob.do

Las exportaciones realizadas por el pais hacia el EPA tuvieron una mayor participacion
en la region del Caribe que en la Union Europea, con porcentajes de 59% y 41%
respectivamente, debido a los altos niveles exportados hacia Haiti, pais que recibio el
83% del total vendido por Republica Dominicana al blogue CARIFORO.>®

preferencias arancelarias andinas denominado (ATPA) por sus siglas en inglés, las cuales fueron
otorgadas por los Estados Unidos. (https://prezi.com/kuarhdtnvwxj/preferencias-arancelarias-
unilaterales/)

50 |nforme de seguimiento al desempefio de la Republica Dominicana dentro de los acuerdos comerciales
internacionales. Direccién de Administracion de Acuerdos y Tratados Internacionales, Ministerio de

Industria, Comercio y MIPyMES. Junio 2018. http://www.micm.gob.do
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De igual manera en el afio 2017, se produjo una ligera contraccion del orden del 2.7%

con relacion al afio 2016.

A continuacion, se incluye la tabla 1V. 3 en la cual se puede observar la participacion

porcentual de las exportaciones dominicanas en ambos bloques, durante 2016 y 2017.

TablaIV.3

Exportaciones hacia EPA

Valores USS Millones
Paises 016 2017 Variacion Participacion
CARIFORO 905 10224 8.7% 59.2%
Haiti 8006 8537  66%  494%
Union Europea (UE28) 8352 7158 -143%  414%
Total L5610 1% 1000%

Fuente: Direccion General de Aduanas seccién de estadisticas. www.dga.gob.do

Al analizar las exportaciones hacia los 28 paises de la Unién Europea (UE28) en la
siguiente tabla, se notara que en el afio 2017 estas se concentraron en un 98%, en unos
diez paises, liderados por los Paises Bajos, Reino Unido y Alemania, los cuales
obtuvieron el 56% de la referida participacion, seguidos de Bélgica y Espafia con un

25%. Quedando el 19% restante en los demas paises indicados en la referida tabla.
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Tabla IV. 4

Exportaciones hacia UE28
Valores USS Miles
Pais 2017 Participacion
PAISESBAJIOS  182,236.7 26%
REINO UNIDO  102,490.1 17%
ALEMANIA 92,668.7 13%
BELGICA 92,272.8 12%

ESPANA 88,0004 13%
TALIA 64,188.5 7%
SUECIA 34,3306 5%

FRANCIA 21,4546 3%
POLONIA 13,939.7 2%
DINAMARCA 6,247.3 1%
Resto 17,954.0 1%
Total 715,783.4 100%

Fuente: Direccion General de Aduanas seccién de estadisticas. www.dga.gob.do

Las exportaciones desde la Republica Dominicana hacia CARIFORO estan contenidas
en el bloque comercial de CARICOM cuyos graficos se incluyen en este capitulo, con
excepcion de los productos de origen dominicano que se exportan a Haiti, los cuales
comprenden toda la variedad de lo que produce en el pais a nivel industrial,
especialmente en las areas de alimentos enlatados. Medicamentos. Ropa de vestir y

calzados. Asi como rubros agricolas tales como arroz y habichuelas, entre otros.

Por otro lado, los productos exportados por la Republica Dominicana hacia la Union
Europea en orden de valores descendentes consisten en platanos. Cacao en grano o
entero, asi como partido crudo, o tostado. Bananos. Instrumentos y aparatos médicos.
Preparaciones y articulos farmacéuticos. Ron y aguardiente de cafia o tafia (aguardiente
derivado de la melaza o azucar de cafia). Calzados con la parte superior de cuero
natural. Ferroniquel. Cigarros o puros a base de tabaco. Hilos de suturas catgut estériles

y ligaduras estériles.
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Grafico IV. 16

Importaciones desde EPA
Valor en USS millones

2,246.60

1,966.42 1,968.6

2015 2016 2017

Fuente: Direccion General de Aduanas seccién de estadisticas. www.dga.gob.do

Por otra parte, las importaciones dominicanas desde el bloque de paises pertenecientes
al EPA muestran una disminuciéon de 12.4% en el afio 2017 en comparacién con el
2016, como también sucedié en el caso de las exportaciones.

De igual manera, los US$1968.6 millones importados en el afio 2017, representaron el
22% dentro del area de tratados comerciales y el 13% de las importaciones totales del

pais.

Las importaciones realizadas desde la Union Europea ascendieron al 96 % del total
importado en 2016 y 2017, quedando el 4% restante en los paises de CARIFORO y

Haiti, como aparece indicado en la siguiente tabla.
Cabe destacar, ademas, que las importaciones de la Union Europea decayeron en un

12.3% en 2017 versus el afio anterior, mientras que aquellas procedentes de Haiti y de

CARIFORO también disminuyeron en un 29.6% y 14.5% respectivamente.
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Tabla V.5

Importaciones desde EPA

Valores USS Millones
Paises 2016 2017 Variacion  Participacion
CARIFORO 829 109  -145% 36k
Hoiti 513 61 2060  18%
Union Europea (UE28) 216370 189765 -123%  964%
Total 2,20660 19855 -124%  100.0%

Fuente: Direccion General de Aduanas seccion de estadisticas. www.dga.gob.do

Las importaciones realizadas por la Republica Dominica desde EPA en el afio 2017
consistieron en los articulos que se detallan a continuacion, segun el orden de valores
descendentes.

Medicamentos preparados. Whiskies. Leche en polvo sin azucarar. Vehiculos para
transporte de personas. Articulos de plastico y manufacturas. Quesos. Preparaciones
para la alimentacion infantil acondicionadas para la venta al por menor. Ceramica con
un coeficiente de absorcidn de agua inferior o igual al 0.5 % en peso. Y muebles de

madera.

Por otro lado, tal como se muestra en la siguiente tabla, las importaciones dominicanas
desde la Uni6n Europea se concentraron en 10 paises, liderados por Espafia con un
28.06 % del total importado dentro del referido bloque, seguido de Alemania, Italia,
Francia y Reino Unido, los cuales alcanzaron de manera conjunta el 44.55 % de
participacion, mientras que el 16.13 % de las importaciones desde dicho blogue se
distribuyeron entre los Paises Bajos, Dinamarca, Bélgica, Suecia y Portugal, quedando

el 11.25 % restante en los demas paises de la Unidn Europea.
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Tabla 1V. 6

Importaciones desde UE28
Valores USS Miles

Pais 2017 Participacion
ESPANA 53249870  28.06%
ALEMANIA 29564682 15.58%
ITALIA 23645078 12.46%
FRANCIA 172,585.64 9.09%
REINO UNIDO 140,741.27 7.82%
PAISES BAJOS 99,917.04 5.21%
DINAMARCA 71,693.90 3.78%
BELGICA 59,050.46 3.11%
SUECIA 52,653.29 2.771%
PORTUGAL 22,840.54 1.20%
RESTO 213,568.18 11.25%
TOTAL 1,897,652.61  100.00%

Fuente: Direccion General de Aduanas seccién de estadisticas. www.dga.gob.do

Finalmente, en el grafico nimero IV. 17 que sigue a continuacion, se incluye la balanza

comercial del acuerdo suscrito por Republica Dominicana en el marco del EPA, el cual

muestra resultados deficitarios para el pais, como consecuencia de haber realizado

importaciones por un monto superior en valores, a las exportaciones destinadas a los

paises dentro del acuerdo de asociacion economica entre la Union Europea y el
CARIFORO, durante el periodo 2015-2017.
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Grafico IV. 17

Balanza Comercial con EPA
Valor en USS millones

2015 2016 2017

(111.19)

(241.55)

(470.96)

Fuente: Direccion General de Aduanas seccién de estadisticas. www.dga.gob.do

El estudio de los Acuerdos comerciales firmados por la Republica Dominicana, nos
ponen de manifiesto dos conclusiones muy evidentes. Por un lado, el bajo grado de
integracién econdémica alcanzado con los paises centroamericanos y de toda América
Latina. Unas estructuras econémicas muy similares, en un conjunto de paises de bajo
grado de desarrollo, condiciona una composicion de la produccién muy parecida en
todos ellos y centrada, en lo que hace referencia al comercio exterior, en los sectores
agropecuarios, recursos naturales y la manufactura de menor valor afiadido como la
industria textil o la agroindustria. No hay mucho interés en el comercio entre paises que
producen lo mismo. Por otro lado, observamos que los flujos comerciales de mayor
importancia se producen con las grandes economias del mundo como son Estados
Unidos y la Union Europea. Se trata de mercados de un enorme tamarfio y en los que la
produccion dominicana, especialmente la agropecuaria, puede tener una buena acogida

por cuanto ofrece productos que se elaboran en estos paises. Son mercados que
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constituyen una oportunidad para el sector pero que, como veremos en apartados
posteriores, no se esta aprovechando convenientemente. Los Acuerdos comerciales con
Estados Unidos y la Union Europea, ofrecen grandes oportunidades de comercio pero
que hay que ser capaz de aprovecharlas. La exportacion hacia estos mercados debe ser
un objetivo a conseguir y debe marcar las lineas de actuacion para las politicas

agropecuarias.

1V. 5 Exportaciones totales dominicanas por sectores 2010-2017

Como forma de continuar investigando las causas que puedan explicar la pérdida de
competitividad de los principales rubros agropecuarios producidos en el pais, a
continuacion, se muestra una vision panordmica de las exportaciones totales
dominicanas, realizadas por los distintos sectores econdémicos del pais durante el
periodo 2010-2017, las cuales aparecen contenidas en los cuadros numero IV. 9 (a, b y

C), separados por razones de espacio.
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el Enero - Diciembre
oo | oo | o2 | w13 | 20 | M5 | W6 | 7 | Total

1, Mingrales 13T d93| R20( 15235( ATaA| 13%86| 18012 7664|9335
Oro D1 B0 AT 11908) 1548] 1213| 15753| 14%67| 7215
Ferroniquel - M2 13| 19713 : . 09| 121 %84
Cobre 696 f047( 1039 809  662| B3| 48] MI| KT
Plata 1) 14 B6| 64| 81| 09 64| &1 A2
Bauxita - - 03 22| N5 276 34 01 8.1
Piedra caliza 28 23 46 56 63 21 76 39 2
Iinc . . . . . 16 801 104 260
Otros minerales 85 97 56 85 52 58 78 53 54
2. Agropecuarios 684| 6933| 66| 671| TEBO| 7TSA4|  TIA3| 6416|5500
21 Nacionales 503 9983|5080 5030 GTe6| 5615 8839 40| 436
Guineos 221)  X6r|  260[ 04| 06| 67| M| 276 2383
Cacao en grano 1082\ 1155  Tot| 82| 88| 1090 MMT] MG T199
Aguacates (A0 I Y O I VA R A T B B4 1049
Ajesy pimientos W 132 97 89| 128 64 10| "7 8
Cocos scos 13 85 70 79 82 68 6.2 48 5.7
Café en grano 85 67| 133 A 48 52 41 0] 87
Batata 4 46 48 49 66 56 57 1T M0
Piétanos 42 47 Al 22 T4 55 46 L7 .
Tabaco enrama 37 25 28 08 Al 07 16 07 155
Otros agropecuarios 08 28] M2 %8| 5| 1078 18] &1 8108
22 Zonas Francas 1000 90| 66| 1| 1924 1929 1904|1676 12661
Cacao en grano 657  604) 674l 90| M4 123  11%4] TG TOT2
Otros agropecuarios B4 M6|  N92[ T4 TOp 606 TIO| 80| 5089

Fuente: Banco Central de la Republica Dominicana. Depariamento intemacional, estadisticas econdmicas sector extemo. info@bencentral gov.do
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Defalle Enero - Diciembre
oo | | 2 | M3 | A1 | 5 | 06 | 27 | Totd

3. Industriales 60739 | 7293| T6989| 7258| T38| TB| 72| TMI0| STAME
31 Nacionales 19886| 25472| 29266| 2425| 2345) 20981| 1946| 21859| 184310
Az{car crudo y derivados 1%7) 2050 006 13| 152 1260 140) 419 1297
Productos de la industria quimica 196 99| 1123|1062 1092 1128 1088| 17| 8885
Cemento gris 3| T %0| %6 1091 86|  TAD| oM 604
Varilas de acero 191 165 T8 86| 81| 5] ;Y| N MW
Ron de cafia 1068 1178] %00 76| 629] 8| 4| 85| 6014
Envases y tapas plésticos £r N3] ) A 805 N1 BT 609 3634
Harina de trigo 4| 80| o4 2| MT| 2] ATl BI| 6T
Sazonadores y condimentos prep. 07 200 07| 40| 45 N8| 6| M9 2
Galletas 96| 168 7 194 194] 5| 4] U0| 1958
Cenvezas ATy Bs W6 191 N5 N8| R B 20
Pastas almenficias T BT B2 B3] 16 76 45 69 %.3
Cajas de carton corugado W B9 B4 u0p uh 1 Wwry et 1210
Frutas procesadas B8 18] 83 8 21 AT} a7p  N0| 1749
Tabaco manufacturado (5] A 88 841 38| 4] A1) BT 1068
Café manufacturado 17 9% 22 79 b4 23 33 49 54
Cacao Manufacturado 94 69 48 56 102 87 86 8.1 621
Acete de soya 1l 193] 128 30 28 5 70 78 694
Combustbles derivados del petrleo 3 05| 4536| 1h66| 3| MO[ N2l By 4
Alimentos para aeronaves 24 06 10 02 . : : - 42
Combustibles para aeronaves 61 59| 46| b6 MOT|  3M92|  3R9|  A6T| 3TRT
Otros industriles 825 0973 10652 10169 10029| %888 9M0| 9%4| 78600

3.2 Zonas Francas 40853 A6T1| ATT23| A80A3| 50693| 52307 5335 550M| 394746
Confecciones texiles Q64| 2070| 12228] 12090 12419) 12479] 11028| 10678| 92057
Productos elécticos S14| 61| 638| 62| 78| 7073 706| 8831|5763
Artculos de oyerta y conxos D47 479 B3| YA6| 237 99| 4n0| 42| 31263
Productos farmacéutcos 31 G5 T8 &3 1063|  1M32] 17| 15| 836
Fabricacion equipos médicos y quirirgicos 10186] 111291 1404) 11432 11689 12479| 13M3] 12929 94701
Manufacturas de calzados 28 IBS| A6H|  d22)  M95| 40| AUT] 3| IS
Manufacturas de tabaco BL1| 68| 4m9| G| 5069|6603 6%9| 76| 45T
Cacao manufacturado 40 09 16 16 28 24 17 07 157
Alimentos para agronaves 200 18| By 2| My RS K4l B9 2B
Otros industriles 41 40T 34| N03|  MBD| 463 3004|  der| 326

Fuente: Banco Centralde la Republica Dominicana. Depariamento interacionl, estadisticas econdmicas sector extemo. info@bancentral gov.do
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Nacionales 26M8) 35048| A0M66| 4ddB0| 4632|4012 438T| 44260| 320081
Zonas Francas 41944| AT6TA| A989| A40T64| S52617| S4B 55039| 56%4T| 407407
Bienes Adquiridos en Puerto 25 5683 STO4| S0 STA2| MM 3613  4936| 39660
Combustoles para aeronaves 1 09| o6 9B M0T| 92| 3R9| 46T 3TRT
Alimentos para aeronaves B4 4 U8] B4 N5 Y| U4 B9 203

Fuente: Banco Centralde la Repiblica Dominicana. Departamento inferacionl, estadisticas econdmicas sector extemo. info@bancentral gov.do

En dichos cuadros se puede observar la participacion de las dos grandes divisiones en
que se clasifican las exportaciones totales, entre zonas francas y exportaciones
nacionales,”* cuyo monto total asciende a la cifra de US$72,838,8 millones durante el
periodo indicado.

En este sentido, las exportaciones de zonas francas representan el 55.9% del volumen
exportado total mencionado, mientras que el 44.1% restante corresponde a la oferta

exportadora nacional.

Por otra parte, en la primera linea del citado cuadro, se muestran las exportaciones
correspondientes al sector de los minerales, con una participacion porcentual
correspondiente al 12,8% del valor total exportado en el periodo 2010-2017, con
US$9.337,5 millones.

En el citado sector se destacan en primer orden las exportaciones de oro, las cuales se
incrementaron a partir del afio 2012, con la entrada al pais de la empresa minera
multinacional de origen canadiense Barrick Gold, ocupando un 77,3 % del valor total
mencionado en el parrafo anterior y mostrando una tasa de crecimiento anual compuesto
del orden del 25,0 % (24,95 %) durante el periodo de los ocho afios contenidos en el

citado cuadro.

5! Exportaciones FOB por sectores, realizadas por Republica Dominicana periodo 2010-2017 en millones
de US$. Departamento de estadisticas econémicas sector externo, Banco Central de la Republica
Dominicana. info@bancentral.gov.do
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Luego de las exportaciones de oro, se pueden apreciar las de ferroniquel, las cuales
muestran una recuperacion, después de la suspension de actividades de la empresa
minera Falcombridge, también de origen canadiense, en los afios 2014-2015, con un
10,3 % del total exportado dentro del sector de los minerales, seguido de las de cobre y
plata, realizadas por la referida empresa minera, las cuales alcanzaron de manera
conjunta el mismo 10,3% alcanzado por el ferroniquel.

El resto de los minerales incluye las exportaciones de bauxita, piedra caliza y zinc y

otros minerales.

El segundo sector de las exportaciones totales incluidas en el cuadro IV. 9 (a) est4
compuesto por bienes agropecuarios, con un 7,7 % de participacion del total y un valor
ascendente a los US5.589,7 millones de ddlares. De esta cifra el 77,3% corresponde a
exportaciones nacionales, mientras que el 22,7 % restante pertenece a zonas francas.
Las nacionales estan conformadas por productos primarios destacandose en primer lugar
los guineos (bananos), los cuales ocupan el 55,4 % del valor correspondiente al renglon
agropecuario nacional, exhibiendo una tendencia en las cifras anuales bastante estable,

durante la serie de tiempo analizada como se puede apreciar en el cuadro en referencia.

Dentro de los demas productos del sector agropecuario se encuentran el cacao en grano
con un 16,6 % de participacion, seguido de otras exportaciones relativamente menores,

compuestas por aguacates, ajies y pimientos, cocos secos y café en grano.

El resto de los demas productos nacionales exportados en el sector de los agropecuarios

corresponde a batatas, platanos, tabaco en rama y otros agropecuarios.

Dentro de la participacion de las zonas francas en el sector, solo aparece incluido el
cacao en grano con un 59,8 % del valor total exportado durante los ocho afios del
periodo 2010-2017, completando el 40,2 % restante el renglon denominado otros

agropecuarios.

Los datos son muy expresivos reflejando las dificultades competitivas del sector
agropecuario que, si en 2010 representaba el 9,2% del total exportado, ese porcentaje

habia bajado al 6,4% en el 2017. Unos porcentajes que son reflejo, como lo sefialan los
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datos del cuadro 1V.9 (a), de un estancamiento de las exportaciones tanto agropecuarias
como agroindustriales.

El tercer sector incluido en el cuadro numero 1V. 9 (b) corresponde a los productos
industriales, donde se incluye el 79,5% del valor total exportado durante la serie de
tiempo estudiada, con unos US$57.911,6 millones de ddlares. De este valor el 31,8 %
esta concentrado en las exportaciones nacionales mientras el 68,2 restante corresponde a
zonas francas.

Las exportaciones industriales nacionales estan compuestas por un grupo de productos,
lo cuales son liderados por el azlicar crudo y sus derivados, mientras el resto esta
compuesto por una variedad de renglones, incluyendo productos de la industria quimica,
asi como también otros productos industriales tales como, cemento gris, varillas de
acero, ron de cafia, envases plasticos y algunas manufacturas del tabaco, café y cacao,

entre otros.

Finalmente, dentro de los productos industriales nacionales exportados se incluyen los
combustibles y alimentos que adquieren las aeronaves que tocan los puertos y
aeropuertos del pais. Aunque estos ultimos aparecen de nuevo segregados al pie del
cuadro IV. 9 (c), con el proposito de destacar la naturaleza coyuntural de estas

exportaciones.

El conjunto de la actividad exportadora manifiesta las dificultades competitivas del pais.
No es un problema que afecte en exclusiva al sector agropecuario, es un problema
general. Los rubros de mejor comportamiento exportador hacen referencia a la
produccién minera, asi como a la actividad de las zonas francas. Unos ambitos que

tienen poca relacion con la capacidad competitiva de la economia.

1V.6 Exportaciones totales dominicanas de productos agricolas y agroindustriales

En vista del enfoque especifico de esta investigacion en el sector agropecuario, a
continuacion se presentan las exportaciones que corresponden solo a productos
agricolas y agroindustriales, las cuales fueron extraidas de los cuadros de las
exportaciones totales de las paginas anteriores con fines de evaluar las actividades que

son fruto del sector agropecuario, con el propdésito ulterior de impulsar este Gltimo en
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direccion de agroindustrial y tomando en cuenta que dicho sector es la base que sostiene este
ramo en particular.

Un trabajo de (Da Silva et alt, 2013) para la FAO, se inicia con el siguiente prologo:

“El desarrollo de agroindustrias competitivas es crucial para generar oportunidades de
empleo e ingresos. Contribuye, ademas, a mejorar la calidad de los productos agricolas
y su demanda. Las agroindustrias tienen el potencial de generar empleo para la
poblacién rural, no s6lo a nivel agricola, sino también en actividades fuera de la
explotacion como son la manipulacion, el envasado, procesamiento, transporte y
comercializacion de productos alimentarios y agricolas. Existen sefiales claras de que
las agroindustrias estdn teniendo un impacto global significativo en el desarrollo
econdémico y la reduccion de la pobreza, tanto en las comunidades urbanas como
rurales. Sin embargo, muchos paises en desarrollo (especialmente en Africa) todavia no
se han dado cuenta de todas las posibilidades que ofrecen las agroindustrias como motor

de desarrollo economico.”

En el caso dominicano se realizan algunos procesos agroindustriales de una diversidad de
productos, entre ellos: el cacao, platanos, mangos, guayabas, naranjas, tomates, pifia, leche y la
cafia, que demuestran la importancia de la produccion agricola en el pais para el sostén de las
actividades agroindustriales. Estos procesos incluyen la elaboracion de bombones de chocolate
y productos terminados de confiteria; mermeladas y pastas frutales envasadas; vegetales y frutos

enlatados; leche evaporada y condensada enlatada y jugos de cafia de aztcar embotellados.

En la medida en que lo permitan tanto la infraestructura industrial del pais, asi como
otros factores que seran considerados dentro del ejercicio analitico que se realizara en
esta investigacion, y cuyas consideraciones seran presentadas en la seccion
correspondiente a las conclusiones y recomendaciones principales a ser extraidas de este
trabajo, se formularan las propuestas que se estimen viables para la transicion
agroindustrial dominicana, a partir de algunos productos agropecuarios.

En consonancia con lo anterior, en el cuadro 1V. 10 de la siguiente pagina se han
agrupado las exportaciones dominicanas totales correspondientes a los productos
agricolas y agroindustriales durante el periodo 2010-2017, con fines de facilitar el

analisis preliminar que conducira al ejercicio propuesto.
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Afio 010 11 012 013 014 015 016 017 Totdl

Agricolas 6284 6933 654.6 6751 768 7544 1743 6416 | 55897
Nacionales 593 598.3 508 503 5756 561.5 5839 414 43236
Guineos 281 306.1 266 300.1 3306 306.7 3.1 2178 23933
(acao en grano 1082 1155 751 632 785 109.1 i 50 7159
Aguacates 10 137 14 121 125 11 131 34 1049
Ajies y pimigntos 94 132 97 89 128 6.4 1 17 8.1
Cocos secos 13 85 1 19 §2 6.8 6.2 48 5.7
Café en grano 85 16.7 133 11 48 52 41 4 63.7
Batata 41 ) 48 49 6.0 50 5 17 40
Plétanos 42 47 21 22 74 55 46 44 37
Tabaco en rama 37 25 28 08 21 07 16 07 195
Otros agropecuarios 808 1128 1152 %8 Mh 1078 1018 851 8108
Zonas Francas 1091 % 1466 172 1924 1929 1904 1676 1266.1
Cacao en grano 6.7 604 874 % 124 1323 1134 786 75712
Otros agropecuarios 434 346 52 T4 i 60.6 M 89 508.9

Agroindustriales Nacionales| 2645 3334 079 )y 285 33 2094 267 | 20066
Aziicar crudo y derivados 195.7 205 2006 1313 1252 126 14 1419 1497

Harina de trigo 364 81 54 492 5T 3.2 U7 VAN 356.7
Frutas procesadas 138 178 183 205 2/ U1 a7 30 1749
Tabaco manufacturado 15 131 88 84 138 194 211 18.7 1068
Café manufacturado 17 96 22 19 55 23 33 49 54
Cacao manufacturado 94 6.9 46 56 102 87 86 81 62.1

Agroindustriales Zonas . |  385.7 917 15 | 5332 | 587 | 6627 | 6976 | 7943 | 45384
Manufacturas de tabaco 3817 3%.8 4759 5316 586.9 660.3 69.9 7936 Ly/Al
Cacao manufacturado 40 09 16 16 28 24 17 07 157
Fuente: Elaboracion propia sobre [a base de las estaditicas econdmicas del Banco Central de la Republica Dominicana. info@bancentral gov.do

Los datos de exportacion nos proporcionan dos conclusiones claras. En primer lugar, la
alta concentracion en productos muy concretos, particularmente el guineo, con escaso
aprovechamiento del resto de los rubros. En segundo lugar, el pobre aprovechamiento
de las posibilidades industriales que ofrece el sector como lo refleja la evolucion de las
cifras correspondientes al apartado de “agroindustriales nacionales”. Son actividades
que ofrecen grandes posibilidades de desarrollo si tenemos en cuenta la composicion de

la produccion agraria dominicana.
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1.7 Importaciones totales por uso o destino econémico 2010-2017

En los cuadros siguientes, se procedera a analizar las importaciones dominicanas totales
por uso o destino econdémico durante el periodo 2010-2017, con el doble propdsito de
analizar al final de este apartado, en primer lugar, la composicion de las compras al
exterior que estarian vinculadas con el sector agricola y la agroindustria y, en segundo
lugar, relacionar las importaciones con las exportaciones, en orden de conocer la
interaccion de la economia del pais con el resto del mundo mediante la determinacion
de la cuenta corriente de la balanza de pagos, resultante de la relacién entre ambas

dimensiones.

Para el primer ejercicio se analizara de manera separada la composicion de las compras
al exterior generadas desde el sector agricola y la agroindustria, a cargo de los agentes
econdmicos, esto permitird identificar aquellos productos del referido sector en los
cuales el pais es deficitario o poco competitivo, al tiempo de conocer las importaciones

de la agroindustria que podrian ser sustituidas.

Por otro lado, al finalizar el capitulo presentaremos el detalle de la cuenta corriente de la
balanza de pagos de la Republica Dominicana, con objeto de tener una vision mas

completa del sector exterior del pais.

Todo lo anterior, serd debidamente detallado en el cuadro IV. 12, luego de presentar a
continuacion, las importaciones totales durante el periodo 2010-2017.

52 Conforme con el manual de balanza de pagos nimero 6 emitido por el Fondo Monetario Internacional,
la diferencia entre las importaciones y las exportaciones de un pais, que anteriormente se designaba con el
nombre de balanza comercial, ahora se denomina balanza de bienes.
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el Enero - Diciembre

M0 ) M| M| 3 | | M5 | M6 | M7 | Toll
1, Bienes de Consumo 6906| THUS| TTIAB| TIMT| TH94| T0M| 71662 77194/ 586062
Bienes de consumo duradero (automdyies, electrodomésticas y otos| §165) 812 876 8090 9mr| 11608) 1360.0| 12881] 80904
Partes 0 iezas de bienes d consumo By A7) B8 RT| RS B LY 664 Y
Hermamientas D1 B8 N2 B4) V2| BH| WY  JG| BT
Repuestos para vehiculos 9] 95| 281\ W5 1| M8 39| U2 18460
Estufas de gas  elécticas 6| u4l I N1 NI N5 WE| N4 M4
Productos almenticos elaborados o semielaborados (inl acetes veg, 680) T430| GR8| THM| O188| B690| O %B18| 63056
Leche de fodas clases 00| 614 164 2T 103 62 1363 1380|1210
Aoz para consumo wsl 91 80p  e2p 2t 9T 04 N3 w9
Azicar efinada 64 2 28] 1Tp 23 28] %) 10p T
Productos mediciales y farmacéuficos 02| AR5 4BG| 44| Q01 40f) %85| 50| 37994
Productos blancos derivados de petcleo (combustles) 260411 36379| 37657| 3HTO| 29%92| 27| 19621| 24626| 22973
Otros combustbls elaborados - : . - - - : - -
Otrg bignes de consumo 1407] 19386 15600| 1509( 16%04] 17%64] 16069] 1900 132439

Fuente: Banco Centalde 2 Repblica Dominicana. Departamenta infemacional, subdveccion de belanza de pagos, division de estadisficasde exportaciones & imporaciones. inobencental@gov do.

Para facilitar el analisis de las importaciones dominicanas, se han preparado los cuadros
IV.11 (a, b y c) siguiendo el orden tradicional de presentacion utilizado por parte del
Banco Central para este tipo de cifras estadisticas, iniciando con (a) bienes de consumo
continuando con (b) materias primas y (c) bienes de capital; concluyendo con el detalle
del total general de los tres renglones agregados.

En este mismo sentido se inicia el citado analisis con el cuadro IV. 11 (a) el cual
contiene los bienes de consumo duradero importados durante el periodo 2010-2017,
encabezados por automoviles. Articulos electrodomésticos y otros, seguido de las
partes, piezas, herramientas y repuestos, relacionados con los mismos. Continuando con
las estufas de gas y eléctricas. Productos alimenticios elaborados o semielaborados,
incluyendo aceites vegetales. Leches de todas clases. Arroz para consumo y azlcar
refinada. Productos medicinales y farmacéuticos. Productos blancos derivados del
petréleo (combustibles) y otros combustibles elaborados. Asi como otros bienes de

consumo.
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El total de bienes de consumo importados durante el periodo sefialado, fue de

RD$58,608.2 millones lo cual representa un promedio de RD$7,326.0 millones anuales,

mostrando un incremento de 7.7 % durante el afio 2017, con respecto al afio 2016.

el Enero - Diciembre

M0 ) M | | | M | 5 | 6 | 27 | Tol
1. Materias Primas 64559 | TSOBT| TARD| TA204| TATLA| TASA| TIU0| TS| 591858
21 Nacionales 39008\ ATeTA| 40T\ ASTAT| 4652|4732\ 40121| 40388| 343166
Para a agricutura 1329 1984] 1656 146 1620 91| 1368 1226| 11720
Para a indusiria almentica (sin elabora) 762) 89| B9 66| 5| Me4| 4e85| 4811| 2984
Aceltes vegetales aimenicos (brutos 0 virgenes) 1289) 1886 2001 30| 4g4| 37| 1381 1635 12729
Maiz a granel pmoler (pprep. aimentos animales y consumo humano) 0000 B4 W19 20600 230 N6§| 2027 242| 1890
Azlcar cruda (parde) Q1) U4l B8 - 3| W6l Ly - | 1687
Madera 198 013 1074 184) 28] 1420 1%4] 130§ 9799
Para a industriatel ) 07| M9 3| %5 W3 00| W3] A
Parala industria e envases 34| 1680| 65| 1560| 1%80| teA0| 1667 1825| 1304
Para a indusiria de bebidas 1056 1033 1067 %7 1028 1064| 1105| 1079| G636
Tahaco sin eleborar 6| 64] 40| A1) 33 22| 23] 16 B8
Trigo a granel 1908] 1985|1889 o2 619 74| 1092] 76| 11%5
Petrdleo crudo y reconsttuido (combustiol) T A068] 10281 1080 %84 63| 32| 4058| 588
Otros combustbls sin elaborar . : . . . . : . .
Carbon mineral B4 7| M8 TH|  TBR| 643 ME| %2 643
(rases  acefes animales y vegetales (s demés) 06| 490 at) MBI N0 B N3] 20
Productos quimicos norgénicos 61 620 84 T2 B T 70| 86 603
Productos quimicos orgénicos B3| 1Ts| 197|182 187 126 101 1507|9628
Materias pléstias arficales 368) AR5 4| AN9| 23| MO0| 44| 48] 336
Papel y caton mict. pllulosa M9 1902 7| 1926 193] A78] 1906 261| 16192
Fundcign de hiero y acero 650| 7492 %06 4TTA| GTor|  GR5| SM06| 4727| 46028
Otras matgrias primas y10insumos infermedios 04| 4B 92| 60B1| GOTT| 6B42| 64| KOTT| 44426
2.2 Zonas Francas 2664| 28116( 27615) 29507| 32229| 3AM9| 3089| 34756| 242692
Materias prims 24013 2T812( 2701 29188| 31695| 3285\ 3298| 3476| 25%63
Comercilizadoras B8 N4l Wh) | R4) B4 NI B0 MY

Fuente: Banco Central de a Repdblica Dominicana. Departamento intemacional, subdireccin de balanza e pagos, divison de estadistcas de exportaciones e mportaciones. infobancentral@gov.do.

Por otro lado, en el cuadro IV. 11(b) se presentan de manera separada, las materias

primas para uso nacional y aquellas destinadas hacia la produccion en zonas francas.
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El monto total de las materias primas importadas en los ocho afios comprendidos entre
2010-2017, ascendi6 a RD$59,185.8. De este valor, el 59.0% correspondié al sector
nacional, mientras que el 41.0% restante fue generado desde las zonas francas de
exportacion.

Dentro de las materias primas nacionales importadas se destacan las destinadas para la
agricultura, seguido de aquellas generadas por la industria alimentaria, con un mayor
monto economico invertido, seguido de los aceites vegetales alimenticios tanto brutos
como virgenes.

El cuadro IV.11 (b) continGa con las importaciones de maiz a granel para moler,
destinado a la preparacion de alimento para animales y consumo humano.

También se observan importaciones de azlcar cruda (parda), aunque en los afios 2013 y
2017 no hubo ninguna actividad importadora de dicho rubro.

Dentro de la materia prima, también se incluyen las importaciones de madera. Asi como
insumos para las industrias textil, de envases y de bebidas. Continuando con
importaciones relativamente menores, de tabaco sin elaborar.

De igual manera dentro del cuadro en referencia también se incluyen importaciones de
trigo a granel, seguido de la partida mas alta de todas las importaciones del periodo
analizado, correspondiente a petréleo crudo y reconstituido, equivalente al 16.9 % del
total nacional.

Con montos relativamente inferiores, aparecen al pie del cuadro los valores importados
de carbon mineral, otras grasas y aceites animales y vegetales, asi como productos

quimicos inorgéanicos y organicos.

Al final del listado se incluyen algunos insumos de mayor valor, consistente en materias
plasticas artificiales, papel y carton manufacturado para celulosa, concluyendo con
materia prima para fundicion de hierro y acero y otras materias primas y/o insumos

intermedios.

Por otro lado, el valor total importado en el caso de las zonas francas durante el periodo
2010-2017, ascendi6 a RD$24,269.2 millones. De esta cifra, se destinaron RD$23,996.3
millones, para importaciones de materias primas, lo cual represento el 98.9 % del total

indicado. El 1.1% restante correspondié a otras importaciones realizadas por algunas
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empresas dedicadas a la comercializacion de productos, establecidas dentro de los
parques de zonas francas.

Finalmente, las importaciones totales de materias primas correspondientes al afio 2017,
las cuales aparecen registradas en la primera linea del cuadro IV. 11 (b), muestran un
crecimiento del orden del 2.6 % en comparacién con el 2016, lo cual indica una

recuperacion con respecto al promedio de los valores importados en los afios anteriores.

CUADRON.
INPORTACIONES TOTALES POR USO O DESTINO ECONOMICO
200- 2017
(Wilones de USS)

el Enero - Diciembre

M0 | a1 | W12 | M3 | 0 | M5 | 016 | 017 | Toal
3. Bienes de Capital 2034 20614| 24138| 19%1| 19766| 24308| 2914] 25035 184830
31 Nacionales 2005 19343 22066) 17760( ATIST| 2207\ 26862 22324 163924
Parala agrculira 18 612 S| 663  %2] 05| 92| 49| 0
Para a construccion Wh| %8| 1063 8| T93| 13| 3| 1159 8060
Para ¢ ransporte M1 12| w2l 104 60| XT6|  2A| 2667|1909
Parala industia 28| 95| 09| 3BO| 35| 489 66O 4103] 3369
Repuestos pimaguinarias y aptos. 68| ST TMOB| 498| o185| ol62| 7T04| 5G63| 4TS
Otros bienes de captl 0| 689 63| 60| 6192) M2 802| 7993| 961
3.2 Lonas Francas W09 A A32p 601 09| 261 252 MA| 14906
Total (1+24)) 15,009 | 173016( 176518| 168012| 17.2731] 169065 17,3986 177343 | 1362170
Nacionales 126009 | 143629 | 1475341 136904| 130493| 134085 13,8645 | 139876 | 1105172
Zonas Francas 26001 2087( 2887| 3M08| 34238| 349B0| 35%41| 37467 257508
Imporiaciones Petroleras SUNG| Aad| ATe88| 4301| 38TT6| 25440| 23253| 28684/ 288724
Imporiaciones No Petroleras 17681 | 12621.2( 120630 | 124494| 13.308.5) 143625 15,0733 | 148659 | 1074046

Fuente: Banco Cenralde a Repibica Dominicana. Depariamento intemacional, Subdireccion de baanza de pagos,division de estadtcas de exportaciones e mportaciones. infobancentra @gov.do

Las importaciones de bienes de capital incluidas en el cuadro 11.11 (c) durante el
periodo en referencia, alcanzaron un monto de RD$18,483.0 millones, de los cuales el
91.9 % estuvo concentrado en las importaciones nacionales, mientras que el 8.1%.

restante correspondié a zonas francas.
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Dentro de los bienes de capital de origen nacional se encuentran las importaciones
realizadas para la agricultura y los sectores de la construccion, el transporte y la

industria, seguido de los repuestos para maquinarias y aparatos y otros bienes de capital,

De igual manera es de notar, el hecho de que los valores totales incluidos en la Gltima
columna del cuadro en referencia, se desplazan de manera ascendente partiendo de
cifras que se extienden desde los US$534.0 millones importados para la agricultura
durante 2010-2017, hasta los US$5,681.1 millones correspondientes a otros bienes de

capital durante el periodo referido.

En resumen, las importaciones totales realizadas desde la Republica Dominicana en el
periodo comprendido entre los afios 2010-2017, ascendieron a la suma de
US$136,277.0 millones, correspondiendo al 81.1 % de estas a las nacionales y el 18.9 %

restante a las zonas francas.
Por otra parte, dada la condicion de importador neto de petroleo del Estado dominicano,
del valor total citado en el parrafo anterior el 21.2% correspondié a importaciones

petroleras, como se indica al final del cuadro Il. 11 (c).

1V.8 Importaciones dominicanas totales solo de productos agricolas y

agroindustriales

Después de conocer las importaciones totales realizadas desde la Republica Dominicana
durante el periodo 2010-2017, a continuacién, se presenta en la pagina siguiente el
cuadro V. 12, con un resumen exclusivo de las compras al exterior vinculadas con el
sector agricola y la agroindustria, extraidas de los cuadros IV. 11 (a, b y c), con el
propoésito de identificar los rubros que también se producen a nivel nacional, en los
cuales el pais es deficitario o poco competitivo, como se establecié al inicio del
apartado IV. 7, al tiempo de conocer las importaciones de la agroindustria que podrian

ser sustituidas por productos locales.
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CUADRO IV. 12
Resumen de las importaciones dominicanas totales solo de productos agricolas y agroindustriales (2010-2017)
(Millones de ddlares)

Afio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total

Productos agricolas

Bienes de consumo 1,445.2 1,548.3 1,565.0 1,530.1 1,702.5 1,746.1 1,817.3 1,980.3 | 13,334.8

Arroz para consumo 14.5 9.7 5.0 9.2 121 9.7 104 20.3 90.9
Otros bienes de consumo 1430.7 1538.6 1560 1520.9 1690.4 1736.4 1806.9 1960 13243.9

Materias primas 348.5 452.2 457.5 4147 378.3 358.1 341.8 348.4 3,099.5
Para la agricultura 1329 158.4 165.6 144.6 162.0 149.1 136.8 1226 1,172.0
Maiz a granel (Prep. de 210.0 2874 287.9 266.0 213.0 206.8 202.7 224.2 1,898.0

alimentos p/animales y
consumo humano)
Tabaco sin elaborar 5.6 6.4 4.0 41 3.3 2.2 2.3 1.6 295

Productos industriales

Leche de todas clases 150.0 161.1 162.4 172.7 170.3 146.2 136.3 138.0 1,237.0
Azlcar cruda 2.7 24.4 28.8 - 12.3 34.6 459 - 168.7
Azlcar refinada 6.4 2.1 28 1.7 2.3 12.9 9.5 1.0 38.7

Fuente: Banco Central de la Republica Dominicana. Subdireccion de balanza de pagos. (Division de estadisticas de exportaciones eimpotaciones) infobancentral@gov.do

Como se puede apreciar en la primera linea del cuadro anterior, el pais importd durante
el intervalo 2010-2017 la suma total de US$13,334.8 millones, por concepto de bienes
de consumo entre los cuales figuran US$90,9 millones de arroz para consumo, a razon
de US$11.4 millones anuales en promedio, registrando solo en el afio 2017
importaciones ascendentes a US$20.3 millones, lo que representa un incremento del
orden del 78.1% sobre el promedio citado. Mas US$13,243.9 3 en otros bienes de
consumo, en los cuales habia basicamente ajo, cebolla, pollo y habichuelas.

De igual manera, en dicho periodo también se registraron importaciones por
US$1,172.0 millones en materias primas para la agricultura, a razén de US$97.7
millones cada afio. Dichas importaciones consistieron basicamente en fertilizantes,
insecticidas, fungicidas, herbicidas y abonos. Por otro lado, y con el monto mayor
importado en el periodo, aparece registrado el maiz con la cifra de US$1,898.0

millones, reflejando un promedio mensual de US$158.2 millones. Este producto es
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utilizado principalmente para la preparacion de alimento para animales, ademas de estar
destinado para el consumo humano.

Finalmente, la materia prima importada restante que aparece incluida en el cuadro en
referencia es el tabaco sin elaborar, con un monto de US$29.5 millones al afio.

En cuanto a las importaciones de productos industriales se encuentran en primer orden
la leche de todas clases, con un valor total de US$1,237.0 millones durante el periodo
2010-2017, equivalente a un promedio mensual de US$103.1 millones; seguido de

azucar cruda y refinada, con valores de US$168.7 y US$38.7 millones respectivamente.

Todas estas importaciones son regularmente efectuadas por firmas comerciales
privadas, en funcion de la disposicion gubernamental establecida mediante la
publicacion del Decreto 569-12, de fecha 11 de septiembre del 2012, el cual dispone la
realizacion de subastas de cuotas de importacion de productos agricolas, a través de la
Bolsa Agro Empresarial de la Reptblica Dominicana,>® como resultado del compromiso
asumido por el pais, a raiz de su adhesion a la Organizacion Mundial del Comercio
OMC el 9 de marzo de 1995, en lo que concierne al cumplimiento de las normas y

procedimientos que regulan el comercio multilateral.>

Los productos que forman parte de las referidas subastas, son arroz, ajo, azUcar refino y
pardo o morena, carne de pollo, cebolla, habichuelas, leche en polvo de todas clases y
maiz y estos se encuentran incluidos en los contingentes arancelarios de la Rectificacion
Técnica de la lista XXI1I1 de Concesiones Arancelarias de la Republica Dominicana ante
la OMC®® 'y como tales se les asignan aranceles especiales hasta cinco veces por debajo

de los que son fijados fuera de las referidas cuotas, otorgadas a dichos productos.

53 Institucién de caracter privado constituida el 22 de mayo de 1997 mediante Decreto del Poder
Ejecutivo nimero 386-97 del 4 de septiembre de 1997, para realizar operaciones de compra y venta de
productos agropecuarios, asi como las operaciones de subastas publicas gestionadas desde el gobierno
central. https://bolsaagroempresarial.com.

> Decreto 569-12 PDF. Oficina de tratados comerciales agricolas del Ministerio de Agricultura de la

Republica Dominicana. (www.otcasea.gob.do)

> \/éase Decreto 569-12 citado, con los contingentes arancelarios de la Rectificacion Técnica de la lista

XXII1I de concesiones arancelarias de la Republica Dominicana ante la OMC.
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1V. 9 Determinacion de la cuenta corriente de la balanza de pagos de la Republica

Dominicana

Uno de los indicadores que se utilizan para medir la competitividad de un pais esta
representado por el balance de la cuenta corriente de la balanza de pagos, resultante de
las transacciones realizadas por dicho pais, con entidades comerciales establecidas en el
extranjero mediante las importaciones y exportaciones de bienes y servicios.

En el caso de la cuenta corriente de la Republica Dominicana, que se incluye en el
cuadro V. 13, el cual se presenta en la proxima pégina, se puede observar la manera en
que el monto total de los valores importados en el periodo 2010-2017, supera al de las

exportaciones en cada uno de los afios contenidos en el mismo periodo.

Por otro lado, de acuerdo con el VI Manual de balanza de pagos emitido por el Fondo
Monetario Internacional (FMI), en noviembre del 2008 y presentado al publico en el
2009 al saldo resultante de la sumatoria de las importaciones menos las exportaciones,
denominado balanza de bienes, se le habrdn de sumar los saldos de las demés cuentas

sefialadas en el cuadro V. 12, tal como se indica con més detalle en la pagina siguiente.

Como resultado de las operaciones mencionadas, se puede apreciar como el pais viene
presentando un déficit comercial en cuenta corriente durante el periodo 2010-2017.

No obstante, durante el afio 2017, se produjo el menor de los saldos negativos de la
serie presentada, reflejando la suma de menos US$133.1 millones, segun se observa en
el cuadro IV. 12. Esta situacion, motivé la consulta de los resultados de los afios
subsiguientes 2018 y 2019, en la division de estadisticas de exportaciones e
importaciones del Banco Central de la Republica Dominicana, para verificar si se
trataba de una nueva tendencia, sin embargo, dichos afios reflejan valores negativos de
US$1,159.6 y US$1,204.9 millones respectivamente.

% \/éase Decreto 569-12 citado, con los contingentes arancelarios de la Rectificacion Técnica de la lista

XXII1I de concesiones arancelarias de la Republica Dominicana ante la OMC.
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Realmente, el saldo relativamente menor de la cuenta corriente del afio 2017, fue
motivado por el ingreso de mayores valores generados por la balanza de servicios y las

transferencias corrientes, como se puede apreciar en el cuadro siguiente.

Cudro V.13
Cuenta corigntsde a belanza de pagos de fa Repdbica Dominicana 2010-2017
(Vilones de Ddlares)

Afo oot oo oWy o[ M| s e | an

Hmportaciones 152009 | 06 | MBS | 168012 | T34 | 169065 | 173086 | 1773
2Exportaciones 68160 | 619 | 09055 | G4 | 98989 | MM | 98306 | 101346
Balanza de bignes 4309 | ST | 4763 | 368 | TIUAD | AT | TR0 | 1507
-Balanza de servicios:(Imgresos porimpuestos de viaes reaizados 20600 | 3064 | WS | W36 | AEY | 46T | L96 | M98

por extranjeros a tertorio dominicano, manufactura sobre nsumos
fsicos pertenegientes  terceros  ofros, menos fltes y otros gastos.
5Renta de fa Inversion: Inereses generados por a [ED por el pago de A2 | 065 | 2006 | 723 | T4 | 20%4 ) RN | 7034
dividendos a exterior, menos I remuneracion de empleados, més el
saldo de a inversion de cartera, s ofra inversion),

f-Remesas familares y ofras transferencias: (Recibidas del eteror). 306 | W2 | WM5 | Mg | de5 | 4R | WATE | STHOS
T-Cuenta corrente 085 | A6 | %09 | 25679 | 002 | A0 | 44T | AR

Fuente: Banco Central defa Repdblica Dominicana. Departamento ntermacional, Subdireccion de balanza de pagos, division de estadsticas de exportaciones e importaciones. infobancentral@gov.do.

La consideracion del conjunto de la balanza por c/c nos permite una vision mas
completa del sector exterior de la economia dominicana. El déficit comercial que hemos
conocido con el estudio de las exportaciones y las importaciones nos sefiala el bajo
nivel de competitividad del pais. Cierto que se ha producido una ligera mejoria del saldo
a lo largo del periodo, pero es claramente insuficiente.

Los malos resultados comerciales los consigue compensar, aunque sélo en parte, con un
superdvit en servicios que explicamos, fundamentalmente, en base al comportamiento
del turismo. La industria turistica dominicana estd muy bien posicionada

internacionalmente y constituye un pulmaén basico para su sector exterior.

Por otro lado, La fuerte presencia de capital extranjero en la economia del pais,
determina una salida muy importante de divisas por la via de las “Rentas de Inversion”

aumentando el déficit de la cuenta corriente de una manera considerable.

Por ultimo, sera el comportamiento muy favorable de las Remesas familiares el que
compense el deficit acumulado por el resto de las partidas de la balanza por c/c. En
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2017 la entrada de Remesas familiares, que alcanzo la cifra de 5.549,8 en millones de
dolares, ha permitido equilibrar el saldo de la balanza por c/c eliminando la necesidad
de endeudarse con el exterior. Un resultado final favorable pero que no nos debe hacer
perder de vista el problema fundamental de la baja competitividad de la economia
dominicana. La mejora de esta competitividad debe orientar la politica econdmica del

pais.
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CAPITULO V
EFICIENCIAY COMPETITIVIDAD DEL SECTOR AGROPECUARIO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

El proposito principal de este capitulo final consistird en estudiar las mejores
alternativas estratégicas dirigidas a optimizar la eficiencia del sector agropecuario
dominicano, en sentido general, mediante la utilizacién de las herramientas que se
detallan mas abajo, las cuales han sido adoptadas durante la investigacion, con el
objetivo de mejorar la

competitividad de las unidades productivas del campo dominicano, asi como de la
agroindustria nacional.

De acuerdo con el contenido de cada una de las fases y etapas de aplicacion, a
continuacion, se describen las herramientas utilizadas en la elaboracion del presente

capitulo.

Investigacion de campo y cuestionario desarrollado

El objetivo general de la investigacion de campo es el de conocer, a través de una
encuesta, cuales serian las medidas y propuestas para mejorar la eficiencia del sector
agropecuario nacional, segun las opiniones de los entrevistados.

Dicha encuesta fue aplicada por el autor de esta investigacion, incluyendo la
elaboracion del formulario con once preguntas, cuyas respuestas seran presentadas en
este capitulo mediante las tablas y graficos que hemos preparado, analizado vy
comentado. Mientras que las conclusiones y recomendaciones resultantes seran

posteriormente incluidas en la seccion final del presente trabajo.

Por otro lado, el blanco de audiencia que fue seleccionado para las entrevistas esta
compuesto por personas con experiencia, pertenecientes al sector agropecuario
dominicano, procedentes de los sectores publico y privado dentro de las cuales se
seleccionaron en primer orden productores agropecuarios, en segundo lugar, directivos
de instituciones de desarrollo agrario de la sociedad civil y, finalmente, funcionarios del

ambito del gobierno relacionados con el area de la investigacion agropecuaria y forestal.
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En las proximas paginas se incluyen los criterios de seleccion y la justificacion de la
escogencia de dichas personas.

Analisis FODA del sector agropecuario dominicano

En el desarrollo del marco tedrico de esta investigacion el cual aparece insertado en el
capitulo 1, se revisaron los trabajos de varios autores con diferentes teorias y postulados
sobre el tema de la competitividad. Entre estos, se analizaron los modelos desarrollados
por Michael Porter incluyendo el diamante de la ventaja nacional, un sistema a través
del cual se analizan una serie de factores que determinan que un sector de la economia,
un pais, 0 una empresa puedan generar ventajas competitivas, definidas estas ultimas
como las caracteristicas diferenciadas que permiten alcanzar una posicién
comparativamente superior en el mercado, con el propdsito de obtener un mayor
rendimiento.

De igual manera, y sobre la base de la aplicacion y contrastacion de los factores
mencionados en el marco del diamante de Porter, se realizé un anélisis FODA con
respecto al entorno dominicano, para determinar las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas del sector agropecuario nacional, cuyos resultados estan

incluidos al final de este mismo capitulo.
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V.1 Caracteristicas de la encuesta

En este apartado se muestra el formulario que fue disefiado para clasificar, ordenar, y
agrupar las respuestas recibidas de los entrevistados, segun las once preguntas
formuladas originalmente. En este sentido, en las proximas paginas se incluye una serie
compuesta por cuatro cuadros bajo la numeracién V. 1, los cuales contienen las
preguntas formuladas y las respuestas emitidas por las personas encuestadas de manera

resumida.

Finalmente, de forma separada, méas adelante también se presentaran los resultados de la
encuesta a través del uso de gréficos, con las respuestas consolidadas de modo tematico
y conceptual, en funcion del nidmero de respuestas individuales emitidas segun cada
tema, a fin de poner de manifiesto las diferencias de opinion entre los encuestados de
acuerdo con su area de trabajo. De esta manera se analiza el fendmeno desde diferentes
puntos de vista, visualizando la totalidad de los problemas que se pueden plantear.

V/.1.1 Criterios de seleccion de la muestra

En el primer apartado del capitulo | de este trabajo en el cual se desarrollan los
argumentos que componen la “problematica a ser estudiada” en la presente
investigacion, se analiza la situacion que se verifica con las exportaciones del sector
agropecuario dominicano durante el periodo 2010-2017 donde se han mantenido de
manera consecutiva los mismos rubros en la canasta exportadora nacional, lo cual segun
nuestras propias consideraciones escritas en el referido apartado, “sugiere la necesidad
de crear las condiciones favorables y de caracter estratégico, que aseguren la creacion
de una cultura exportadora a nivel de los productores agropecuarios existentes en el
pais, tendiente a incrementar el nimero de estos, interesados en el desarrollo de nuevos
productos y mercados de exportacion.” Mas adelante y dentro del capitulo en referencia,

aparece bajo el subtitulo “preguntas de investigacion” la siguiente interrogante:
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¢Cuales, serian las razones por las cuales la canasta de las exportaciones
nacionales muestra los mismos rubros como son el guineo, cacao en grano,
aguacates, ajies y pimientos y otros productos denominados menores
clasificados dentro del renglén de otros agropecuarios, durante el periodo 2010-
2017, con tasas anuales inestables en los valores exportados y caidas frecuentes
de los mismos?
Tomando en cuenta los razonamientos anteriores, se procedid a establecer los criterios
de seleccion de la muestra a ser seleccionada para la encuesta, considerando como la
poblacion de estudio al sector agropecuario dominicano, incluyendo los productores,
sus cultivos y unidades productivas, con especial énfasis en aquellos rubros
identificados con vocacion exportadora y productores interesados en el desarrollo de
nuevos productos y mercados de exportacion.
En linea con el planteamiento anterior, a continuacion, se resumen los siguientes

factores pertenecientes a los referidos criterios de seleccion.

e Productos agropecuarios con vocacion exportadora.

e Productores interesados en el desarrollo de nuevos productos y mercados de
exportacion, que sean personas conocidas en sus sectores especificos.

e Volimenes de produccién adecuados y sostenibles para los productos
seleccionados.

e La existencia de posibles mercados de exportacion.

En cuanto a los productos nacionales con vocacion exportadora, fueron identificados la
pifia, la naranja y el limdn verde, también conocido como lima, y del lado de los
vegetales producidos en invernaderos los ajies, tomates y pepinos. La razon detras de la
escogencia de estos frutos y vegetales especificos esta fundamentada en el hecho de que
los mismos estan siendo exportados de manera regular a la Unién Europea y a algunos
de los mercados del CARICOM respectivamente, por la Repudblica Dominicana y paises
incluidos en los mismos bloques regionales, a los cuales también pertenecemos como

nacion.

En cuanto a los productores seleccionados, podemos afirmar que se trata de figuras

reconocidas en cada uno de sus sectores, por ejemplo, en el caso de uno de los
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productores dedicado al cultivo de la pifia, el sefior Ramdn Santana, éste se desempefia
actualmente, como presidente de la Asociacion de Productores de Pifia de Cevicos
(APROPIC), y ademas posee una finca de su propiedad con poco méas de 500 tareas de
tierras sembradas de dicho rubro, que ha servido de ejemplo y estimulo a decenas de
pequefios agricultores, los cuales han desarrollado proyectos de expansion de sus
propias parcelas. Este mismo productor nos recomendo a las dos personas dedicadas de
manera separada a los cultivos de naranjas y de limones, quienes mantienen dos grandes
fincas en la ciudad de Cotui. Ambas localidades se encuentran situadas en la parte sur
del Cibao, que es la mayor regién de cultivos agropecuarios del pais, ubicada al norte de
la Republica Dominicana y conocida por su alta productividad en los rubros

mencionados.

Referente a los productores en ambiente controlado, el principal de estos, ingeniero
Alejandro Mejia, posee un invernadero dedicado a la siembra de ajies de distintas
especies, el cual al momento de la entrevista se encontraba sembrado de aji morrén. El
ingeniero Mejia es un miembro destacado y ademas panelista de la asociacién del grupo
de productores denominado “clusteres de invernaderos,” compuesto por unos treinta
productores los cuales se reinen mensualmente en el local de la Junta Agroempresarial
Dominicana (JAD), para discutir estrategias de mejora para el sector, y recibir
representantes de empresas locales y extranjeras con propuestas de venta de equipos
agropecuarios electrénicos y otros materiales.

En una de estas reuniones conocimos a los dos productores restantes, uno de ellos
dedicado al cultivo de tomates y el otro con un impresionante y moderno invernadero
sembrado de pepinos, cuyas instalaciones han servido de modelo a otras fincas

dedicadas al cultivo de dicho rubro.

Finalmente, el mayor interés que tienen las informaciones que vamos a obtener de las
personas elegidas, consiste en que serviran de argumentos para la elaboracion de
recomendaciones especificas para la promocion y el desarrollo de exportadores, a ser

incluidas al final de este trabajo.

Por otro lado, los tres productores pecuarios, criadores, por separado, de ganado bovino,

cerdos y pollos, fueron incluidos en la encuesta para fines estadisticos y por un interés
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por incluir a todas las actividades implicadas en el sector. Cierto que las exportaciones
de carne de res y de cerdo fueron suspendidas desde los afios 2002-2003, lo que
disminuye el interés economico de estas producciones. La presencia en el pais de
enfermedades ocasionales de caracter epidémico que afectaron al ganado bovino y la
poblacion porcina desde dicha época, ocasiond la pérdida de los permisos y
certificaciones requeridas por las autoridades aduanales norteamericanas para la venta
en su territorio. Una situacion que se esta trabajando a efectos de superar y recuperar la
normalidad en un mercado tan importante como el estadounidense.

De igual manera del total de la produccion avicola del pais, alrededor de un ochenta por
ciento de la misma esté& destinada al mercado interno, siendo esta la carne de preferencia
de consumo diario en los hogares dominicanos, mientras que el veinte por ciento
restante de dicha produccion es exportado a Haiti de manera directa, y/o comercializado
a traves de los denominados intercambios comerciales fronterizos, realizados
semanalmente de manera informal en dicha demarcacion, entre comerciantes haitianos y
dominicanos.

De todos modos, decidimos incluir en la encuesta a los productores pecuarios,
encabezados por el sefior Porfirio Paulino, quien posee una finca de vacas en el
municipio de Cotui, ya que, de esta manera se analiza el fendbmeno desde diferentes

puntos de vista, ademas de que nos permite visiones distintas sobre el mismo problema.

Finalmente, el sefior Paulino nos puso en contacto con un criador de cerdos, el cual, a su
vez, opera una fabrica de embutidos de su propiedad, asi como al encargado de una
granja avicola que exporta pollos y huevos hacia Haiti. Ambos establecimientos estan
radicados en la ciudad de Moca en el centro de la region del Cibao, y con estos pudimos

completar la inclusion del subsector pecuario en la encuesta.

Con respecto a la realizacion de las entrevistas, ademas de los nueve productores
agropecuarios mencionados, decidimos agregar a dos de las instituciones de mayor
prestigio del pais, dedicadas al desarrollo e investigacion agraria, con fines de integrar
esta Gltima dimension en la investigacion, en razon de las graves deficiencias detectadas
en esta direccion, a todo lo largo de este trabajo. De esta manera nuestro blanco de
audiencia o grupo target, quedd constituido por 12 personas expertas y estrechamente

vinculadas al sector agropecuario nacional, al agregar a la directora ejecutiva del Centro
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para el Desarrollo Agropecuario y Forestal (CEDAF) de caracter privado, quien lleva
méas de doce afios desempefiando las mé&s altas posiciones directivas en dicha
institucién, incluyendo la de directora de investigacion de la misma y los dos técnicos
principales del Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales
(IDIAF) perteneciente al sector publico, representado por los Doctores Luis de los
Santos director de investigacion y Fabio Frias director del departamento de cooperacion
e intercambio.

En conclusion, desde ambas entidades recibimos la vision de la sociedad civil y el
Estado dominicano, sobre el sector agropecuario y sus necesidades principales en
materia de investigacion y desarrollo y transferencia de tecnologia.

En el siguiente esquema se presentan a continuacion, los tres niveles del programa de
entrevistas, iniciando con los nueve productores clasificados por rubros agricolas y
pecuarios en el primer nivel, continuando con la directora ejecutiva del CEDAF, en el

segundo nivel y concluyendo con los dos técnicos del IDIAF, en el tercer nivel.

Primer nivel Total personas
Productores agropecuarios de diferentes rubros.

(A razén de 3 productores por cada rubro):

3 productores en el cultivo de frutales: 3

(1 Pifias; 1 naranjas y 1 limones).

3 productores dedicados a la crianza de animales: 3

(1 Ganado bovino; 1 cerdos y 1 pollos).

3 productores en cultivos bajo ambiente controlado (Invernaderos): 3

(1 Ajies morrones; 1 pepinos y 1 tomates).

Segundo nivel
Directora ejecutiva del Centro para el Desarrollo Agropecuario y 1

Forestal (CEDAF) y asistentes.

Tercer Nivel

Director de investigacion del Instituto Dominicano de Investigaciones 1
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Agropecuarias y Forestales (IDIAF).
Encargado del departamento de cooperacion e intercambio del 1
Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF).

Gran total de personas entrevistadas 12

V. 2 Descripcion del cuestionario

Con fines de obtener la informacion de campo dirigida a conocer la opinion de las
personas que seran encuestadas, respecto de las medidas y propuestas de mejora para el
sector agropecuario durante las referidas entrevistas, se ha disefiado un cuestionario
estructurado alrededor de once preguntas abiertas, el cual se reproduce en las proximas
paginas con los detalles correspondientes a cada una de las referidas preguntas.
Mientras que un guion estructurado facilitaria la sistematizacion de la informacion
obtenida, permitiendo un tratamiento agregado mas sencillo, las preguntas abiertas nos
permiten captar aquella informacion cualitativa especifica de cada experto entrevistado.
Algo que buscamos para conseguir una vision mas completa de todos los ambitos

implicados en el funcionamiento del sector.
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Nombre del entrevistado Ocupacion Fecha entrevista

Pregunta niimero 1:

De las medidas que han adoptado las autoridades del pais en el sector agropecuario en los ultimos
2 aios, cuales le han impactado de manera positiva y negativa:

Pregunta niimero 2:

Cuales son en su opinion los problemas principales del sector agropecuario nacional:

Pregunta nimero 3:

Cuales son en su opinion las reformas o cambios que se deberian introducir en el campo dominicano:

Pregunta nimero 4:

Que medidas recomendaria usted para hacer mas eficiente la labor del productor agropecuario:
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Pregunta numero 5:

Como calificaria usted el rol de las instituciones que se encionan a continuacion, en su
apoyo al sector agropecuario, uilizando una escala de1 a5, donde 1 es pobre y 5 es
excelente:

Ministerio de Agricultura: Banco Agricola: INESPRE:

Ministerio de Obras Publicas: Instit. de Desarrollo y Crédito Cooperativo:

Pregunta numero 6:

Que opinién le merecen las importaciones de rubros agropecuarios gestionadas por el
gobierno a través del ministerio de agricultura u otros organismos del Estado:

Pregunta numero 7:

Que le parecen las subastas de productos agropecuarios que realiza el Minist.de agricult.

Pregunta numero 8:

Cuales le parece que son los principales problemas para acceder a los mercados en el
exterior que tienen los productos agropecuarios dominicanos a fravés de la exportacion
(administrativos, aduaneros, exigencias de estandares de calidad, efc.).
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Pregunta numero 9:

Qué medidas le parece que seria interesante implementar para aumentar la presencia de los
productos dominicanos en los mercados internacionales.

Pregunta numero 10:

Qué ventajas se derivan para el sector agropecuario de los acuerdos de comercio interacional
firmados por la Republica Dominicana.

Pregunta numero 11:

Cual es su opinién o comentarios generales acerca del sector agropecuario dominicano:
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Las primeras cuatro preguntas que aparecen en el cuestionario fueron disefiadas para
recabar las opiniones de los entrevistados con relacion a las necesidades sectoriales
consideradas como apremiantes y para fortalecer la infraestructura agropecuaria a nivel
nacional. En este sentido, fue pensada la pregunta nimero 1, la cual se refiere a la
naturaleza del impacto generado como consecuencia de las medidas adoptadas por las
autoridades gubernamentales en los ultimos dos afios. De igual modo la pregunta
numero 2 esta dirigida en la misma direccion, pero con el objetivo de establecer los
problemas principales que afectan al sector en su conjunto, segun la dptica e intereses
de cada uno de los grupos de entrevistados conformados por productores, empleados de
instituciones privadas de desarrollo agropecuario y funcionarios del gobierno
pertenecientes al rea de investigacion agropecuaria y forestal.

La tercera pregunta aborda las reformas o cambios que se deberian introducir en el
campo dominicano acorde con los criterios de los entrevistados. De nuevo, resulta
interesante comprobar la vision diferenciada externada por los miembros de los tres

grupos incluidos en la encuesta como se podra apreciar mas adelante.

A diferencia de la tercera pregunta referida a las necesidades de reformas y cambios, la
cuarta estd enfocada en conocer las medidas recomendadas para eficientizar la labor del

productor agropecuario segun la opinién de los entrevistados.

Por otro lado, con las preguntas nimero 5 hasta la 7 se busca conocer los aspectos
vinculados con el fortalecimiento del sector segln la percepcion de los entrevistados
respecto del apoyo que ofrece el gobierno central, a través de algunas de las
instituciones estatales que han sido creadas para brindar asistencia técnica y financiera a
los productores agropecuarios, como son los casos del ministerio de agricultura, el
banco agricola y el instituto de desarrollo y crédito cooperativo IDECOOP, (pregunta
namero 5), asi como otras actividades que llevan a cabo de manera ocasional las
autoridades gubernamentales, las cuales incluyen, por un lado, la realizacion de
importaciones de rubros agropecuarios para ser distribuidos a la poblacion de manera
directa en casos de alzas de precio injustificadas en la cadena de distribucion, y, por otro
lado, la importacion de rubros especificos durante periodos de disminucion significativa

de la oferta, ocasionada por problemas puntuales del entorno, acompafiado de la
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realizacion de subastas para distribuir los permisos especiales entre importadores
locales, a cargo del ministerio de agricultura, (pregunta nimero 7).

Las preguntas que van desde el nimero 8 hasta la 10 tienen como finalidad conocer los
problemas asociados a las exportaciones de productos agropecuarios para acceder a los
mercados internacionales y las medidas recomendadas por los entrevistados, para
aumentar la presencia de los productos dominicanos en los mercados externos,
considerando las ventajas y desventajas derivadas de los acuerdos comerciales, firmados

por la Republica Dominicana.
El cuestionario en referencia concluye con una pregunta general, mediante la cual se

trata de recabar los comentarios generales u opiniones del entrevistado, acerca del sector

agropecuario dominicano.
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V. 3 Resultados de la encuesta

CUADROV. 1

Resultados encuesta de opinion sobre medidas para el mejoramiento del sector agropecuario dominicano

Pregunta # 1 Medidas adoptadas por las autoridades tltimos dos afios y su impacto positivo o negativo:

Productores frutales

Productores pecuarios

Productores invernaderos

Yanina Segura (CEDAF)

De los Santos/Frias (IDIAF)

a) Buenas tasas B.A. (+)

b) Fracaso de la tasa 0 otor-
gada por el gobierno para
siembras nuevas luego de
la pandemia. Solo fue efec-
tiva para un pequefio grupo
de personas. (-)

a) Seguimiento animales p/
detectar enfermedades. (+)
b) Buenas tasas en el Banco
Agricola (B.A.) en 2020. (+)
¢) Fracaso tasa 0, solo para
algunas personas (-)

a) Otorgamiento de semi-
llas de vegetales. (+)

b) Facilidades de prés-
tamos hacia el campo. (+)
¢) Ayuda a los exportado-
res. (+)

a) Visitas sorpresa del
gobierno. (+)

b) Falta de asistencia
técnica. (-)

a) Amortizacion sequia con
donaciones de forraje. (+)
b) Medidas fitosanit. (+)
¢) Adquisicion flotilla de
100 tractores para servicios
gratuitos en el campo. (+)

Pregunta # 2 Problemas principales que afectan al sector agropecuario:

a) Combustibles muy caros.
b) Incremento fertilizantes.

a) Laayuda del gobierno
solo Ilega alos més pode-
rosos.

a) Precios abusivos de
compra por parte de los
intermediarios.

a) Ausencia de investiga-
ci6n aplicada p/levantar las
necesidades del productor.
b) Articulacion entre el

el productory el técnico
extensionista.

a) Bajaopcidn en el uso de
tecnologia: (sistemas ma-
nuales de riego, ausencia
de control in vitro). b)Uso
inadecuado de pesticidas.
¢) Atomizacion del sistema
productivo lo que dificulta
la extension agricola.

Pregunta # 3 Reformas o ca

mbios que se deberian inclu

ir en el campo dominicano:

a) Reforzamiento seguridad,
ciudadana ya que los robos
de cosechas y equipos elec|
trénicos son muy frecuen-
tes en las fincas.

a) Revision de lareforma
agraria para asignacion de
tierras a productores de
bajos recursos.

a) Ampliacion de la refor-
ma agraria. b)Division del
territorio nacional en regi-
ones de cultivo para mejor
control.

a) Mejor articulacion entre
productor-extensionista-
investigador.

a)Aumentar lainversion en
investigacion y transferen-
cia. b) Fortalecimiento de
la asociatividad mediante
apoyo al cooperativismo.
Revision Ley de semillas la
cual data desde el 1971.

Fuente: Elaboracidn propia segun respuestas de los encuestados.

Con respecto a la primera pregunta, relacionada con la opinion de los productores
acerca de las medidas adoptadas por las autoridades durante los Gltimos dos afios, y la
percepcién de estos con relacion al impacto positivo o negativo de las mismas sobre el
sector agropecuario, los nueve productores entrevistados respondieron por separado,
que las tasas de interés ofrecidas por el estatal Banco Agricola fueron las mejores dentro
de la establecidas por la banca multiple del pais, lo cual incidi6 de manera positiva
sobre los costos de produccion en las fincas de dichos productores. Esta opinion,
expresada de manera unanime por los encuestados, tuvo como elemento comun el
origen humilde de los mismos, cuando estos manifestaron que habian comenzado sus
operaciones con fincas muy pequefias desde principios del presente siglo, y en el

momento de la entrevista sus unidades productivas alcanzaban volimenes de
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produccion por encima del promedio del sector especifico, formando parte inclusive, de
algunos de los productos exportados al exterior.

En esta materia es interesante la afirmacion que realizan Manfred Zeller, Gertrud
Schreider, Joachim von Braun y Franz Heidhues: “Seguln la concepcidn tradicional de la
politica, el unico papel del crédito agricola era el de aumentar la produccion. Se le
consideraba como un insumo productivo, necesario para la adquisicion de otros
insumos, y se pensaba que debia proceder principalmente de fuera del sector. A la luz
del generalizado fracaso de los programas de crédito agricola dirigido, dicho enfoque
esta siendo abandonado en favor de otro que otorga un papel mas amplio a los servicios
financieros rurales. La necesidad de ofrecer servicios financieros a las familias rurales

pobres habia sido ignorada” (Zeller et alt, 1997, p.1).

Otra de las medidas consideradas como positivas por los productores pecuarios fue el
programa de servicios y seguimiento veterinario, llevado a cabo de manera gratuita por
las autoridades del ministerio de agricultura en fincas seleccionadas.

Mientras que los productores de rubros cultivados en invernaderos sefialaron como
medidas positivas, la distribucién gratuita de semillas de vegetales, por un lado, y la
orientacion brindada a estos productores sobre los mercados de exportacion de los

referidos rubros, por el otro lado.

En cuanto a las medidas percibidas como negativas tanto por los productores frutales y
los pecuarios fue mencionado el otorgamiento de la tasa de interés con valor cero, la
cual, aunque es estrictamente autorizada por el gobierno en ocasiones de emergencia
nacional o sectorial, la misma siempre alcanzaba solamente a personas muy allegadas a

las esferas del poder ejecutivo.

Por otra parte, la directora ejecutiva de Centro para el Desarrollo Agropecuario y
Forestal CEDAF, sefial6 como medida positiva durante los ultimos dos afios, las
denominadas visitas sorpresa establecidas por la administracion gubernamental vigente
durante los periodos 2012-2016 y 2016-2020 en las cuales el presidente de la Republica
visitaba semanalmente las comunidades rurales de todo el pais, celebrando reuniones

con las organizaciones campesinas y escuchando de sus miembros las necesidades
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principales de naturaleza material, las cuales eran posteriormente atendidas por una
comision gubernamental, con el otorgamiento de donaciones y/o financiamientos
blandos para la adquisicidn de insumos para dichas organizaciones.

De igual manera, la representante del CEDAF consideré como medida negativa la falta
de asistencia técnica en materia de orientacion y asesoria para hacer més eficientes las
unidades productivas de los campesinos, la cual, segiin nuestra entrevistada, nunca fue

ofrecida a los productores agropecuarios participantes en las visitas sorpresa.

Por su parte, los ejecutivos encuestados a cargo de los departamentos de investigacion y
cooperacion e intercambio del Instituto Dominicano de Investigaciones Agricolas y
Forestales, consideraron que la entrega gratuita de material de forraje para la
alimentacion del ganado bovino ofrecida por el Ministerio de Agricultura, luego de los
prolongados periodos de sequia ocurridos durante el afio 2019, constituye una medida
positiva de dichas autoridades. Igualmente, la aplicacion de medidas fitosanitarias
durante el mencionado periodo de sequia, junto con la asignacion de 100 tractores para
el reacondicionamiento de los terrenos de los pequefios productores, sin ningun cargo
para estos Ultimos, fueron también medidas positivas adicionales, adoptadas por las

autoridades, segun los ejecutivos del IDIAF.

A continuacion, se presenta el grafico nimero V.1 con la ponderacion de las medidas
adoptadas por las autoridades del pais en el sector agropecuario durante los ultimos dos
afios, consideradas por los encuestados como positivas, cuando estos contestaron la
pregunta nimero 1. En este sentido, las respuestas emitidas por los entrevistados fueron
ordenadas de modo tematico y conceptual a fin de facilitar la lectura e interpretacion de

las mismas en términos porcentuales, en el referido grafico.
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Gréfico V. 1
Ponderacion de medidas consideradas positivas adoptadas por las autoridades
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Fuente: Elaboracion propia.

Al observar el grafico V.1 se puede comprobar que el mayor nimero de respuestas se
inclind a favor de las facilidades financieras que fueron otorgadas a los productores
agropecuarios en general, a través del Banco de Reservas de la Republica Dominicana,
cuando al responder la pregunta nimero 1 de la encuesta, nueve de las doce personas
entrevistadas mencionaron como medidas positivas adoptadas por las autoridades en los
Ultimos dos afios “las tasas de interés atractivas” recibidas de dicho banco.

De igual manera, los “operativos de servicios veterinarios” realizados por los técnicos
del departamento de sanidad animal del ministerio de agricultura en las fincas de los tres
productores pecuarios entrevistados, los cuales consistieron en la aplicacion de
tratamientos preventivos contra las enfermedades parasitarias comunes en el ganado
vacuno, asi como en la administracion de medicamentos para algunas de las
enfermedades contraidas por las aves, recibio 3 respuestas de los entrevistados, en el
marco de las medidas consideradas como positivas tomadas por las autoridades

gubernamentales.
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Otras dos respuestas manifestadas por los tres productores en invernaderos, en el mismo
rango de medidas percibidas como positivas, correspondieron al tema de la
“distribucion gratuita de semillas de vegetales,” la cual recibi6 tres respuestas y a favor
del programa de “orientaciones ofrecidas a los exportadores de vegetales,” a través de la
institucion estatal denominada Centro de Exportacion e Inversion de la Republica
Dominicana, con tres respuestas mas.

Las demas respuestas correspondieron a los técnicos incluidos en los niveles segundo y
tercero de la encuesta, como son la directora ejecutiva del CEDAF, asi como el director
de investigacion del IDIAF y el Encargado del departamento de cooperacion e
intercambio de esta institucion. La primera indicé como medida positiva “las visitas
sorpresa” realizadas por el presidente de la Republica durante los periodos 2012-2016 y
2016-2020, mientras que los dos técnicos del IDIAF consideraron como medidas
positivas las “donaciones de forraje” para el ganado vacuno realizadas por el ministerio
de agricultura, como forma de amortizar el impacto recibido por dicha poblacion animal
durante el periodo de sequia ocurrido en el pais desde mediados de 2018 hasta inicios de
2019.

Esta ultima decision de las autoridades agropecuarias, junto a la adopcion de “medidas
fitosanitarias” en las plantaciones de arroz y café ubicadas en las areas de mayor
incidencia productiva, asi como la asignacion de una “flotilla de 100 tractores sin
ningin cargo” para acondicionar algunos terrenos tipificados como vulnerables luego
del periodo de sequia en el campo dominicano, fueron consideradas por ambos técnicos
como medidas positivas, recibiendo cada una de estos items 2 respuestas, de manera
separada.

Los resultados ponen de manifiesto el acierto en la eleccion de la muestra. Las
respuestas realizan un recorrido sobre todos los temas implicados en la actividad del
sector. Los distintos protagonistas haran énfasis en las cuestiones que les afectan mas
directamente, de manera que con el conjunto de las contribuciones vamos a poder

responder de una manera mas completa a las preguntas que se plantean.

En la pregunta numero 2, se solicitd a los encuestados que indicaran cuéles eran a su
parecer, los problemas principales que afectaban al sector agropecuario. En esta
direccién, los productores frutales mencionaron el alto costo de los combustibles

utilizados en las maquinarias instaladas en las fincas y en los vehiculos utilizados en el

291



transporte de carga, asi como el incremento en los precios de los fertilizantes cuyos
componentes principales son importados, por lo que los mismos estan sujetos a las
variaciones de la tasa de cambio de la moneda local.

En el caso de los combustibles, sus precios son revisados de manera semanal por las
autoridades del ministerio de industria y comercio, en funcion de las fluctuaciones de
los precios internacionales del petréleo importado por el pais y posteriormente
procesado localmente, segun una férmula que incluye la tasa de cambio del peso
dominicano con relacion al ddlar estadounidense, en adicion a un impuesto adicional
para amortizar la deuda publica. El resultado de esta operacion determina, regularmente,

los aumentos en los precios de los combustibles en el mercado de consumo interno.

Cuando la misma pregunta nimero 2 fue formulada a los productores pecuarios, estos
nuevamente indicaron que, por lo general, la ayuda del gobierno solo llegaba a las
personas mas poderosas, desde el punto de vista econémico.

En cuanto a los productores en invernaderos, estos sefialaron como uno de los
problemas principales del sector, la participacion de los intermediarios en la cadena de
comercializacion de productos agropecuarios, quienes segun los encuestados utilizan

precios de compra abusivos con los productores.

Por su parte, la directora ejecutiva del CEDAF, considera que la ausencia de
investigacion aplicada para conocer las necesidades del productor y la falta de
articulacion entre este ultimo y el técnico extensionista, representa uno de los problemas

principales del sector agropecuario.

Finalmente, para los técnicos del IDIAF, la baja opcion en el uso de la tecnologia en lo
que concierne a sistemas electrénicos de riego, la ausencia de procedimientos de control
in vitro de plantas, asi como el uso inadecuado de pesticidas, juntamente con los
obstaculos que enfrenta la implementacion de programas de extensién agricola,
ocasionados por la atomizacion del sistema productivo existente en el campo
dominicano, caracterizado por el alto nimero de pequefias fincas establecidas en todo el
territorio nacional, representan los problemas principales que afectan al sector

agropecuario.
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Gréfico V. 2
Problemas principales que afectan al sector agropecuario

Atomizacion del sector agropecuario
Uso inadecuado de los pesticidas
Baja opcion uso de tecnologia

Poca relacion entre productor y...
Ausencia de investigacion aplicada
Precios abusivos intermediarios
Ayuda limitada del gobierno
Incremento precios fertiizantes

Los combustibles resultan muy caros

Fuente: Elaboracion propia.

El grafico nimero V. 2 muestra el nimero de respuestas emitidas por los entrevistados,
respecto del grado de incidencia y el nivel de gravedad que se derivan de los problemas
principales que afectan al sector agropecuario nacional, de acuerdo con las percepciones
de las personas que participaron en la encuesta.

Como se puede apreciar en el grafico en cuestion, los problemas que recibieron las tres
respuestas de los productores frutales fueron en primer orden “los combustibles caros”,
refiriéndose al impacto de los aumentos semanales de precios sobre los costos de
produccién del denominado fuel6leo, utilizado en los vehiculos para el transporte de
insumos Yy rubros agropecuarios, asi como en los generadores de electricidad y bombas

de extraccion de agua instalados en las fincas.
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Igual numero de respuestas recibid por parte de los referidos productores de pifias,
naranjas y limones, el tema de los “incrementos en los precios de los fertilizantes,” que
en su mayoria son importados en dolares norteamericanos, cuya tasa de cambio esta
sujeta a la depreciacion periddica del peso dominicano.

Otro de los problemas principales que afectan el sector agropecuario fue la queja
manifestada por los productores pecuarios, en lo que se refiere a la “ayuda limitada del
gobierno” en materia de asignacion de recursos (material de forrajes y financiamiento)
la cual segun estos solo llega a las personas mas poderosas relacionadas con las
autoridades. Este tema tambien alcanzo tres respuestas de dichos productores.

Por su parte, los productores en invernaderos sacaron a relucir el tema de los “precios
abusivos de los intermediarios” que estos utilizan para comprar sus cosechas,
aprovechando las necesidades econdémicas de los pequefios productores y el caracter
perecedero de la mayor parte de los vegetales que estos producen. Este item también

recibio tres respuestas, emitidas por los tres referidos productores.

Finalmente, la directora ejecutiva del CEDAF sefial6 que segun su percepcion los dos
problemas principales que afectan el sector son, por un lado, la “ausencia de
investigacion aplicada” por parte de las autoridades de agricultura, para conocer las
necesidades reales del productor y por el otro lado, la “poca relacion entre el productor
y el técnico extensionista” perteneciente al ministerio de agricultura y al instituto

agrario. Ambas valoraciones recibieron una respuesta por separado.

Los técnicos del IDIAF, en cambio, agruparon en tres temas los que consideraron ser
los problemas principales del sector, atribuyendo estos en primer lugar a la “baja opcion
en el uso de tecnologia” por parte de los productores agropecuarios, lo cual segiun
dichos técnicos se manifiesta en el predominio actual del uso de sistemas manuales de
riego y la ausencia de procedimientos de control in vitro para asegurar la calidad de
algunos cultivos, a pesar de tener esta tecnologia de bajo costo, disponible en los
laboratorios del ministerio de agricultura.

En segundo lugar, los técnicos del IDIAF denunciaron el “uso inadecuado de los

pesticidas” de parte de algunos exportadores, quienes realizan aspersiones de estas
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sustancias sobre los rubros agricolas, luego de que estos han sido colocados en los
contenedores donde serdn embarcados, con el propésito de evitar rechazos en los paises
de destino como consecuencia de problemas de contaminacion adquiridos durante el
manejo y transporte de dichos productos.

El tercer tema segun los referidos técnicos, esta representado por la “atomizacion del
sector agropecuario” dominicano, el cual se caracteriza por la presencia masiva de
pequefias fincas y parcelas, donde se producen la mayoria de los cultivos agricolas del
pais y se procesan los rubros pecuarios para el consumo interno. Esta situacion de
acuerdo con la opinidn del director de investigacion del IDIAF y el encargado de
cooperacion e intercambio de la misma institucion dificulta las actividades de
planificacion de las autoridades en el desarrollo de los planes y proyectos para el campo
dominicano.

Cada uno de los tres temas que anteceden recibieron dos respuestas de manera separada,
externadas por los técnicos entrevistados.

En la pregunta nimero 3 del cuestionario se solicitd a los encuestados que indicaran
cuales eran, a su entender, las reformas o cambios que se deberian incluir en el campo
dominicano. En este sentido, los productores frutales sefialaron que las autoridades
deberian reforzar la seguridad ciudadana para frenar la frecuencia de robos de diversa
indole, especialmente de productos cosechados y equipos electrénicos, tales como
bombas de agua y generadores de electricidad utilizados en el campo. Mientras que los
productores pecuarios consideraron que se deberia revisar la ley de reforma agraria de
manera que la asignacion de tierras a los productores de bajos recursos fuera
incrementada mediante la agilizacion de los procesos de asentamiento, cuya ejecucion, a
cargo del Instituto Agrario Dominicano tardaba, en muchos casos, hasta 12 afos. Esta
misma opinion fue externada por los productores en invernaderos, quienes agregaron,
ademas, que el area sembrada del territorio nacional deberia ser dividida en regiones de
cultivo comunes, para una mejor planeacion y control de los mismos, de parte de las
autoridades agropecuarias, poniendo como ejemplo el mejor aprovechamiento de
algunos terrenos del pais mas aptos para cultivos especificos. En este sentido citaron la
conveniencia de especializar la siembra de algunos rubros, como el caso de las fresas,
en el valle de Constanza o en la altiplanicie de Jarabacoa, ambos municipios de la

provincia La Vega, caracterizados por temperaturas relativamente bajas. De igual modo
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fue mencionado el municipio de Bonao de la provincia Monsefior Nouel para la siembra

de pepinos, debido al alto nivel de humedad de sus terrenos.

Por su lado, la directora ejecutiva del CEDAF manifestd que las autoridades deberian
asegurar una mejor articulacion entre el productor, los programas de extension y el
investigador.

En cambio, los técnicos del IDIAF sostuvieron que se deberia aumentar la inversion en
investigacion y transferencia y ademas abogaron por el fortalecimiento de la
asociatividad mediante el apoyo al cooperativismo. También consideraron que la ley de
semillas debia ser revisada, ya que ésta habia sido promulgada en el afio 1971 y en la
actualidad existia un nuevo proyecto de ley aprobado por el Senado de la Republica
Dominicana y a la espera de aprobacion en la Camara de Diputados desde el 11 de
noviembre de 2014, el cual promueve el mejoramiento, la conservacién y el buen uso de
los recursos fitogenéticos; contribuye al fortalecimiento de la competitividad de la
agricultura nacional; al fortalecimiento de la seguridad y la soberania alimentaria de la
Republica Dominicana, pero que el mismo estaba engavetado, en razon de que habia
sido objetado por diversas organizaciones campesinas, ya que el nuevo proyecto plantea
la creacion de la Oficina Nacional de Semillas (ONASE), una institucion que
centralizaria el control y la supervision de las actividades de produccion,
comercializacion, certificacion y uso de semillas, haciendo obligatorio el registro de los
agentes econémicos que intervienen en los procesos mencionados, lo que supondria a su
vez, una pesada carga técnica y administrativa.

En adicidn, tal burocracia implementaria barreras de acceso al mercado de semillas
puesto que, para inscribirse en los registros, aparte de los requerimientos técnicos,

deberéa pagarse una tasa fijada por la institucion.
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Grafico V. 3

Reformas recomendadas para el campo dominicano

Titulo del grafico

Revision ley de semillas | NN

Fortalecer asociatividad mediante apoyo

cooperativismo
Aumentar inversion
investigacién/transferencia I
Mejorar articulacion entre productory ]

extensionista

Division territorio nacional seglin regiones de

cultivo

Revision ley de reforma agraria |
Reforzar seguridad ciudadana | NN

Fuente: Elaboracién propia.

El objetivo general de la pregunta nimero 3 de la encuesta en referencia, consistio en
conocer cuales reformas se deberian introducir en el campo dominicano, segun la
opinion de los entrevistados. En este sentido, la respuesta que recibiéo la mayor
ponderacion correspondid a la recomendacion hecha de manera separada por los tres
criadores de animales y los tres productores en invernaderos, en cuanto a la necesidad
de “revisar la ley de reforma agraria,” con el objeto de incluir una mayor cantidad de
pequefios productores en la distribucion y asignacion de terrenos prevista en la ley en
referencia. Esta opinidén representd seis recomendaciones formuladas por los

entrevistados mencionados.

Otra de las reformas propuesta fue generada por los productores frutales, referente al

tema del “reforzamiento de la seguridad ciudadana” para evitar los casos frecuentes de
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robos en las fincas, tal como fuera explicado en la pagina anterior. Dicho tema alcanzé

las tres respuestas provenientes de los referidos productores,

Por su parte, los tres productores en invernaderos introdujeron el tema de la necesidad

de hacer la “division del territorio nacional en regiones de cultivo” lo cual alcanzé tres

respuestas como se puede observar en el gréfico V. 3.

Los tres temas referentes a “aumentar inversion investigacion/transferencia;” “fortalecer

asociatividad mediante apoyo cooperativismo™ y “revision ley de semillas” formulados

por los dos técnicos del IDIAF alcanzaron 2 respuestas cada uno de ellos. Mientras que

el tema de “mejorar articulacion entre productor y extensionista” propuesto por el

CEDAF, alcanz6 una respuesta.

CUADRO V. 1

Resultados encuesta de opinion sobre medidas para el mejoramiento del sector agropecuario dominicano

Pregunta # 4 Medidas recomendadas para hacer mas eficiente la labor del productor agropecuario:

Productores frutales

Productores pecuarios

Productores invernaderos

Yanina Segura (CEDAF)

De los Santos/Frias (IDIAF)

a) Instalacion de laborato-
rios de analisis de suelo
por provincias.

a) Mayor apoyo con asigna-
cion de tierras e insumos
(maderay alambres).

a) Apoyo en la comerciali-
zacion de vegetales y de-
mds rubros agricolas.

a) Capacitacion continua.
b) Transferencia de tecno-
logia.

a) Mayor calidad en semi-
Ilas asignadas para garanti-
zar cultivos arroz y café.

Pregunta # 5 Calificacion otorgada a instituciones estatales que apoyan al sector agropecuario (1=Pob

re; 5 Excelente):

Ministerio Agricultura: 2
Banco Agricola: 2
Instituto Estababilizacion

de Precios INESPRE: 2
Ministerio de Obras
Publicas: 2

Instituto de Desarrolloy
Crédito Cooperativo: 3

Ministerio Agricultura: 3
Banco Agricola: 4
Instituto Estababilizacion

de Precios INESPRE: 3
Ministerio de Obras
Publicas: 3

Instituto de Desarrolloy
Crédito Cooperativo: 3

Ministerio Agricultura: 3
Banco Agricola: 4
Instituto Estababilizacion

de Precios INESPRE: 2
Ministerio de Obras
Publicas: 1

Instituto de Desarrolloy
Crédito Cooperativo: 1

Ministerio Agricultura: 3
Banco Agricola: 4
Instituto Estababilizacion

de Precios INESPRE: 2
Ministerio de Obras
Publicas: 3

Instituto de Desarrolloy
Crédito Cooperativo: 2

Ministerio Agricultura: 3
Banco Agricola: 4
Instituto Estababilizacion

de Precios INESPRE: 1
Ministerio de Obras
Publicas: 1

Instituto de Desarrolloy
Crédito Cooperativo: 1

Preg

unta # 6 Opinion de importaciones de rubros agropecuarios gestionadas por el gobie

rno:

a) Solo favorecen a un gru-
po de privilegiados.

a) Nos parecen oportunas
por cuanto resuelven pro-
blemas de escasez.

a) Que deberian ser hechas
en coordinacién con los
productores.

a) Las importaciones mal-
tratan a los pequefios pro-
ductores, ya que estos
tienen que reducir los pre-
cios de venta regulares de-
bido al aumento repentino
de la oferta.

a) Consideradas inoportu-
nas. Citd caso reciente de
una pérdida de 60 mil qq.
de zanahorias de una aso-
ciacion de productores,
debido a unaimportacién
masiva de dicho rubro

hecha por el el gobierno.

Fuente: Elaboracidn propia segun respuestas de los encuestados.

298




Continuando con la presentacion de los resultados de la encuesta, en el cuadro anterior
aparecen, en primer plano, las respuestas a la pregunta nimero 4, mediante la cual se
trata de conocer cuales serian las medidas recomendadas por los entrevistados para
hacer mas eficiente la labor del productor agropecuario. En este sentido, los productores
de pifias, naranja y limones indicaron que una forma de contribuir con la eficiencia de
las actividades relacionadas con el cultivo de frutales seria a través de la instalacion de
unidades de laboratorios de analisis de suelo, a cargo del ministerio de agricultura, en la
ciudad de Cotui de la provincia de Sdnchez Ramirez, donde estaban ubicadas sus fincas,
ya que tenian que trasladarse hasta la provincia de La Vega a casi 50 kilémetros de
distancia para visitar la oficina regional de dicho ministerio, cada vez que requerian este
tipo de analisis en sus terrenos, especialmente durante los trabajos de pre siembra.
Cuando esta misma pregunta fue formulada a los productores pecuarios estos
respondieron que requerian un mayor apoyo de las autoridades, con la asignacion de
tierras e insumos, tales como madera y alambres para el mantenimiento y reparacién de
sus instalaciones, cuyos precios de compra se habian incrementado en el mercado local.
Por su lado, los productores bajo ambiente controlado o en invernaderos expresaron que
requerian del apoyo de las autoridades en la comercializacion de vegetales y los demas
rubros producidos en sus terrenos, coincidiendo de nuevo con la misma declaracién que
habian manifestado en esta direccién, cuando respondieron la anterior pregunta nimero

2, sobre los principales problemas que afectan al sector agropecuario.

Las recomendaciones del CEDAF respecto de la pregunta nimero 4 fueron resumidas
en las dimensiones de capacitacion continua y transferencia de tecnologia, como las
mejores herramientas para aumentar la eficiencia de los productores agropecuarios. En
cambio, los técnicos del IDIAF consideraron que las autoridades del ministerio de
agricultura deberian de procurar una mayor calidad en las semillas de arroz y de cafe

asignadas a los agricultores, para optimizar el cultivo de estos importantes rubros.
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Grafico V. 4

Medidas recomendadas para hacer més eficiente la labor del productor agropecuario

Mayor calidad semillas arroz y café

Mayor transferencia de tecnologia

Capacitacion continua a los productores

Apoyo en comercializacion de vegetales

Asignacion de tierras e insumos

Instalacion laboratorios analisis suelo

Fuente: Elaboracion propia.

Al observar el grafico V. 4 se puede apreciar que las tres medidas mayormente
recomendadas para hacer més eficiente la labor del productor agropecuario fueron la
“instalacién de laboratorios de andlisis de suelo;” la mayor “asignacion de tierras e
insumos” y el “apoyo en la comercializacion de vegetales.” Cada una de estas
recomendaciones fueron externadas por los tres productores frutales, pecuarios y de
invernaderos de manera respectiva, recibiendo cada medida recomendada tres

respuestas individuales.
Por otra parte, la opinion de los dos técnicos del IDIAF estuvo dirigida hacia la

recomendacion de que las autoridades agropecuarias deberian procurar una “mayor

calidad en las semillas de arroz y caf€,” que son asignadas de manera regular a los
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agricultores de ambos rubros al inicio de los periodos de siembra, recibiendo dicha
recomendacion un total de dos respuestas.

En cambio, la directora ejecutiva del CEDAF manifestd que las formas de introducir
mayor eficiencia en la labor del productor agropecuario, descansaban en el desarrollo de
programas de “capacitacion continua a los productores” y en una “mayor transferencia
de tecnologia” hacia el campo dominicano. Ambas recomendaciones recibieron una

respuesta cada una.

Con relacion a la pregunta nimero 5, referente a la calificacion que los entrevistados
otorgaron al rol que desempefian las cinco instituciones estatales seleccionadas, con
respecto al apoyo que las mismas brindan al sector agropecuario, estos mostraron un
nivel de percepcién relativamente bajo segln las respuestas emitidas, como se puede
apreciar en el esquema que sigue a continuacion. En este sentido, solo dos instituciones
recibieron valoraciones de 70 y 55 porciento (banco agricola y ministerio de agricultura
respectivamente), cuyos servicios a favor de los productores agropecuarios, en materia
de crédito y apoyo técnico son bien valorados, mientras que las tres restantes apenas
alcanzaron entre 37 y 42% de calificacion, al recibir 22, 23 y 25 puntos, de un valor
méaximo de 60, establecido en la escala de valoracion de cinco puntos para las doce
personas encuestadas, en razon de que, realmente, su operativa responde en bajo grado a

las necesidades del sector.

Intituciones Puntos obtenidos %
Mlinisterio Agricultura 33 55
Banco Agricola 42 70
INESPRE 22 37
Minist. Obras Publicas 23 38
IDECOOP 25 42
Puntuacién maxima 60 100

301



Grafico V. 5

Calificacién del rol de las instituciones en relacion con su apoyo al sector agropecuario

Puntuacion maxima 100%

IDECOOP 42%

Minist. Obras Publicas 38%

INESPRE 37%

Banco Agricola 70%

Ministerio Agricultura 55%

o

20 40 60 80 100 120

H % M Puntos obtenidos

Fuente: Elaboracién propia.

La sexta pregunta que se formul6 a los entrevistados estuvo destinada a conocer la
opinidn de estos acerca de las importaciones de rubros agropecuarios gestionadas por el
gobierno, con 8 productos especificos considerados sensibles, como son los casos del
arroz, ajo, azucar, carne de pollo, cebolla, habichuelas, leche y maiz, cuya produccion
local resulta ocasionalmente comprometida ante las presiones de la demanda interna.

Estas importaciones son realizadas trimestralmente a través de firmas comerciales
privadas bajo el régimen de subastas, organizadas desde el ministerio de agricultura, en
virtud de las concesiones arancelarias de la Republica Dominicana ante la OMC, de
conformidad con los acuerdos firmados con dicha institucion a raiz de nuestra entrada
en la misma en marzo de 1995 y debido a que estos productos son los mas impactados

con el proceso de apertura establecido en los acuerdos comerciales que firmé el pais en
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el marco del DR-CAFTA y el Acuerdo de Asociacion Econémica (AAE) con la Unién
Europea.

Con respecto a esta pregunta, los tres productores frutales respondieron que las mismas
solo favorecen a un grupo de personas privilegiadas, allegadas a las autoridades del
ministerio de agricultura. Mientras que los productores pecuarios consideraron que las
importaciones gestionadas por el gobierno resultaban oportunas ya que resolvian
problemas estacionales de escasez de algunos rubros agropecuarios.

En cambio, los productores de vegetales en invernaderos manifestaron que las
importaciones en referencia deberian ser hechas en coordinacion con las asociaciones
especificas de productores de los rubros a ser importados.

La opinion institucional del CEDAF con relacion a la pregunta nimero seis, establece el
argumento de que las importaciones que gestiona el gobierno perjudican a los pequefios
productores, ya que las mismas ocurren de manera inesperada y, por lo regular, con
cantidades masivas de los productos importados. Esto ocasiona, segun la directora
ejecutiva de esta institucion, que los referidos productores se vean en la necesidad de
reducir sus precios de venta regulares, debido al aumento repentino de la oferta.

Cuando se formul6 la misma pregunta a los técnicos del IDIAF, estos respondieron en
la misma direccion, cuando consideraron como inoportunas dichas importaciones, ya
gue ocasionalmente estas eran realizadas sin verificar la disponibilidad real en el
mercado local de los productos a ser importados. En ese sentido citaron un caso reciente
en el que una asociacion de productores tuvo una pérdida de 60 mil quintales de
zanahorias, debido a una importacion masiva del rubro en referencia, hecha por el

gobierno.
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Gréfico V. 6

Opinidn sobre importaciones de rubros agropecuarios gestionadas por el gobierno

Fuente: Elaboracion propia.

En el grafico nimero 6 se presentan las respuestas emitidas por los entrevistados con
relacion a las importaciones de rubros agropecuarios gestionadas por el gobierno. Como
se puede apreciar, las opiniones obtenidas en la encuesta fueron desfavorables con
excepcion de las tres respuestas emitidas por los 3 productores pecuarios quienes
manifestaron la siguiente frase con relacion a las referidas importaciones: “son
oportunas ya que resuelven problemas de escasez.”

En cambio, este mismo namero de respuestas fue externado por los productores frutales,

quienes expresaron la queja de que las importaciones del gobierno “solo favorecen a un

grupo de privilegiados.”
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Igualmente, los tres productores en invernaderos respondieron que tenian algunas dudas
con respecto a la transparencia de los procesos para organizar las importaciones, a
través de las autoridades del ministerio de agricultura y que, por lo tanto, consideraban
gue “deberian ser hechas en coordinacion con los productores.”

De su lado, la directora ejecutiva del CEDAF indic6 que “las importaciones maltratan a
los productores via la reduccién de precios” refiriéndose basicamente a los pequefios
productores.

Cuando la misma pregunta fue formulada a los dos técnicos del IDIAF ambos

manifestaron que las importaciones “son inoportunas y ocasionan pérdidas a los

productores.”

CUADRO V. 1

Resultados encuesta de opinion sobre medidas para el mejoramiento del sector agropecuario dominicano

Pregunta # 7 Que le parecen las subastas de productos agropecuarios realizadas por elgobierno:

Productores frutales

Productores pecuarios

Productores invernaderos

Yanina Segura (CEDAF)

De los Santos/Frias (IDIAF)

Se realizan de manera no
transparente.

Deberian ser realizadas a
través de concursos.

No son subastas reales sino
asignaciones por favoritis-
mo.

No tengo ninguna opinién
en este sentido.

No creen en ellas.

Pregunta # 8: Problemas principales de los pr

oductos agropecuarios domi

nicanospara acceder a mercados del exterior:

a) Demasiado requisitos de
calidad y fitosanitarios
cuyo cumplimiento incre-
mentaria los costos de pro-
duccién.

a) Exigencias de calidad
cuyo cumplimiento aumen-
taria los costos de producc-
ion.

Exigencias de calidad
dificiles de cumplir debido
a problemas fitosanitarios
en el medio ambiente
nacional.

a) Altos esténdares de cali-
dad en mercados externos.
b) Carencia de recursos en
muchos productores para
adquirir certificaciones. Se
deberian emitir certifica-
ciones para grupos de
pequefios productores con
cultivos comunes.

Alto nivel de rechazos en la
recepcidn del producto al
arribar a los puertos en el
exterior, debido ala
presencia de pesticidas.

Pregunta #9: Med

idas a implementar para aumentar la presencia de productos dominicanos en mercados internacionales:

Organizacion de talleres de
capacitacion sobre coope-
rativismo.

Mejorar los mecanismos
para impulsar la asociativi-
dad de los productores.

Implementacién de medi-
das organizativas de parte
del gobierno para favore-
cer el establecimiento de
cooperativas como las de
mangos y aguacates del
pais.

Mejorar la calidad-inocui-
dad y la trazabilidad de las
exportaciones a cargo de
los organos oficiales, esta-
bleciendo responsabilida-
des individuales cuando se
detecten problemas en
embarques conjuntos.

a) Optimizacién de cadena
de frioy los niveles de ca-
lidad a cargo de las autori-
dades. b) Ampliacion red
de sanidad. c) Crear progra-
mas de concientizacién
para los productores.

Fuente: Elaboracidn propia segun respuestas de los encuestados.

La pregunta nimero 7 persigue obtener la opinion de los entrevistados con relacion a las

subastas de productos agropecuarios realizadas por el gobierno.>” Aunque esta pregunta

57 Como resultado del compromiso asumido por el pais, a raiz de su adhesién a la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) el 9 de marzo de 1995, el gobierno dominicano estableci6 el Decreto 569-12, de

fecha 11 de septiembre del 2012, por medio del cual dispone la realizacién de subastas de cuotas de
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esta relacionada con la anterior nimero 6, ya que los permisos de importacion para los
productos agropecuarios que gestiona el gobierno desde el ministerio de agricultura son,
a su vez, subastados a las firmas locales mencionadas en la pagina anterior a traves de la
Bolsa Agropecuaria de la Republica Dominicana (BARD), siendo esta ultima un
organismo fundado por la Junta Agroempresarial Dominicana, nos vimos en la
necesidad de separar el proceso de las importaciones de las subastas en el cuestionario
de la encuesta, formulando ambas preguntas por separado, ya que, segun las
informaciones que pudimos recabar durante la fase de estructuracion y disefio del
referido cuestionario, esta situacion genera una gran inquietud entre los productores
agropecuarios, debido a que estos argumentan que mientras las importaciones se
deciden en una instancia del gobierno, como el ministerio de agricultura, las subastas
son controladas por un organismo colegiado, de caracter privado e intereses propios
como la BARD.

Cuando se planted esta pregunta a los productores frutales, estos externaron su
desacuerdo con el manejo de las subastas en la denominada bolsa agropecuaria de la
Republica Dominicana, indicando que con las mismas solo era favorecido un grupo de

personas privilegiadas.

Por su parte, los productores agropecuarios respondieron la pregunta anterior sefialando
que las subastas deberian ser realizadas a través de concursos, para asegurar la
transparencia y la equidad de dichos procedimientos.

La misma percepcion fue expresada por los productores en invernaderos quienes
también dijeron que las subastas no eran reales, sino que mas bien, eran asignaciones

mediante un régimen de favoritismo.

En el caso del CEDAF, la directora ejecutiva entrevistada prefirio abstenerse de

contestar la pregunta relacionada con las subastas realizadas por el gobierno a través de

importacion de 8 productos agricolas considerados sensibles (Arroz, ajo, azlcar refino y moreno, carne de
pollo, cebolla,
habichuelas, leche y maiz), a través de la Bolsa Agro Empresarial de la RepUblica Dominicana, en virtud

de las Concesiones Arancelarias de la Republica Dominicana ante la OMC.
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la bolsa agroempresarial, mostrando un gesto de desacuerdo con las mismas. Mientras
que los técnicos del IDIAF manifestaron literalmente no creer en dichas subastas.

Grafico V. 7

Opiniodn sobre las subastas realizadas por el gobierno

No creemos en ellas

No tengo opinion

Son asignadas por favoritismo
Deberian ser a través de concursos

Se realizan de manera no...

Fuente: Elaboracién propia.

En el grafico V. 7, aparecen las respuestas referentes a la pregunta nimero 7 relativa a
las subastas de productos agropecuarios realizadas a través de la BARD. Al igual que
con la pregunta anterior, en este caso se obtuvieron respuestas que dejan entrever un
alto contenido de escepticismo de parte de los entrevistados, con relacion a los niveles
de transparencia utilizados en la gestion de las mencionadas subastas, las cuales son
supervisadas por un comité de personas designadas por las autoridades del referido
organismo.

En esta direccion, los tres productores frutales expresaron por separado que las subastas
“se realizan de manera no transparente.” De igual manera los tres productores pecuarios
respondieron esta pregunta indicando que las subastas en cuestion “deberian ser
realizadas a traves de concursos” como forma de asegurar la transparencia del proceso

de supervision de las mismas.
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De su lado, los productores en invernaderos también emitieron sus tres respuestas
afirmando que “no son subastas reales sino asignaciones por favoritismo” externando la
queja de que, en la publicacion con las adjudicaciones finales, siempre resultaban

favorecidas las mismas firmas comerciales.

En conclusidn, el tema de las subastas nos resulta un tanto controversial, considerando
las referidas respuestas de la directora ejecutiva del CEDAF, cuando expreso “no tengo
ninguna opinion en este sentido” y las de los técnicos del IDIAF quienes manifestaron

que “no creen en ellas.”

Por otra parte, mediante la pregunta namero 8, se busca conocer cuales serian los
problemas principales para acceder a los mercados del exterior de los productos
agropecuarios dominicanos, segun la opinion de los encuestados. En esta direccion, los
productores de pifia, naranja y limones consideraron que existian demasiados requisitos
tanto de calidad como fitosanitarios y que su cumplimiento y aplicacién resultaria en
posibles incrementos en los costos de produccién.

De igual modo, los productores pecuarios también se pronunciaron en el mismo sentido
cuando afirmaron que el cumplimiento de las exigencias de calidad aumentaria sus

costos de produccion.

La opinién de los productores de invernaderos, respecto de los problemas principales
para acceder a los mercados del exterior coincididé con la de los productores pecuarios,
con la excepcion de que los primeros agregaron que los problemas fitosanitarios
existian en el medio ambiente nacional, lo cual hacia mas dificiles de cumplir las
exigencias de calidad establecidas en los mercados externos. Con esta afirmacion,
dichos productores sacaron a relucir lo que parece ser una vieja queja de algunos
miembros del sector, en el sentido de que muchos productores agropecuarios de cultivos
abiertos establecidos en regiones vecinas, utilizan productos herbicidas a base del
compuesto organico conocido como Paraquat, el cual esta considerado como una
sustancia prohibida en la Union Europea desde el afio 2007, debido a sus efectos toxicos
tanto en seres humanos como a nivel ecoldgico. En cuanto a esto ultimo, los
productores en invernaderos consultados afirman que luego de este producto ser

aplicado, puede liberar particulas que, al ser transportadas en el aire, podrian contaminar
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algunos cultivos en parcelas aledafias, incluyendo aquellos desarrollados en ambiente
controlado. Sin embargo, también pudimos conversar con otros miembros del cluster en
ambiente controlado, quienes no comparten la denuncia en cuestion, alegando que
debido al espacio cerrado en que trabajan, el riesgo de cualquier tipo de contaminacion
cruzada es minimo o inexistente.

De todos modos, quisimos incluir las inquietudes externadas a manera de denuncia por

nuestros entrevistados especificos, dentro de las respuestas a la pregunta numero 8.

En otro orden, el tema de los altos estandares de calidad de los mercados internacionales
fue presentado nuevamente por la directora ejecutiva del CEDAF, quien ademas afiadio
como un obstaculo adicional para acceder a dichos mercados, la carencia de recursos
econdmicos de los pequefios productores para cumplir dichos estdndares y obtener
certificaciones de calidad para sus productos y procesos. También sugirio que se
deberian emitir de manera conjunta dichas certificaciones para grupos de pequefios

productores con cultivos comunes.

Finalmente, los ejecutivos del IDIAF respondieron la pregunta nimero 8 sefialando la
ocurrencia de un alto nivel de rechazos por parte de las autoridades aduanales en el
exterior, al momento de recibir los productos dominicanos en los puertos de destino,
debido a la presencia de pesticidas en los mismos. En este sentido, también sefialaron
que esta situacion era agravada por algunos exportadores, quienes aplicaban pesticidas a
los productos de manera adicional, cuando estos ya estaban colocados en los
contenedores de embarque, como forma de evitar la aparicion de gérmenes al momento

de la recepcion final en el exterior.

Considerando la relevancia de los problemas principales que tienen los productos
agropecuarios dominicanos para acceder a los mercados del exterior, segun se
desprende de las respuestas emitidas a la pregunta numero 8 por las personas
entrevistadas, en la proxima seccion de este trabajo, la cual se inserta después del final
del presente capitulo, aparecen colocadas las conclusiones y recomendaciones de la
investigacion, donde hemos desarrollado las lineas generales para la implementacion de
un programa de capacitacion integral para ser impartido a los productores

agropecuarios, el cual se incluye en la primera recomendacién de la referida seccion, y
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con el que nos proponemos cubrir todas las necesidades externadas por los entrevistados
en sus respuestas a la pregunta nimero 8.

Dicho programa incluye la participacion conjunta del Centro de Exportacion e Inversion
de la Republica Dominicana y el Ministerio de Agricultura, los cuales combinarian la
gestion administrativa y logistica con la funcion docente, a cargo de las dos
instituciones respectivamente, en la organizacion de sesiones de capacitacién sobre
temas agropecuarios por espacio de dos afios, para ser ejecutadas en cursos de un mes
de duracion por cada ciclo de ensefianza. Las materias del programa cubriran aspectos
relacionados con la identificacion de mercados externos para la exportacion, asi como
temas sobre asuntos técnicos vinculados con procedimientos de saneamiento, control de

plagas y enfermedades y tratamientos de suelos entre otras materias de interes.

Gréfico nimero V. 8

Problemas principales productos agropecuarios para acceder a mercados del exterior

Carencia de recursos para adquirir
certificaciones

Rechazos de productos por la presencia de
pesticidas

Problemas fitosanitarios ambientales

Demasiado requisitos de calidad/incremento
de costos

Fuente: Elaboracion propia.

En el grafico numero 8 se puede apreciar que el problema principal de los productos
agropecuarios dominicanos para acceder a los mercados del exterior, radica en la
dificultad que tienen los productores en general para cumplir a cabalidad con los

estandares de calidad que se exigen en los paises de destino de nuestras exportaciones.
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En este sentido los tres grupos de productores entrevistados expresaron esta situacion
con la respuesta de “demasiados requisitos de calidad e incremento de costos” como
forma de indicar que el cumplimiento de dichas exigencias generaba aumentos en los
costos locales de produccién, afectando la competitividad de los precios de venta al
exterior. Esta respuesta fue manifestada por los nueve productores y la directora
ejecutiva del Centro para el Desarrollo Agropecuario y Forestal, recibiendo este tema

consecuentemente diez respuestas en total.

Adicionalmente, la directora del CEDAF sefialé también la existencia del problema de
la “carencia de recursos para adquirir certificaciones” de calidad, emitidas por

organizaciones privadas, para los productores.

Otro de los problemas de los productos agropecuarios dominicanos para acceder al
exterior, es el “rechazo de productos por la presencia de pesticidas” segin lo
manifestaron los dos técnicos del IDIAF, tal como fuera comentado en la pagina

anterior.

Por otra parte, la pregunta nimero 9 estd destinada a conocer la opinion de los
entrevistados en lo que se refiere a las medidas a ser implementadas para aumentar la
presencia de productos dominicanos en los mercados internacionales. En este sentido
los productores frutales consideraron como necesario la organizacion de talleres de
capacitacion sobre el tema del cooperativismo, para aprovechar la experiencia favorable
de otros productores de frutos del pais organizados en asociaciones de esta indole.

Una opinion similar fue externada por los productores pecuarios quienes al responder la
pregunta numero nueve, manifestaron que una medida favorable seria la de mejorar los
mecanismos necesarios para impulsar la asociatividad a nivel de los criadores de
animales. Igualmente, los productores en ambiente controlado o invernaderos,
manifestaron que seria conveniente la implementacion de medidas organizativas de
parte del gobierno para favorecer la asociatividad entre dichos productores, replicando
la experiencia alcanzada por las cooperativas de mangos y las de aguacates existentes en

el pais.
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Por otro lado, la opinion del CEDAF estuvo dirigida a la recomendacion de mejorar los
pardmetros establecidos por las autoridades de agricultura y ganaderia, en lo que
concierne al fortalecimiento de los procedimientos para el aseguramiento de la calidad e
inocuidad de las exportaciones, al tiempo de fortalecer los mecanismos de trazabilidad
de las exportaciones, por parte de los organismos oficiales, con el fin de establecer
responsabilidades individuales por las faltas cometidas en el debido proceso de
exportacion, cada vez que se detecten problemas en los denominados embarques mixtos
0 conjuntos enviados al exterior.

En el caso de los técnicos del IDIAF, estos recomendaron en primer término la
optimizacion de la cadena de frio durante sus distintas etapas operativas (produccion,
almacenamiento, transporte, distribucion y venta), asi como los niveles de calidad a
cargo de las autoridades correspondientes, en el caso de los exportadores de vegetales,
incluyendo la ampliacion de la red nacional de sanidad, como forma de minimizar los
casos de rechazos en el exterior. También sugirieron la creacion de programas de
concientizacion para los productores, acerca de la importancia de cumplir con todos los
requerimientos establecidos en las buenas practicas de exportacion BPE, dirigidos a la

eliminacion gradual de los referidos rechazos.
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Grafico nimero V. 9

Medidas para aumentar la presencia de productos dominicanos en el exterior

Establecer programa de concientizacion para
productores sobre BPE

Ampliacion de la red oficial de sanidad
vegetal y animal

Optimizacion integral de la cadena de frio

Establecer sistema oficial de trazabilidad de
las exportaciones

Mejorar procedimientos de calidad e
inocuidad en |as exportaciones

Implementar mecanismos de capacitacion
sobre cooperativismo

Elaboracion propia.

El gréafico V. 9 muestra las respuestas de los entrevistados a la pregunta nUmero 9 sobre
sus recomendaciones con relacion a las medidas que se deberian implementar para
aumentar la presencia de productos dominicanos en el exterior a través de las
exportaciones. En este sentido, los nueve productores encuestados respondieron por
separado la necesidad de “implementar mecanismos de capacitacion sobre
cooperativismo.”

De igual modo, las dos respuestas de la directora ejecutiva del CEDAF sobre las
medidas que podrian incidir favorablemente en el aumento de los productos de la

canasta de exportacién, aparecen graficadas bajos los temas de “mejorar procedimientos
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de calidad e inocuidad en las exportaciones” y “establecer un sistema oficial de

trazabilidad de las exportaciones,” recibiendo cada tema una respuesta.

Las respuestas de los dos técnicos del IDIAF indicadas en la pagina anterior, aparecen
en el grafico V. 9 resumidas en los temas de “optimizacion integral de la cadena de
frio,” “ampliacion de la red oficial de sanidad vegetal y animal” y “establecer programa

de concientizacion para productores sobre BPE.” Cada tema recibio dos respuestas cada

uno.

CUADRO V. 1

Resultados encuesta de opinion sobre medidas para el mejoramiento del sector agropecuario dominicano

Pregunta # 10 Ventajas para el sector agropecuario de los acuerdos de comercio internacional firmados por el pais:

Productores frutales

Productores pecuarios

Productores invernaderos

Yanina Segura (CEDAF)

De los Santos/Frias (IDIAF)

Posibilidad de exportar al
extranjero en monedas de

Todos los productores tie-
nen la posibilidad de

Altareceptividad de los
rubros locales en los mer-

Posibilidad de aumentar Ia
competitividad de los pro-

a) Acceso a mercados mas
grandes. b) Colocacidn de

mayor valor. exportar. cados de CARICOM. ductores locales a través de|ajies y aguacates en EUA
las exigencias de calidad, [sin pago de aranceles.
requeridas en los mercados|c) Adquisicion de materia
externos. prima a costos mas bajos.
Pregunta # 11 Opinidn o comentarios generales sobre el sector agropecuario:

Se debe aumentar lainver-
sion del pais en investiga-
cion, innovacion y transfe-
rencia de tecnologia y cono
cimiento al campo domini-
cano.

El avance del sector depen-
dera en gran medida de que
el gobierno brinde un mayo
apoyo a los productores de
menores ingresos.

a) Que el sector se encu-
entra en menos del 10% de
su potencial de produccion
debido a la escasa colabo-
racion del gobierno.

b) Necesidad de una mejor
formacion académica para
el productor agropecuario.

Todas las instituciones pu-
blicas y privadas que inter-
vienen en el sector deben
articular sus mejores esfu-
z0s para enfocarse en la
mejoria del sector agrope-
cuario del pais.

Lainversion del gobierno
en investigacion agricola
descendid del 0.38% del
PIBen 2019,a0.19% enel
2020. La ONU recomienda
como minimo la inversion
del 1.0% del PIB paralos
paises de América Latina.

Fuente: Elaboracion propia segun respuestas de los encuestados.

Por otra parte, la opinion de los encuestados con relacion a las ventajas para el sector
agropecuario gque se derivan de los acuerdos de comercio internacional firmados por el
pais, fue conocida a través de la pregunta niamero diez. En este sentido, los tres

productores frutales indicaron por separado que los acuerdos con la Unidén Europea
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habian permitido exportar algunos de sus productos hacia esos mercados, lo cual dejaba
abierta la posibilidad de exportar otros tipos de frutos a ese mismo destino. De igual
modo, los criadores de ganado bovino, cerdos y pollos expresaron que luego de haber
sido firmados los acuerdos comerciales por el pais, todos los productores tenian la
posibilidad de exportar.

De su lado, los productores de invernaderos manifestaron estar conscientes de la alta
receptividad que tenian los vegetales locales, especialmente en los mercados de
CARICOM.

Cuando la misma pregunta fue formulada a la directora ejecutiva del CEDAF, esta
indicd que las exigencias de calidad que eran regularmente requeridas en los mercados
externos, abrian la posibilidad de aumentar los niveles de competitividad de los
productores locales, quienes tendrian que ajustarse a los estdndares internacionales
correspondientes.

Los técnicos del IDIAF sefialaron entre ambos, tres ventajas resultantes de los acuerdos
comerciales firmados por el pais, siendo una de ellas el acceso a mercados mas grandes
Yy, por otro lado, la entrada de ajies y aguacates y otros vegetales en los Estados Unidos
sin el pago de aranceles. Finalmente, también mencionaron como otra ventaja la
adquisicién en el extranjero de materia prima para los productores agropecuarios, a

costos mas bajos.
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Grafico V. 10

Ventajas de los acuerdos comerciales internacionales firmados por el pais

Adquisicion de materia prima a bajos costos

Acceso mercado de E.U. de algunos vegetales
libres de aranceles

Acceso a mercados mas grandes

Posibilidad aumento local competitividad por
exigencias de calidad

Alta receptividad rubros locales en CARICOM

Posibilidad aumentar exportaciones

Fuente: Elaboracién propia.

Al observar el grafico V. 10 se destacan en primer orden las respuestas comunes
emitidas por los productores frutales y los pecuarios en cuanto a la “posibilidad de
aumentar las exportaciones,” cuando contestaron la pregunta nimero diez sobre las
ventajas derivadas de los acuerdos comerciales internacionales firmados por el pais.

En cambio, los tres productores en invernaderos expresaron con relacion a la misma
pregunta, que para el sector especifico que ellos representan, la mayor ventaja de los
referidos acuerdos descansaba en lo que hemos resumido como la “alta receptividad de

los rubros locales en CARICOM,” ya que las frecuentes exportaciones de vegetales a
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dichos mercados también incluia la colocacion en los mismos contenedores, de otros

rubros industriales tales como materiales de construccion fabricados localmente.

Por otra parte, la opinion de la directora ejecutiva del CEDAF, la cual fue resumida en
el grafico V. 10 como “posibilidad aumento local competitividad por exigencias de

calidad” alcanz6 una respuesta.

Finalmente, las consideraciones de los técnicos del IDIAF, incluidas en el grafico como
“Acceso a mercados mas grandes,” “acceso mercado de E.U. de algunos vegetales libres
de aranceles” y “adquisicion de materia prima a bajos costos” alcanzaron dos respuestas

para cada tema.

La dltima pregunta del cuestionario, correspondid al namero 11 y el propdsito de la
misma fue el de conocer de los encuestados, cualquier otra opinion o comentarios
generales sobre el sector agropecuario, que no estuviesen incluidos en el formulario. En
este sentido, los productores frutales indicaron que las autoridades deben aumentar la
inversion que realiza el pais, en materia de investigacion, innovacion y transferencia de
tecnologia al campo dominicano. Mientras que los criadores de animales expresaron su
opinién de que el avance del sector agropecuario dependera en gran medida de que el
gobierno brinde un mayor apoyo a los productores de menores ingresos, recalcando con
este reclamo a las autoridades la misma peticion formulada en la pregunta nimero 4, a
través de la cual solicitan mayor asignaciéon de tierras e insumos, como madera y
alambres, los cuales son frecuentemente utilizados en el mantenimiento y reparacion de
las verjas de sus propiedades.

En cuanto a los productores en invernaderos, estos solo se limitaron a expresar que el
“sector de invernaderos esta en menos de un 10% de su potencial de produccion™ al
responder la pregunta nimero 11, indicando que el nimero de invernaderos en el pais
estaba muy por debajo, con respecto a la cantidad de fincas existentes en todo el
territorio nacional dedicadas al cultivo de aquellos vegetales, cuya produccion podria
ser optimizada en el ambiente controlado de los invernaderos, desde el punto de vista
cualitativo y cuantitativo. Atribuyendo esta situacion a la escasa colaboracion del
gobierno en materia de orientacion a los productores, referente a las ventajas del cultivo

en invernaderos. Y agregando, ademas, que existia la necesidad de ofrecer una mejor
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formacion técnica al productor en invernadero, en lo que concierne a las buenas

practicas de cultivo en ambiente controlado.

La directora ejecutiva del Centro de Desarrollo Agropecuario y Forestal considerd que
todas las instituciones publicas y privadas que intervienen en el sector, deben articular
sus mejores esfuerzos, para enfocarse en el mejoramiento agropecuario del pais.

En cambio, los dos técnicos del IDIAF insistieron en la necesidad urgente de aumentar
la inversion del gobierno en investigacion agricola. Ya que, el nivel de gasto es muy
insuficiente y estd por debajo de todas las recomendaciones que hacen las instituciones
internacionales en esta materia. Sera preciso, también, habilitar mecanismos de
asistencia técnica que permitan un aprovechamiento entre el colectivo de los

productores de los resultados de las investigaciones.

Grafico V. 11

Opinidn o comentarios generales sobre sector agropecuario

Descenso inversion agricola del gobierno
versus PIB 2020/2019

Articulacién entidades publico/privadas para
mejorar el sector agropecuario

Mayor formacion academica para el
productor de invernaderos

Sector de invernaderos esta en menos del _

10% de su potencial de produccion

Mayor apoyo del gobierno a productores _
bajos ingresos

Aumentar inversion en Investigacion-
innavacion-transferencia tecnologia
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Fuente: Elaboracion propia.
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En el grafico V.11 se puede apreciar, que los productores frutales emitieron tres
respuestas a la pregunta nimero 11 mediante la opinién de que el gobierno deberia
“aumentar la inversion en investigacion-innovacion-transferencia de tecnologia.”
Igualmente, las respuestas de los productores pecuarios expresaron tres respuestas,
resumidas en el tema de “mayor apoyo del gobierno a productores de bajos ingresos.”
De igual modo, los comentarios de los productores bajo ambiente controlado indicando
que el “sector de invernaderos esta en menos del 10% de su potencial de produccién,”
sefialando la necesidad de una “mayor formacion técnica para el productor de
invernaderos” recibieron tres respuestas.

Por otro lado, la opinion de la directora ejecutiva del CEDAF acerca de establecer una
mayor ‘“‘articulacion entre las entidades publico/privadas para mejorar el sector
agropecuario,” alcanz6 una respuesta individual. Mientras que la observacion de los
técnicos del IDIAF sobre el “descenso en la inversion agricola del gobierno versus el
PIB 2020/2019” representd un total de dos respuestas, respecto de la pregunta nimero

11 de la encuesta en referencia.
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V. 4 Detalles del analisis FODA del sector agropecuario dominicano

El doctor Humberto Ponce Talancon, nos advierte sobre: “La imperiosa necesidad de
abordar sistematicamente y en forma continua acciones de evaluacion, para efectos de
diagnostico en las organizaciones del sector productivo (tanto pablicas como privadas),
basada en la aplicacién de una herramienta objetiva, practica y viable, conocida como
Matriz FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas)” (Ponce, 2006).

Un recurso analitico que se construye en base al planteamiento tedrico de Porter y que
nos va a permitir analizar la calidad y cantidad de la dotacion de factores y proporciona
elementos para la construccién de un balance estratégico, que representa para la
direccion de las organizaciones la posibilidad de participar en forma exitosa en su

desarrollo.

Considerando los planteamientos tedricos anteriores, fundamentalmente la visién de
Porter, la descripcidn de las capacidades del pais y los resultados de la encuesta llevada
a cabo, se presenta de forma sintética con objeto de ser claros en la exposicion, el
analisis FODA correspondiente al sector agropecuario dominicano. Un analisis dirigido
al estudio del objetivo general de la presente investigacion, en el cual se plantea el
estudio exhaustivo del sector agropecuario dominicano, para determinar las causas que
puedan explicar la falta de competitividad de los renglones principales que lo
conforman. En las préximas paginas describimos las principales fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas, que hemos identificado a lo largo de la

investigacion.

En lo que concierne a la matriz de evaluacion de factores internos (MEFI) del analisis

FODA correspondiente al sector agropecuario dominicano, la cual encierra las
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fortalezas y debilidades, se puede apreciar el hecho de que una de las fortalezas
principales del sector, consiste en las facilidades de acceso a las tecnologias disponibles
para mejorar los cultivos e incrementar la productividad de los mismos, tanto en materia
de sistemas de riego, como en lo que respecta a la necesaria nivelacion de terrenos, la
aplicacion de tecnologias fitosanitarias y la recoleccion mecanizada de cosechas,
analizadas en el capitulo Il de este trabajo. En adicion al nimero cada vez mayor de
rubros agricolas producidos en el pais, colocados en algunos mercados internacionales.
Tal es el caso de las exportaciones de guineo dominicano y el cacao en grano, hacia la
Union Europea y los Estados Unidos de America. (Véase cuadro de exportaciones
totales dominicanas 2010-2017 en el apartado V.6 del capitulo V).
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FORTALEZAS OPORTUNIDADES

-Acceso a tecnologias disponibles para mejorar cultivos. -Apoyo técnico del Estado a los establecimientos agropecuarios.
-Productos agricolas con buena presencia en mercados -Apoyo financiero estatal ocasional en casos de excedentes de
internacionales. produccion.

-Infraestructura normativa para el soporte economico del sector con -Politicas plblicas favorables (reforma agraria vigente).

gjes de desarrollo definidos en la Ley 1-12. END-2030. -Sistema de represa de aguas ydiques de control de inundaciones
-Apoyo técnico y financiero a los productores agropecuarios desde el |en proceso de construccion por el Estado, en zonas winerables.
Consejo Nacional de Competitividad. -Apertura reciente relaciones comerciales con China Continental.
-Financiamiento del BID, disponible a través del CNC, en términos -Posibilidades de establecer alianzas piblico-privadas a fravés del
blandos. Consejo Nacional de Compefitividad.

-Evolucion favorable de los clisteres de agronegocios establecidosen  [-Acceso a los mercados de E.E.U.U. yla UE a través de los acuerdos
foda la geografia nacional. comerciales firmados.

DEBILIDADES AMENAZAS

-Escasa formacion de profesionales universitarios agropecuarios. -Diferencia en mérgenes de comercializacion del SM de hasta
-Bajo nivel de escolaridad en poblacion dedicada a tareas agricolas.  |cuatro ycinco veces mayores que los del productor en finca.

-Baja capacidad de gestion empresarial en fincas. -Disminucion promedio de -3.45% experimentada por la produccion
-Insuficiencia de canales de riego en las zonas agricolas del pais. pecuaria en el periodo 2010-2017.

-Bajo nivel de conocimiento para impulsar exportaciones. -Altos costos de facturacion energia eléctrica.

-Rentabilidad insuficiente en el nivel de los productores. -Dificultades de acceso al crédito bancario.

-Bajos niveles de rendimiento de los cultivos en general. -Depresion nivel salarios por ocupacion mano de obra ilegal.

-Bajo nivel de asociatividad para aumentar la capacidad de exportacion.  {-Patron meteorolégico caracterizado por sequias estacionales y
-Dificultad para alcanzar niveles optimos de calidad para la exportacion.  |pertubaciones naturales frecuentes.

-Alto nivel de rechazos en la recepcion de productos en el exterior debido |-Balanza comercial desfavorable con la mayoria de los paises

ala presencia de pesticidas. de laregion.

-Dificultades para cumplir con requerimientos sanitarios y de certificacion [-Competencia creciente de los paises de la region en los mercados
para la exportacion. agropecuarios.

-Escasa inversion en 1&D en el sector agropecuario dominicano.

Fuente: Elaboracion propia.

Otra de las fortalezas del sector agropecuario se refiere a la infraestructura normativa
existente, para el desarrollo econémico del mismo, la cual esta establecida desde el
punto de vista juridico, a través de la Ley 1-12 de Estrategia Nacional de Desarrollo

2030, como se explico en el apartado 1V.1.1 del capitulo IV.

De igual manera, el apoyo técnico y financiero que reciben los productores
agropecuarios desde el Consejo Nacional de Competitividad (CND) en materia de
asesoria y financiamiento a proyectos de diversa indole, cubiertos tanto con los recursos

econdémicos propios del Consejo como a traves de la canalizacion de aquellos
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establecidos en los programas del Banco Interamericano de Desarrollo, es otra de las
fortalezas del sector en referencia. (Ver cuadro analisis FODA).

A todas las fortalezas anteriores podemos agregar también, la evolucion favorable de los

clusteres de agronegocios establecidos en toda la geografia nacional.

Por otro lado, durante el analisis realizado a lo largo de nuestra investigacion hemos
detectado una serie importante de debilidades que nos explican el bajo grado de
competitividad que registra el sector. Nos referimos a la escasez de profesionales
universitarios formados cada afio en el &rea agropecuaria, con relacion al nimero de
unidades productivas del pais.

En este sentido podemos afirmar que, segun las indagaciones que condujimos con los
directores de las escuelas de agronomia de las distintas universidades del pais, el total
de agronomos egresados al cierre del afio académico 2016-2017, era de 2,107. (Ver
apartado 1ll. 13 con el marco de apoyo institucional del sector agropecuario

dominicano).

Auln, tomando en consideracion el total de agronomos registrados en la asociacién
nacional de profesionales agropecuarios (ANPA), cuya cifra ascendi6 a 4,500 al
31/12/2017, consideramos que se trata de una poblacién profesional relativamente baja,
tomando en cuenta las 251,916 unidades agricolas del sector agropecuario, segun el
precenso nacional agropecuario publicado en el afio 2016 (Ver cuadro I11. 14).

Lo mismo ocurre con los 1,340 profesionales egresados de las escuelas de veterinaria de
todo el pais, durante el periodo arriba mencionado (Ver el citado apartado con el marco
institucional), cuyo numero resulta visiblemente insuficiente, si se le compara con las
116,535 unidades productivas agropecuarias agregadas, dedicadas a la cria de animales
existentes en el pais (Ver cuadro Ill. 15). Aln, considerando los 2,800 veterinarios

inscritos en la asociacién nacional de profesionales agropecuarios al 31/12/2017.

De igual modo, en el mismo contexto del analisis de los factores del diamante de Porter,
también fue identificada como una debilidad, la escasa inversién en investigaciéon y

desarrollo (I&D) en el sector agropecuario dominicano, ya que la actividad desarrollada
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en este sentido a nivel universitario esta limitada a la extensién y otras areas, como se
puede apreciar en el referido marco institucional, al igual que los proyectos
emprendidos en las instituciones puablicas y privadas analizadas en dicho apartado,
cuyas areas de interés estan mas enfocadas en la capacitacion de los productores

agropecuarios.

Otra de las debilidades incluidas en nuestro analisis FODA se refiere al bajo nivel de
escolaridad en la poblacion dedicada a las labores agricolas, lo que ocasiona la baja
capacidad de gestion empresarial en las fincas. Esto Ultimo trae como consecuencia un
bajo nivel de conocimiento para impulsar las exportaciones, lo cual de por si constituye

otra de las debilidades atribuibles al sector agropecuario dominicano.

Uno de los aspectos que se puede considerar como una debilidad adicional del sector en
cuestion, es la insuficiencia de canales de riego en las zonas agricolas del pais. Esta
situacion incide en la generacion de los bajos niveles de rendimiento de los cultivos

principales y en la baja rentabilidad de los productores agropecuarios.

A partir de la encuesta sobre medidas para el mejoramiento del sector agropecuario,
también fueron detectadas otras debilidades importantes dentro del analisis FODA. En
este sentido encontramos el bajo nivel de asociatividad para aumentar la capacidad de
exportacién, segun lo manifestado por todos los productores agropecuarios
entrevistados, asi como la gran dificultad para alcanzar los niveles éptimos de calidad
requeridos para la exportacion. Esto ultimo se refleja en los inconvenientes para cumplir
con los requerimientos sanitarios y de certificacion para la exportacion, debido a los
problemas de control fitosanitario en la produccidon de frutales y vegetales, asi como en
la situacion creada en los productores pecuarios, tras la pérdida de los permisos de

exportacion de carne a los Estados Unidos, segun lo explicado en paginas anteriores.

Dentro de las debilidades principales detectadas en el FODA nos encontramos también
con el alto nivel de rechazos en la recepcion de productos en el exterior, debido a la
presencia de pesticidas en los mismos, como resultado de la préctica de algunos

exportadores de aplicar dichos insecticidas a los productos de manera adicional, cuando
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estos ya estan colocados en los contenedores de embarque, para evitar la aparicion de

gérmenes al momento de la recepcion final de dichos productos en el exterior.

Contrariamente a lo que ocurre con la matriz de evaluacion de factores internos, se
observa que en la matriz de evaluacion de factores externos (MEFE), que son aquellos
que provienen del medio ambiente externo y que por ende estan fuera del control del
sector agropecuario, pero que sus externalidades pueden ejercer una influencia
importante en este Ultimo, se encuentran las oportunidades y amenazas.

Dentro de las oportunidades més relevantes detectadas en el sector agropecuario
dominicano, se encuentra el apoyo técnico que ofrece el Estado a los productores, en
cuanto a la preparacion mecanizada de superficies, por medio de la prestacion gratuita
de tractores del ministerio de agricultura juntamente con el personal operativo, asi como
también, la construccion y reconstruccién de caminos rurales, a cargo de dicha
institucion gubernamental.

De igual manera es importante sefialar, el apoyo financiero que ofrece el Estado
dominicano de manera ocasional a los productores, en lo que se refiere a la adquisicion
en compra de excedentes de produccion, para evitar pérdidas econémicas por parte de
aquellos.

También hay que tomar en consideracion la aplicacion de politicas puablicas que
favorecen al sector agropecuario, como es el caso de la reforma agraria que ha venido
llevando a cabo el gobierno dominicano durante los ultimos 50 afios, consistente en la
reparticion a los parceleros del pais de terrenos con vocacion agricola, propiedad del
Estado dominicano. Esta politica constituye otra de las oportunidades para el sector
agropecuario dominicano, ya que sélo en el periodo 2010-2017 se distribuyeron unas
261,691 tareas de tierra a un total de 7,344 parceleros, a traves de 29 procesos de

asentamiento realizados.>®

Por otro lado, ademas de otras importantes obras hidraulicas construidas en distintas

regiones del pais para la distribucion de agua potable y generacion eléctrica, en el afio

%8 Cifras publicadas por el Departamento de Estadistica del Instituto Agrario Dominicano bajo el

epigrafe: “Actividades de Apoyo al Sector Agropecuario a través de la Reforma Agraria,” (iad.gob.do).
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2015 el gobierno central inici6 la construccion de una presa hidraulica sobre el rio
Yaque del Sur, una de las fuentes fluviales mas importante de la Republica Dominicana,
para dotar de canales de riego a una extensa region compuesta por cuatro provincias y
sus municipios, ubicadas en el sur oeste del pais, caracterizadas por periodos de sequia
relativamente altos en comparacion con la mayor parte de los terrenos agricolas del
territorio dominicano.

Esta presa denominada Monte Grande, no solo cubrira las necesidades de irrigacion de
las tierras de cultivo de las referidas provincias, en adicién a la provision de agua
potable y generacién de energia eléctrica, sino que también incluird un sistema de
diques de control de inundaciones que evitard, en gran medida, la ocurrencia de
desastres ocasionados por estas Ultimas y deslizamientos de tierra, resultantes del paso
de huracanes y otros fendmenos naturales que afectan con bastante frecuencia esa zona

especifica de la region antes mencionada.

Dentro de las oportunidades identificadas en el analisis FODA para el sector
agropecuario, aparecen también la apertura reciente de relaciones comerciales y
diplomaéticas con China Continental, establecidas por el Estado dominicano en el afio
2018, lo cual representa la posibilidad de incrementar las exportaciones agropecuarias
hacia un nuevo mercado externo, con un alto potencial de consumo en términos
poblacionales.

En este sentido “el intercambio comercial entre Republica Dominicana y China alcanz6
en el afio 2019 la suma de 2,850 millones de délares, un 25 % més que en 2018.%%”
Mientras que, en la actualidad, las exportaciones dominicanas a China incluyen café,

cigarros, tabaco en diferentes subproductos, coco y otros productos menores.

Igualmente, desde principios del 2020, ambas naciones firmaron un protocolo
fitosanitario que permitird a la Republica Dominicana exportar al pais asiatico aguacate
del tipo Hass, segun fue publicado en la fecha indicada por el Ministerio de Agricultura.
Considerando el hecho de que nuestro pais es el segundo productor mundial de
aguacates, después de México, se podria esperar que la firma de este acuerdo impulse la

expansion de las exportaciones totales dominicanas. En la referida publicacion también

%9 Agencia EFE periédico El Dinero Santo Domingo, 6 de agosto de 2020.
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se agrego, que otros productos dominicanos, como el cacao, mango, pifia y banano se

encontraban en proceso de validacion sanitaria para entrar al mercado chino.

En otro orden, las alianzas publico-privadas que se han venido celebrando entre
empresas agricolas, la banca comercial y el gobierno dominicano, han recibido un
impulso significativo, con la introduccion adicional de la modalidad de las alianzas
publico-privadas para el desarrollo sostenible APPDS, con la participacién de las
agencias de cooperacion internacional para el desarrollo de los Estados Unidos, Espafia,
Japén y Alemania, los organismos sectoriales del gobierno central, organizaciones de la
sociedad civil, en estos casos representadas por organizaciones no gubernamentales
ubicadas dentro del sector agropecuario, ademdas del sector representado por las
universidades.

Cada uno de estos sectores se compromete formalmente con el logro de objetivos
especificos para las alianzas concertadas, al tiempo de aportar soluciones particulares de
caracter multidisciplinario, dentro del marco de los objetivos de desarrollo sostenibles
ODS.

Esta nueva modalidad de financiamiento acompafiada de capacitacion y apoyo técnico
hacia el agro dominicano constituye otra de las oportunidades detectadas en el analisis
FODA, del sector agropecuario de la Republica Dominicana, conjuntamente con el
acceso a los mercados de E.E.U.U. y la UE a través de los acuerdos comerciales
firmados por el pais.

Dentro del analisis de la matriz de evaluacion de factores externos, a continuacion, se
incluyen las amenazas sobre el campo dominicano. Una de ellas se trata de la diferencia
en los margenes de comercializacion del supermercado de hasta cuatro y cinco veces
mayores que los del productor en finca. (Ver cuadro Ill. 28).

De igual manera, la existencia de una balanza comercial desfavorable con la mayoria de
los paises de la region, con los que se han firmado acuerdos comerciales, constituye una
amenaza al sector agropecuario. Esta situacion, unida a la competencia creciente de los
citados paises de la region, profundiza los niveles de la referida amenaza.

Por otra parte, el costo por kilovatio de energia facturada en el pais representa una de las

guejas mas generalizada de los diferentes sectores econémicos productivos, incluyendo
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la rama agropecuaria, ya que la formula de calculo utilizada por las empresas
distribuidoras estatales de energia eléctrica contiene un componente o partida fija
denominada potencia contratada, la cual se factura de manera fija, en adiciéon al

consumo por kilovatios/hora (kWh) de los usuarios de este servicio.

A esta Ultima amenaza se agrega, ademas, las dificultades de acceso al crédito bancario,

segun lo explicado en el cuadro 111. 29 del capitulo 111 de este trabajo.

Otra amenaza que debe enfrentar el trabajador del agro dominicano es la percepcion de
un salario, por debajo de los niveles minimos establecidos por el Comité Nacional de
Salarios®, como consecuencia de la alta presencia de ciudadanos haitianos residentes en
el pais de manera ilegal, dedicados a las labores agropecuarias, los cuales debido a su
condicion migratoria irregular reciben salarios deprimidos y por debajo de los niveles

determinados para el salario minimo establecido en el pais.

Una de las variables externas que escapan totalmente del control del sector agropecuario
dominicano y que constituye otra de las amenazas del mismo est& representada por el
régimen de lluvias caracteristico de la region del Caribe, con dos temporadas
meteoroldgicas extremas. Una de ellas con frecuentes periodos de sequia, que se
extiende desde el primer dia de diciembre hasta finales del mes de mayo del siguiente
afio y la otra denominada temporada cicldnica. Esta Ultima empieza el primer dia del
mes de junio y se extiende hasta el 30 de noviembre.

Durante la primera temporada los agricultores se deben emplear muy a fondo, con el
propdsito de trabajar los cultivos de ciclo corto, como es el caso de los cuatro grupos
representados por los cereales, oleaginosas, hortalizas, raices y tubérculos, como forma

de sortear los periodos de sequia.

%0 E1 Comité Nacional de Salarios fue promulgado en la Republica Dominicana en agosto del afio 1956,
mediante Resolucion No. 4528, en virtud del Convenio 26 de la Organizacion Internacional de Trabajo,
Es un Organismo tripartito, (Poder Ejecutivo, sector de los trabajadores y empleadores y el sector
sindical), perteneciente al Ministerio de Trabajo, cuya funcién principal es la de fijar el salario minimo

nacional para los trabajadores de los diferentes sectores que convergen en la vida laboral dominicana.
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Por el contrario, en la segunda temporada, el campo dominicano se expone a las
inclemencias caracteristicas de los ciclones tropicales, con la ocurrencia de lluvias
torrenciales, acompafiadas de vientos anormales, con casos ocasionales de
desbordamiento de rios y deslizamientos de tierra, con efectos muy perjudiciales para

los productores y los cultivos del agro dominicano.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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CONCLUSIONES

Conclusién nimero 1

Los bajos niveles de rendimiento de la produccion correspondiente a los principales
rubros agricolas del pais, en relacion con el area de cosecha durante el periodo 2012-
2017, representa una de las mayores preocupaciones de los productores del subsector

agricola dominicano.

Conclusiéon nimero 2

Las cifras correspondientes a la produccion agricola dominicana de arroz, maiz y sorgo
expresadas en unidades fisicas durante el periodo 2010-2017, indican una gran
inestabilidad en su evolucion interanual, mostrando disminuciones sucesivas. Esta
misma situacion se observa con la cafia de azUcar, tabaco y café, asi como en los dos
tipos principales de habichuelas producidas en el pais, en sus modalidades rojas y

negras, dentro de la referida serie de tiempo.

Conclusién nimero 3

Toda la produccion pecuaria dominicana obtenida en el periodo 2010-2017 sufrié una
disminucion promedio en las unidades fisicas del orden del 3.45%, segln el reporte
elaborado por el departamento de estadisticas agropecuarias del ministerio de

agricultura.

En el &mbito de la actividad exportadora:

Conclusién nimero 4

El analisis de la canasta de exportacion nacional durante el periodo 2010-2017, muestra
que, dentro de la misma, se han mantenido los mismos rubros agricolas como son el
guineo, cacao en grano, aguacates, ajies y pimientos y otros productos denominados
menores, comercializados por el pais en los mismos mercados de exportacion de la
Union Europea, los Estados Unidos y el CARICOM.
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Conclusién nimero 5

Existencia de serias dificultades para alcanzar niveles Optimos de calidad para la
exportacion, lo cual se manifiesta en inconvenientes para cumplir con los
requerimientos sanitarios y de certificacion establecidos, debido a problemas de control

fitosanitario en la produccion de carnes, frutales y vegetales a escala nacional.

Conclusién nimero 6

Tras la firma de los acuerdos comerciales firmados por el pais, el desarrollo de
productos agricolas con buena presencia en mercados internacionales se ha
incrementado, como son los casos del aguacate, el banano, los mangos y el cacao en

grano, en la Union Europea, los Estados Unidos y las islas del Caribe.

Conclusién nimero 7

Durante el periodo 2010-2017 la Republica Dominicana ha mantenido una balanza
comercial favorable con el mercado de CARICOM, incluyendo exportaciones de cacao

en grano, platanos, tomates y otros vegetales.

Sobre los principales problemas que afectan a los productores del sector:

Conclusién nimero 8

La escasa formacion de los operadores del sector constituye la principal debilidad del
sector agropecuario dominicano que hemos detectado en el analisis FODA. EI bajo
nivel de escolaridad en la poblacion dedicada a las tareas agricolas y la falta de
formacion de los profesionales universitarios que trabajan en el area agropecuaria,
representa un problema fundamental para garantizar la competitividad del sector
particularmente relevante si tenemos en cuenta la importancia creciente de las

exportaciones para la produccion del sector.

Conclusién nimero 9

Una de las debilidades que impone mayores limitaciones a la expansion del subsector
agricola dominicano consiste en la insuficiencia de canales de riego en la mayoria de las
zonas de cultivo del pais, cuya construccién, a cargo del Estado dominicano, siempre ha

estado limitada en solo algunas regiones de cultivo del territorio nacional.
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Conclusiéon nimero 10

A pesar de que se han hecho esfuerzos por habilitar mecanismos de financiacién
persistian las dificultades para acceder al crédito bancario por parte de los productores
agropecuarios dominicanos durante el periodo 2010-2017. Una situacion que puede
verse verificada por los reportes publicados durante dicho periodo por la
superintendencia de bancos, los cuales muestran la cartera de préstamos por destino
econdémico, asi como el bajo porcentaje de participacion de los productores en la
cantidad de préstamos otorgados por la banca nacional. La situacion precaria de muchas

explotaciones les hace inaccesible al crédito.

Conclusion nimero 11

La alta incidencia de trabajadores informales dentro de las ramas de la agricultura y la
ganaderia fuera de los sistemas de la seguridad social estatal y de recaudacion fiscal,
gestionados a través de la Tesoreria de la Seguridad Social y la Direccion General de
Impuestos Internos respectivamente, dificulta el proceso de insercion competitiva en los
mercados de los trabajadores del campo, para acceder a los planes de titulacion de

tierras asi como a las facilidades de financiamiento, facilitados por el gobierno central.

Conclusiéon nimero 12

A pesar de que el mercado ofrece la posibilidad de acceder a tecnologias diversas que
permiten la mejora de los cultivos, especificamente en materia de algunos sistemas de
riego electronico y en equipos de nivelacion de terrenos, asi como de corte y
recoleccion mecanizada de frutos, la escasa inversion en I1&D en el sector agropecuario
dominicano, que se verifica tanto en el nivel académico como en las instituciones
especializadas publicas y privadas, constituye un limite fundamental para el desarrollo

eficiente del sector agropecuario dominicano.

Conclusiéon nimero 13

La falta de mecanismos eficaces de distribucion constituye un obstaculo fundamental
para el funcionamiento eficiente del sector. Determina una baja rentabilidad para los
productores a la par que mayoristas y distribuidores finales obtienen grandes beneficios

gue condicionan unos altos precios finales para los consumidores.
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Es prioritario disefiar mecanismos de distribucion a traves del impulso de soluciones
cooperativas que agrupen a los productores y permita no sélo una gestion rentable de
sus producciones sino atender de forma organizada a unos mercados de exportacion

cada vez méas importante para el sector.

En relacion con las actuaciones de politica podemos afirmar:

Conclusion nimero 14

Que la Republica Dominicana cuenta con una adecuada infraestructura normativa para
el soporte econémico del sector agropecuario, con ejes de desarrollo definidos en la Ley
1-12 sobre la estrategia nacional de desarrollo 2030, asi como con politicas publicas

favorables vigentes como la Ley 55-97 sobre la reforma agraria.

Conclusiéon nimero 15

Pero la materializacion de esa legislacion en medidas concretas de apoyo al sector-los
productores agropecuarios del pais, cuentan con el apoyo técnico y financiero del
Consejo Nacional de Competitividad, asi como del soporte técnico del Estado
dominicano a los establecimientos productivos, con la asignacion de tractores y la

construccidn y reparacidn de caminos- esta siendo insuficiente.

Conclusiéon nimero 16

El impulso de la politica de clusteres en el ambito de los agronegocios constituye un
importante activo para el funcionamiento del sector. Establecidos en toda la geografia
nacional su evolucion ha sido muy favorable, en razén de la buena acogida que han
tenido sus productos tanto a nivel local como en el exterior y el apoyo brindado a este
sector por parte del estatal Consejo Nacional de Competitividad, lo cual ha incluido la
gestion de financiamientos desde el BID en términos blandos, mediante la apertura de

programas especiales de esta institucion, dirigidos al referido sector.

Conclusién nimero 17

El analisis de las exportaciones de productos agroindustriales dominicanos durante el
periodo 2010-2017, a pesar de registrar un nivel todavia bajo, muestra una evolucion

creciente y sostenida en los renglones correspondientes a los frutos procesados y el
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cacao manufacturado. Estas exportaciones, con el debido estimulo estatal podrian ser
fortalecidas, al tiempo de impulsar la transicion de otros productos agropecuarios, como
son el aguacate y el café en grano, hacia el sector agroindustrial, tomando en cuenta la
manufactura de ambos productos, los cuales estdn siendo procesados y empacados

localmente en la actualidad, en la forma de aguacate en pasta y café en polvo enlatado.

Conclusion numero 18

Los trabajos de investigacion sobre el sector agropecuario nacional realizados por el
Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias (IDIAF), solo estan disponibles
en los centros de informacion y documentacion de esta institucion, pero su contenido no

es difundido a nivel de los productores.
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RECOMENDACIONES

Las actuaciones que se proponen irian encaminadas a combatir los problemas

identificados y a aprovechar las oportunidades detectadas.

En materia de formacién e investigacién se recomienda:

Recomendacién niimero 1

La implementacion de un amplio programa de capacitacion para todos los productores
agropecuarios del pais, a cargo del Ministerio de Agricultura y el Centro de Exportacion
e Inversién de la Republica Dominicana (CEI-RD), que incluya los temas de concepto
de la calidad en el ambiente agropecuario, produccién competitiva y sostenible, cambio
climatico y renovacion de plantaciones, manejo de recursos, manejo de tejidos,
tratamiento de suelos, control de plagas y enfermedades, y procedimientos y requisitos

de exportacion.

Recomendacién nlimero 2

La creacion del instituto dominicano de proteccién al productor agropecuario, como una
dependencia del ministerio de agricultura, para asegurar la transferencia programada de
tecnologia agricola de punta hacia el campo dominicano. Se encargaria de poner a
disposicion de los productores insumos de calidad contrastada, tales como semillas
transgénicas de arroz y otros cereales; plantulas e hijuelos frutales de alto rendimiento,

etc.

Recomendacién niimero 3

Consignar en el presupuesto general del Estado (PGE) una partida econémica anual para
ser dedicada a la inversion en investigacion, desarrollo e innovacion (I&D + i) en el
sector agropecuario, segun los planes a ser sometidos cada afio por el instituto
dominicano de investigaciones agropecuarias y forestales (IDIAF), los cuales serian
elaborados en coordinacion con la confederacion nacional de productores agropecuarios
(CONFENAGRO), los clusteres agropecuarios y la supervision del ministerio de

agricultura.
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Recomendacién niimero 4

Implementar un programa de capacitacion a los productores agropecuarios del pais, a
través de la difusion de los trabajos de investigacion realizados por el Instituto
Dominicano de Investigaciones Agropecuarias (IDIAF), a ser impartidos por el staff
academico de dicha institucion y utilizando los centros regionales de investigacion de la

misma.

Recomendacién niimero 5

Incorporar la Universidad a las actividades formativas y de investigacion del sector. En
materia de formacion incorporando a los programas docentes de las Escuelas de
Ciencias agrondmicas y Veterinarias las técnicas mas evolucionadas que se aplican en el
sector y en materia de investigacion, impulsando y llevando a cabo programas de
investigacion, desarrollo e innovacion (I&D + i). Es una institucion que debe jugar un

rol fundamental en el desarrollo del sector.

Entre las recomendaciones que afectan a factores de infraestructura e institucionales

podemos destacar:

Recomendacién niimero 6

La construccion de canales de riego a cargo de la Confederacion Nacional de
Productores Agropecuarios (CONFENAGRO) y el Estado dominicano, bajo la
modalidad de alianzas publico privadas para el desarrollo (Ley 47-20), en las

principales regiones agricolas del pais no provistas de dichos canales de riego.

Recomendacién nlimero 7

Promover la conformacion de cooperativas de pequefios productores dedicados al
cultivo de rubros agropecuarios en el pais, a cargo del instituto de desarrollo y crédito
cooperativo (IDECOQP), con los fines ulteriores de organizar lo que seria la federacion
de cooperativas de productores agropecuarios, cuya funcion principal seria la de
gestionar la comercializacion de los renglones del campo dominicano, en términos
justos y razonables y de manera unificada, con el acompafiamiento del ministerio de
industria, comercio y Mipymes. Un objetivo fundamental para organizar unas

actividades de exportacion cada vez més exigentes.
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Recomendacién ndmero 8

Se recomienda la apertura permanente de la ventanilla de crédito a los productores
agropecuarios, a través del estatal Banco Agricola de la Republica Dominicana con
tasas de interés preferenciales tanto para nuevas siembras, como para productos

estratégicos seleccionados.

Recomendacién niimero 9

Sobre la base de la informacion levantada con el nimero de unidades agricolas existente
en el pais mediante el pre censo nacional agropecuario del afio 2016, recomendamos
incluir a todos los productores agropecuarios dominicanos, dentro del régimen

subsidiado de seguridad social.

En el ambito de la actividad exportadora:

Recomendacién niimero 10

Formalizar el programa de exportacion hacia la Republica Popular China, con los
productos agricolas incluidos en el proceso de validacion sanitaria, firmado por nuestra
nacion con dicho pais asiatico en septiembre del 2019, como son, aguacate Hass, cacao,
mango, pifia y banano. Con nuestra recomendacion de que, los trdmites administrativos
de comercializacion y logistica queden bajo la responsabilidad de una comisién
permanente, con asiento en la oficina diplomatica y comercial dominicana establecida

en Beijing.

Recomendacién nlimero 11

Implementar de manera inmediata un programa para aumentar las exportaciones
dominicanas de productos agropecuarios hacia los Estados Unidos, dentro del marco del
acuerdo denominado TRADE Safe (TraSa), el cual esta enfocado en la aplicacion de
medidas, estandares y regulaciones sanitarias y fitosanitarias, y que fue suscrito el 26 de
julio de 2021 entre el Comité Nacional de Facilitacién de Comercio (CNFC) y la ONG
International Executive Service Corps (IESC), y financiado por el Departamento de
Agricultura del gobierno de los Estados Unidos (USAD).
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Recomendacién niimero 12

Organizar un plan nacional para retomar las exportaciones de carne bovina hacia los
Estados Unidos, suspendidas por esta nacion desde hace mas de veinte afios por
problemas sanitarios, tan pronto concluyan las auditorias solicitadas por el Ministerio de
Agricultura dominicano, para garantizar los sistemas de control de calidad, sanidad e
inocuidad de la industria carnica en los mataderos, las plantas procesadoras y las
ganaderias.

Dichas auditorias han sido confirmadas para ser ejecutadas en septiembre de 2021, a
cargo de inspectores del Departamento de Agricultura del gobierno de los Estados
Unidos (USAD). Recomendamos que el sugerido plan nacional de exportaciones
incluya las cinco plantas procesadoras de carne habilitadas para exportacion del pais,
por parte del Servicio de Inspeccion de Inocuidad Alimentaria (FSIS) del Departamento
de Agricultura norteamericano, y validado por la Confederacion Nacional de
Productores Agropecuarios (CONFENAGRO).

Recomendacién nimero 13

Considerando el rol de las agroindustrias y su potencial de generar empleo para la
poblacion rural, no sélo a nivel agricola sino también en actividades fuera de la
explotacion, como son la manipulacién, el envasado, procesamiento, transporte y
comercializacion de productos alimentarios y agricolas, recomendamos la creacion de
una comisién mixta compuesta por el departamento de comercio exterior del Ministerio
de Industria, Comercio y Mipymes, el Centro de Exportacion e Inversion de Republica
Dominicana y la Confederacion Nacional de Productores Agropecuarios, con el objeto
de implementar un programa de desarrollo agroindustrial, con el doble propoésito de
incentivar e incrementar las exportaciones actuales de frutos procesados y cacao
elaborado, al tiempo de evaluar la transicion de otros productos agropecuarios hacia el
sector agroindustrial, como son el aguacate en pasta envasado y el café en polvo

enlatado.
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ANEXO |

Cuestionario sobre datos agropecuarios
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Pregunta numero 1:

¢ Existe alguna estadistica sectorial o registro interno de caracter oficial, o tiene usted alguna opinion
con respecto al nimero estimado de explotaciones agropecuarias existentes en el pais?

En caso de tener una respuesta afirmativa, favor indicar el nimero estimado de explotaciones de
acuerdo al nombre de la explotacién. (Finca, parcela, conuco, etc.)

Pregunta numero 2:

A continuacién se muestran algunas dimensiones para los diferentes tipos de explotaciones de las
que existent en el pais, favor indicar segun su opinién, los tamafios mas frecuentes, utilizando una
escalade 1a5, donde 1 es menos frecuente y 5 de mayor frecuencia.

Menos de 100 tareas: 100-500 tareas 500-1000 tareas

Mas de 1000 tareas

Pregunta numero 3:
Favor indicar cuales son los cultivos principales existentes en las explotaciones agricolas a las que
se hace referencia en la pregunta nimero 2:

Menos de 100 tareas: 100-500 tareas: 500-1000 tareas:
(Cultivos) (Cultivos) (Cultivos)

Mas de 1000 tareas: Oftros Cultivos:

(Cultivos)

Pregunta numero 4:
Cuantas personas o instituciones intervienen en la comercializacion de los productos agricolas
desde el productor hasta el consumidor final:
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Pregunta numero 5:

De los sistemas de riego que se citan a continuacién, cuales a su entender son los més utilizados
en el sector agricola nacional, utilizando una escala de 1 a 5, donde 1 es menos frecuente y 5 de
mayor frecuencia.

Riego localizado por goteo: Riego por aspersion y microaspersion:
Riego por nebulizacion: Riego por gravedad:
Riego con sistema de inyeccién Venturi: Riego electronico a través de software:

Pregunta numero 6:

Favor indicar cuales son los cultivos principales en los cuales se utilizan cada uno de los tipos de
riego indicados en la pregunta anterior:

Riego localizado por goteo: Riego por aspersion y microaspersion:
(Cultivos) (Cultivos)

Riego por nebulizacién: Riego por gravedad:

(Cultivos) (Cultivos)

Riego con sistema de inyeccion Venturi: Riego electrénico a través de software:
(Cultivos) (Cultivos)

Pregunta numero 7:

De las tecnologias aplicadas en el sector agropecuario nacional que se citan a continuacion, cual
es, a su entender, la frecuencia de uso de las mismas, en una escala de 1 a 5, donde 1 es menos
frecuente y 5 de mayor frecuencia.

Nivelacion de terrenos con rayos laser: Reservorio recubierto con geomembrana:

Tecnologia fitosanitaria con plasticos de suelo: Tecnologia de corte y recoleccion mecanizada:
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Pregunta nimero 8:
Favor indicar cuales son los cultivos principales en los cuales se utilizan las tecnologias que
aparecen descritas en la pregunta anterior:

Nivelacion de terrenos con rayos laser: Reservorio recubierto con geomembrana:

Tecnologia fitosanitaria con plasticos de suelo: Tecnologia de corte y recoleccién mecanizada:

(Cultivos) (Cultivos)

Pregunta nimero 9:
¢,Conoce usted del uso de ofras tecnologias punteras utilizadas en el sector agropecuario nacional?
En caso de tener una respuesta afirmativa, favor indicar los tipos y los cultivos donde se aplican.

Pregunta nimero 10:
Favor escribir cualquier comentario u observacion que considere de lugar, sobre cualquier aspecto
relacionado con el sector agropecuario en general, que no haya sido incluido en este cuestionario.
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