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Capitulo I: Introduccion
1.1. Justificacion y Objetivos

A continuacion, se muestra el correspondiente Trabajo de Fin de Grado (TFG) que se
centra en el analisis de la propuesta de la politica medioambiental vasca y la gestién de
los recursos publicos asociados a dicha actividad.

Las razones por las que se ha seleccionado el siguiente trabajo podriamos decir que son
las siguientes. En primer lugar, considero que existen claras carencias de informacion en
materia medioambiental en la actualidad. Pese a que disponemos de multitud de estudios
relacionados con el medioambiente y los efectos de su mala conservacién, si miramos
esto desde una perspectiva mas amplia podemos decir que el estudio de este es
relativamente nuevo si lo comparamos con otras disciplinas como la pedagogia, la fisica,
la biologia... 1o cual genera un claro desconocimiento general en esta materia. En
segundo lugar, pese a que desde las administraciones publicas y mas concretamente,
desde la administracion publica del Pais Vasco, se estan tomando multitud de acciones
contra el cambio climatico y se ofrece gran cantidad de informacidn acerca de este tema,
veo necesario descodificar toda la informacion que estas ofrecen, ya que es muy extensa
y compleja, lo cual a mi parecer limita en gran medida el uso de la misma.

Estas dos razones, son las que principalmente han suscitado la elaboracion de esta
investigacion con un claro trasfondo ambiental. Como consecuencia de estas dos
inquietudes, se han establecido una serie de objetivos a traves de los cuales
conseguiremos obtener las conclusiones que posteriormente expondremos.

En lo que a los objetivos se refiere, nos encontraremos con dos niveles: Un grupo de
objetivos especificos y otro grupo de objetivos derivados. En cuanto a los objetivos
especificos, nos centraremos en: Discernir y Definir la estrategia medioambiental de la
Comunidad Auténoma del Pais VVasco (CAPV), determinar la tendencia del gasto pablico
medioambiental para los distritos niveles existentes de la administracion publica de
Euskadi y finalmente valorar la informacion aportada desde estas mismas. En cuanto a
los objetivos derivados de este trabajo, a través de la elaboracion de este trabajo se
pretende contribuir al desarrollo sostenible a traves de la aportacion al trafico de una
investigacion que se encuentra directamente relacionada con este concepto.

1.2. Metodologia

Para la realizacion de este estudio, se han empleado distintas fuentes de informacion cuyo
origen radica en una serie de monografias relacionadas directamente con el estudio del
medioambiente y la importancia que ha ido adquiriendo este tema desde un punto de vista
institucional. A través de esta informacion, se le ha dotado a este trabajo de un marco
teorico el cual ayudara al lector a posicionarse y contextualizarse y asi poder comprender
en mayor medida el posterior analisis empirico ejecutado. El origen de esta informacién
sera en su mayoria de origen publico, de la pagina web oficial del Gobierno del Pais
Vasco y de los diferentes departamentos que intervienen en el proceso de la proteccion
medioambiental en Europa y Euskadi.

En cuanto al estudio empirico realizado, al centrarse en el analisis de los gastos
presupuestados del Pais Vasco y de las areas geograficas de Gipuzkoa y Donostia, el
origen de los datos utilizados procedera de las partidas de gasto de la clasificacion por
programas de los distintos presupuestos asociados a cada region pertenecientes al periodo
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estratégico objeto de estudio (2015-2020). A través del tratamiento de estos
conseguiremos alcanzar una respuesta a las preguntas que los objetivos de este trabajo
nos plantean.

1.3. Estructura
En cuanto a la estructura del siguiente Trabajo de Fin de Grado, este se encontrara

dividido por capitulos, los cuales estaran claramente indicados en el presente
documento.

El primer Capitulo sera la introduccion y presentacion del presente trabajo donde se
indicaran las bases y funcionamiento de este proyecto.

El segundo capitulo sera el marco teorico, donde se presentaran las definiciones teoricas
y con el que se contextualizara este trabajo.

El tercer capitulo seré el analisis empirico realizado, en el que se explica la metodologia
llevada a cabo para la elaboracion del proyecto y los tres escenarios estudiados.

Finalmente, en el cuarto capitulo, encontraremos las conclusiones obtenidas tras el
analisis empirico y la recapitulacion de todos los datos obtenidos.



Capitulo I1: La gestion medioambiental
2.1. La evolucion de la gestion medioambiental en el panorama internacional

La proteccion medioambiental ha supuesto una de las principales problematicas durante
los dos ltimos siglos para los gobiernos del panorama internacional. Sin embargo, existe
un claro punto de inflexién en la historia contemporanea por el cual la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) comenzaria a movilizarse y a instaurar las primeras
recomendaciones para la proteccion y conservacion del medio ambiente, el afio 1972
(Ferndndez Rodriguez, 1981).

Al acudir al articulo, emitido desde la biblioteca audiovisual de las Naciones Unidos,
sobre la historia de la conferencia de Estocolmo, deducimos que, con la llegada de la
tercera revolucion industrial a finales del siglo XX, las principales potencias capitalistas
comenzaron a percibir las primeras consecuencias que dicho proceso estaba teniendo
sobre el medioambiente. La informatizacion y la dependencia que habian desarrollado los
paises del primer mundo sobre el petroleo y la crisis energética que ya se preveia, dieron
lugar a una “deterioracion constante y acelerada de la calidad del medio humano” . Como
consecuencia de ello, en 1968 a través de una carta remitida desde la direccion general
sueca, comenzd un proceso de convocatoria masiva por el cual surgié la primera cumbre
medioambiental de caracter internacional: La conferencia de Estocolmo de 1972 de las
Naciones Unidas para la proteccion del medio humano (5 de junio a 16 de junio de 1972).

Asi pues, el 16 de junio de 1972 se aprobé ante la asamblea general de las Naciones
Unidas la Declaracion de Estocolmo, un conjunto de principios que asentarian las bases
sobre las que hoy en dia se rigen nuestras instituciones y legislacion en materia ambiental.
Por otro lado, con el fin de complementar los 26 principios contenidos en la declaracion,
se desarrolld un Plan de Accién constituido por 109 recomendaciones desde una
perspectiva totalmente transigente (Biblioteca audiovisual de las Naciones Unidas, 2012).

En Espafia, por el contrario, ya existian algunas leyes relacionadas con el medioambiente
y su conservacion. Sin embargo, no es hasta el afio 1975, cuando aparece la primera ley
cuyo fin Unico y principal es el de la prevencién de la destruccion del medio, la Ley de
Espacios Naturales Protegidos?. Gracias a esta, se establecio una diferenciacion de los
espacios naturales existentes y se acufiaron los términos de reserva de interés cientifico,
parque nacional, paraje natural de interés nacional y parque natural con sus
correspondientes regulaciones y limitaciones de uso y explotacion. Esta ley fue derogada
el 29 de marzo de 1989 y tras diversas legislaciones, en la actualidad los espacios
naturales se encuentran regulados por la Lay de la Red de Parques Nacionales®. Pese a
que existe una simultaneidad entre la proclamacién de la Declaracion de Estocolmo y la
promulgacién de la Ley de Espacios Naturales Protegidos, no existe evidencia de que esta
Gltima fuera proclamada a raiz de la conferencia de Estocolmo (Ministerio para la
transicion ecoldgica y el reto demografico, 2019).

Mientras que en el panorama internacional estaba teniendo lugar la Conferencia de
Estocolmo, sobre la proteccion y conservacion del medio humano, en Europa casi de

! Resolucion 2398 (XXIII), de la Asamblea General, de 3 de diciembre de 1968. Derivada de la
Resolucion 1346 (XLV), del Consejo Econémicoy Social, de 3 de julio de 1968, p. 8.

2 LEY 15/1975, de 2 de mayo, de Espacios Naturales Protegidos (BOE n° 107, de 5 de mayo de 1975).
DISPOSICION DEROGADA.

3 Ley 5/2007, de 3 de abril, de la Red de Parques Nacionales. BOE n. 81, de 4 de abril de 2007.



forma paralela, tuvo lugar a finales del 1972 la cumbre sobre la proteccion del patrimonio
mundial, cultural y natural en Paris. A traves de esta los diferentes estados miembros
acotaron la definicion del patrimonio cultural y nacional y establecieron un compromiso
para la proteccién y conservacion de este. Ademas de esta surgié el primero de los
Programas de Accién en materia de Medio Ambiente (PAMA) (DOC C 12/1 de 20-12-
73) de 1973 el cual supondria el primer plan de accion de caracter correctivo a nivel
comunitario. Llegada la fecha de cese de este primer plan de accidon, la comisién europea
se mantuvo en su politica y desarroll6 el segundo plan de accion medioambiental entre
los afios 1977 y 1981, el cual mantendria la esencia de este primer plan de accion, pero
con un cambio de perspectiva, los principios que en este se recogieron se abordarian desde
una perspectiva preventiva y no tanto desde un punto de vista de erradicacion (Sanchez
Mufioz, S. F.).

Posteriormente en 1979 aparece la primera norma de caracter ambiental a nivel europeo,
la Directiva del Consejo relativa a la conservacion de las aves silvestres®, asi, a diferencia
de los principios integrados en la declaracion de Estocolmo y las recomendaciones
ambientales, esta norma si tenia cierto grado de imperatividad, pero sujeta a las
caracteristicas intrinsecas de una directiva®. La promulgacion de esta supuso la aparicion
de la primera norma con trasfondo ambiental desde una perspectiva supranacional
(Ministerio para la transicién ecoldgica y el reto demografico, 2019).

Esta directiva seria integrada en Espafia en el afio 1995, a través del Real Decreto
1997/1995, de 7 diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar
la biodiversidad mediante la “conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres”, esta directiva europea no se incorpord antes en Espafa, ya que Espafia no
formaba parte de la Comunidad Econdmica Europea (CEE) y esta no se integraria en la
Unién Europea (UE) hasta el afio 1993 (Ministerio para la transicién ecoldgica y el reto
demogréfico, 2019).

Finalizado el plazo estratégico del segundo plan de accion, la comision elabora en 1982
el tercer plan de actuacion, el cual mantendria la esencia del primer y segundo plan, pero
con un nuevo planteamiento, la consecucion de un mayor desarrollo econémico sin poner
en entredicho los recursos naturales (Sanchez Mufoz, S. F.).

Prosiguiendo con la cronologia preestablecida por Sanchez Mufioz, podemos observar
que, con la llegada del afio 1987 aparece el cuarto plan de actuacion el cual daria todavia
mas importancia a la introduccion de las consecuencias medioambientales dentro de las
decisiones politicas comunitarias. Sin embrago, no seria hasta el quinto de los planes,
cuando apareceria dentro del mismo uno de los conceptos mas importantes en materia
econdémico-ambiental, el concepto del desarrollo sostenible. Desde Europa comienza a
aparecer una preocupacion generalizada, debido a que resulta evidente que el crecimiento
econdmico, de la forma en que se estaba planteando, no podia coexistir con la idea de una
mejor utilizacién de los recursos naturales. De esta forma, multitud de pensadores y
economistas comenzaron a buscar una definicién para el concepto de desarrollo
sostenible y las claves para su consecucion. Un ejemplo de ello fue Daly, segin Daly
(1990), el crecimiento es el incremento cuantitativo de la escala fisica; el desarrollo es
una mejora cualitativa. Dado que la economia humana es un subsistema de un ecosistema

* Directiva (UE) 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las aves
silvestres. DOUEL n. 103, de 25 de abril de 1979. DISPOSICION DERROGADA.

>Para que una directiva europea sea de caracter imperativo, el Estado correspondiente debera integrar dicha
norma a través de su regulacion propia.


https://www.mapa.gob.es/es/agricultura/legislacion/1997_95_tcm30-72993.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/agricultura/legislacion/1997_95_tcm30-72993.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/agricultura/legislacion/1997_95_tcm30-72993.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/agricultura/legislacion/1997_95_tcm30-72993.pdf

global finito que no crece, el crecimiento de la economia no puede ser sostenible en un
periodo largo de tiempo. El desarrollo sostenible entendido como un desarrollo cualitativo
de sistemas que no crecen si que puede perdurar en el tiempo.

Por otro lado, en 1986 tiene lugar un acontecimiento clave para la legislacion ambiental
europea: el acta Unica europea (Acta Unica europea, DOL 169 de 29.6.1987, pp. 1-28).
Este documento supuso el establecimiento de los principios generales y principales
instituciones que conformarian la Union Europea, entre los cuales se introdujeron gran
cantidad de principios relacionados con la cooperacién ambiental, contenidos todos ellos
en el capitulo VII de esta y desarrollados en los articulos 130 R, 130 Sy 130 T, por los
que la Unién Europea se comprometeria a fomentar la prevencion y correccién de
actividades nocivas para el medio ambiente, asi como a la cooperacion internacional en
materia medioambiental (Sanchez Mufioz, S. F.).

Tras la instauracion de este documento, se procedid a crear una serie de instrumentos que
facilitarian la transmisién y tratamiento de la informacién ambiental. La Agencia Europea
de Medio Ambiente (AEMA), que junto con la directiva de libertad de acceso a la
informacion ambiental de 1990° supondrian los principales recursos de acceso a
informacion ambiental a nivel europeo. Ademas, en 1992 se crea LIFE, un instrumento
que hace las funciones de fondo para la financiacion de proyectos de carécter
medioambiental. EI fondo LIFE en la actualidad se encuentra en pleno funcionamiento
(Comision Europea-Comunicado de Prensa, 2021).

Siguiendo con la cronologia establecida por Sdnchez Mufioz, podemos ver que los afios
90 fueron una época de transicion desde el punto de vista medioambiental e institucional.
El proceso de creaciéon de la Unidén Europea ligado a la cada vez mayor conciencia
ambiental que se estaba adquiriendo, propicié la aparicion de, entre otras cosas, el quinto
plan de accién medioambiental europeo de 1992, el cual fue a la par tan ambicioso como
infructuoso. Desde la Union Europea se pretendia instaurar una politica que fomentara el
consumo basado en el desarrollo sostenible, queriéndose instaurar este concepto dentro
de los principales sectores productivos de la época: el industrial, energético, turistico,
agricola y transportes. Esta exhaustiva necesidad de la Unién Europea de introducir el
desarrollo sostenible dentro de su politica no fue méas que una extension de lo que en esa
época estaba ocurriendo en el panorama internacional. En 1987 desde las Naciones
Unidas se redacta el informe Brundtland, en el cual se crea la que hasta dia de hoy es
considerada como la definicion oficial” del desarrollo sostenible. Mientras tanto también
en 1992 tuvo lugar la convencion de Rio de Janeiro convocada por la ONU (Eur-Lex, S.
F).

Con la llegada de la época de los dos mil, desde la ONU comenzé a darse una implicacién
total en la proteccién ambiental, ya que desde el afio 2000 hasta el afio 2015, comenzaron
a celebrarse con cada vez mas frecuencia cumbres medioambientales de alcance mundial,
como son las convenciones de: Nueva York (2000), Johannesburgo (2002), Nueva York
(2005), Nueva York (2008), Nueva York (2010), Rio (2012), Nueva York (2013) y Nueva
York (2015). De todas estas, tendremos que destacar la ultima de ellas, Nueva York
(2015), ya que esta ha supuesto el mayor plan de accion a escala mundial hasta la fecha,
en materia medioambiental. En él se confeccioné el plan de la agenda 2030 en el que se
incluyeron los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que pese a ser claramente

® Directiva (CE) 90/313/CEE, del Consejo de las comunidades europeas, de 7 de junio de 1990, sobre
libertad de acceso a la informacidn en materia de medio ambiente. DOUEL n.158, de 23 de junio de 1990.

7 el desarrollo sostenible es aquel que cubre las necesidades de la generacién presente sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades” (WCED,1987: 51).



ambiciosos, han supuesto un antes y un después en el planteamiento estratégico de
multitud de empresas e instituciones (Naciones Unidas, S.F.).

Mientras tanto, en la Unién Europea se firmé el Tratado de Lisboa, el cual entraria en
Vigor el 1 de diciembre de 2009, una nueva disposicion por la cual se modificarian
multitud de articulos de los que aparecian en el acta Gnica europea y ademas se afiadirian
nuevos (Sanchez Mufioz, S. F.).

2.2. Principales instituciones en materia ambiental

Una vez analizado el transcurso y evolucién historica de las principales cumbres
medioambientales, asi como la legislacion mas importante del panorama internacional
procederemos a analizar como se reparten las diferentes competencias legales y
procedimentales del entrono nacional y supra nacional entre las diferentes instituciones
existentes, con el fin de comprender con una mayor profundidad el origen de la estructura
institucional ambiental en el Pais Vasco.

Cuando hablamos de medioambiente desde un punto de vista institucional, debemos
entenderlo como uno de los eslabones dentro de una cadena constituida por el conjunto
de marcos legislativos que son regulados desde la Union Europea. Dentro de los muchos
objetos que se tratan desde las altas esferas de Europa, el medioambiente representa uno
de los principales aspectos a tratar como consecuencia de la urgencia climética vivida
actualmente (Comisién Europea, 2021).

Dentro del conjunto de instituciones y 6rganos que componen la Union Europea, los que
resultaran primordiales para desarrollar las distintas acciones climaticas seran las que
ahora veremos.

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Union Europea, compartiran las competencias
legislativas y presupuestarias dentro de la Unidn Europea, seran los encargados de, por
un lado, adoptar las diferentes leyes, reglamentos y directivas de carécter
medioambiental, aplicables en los diferentes paises miembros, y por otro, de la
aprobacidn y control presupuestario lo que implica la determinacion del importe de gasto,
de caracter limitativo, en partidas relacionas con la proteccion ambiental (Parlamento
Europeo, 2021).

Desde un punto de vista legislativo, tanto el parlamento europeo como el Consejo de la
Unidn Europea, disponen de diferentes tipos de derecho a la hora de hacer cumplir sus
demandas, en este caso en materia medioambiental, en sus diferentes estados miembros.
En nuestro caso nos centraremos en aquellas normas denominadas como derecho
derivado® (Comision Europea, 2021).

Los reglamentos europeos representaran las normas con mayor grado de imperatividad
que pueden ser promulgadas por la Unién Europea. Por su calidad de reglamento estos
seran incorporados casi de forma automatica al derecho espafiol desde su entrada en vigor,
sin necesidad de que se convoque acto nacional. Un ejemplo de este tipo de derecho seria
el reglamento del parlamento europeo y la comision (Reglamento (CEE)n. 2020/852)°

8 Existen dos clases de derecho dentro de la Unidn Europea: el derecho primario, que hace referencia a los
tratados europeos y el derecho derivado que esta integrado por reglamentos, directivas, decisiones,
recomendaciones y dictdmenes.

9 Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2019/2088. DOUE, L-2020-80947, de 22 de junio de 2020.



por el que se establecen los criterios para la declaracion de inversiones financieras de
caracter sostenible (Parlamento Europeo, 2021).

Las directivas seran también normas de obligado cumplimiento para los Estados
miembros. Sin embargo, su principal caracteristica serd que permiten cierto grado de
libertad en su forma de ejecucion, es decir, persiguen un objetivo no un procedimiento.
Trataremos de explicarnos a través de una de las directivas de caracter medioambiental
mas recientes, la cual fue incorporada al derecho espafiol en 2021, la directiva de la Unién
Europea 2019/904° del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la reduccién del
impacto medioambiental del plastico. Esta directiva seria incorporada al derecho espafiol,
tal y como se establece en la nota informativa para la entrada en vigor de dicha normativa
emitida por el ministerio para la transicion ecoldgica y el reto demogréafico (Parlamento
Europeo, 2021).

Por otro lado, nos encontraremos con las decisiones, las recomendaciones y los
dictdmenes. Mientras que las decisiones seran siempre de caracter obligatorio, siempre y
cuando estas tengan un destinatario concreto, las recomendaciones y los dictamenes no
establecen una relacion entre derecho y obligacion. De esta forma, el grado de
imperatividad de las recomendaciones y dictdmenes se asemejaria con el de los diferentes
planes de accion que hemos analizado en el apartado anterior (Parlamento Europeo,
2021).

Como ya hemos mencionado anteriormente el parlamento y la comisidn, no solo tendran
un papel fundamental desde el punto de vista legislativo, sino que también son los
organismos encargados de ejercer el control presupuestario dentro de la Unidn Europea.
Por norma general los presupuestos europeos suelen tener caracter plurianual, es decir,
son proyectos a largo plazo. Normalmente es la comision la encargada de realizar una
propuesta al parlamento y a al consejo, los cuales podrdn modificar o denegar dicha
propuesta. En la actualidad, de entre todas las partidas que componen el presupuesto de
la Union Europea, las relacionadas con el cuidado del medioambiente son de las que mas
crédito disponen (Union Europea, 2021).

Como parte de esta estructura, encontraremos también el Consejo Europeo y a la
Comision Europea siendo sus funciones de caracter ejecutivo y politico. Juntas establecen
la direccion de la politica comunitaria, asi como la prioridad sobre determinadas politicas
con respecto a otras a través de sus propuestas legislativas al parlamento europeo
(Parlamento Europeo, 2021).

También tendran un papel importante el tribunal de justicia de la Union Europea para la
correcta implantacion de dictamenes (Parlamento Europeo, 2021).

2.3. El marco legal asociado a la proteccion ambiental en la comunidad Auténoma
del Pais Vasco.

Una vez analizados los diferentes instrumentos gubernamentales de los que se disponen
para la proteccion ambiental tanto en el panorama nacional como internacional,
procederemos a analizar bajo que legislacion e instituciones se encuentra amparada la
proteccion ambiental en la comunidad autonoma del Pais VVasco (CAPV).

10 Directiva (UE) 2019/904, del Parlamento europeo y del Consejo Europeo, relativa a la reduccion del
impacto de determinados productos de plastico en el medio ambiente. DOUE, L-2019-81016, n. 155, de
12 de junio de 2019.



Como hemos podido comprobar, cuando se trata de ejecutar una politica de proteccion
ambiental, el origen de esta suele darse en el seno de la Union Europea para
posteriormente ser incorporada de una forma u otra en el pais de origen. Sin embargo,
una vez la norma queda instaurada en este, cada pais deberd establecer sus propias
politicas 0 normas para conseguir una armonia estratégica entre la Union Europea y el
pais en cuestion (Comision Europea, 2021).

En el caso de Espafia hemos podido comprobar que existen gran cantidad de directivas y
reglamentos incorporadas al derecho espafiol, pero por las caracteristicas de este tipo de
normas, en ellas simplemente se recoge el objetivo a conseguir. En vista de esto ¢Quién
es el encargado de establecer el plan de accion correspondiente para la consecucion de
ese objetivo?

En el titulo octavo de la Constitucion Espafiola en su capitulo tercero!! se habla sobre las
competencias de las comunidades Autonomas en determinadas materias. Sin embargo, no
es hasta el afio 1985 cuando se promulga el Real Decreto 792/1985, que conferiria al Pais
Vasco de la potestad para “el desarrollo legislativo y la ejecucion en la materia de medio
ambiente y ecologica” (Ministerio de Politica territorial, S. F.).

De esta forma, sera tarea de la CAPV la confeccidn e integracion de las normas y politicas
mas importantes en materia medioambiental. Esto da lugar a una clara problematica sobre
aquellas normas cuyo origen es externo a la CAPV, es decir, las normas de derecho
europeo. Dentro de los distintos tipos de derecho que existen, nos centraremos sobre todo
en como afecta la promulgacion de directivas europeas en el Pais Vasco, ya que los demas
tipos de derecho, por sus caracteristicas no necesitaran transposicion!? (Lehendakaritza,
2015).

En el caso de las directivas europeas, siempre que estas afecten, en nuestro caso a materias
medioambientales, serd tarea del departamento de gobierno de medio ambiente del pais
vasco de realizar su transposicion en colaboracién con la Direccion de Asuntos Europeos
(DAE), que sera la encargada de supervisar y coordinar dicho proceso con las
instituciones europeas. En el caso de que se trate de una directiva de caracter horizontal,
es decir, que afecte a diversos departamentos de gobierno, sera tarea del Gobierno Vasco
y de la DAE encargarse de dicha transposicion (Lehendakaritza, 2015).

En cuanto al resto de tipos de derecho de la Unién Europea, al no necesitar transposicion
estos seran publicados a través de los medios de comunicacion convencionales
disponibles (Comision Europea, S. F)

Pese a que muchas de las normas de caracter ambiental tienen su origen en la Unién
Europea, pues es una de sus principales competencias, desde los Estados miembros
también pueden surgir politicas y normas dedicadas a la proteccién medioambiental. En
el caso de Espafia, al ser el medioambiente una de las competencias sobre las que se
delega su gestion a las Comunidades Auténomas, como hemos podido observar desde la
pagina web oficial del ministerio de politica territorial, procederemos a ver como se
efectla el control medioambiental desde estas, mas concretamente desde la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (Ministerio de Politica territorial, S. F.).

Dentro del marco normativo del Pais Vasco, desde el Departamento de Gobierno de
Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, se realiza una clasificacion de

1 Constitucion Espafiola. BOE, n. 311, de 29 de diciembre de 1978

12 Transposicion: “Adaptacion de las normas legislativas, reglamentarias y administrativas internas, segiin
los casos, por las autoridades del Estado miembro para alcanzar los resultados establecidos en una
directiva.” (Diccionario panhispanico del espafiol juridico).
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las diferentes normas de caracter medioambiental atendiendo al area de regulacion de
cada una de ellas. De las diferentes areas existentes, nosotros nos centraremos en analizar
aquellas normas que se centran exclusivamente en regular cual es la posicion de la
administracion publica vasca en materia de proteccion ambiental, pues entendemos que
las areas relacionadas con el control de aguas, residuos, ruidos, suelos... seguiran
directrices mas estandarizadas y comunes al resto de comunidades auténomas
(Departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, 2022).

De entre el conjunto de normas que conforman el marco legislativo ambiental en el Pais
Vasco, tendremos que destacar la que hasta dia de hoy es la mayor norma en materia
ambiental promulgada desde la administracion vasca la ley de administracién ambiental
en Euskadi®®. Esta norma, conformada por un total de cuatro titulos y 118 articulos, trata
variedad de temas relacionados con la participacion y colaboracién publico-privada en la
proteccion y conservacion del medio ambiente en el Pais Vasco. Del conjunto de
procedimientos que trata de regular esta ley, trataremos de discernir, a grandes rasgos, los
que para nosotros resultaran los &mbitos de aplicacion y actuacion mas importantes en
materia de proteccion ambiental (Ley 10/2021).

En primer lugar, a través de esta ley se pretende crear una estructura administrativa e
institucional, separando y asignando competencias y responsabilidades a los érganos
comunes de la Comunidad Auténoma y a las administraciones forales y locales. Ademas
de esta asignacion también se estipula la creacion de un plan de accidn estratégico, el cual
serd comun a toda la administracion vasca, con el fin de lograr una hegemonia dentro de
esta. Este plan se denominara Programa de Marco Ambiental.

Otra de las caracteristicas de la ley de administracién ambiental en Euskadi es conceder
un mejor acceso a informacion ambiental a la poblacion, confiriéndole a esta, mayor
poder de decisiony actuacion. Lo que se trata de conseguir es de dar a conocer los derecho
y obligaciones en materia ambiental a la poblacién de la forma mas informatizada posible.
Para ello se crea Ingurunet un sistema de informacion y tramitacion ambiental del
gobierno vasco cuyo fin es facilitar a la ciudadania los procesos administrativos de
caracter ambiental y consolidar en un mismo lugar la informacion ambiental disponible.

Otro de los puntos importantes a tratar sera la introduccion de un sistema de evaluacion
ambiental. En este sentido encontraremos dos regulaciones: el tipo de evaluacion
ambiental existente y las instituciones y programas tanto publicos como privados que
deberan someterse a evaluacion ambiental. Unido a la evaluacion ambiental también
encontraremos la inspeccion la cual, segun lo predispuesto en la ley, podra ser
desempefiada por otras institucionas adscritas al sector publico.

Como parte de esta ley, también se incorpora el fomento de la instauracion del Sistema
Comunitario de Gestion y Auditorias Medioambientales (EMAS) regulado por el
Reglamento (CEE) n° 1221/2009%.

13 ey 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental de Euskadi. Boletin Oficial del
Pais Vasco n. 262 de 31 de diciembre de 2021 y BOE n. 18 de 21 de enero de 2022.

14 Reglamento (CEE) n° 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009,
relativo a la participacién voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de gestion y auditoria
medioambientales (EMAS), y por el que se derrogan el Reglamento (CE) n°® 761/2001 y las Decisiones
2001/681/CE y 2006/193/CE de la comisidn.
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2.4. Instituciones y competencias medioambientales de la Administracién Publica
del Pais Vasco.

En anteriores apartados, hemos analizado como es el procedimiento legislativo ambiental
y su marco legislativo tanto a nivel comunitario como nacional y europeo. Por esta razon,
tiene sentido que a continuacion tratemos de averiguar cuales son las principales
instituciones que intervienen en este proceso a nivel autonomico con el fin de poder
determinar como se encuentran divididas las competencias administrativas entre los
diferentes drganos de gobierno del Pais VVasco y de sus territorios histéricos.

En un primer lugar tendremos que identificar las instituciones las cuales son comunes a
la Comunidad Autonoma del Pais Vasco encontrdndose entre sus competencias “la
legislacion y la ejecucion en todas aquellas materias que, correspondiendo a la
Comunidad Auténoma segun el Estatuto de Autonomia, no se reconozcan o atribuyan en
dicho Estatuto” (Ley 27/1983). De esta forma el Gobierno vasco sera el 6rgano sobre el
que recaen las funciones ejecutivas y administrativas, y cuya representacion sera ejercida
por el lehendakari, y el Parlamento Vasco el encargado de la funcién legislativa (Garcia
Herrera, 1985).

Ademas de los 6rganos comunitarios anteriormente descritos, debemos tener en cuenta
que, el Pais Vasco se encuentra asociado a un modelo administrativo completamente
vertebralizado como consecuencia de su estructura geografica y la aprobacién del
Estatuto de Autonomia de Gernika de 1979. A través de este se le confirio poder de
ejecucion a los tres territorios historicos que conforman el Pais Vasco a través de las
diputaciones de gobierno como forma de poder ejecutivo y las correspondientes cortes
generales para el poder legislativo de aquellas competencias de las que estas disponen
(Garcia Herrera, 1985).

Vista la composicion de los 6rganos de gobierno que componen el Pais Vasco
procederemos a analizar, de entre estos, cuales son las competencias medioambientales
que tendran que atribuirsele a cada uno de ellos y asi posteriormente poder establecer una
relacion entre las acciones cometidas desde el Gobierno Vasco o la diputacion pertinente
y las consecuencias de dichas acciones. Para ello acudiremos al titulo segundo de la Ley
de administracion ambiental en Euskadi en el que se establece la reparticion de
competencias administrativas en materia medioambiental.

En primer lugar, procederemos a analizar cuales son las principales competencias, las
cuales seran desempefiadas por los 6rganos comunes de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco. Esto queda recogido en la ley de administracion en Euskadi (Ley 10/2021).

a) Por un lado, el gobierno y parlamento vasco se centrardn en el desarrollo y
ejecucion legislativo de todas aquellas materias de caracter medioambiental que
afecten a la totalidad de la Comunidad Auténoma como es el caso de la ley que
ahora vemos sobre administracion ambiental en Euskadi y también de la
elaboracion de normas adicionales de proteccion ambiental con el fin de ajustarse
de la mejor forma posible a la legislacion basica europea.

b) También sera tarea del gobierno vasco en colaboracion con la DAE la adopcion
de las medidas necesarias para la correcta incorporacion de las normativas y
reglamentos europeos.

c) Por otro lado, el departamento de gobierno ambiental del gobierno vasco se
encargara de la elaboracion del correspondiente plan estratégico medioambiental
a largo plazo y este sera aprobado por el consejo de gobierno. EI dltimo plan, el
Programa Marco Ambiental de la CAPV fue elaborado en 2015.
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Como ya hemos mencionado, la administracion vasca se encuentra totalmente
fraccionada, es por esta razén que ademas de mencionar cual es el papel que toma la
administracion general de la comunidad en materia ambiental, también serd necesario
explicar que partida toman las diputaciones forales en materia medioambiental:

a) Elaboracion de planes estratégicos a nivel territorio historico y gestién de
residuos.

b) Gestion de instalaciones sometidas al procedimiento de licencia de actividad
clasificada.

c) Emision de informes de evaluacién ambiental de planes relacionados con el
territorio histdrico.

De esta forma podemos ver que, al igual que sucede entre la UE y Espafia, el Gobierno
Vasco se centrara en actividades medioambientales de caracter estratégico y las
diputaciones forales de medidas medioambientales de caracter operativo.

Ademas de los oOrganos institucionales béasicos encargados no solo de regular el
medioambiente si no del resto de problematicas relacionadas con el desarrollo de la
Comunidad Auténoma, existe una institucion cuyo fin dltimo es el asesoramiento y
regulaciéon del medioambiente en el Pais Vasco, el Consejo Asesor de Medio Ambiente
creado a través de la Ley 3/1998.

El consejo Asesor sera un 6rgano consultivo y de cooperacion de la comunidad autbnoma
del Pais Vasco. Entre sus distintas funciones podremos destacar aquellas relacionadas con
la provision de asesoramiento e informacion de caracter ambiental para el gobierno vasco,
asi como la proposicion y emisién de informes y medidas en relacion con el
medioambiente y la generacion de empleo, el desarrollo sostenible... y el resto de las
acciones que le sean atribuidas legal o reglamentariamente (Ley 10/2021).

En cuanto a su composicion y organizacion, este se regulard por sus propias normas de
caracter interno, no vinculantes y estara presidido por el presidente del departamento de
medio ambiente de la Administracion general de la CAPV acompafiado de representantes
de diversas areas tanto internas al gobierno vasco como externas (personas competentes
en materia ambiental, expertos, universidad y otras organizaciones y agrupaciones) (Ley
10/2021).

Una vez analizadas cuales son las competencias en materia ambiental que posee el sector
publico, debemos tener en cuenta que, como sucede con otras muchas materias, la
administracion debera delegar algunas funciones de control en otras instituciones con el
fin de poder atender y regular el sistema medioambiental de la mejor forma posible. De
esta forma, desde la ley de Administracion Ambiental en Euskadi, en su articulo 89, se
reconoce la posibilidad y necesidad de intervencion de determinadas personas fisicas o
juridicas, ya sean del ambito publico o privado, las Entidades de Colaboracion Ambiental
(ECA) (Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente,
2022).

De esta forma, tal y como hemos podido comprobar en la base de datos realizada por el
Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, la
administracion publica vasca, delegara en determinadas empresas todas aquellas
funciones relacionadas con la inspeccion, medicion, validacién y verificacion ya sea de
documentos, procesos, licencias o cualquier otro elemento similar, siempre y cuando asi
se disponga. Las ECA deberan estar inscritas en el registro de entidades de colaboracion
ambiental el cual se encuentra regulado por el 6rgano ambiental del gobierno vasco con

11


https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/departamento-desarrollo-economico-sostenibilidad-medio-ambiente/
https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/departamento-desarrollo-economico-sostenibilidad-medio-ambiente/

el fin de que estas entidades cumplan con la capacidad técnica requerida para el
desempefio de determinadas tareas, independencia e imparcialidad.

Como ya hemos mencionado, las ECA tendran multitud de funciones dependiendo de las
caracteristicas técnicas de las mismas. De esta forma desde el departamento del medio
ambiente, en su registro para las ECA se realiza una clasificacion atendiendo a dos
criterios, al campo de actuacién y sus funciones (Departamento de Desarrollo Econémico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente, 2022).

Desde el punto de vista de las funciones encontraremos dos niveles, ECA de nivel I si se
trata de empresas dedicadas a la verificacidn y validacion de documentacion y equipos y
de nivel 1l si se trata de entidades dedicadas al control ambiental, pudiendo las ECA
pertenecer al nivel | al 1l o a ambos (Departamento de Desarrollo Econdmico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente, 2022).

Por otro lado, las empresas también podran clasificarse atendiendo a su campo de control,
estando estos directamente relacionados con el control ambiental: Control de actividades
potencialmente contaminantes para la atmosfera, control de vertidos, control de residuos,
control de ruidos, control de olores y control de suelos. Estos ¢ campos de actuacion son
los que en la actualidad determinan si la gestion ambiental llevada a cabo por una
comunidad auténoma estd siendo fructifera o no (Departamento de Desarrollo
Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, 2022).

2.5. La posicion estratégica medioambiental en Euskadi.

Tras haber analizado con detenimiento los aspectos mas caracteristicos de la
administracion vasca desde el punto de vista medioambiental, podriamos decir que, desde
esta, se ha trabajado para conseguir una integracion de un sistema de gestion ambiental
completo a la par que complejo. Tras haber descifrado dicho sistema, a continuacion,
tendremos que analizar cudl ha sido la posicion estratégica de la comunidad con el fin de
establecer cudles son los &mbitos de actuacion sobre los que se ha hecho mayo hincapié
con el fin de localizar posibles debilidades entre los objetivos planteados y la
presupuestacion realizada.

Para llevar a cabo este analisis nos basaremos en los 4 programas de marco ambiental
(PMA) que se han realizado desde la comunidad autonoma, asi como de las diferentes
estadisticas ambientales que se han realizado desde la misma con el fin determinar
tendencias de actuacion y una relacion entra el planteamiento y consecucién de los
objetivos estratégicos.

El primer PMA que fue llevado a cabo desde el Pais Vasco se ejecuto en el afio 2002. Su
principal caracteristica fue su doble horizonte temporal, pues a través de este se instaurd
la estrategia ambiental vasca de desarrollo sostenible (2002-2020) con un horizonte
temporal estratégico muy amplio con el fin de ajustarse a el planteamiento establecido
desde la cumbre de Rio de Janeiro de 1992 por la que se pretendia interiorizar una mayor
cultura de planificaciébn medioambiental, y también el PMA 2002-2006 en el que se
establecerian los primeros objetivos estratégicos a medio plazo en materia
medioambiental dentro de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco. De esta forma se
establecio un planteamiento estratégico a base de metas ambientales a largo plazo y
objetivos ambientales a medio plazo relacionados con dichas metas. Estas metas
estratégicas fueron: ““1. Garantizar un aire, agua y suelos limpios y saludables, 2. Gestidn
responsable de los Recursos Naturales y de los Residuos, 3. Proteccién de la Naturaleza
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y la Biodiversidad, 4. Equilibrio territorial y movilidad y 5. Limitar la influencia en el
cambio climético.” (Programa Marco Ambiental, 2002).

Pese a que esta propuesta fue totalmente revolucionaria en la comunidad, ya que sento las
bases de los planes venideros, su cumplimiento fue inviable. Desde un punto de vista
teorico la estrategia estaba bien planteada. Sin embargo, fue muy complejo llevarla a cabo
pues muchos de los objetivos no dependian Gnicamente de las instituciones publicas del
Pais Vasco, sino que también del resto de la coyuntura econdémica de la comunidad, como
es en el caso de factores como el consumo energético o el tratamiento de los residuos, que
en definitiva eran los aspectos, los cuales la administracion pablica tenia mayor poder de
actuacion (Programa Marco Ambiental, 2007).

El segundo PMA se realizd bajo un horizonte temporal mas especifico, 4 afios (2007-
2010), ya que se dejé a un lado la estrategia ambiental contemplada para el afio 2020 para
centrarse en los objetivos a medio plazo. La principal diferencia con respecto al anterior
serian por un lado el proceso evaluativo que se realiz6 con respecto al plan de 2002, por
el que se evalud aquellos objetivos los cuales quedaron pendientes de conseguir y aquellos
los cuales se lograron en cierta medida y también por un nuevo planteamiento de las metas
a conseguir en el horizonte 2010. Las metas siguieron siendo las mismas que en el plan
anterior al igual que los objetivos, el cambio de un plan a otro fue muy leve, dejando claro
que la estrategia primordial medioambiental del Pais Vasco seria la preservacion del
entorno, tal y como se establecio en el sexto plan de accién elaborado desde la Union
Europea (Programa Marco Ambiental, 2007).

En cuanto a la repercusion de los dos planes anteriores en el afio 2010, el balance tampoco
fue del todo positivo pues solo una de las metas estratégicas planteadas superé el 50% del
nivel de consecucion, siendo esta la meta 5: “Limitar la influencia en el cambio
climatico”, la cual consideramos la mas general y cualitativa a la hora de ser medida
(Programa Marco Ambiental, 20011).

Posteriormente en el afio 2011 se ejecuto el tercer PMA (2011-2014) el cual supuso un
claro cambio de tendencia en cuanto al planteamiento de este, probablemente suscitado
por la poca repercusion de los dos anteriores. En este caso el tercer plan se centrd en
impulsar una mayor colaboracion interinstitucional de la administracion vasca ademas de
en simplificar el sistema de objetivos que los dos anteriores planes proponian. Estos
nuevos objetivos estratégicos fueron: “mitigar las emisiones de gases invernadero y
reducir los efectos del cambio climético, detener la pérdida de la diversidad bioldgica,
fomentar el uso eficiente de los recursos y el consumo responsable, garantizar un entorno
limpio y saludable, potenciar la coordinacion y cooperacion interdepartamental e
interinstitucional y corresponsabilizar a los agentes econdémicos, cientifico-tecnolégicos
y sociales de interés” (Programa Marco Ambiental, 2011).

Finalmente, en el afio 2015 aparece el dltimo de los Programas de Marco Ambiental
desarrollados por el Gobierno Vasco. En él se recogeria la evaluacion de la estrategia
ambiental 2002-2020 asi como los 6 objetivos medioambientales a cumplir. Una de las
peculiaridades de este nuevo plan es que el horizonte estratégico no se encuentra
totalmente definido. Pese a que si se establece que el plan esta previsto para ser ejecutado
entre 2015y 2020 en la actualidad no se ha realizado un nuevo plan, por lo que suponemos
que como los objetivos que se han ido marcando desde el Pais VVasco han estado siempre
estandarizados, podemos llegar a entender que en la actualidad el gobierno se rija por este
plan hasta que se desarrolle un nuevo informe (Programa Marco Ambiental 2015-2020).

En cuanto a los objetivos estratégicos de este nuevo plan, encontraremos: “Proteger,
conservar y restaurar nuestro capital natural, preservando los servicios que nos aportan
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los ecosistemas, Progresar hacia una economia competitiva, innovadora, baja en carbono
y eficiente en el uso de los recursos, Promover y proteger la salud y el bienestar de nuestra
ciudadania, Incrementar la sostenibilidad del territorio, Garantizar la coherencia de las
politicas, intensificando la integracion medioambiental y Contribuir a la proyeccion y
responsabilidad internacional de Euskadi” (Programa Marco Ambiental 2015-2020).

Una vez analizado los diferentes planes estratégicos elaborados desde el Gobierno Vasco,
podemos discernir cual ha sido el planteamiento de la politica medioambiental del Pais
Vasco, el cual comenzd centrandose en politicas de caracter reactivo las cuales no
resultaron satisfactorias. De esta forma desde la direccion general se ideo un nuevo
planteamiento medioambiental, por el que se pasé de una politica inalcanzable, al
establecimiento de medidas de caracter preventivo, las cuales establecerian objetivos
mejor planteados y mas realistas.

2.6. El Plan de Accién Medioambiental 2015-2020

Una vez efectuado el anélisis del marco estratégico medioambiental de la administracion
publica vasca, procederemos a analizar con mayor profundidad el PMA mas actual
elaborado por el Pais Vasco, el PMA para el horizonte estratégico 2015-2020. Para ello
procederemos a desglosar cada uno de los objetivos que se proponen en este nuevo plan
estratégico, asi como los subobjetivos que componen cada uno de estos.

Para facilitar el desglose y visualizacion de los diferentes objetivos y subobjetivos,
presentamos la siguiente ficha resumen del PMA 2015-2020, en la que encontraremos los
objetivos y subjetivos que componen este plan ademas de las principales acciones para
lograr el cumplimiento de dichos subobjetivos.

Tabla 1.1. Tabla Resumen objetivos y subobjetivos del PMA 2015-2020

CODIGO CODIGO

OBJETIVO | SUBOBJETIVO | Descripcion

0-01 Proteger, conservar y restaurar nuestro capital natural,
preservando los servicios que nos aportan los
ecosistemas.

Integrar de un modo efectivo la conservacion del

0-01.01 medio natural en las politicas sectoriales.

Limitar la pérdida de los ecosistemas y sus servicios.
0-01.02 P y

Frenar la ocupacion de suelo, favoreciendo la mezcla
0-01.03 de usos y la regeneracion y reutilizacion de espacios

degradados.

Incluir instrumentos econdmicos en la gestion del
0-01.04 g

capital natural del Pais Vasco.

Comprometer y sensibilizar a los agentes que operan
0-01.05 en el territorio de la importancia de los servicios de los
ecosistemas.
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0-02

Progresar hacia una economia competitiva,
innovadora, baja en carbono y eficiente en el uso de los
recursos.

0-02.01

Impulsar una economia competitiva baja en carbono.

0-02.02

Optimizar el consumo de materiales como via de la
mejora de la competitividad a través de productos y
procesos mas eficientes y competitivos.

0-02.03

Favorecer una economia circular donde nada se
desperdicie.

0-02.04

Potenciar el emprendimiento y el empleo verde.

0-03

Promover y proteger la salud y el bienestar de nuestra
ciudadania.

0-03.01

Mantener la senda de mejora de la calidad de los
medios.

0-03.02

Hacer frente a los retos y vectores ambientales de
preocupacion creciente (cambio climatico
contaminacion acustica, luminica, electromagnética,
nuevas sustancias...).

0-04

Incrementar la sostenibilidad del territorio

0-04.01

Impulsar el consumo responsable de las personas.

0-04.02

Desarrollar e implantar infraestructuras verdes para
favorecer la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico y aportar beneficios ecoldgicos, econémicos
y sociales mediante soluciones que integran la
naturaleza en el territorio.

0-04.03

Favorecer modelos urbanos de movilidad sostenible de
personas y mercancias

0-04.04

Potenciar un uso responsable de la energia, agua,
residuos y suelos en el territorio.

0-04.05

Impulsar la sensibilizacion y participacion ciudadana
en el territorio.

0-05

Garantizar la coherencia de las politicas intensificando
la integracion medioambiental.

0-05.01

Fomentar la integracién ambiental de las politicas
publicas.

0-05.02

Avanzar en la configuracién de una Administracion
Publica ambientalmente ejemplar.
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0-05.03 Fomentar los espacios de participacion y dialogo con
la sociedad civil y la corresponsabilidad publico-
privada.

0-05.04 Potenciar la educacion y concienciacion para la
sostenibilidad en el conjunto de la sociedad vasca.

0-06 Contribuir a la proyeccion y a la responsabilidad
internacional de Euskadi.

0-06.01 Contribuir desde el medio ambiente a la estrategia de
internacionalizacion del Pais Vasco.

Fuente: elaboracion propia a partir del PMA 2015-2020

De esta forma, dentro de este plan nos encontraremos con una estructura muy desglosada
que parte de un objetivo principal, el cual se vera desarrollado por sus correspondientes
subobjetivos o lineas de actuacion para las cuales, para cada una de ellas encontraremos
las principales actuaciones para la consecucion de dichos subobjetivos. Estas actuaciones
seran de vital importancia, pues el nivel de consecucion de este plan serd medido en
funcion de la consecucidn en términos relativos de dichas actuaciones, tal y como hemos
podido ver en el PMA III.

Ademas de los objetivos anteriormente dichos, este nuevo plan establece 6 objetivos
denominados como objetivos clave. Estos estableceran planes de consecucion mas
sencilla y de caracter mas operativo. Estos 6 objetivos adicionales son: administracion
ambientalmente ejemplar, Territorio saludable, Fiscalidad ambiental, Fabricacion verde,
alimentacion circular e infraestructuras verdes.

También sera importante remarcar de este plan, que dentro de las diferentes acciones que
se pretenden llevar a cabo, una gran variedad de ellas se encuentra programada para el
afio 2017. Esto se debe a que, con el fin de favorecer la transmision y obtencién de
informacion, en este plan de accion se pretenden realizar distintos procesos evaluativos y
memorias explicativas con el fin de llevar a cabo un control de la consecucion de los
distintos objetivos propuestos. La estructura sera la siguiente:

A finales del 2016: Informe de seguimiento bienal.
A finales de 2017: Informe de evaluacién intermedia.
A finales de 2018: Informe de seguimiento.

A finales del 2020: Evaluacion final

Pese a ello y con los recursos de los que disponemos, solo ha sido posible localizar los
informes referentes a los afios 2016 y 2017 (Informe de seguimiento bienal de 2016).

Como se puede comprobar, desde el plan estratégico medioambiental de Euskadi se
engloban gran cantidad de problematicas para las cuales el gobierno vasco requerira de
un importante esfuerzo econémico para su consecucién. En vista de esto, a continuacion,
trataremos de analizar de forma empirica si el nivel de fondos empleado para la
consecucion de estas politicas se corresponde con estas. Para ello nos centraremos en el
analisis de dos objetivos que estaran directamente relacionados con cambios de caracter
estructural los cuales realizarian las propias administraciones. Estos seran: 0-01.01 y O-
05.

De esta forma, podremos ver que, existe una relacion entre los objetivos que en este
trabajo planteamos y los objetivos que en el propio plan estratégico del Gobierno Vasco
se formulan. Para poder ver con mayor claridad esta relacion elaboraremos la siguiente
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tabla resumen con el fin de clarificar de que forma el PMA 2015-2020 podra contribuir a
la definicion y calificacion de la estrategia medioambiental del Pais Vasco.

Tabla 1.2. Tabla de cohesion y recopilacion de objetivos

Obijetivos de este trabajo

Obijetivos del PMA relacionados

medioambiental de la CAPV.

1. Discernir y Definir la estrategia | O-01.01. Integrar de un modo efectivo la
medioambiental de la CAPV. conservacion del medio natural en las
2. Tendencia del gasto publico | politicas sectoriales.

3. Valoracién de la informacion | O-05. Garantizar la coherencia de las
ambiental de la CAPV. politicas intensificando la integracion
medioambiental.

Fuente: elaboracion propia a partir del PMA 2015-2020
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Capitulo 111: El Gasto Publico Medioambiental en la Comunidad Autonoma del
Pais Vasco.

Una vez analizado el transcurso de la politica medioambiental a lo largo del tiempo, la
posicion desde un punto de vista medioambiental a nivel europeo y la posicion del Pais
Vasco en este mismo tema, realizaremos un anélisis empirico-cualitativo del Gasto
Publico Ambiental en Euskadi con el fin de poder cubrir y contrastar la informacion
aportada desde el Gobierno Vasco en lo que a politica medioambiental se refiere.

Tal y como se ha mencionado anteriormente, el objetivo primordial de este Trabajo de
Fin de Grado es determinar la posicién de la administracion pablica vasca en lo que a
proteccion medioambiental se refiere, en vista de la creciente importancia que esta
adquiriendo esta materia a nivel europeo, tal y como se nos dice desde la memoria
explicativa del presupuesto europeo. Para ello, tras haber visto en profundidad la posicion
estratégica de la Comunidad Auténoma y el trabajo realizado por esta misma para la
formulacién de un plan tan exhaustivo como lo es el PMA 2015-2020, vemos crucial
realizar un analisis cuantitativo a cerca de la importancia que toman las partidas de Gasto
medioambiental de los presupuestos publicos de la comunidad con el fin de determinar si
el esfuerzo econdmico que se hace desde el Pais VVasco es coherente con las expectativas
de este plan y si realmente desde el Pais Vasco se aboga por la proteccion ambiental o
simplemente se trata de publicidad politica.

Para llevar a cabo este estudio deberemos acudir a la contabilidad presupuestaria de
diferentes administraciones publicas. La contabilidad presupuestaria es una de las
herramientas que integran los sistemas de informacion de todas las entidades publicas, lo
cual permite establecer previsiones de gastos de caracter limitativo y estados de ingresos
estimativos. De entre los distintos documentos que componen las cunetas anuales de la
administracion publica: el balance, la cuenta del resultado economico patrimonial, el
estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo, el estado de
liquidacion del presupuesto y la memoria sera el estado de liquidacion del presupuesto el
que recoja la informacion presupuestaria, que es la que requerimos en esta ocasion (Plan
General de Contabilidad Publica, 2010).

A la hora de abordar la lectura de un presupuesto, esta puede realizarse atendiendo a
distintas clasificaciones. En el caso del presupuesto de gastos, nos encontraremos con las
clasificaciones organica, por programas y econémica y para el caso de los ingresos,
Unicamente con la clasificacion organica y economica. Para elaborar este estudio nos
centraremos en la clasificacion de gastos por programas, que es la que determina la
politica para la que se dotaran los créditos disponibles de cada administracidn para en este
caso, programas relacionados con la proteccion ambiental (Ley General Presupuestaria,
2003).

Ademaés de las distintas clasificaciones que pueden tomar las partidas tanto de ingreso
como de gasto, existe otro aspecto importante a tener en cuenta a la hora de estudiar un
presupuesto y es el estado o el momento en el que se consulta el mismo, ya que los datos
reflejados podran variar en funcién del momento de consulta, es decir, no sera lo mismo
observar los datos del presupuesto previsto inicial que los datos tras su ejecucion y
liquidacion. En nuestro caso, como dependemos directamente de la informacion
publicada desde cada regidn, el acudir a un estado u otro del presupuesto dependera de la
informacion que cada administracion nos ofrezca (Ley General Presupuestaria, 2003).
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3.1. Metodologia de la investigacion

Antes de proceder a la realizacion de este analisis sera necesario determinar los distintos
procedimientos que se llevaran a cabo para la obtencion y tratamiento de los datos que
requerimos para elaborar el analisis y obtener nuestras conclusiones. Al tratarse de
informacion relacionada con una de las partidas de la clasificacién por programas segun
politica de gasto del presupuesto, tendremos plena disposicion de informacion.

Antes de identificar el origen de los datos y de explicar como sera el procesamiento de
estos, tendremos que acotar la investigacion a realizar. Para ello tendremos que
remontarnos a los objetivos de este Trabajo de Fin de Grado. Como ya hemos
mencionado, el principal objetivo de este trabajo es determinar la estrategia publica vasca
en materia medioambiental a través del seguimiento de las politicas de gasto empleadas
para la misma. Para llevar a cabo esta investigacion, tomaremos como muestra los datos
presupuestarios de tres conjuntos geogréaficos clave para obtener nuestras conclusiones:
Los datos presupuestarios de la CAPV, de la diputacién de Gipuzkoa y de la localidad de
Donostia con el fin de determinar si la importancia relativa de las partidas de gasto
medioambiental es consecuente con los objetivos marcados por el plan Estratégico del
Pais Vasco y las competencias de cada organismo. La razon por la cual nos hemos
decantado por centrarnos en el territorio histérico de Gipuzkoa radica principalmente en
la facilidad de acceso a informacién que se ofrece desde la pagina web “Udalgida
Liquidaciones”, uno de los portales desde donde hemos obtenido parte de nuestra
informacion de caracter presupuestario.

En cuanto al rango temporal de esta investigacion, como el objetivo de este trabajo es
obtener la mayor informacion posible acerca de la ultima estrategia medioambiental
llevada a cabo por el Pais Vasco nos centraremos en los datos que explican el Plan
medioambiental de accion vasco de 2015-2020, ya que en la actualidad es la fuente de la
gue mas datos disponemos.

De esta forma, tras haber desglosado de forma tedrica la estrategia vasca del PMA 2015-
2020 en el anterior apartado de este trabajo, a continuacién, tendremos que comprobar si
desde la administracion publica se esta tratando de cumplir los retos a los que se ha
comprometido en dicho plan:

1. 0-01.01. Integrar de un modo efectivo la conservacion del medio natural en las
politicas sectoriales.

2. 0-05. Garantizar la coherencia de las politicas intensificando la integracion
medioambiental.

De esta forma entendemos que la estrategia vasca sera coherente cuando al fijarnos en el
presupuesto medioambiental podamos percibir una integracion de las politicas
observadas en el plan y un cambio en las tendencias del gasto publico medioambiental a
lo largo de los afios.

Para poder percibir dichos cambios tendremos que analizar la importancia relativa del
gasto en medioambiente con respecto al total del gasto publico total, la importancia
relativa de las distintas areas de gasto que integran al programa de medioambiente de cada
una de las regiones en los afios objeto de estudio y el gasto medioambiental por habitante.
Con estos calculos lograremos determinar la tendencia y los cambios que se han ido dando
en el gasto medioambiental y determinar asi si es equivalente la cantidad de crédito
designado al gasto medioambiental con la importancia de la crisis climética que se esta
viviendo en la actualidad.

19



3.2 El Gasto Publico Autonémico en Medio Ambiente

A continuacién, mostraremos los datos recogidos en relacion con el estudio del gasto
medioambiental ejercido desde la totalidad de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
Como ya hemos mencionado, para la realizacion de este analisis nos hemos basado en la
clasificacion por programas del presupuesto de la seccion de medioambiente del
Gobierno Vasco. De esta forma, los programas que analizaremos seran de caracter
genérico y de nivel estratégico, asociados estos a las competencias medioambientales de
la administracion global vasca.

Antes de analizar el conjunto de datos obtenidos, procederemos a explicar los diferentes
programas que componen el gasto medioambiental del presupuesto vasco, los cuales
quedan explicados por las funciones delegadas en el departamento de medioambiente
contempladas en el Decreto 77/2017.

1- Ordenacion territorial.

2- Estructura y apoyo de medio ambiente y politica territorial.
3- Proteccion del medio ambiente.

4- Planificacion y administracion hidraulica.

5- Infraestructura y gestion de transporte ferroviario.

6- Nueva red ferroviaria en la CAE-créditos gestion.

7- Planificacién del transporte.

8- Puertos.

9- Vivienda.

10- Fondo de innovacion.

En el ejercicio 2015, el gasto presupuestado en materia medioambiental ascendio a la
cantidad total de 670.185.000€ con respecto a los 10.638.959.000€ del gasto total
establecido en la Ley 5/2014. Al relativizar esta cifra comprobamos que durante el
ejercicio 2015, el gasto medioambiental previsto del pais vasco supuso el 6,3% del gasto
total presupuestado. Sin embargo, al acudir a la ejecucion y finalmente al presupuesto
liquidado correspondiente podemos observar que, al finalizar el afio, el gasto
medioambiental liquidado fue de 673.468.938€, lo que supondria el 6,24% del gasto total
del presupuesto de la comunidad autbnoma. Este analisis nos revela que, la
administracion vasca durante este periodo esté ejecutando de forma positiva sus politicas
presupuestarias, pues las diferencias entre el presupuesto inicial y el liquidad no son lo
suficientemente significativas como para catalogar la reduccion de importancia relativa
en gasto medioambiental como un fallo en la ejecucidn del presupuesto.

Si pasamos a analizar este ejercicio en mayor profundidad (Tabla 2.1.) podremos ver que
los programas de mayor importancia dentro del gasto medioambiental son:
infraestructuras y gestion de transporte ferroviario y la nueva red ferroviaria en la CAE-
créditos de gestion, los cuales representan el 33,34% y 52,30% del gasto medioambiental
respectivamente. Esto supone que, durante el 2015, mas del 85% de los créditos
designados para el departamento de medioambiente se dedicaron a la gestion del
transporte ferroviario. Si ignoramos la cuantia de estas dos partidas, y nos centramos en
aquellas dedicadas a la proteccion y conservacion del medioambiente de forma directa,
vemos que las partidas mas importantes son las relacionadas con la gestion hidraulica, un
5%, seguidas de las partidas de proteccion y administracion ambiental que suman
alrededor de un 4% de forma conjunta.
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Tabla 2.1. Desglose gasto Medioambiental CAE 2015

CAPITULO DE GASTO 2015 %

Total 670.185.000 100,00
ordenacién territorial 3.824.800 0,57
Estructura y apoyo de medio ambiente y politica territorial 7.542.500 1,12
Proteccion del medio ambiente 26.593.800 3,97
Planificacion y administracion hidraulica 35.900.000 5,35
infraestructura y gestion transporte ferroviario 223.451.600 33,34
Nueva red ferroviaria en la CAE-créditos gestion 350.530.100 52,30
Planificacién del transporte 6.704.200 1,01
Puertos 15.638.000 2,33
Vivienda

Fondo de innovacion

Fuente: elaboracion propia a través del informe de presupuestos generales de la CAE 2015.

En vista que durante este ejercicio existen partidas presupuestarias las cuales creemos dan
lugar a una adulteracién de los datos de caracter puramente medioambiental,
procederemos a realizar una depuracion de los datos reflejados en 2015 y 2016
eliminando aquellos que no estan relacionadas de forma estrecha con la proteccion y
conservacion ambiental. Para llevar a cabo esta depuracién tomaremos como referencia
las paridas que desde el Instituto Nacional de Estadistica (INE) son utilizadas para el
calculo del ratio de Proteccion ambiental Nacional (Instituto Nacional de Estadistica,
2020).

Para el célculo de este ratio, el INE acude a los datos de los presupuestos de las
comunidades auténomas relacionados con las partidas de:

Gestion de residuos

Gestidn de aguas residuales

Proteccion del aire

Clima

Suelos

Radiaciones

Disminucion del ruido y vibraciones

| + D medioambiental

Otras actividades y proteccion de la biodiversidad y el paisaje.

De esta forma para poder acercarnos en mayor medida a la realidad ambiental de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco, eliminaremos las partidas: infraestructuras y
gestién de transporte ferroviario y la nueva red ferroviaria en la CAE- créditos de gestién
(son partidas relacionadas con el proyecto ferroviario “la’Y vasca”) que pese a que puedan
estar relacionadas de forma indirecta con la proteccién del medioambiente, creemos que
interfieren en el planteamiento inicial de este estudio y en la forma en que estan
planteados las partidas presupuestarias de los siguientes afios.
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Tabla 2.2. Desglose gasto Medioambiental CAE 2015 (depurado)

CAPITULO DE GASTO 2015 %

Total 96.203.000 100,00
ordenacion territorial 3.824.8000 3,97
Estructura y apoyo de medio ambiente y politica

territorial 7.542.500 7,84
Proteccion del medio ambiente 26.593.800 27,64
Planificaciéon y administracion hidraulica 35.900.000 37,31
Planificacién del transporte 6.704.200 6,96
Puertos 15.638.000 16,25

Fuente: elaboracién propia a través del informe de presupuestos generales de la CAE 2015.

Una vez realizada dicha depuracion (Tabla 2.2), vemos que en el 2015 las partidas que
realmente cobran mayor importancia dentro de las cuentas medioambientales del pais
vasco son las de proteccion del medio ambiente y la de planificacion y administracion
hidraulica, pero deberemos tener presente que la cantidad de crédito designada para el
medioambiente se ha visto claramente disminuida tras la depuracion realizada y que la
importancia relativa del gasto medioambiental global con respecto al crédito de gasto
total del presupuesto general de la comunidad auténoma no llega siquiera al 1% del total.

De esta forma, a través de este primer analisis quedara establecido el limite porcentual
que tomaremos como referencia y criterio de decision para la primera de nuestras
hipdtesis pues tomaremos como afio base los datos referidos al afio 2015, pues es el primer
afio comprendido dentro del horizonte estratégico recogido por el PMA 2015-2020.

Durante el 2016, las previsiones de gasto para el medioambiente eran positivas (Tabla
2.3), pues se preveia un incremento del gasto medioambiental de un 2,76%,
consiguiéndose asi un crédito para gasto medioambiental de 671.448.900€ el cual
representaria el 6,14% de los 10.933.299.000€ de crédito esperados para el total del gasto
comunitario segun la Ley 9/2015. Al fijarnos en el presupuesto liquidado, vemos que al
igual que sucedia en el afio anterior, se ha dotado de mas crédito tanto para gasto
medioambiental como para el total del gasto, sin perjudicar esto demasiado a la relevancia
del medio ambiente con respecto al presupuesto general.

Tabla 2.3. Desglose gasto Medioambiental CAE 2016

| CAPITULO DE GASTO 2016 %
Total 671.448.900 100
ordenacion territorial 3.698.500 0,55
Estructura y apoyo de medio ambiente y politica territorial 7.424.400 1,10
Proteccién del medio ambiente 25.865.000 3,85
Planificacion y administracion hidraulica 34.900.000 5,20
infraestructura y gestion transporte ferroviario 221.542.800 32,10
Nueva red ferroviaria en la CAE-créditos gestion 350.529.700 52,20
Planificacién del transporte 6.273.000 0,93
Puertos 21.215.500 3,16
Vivienda

Fondo de innovacion
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Fuente: elaboracion propia a travées del informe de presupuestos generales de la CAE 2015.

Sin embargo, vemos que, durante este periodo, las partidas relacionadas con el proyecto
de “la Y vasca” resultan ser de nuevo las partidas de mayor importancia por lo que nos
veremos obligados a realizar de nuevo una depuracion de estos datos.

Tabla 2.4. Desglose gasto Medioambiental CAE 2016 (depurado)

‘ CAPITULO DE GASTO 2016 %
Total 99.376.400 100
ordenacion territorial 3.698.500 3,72
Estructura y apoyo de medio ambiente y politica
territorial 7.424.400 7,47
Proteccion del medio ambiente 25.865.000 26,02
Planificaciéon y administracion hidraulica 34.900.000 35,12
Planificacién del transporte 6.273.000 6,31
Puertos 21.215.500 21,34

Fuente: elaboracion propia a través del informe de presupuestos generales de la CAE 2016.

Tras dicha depuracion (Tabla 2.4), vemos que las partidas méas importantes durante este
ejercicio seran las mismas que durante el ejercicio anterior, habiéndose reducido de forma
insignificante su crédito. Al igual que sucedia en el afio anterior, el gasto en proteccidn
ambiental no supone ni un 1% del gasto total del presupuesto.

Durante el ejercicio 2017 comienzan a percibirse los primeros cambios dentro del
presupuesto de la comunidad del Pais Vasco. En primer lugar, se da un incremento de un
2,7% de la cantidad de crédito total (la cantidad de crédito que se presupuesta para el
ejercicio 2017 asciende a 11.059.662.000€) aumentando también el gasto presupuestado
hasta 192.022.100 € y el que finalmente, tras la liquidacion del presupuesto ascenderia a
223.426.915¢€, es decir, el gasto medioambiental ha aumentado un 3,3% con respecto al
afio anterior. Ademas, en este caso, la liquidacién del presupuesto no ha perjudicado al
gasto medioambiental.
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Tabla 2.5. Desglose gasto Medioambiental CAE 2017

CAPITULO DE GASTO 2017 | 2017(%) |
Total 192.022.100 100
ordenacidn territorial 3.716.200 1,93
Estructura y apoyo de medio ambiente y politica

territorial 5.614.500 2,92
Proteccion del medio ambiente 25.918.300 13,50
Planificacidon y administraciéon hidraulica 35.100.000 18,28
infraestructura y gestion transporte ferroviario 0 0
Nueva red ferroviaria en la CAE-créditos gestion 0 0
Planificacidn del transporte 0 0
Puertos 0 0
Vivienda 121.673.100 63,36
Fondo de innovacion

Fuente: elaboracién propia a través del informe de presupuestos generales de la CAE 2017.

Si procedemos a realizar un analisis mas profundo de este ejercicio (Tabla 2.5), lo primero
que Ilama nuestra atencion es la supresion de las partidas relacionadas con el proyecto de
“la’Y vasca” lo cual refuerza nuestra teoria de que estas no debian estar incluidas dentro
de esta partida de gasto del presupuesto debido a su poca relacion con el medio ambiente.
Ademas, también queda eliminada de este andlisis la partida de puertos, ya que, al igual
que sucedia con aquellas partidas relacionadas con la gestion ferroviaria vasca, estaba
poco relacionada con la proteccion medioambiental, o al menos de forma estrecha.

Otro punto que resaltar es la aparicion de una partida nueva, la partida de vivienda, cuyo
crédito se dedicara, segun el Decreto 77/2017, a la investigacion para el fomento de
viviendas mas sostenibles. Esto Resulta muy esclarecedor pues la incorporacion de esta
partida supone la aplicacion de forma estricta y directa del segundo de los objetivos clave:
Territorio saludable. Partida que ademas resulta ser la de mayor crédito designado (un
63,3% del total del gasto medioambiental en dicho afo). A esta partida les siguen las
relacionadas con la administracién ambiental y la gestion hidraulica, tal y como sucedia
los afios anteriores.

Prosiguiendo con el siguiente ejercicio, en el 2018 inicialmente se realiz6 una prevision
de crédito inicial total de 11.486.409.000 un 1,15% mas de lo establecido el afio anterior.
De esta cifra inicial, finalmente se liquido la cifra total de 11.791.434.211.

En el caso del gasto medioambiental, la cifra ascendié a 206.030.000 € lo que supone un
1,8 % de los créditos totales de los que la administracion previd, cifra ligeramente
superior a la mostrada durante el anterior afio.
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Tabla 2.6. Desglose gasto Medioambiental CAE 2018

CAPITULO DE GASTO 2018 2018(%)

Total 206.030.000 100
ordenacién territorial 7.992.100 3,87
Estructura y apoyo de medio ambiente y politica

territorial 6.034.300 2,92
Proteccion del medio ambiente 27.576,30 13,38
Planificacidn y administracién hidrdulica 37.400 18,15
infraestructura y gestidn transporte ferroviario 0 0
Nueva red ferroviaria en la CAE-créditos gestion 0 0
Planificacidn del transporte 0 0
Puertos 0 0
Vivienda 127.027,30 61,65
Fondo de innovacion

Fuente: elaboracion propia a través del informe de presupuestos generales de la CAE 2018.

Si indagamos maés en el desglose del gasto medioambiental de la administracion de la
comunidad auténoma en 2018 (Tabla 2.6) vemos que la situacion es bastante similar a la
presentada en el ejercicio de 2017. Los créditos a la innovacion en la vivienda vuelven a
resultar los de mayor crédito manteniéndose constante la posicion relativa del resto de
partidas con respecto al ejercicio 2017.

En el 2019 la previsidn de gastos de la administracion global crece en casi un 4% hasta
alcanzar la cifra de 11.784.109.000, de la cual finalmente se liquidé un 6% alcanzando la
totalidad de los creditos la cifra de 12.481.366.402 €.

La prevision inicial del gasto medioambiental también aumento, hasta la cifra de
223.390.000, la cual supondria un 1,9% del gasto medioambiental global.

Tabla 2.7. Desglose gasto Medioambiental CAE 2019

CAPITULO DE GASTO 2019 ‘ 2019(%)
Total 223.390.000 100
ordenacidn territorial 8.775.600 3,93
Estructura y apoyo de medio ambiente y politica

territorial 6.337.400 2,83
Proteccion del medio ambiente 28.272,20 12,65
Planificacidon y administracion hidraulica 37.542.200 16,80
infraestructura y gestion transporte ferroviario 0 0
Nueva red ferroviaria en la CAE-créditos gestion 0 0
Planificacidn del transporte 0 0
Puertos 0 0
Vivienda 141.806.300 63,48
Fondo de innovacion 656.300 0,29

Fuente: elaboracion propia a través del informe de presupuestos generales de la CAE 20109.

Atendiendo al desglose del afio 2019 (Tabla 2.7), vemos como principal innovacion la
incorporacion de la partida del fondo de innovacion. El origen de esta partida reside en la
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voluntad de la administracion publica vasca de promover tecnologias que incorporen
aspectos relacionados con la economia circular y la eco innovacion a la tecnologia
existente, tal y como se nos explica desde el articulo explicativo de la Sociedad Publica
Ihobe (2019). Sin embargo, pese a que pueda tratarse de una buena iniciativa, esta no
representa mas que un 0,3% del gasto total ambiental. Por lo demas, vemos que la
estrategia vasca se mantiene pues la posicion relativa de las distintas partidas que
componen el gasto publico ambiental de este ejercicio se mantiene con respecto de lo
observado en los dos ejercicios anteriores.

Finalmente, para el ejercicio 2020 se establecid un gasto total limitativo de
11.774.000.000 € el cual tras la liquidacion se vio claramente superado (la liquidacion del
presupuesto de gasto ascendio a 12.233.625.126 €). De la anterior cifra establecida en la
ley presupuestaria 13/2019 se estableci6 un gasto limitativo en materia de medio ambiente
de 243.768.000 € el cual supondria el 2,07% del gasto total de la comunidad en 2020.

Tabla 2.8. Desglose gasto Medioambiental CAE 2020

CAPITULO DE GASTO 2020 ‘ 2020(%)
Total 243.768.000 100
ordenacidn territorial 8.449.000 3,46
Estructura y apoyo de medio ambiente y politica

territorial 6.432.400 2,63
Proteccion del medio ambiente 30.848.200 12,65
Planificacidon y administracion hidraulica 41.040.700 16,83
infraestructura y gestion transporte ferroviario 0 0
Nueva red ferroviaria en la CAE-créditos gestion 0 0
Planificacidn del transporte 0 0
Puertos 0 0
Vivienda 155.621.700 63,84
Fondo de innovacion 1.376.000 0,56

Fuente: elaboracion propia a través del informe de presupuestos generales de la CAE 2020.

Analizando de forma méas exhaustiva el gasto publico medioambiental de este ejercicio
(Tabla 2.8) vemos que este se ha visto en aumento con respecto al afio anterior, siendo
las partidas de mayor importancia dentro de este las relacionadas con la vivienda, la
administracion hidraulica y proteccion del medio ambiente, es decir, la variacion que ha
tomado el gasto medioambiental desde el 2017 hasta el 2020 ha sido mas bien leve, pues
la estructura presupuestaria de esta no ha variado préacticamente en los Gltimos 4 afios. En
cuento a la partida del fondo de innovacidn, pese a que ha aumentado bastante con
respecto al afio anterior, en términos absolutos, al relativizarse el mismo vemos que este
Gnicamente supone un 0,5% del gasto medioambiental total, una cifra ain muy
insignificante.

En resumen, podemos decir que el gasto medioambiental ha ido creciendo
considerablemente a lo largo de los afios. Hemos podido ver que tras diversas
modificaciones el gasto medioambiental ha ido ascendiendo hasta alcanzar la cifra de un
2% con respecto al gasto total. De hecho, esto queda claramente explicado al relativizar
el gasto medioambiental anual por habitante (Tabla 2.9), el cual, tras presentar su menor
cifra en el afio 2016, ira creciendo cada vez mas afo tras afio.
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Tabla 2.9. Gasto Medioambiental por Habitante CAE

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Poblacion | 2.173.210 | 2.171.886 | 2.175.819 | 2.180.449 | 2.188.017 | 2.199.711
€/habitante 44 43 88,25 94,5 102 111

Fuente: elaboracion propia a partir de estadistica poblacional EUSTAT.
3.3. El Gasto Publico Regional en Medio Ambiente

A continuacion, procederemos a analizar el gasto pablico medioambiental ejercido desde
el territorio historico de Gipuzkoa. Tras haber analizado la distribucion del credito
medioambiental Ilevada a cabo por la administracion general, deberemos comprobar de
que forma se distribuye este gasto a nivel regional, pues, como ya hemos mencionado con
anterioridad, el presupuesto de la comunidad sera totalmente distinto al del territorio
historico pues las competencias de ambas administraciones son completamente distintas.

Para la elaboracion de este analisis nos hemos basado en la informacion recogida en los
informes presupuestarios de la diputacion de Gipuzkoa. En este caso no se ha podido
obtener informacion acerca de la liquidacion presupuestaria de estas partidas por lo que
los datos pertenecen a los presupuestos iniciales. Por otro lado, sera importante mencionar
que los datos referentes al ejercicio 2015 son una prorroga del ejercicio 2014, ya que no
se alcanzo acuerdo para el presupuesto del ejercicio 2015.

A través de este analisis conseguiremos diferenciar ain mas las competencias de cada
administracion, pudiendo comprobar cuéal de estas es realmente el motor del plan
estratégico medioambiental de la comunidad y a qué nivel administrativo el
medioambiente supone un problema mas sustantivo, atendiendo al nivel de gasto
dedicado. De esta forma, atendiendo a las competencias medioambientales asociadas al
territorio historico de Gipuzkoa veremos que la partida de gasto medioambiental seran
distintas a las anteriormente vistas y que ademas estas se han ido modificando durante los
distintos ejercicios.

Durante el ejercicio 2015 (presupuesto prorrogado) encontraremos la siguiente estructura
para el gasto medioambiental en Gipuzkoa:
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Tabla 3.1. Desglose gasto Medioambiental Gipuzkoa 2015

PROGRAMAS 2014/2015 2014/2015 2015(%)

Total 29.518.615 100,00
1.Servicios generales de Medio Ambiente y Obras

Hidraulicas 2.124.201 7,19
10. Infraestructuras hidraulicas 3.261.791 11,05
11. Recursos y calidad del agua 1.077.379 3,65
12.Medio Ambiente 289.541 0,98
13. Calidad Ambiental 9.853.933 33,38
14.Sostenibilidad 791.533 2,68
15. Energia Sostenible 2.088.458 7,07
16. Areas degradables 220.000 0,74
20.0rdenacion y Promocién de Pasaialdea 2.492.735 8,44
21. Planificacion y Gestion del Suelo y Patrimonio 2.020.717 6,845568466
22. Ordenacién y Promocién General del Territorio 2.848.819 9,650923663
23. Arquitectura 2.449.508 8,298180657

Fuente: elaboracién propia a partir de presupuesto inicial 2015 de la Diputacién de Gipuzkoa.

En 2015 se establecié un crédito para el presupuesto total de 4.310.597.343,86 € de los
cuales se designaron a programas relacionados con el medioambiente 29.518.615 € lo
cual supondria el 0,68% del total de crédito disponible para este ejercicio.

En cuanto a la justificacion de este gasto (Tabla 3.1), veremos que este esta claramente
atomizado, ya que al encontrarnos en un nivel de actuacion mas operativo que en el que
se encuentra el gobierno general de la CAE, aparecerdn mayor nimero de programas
presupuestarios. La partida mas importante sera el programa 13, Calidad ambiental, que
representa el 33% del crédito ambiental seguido del programa 10 y el programa 22
(infraestructura hidraulica y Planificacion y gestion del suelo y patrimonio). Algo que
puede llamar nuestra atencién es la partida 20, Ordenacidn y promocion de Pasaialdea, la
cual, pese a que en un principio podria parecer no estar relacionada con el medio
ambiente, hace referencia a un paquete de ayudas que fue emitido desde la diputacion de
Gipuzkoa para reformar y conservar la bahia de Pasaia, por lo que en este caso no creemos
necesario hacer una depuracion de datos, pues los que en este presupuesto aparecen estan
estrechamente relacionados con la conservacion y proteccién del medioambiente
(Astraola y Estrada, 2016).

Continuando con el siguiente ejercicio, podemos ver que para el 2016 se prevé un
incremento del 5% del gasto total del presupuesto de Gipuzkoa, 4.533.982.388 €. Sin
embargo, vemos que, este incremento no radica ni mucho menos en un aumento en el
gasto medioambiental, pues este es claramente inferior al que se preveia en 2015,
21.495.831 € y el cual supondria un 0,47% del gasto total, es decir, se da una reduccion
de la importancia a nivel regional del gasto medioambiental.
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Tabla 3.2. Desglose gasto Medioambiental Gipuzkoa 2016

PROGRAMAS 2016-2019 2016 2016(%)

TOTAL 21.495.831 100
1.Servicios generales de Medio Ambiente y Obras

Hidraulicas 1.450.273 6,74
10.Medio Ambiente 269.418 1,25
11.Residuos y Playas 10.580.427 49,22
12.sostenibilidad 984.673 4,58
13.Energia sostenible 1.754.085 8,16
14.Areas degradables 599.387 2,78
15.Cambio climatico 0,00 0
20.Infraestructuras hidraulicas 4.,597.067 21,38
21.Recursos y calidad del agua 1.260.501 5,86
22.Restaruacion Fluvial

Fuente: elaboracion propia a partir de presupuesto inicial 2016 de la Diputacion de Gipuzkoa.

Si procedemos a observar la justificacion del gasto medioambiental en 2016 (Tabla 3.2),
lo primero que llama nuestra atencion es que se da un cambio en los programas que
componen el gasto medioambiental durante este afio. Han sido eliminadas las partidas de
calidad ambiental, Ordenacion y Promocion de Pasaialdea, Planificacion y Gestion del
Suelo y Patrimonio, Ordenacion y Promocion General del Territorio y Arquitectura para
afiadir las partidas de cambio climatico, recursos y calidad del agua, restauracion fluvial
y residuos y playas, probablemente por la influencia del PMA 2015-2020.

En cuanto a la importancia que toman estas nuevas partidas, vemos que el programa que
mayor crédito requiere es el de residuos y playas, casi un 50% del crédito. Esta sera la
Unica de las nuevas partidas que haya ganado importancia, ninguna de las nuevas
incorporaciones alcanza si quiera un 10% del gasto.

Si pasamos a analizar el ejercicio 2017, en primer lugar, veremos que el crédito total
inicial para este afio se previo en 4.559.115.775 € de los cuales 23.758.423 €
pertenecieron a créditos por gasto medioambiental y que supondrian el 0,5% del gasto
total del territorio histérico de Gipuzkoa, aumentando su importancia con respecto al afio
anterior.
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Tabla 3.3. Desglose gasto Medioambiental Gipuzkoa 2017

PROGRAMAS 2016-2019 2017 2017(%)

TOTAL 23.758.423 100
1.Servicios generales de Medio Ambiente y Obras

Hidraulicas 1.160.491 4,88
10.Medio Ambiente 481.087 2,02
11.Residuos y Playas 10.439.679 43,94
12.sostenibilidad 869.818 3,66
13.Energia sostenible 1.956.299 8,23
14.Areas degradables 561.735 2,36
15.Cambio climatico 661.608 2,78
20.Infraestructuras hidraulicas 5.858.753 24,65
21.Recursos y calidad del agua 1.768.953 7,44

22.Restaruacion Fluvial

Fuente: elaboracion propia a partir de presupuesto inicial 2017 de la Diputacion de Gipuzkoa.

Analizando este ejercicio en mayor profundidad (Tabla 3.3) no percibimos grandes
cambios con respecto al afio anterior mas alla de una mayor redistribucion del crédito, y
siendo la partida mas importante el programa relacionado con los residuos y playas

acumulando de nuevo con casi un 50% del crédito del gasto medioambiental.

Para el ejercicio 2018 se da un incremento del 6% del crédito total del presupuesto de
Gipuzkoa, ascendiendo esta cifra a 4.868.600.708 €. Si nos centramos, Mas
concretamente, en el gasto en politica medioambiental, este asciende a la cantidad de

24.512.689 € lo que supondria un 0,5% del crédito total.

Tabla 3.4. Desglose gasto Medioambiental Gipuzkoa 2018

| PROGRAMAS 2016-2019 | 2018 | 2018(%)
TOTAL 24.512.689 100
1.Servicios generales de Medio Ambiente y Obras
Hidraulicas 1.279.244 5,21
10.Medio Ambiente 666.973 2,72
11.Residuos y Playas 11.069.322 45,15
12.sostenibilidad 416.000 1,70
13.Energia sostenible 2.012.728 8,21
14.Areas degradables 540.656 2,20
15.Cambio climatico 1.694.592 6,91
20.Infraestructuras hidraulicas 5.029.427 20,51
21.Recursos y calidad del agua 1.803.747 7,36

22.Restaruacion Fluvial

Fuente: elaboracion propia a partir de presupuesto inicial 2018 de la Diputacién de Gipuzkoa.

Si pasamos a analizar este ejercicio de forma mas concreta(Tabla 3.4) veremos que la
tendencia se mantiene siendo las partidas mas importantes las de residuos y playas (45%
del credito), la de infraestructuras hidraulicas (20%) y la de energia sostenible (8%).
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En el 2019 se establecié una prevision de crédito de 5.127.050.822 € para la totalidad del
territorio histérico de los cuales 24.975.783 € se encontraban asociados a partidas de
medioambiente, lo cual representaria un 0,48% del gasto total.

Tabla 3.5. Desglose gasto Medioambiental Gipuzkoa 2019

PROGRAMAS 2016-2019 2019 ‘ 2019(%)

TOTAL 24.975.783 100
1.Servicios generales de Medio Ambiente y Obras

Hidraulicas 1.278.419 5,19
10.Medio Ambiente 892.866 3,57
11.Residuos y Playas 10.965.077 43,90
12.sostenibilidad 561.266 2,24
13.Energia sostenible 1.820.299 7,28
14.Areas degradables 416.579 1,66
15.Cambio climatico 2.081.867 8,33
20.Infraestructuras hidraulicas 5.083.392 20,35
21.Recursos y calidad del agua 1.176.018 4,71
22.Restaruacion Fluvial 700.000 2,80

Fuente: elaboracién propia a partir de presupuesto inicial 2019 de la Diputacién de Gipuzkoa.

Al observar este mismo ejercicio desglosado (Tabla 3.5), vemos que la estructura
presupuestaria que se venia utilizando desde el 2016 viene a ser la misma, sin haber
cambiado la importancia que toman los distintos programas presupuestarios dentro del
presupuesto medioambiental. Sin embargo, si que podemos ver que, en 2019 se dota por
primera vez de crédito al programa 22. Restauracion fluvial, el cual supondra un 2% del

crédito medioambiental total.

Finalmente, en el 2020 se presupuestd un gasto total para el territorio de Gipuzkoa de
5.326.708.249 €, lo que supondria un 3,9% mas que el afo anterior. En cuanto al gasto
medioambiental este se establecié en 26.955.175 €, es decir, un 0,5% del gasto total del

presupuesto global de Gipuzkoa.
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Tabla 3.6. Desglose gasto Medioambiental Gipuzkoa 2020

Programas 2020 2020 2020(%)

TOTAL 26.955.175 100
1.Servicios Generales de Medio Ambiente y obras publicas 1.393.887 5,17
10. Medio Ambiente 1.072.136 3,97
16. Gestion integral de playas y litoral 2.085.084 7,73
12. Sostenibilidad y educacidn y sensibilizaciéon ambiental 462.816 1,71
13. Sostenibilidad energética 2.243.383 8,32
14. Resiliencia e infraestructuras verdes 737.641 2,73
15. Cambio Climatico 3.084.469 11,44
20. Infraestructuras hidraulicas 3.522.827 13,07
21. Recursos y calidad del agua 1.203.683 4,465
22. Restauracion fluvial 1.200.674 4,45
23. Renovacion red aforos 600.000 2,22
11. Economia circular 9.348.575 34,68

Fuente: elaboracién propia a partir de presupuesto inicial 2020 de la Diputacién de Gipuzkoa.

Si pasamos a analizar este ejercicio de forma méas exhaustiva (Tabla 3.6), lo primero que
Ilamara nuestra atencion es la reestructuracion habida en los programas que explican el
gasto medioambiental total, pues la inmensa mayoria ha sido cambiada o reformulada.

De esta forma, durante este afio, vemos una mejor distribucion del crédito, ya que la
partida mas importante serd la de economia circular, la cual representa un 34% con
respecto al 50% de crédito que acumulaba la partida mas importante en afios anteriores.
En esta reestructuracién podemos ver claramente la influencia del PMA2015-2020 al
aparecer partidas directamente relacionadas con los planes de accion propuestos.

Resumiendo todo lo anteriormente dicho, podemos decir que, el gasto medioambiental en
el territorio histérico de Gipuzkoa se ha mantenido a lo largo de todos los afios,
representando este siempre un 0,5% del crédito total. Ademas, si relativizamos esto a
escala poblacional (Tabla 3.7) vemos que se confirma pues el gasto medioambiental por
habitante se mantiene constante y paralelo a la importancia relativa del gasto
medioambiental.

Tabla 3.7. Gasto Medioambiental por Habitante Gipuzkoa

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Poblacion | 538.982 | 539.352 540.340 540.576 540.569 540.233
€/habitante S54,77 39,9 44 45,34 46,2 49,9

Fuente: elaboracion propia a partir de estadistica poblacional EUSTAT.
3.4. El Gasto Publico Municipal en Medio Ambiente

Finalmente procederemos a analizar el gasto medioambiental ejercido desde la localidad
de San Sebastian-Donostia. De esta forma obtendremos un rango de datos completo en lo
que a competencia medioambientales se refiere y determinar asi desde que area
administrativa se da un esfuerzo mayor para con el medioambiente y el cumplimiento de
la estrategia vasca PMA 2015-2020.
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En este caso, los datos han sido obtenidos a través de la web Udalgida, un portal
desarrollado desde la diputacion de Gipuzkoa y asociado al departamento de hacienda y
finanzas a través del cual se presentan los resumenes presupuestarios de los distintos
municipios que componen el territorio historico. De esta forma los datos a los que hemos
podido acceder haran referencia al presupuesto liquidado, ya que, para poder tener acceso
a la clasificacion por programas del presupuesto de Donostia, inicamente tenemos acceso
a través de la ejecucion del presupuesto.

Durante el ejercicio 2015 el gasto total del presupuesto de Donostia fue de 279.076.215€
de los cuales 10.491.269 € pertenecieron a programas relacionados con el gasto
medioambiental. De esta forma el gasto medioambiental supondria el 3,76% del gasto
total dedicado al medioambiente.

Tabla 4.1. Desglose gasto Medioambiental Donostia 2015

| CAPOTULO DE GASTO 2015(%)
Total 10.491.269 100
;;Osiég:;inistracién General del medio 394.191 3,75
171. Parques y jardines 5.540.041 52,80
172. Proteccion y mejora del medio ambiente 2.290.501 21,83
173. Playas 2.266.536 21,60

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos presupuestarios UDALGIDA 2015

Si analizamos este mismo ejercicio en mayor profundidad (Tabla 4.1), lo que primero
llamara nuestra atencion sera el menor nimero de programas que se presenta en este
presupuesto con respecto a las anteriores administraciones estudiadas. Esto se debe a que
las competencias desempefiadas por el municipio seran mas reducidas y concretas que las
presentadas en la Administracion de la CAE o de la diputacion de Gipuzkoa.

En este caso podemos ver que la mayor parte del crédito se encuentra acumulado en
programas de caracter estratégico, es decir, en programas dedicados integramente a la
conservacion del medio. Parques y jardines 52%, playas 21%. Esto implica que
Unicamente el 25% del crédito es designado a la proteccién medioambiental.

Si pasamos a analizar el siguiente ejercicio, 2016, veremos que se ha dado un incremento
del 13% del gasto total del presupuesto de Donostia, ascendiendo el crédito total a
315.629.281 € de los cuales 10.826.219 € (un 3% superior al afio anterior) corresponden
a gastos asociados a programas medioambientales, es decir, el 3,4% del crédito de
Donostia corresponde a gasto medioambiental.

Tabla 4.2. Desglose gasto Medioambiental Donostia 2016

| CAPOTULO DE GASTO 2016 | 2016(%)
Total 10.826.219 100
:Znot;i,:::;mlstrauén General del medio 396.351 366
171. Parques y jardines 5.722.166 52,85
172. Proteccion y mejora del medio ambiente 2.491.809 23,01
173. Playas 2.215.893 20,46

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos presupuestarios UDALGIDA 2016
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Si desglosamos este ejercicio (Tabla 4.2) veremos gue la situacion se mantiene similar a
la de afios anteriores habiendo subido en 1 % la importancia de los programas de
proteccion del medioambiente (Administracion General del medio ambiente y Proteccidn
y mejora del medio ambiente). Pese a ello las partidas de conservacion ambiental siguen
siendo sustancialmente superiores.

En el 2017, el gasto publico total donostiarra ascendi6 a 288.776.218 y el gasto
medioambiental a 10.924.896 € lo que supuso un 3,78% del gasto total del municipio de
Donostia.

Tabla 4.3. Desglose gasto Medioambiental Donostia 2017

CAPOTULO DE GASTO 2017 2017(%)

Total 10.922.879 100
:;Ok;i,::glnlstrauon General del medio 373.684 342
171. Parques y jardines 5.636.509 51,60
172. Proteccion y mejora del medio ambiente 2.611.762 23,91
173. Playas 2.300.924 21,06

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos presupuestarios UDALGIDA 2017

En esta ocasion, el desglose sera practicamente idéntico a lo estudiado durante el ejercicio
2016 (Tabla 4.3). Representando alrededor de un 70% del crédito los programas
relacionados con el cuidado de parques, jardines y playas.

Pasando al ejercicio 2018 veremos que el gasto del presupuesto total liquidado ascendid
a 304.682.936 € de los cuales 11.420.498 € pertenecieron al gasto medioambiental lo que
supondria el 3,7% del gasto total de la comunidad.

Tabla 4.4. Desglose gasto Medioambiental Donostia 2018

‘ CAPOTULO DE GASTO 2018 ‘ 2018(%)
Total 11.420.498 100
;7m0t;i,::$|nlstrauon General del medio 367,650 322
171. Parques y jardines 6.013.464 52,65
172. Proteccion y mejora del medio ambiente 2.863.414 25,07
173. Playas 2.175.970 19,05

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos presupuestarios UDALGIDA 2018

Como sucedia en anteriores ocasiones la estructura presupuestaria se mantiene al igual
que la importancia relativa de las distintas partidas que intervienen en el gasto
medioambiental de Donostia (Tabla 4.4), acumulando la mayor parte del crédito, més del
70%, los programas relacionados con el mantenimiento de parajes naturales.

Prosiguiendo con el analisis del ejercicio 2019, el gasto total liquidado para la ciudad de
Donostia ascendi6 a 344.885.561 €. Para gastos medioambientales se designo finalmente
8.424.814 €, un 26% menos de lo que se asumid el afio anterior y reduciéndose la
importancia relativa del gasto medioambiental con respecto a la totalidad del gasto hasta
la cifra del 2,44%.
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Tabla 4.5. Desglose gasto Medioambiental Donostia 2019

CAPOTULO DE GASTO 2019 2019(%)
Total 8.424.814 100
170. Administracién General del medio 0 0
ambiente

171. Parques y jardines 5.730.992 68,025
172. Proteccion y mejora del medio ambiente 0 0
173. Playas 2.693.822 31,97

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos presupuestarios UDALGIDA 2019

Al desglosar este ejercicio (Tabla4.5), lo primero que llamara nuestra atencion sera la
completa supresion de las partidas directamente relacionadas con la proteccién ambiental,
para las cuales no se doto crédito alguno. Durante este ejercicio Unicamente se dotd de
credito a aquellas partidas relacionadas con la conservacion del medio.

Finalmente, si pasamos a analizar el ejercicio 2020 veremos que el presupuesto general
de Donostia ascendio a 337.460.891 € siendo la aportacion del gasto medioambiental a
este de 8.532.591 €, es decir, un 2,53% del gasto global, correspondié a créditos
medioambientales.

Tabla 4.6. Desglose gasto Medioambiental Donostia 2020

| CAPOTULO DE GASTO 2020 2020(%)
Total 8.532.591,00 100
170. Administracidn General del medio 0 0
ambiente
171. Parques y jardines 5.970.737,00 | 69,9756616
172. Proteccion y mejora del medio ambiente 140.627,00 | 1,64811603
173. Playas 2.421.227,00 | 28,3762224

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos presupuestarios UDALGIDA 2020

Al observar mas profundamente este mismo ejercicio (Tabla 4.6), veremos como se
vuelve a retomar el crédito de la partida de proteccién y mejora del medioambiente, pero
este correspondera Unicamente a un 1% del gasto total, siendo claramente superiores las
partidas de mantenimiento del medio, en lo que a créeditos se refiere.

Resumiendo lo anteriormente visto, podemos decir que el gasto medioambiental se ha
mantenido constante, en lo que a posicién relativa se refiere, durante los cuatro primeros
afios. Sin embargo, este se ha visto claramente reducido durante los ejercicios 2019 y
2020, circunstancia claramente reflejada si analizamos el gasto medioambiental por
habitante (Tabla 4.7), el cual se muestra creciente hasta los dos ultimos afios.

Tabla 4.7. Gasto Medioambiental por Habitante en Donostia

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Poblacion | 180.291 180.179 180.558 180.989 181.652 182.391
€/habitante 58,19 60,1 60,5 63,1 46,37 46,78

Fuente: elaboracién propia a partir de estadistica poblacional EUSTAT.
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3.5. Andlisis de resultados

A continuacion, mostraremos el ultimo de los procedimientos a realizar en esta
investigacion: la recopilacion y andlisis en profundidad de los distintos datos
anteriormente recogidos. De esta forma conseguiremos obtener una vision global acerca
de la asignacién de recursos publicos para, en este caso, la estrategia medioambiental
llevada a cabo por la administracién pablica vasca.

Al contrastar los datos obtenidos para el conjunto de la Comunidad del Pais VVaco vemos
que si que se ha dado un incremento del gasto medioambiental durante los afios en los
que ha incidido la politica del PMA 2015-2020, ya que durante los dos primeros afios y
tras la depuracién realizada vemos que el gasto medioambiental no alcanzaba el 1% pero
que con el trascurso de los afos el gasto medioambiental asciende finalmente en el afio
2020 hasta el 2% del gasto total del presupuesto.

Por ello podemos decir a favor de la administracion general, que existe una predisposicion
de aplicacion de la politica del PMA 2015-2020, pues cada vez se estan dedicando mas
fondos a partidas del presupuesto que se encuentran directamente relacionadas con el
medioambiente, es decir, existe cierta coherencia entre las expectativas que este plan tiene
y los recursos que se estan dedicando para el mismo.

Si pasamos a analizar la incidencia de esta estrategia desde un punto de vista mas
cualitativo, tendremos que observar si con la informacion que se nos ofrece desde la
CAPV podemos ver si existe un cambio en las politicas presupuestarias
medioambientales.

En este caso, hemos podido percibir dentro del presupuesto de la comunidad la
incorporacion del programa de vivienda el cual se contemplaba dentro del PMA 2015-
2020y que desde su incorporacién ha ido creciendo y ascendiendo en importancia dentro
del gasto medioambiental.

En cuanto al origen del gasto publico medioambiental, al tratarse de la Administracion
global de la CAE, se espera que el gasto se concentre en su mayoria en programas de
caracter organizacional, es decir, programas de reeducacion y conservacion del
medioambiente. En este caso, se ve claramente la influencia del PMA, pues durante
nuestro margen de tiempo estudiado hemos visto la supresion de tres partidas no
relacionadas con el medioambiente.

En cuanto al acceso a informacion, la Administracion global ha resultado ser la mayor
facilitadora, al proporcionar informacion muy detallada del presupuesto inicial y
liquidado no solo de forma global sino también de las partidas medioambientales en su
pagina web.
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Gréfico 1: Importancia relativa del Gasto medioambiental en CAE
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Fuente: elaboracion propia

Si pasamos a contrastar los datos obtenidos desde la diputacion de Gipuzkoa veremos que
los datos no han fluctuado practicamente. Desde el 2015 al 2020 el gasto medioambiental
se ha mantenido alrededor del 0,5% del gasto total de la diputacion. Pese a que pueda
parecer algo negativo, la realidad es que, por las competencias que son desempefiadas
desde la administracion del territorio historico, resulta coherente que los programas
medioambientales no sean de los créditos mas importantes de esta administracion, por
ello podemos decir que ha habido una influencia positiva del PMA, pues pese a haberse
dado varios cambios estructurales del presupuesto, no ha disminuido la importancia del
gasto medioambiental conforme el paso de los afios.

Si pasamos a analizar las politicas presupuestarais de la diputacion veremos que la
inmensa mayoria de los programas planteados en el presupuesto medioambiental estan
relacionados con la conservacion ambiental. Ademas, conforme van trascurriendo los
afios, el presupuesto medioambiental se ha ido reestructurando, en primer lugar, en el
2016 y finalmente en el 2020, afio en el que nos encontramos un presupuesto en el que el
crédito ha sido repartido de forma mas homogénea y en el que aparece la partida de
economia circular, programa impulsado explicitamente por el PMA 2015-2020.

En cuanto al acceso a informacion, en este caso Unicamente se nos dio acceso a la
informacion presupuestaria inicial clasificada segin politica de gasto, la cual fue
suficiente para poder obtener informacion para nuestro estudio. Ademas, desde el
departamento de medioambiente, a través de su correo de contacto se nos facilitd
informacion de los presupuestos referentes a 2015 ya que, al tratarse de un archivo
antiguo, no es posible acceder desde la pagina web oficial.
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Gréfico 2: Importancia relativa del Gasto medioambiental en Gipuzkoa
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Fuente: elaboracién propia

Finalmente procederemos a analizar los datos del territorio de Donostia. En Donostia el
gasto publico medioambiental se ha ido reduciendo paulatinamente, alcanzando casi un
4% en el 2018 y reduciéndose hasta el 2,5% en 2020, es decir, no se aprecia practicamente
una influencia del PMA 2015-2020 a nivel municipal.

Si pasamos a analizar el presupuesto medioambiental, vemos que este, estd compuesto
Unicamente por 4 programas de los cuales dos, son los de mayor crédito acumulan y son
los relacionados con tareas de conservacion de playas y jardines. Esto en parte tiene
sentido, ya que por las competencias designadas sobre los ayuntamientos de los
municipios se entiende que los programas a desarrollar seran de caracter operativo. En
cuanto a las partidas directamente relacionadas con la proteccion ambiental estas se van
reduciendo con el transcurso de los afios, de hecho, durante el ejercicio 2019 estas partidas
no obtuvieron crédito.

En cuanto al acceso a informacion, en este caso solo hemos podido disponer de los datos
relacionados con el presupuesto liquidado, al ser la unica posibilidad de acceder a la
clasificacion por programa de gasto desde el recurso informéatico Udalgida.
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Gréfico 3: Importancia relativa del Gasto medioambiental en Donostia
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Fuente: elaboracién propia

Finalmente, si procedemos a comentar el gasto medioambiental por habitante veremos
que, durante los dos primeros afios, debido a la depuracion de datos la administracion
publica vasca general tuvo un gasto medioambiental por habitante muy inferior al de los
otros dos conjuntos geograficos, sin embargo, a partir de 2017 el gasto por habitante
resulta ser mucho superior, lo cual resulta mas coherente al tratarse de una region mucho
més amplia y de la que ademas las otras dos forman parte.

Sin embargo, esto no es lo que mas llama nuestra atencion, pues si aplicamos esta medida
para los tres conjuntos geograficos vemos que el gasto medioambiental por habitante de
la diputacion es inferior al ejercido desde el municipio de Donostia, a excepcién del
altimo afio que es levemente superior, lo que implica que realmente el gasto que esta
ejerciendo la diputacion en materia medioambiental es realmente escueto, ya que las
administraciones regulan aspectos distintos del medioambiente y no estamos comparando
datos agregados.

Gréfico 4: Crédito medioambiental por habitante y region
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Fuente: elaboracion propia
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Capitulo IV: Conclusiones

Una vez realizado nuestro estudio y obtenido todos los datos necesarios procederemos a
establecer las conclusiones a las que hemos llegado. Con este trabajo hemos tratado de
analizar la realidad presupuestaria de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco,
centrandonos especificamente en como es la gestion de los recursos publicos a la hora de
combatir la crisis climatica vivida en el ultimo siglo. Hemos podido ver que, desde la
administracion vasca se ejerce un control exhaustivo y se da una clara predisposicion, a
la hora de adoptar medidas que respalden la reeducacién y la cooperacion ambiental, ya
sea a través de politicas tan completas como lo es el PMA 2015-2020 o a través de la
creacion de sociedades publicas regionales encargadas de realizar estudios
medioambientales constantemente, como es en el caso de la sociedad publica Ihobe.

En primer lugar, hemos podido ver que la regulacion y control del medioambiente viene
claramente impulsada por Europa. La constante creacion de planes y estrategias que
abogan por la cooperacién entre la ciudadania y los estados miembros para con el
medioambiente fueron, son y seran una realidad sociopolitica europea. Sin embargo, esto
no debe tomarse como una referencia absoluta.

Tras haber analizado en mayor profundidad el PMA 2015-2020 en el marco teérico del
presente trabajo, hemos podido detectar ciertas similitudes con los planes de accion
europeos que ya desde el 1972 se desarrollaban en Europa. Pese a que supone un avance
que desde el Pais Vasco se abogue por una homogenizacion entre politicas europeas y
nacionales, es importante prestar atencion a los fallos cometidos desde Europa en esta
misma materia, pues al igual que sucedia con los primeros planes medioambientales
europeos, el PMA 2015-2020 presenta objetivos muy ambiciosos, genéricos y
dificilmente medibles en el tiempo, lo cual represent6 una de las principales criticas de
estos.

Pese a los claros esfuerzos de la administracion por dirigir su politica hacia una economia
mas sostenible y circular, vemos que la relacion entre lo que en un principio se contempla
y lo que finalmente se integra en las politicas presupuestarias es dificilmente apreciable.
De esta forma, para que esto sea posible, el gasto o esfuerzo econdmico que se plantee
ejecutar una administracion debera estar asociado a una justificacion del programa de
gasto del presupuesto para que los diferentes grupos de interés asociados al sistema de
informacion publico puedan contrastar la realidad de las politicas establecidas, es decir,
la instauracion de las politicas medioambientales debe poder ser contrastable. (Carranza,
L., Chavez, J., & Valderrama, J., 2006).

Para nuestro caso en concreto, se han podido apreciar algunos cambios en las politicas
presupuestarias tanto de la Comunidad auténoma como de la Diputacion de Gipuzkoa
como consecuencia de la incidencia del PMA 2015-2020. El problema de ello es que no
existe una forma sencilla de consultar en que se estd empleando realmente los fondos
publicos en lo que a medioambiente se refiere, lo cual interfiere claramente con el objetivo
de integracion del propio PMA 2015-2020 y con la busqueda de una reeducacion y
participacion ciudadana.

Si pasamos a analizar la coherencia entre politica y gasto presupuestado tendremos que
centrarnos en el segundo de nuestros objetivos planteados y acudir a la importancia que
ha ido tomando el gasto medioambiental conforme ha ido pasando el tiempo. De esta
forma hemos visto como para el caso de la Comunidad Autonoma en general si se estan
tomando medidas para la mayor dotacion de las partidas ambientales, pero no para los
otros dos territorios estudiados. Ademas, pese a que el gasto medioambiental ha
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aumentado para el conjunto de la comunidad, creemos que este sigue siendo insuficiente
pues Unicamente representa el 2% del gasto total, es decir, pese a existir una estrategia
medioambiental a 5 afios claramente planificada, la administracion publica general ha
previsto Unicamente un incremento en el gasto medioambiental de un 1% en cinco afios,
lo cual dista bastante de ser coherente y mucho menos eficaz.

Por ello hemos podido ver que, efectivamente, hay cabida para le medioambiente en los
presupuestos de la comunidad autdnoma, tanto a nivel general como especifico de cada
territorio. Sin embargo, tras el analisis realizado, se aprecia que el espacio dedicado a esta
misma materia es mas bien escaso.

Es evidente que dentro del presupuesto publico siempre existiran partidas mucho mas
numerosas como lo son las relacionadas con la salud, la seguridad, la educacion... y esto
jamas serd susceptible a critica, pese a ello, podria resultar interesante como rama de
investigacion futura realizar una comparativa entre la importancia que adquiere el gasto
medioambiental con respecto a la importancia de otras partidas del presupuesto y conocer
asi que partidas son las que acumulan mayor crédito en la administracion puablica y
contrastar si realmente requieren de tanto crédito.

Pese a lo anteriormente dicho, creo que es importante que desde el ejecutivo se
promuevan estrategias de trasfondo ambiental que aboguen por el cambio social y dirijan
los mercados hacia una economia mas circular pues es un paso en la direccion acertada.
Sin embargo, como hemos podido observar a través de la investigacion realizada, adin
queda un largo camino por recorrer el cual deberd comenzar facilitando el acceso a
informacion para la poblacion para asi favorecer la cooperacion entre la ciudadania y el
ejecutivo y asumir que nos encontramos ante una crisis climatica.
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