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0.- INTRODUCCION

Permitannos iniciar esta tesina con una corta reflexion de lo que
entendemos COMmo una de las formas de hacer investigacion sociojuridica. A pesar
de que este no €s un tema centrai del presente trabajo, creo que es de gran
relevancia delimitar esta forma de investigacion que, como podran ustedes
apreciar, Se aleja un poco de otras formas de realizar estos estudios
sociojuridicos, como por gjemplo los que se acercan al derecho desde una
perspectiva sociolégica O antropolégica y ven en el derecho y su conjunto de

normas, sus instituciones o sus operadores juridicos su objeto de estudio’.

0.1.- ELMETODO ENLA INVESTIGACION SOCIOJURIDICA”.

La primera cuestion que s le plantea al investigador sociojuridico cuando
se inicia en esta nueva disciplina, como €S el caso personal, es resolver
cuestiones trascendentales como ,qué entendemos por sociologia juridica?
¢ Cuales son los métodos que ella utiliza y sus objetivos? ¢es ésta una disciplina
independiente, o hace parte de la sociologia en general? En ia presente
introduccion trataremos de responder estas preguntas que nos ayudaran a
entender y delimitar mucho mejor el frabajo que nosS proponemaos realizar, sin
pretender que éste sea un trabajo exhaustivo 0 que aclare todas nuestras dudas,

ya que no es el objetivo de nuestro presente trabajo.

0.1.1.- Clases de Estudios Sociojuridicos.

! En este ambito se desarrolian los trabajos de los profesores Pompeu Casanovas en
pragmatica, Yves Dezaley en ¢l estudio de los abogados, Ronen Shamir en profesiones
|2egales o José Juan Toharia en cultura legal.

La presente introduccion es el resultado de las discusiones sostenidas con €l profesor Jaime
Giraido Angel, sociélogo juridico desde hace mas de 30 afos en Colombia. La metodologia
aqui planteada esta ampliamente desarrollada en el libro Metodologia y Técnica de la
Investigacion Sociojuridica, del cual soy coautor con los profesores Giraldo Angel y Monica
Giraldo Loépez, que saldré de imprenta en el mes de octubre del presente afio.



Los estudios sociojuridicos pueden clasificarse en dos grandes grupos: Los
que asumen la existencia del Derecho como un saber auténomo, constituido por el
conjunto de nommas que regulan la actividad social en un momento historico
determinado, y los que consideran que el Derecho solo tiene un sentido
instrumental, pues esta constituido por un conjunto de mandatos y prohibiciones
formulados por la comunidad para alcanzar determinados fines, teniendo en
cuenta las condiciones de modo, tiempo y lugar en que tales fines se pretenden

aicanzar.
Los estudios sociolégicos dentro del derecho.

En la primera concepcion, la Sociologia Juridica es la parte de Ia
Sociologia General que delimita su objeto de estudio en la forma como se daen la
realidad social algunos fenémenos juridicos, o en las relaciones intermas de un
sistema judicial® determinado por tiempo, modo y lugar. Tales son, por ejemplo, el
estudio de la delincuencia que se da en una sociedad en un periodo historico
determinado, sus modalidades, su frecuencia, su distribucién geogréfica, etc., o el
estudio de la incidencia de ciertas variables de las condiciones personales de los
Jueces en las decisiones que toman al dictar sentencia. En ambos casos se toma
por una parte el Derecho como conjunto de nommas que definen lo que son los
delitos, las penas, etc., y por otra los fendmenos sociales. En el primer enfoque se
hace la determinacion de los fendmenos que la ley define como delitos, contratos,
causales de divorcio, y en el segundo se busca en la realidad social
comportamientos que se adecuen a la definicion legal para determinar su
frecuencia, su distribucion por clases sociales, niveles culturales, sexo, efc., los
factores que inciden en su ocurrencia, etc. Los enfoques de la Sociologia y del
Derecho respetan la estructura ontologica que cada uno de los saberes cientificos,
sin perjuicio de que los resultados de la investigacion social conduzcan a que
quien tiene la potestad de dictar las normas legales, introduzca modificaciones a
éstas.

3 como sistema judicial hacemos referencia a dos posibles acepciones: La primera el conjunto
de normas que constituyen el cuerpo tedrico del derecho, y la segunda el conjunto de
instituciones, personas y procedimientos que sé utilizan dentro dei proceso judicial en la




Los estudios sociojuridicos.

En la segunda nocion, el Derecho no es un factum dado, sino el producto
de la investigacion sociojuridica que, Como ciencia independiente de la Sociologia,
crea su propio cuerpo tedrico refiejado en la normatividad que regenta una
sociedad dada.

La investigacién sociojuridica parte de la valoracion politica de los fines que
se sefalan para una comunidad en un momento historico determinado,
generalmente reflejados en una ley fundamental escrita o no, de un Estado

soberano, establecida o aceptada como guia para su gobiermo.

Producto de la valoracion politica se formulan una serie de hiptesis de
conductas que se deben adoptar para alcanzar dichos fines, como barruntos que
se inducen de la realidad social concreta, teniendo en cuenta las condiciones de
tiempo, modo y lugar de dicha realidad. Este cuerpo tedrico de la investigacion
sociojuridica conformado por las hiptesis de comportamiento es convertido por el
legislador en normas legales que pasan a formar parte del ordenamiento juridico
de la sociedad. Dichas hipdtesis normativas constituyen el contenido material del
Derecho, por lo que su valoracion debe hacerse en términos de eficacia para
alcanzar dichos fines, y su interpretacion debe realizarse teniendo en cuenta el fin
para el cual fue formulada Ia norma. El Derecho no tiene autonomia ontologica,
sino que es el producto de la investigacion sociojuridica;, su contenido esta
constituido por hipdtesis normativas que se formulan en el proceso de la
investigacion sociojuridica, con relacién a las cuales se hace primero un juicio de
eficacia racional, teniendo en cuenta las condiciones de suficiencia y adecuacion
para alcanzar el fin propuesto, y luego se expiden como normas para ver si se

verifican en la realidad empirica.

elaboracién de decisiones.



Dentro de esta concepcion del Derecho como producto de la investigacion
sociojuridica, por gjemplo, se quieren erradicar los delitos atroces cOmMO el
secuestro, los genocidios, elc., y se propone como medio suficiente y adecuado
para alcanzar esé fin 1a implantacion de la pena de muerte, pensando en su poder
intimidatorio, se expide la norma legal corespondiente, y $€ verifica si en la
realidad empirica fue eficaz o no para alcanzar ol fin propuesto. Si no lo es, el
Derecho se tiene que reformular, porque €s un producto de ese proceso

investigativo.

0.1.2.- El método.

Esta segunda concepcion acepta la existencia de dos tipos de actividades
en el quehacer cientifico: Una cognitiva, que se encamina a aprehender la
realidad empirica en donde la hipotesis nommativa se va a formular, y otra
creadora, encaminada a transformar esa realidad para alcanzar los fines que se

propone el ser humano.

La etapa cognitiva se desarrolla dentro de los parametros epistemologicos
de la respectiva ciencia, ya seé trate de fenémenos fisicos, fendmenos biologicos O
fenomenos sociales. En cada caso el objeto de conocimiento, y el método de
aproximacion a él, esta definido por la naturaleza de los fenémenos estudiados.
Un Ingeniero, por gjemplo, debe aproximarse a la naturaleza con base en 108
supuestos epistemologicos de jas ciencias naturales; un Meédico lo haré con base
en los supuestos de las ciencias biologicas, y un Sociologo -0 Socidlogo Juridico®,

como en nuestro caso- con base en los de las ciencias sociales o antropologicas.

Por el contrario, la etapa de creacion es igual, sin importar la naturaleza del
fendémeno que se pretende trascender para modificarlo, a fin de adecuarlo a las
metas politicas que se pretenden alcanzar. Un ingeniero, por ejemplo, a partir del
conocimiento de los fen6émenos naturales, propone alternativas de solucion a

e ——

4 En el presente {rabajo trataremos como sinénimos las palabras “socidlogo juridico” y “jurista”,
ya que, a nuestro entender, un jurista s la persona que se dedica & investigar dentro de 1a
ciencia social la produccién de normas dentro de una sociedad determinada.




problemas concretos para hacerlos mas manejables o Utiles para el hombre:
construye puentes, hace represas, utiliza el campo electromagnético para
convertiio en medio de comunicacion, etc. Un Bidlogo transforma 10s virus
patdgenos en inocuos, para crear vacunas que prevengan la enfermedad, crea
medios para mejorar las razas, O utiliza 6rganos de ofros seres para suplir
falencias en los organismos vivos. Un jurista propone nuevos patrones de
conducta que considera mas eficaces para alcanzar los fines de la sociedad, ¢
propone medidas coercitivas para impedir que patrones de conductas
inadecuados para los fines propuestos, sean realizados. El producto de esta
actividad creadora €s un universo humanizado, que nace como instrumento
cultural para alcanzar los fines que se propone. Es, por tanto, un universo solo
comprensible en funcion de dichos fines. No es un universo que se explique en

relacion de causa a efecto, sino que sé comprende en relacion de medio a fin.

0.1.3 - Estructura de una investigacion.

En este segundo tipo de aproximacion a ios objetos de conocimiento, las
hipbtesis tienen una estructura compleja, integrada asii 1.° Una formulacion
politica que es la que da inicio y justifica todo el proceso investigativo; 2.° un
estudio de la realidad empirica para conocerla, en los aspectos que tienen
relacion con la meta buscada; ¥ 3.0 una formulacién de hipotesis normativas,
encaminadas a proponer los cambios que es necesario introducir a la realidad
factica, para alcanzar los fines propuestos: El Ingeniero, el Bidlogo y el Jurista se
tienen que plantear primefo cudl es la meta que se pretende alcanzar, qué tan
deseable es ella para la comunidad a la que se va a favorecer, cudlies serian sus
caracteristicas optimas, dadas las necesidades que pretende alcanzar. Esta
primera fase exige la creacion de un prototipo ideal, nacido de las valoraciones
que se hacen con relacion al grupo a quien se pretende beneficiar, tanto en lo que
constituyen los conocimientos preliminares scbre sus falencias con relacion a las

metas buscadas, como con relacion a las posibilidades empiricas de superarias.

La segunda etapa esté determinada por el estudio de |a realidad concreta

de la comunidad que se pretende favorecer, sus caracteristicas con relacion a la
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meta propuesta y las posibilidades empiricas para alcanzarias. Para tal efecto se
debe utilizar el método propio de la ciencia a que el objeto de conocimiento
corresponde, ya se trate, por ejemplo, de fendmenos fisicos, fendmenos biolégicos

o fenomenos sociales.

En la tercera etapa se ajusta la meta a lo que ja realidad empirica permita,
de acuerdo con los resultados obtenidos en la segunda etapa, y se definen los
cambios que se deben introducir a la realidad empirica, teniendo en cuenta la
naturaleza de los fendmenos que se pretenden modificar, ¥ las condiciones de

tiempo, modo y lugar en que ellos se dan.

Este es el esquema metodologico que se debe adelantar para formular
hipotesis normativas, es decir, para proponer nuevas soluciones en el campo de la
Ingenieria, de la Biologia o del Derecho.

Pero cuando se trata de evaluar una institucion ya operante, el camino se
modifica en el sentido de que ya no es el investigador quien deberé proponer Ia
meta y los medios necesarios para alcanzarlos, sino quien debera evaluar los que
sirvieron de base para crear el ente cultural que es objeto de la evaluacion. Para
tal efecto debera en primer lugar descubxir los fines para los cuales fue creado el
ente o la institucion, los cual aparecen implicitos en las funciones que €l o ella
deben cumplir. Luego se debe hacer el estudio de la realidad empirica para
determinar qué tanta necesidad tiene de ellos la comunidad a la que el ente o la
institucion van dirigidos, si realmente son deseables 0 no para dicha comunidad.
En caso afirmativo, qué tan distante esta la comunidad de la meta propuesta, tanto
en términos cuantitativos como cualitativos, que tan viable es e! medio propuestos
como solucién, con relacion a ofras posibles altemativas. Y por udltimo, qué tan
eficaz ha sido el medio propuesto (et ente o la institucion estudiada) para alcanzar

la meta buscada.

En el Derecho los fines de las instituciones creadas pueden variar con
las distintas épocas, y pueden existir por razones totalimente distintas de las

explicitamente  consignadas  en las justificaciones legislativas 0




jurisprudenciales, hay preceptos con fines no discernibles, que se perpetdan
por tradicion, inercia, 0 necesidad de armonizar conflictos de intereses, y su
funcion no depende de las intenciones de sus creadores, sino de su
contribucion actual al mantenimiento de instituciones sociales y econdémicas
preexistentess. Estos fines son desentrafiados por el investigador, quien con

base en ellos inicia su trabajo empirico.

0.2.- EL TEMA DE LA MONOGRAFIA.

El tema gue vamos a abordar en nuestro estudio es la evaluacién de ia
institucién de los Jueces de paz en el Pais Vasco, para determinar si en la vida
real cumplen alguna funcion determinada y relevante para el fin politico para el
que fueron creados, proponer medidas con relacién tanto con los fines que esta
institucién debe cumplir, como de la forma como ella debe organizarse para

garantizar su eficacia.

Para ello, partiremos de la concepcion instrumental del Derecho,
concibiéndolo como un medio para alcanzar fines en condiciones de tiempo, modo
y lugar. De acuerdo con los supuestos epistemolégicos de esta concepcion del

Derecho, desarrollaremos el siguiente plan:

a) Determinacion de los fines inherentes a la actual institucion de los Jueces de

Paz, a través de su evolucion histérica (Capitulo 1).

b) Estudio tebrico y empirico sobre los fines y los medios de la Institucion de los
Jueces de paz en el Pais Vasco, para determinar la conveniencia de éstos en la
actualidad, y en caso de que ellos se justifiquen, analizar si los medios
implementados para e! cumplimiento de los objetivos son idoneos y suficientes
(Capitulo I1).

5 COTTERRELL, Roger. Sociology of Law: An Introduction. 1* ed. Londres, Butterworth, 1984.
Traducido al espafiol por Carlos Pérez Ruiz, Introduccion a la Sociologla Juridica, 1* ed.
Barcelona, Arie!, 1991, pp. 72.



c) Formulacion de hipotesis normativas que podrian ser introducidas a la
institucion tanto a nivel politico (fines que ella debe cumplir), como normativo
(organizacion y funcionamiento de los Juzgados de Paz para alcanzar los fines
propuestos), para hacer mas aprehensibles los objetivos de la Institucion

(Conclusiones).

La presente investigacion se frata de un trabajo puramente exploratorio,
pues el término para su elaboracién no permite realizar aigo mas profundo, pero
que servira de base para estudios posteriores que permitan profundizar mas en el

tema.
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CAPITULO

LOS FINES POLITICOS DE LOS JUECES DE PAZ

Acorde con la metodologia propuesia en la introducciéon para investigar
instituciones ya creadas, comenzaremos por dilucidar los fines politicos con que se
formo y se ha desarrollado la institucion de los Jueces de paz en Espafia, desde 1855
hasta la fecha.

L.a primera parte serd un recuento histérico normativo de la regulacion que ha
tenido la institucién a través del tiempo, y la segunda parte estudiara la actual situacion
juridica de los Jueces de paz con relacion a sus competencias y funciones, para

conciuir con la determinacion de los fines inherentes a ésta.

1.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1.1.- Los Precedentes de la Justicia de Paz.

No existe mucha claridad en tomo a los origenes de los Jueces de paz’, aunque
algunos autores ubican sus remotos antecedentes a principios del siglo XIX, y mas
concretamente en las prescripciones del Fuero Juzgo (Libro Il Titulo I, XV), que cred la
figura de los adsertoris pacis (mandaderos de paz), que era “aquel a quien envia el Rey
solamente por meter paz entre las partes”. Eran los encargados de promover la

conciliacion y el acuerdo en caso de dispuias, sin tener ninguna funcién judicial

5 Asi lo afirma Damian Moreno, quien cita el articulo de Carretero Pérez, A., “La organizacién de la
Administracién de Justicia en 108” en ia Revista de Derecho Judicial, n.° 20, 1964, pp. 145.
MORENO, Juan Damian. Los Jueces de Paz. Antecedentes Historicos y Perspectivas Actuales. 1*
$d. Madrid, Universidad Nacional de Educacién a Distancia, 1987, pp. 27.

ibidem.
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concreta®.  También podemos encontrar algunos antecedentes en los vilicos 0
prepositos, que contaban con facultades de juzgar en procesos civiles y penales de

escasa cuantia’-

Otros autores ubican el origen de la figura de! Juez de paz en la Asamblea
Constituyente de la Revolucion Francesa, quienes inspirados en los “jueces de canton”
Holandeses, que tenian esenciaimente una funcién conciliadora y competencia
reducida al conocimiento y fallo de asuntos menores, crearon los “Juges de Paix’, los
cuales a su vez sirvieron de modelo a gran numero de paises europeos, quée par regia

general conservaron el nombre francéfono traducido a cada lengua nativa'’.
1.4.2.- Los Alcaldes como Jueces.

Etimologicamente, la palabra Alcalde proviene del arabe al-gadi, que significa “el
juez’"!, y en la antigliedad era una autoridad que entre los saracenos tenia un
cometido puramente judicial. El término al-gadi se cree que paso a los mozarabes y de
éstos a los pobladores de Leon y Castilla aproximadamente en el siglo X2 gracias al
florecimiento de los Concejos, donde el Alcalde era la cabeza de este organismo
municipal'>.  Esta persona era nombrada por el Rey, y ostentaba poderes
contenciosos'® y gubemnativos dentro de las comunidades para las cuales efra

nombrado.

La Constitucion Espanola de 1812, que recogio la tendencia filoséfica de la
Revolucién Francesa de separacion de poderes puablicos y de independencia de cada

Rama, dic cuerpo a una nueva estructura judicial plasmada en su Titulo V, bajo el

8 COBOS GAVALA, Rosa. El Juez de Paz en la Ordenacion Jurisdiccional Espafiola. 1* ed. Madrid.
gﬂlig'izterio de Justicia - Secretaria General Técnica - Centro de Publicaciones. 1989, pp. 71.
idem.

10 cONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL. Los Juzgados de Paz. Madrid, Consejo General
%el Poder Judicial, 1997, pp.
" REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA. Diccionario. Versi6n Disco Compacto, 1996.

MORENO, Juan Damian. Los Jueces... Op. cit. pp. 28, quien cita a SANTAYANA BUSTILLO, L.
Gobierno polftico de los pueblos de Espaa, y el Comegidor, Alcalde y Juez en elios, 2°* impresion,
Madn’d 1769, pp. 163.
. COBOS GAVALA, Rosa. ElJuez de Paz en la... op. cit., p. 72

La palabra “contencioso” se refiere a funciones judiciales en contraposicion a las funciones gubemativas
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epigrafe "De los Tribunales y de la Administracion de Justicia en lo Civil y lo Criminal"*®.
Curiosamente esta nueva Constitucion dejé abierta la posibilidad de que los Alcaldes
ejercieran funciones judiciales, estableciendo en su articulo 275 la eventualidad de que
las leyes determinaran la extension de "sus facuitades asi en o contencioso como en o
econémico”. Es asi como en su articulo 282 les otorgd el oficio de conciliador, al cual
tenia que acudir todo el que quisiera demandar por negocios civiles o injurias (art.
284)"®. Rosa Cobos explica asi la ambigliedad en la nueva constitucion de dejar
funciones judiciales a entes administrativos'”:

“La razdn de ser de esta quiebra o fisura, (...) puede apoyarse (...) en (razones) de

indole ideologica o historica.

“La necesidad por razones politicas de que la Constitucion fiberal de 1812 apareciera, al
menos, revestida de un aspecto tradicional, determind a juicio de algunos autores su
caracter ecléctico en el sentido de que dicha Constitucion reunia en si junto a elementos
ideolégicos liberales, elementos extraidos de la tradicion nacional. Por ello y sin
perjuicio de otros motivos de indole mas pragmatica, se opté porque la quiebra o
excepcidon que habia de tener el principio de separacion de poderes y de
profesionalizacion de la justicia, tuviera una justificacion en la tradicion a través de la
popular institucion de los alcaldes. (...)".

A partir de ese afio se dictaron los Decretos de 9 de octubre de 1812 y de 13 de
marzo de 1814, donde se reglamentaron las Audiencias y los Juzgados de pnmera
instancia que, aunque en la practica no tuvieron mayor desarrollo debido a su corta
vigencia, sirvieron de base a los Reglamentos de 1835. El primer Decreto dedico el
Capitulo Il a la Competencia Judicial de los Alcaldes de los pueblos. Damian Moreno

resume las competencias que fueron asignadas a los Alcaldes'®:

“1.- Como conciliadores, regulando el acto de congciliacion previo a toda demanda civil o
criminal por injurias.

“2.- Como Jueces decisores de las demandas civiles que no excedan de ‘500 reales de
vellén’ y de los negocios criminales sobre injurias y faltas livianas que no merezcan mas
pena que alguna represion o comeccion ligera, ventilandose ambos en juicio verbal,

$Mmim).

> MORENO, Juan Damian. Los Jueces... op. cit. pp. 29.

'® Ibidem., COBOS GAVALA, Rosa. El Juez de Paz en Ja... op. cit., p. 75, y CONSEJO GENERAL
DEL PODER JUDICIAL. Los Juzgados... op. cit., pp. 26.

7 COBOS GAVALA, Rosa. ElJuez de Paz en la... op. cit., p. 76.

'8 MORENO, Juan Damian. Los Jueces... op. cit. pp. 29.
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«“3 . Como instructores en todas las diligencias judiciales sobre asuntos civitles hasta que
lleguen a ser contenciosos entre las partes.

“4 - En actuaciones preventivas para:

“a) Adoptar las medidas que resulten adecuadas cuando en condiliacidn previa o
demanda sobre retencion de efectos de un deudor que pretenda sustraerlos, sobre
interrupcion de obra nueva, u ofras de igual urgencia, el actor pidiese al Alcalde que
desde luego provea provisionalmente para evitar el perjuicio de dilacion.

“h) Conocer a instancia de parte en aquellas diligencias que aunque contenciosas sean
urgentisimas, y no den lugar a acudir al Juez de! partido.

“c) Para formar las diligencias del sumario en los casos de cometerse en sus pueblos
algiin delito o encontrarse algun defincuente, y aprehender a los reos siempre que
resulte de aquellas algun hecho por el que deba imponerse pena corporal o cuando se
le aprehenda "in fraganti", dando cuenta inmediata al Juez del partido, a quien remitira
las diligencias y pondran a su disposicién los reos”.

Con la entronizacién del Rey Femando VIl en el poder en 1814, se derogd la
Constitucion y todas las leyes y decretos que la regiamentaron, por lo cual volvieron a
juntarse todos los poderes en la persona del rey, y por ende también en los aicaldes.

En 1834 muere Femando VIl y se entroniza a la Reina Isabel H, quien apenas
flegar al poder dicta el "Estatuto Real" de Aranjuez, que impulsd nuevas reformas
constitucionales y restablecié la division de poderes publicos. Para nuestro interés, es
importante el Real Decreto de 21 de abril de 1834, que le atribuyd de nuevo a los
Jueces letrados el ejercicio de la jurisdiccion que anteriormente venian desempefiando
los Alcaldes, dejandoles Unicamente las funciones puramente administrativas, y
excepcionalmente en los distritos donde no existia juez letrado, podian continuar
conociendo de los negocios contenciosos hasta que tomara posesion el nuevo Juez
(art. 3).

En 1835, y frente a la cadtica situacién que presentaba la administracioén de
justicia en ese momento™ se expidid el Reglamento Provisional para fa Administracion
de Justicia, que dedicd su Capitulo I, titulado "De los Jueces y juicios de paz o actos de
congiliacién, y de los alcaldes de los pueblos como Jueces ordinarios”. Este

Reglamento dispuso que:
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“E]l alcalde y los tenientes de alcalde ejercerian de oficio de Jueces de paz o
conciliadores (art. 22) y que fueran ademas Jueces ordinarios en sus respectivos
pueblos para conocer, a prevencion con el Juez letrado de primera instancia, donde lo
hubiera, de las demandas civiles cuya entidad no pasara de diez duros en la peninsula
e islas adyacentes, de treinta en ultramar, y de los negocios criminales sobre injurias y
faltas livianas que no merecieran otra pena que alguna represion o correccion ligera tras
el correspondiente juicio verbal. En estos asuntos el alcaide o el teniente debian estar
asociados a dos hombres buenos nombrados uno por cada parte (art. 31). Tenian asi
mismo ofras competencias con caracter preventivo 0 en supuestos de urgencia que
debian ser remitidos al Juez Letrado.””

Es de resaltar de este reglamento la obligatoriedad para todo el que quisiera
presentar una demanda civii 0 por injurias, o cualquier acto que permitiera la
congiliacién, primero presentar la queja ante el Alcalde, quien debia buscar una
solucion conciliada entre las partes. La misma ley exhortaba a los Alcaldes a que “se
eviten cuanto sea posible los pleitos y disensiones entre los ciudadanos, pondran ia
mayor eficacia en conciliar a los que se presenten ante ellos, teniendo entendido que
mientras mas litigios y querelias corten, mayos sera el servicio que hagan al Estado y

mayor el mérito que contraigan a los ojos del gobiemno” (art. 30).

En 1844, se trato de consolidar a fos jueces letrados en primera instancia, al
expedirse el “Reglamento de los Juzgados de primera instancia”, otorgandoles
competencia para ser los gnicos jueces ordinarios de todos los negocios
comespondientes a la Real Jurisdiccion ordinaria, a excepcion de los juicios verbales
(art. 1), y autorizando sdlo en caso de ausencias y enfermedades de los jueces que los
alcaldes hicieran sus veces. También los obligd a remitir todas las diligencias a los
jueces letrados, no solo las que se hagan contenciosas, sino las que haya necesidad
del conocimiento de derecho para su continuacion, prohibiéndose expresamente el uso
de asesores innecesarios y costosos (art. 103)°".

En 1848, con la expedicion de un nuevo Cédigo Penal, se expidio también la Ley
provisional para la aplicacion de las disposiciones del Codigo Penal, que privé a los
alcaldes de las facultades administrativas de perseguir las infracciones de orden menor,

19 MORENO, Juan Damian. Los Jueces... op. Cit. pp. 44.
2 cONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL. Los Juzgados... op. Cit., pp. 268.
21 MORENO, Juan Damian. Los Jueces... op. cit. pp. 50.
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pero a renglon seguido le otorgd la misma facultad de conocer en primera instancia de
los juicios de faltas tipificadas en el Libro Il del mencionado Cédigo, ya no como
autoridad administrativa sino como “Autoridad Judicial”. El fin de este cambio, fue dejar
a los Alcaldes bajo la supervision de los Jueces Ordinarios en todas las decisiones

judiciales que adoptaran”.

Esta ley pronto suffié una nueva reforma, debido a la necesidad de acelerar y
abaratar Ios juicios verbales sobre faltas, que con el tiempo se habian equiparado a los
juicios comunes, “hasta el punto de admitir escritos de letrados y aun informes orales, lo
cual ha conducido por necesidad a dilaciones y reparable acrecentamiento de gastos”,

por 1o cual se modifico la L ey afadiendo que “los alcaldes y sus tenientes no admitiran

ning(n género de escritos, ni autorizaran informes orales de letrados*®.

En resumen. Damian Moreno expone asf las competencias de los alcaldes como
jueces ordinarios al final de este periodo®;
“1 ° Los juicios de congiliacion (art. 22 del Reglamento Provisional de 1835).

“2 9 | a ejecucion de las providencias que en dichos juicios recaigan y no sea necesario
el conocimiento de derecho para su ejecucion (art. 104 del Reglamento de los Juzgados
de primera instancia de 1844).

“30 Los juicios verbales sobre reciamaciones civiles cuyo valor no exceda de 200
reales, en los pueblos donde no resida Juzgado de primera instancia (art. 31 del
Reglamento Provisional de 1835 y 1 del Reglamento de los Juzgados de primera
instancia de 1844).

“49 Las diligencias judiciales sobre asuntos civiles no contenciosos (art. 32 de
Reglamento Provisional de 1835y art. 103 del Reglamento de los Juzgados de primera
instancia de 1844).

“50 | as diligencias que, aunque contenciosas, sean urgentisimas y no den lugar a
acudir al Juez letrado, debiendo remitinas a! Juzgado cuando cese la urgencia (art. 32
del Regiamento Provisional de 1835).

4 ¢ Todos los asuntos que corresponden a ia jurisdiccion ordinaria en las ausencias y
enfermedades de los Jueces y vacantes de los Juzgados cuando no resida en ellos otro
Juez letrado (art. 54 del Reglamento Provisional de 1835 y art. 7 del Reglamento de los
Juzgados de primera instancia de 1944).

2 |pidem, pp. 51.
2 R D. de 8 de junio de 1850.
24 \IORENO, Juan Dami4n. Los Jueces... op. Cit. pp. 55.

16



«70 | a primera instancia de los juicios verbales sobre faltas del Libro i del Codigo
Penal (regla 32. De !a Ley Provisional para la aplicacion del Cédigo Penal de 1848).

“Como auxiliares y delegados de los Jueces letrados de primera instancia coresponde
a los Alcaides y sus tenientes:

“4° | a formacion de las causas criminales, es decir, la instruccion de las primeras
diligencias del sumario a prevencion con los Jueces letrados de primera instancia (art.
33 del Reglamento Provisional de 1835y art. 105 del Reglamenio de los Juzgados de
primera instancia de 1844).

v Todas las diligencias que en las causas civiles y criminales se ofrezcan a los
Juzgados en los pueblos donde no residan otros Jueces ordinarios que los Alcaides,
salvo si por alguna particular circunstancia el Tribunal 0 Juez que conozca de |a causa
principal creyere mas conveniente al mejor servicio cometerlas a otra persona de su
confianza (art. 34 de! Reglamento Provisional d e1835)".

1.1.3.- La Creacion de los Juzgados de Paz.

El 5 de Octubre de 1855 se aprobd el proyecto de Ley de Enjuiciamiento Civil
que, en su articulo 1.162, establecia que “toda cuestion entre partes, cuyo interés no
exceda de seiscientos reales, se decidiré en juicio verbal’ y le otorgd la competencia
para este juicio en primera instancia a unos oOrganos judiciales distintos de los que
hasta la fecha se conocian: Los Jueces de paz’.

Rosa Cobos describe asi la finalidad a que estaba llamada a cumplir la nueva
institucion®:
“ o filosofia de esta institucion respondia pues, a ia necesidad de delimitar Ia de los
alcaides, ya que por la naturaleza de sus cargos y el origen de sus funciones, no traia
mds que inconvenientes y perjuicios conferir a los mismos atribuciones judiciales civiles
y penales, dado que ademas, como autoridades administrativas podian castigar
determinadas infracciones con multas y ofras penas teniendo asimismo facultad para
castigar dichas infracciones judiciaimente por haber quedado incorporadas al Codigo
Penal. Finalmente, el pensamiento de la reforma fue acabar con el inconveniente de
que al no ser los alcaides muchas veces letrados, se originaban grandes conflictos en

las cabezas de partido durante las vacantes, con el largo y costoso problema de los
asesores.

2 Ibidem, pp. 60.
% cOBOS GAVALA, Rosa. Ef Juez de Paz en fa... op. Cit., p. 82.
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“Se pretendia en dicha reforma instituir los jueces conocedores del derecho; aislados de
toda politica local; subordinados a los juzgados ordinarios; ajenos a la parcialidad tanto
por no tener aspiraciones extraffias a su magistratura como por su nombramiento
popular; y que en lo posible constituyeran el primer eslabon de la justicia”.

Las bondades de esta institucion parecian ser muchas, e incluso normas
posteriores como La Real Orden de 31 de Octubre de 1855, les hacia una resefia
alabadora en sus considerandos al decir que: “y veran V.S. igualmente, entre otras
mejoras, la creacion de Jueces de paz en todos los pueblos del Reino en que haya
Ayuntamiento, a quienes pueden todos los ciudadanos recurrir en sus diferencias de

médico interés, para que las decida con su fallo paternal™’.

£l 22 de Octubre de 1855 se expidio la Real Orden por la cual se creaban los
Jueces de paz, y la Real Orden de 12 de Noviembre del mismo afio dicté las reglas
para el nombramiento de éstos, quienes debian entrar a ejercer sus funciones el
primero de enero de 1856. El cargo de Juez de paz y de sus suplentes era honorifico,
gratuito y obligatorio, y tenia como requisitos ser Espafriol en ejercicio de sus derechos
civiles, vecino del pueblo, saber leer y escribir, tener mas de 25 afos y poseer las
mismas cualidades para ser elegido Alcalde o Teniente (art. 4 R.O. del 22 de octubre
de 1855). Sus prohibiciones € incompatibilidades fueron reguladas también por 1a ley,
destacando la incompatibilidad proveniente de desempefiar un “oficio o cargo
asalariado por el pueblo en que hayan de ejercer las funciones de Jueces de paz (art. 5
ibidem). Para excusarse de ejercer el cargo, se podia apelar a ser mayor de 70 afios o
haber desempefado el cargo y ser reelegido sin mediar un bienio (art. 6 ibidem). La
duracion del cargo era de dos afios. Su nombramiento era realizado por los Regentes
de las Audiencias, los cuales debian dirigirse a ias Diputaciones provinciales para que
les facilitaran una lista de vecinos de los pueblos de cada Ayuntamiento que tuvieran
las calidades requeridas para ser alcalde. Ademas los Jueces de primera instancia
debian remitir a los Regentes “una nota de los sujetos avecinados en los pueblos del

partido que retnan las circunstancias necesarias para ser Juez de paz, indicando los

27 MORENO, Juan Damién. Los Jueces... op. cit. pp. 61.
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que en su concepto merezcan ser nombrados con preferencia’ (Regla 2° de la R.O. de
12 de noviembre de 1855)”.

Las atribuciones que estos funcionarios tenian, ademas de las dadas por la Ley
de Enjuiciamiento Civil de 1855, fueron aumentadas por la R.O. de 12 de Noviembre
del mismo afio, que les atribuyé el conocimiento de las faltas del Libro 11l del Codigo
Penal y ia practica de primeras diligencias (Regla 8%).

Ei hecho de que una Real Orden hubiera ampliado las competencias de los
Jueces de paz cred cierta confusion scbre sus competencias, que fueron resueltas por
una R.O. posterior que aclaraba las atribuciones, y declaraba que “la jurisdiccion que
compete a los Jueces de paz es unicamente la que les confiere la Ley de
Enjuiciamiento Civil, en cuya consecuencia se abstendran de conocer en asuntos de
materia criminal, por ahora y mientras otra cosa no se disponga™ Es asi como los
Alcaldes siguieron ejerciendo las funciones que antes les tenian encomendadas,
exceptuando las otorgadas expresamente por la LEC a los Jueces de paz, lo cual
implicé que continuaran los alcaldes ejerciendo jurisdiccién en materia penal, sin lograr
todavia una separacion absoluta entre las ramas del poder pablico®.

El 28 de Noviembre de 1856, se expidid un nuevo Real Decreto que reorientaba
el nombramiento de Jueces de paz, y se establecid la preferencia de los candidatos
que fueran letrados sobre los legos, tendencia que se mantuvo a través 'del tiempo
hasta la Ley de Ordenamiento del Poder Judicial de 1985,

1.1.4.- Nacimiento de la Justicia Municipal.

Las criticas no se hicieron esperar a la nueva institucion de los Jueces de paz, y

muchos publicistas de la época se pronunciaron sobre las insuficiencias y las reformas

% \bidem, pp. 65.
* Ibidem, pp. 69.
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que debian acometerse. En este sentido, Rosa Cobos recoge algunas de las mas
apremiantes quejas hechas en la época, asi™

“a) Los Jueces de paz, decian, debian ser letrados; incluso suplidos por letrados o por
los jueces de su clase mas inmediatos.

“b) Los Jueces de paz debian funcionar en un distrito mucho mayor que los
establecidos en la reforma, dado que ademas, el numero de los municipios estaba
llamado a disminuir con una nueva ley de Ayuntamientos que se proyectaba.

“c) Los Jueces de paz debian ser nombrados directamente por S. M., al modo de los
demas jueces, es decir con el informe de los de partido ateniéndose a los méritos y
sefvicios de los aspirantes, atestados de conducta y demés datos y requisitos
indispensables para el acierto de la eleccion.

“d) Los Jueces de paz y sus suplentes, debian ser los (inicos competentes para conocer
de todas las materias civiles y criminales en que entendian ellos y los alcaldes.

“g) Los Jueces de paz debian ser retribuidos no por el Tesoro sino por medio de
arancel, que habria de ser muy breve, muy bien fundado y alejarse de todo abuso.”

Junto con la Revolucidn de 1868 surgi6 una fuerte tendencia de renovacion en
todas las areas del poder publico, que incluyé logicamente el sistema judicial, en la que
se procuraba la independencia total de la Administracion de Justicia frente al poder
politico. Es asi como en 1870 se expidié una nueva Ley Orgénica que reestructurd todo
el sistema juridico espariol, y entre ellos a los Juzgados de paz. Estos pasaron a
{lamarse “Juzgados Municipales”, con el fin de integrarse plenamente a la estructura
administrativa de! sistema judicial, con el correspondiente aumento de las competencias
penales de faltas que todavia conservaban los Alcaides. Es asi como se termina de
suprimir cualquier competencia judicial de los Alcaldes, y gueda consolidado el poder
judicial como Unico con competencias para juzgar ciudadanos, y se inicia una nueva
etapa de la Justicia de paz”’.

Con la nueva Ley Orgénica también se introdujeron modificaciones menores,
como la asignacion de una pequefia dotacién bajo el rubro de honorarios a los Jueces
de paz, sin que el cargo dejase de ser obligatorio y bienal. Entre las incapacidades
para ejercer la funcion, se agregaron ofras causales como “los gue tuvieren vicios
vergonzosos®, 0 ‘los que hubieren ejecutado actos u omisiones, que aunque no
penables, los hagan desmerecer del concepto plblico” (art. 110). Entre ias

incompatibilidades se recalcé la imposibilidad de ejercer cualquier otra funcién de

* COBOS GAVALA, Rosa. EfJuez de Paz en la... op. cit,, p. 83.
3 MORENO, Juan Damian. Los Jueces... op. cit. pp. 85.
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caracter administrativo, para garantizar fa independencia de sus decisiones; en
contrapartida, los Jueces de paz fueron sujetos de todos los derechos y obligaciones
propios de todo cargo judicial, como los honores propios de los Jueces y Magistrados,
ia declaracién de inamovibles mientras ejercieran sus funciones, o la dotacién de una
jubilacién cuando quedasen inutilizados fisica o intelectualmente para el desempefio de

su cargo””.

En el articulo 270 de la mencionada ley se fijaron las atribuciones de los nuevos

Jueces Municipales, asi™:

“1 o Intervenir en la celebracién de actos de conciliacion.
“2 9 Ejercer fa jurisdiccion voluntania en los casos que expresamente autoricen las leyes.

“3.0 Conocer en primera instancia y en juicio verbal de las demandas cuyo objeto no
exceda de 250 pesetas.

“4.9 Dictar a prevencién las primeras providencias en las testamentarias o0 sucesiones
intestadas, cuando proceda segun las leyes, en los pueblos donde no residiere
Tribunal de partido, hasta que éste tome conocimiento de elias.

“Se entendera por primeras providencias para los efectos de este articulo, las que
tengan por objeto poner en seguridad los bienes de las herencias y proveer a todo lo
que no admita dilacion.
“Cuando los Jueces Municipales intervengan en estas actuaciones, lo pondran
inmediatamente en conocimiento del Tribunal del partido, al que remitiran ias
diligencias que hubieren practicado.

“59 Adoptar en los casos que requieran una determinacion que sin dafio de los
interesados no pudiera diferirse, providencias interinas, dando cuenta al Tribunal de
partido con remision de los antecedentes.

“6.° Desempefiar las comisiones auxiliatorias que los Jueces de instruccion o el Tribunal
de partido con remisién de los antecedentes.

«7 0 Conocer de los demds juicios que se les encomienden por ias leyes.
“En materia penal se les asigné:

“1.© Conocer en primera instancia de los juicios de faltas.

2 bidem, pp. 88.
* |bidem, pp. 93.
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“2.°2 Instruir a prevencion de fas primeras diligencias en las causas criminales

“3.° Desempeiiar las comisiones awdliatorias que los Jueces de instruccién y el Tribunal
de partido les confieran.”

Posteriormente también se les sumaron las funciones de Registro Civil y de
Matrimonio (1870), algunos desahucios de fa Ley 18 de junio de 1877, y otras funciones
asignadas por leyes como la Ley de Orden Publico de 23 de abril de 1870, de la de
Ayuntamiento y Provincias de 2 de octubre de 1877, de Aguas de 19 de enero de 1869,
de 13 de junio de 1879 y resoluciones intermedias de 26 de julio de 1871 y de © de abril
de 1872, de la Real orden de 10 de noviembre de 1877, y muchas otras que hicieron de
la labor honorifica de Juez de paz una carga dificil de soportar. Es decir, llegaron a
tener tanto trabajo como cualquier otro Juez letrado, con la diferencia de que no
disfrutaban sino de unos exiguos honorarios que no les permitian dedicar el tiempo
suficiente para desemperfiar su cargo, y, como es previsible, sucumbieron bajo una
cantidad de expedientes y procesos que hizo de la funcién de Juez de paz una tarea
quijotesca™,

Al igual que la vez anterior, no tardaron en aparecer las innumerables criticas y
proyectos de reforma®™, que desembocaron en 1907 en una tercera gran reforma a
través de la Ley de Justicia Municipal de 5 de Agosto, llamada también Ley Maura®. Ei
objetivo de esta ley, en palabras de Rosa Cobos, fue “acabar con el estado deplorable

3 D. José Diez Macuso, en su tiempo, hizo la siguiente reflexion: “las atribuciones que las leyes conceden
a los Jueces Municipales, tanto en materia civil como en la penal, conjuntamente con las que les sefialan
las de Matrimonio y Registro civiles, son tan extensas y alcanzan términos tan diversos y heterogéneos,
que bien puede asegurarse, sin temor a incurrir en grave yemo, que precisan en el que las ejerza
condiciones excepcionales de laboriosidad y competencia®, y continda al agregar que “fbjasta, pues,
conocer el cimuio de atribuciones de los Juzgados Municipales, el hecho de gue en las pequefias
poblaciones forzosamente tiene que recaer el cargo en personas de escasa o casi nula instruccion, que
apenas saben leer y escribir, para no extraiiar que estos organismos judiciales no respondan
cumplidamente, en todos fos casos, a la mision que les estd encomendada™. .Memoria elevada al
Gobiemo de S.M., en 15 de septiembre de 1900, por el Fiscal del Tribunal Supremo, D. José Diez
Macuso pp. 21, cﬂado por MORENO, Juan Damian. Los Jueces... op. cit. pp. 95.

* Sobre este tema Damian Moreno y Rosa Cobos hacen sendas exposiciones de los proyectos de
reforma mas importantes que se discutieron en el Congreso, como fueron los presentados por
Alonso Colmenares, Manresa y Navarro, Alvarez Bugallal, Alonso Martinez, Canalejas, Fernandez
Villaverde, dos proyectos de Montero Rios, Ruiz Capdepén, del Colegio de Abogados de Madrid,
Antonio Maura, Luis Maria de la Torre y Eduardo Dato. MORENO, Juan Damian. Los Jueces... op.
cn pp. 104 a 114, y COBOS GAVALA, Rosa. ElJuez de Paz enla... op. cit., p. 94.

* Lamada asi gracias a que fue D. Antonio Maura, Presidente del Consejo de Ministros, la persona
encargada de impulsar el proyecto de ley ante las Cortes.
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de la Administracion de Justicia en dichos Juzgados, destruyendo el caciquismo,
buscando la imparcialidad e independencia, y rompiendo los lazos por los cuales los
Jueces Municipales venian unidos a la politica™, razon por la cual se centrd
primordiaimente a regular y reformar el nuevo procedimiento de la designacién de
Jueces Municipales™.

La Ley introdujo una nueva figura en el panorama de la justicia local: los
Tribunales Municipales, que estaban constituidos en cada pueblo por el Juez Municipal
y dos adjuntos, que debian ser personas dentro de la misma comunidad sin necesidad
de ser letrados, y quienes, ya como Tribunal, debian asumir las competencias que
antes tenia asignadas el Juez Municipal, dejando a éste solamente encargado de Ia
funcién de auxiliar al Tribunal en la practica de los asuntos civiles y criminales y en la
ejecucion de autos y sentencias que ellos dictaran.

También se introdujeron otras reformas menores, como el aumento de las
competencias en materia civil, el aumento del tiempo en el desempefio del cargo a
cuatro afnos, y el traslado del nombramiento de los Jueces de paz de los Presidentes de
las Audiencias Territoriales a las Salas de Gobiemo de las Audiencias Termitoriales®.

Con la llegada de la dictadura del General Primo de Rivera en 1923, se inici6 un
nuevo ciclo de reformas en la Justicia Municipal. Al parecer, los intentos anteriores por
eliminar las influencias politicas sobre los Jueces Municipales no habian dado mucho
resultado®, lo cual determiné que el General Primo Rivera, con marcada estampa del
llamado “regeneracionismo”, dictara el Real Decreto de 30 de octubre del mismo afio,

COBOS GAVALA, Rosa. EfJuez de Pazenia... op. cit., p. 98.

*® ARCENEGUI, J. y GARCIA-GALAN, E., La nueva Justrora Municipal, 2* ed., Madrid, 1847, pp. 24,
crtado por MORENO Damian, Los Jueoes op. cit., pp. 120.

® COBOS GAVALA, Rasa. El Juez de Pazen la... op. cit., pp. 97 a 117, y MORENO Damién, Los
Jueces... op. cit., pp. 115 a3 132,
“ E1 Fiscal del Tribunal Supremo de 1910 confirmaba el caciquismo reinante después de la reforma
de 1807, y en su Memoria redacta la situacién que vivian ios Tribunales en el momento: “no habian
transcurrido mas que unos meses desde la implantacion de la Ley, cuando al renovarse el personal
de los Juzgados Municipales volvi6 el caciquismo a apoderarse de todos Ios pueblos de Espaiia...
Distrito electoral hubo, como le consta al que suscribe, que teniendo 17 Jueces Municipales vio con
asombro que los 17 fueron a manos de los candidatos del partido imperante... Se interpusieron 1.383
apelaciones contra los nombramientos y prosperaron 212 en todas sus partes... Los bandos potiticos,
con los medios poderosos que les da el Juzgado, persiguen a sus adversarios hasta el exterminio™.
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en el que se suspendieron los adjuntos y se suprimieron los Tribunales Municipales, al
mismo tiempo qgue se pasaron de nuevo todas sus funciones al Juez Municipal. Mas
adelante, con la expedicion del Real Decreto de 12 de febrero de 1924, se ampliaron

todavia mas las competencias en asuntos civiles hasta las 1.000 pesetas.

Para dar una solucién a las preferencias y cacicazgos en e} nombramiento de los
Jueces Municipales, se expidié el Real Decreto de 14 de diciembre de 1927, en el cual
se modificé una vez mas el procedimiento para el nombramiento de Jueces
Municipales, al eliminar toda clase de preferencias por educacion o profesion, y dejar
solamente el requisito de “que sean honrados, de buena reputacion y de criterio
independiente” y sin otra preferencia que la de “haberse distinguido en el cumplimiento
de sus deberes ciudadanos y tener acreditada su independencia” (art. 3). Al mismo
tiempo cred la llamada “Junta Inspectora del Personal Judicial’, encargadas de
examinar los expedientes y procedimientos de toda clase que se hubieran incoado
durante los ultimos cinco afos, con el fin de exigir responsabilidad civil o criminal a los
Jueces y Magistrados de cualquier categoria®'.

Infinidad de reformas menores subsecuentes demostraron la inestabilidad de la
reforma adoptada, y dejaban al descubierto el intento por solucionar de una forma
parcial y demasiado pragmética la crisis que se seguia registrando en la Justicia
Municipal®, hasta que el 12 de abril de 1931 ias elecciones municipales dan el triunfo a
la izquierda, lo que abre una nueva etapa en la historia de Espafia, y por ende, una

nueva también para la Justicia Municipal.

Con la instauracion de ia Il Repiiblica los cambios que sufre la Justicia Municipal
vuelven a ser substanciales. E! Decreto de 8 de mayo de 1931 ordena que para los
municipios de menos de 12.000 habitantes y no cabeza de partido se debe elegir Juez

Municipal por medio de voto popular. Pero esta disposicion solamente tiene una

Citado por COBOS GAVALA, Rosa. ElJuez de Paz en /a... op. cil., pp. 116.
' MORENO Damién, Los Jueces... op. cit., pp. 140.
“2 Con la finalidad de modificar la provision de cargos de Jueces Municipales y los requisitos que
debian tener, se expidieron la Real Orden de 4 de agosto de 1925, los Reales Decretos de 7 de
hoviembre y 7 de diciembre del mismo afio, los Reales Decretos de 21 de junio y 17 de diciembre de
1926, el Real Decreto de 14 de diciembre de 1927 y el Real Decreto de 24 de febrero de 1930
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vigencia de tres afos, ya que la Ley 27 de junio de 1934 deroga el Decreto anterior y
restablece la vigencia de la Ley de Justicia Municipal de 1907, incluyendo la forma de

nombrar los Jueces y los grados de preferencia que se deben tener para su eleccién.

Las anteriores modificaciones no duraron mucho, ya que con el triunfo de las
tropas “nacionalistas’ y la subida al poder del General Franco se inicié una nueva ola
de reformas que incluyd de nuevo a los Jueces Municipales. Primero se expidieron una
serie de normas en las Ordenes de 24 de junio y 3 de octubre de 1939, que daban al
nombramiento de estos Jueces un carécter francamente politico, que incluso otorgaron
preferencias para el nombramiento como Juez de paz a ios integrantes del “Benemérito
Cuerpo de Mutilados de Guerra por la Patria™®.

1.1.5.- Resurgimiento de los Juzgados de Paz

La necesidad de profesionalizar y despolitizar la Justicia Municipal, como hemos
visto, fue una constante alrededor de la historia de la Justicia local. Ante este reclamo
social que cada vez era mas apremiante, en 1944 el Parlamento Espafiol expidi6 la Ley
de Bases para la reforma de la Justicia Municipal de 19 de julio, en la cual se
plantearon substanciales reformas. La intencion de lievar a cada municipio un juez
letrado vinculado completamente a la estructura del Sistema Judicial formal, se vio
truncada por la carga presupuestaria que ésta representaria, imposibie de asumir en
ese momento. Baste pensar que los municipios espafoles rondan la cifra de 10.000, a
parte de la escasa poblacion y minimo volumen de trabajo que generarfan muchos de
elios. La solucion por fa que se opt6 fue una altemativa intermedia, al crear tres érgano
diferentes encargados de cumplir las funciones judiciales a nivel local™:

a) Los Juzgados Municipales, que tendrian jurisdiccibn en capitales de provincias y
municipios de mas de 20.000 habitantes,
b) los Juzgados Comarcales, constituidos en los municipios que fueran centros o

capitales de Comarca, y

MORENO Juan Damidn, Los Jueces... op. cit., pp. 162.
* CONSEJO SUPERIOR DEL PODER JUDICIAL Los Juzgados... op. cit., pp. 28.
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¢) los Juzgados de paz, que ejercerian sus funciones en los municipios donde no
hubiera Juzgados Municipales y Comarcales.

Los titulares de los dos primeros debian ser Jueces letrados, vinculados al
Cuerpo Judicial de tiempo completo, mientras en el tercero podria ocupar la plaza un
Juez lego, sin que se considerara vinculado laboralmente a la Rama Judicial; todos
ellos estaban subordinados en el orden gubemnativo y judicial a los Juzgados de
primera instancia de los partidos respectivos, y los Juzgados de paz lo estaban,
ademas, a los Juzgados Comarcales dentro de los limites que dispusieran las normas

de su competencia®.

Las razones que motivaron al Gobiemo a restablecer los Juzgados de paz,

fueron expuestas en la Exposicion de Motivos de la Ley mencionada, que afirmé*:

“Ahora bien; si el tecnicismo, en la funcién judicial que esta Ley persigue, queda
asegurado mediante los Jueces Municipales y Comarcales, la finalidad que también
busca, de aproximar la Justicia al justiciable, quedaria truncada a ia par que herida la
vida del Municipio -piedra fundamental en la organizacion def Estado- si en los de
pobiacion inferior a veinte mil habitantes y en los que no sean capital de provincia o de
comarca no se admitiera la presencia de un representante de la Justicia Municipal. De
no ser asi, tales municipios quedarian privados de un factor imprescindible para el
cumplimiento de sus fines, obligdndose a sus vecinos a desplazamientos molestos y
costosos solo para ventilar cuestiones litigiosas de infima importancia. Por elio en estos
municipios se establecen Juzgados de paz desempefiados por personas de arraigo e
idoneas, con finalidad primordial, como su nombre lo indica, de procurar ia avenencia
entre los vecinos y competencia para fallar solo en los juicios de faltas, saivo en los
juicios de lesiones, imprenta y estafa, y en los juicios de cognicién que no excedan de
doscientas cincuenta pesetas”.

La figura del Juez de paz fue regulada por el Decreto de 24 de mayo de 1945,
que establecia este cargo de manera honorifica, gratuita, obligatoria y de caracter
permanente, y debian ser nombrados por las Salas de Gobiemo de las Audiencias
Territoriales a propuesta en tema elevada por los Jueces de primera instancia del
partido judicial correspondiente (Base 3%). Los requisitos que establecia para acceder
al cargo, eran: ser espanol, varén, de estado seglar, haber cumplido 23 afios, observar
intachable conducta moral y politicosocial y gozar de prestigio y respeto en la localidad

en que haya de ejercer sus funciones por sus condiciones morales (art. 73).

% MORENO, Juan Damian. Los Jueces... op. cit., pp. 167.
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En 1969 se expidid el Reglamento Orgédnico de los Cuerpos de Jueces
Municipales, Comarcales y de paz, que limité la duracién del cargo a cinco afios (art.
65), redujo la edad a 21 afios, elimind la palabra “politicosocial’, y permitio el acceso al

cargo como Juez a las mujeres.

Juan Damian Moreno resume las atribuciones otorgadas a los Juzgados de paz,
establecidas en el Decreto de 24 de enero de 1947, asi*":
“a) En matena civil:

“1.% Para entender de los actos de conciliacion que se tramiten con ameglo a los
preceptos de la Ley de Enjuiciamiento Civil y ejecutar lo convenido en los mismos
cuando la cuantia no exceda de doscientas cincuenta pesetas.

“2.° Para la sustanciacién en primera instancia, fallo y ejecucion por los tramites del
juicio verbal de los asuntos que no excedan de doscientas cincuenta pesetas.

“3.° Para conocer de las incidencias y medidas cautelares que surjan en la tramitacién y
ejecucion de los procesos sometidos a su competencia.

“b) En matena criminal:

“La competencia de los Juzgados de paz en materia criminal que recogia el Decreto de
24 de enero de 1947 era la siguiente:

“1.° Conocer en primera instancia, de los hechos punibles que el Codigo Penal y las
Leyes especiales califican de faltas, con excepcion de las de imprenta, lesiones y
estafa.

“2.° Para Ia formacién de atestados con ocasion de delitos de los que daran cuenta
inmediatamente al Jueces de instruccién y al Municipal o Comarcal respectivo,
remitiéndolos al primero dentro del plazo legal, salvo que el Juez Municipal o
Comarcal se hallare actuando, en funcién preventiva, sobre los mismos hechos, en
cuyo caso la remision debera verificarse al que de ellos conociere.

“3.° La fomacién de atestados con ocasion de faltas de imprenta, lesiones y estafa,
hasta la intervencidn del Juez Municipal 0 Comarcal comespondiente, al que
deberan dar cuenta det comienzo de las actuaciones, las que se remitirén en el
plazo maximo de tres dias.

“4.° Conocer, conforme a las leyes procesales, de los actos de conciliacién en materia
criminal.

“ \bidem.
‘" Ibidem, pp. 172.
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“Sin embargo, la competencia en materia penal de los Jueces de paz se vio
sensiblemente reducida en virtud de la Ley 3/1967, de 8 de abril, cuyo articulo 4.°
sustrajo de su competencia gran numero de faltas que pasaron a la de los Jueces
Municipales y Comarcales. Las razones que se alegaron para tal reforma fueron
justificadas en el predmbulo de dicha Ley, por la naturaleza de dichas faltas, cuyo
conocimiento se atribuye a los Jueces técnicos ya que realmente presentan las mismas
caracteristicas que los delitos, sin otra diferencia, por lo general, que la mayor
intensidad de las lesiones.

“En consecuencia, la competencia de los Jueces de paz quedaba limitada a las faltas
comprendidas en el Capitulo {i del Titulo | ('De las faltas contra el orden publico’) v el
Titulo Il ('De las faltas contra los intereses generales y régimen de las poblaciones’) del
Codigo Penal, a excepcién de las faltas comprendidas en los articulos 572 y 576.
También conocerian de algunas faltas contra las personas (articulo 583 y 585) y contra
la propiedad (articulos 588, 590 y 594).

“c) En materia de Registro Civil.

‘Como es tradicional, también se les encarga del Registro Civil que comresponda al
témine municipal de su jurisdiccion, siendo competentes para entender de cuantos
asuntos atribuya la legislacion vigente en esta materia a los Jueces Municipales. Sin
embargo, el articulo 64 del Reglamento del Registro Civil de 14 de noviembre de 1958
especificoé que los Jueces de paz estan al frente de los Registros Civiles actuando por
delegacion del Encargado del mismo que es el Juez Municipal o Comarcal (art. 48), a
los que les comesponde ilustrar y dirigir a los Jueces de paz, aclarando sus dudas,
commigiéndoles los ermores y encareciéndoles la maxima diligencia y consulta en los
casos dudosos (art. 47).

“d) Materia Gubemativa
“Aunque ahora inexistente, el Decreto de 24 de enero de 1947 asignaba a los Jueces

de paz el conocimiento de aquellos asuntos que por la legislacion en vigor el 1.° de
octubre de 1945 estuviera atribuido a los Jueces Municipales”

Esta reforma fue la que més trajo estabilidad al sistema judicial local, y durd

vigente mas de cuarenta afios, con algunas pequefias modificaciones en su estructura,
como |a efectuada por la Ley del 28 de noviembre de 1974, de Bases, Orgénica de la
Justicia, que unificd a los Juzgados Municipales y Comarcales bajo una nueva
institucién con el nombre de “Juzgados de Distrito”. Ademés establecid que en las
poblaciones de mas de 7.000 habitantes las secretarias serian ejercidas por
funcionarios del Cuerpo de Secretarios de Juzgados de paz®.

“8 CONSEJO SUPERIOR DEL PODER JUDICIAL, Los Juzgados... op. cit., pp. 30.
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1.2.- LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL 6/1985

En 1985 se expidid la hoy vigente “Ley Organica dei Poder Judicial’, que
reestructurd en su totalidad los 6rganos judiciales a nivel nacional y municipal. Entre
sus principales modificaciones, se eliminaron los Juzgados de Distrito, y se transfirieron
todas sus competencias a los Juzgados de primera instancia, y en su defecto, a los de

paz.

La Ley dedica su Capitulo VI a los Juzgados de paz, en el cual reorganiza su

ambito territorial y sus competencias.

1.2.1.- Ubicacién y Jurisdiccion de los Juzgados de Paz.

Comienza el Articulo 99 de la citada ley por organizar termitoriaimente a los
Juzgados de paz, en todos los municipios que no posean Juzgado de primera instancia
e instruccion, y les asigna la jurisdiccion de su respectivo municipio. Tambien autoriza
la posibilidad de que los juzgados se relinan en secretarias comunes. El articulo
expresa lo siguiente:

“Articulo noventa y nueve.

“1. En cada municipio donde no exista Juzgado de primera instancia e instruccion, y con
jurisdiccién en el término correspondiente, habréa un Juzgado de paz.

“2. Podra existir una sola Secretaria para varios Juzgados”.

De esta forma, quedo establecido que cada municipic de Espafia debia tener o
Jueces de primera instancia, 0 uno de paz. Con relacion a los funcionarios, |a ley si
autoriza tener secretarias comunes para varios municipios, sin necesidad de

permanencia en éstos.

1.2.2.- Competencias Civiles de los Juzgados de Paz.

Las competencias civiles de los Juzgados de paz fueron asignadas por el

articulo cien, que establece:
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“Articulo cien.

“1. Los Juzgados de paz conoceran, en el orden civil, de la sustanciacién en primera
instancia, fallo y ejecucion de los procesos que la Ley determine. Cumpliran también
funciones de Registro Civil y las demés que la Ley les atribuya. (...)".

Como complemento de este articulo, las competencias y demés facultades de
los Jueces de paz en materia civil, las establece la Ley de Enjuiciamiento Civil, asi:
“Articulo 80

“Podran promover y sostener, a instancia de parte legitima, las cuestiones de
competencia:

“12 Los Juzgados de paz. (...)".
“Articulo 456

“Contra las sentencias que dicten los Jueces de paz, solo se dara el recursc de
apelacion para ante el Juzgado de primera instancia del partido...”

“Articulo 460

‘Antes de promoverse un juicio, podra intentarse fa conciliacion ante el Juzgado de
primera instancia o de paz competente.. ”

“Articulo 463

“Los Jueces de primera instancia o de paz del domicilio y, en su defecto, los de la
residencia del demandado seran ios Unicos competentes para conocer de los actos de
congiliacion. Si el demandado fuere persona juridica, serdn competentes los del lugar
del domicilio del demandante, siempre que en éste radique delegacion, sucursal u
oficina abierta al pablico y sin perjuicio de la adecuada competencia que restuite para el
caso de posterior litigio...”

“Articulo 476
“Lo convenido por las partes en el acto de conciliacion se llevara a efecto por el mismo

Juez ante el que se celebrd, por los tramites establecidos para la ejecucion de
sentencias dictadas en juicio verbal, cuando se trate de asuntos de la competencia del

propio juez.

“En los demas casos tendran el valor y eficacia de un convenio consignado en
documento piblico y solemne.”

“Articulo 480
“Los Jueces de paz remitirAn a los de primera instancia de sus respectivos partidos,

para que se archiven en ellos, relaciones semestrales de los actos de condiliacion
convenidos.”
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"Articulo 715

“Los Jueces de primera instancia seran competentes para conocer en juicio verbal de
toda demanda cuyo interés no exceda de 80.000 pesetas. Los Jueces de paz
conoceran, por los mismos tramites, de las demandas cuya cuantia no exceda de 8.000
pesetas.

“No se admitiran en estos juicios reconvenciones ni tercerias por cuantias que excedan
de las sefialadas en el parrafo precedente.”

“Articulo 739

“Si en la ejecucitn de la sentencia se entabiare terceria de dominic 0 de mejor derecho
sobre los bienes embargados, la decidird el mismo Juez por los trdmites anteriores
establecidos para el juicio verbal cuando el valor de lo reclamado no exceda de la
cuantia limite de su competencia. Si excediere de 8.000 pesetas conocera el Juez que
resulte competente por la cuantia, por jos tramites del juicioc que comresponda a la
misma. En este caso, entablada la terceria ordenard al inferior que suspenda el
procedimiento hasta que recaiga sentencia en el juicio de tesceria, si ésta fuere de
dominio, y si ésta fuere de mejor derecho, que consigne en la entidad de crédito
correspondiente el importe de bienes, si se enajenaren.”

“Articuto 1.397
“Cormespondera a los Jueces de Primera instancia decretar los embargos preventivos.

“Si la deuda no excede de 8.000 pesetas podra decretario el Juez de paz competente
cuando se pida al tiempo de proponer la demanda reciamando el pago de aquella.”

“Articulo 1.418
“En el caso del pamrafo segundo del articulo 1.397, el Juez de paz decretara el embargo

preventivo, si lo estima procedente, al acordar la citacién al juicio verbal, y lo ratificara o
dejara sin efecto en la sentencia, segun condene o absuelva al demandado...”

Como se refleja en los articulos anteriores, las competencias del Juez de paz se

limitan a procesos verbales de menos de 8.000 pesetas, los embargos que se deban
hacer en estos procesos, las conciliaciones y la vigilancia del cumplimiento de los
acuerdos alcanzados en los actos de conciliacion que no superen las 8.000 pesetas.

El procedimiento se inicia con la presentacion de la demanda, la cual no debe

ser hecha por un abogado titulado, ya que esta clase de procesos no requieren de

abogado ni procurador para llevarse a cabo.

1.2.3.- Competencias en Materia Penal.
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El mismo articulo cien de la LOPJ, establece:

“Articulo cien:

“(.-)

“2_En el orden penal, conoceran en primera instancia de los procesos por faltas que les
atribuya la Ley. Podrén intervenir, iguaimente, en actuaciones penales de prevencion, 0
por delegacion, y en aquellas otras que sefialen las Leyes”.

En esta materia, a partir de la reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal de
1995, quedo en el limbo juridico la capacidad de los Jueces de paz para juzgar algunas
faltas, ya que introdujo una nueva regulacion de faltas en su Libro Hl, y no modifico et
articulo 14.1 que establecia las faltas que les eran de su competencia, perdiendo
concordancia los dos articulos. El Consejo General del Poder Judicial traté de
enmendar este fallo®®, y establecié por via de “doctrina”, que Ias faltas de competencia
en primera instancia de los Jueces de paz, son |las tipificadas en los articulos 620, 629,
631, 633 y 634 del nuevo Cédigo penal, que son:

1. Articulo 620.
Amenazas, coacciones y vejaciones injustas.

2. Articulo 629.
Expedicion consciente de moneda falsa.

3. Articulo 631.
imprudencia en custodia de animales dafinos.

4. Articulo 833.

* El Consejo General del Poder Judicial (1997), ante la dicotomia creada por la expedicion del
nuevo codigo penal en materia de faltas, dice:

“Pueden plantearse en esta determinacién competencial dos posibilidades:

- Establecer la relacion de faltas competencia de los Jueces de paz acogiendo literalmente ia
remision contenida en el articuio 14 de ia LECrim, en el sentido de atribuir todas las faltas incluidas
en los titulos ‘Contra el Orden Publico’ y ‘Contra los intereses generales y régimen de las
Poblaciones’ del nuevo Cédigo Penat a los Jueces de paz, afiadiendo las faltas de los antiguos
articulos 585, 590, 594 y 596 (salvo aqueilas que desaparecen en el nuevo texio).

“. Mantener como propias del conocimiento y fallo de estos 6rganos, tan sélo las faltas del nuevo
Codigo Penal que coinciden en su contenido con las contempladas en el Cédigo de 1973.

“De las dos opciones apuntadas, aunque comprendiendo que la indeterminaci6n del articulo 14
LECrim permite interpretaciones diversas, parece mas aconsejable decidirse por la segunda, es
decir, mantener como propias de ia competencia de los Jueces de paz las faltas del nuevo Cédigo
Penal que coinciden en su contenido con las del antiguo texto atribuidas en la LECrim. .."
CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL. Los Juzgados... op, Cit., pp. 40 a 42.
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Perturbacion del orden en actos pubilicos.

5. Articulo 634.
Desobediencia/ofensa autoridad o sus agentes.

Por lo que se observa, las faltas asignadas a fos Jueces de paz son de comun
ocurrencia, y mas en una comunidad auténoma como el Pais Vasco donde las
protestas callejeras, las amenazas y la ofensa a sus agentes de la autoridad son
frecuentes.

El procedimiento a realizar en estos procesos de faltas, a pesar de que el
articulo 779 de la LECrim lo califica como un procedimiento abreviado, el mismo
Consejo Superior del Poder Judicial ha reconocido que se convirtié en un “proceso

penal ordinaric™”.

Por la interpretacion que le ha dado el mismo Consejo a las nommas de
procedimiento penal que regulan el tramite de las denuncias y quereiias, los Jueces de
paz solamente pueden conocer de las faitas en su etapa de juicio, y se les impide

recibir denuncias o iniciar diligencias judiciales sin remision previa del Juzgado de
instruccién pertinente. Dice asi el Consejo General del Poder Judicial®”:

“Que toda actuacién de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado o Pdlicia Local
(atestados, recepcion de denuncias, requerimientos, comunicaciones...) entregada al
Juzgado de paz de la localidad donde se produzcan los hechos investigados, debe
remitirse sin dilacion alguna al Juzgado de instruccion del Partido Judicial
comrespondiente, por ser éste el drgano competente para acordar, en su caso, la
practica de las diligencias encaminadas a determinar la naturaleza y circunstancias de
los hechos, y el 6rgano que ha de ser competente para su enjuiciamiento.

“Séio una vez que el Juzgado de instruccion haya llevado a cabo ia tarea anterior y
remita la causa al Juzgado de paz (auto del art. 789.6.2* de la LECrim) sera éste el
encargado de incoar el oportuno juicio, practicar las citaciones comespondientes y
seguir los framites que se exponen en 10s epigrafes siguientes, por encontramos ante
unos hechos que pueden ser constitutivos de una falta de las atribuidas por la Ley
Organica del Poder Judicial a la competencia de los Jueces de paz.”

1.2 4 - Nombramiento y Requisitos de los Jueces de Paz.

% onsejo General del Poder Judicial, Los Juzgados... op. Cit., pp. 45.

5 Ibidem, pp. 46.
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El articulo ciento uno de la LOPJ es uno de los mas polémicos y mas debatidos
por los tratadistas, e incluso por los mismos Jueces de paz”. El articulo en mencién
reza asi.

“Articulo ciento uno.

“4.- Los Jueces de paz y sus sustitutos serdn nombrados para un periodo de cuatro
afios por la Sala de gobiemo del Tribunal Superior de Justicia corespondiente. El
nombramiento recaerd en las personas elegidas por el respectivo Ayuntamiento.

“2 - Los Jueces de paz y sus sustitutos seran elegidos por el Pleno del Ayuntamiento,
con el voto favorable de la mayoria absoluta de sus miembros, entre las personas que,
reuniendo las condiciones legales, asi lo soliciten. Si no hubiere solicitante, el Pleno
elegira libremente.

“3.- Aprobado el acuerdo comespondiente, sera remitido al Juez de primera instancia e
instruccién, quien lo elevara a la Sala de gobiemo.

“4.- Si en el plazo de tres meses, a contar desde que se produjera la vacante en un
Juzgado de paz, el Ayuntamiento correspondiente no efectuase la propuesta prevenida
en los apartados anteriores, la Sala de gobiemo del Tribunal Superior de Justicia
procederd a designar al Juez de paz. Se actuard de igual modo cuando la persona
propuesta por el Ayuntamiento no reuniera, a juicio de la misma Sala de gobiemo y oido
el Ministerio Fiscal, las condiciones exigidas por esta Ley.

“5.- Los Jueces de paz prestaran juramento ante el Juez de primera instancia e

instruccion y tomaran posesion ante quien se hallara ejerciendo la jurisdiccion.”

La mayoria de criticas se basan en la posibilidad de politizacion de la institucion,
por la discrecionalidad del ayuntamiento para elegir. Ademas puede éste no renovar a
un nuevo periodo al juez existente, sin necesidad de justificar su actuacion.

52 En este sentido se han pronunciado los autores José Antonio del Oimo dei Olmo en Boletin de
Informacion, afio LI de 15 de marzo de 1997, No 1793 del Ministerio de Justicia, pp. 699 a 720 y en
el | Congreso Estatal de Jueces de paz realizado en Vitoria-Gasteiz el 20 de diciembre de 1997, pp.
1 a 41, Juan Damian Moreno, Los Jueces de Paz, Universidad Nacional de Educacion a Distancia,
Madrid, 1987, Francisco Enrique Rodriguez Rivera, en La Tradicionalmente Llamada Justicia
Municipal. Realidad actual y futuro de los Juzgados de Paz, Tapia, septiembre de 1992, pp. 81 a 84,
José Rodriguez Jiménez, en Problemética de los Juzgados de Paz, Poder Judicial, 2* época, No. 33,
Madrid, Marzo de 1994, pp. 169 a 194. En las discusiones sobre la Juslicia de paz en la Ley
Orgéanica del Poder Judicial, se pronunciaron en contra de este articulo los Sres. Bandrés Molet,
Diario de Sesiones del Congreso, cit. n® 273, pag. 8549 y n° 192, pag. 8853, Lafuente Lopez, Diarios
de Sesiones del Senado, n°. 126, de 12 de junio de 1985, pag. 5900, Femandez-Pinar y Afan de
Rivera, Diarios de Sesiones del Senado, n°® 126 pag. 5905. Los Jueces de paz en su Primer
Congreso Estatal de Jueces de Paz realizado en Vitoria-Gasteiz el 20 de diciembre de 1997 hicieron
una propuesta de reforma del Estatuto Juridico del Juez de Paz, y en el primer punto proponian la
reforma de este articulo. También los Jueces entrevistados para el presente trabajo se pronunciaron
en contra del mismo articulo.
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El articulo ciento dos establece los requisitos para ser Juez de paz, en los
siguientes términos:
“Articulo ciento dos.

“Podran ser nombrados Jueces de paz, tanto titular como sustituto, quienes, aun no
siendo licenciados en Derecho, retinan los requisitos establecidos en esta Ley para el
ingreso en la Camera Judicial, y no estén incursos en ninguna de las causas de
incapacidad o de incompatibilidad previstas para el desempefo de las funciones
judiciales, a excepcion del ejercicio de actividades profesionales o mercantiles.”

Los requisitos para el ingreso en la Carrera Judicial se establecen en el articulo
302 de la misma ley, y exige ser espafiol, mayor de edad y licenciado en derecho
(requisito no exigido para los Jueces de paz).

1.2.5.- Incapacidades, Incompatibilidades y Prohibiciones.

Las incapacidades vienen establecidas en el articulo 303 ibidem, y son: los
impedidos fisica y psiquicamente para la funcién judicial, los condenados por delitos
dolosos mientras no hayan obtenido la rehabilitacién, los procesados o inculpados por
delito doloso en tanto no sean absueltos 0 se ejecute auto de sobreseimiento, y los que

no estén en pleno ejercicio de sus derechos civiles.

Las incompatibilidades las instituye el articulo 389 de la ley en mencion, y

establece que el cargo es incompatible:
“1 - Con el ejercicio de cualquier otra jurisdiccion ajena a la del Poder Judicial.

“2- Con cualquier cargo de eleccion popular o designacion politica del Estado,
Comunidades Autonomas, provincias y demas entidades locales y organismos
dependientes de cualquiera de ellos.

“3.- Con los empleos o cargos dotados o refribuidos por la Administracion del Estado,
las Cortes Generales, la Casa Real, Comunidades Auténomas, provincias,
municipios y cualesquiera entidades, organismos 0 empresas dependientes de unos
u otras.

“4 . Con los empleos de todas clases en los Tribunales y Juzgados de cualquier orden
Jurisdiccional.

“5.. Con todo empleo, cargo o profesion retribuida, salvo la docencia o investigacion
juridica, asi como la produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica, y las
publicaciones derivadas de aquélla, de conformidad con lo dispuesto en la
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legislacion sobre incompatibilidades del personal al servicic de las Administraciones
Pablicas.

“6.- Con el ejercicio de Abogacia y de la Procuraduria.
“7 - Con todo tipo de asesoramiento juridico, sea o no retribuido.
“8.- Con el ejercicio de toda actividad mercantil, por si o por otro.

“9 - Con las funciones de Director, Gerente, Administrador, Consejero, socic colectivo o
cualquier otra que implique intervencion directa, administrativa ¢ econémica en
sociedades o empresas mercantiles, publicas o privadas, de cualquier géenero”.

El Consejo General del Poder Judicial, en circular del 25 de julic de 1989 reiterd
la inaplicabilidad de los apartados 8 y 9 de este articulo, y delimitd e interpreté el
significado y contenido de la expresion “actividades profesionales”, aclarando que es
incompatible el ejercicio de abogacia y procuraduria. El Reglamento NUmero 3/1995 de
7 de junio, de los Jueces de paz, zanjo por completo la discusion al establecer en su
articulo 14 que:

“En todo caso tendran compatibilidad para el ejercicio de las siguientes actividades:
()

‘b) El ejercicio de actividades profesionales o mercantiles gque no impliquen
asesoramiento juridico de ningun tipo y que, por su naturaleza, no sean susceptibles de
impedir 0 menoscabar su imparcialidad o independencia ni puedan interferir en el
estricto cumplimiento de los deberes judiciales.”

Las prohibiciones vienen recogidas en el articulo 395 de la LOPJ, el cual,
ademas de establecer la prohibicion a todos los Jueces y Magistrados de
pertenecer a partidos politicos o sindicatos, les prohibe:

1.- Dirigir a los poderes, autoridades y funcionarios publicos o Corporaciones
oficiales, felicitaciones o censuras por sus actos. Concurrir, en su calidad de
miembros del Poder Judicial, a cualesquiera actos o reuniones ptiblicas que no
tengan caracter judicial, excepto aquellas que tengan por objeto cumplimentar al
Rey o para las que hubieran sido convocados o autorizados asistir por el
Consejo General del Poder Judicial.

2.- Tomar en las elecciones legislativas o locales mas parte que la de emitir su voto
personal. Esto no obstante, ejerceran sus funciones y cumplimentaran los
deberes inherentes a sus cargos.
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1.2.6.- Retribucion y Retiro.

£l articuto 103 de la LOPJ establece la forma de retribucion y de cesacion de los
Jueces de paz, al establecer:
“Articufo ciento tres.

“1.- Los Jueces de paz serdn retribuidos por el sistema y en la cuantia que legalmente
se establezca, y tendran, dentro de su circunscripcion, el tratamiento y precedencia que
se reconozcan en la suya a los Jueces de primera instancia e instruccion.

“2.- Los Jueces de paz y los sustitutos, en su caso, cesaran por el franscurso de su
mandato y por las mismas causas que los Jueces de Carrera en cuanto les sean de
aplicacién.”

El desarrolio de este articulo lo hizo la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de
Demarcacion y Planta Judicial, que en su articulo 48 establecio que “los Jueces de paz
percibiran una retribucidn con arreglo a los modulos que se fijen en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado en funcién del numero de habitantes de la
localidad”. Ei apartado segundo de este articulo aclard el caracter juridico de esta
retribucion, al fijar que “seré compatible con las percepciones ordinarias obtenidas por
el interesado en el ejercicio de actividades profesionales o mercantiles.” Y afiadié que
“En ningtin caso supondrd reconocimiento de dependencia alguna con respecto al

Ayuntamiento”.

E! Real Decreto 122/1989, de 3 de febrero, por el que se acuerdan las medidas
para la efectividad de la planta judicial, operativizd las normas anteriores, y establecié
una retribucién segln el nimero de habitantes de cada municipio, el cual debe ser
pagado cuatrimestralmente. Esta es ia clasificacion:

m Municipios de menos de 2.000 habitantes: 100.000 ptas. anuales
W Municipios de 2.001 a 5.000 habitantes: 150.000 ptas. anuales
B Municipios de 5.001 a 7.000 habitantes: 200.000 ptas. anuales
B Municipios de més de 7.000 habitantes: 300.000 ptas. anuales
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Esta cantidad se ha revalorizado desde 1989 hasta la fecha en los aumentos
fijados en las Leyes de presupuestos generales del Estado, sin que el aumento haya
sido realmente significativo.

1.2.7.- Otras Funciones.

Los Jueces de paz, ademas de las funciones anteriormente anotadas, tienen
bajo su custodia el Registro Civil de las personas, que anteriormente eran de
competencia de los desaparecidos Juzgados Municipales, la cual fue transferida a los
Juzgados de primera instancia, y por delegacion suya, a los Juzgados de paz (art. 86
LOPJ).

Una de las funciones mas importantes que desempefian en la actualidad los
Juzgados de paz, es la de auxilio judicial.

Por auxilio judicial se entiende ia cooperacion que deben prestarse entre si los
organos jurisdiccionales, siendo el instrumento por el que un determinado Juzgado o
Tribunal recaba la cooperacion de otro Juzgado o Tribunal para la realizacion de
diligencias y actuaciones judiciales que deban surtir efectos en el proceso que se sigue
ante él, pero por razon del lugar en que se ha de realizar (fuera de la circunscripcion
del Juzgado o Tribunal del proceso y dentro de la del Juzgado o Tribunal cuya
cooperacion se recaba) o por €l contenido de la propia diligencia o actuacion {que
venga atribuida a ta especifica competencia del Juzgado o Tribuna! cuya cooperacion
se solicita) haya de realizarse por Juzgado o Tribunal distinto de aquel en que se sigue
el proceso en cuestion™.

El Consejo General del Poder Judicial ha expedido varios informes donde ha
dictado instrucciones de caracter general o particular sobre la forma de realizar estos
auxilios por parte de los Juzgados de paz, y ha dicho que “debe restringirse la
posibilidad del auxilio judicial a aquellas diligencias de menor dificultad, tales como

notificaciones, citaciones y actos de comunicaciéon en general, pero procurando evitarta
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en actuaciones de superior complejidad o repercusion, como ocurre precisamente en

embargos, lanzamientos ¢ remociones de depositos.”

También aclara que “la ley no autoriza a servirse de este mecanismo con
caracter general y uniforme, sino tan soélo cuando concurran causas justificadas para
ello, pues la norma es que el Juzgado del pleito debe practicar dentro de su

circunscripcion todas cuantas actuaciones exija su tramitacion.”

1.2.8.- En Conclusion.

Los Juzgados de paz, segun lo visto anteriormente, tienen las siguientes
competencias:

a) En materia civil:
i. Juicios verbales de menos de ocho mil pesetas.

ii. Conciliaciones de caracter voluntario.

b) En materia penal: Audiencia de juicios de faltas establecidos en los articulos 620
(con excepcidn de las injurias de caracter leve), 629, 631, 633 y 634.

¢) Registro civil por delegacion de los Juzgados de primera instancia.

d) Auxilio Judicial en “diligencias de menor dificultad”.

En cuanto a la figura del Juez de paz, no tiene que ser letrado, es de caracter
honorifico, es elegido por el respectivo Ayuntamiento y recibe unos honorarios anuales
por parte del Estado. Ademas, puede ejercer actividades profesionales o mercantiles
que no impliquen asesoramiento juridico de ningan tipo, ni pongan en peligro su
imparcialidad.

53 CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL. Los Juzgados..., Op. Cit. pag. 141.
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1.3. LOS FINES POLITICOS DE LOS JUECES DE PAZ.

Como hemos podido apreciar en este capitulo, la finalidad principal buscada por
el legislador a través de la historia para la institucién de los Jueces de paz, ha sido la
de dotar de una alternativa de solucién pacifica de conflictos menores a la comunidad
que sea expedita, agil y econdmica para las partes y también para el propio Estado, y
que a la vez sea independiente de las influencias politicas. Con el curso del tiempo
también se sumaron otras finalidades, que en un comienzo fueron tangenciales pero
que hoy en dia representan la mayor cantidad de trabajo de la institucion™, como son
velar porque la Justicia actle con celeridad, facilitar a los ciudadanos los tramites del
Registro Civil y auxiliar al Sistema Judicial ordinario en actuaciones que no impliquen
mayor complejidad.

En el capitulo siguiente haremos una evaluacion politica de estos fines y de los
medios con que cuentan los Jueces de paz en ia actualidad para cumplirlos, con el
objetivo de determinar qué tan convenientes son estas metas, y si lo son, qué tan
idoneos son los medios con que cuenta la institucion para alcanzar los fines

propuestos.

54 Asi lo hemos podido determinar a través del trabajo empirico realizado. Para mayor claridad
sobre este punto, ver Capitulo Segundo.
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CAPITULO I

FINES Y MEDIOS DE LOS JUZGADOS DE PAZ

to primero que debemos hacer, es determinar si ia comunidad a la que
estamos estudiando necesita de los fines elucidados en el capitulo primero, si
realmente son deseables o no, y si lo son, qué tan viables y eficaces han sido

los medios propuestos para alcanzar estas metas.

2.1.- LOS FINES.

2.1.1.- Promover la Solucion Pacifica de Disputas.

En la vida cotidiana encontramos muchisimas colisiones de intereses entre
individuos de una misma comunidad. Una de las mas habituales es la disputa,
que ha sido definida por Heller como /a colisién de intereses particulares. Cuanto
mas numerosos son los intereses particulares que una persona posee, ademas
cuanto mas particular es el interés de tas personas con que tiene contactos
diarios, en mayor grado de cotidianidad esta caracterizada la disputa™. A menudo
la disputa es verbal, y raramente el conflicto llega instancias mayores. Se
diferencia del debate o las discusiones, en que en éstas una parte oye los
argumentos de la otra, mientras que en la disputa, por el contrario, las personas
no se responden, cada uno repite sus argumentos, los correspondientes a sus
intereses y afectos particulares.

Hay principaimente tres formas de afrontar una disputa. La primera es ia
de ignorar la contienda y hacer caso omiso de ésta; la segunda es la de imponer
las razones de una parte sobre la otra de forma unilateral, ya sea por medio de la

fuerza o la supremacia, y la tercera es buscar una solucidn pacifica a la

% Heller, Agnes. Sociologia de la Vida Cotidiana, Barcelona, Peninsula, 3* ed. 1991, pp. 391.
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confrontacion. La primera esté en la esfera de lo personal, y poco hay que decir de
ella, pues depende de la personalidad de cada uno. La segunda esté proscrita en
cualquier Estado de Derecho, donde por principio general nadie puede tomar la
justicia por propia mano ni imponer su propia voluntad a otra persona. La tercera
es la que nos ocupa, porque es la forma que las sociedades modemas han optado

para solucionar los conflictos entre sus asociados.

Para alcanzar una solucion pacifica de la confrontacién, los individuos
pueden optar por dos diferentes formas de actuar, que pueden ser: la busqueda
amistosa de una solucion a través de un contacto directo entre las partes, en la
que una de ellas adopta una posicion conciliadora frente a la otra y propone llegar
a un acuerdo (autocomposicion), la segunda altemativa es la intervencidon de
terceros en la resolucion del litigio (heterocomposicion) *.

En cuanto a la forma de proceder para tomar una decision dentro del
conflicto heterocompuesto, también podemos distinguir dos categorias: a) por la
intervencion de un tercero que intenta aproximar a las dos partes en una solucion
dialogada (conciliacion)®™, o por imposicién de la decisién adoptada por el tercero
legitimado para ello, ya sea por acuerdo entre las partes o por el conjunto de la
sociedad (arbitraje™ o proceso judicial).

Estas tres formas de resolver conflictos son los medios con que se
operativiza el fin de promover la solucién pacifica de disputas en un Estado de
Derecho. Veamos entonces cada uno de estos medios, y si es deseable que sean
realizados por el Juez de paz:

% PEDRAZA PENALVA, Emesto. Arbitraje, Mediacion, Conciliacion. “Cuademos de Derecho
Judicial”. Madrid, CGPJ, 1895, pp. 34.

57 Al referimos a la conciliacion, incluimos también 1a mediacion por considerar que no existe
ninguna diferencia de fondo entre estas dos formas de solucionar conflictos. La diferencia a
que hacen referencia algunos autores es que la conciliacion se realiza ante instancias
judiciales, mientras la mediacion se lleva a cabo ante otro particular.

También en esta categoria incluimos al amigable componedor, pues se entiende como
sinénimo del arbitro. La Real Academia de la Lengua define al amigable componedor como “la
persona cuya decision o sentencia en asunto determinado, pronunciada en tiempo habil, pero
sin sujecion a tramites ni al rigor de las leyes, se han comprometido solemnemente a acatar y
cumplir las partes interesadas en una divergencia o litigio. En cada compromiso se puede
elegir a uno o a varios, pero siempre en numero impar. REAL ACADEMIA DE LA LENGUA
ESPANOLA, Diccionario. Versién Disco Compacto, 1996.
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2.1.1.1.- La conciliacién: Es el intento de llegar a un acuerdo entre las partes en
litigio para evitar la demanda judicial. Se puede llegar de forma voluntaria, por la
intervencion de un tercero de buena fe que colabore en el acercamiento de las
posiciones contrarias y proponga soluciones al pleito, o por imperio de la ley que
obligue a realizar el acto de conciliacion, ya sea antes de iniciar un proceso
judicial o dentro de éste.

La persona encargada de dirigir la conciliacién es un intermediario, una
persona imparcial y ecuanime, que oiga los argumentos de los contendientes y
proponga soluciones. Esta persona es el mediador, quien es el encargado de
romper el hielo y facilitar el didlogo entre las partes, con el objetivo de liegar a un
arreglo amistoso. Ahora bien, si la conciliacién es voluntaria, las personas en
conflicte usualmente buscan un mediador que disfrute de la credibilidad y la
confianza de ambos, ya sea por su relacién de amistad, o por el prestigio de su
reputacién. No se acude a una persona que se desconozca, o de la cual no se
tenga referencia sobre su capacidad para manejar ese tipo de situaciones. En las
de caracter obligatorio, es el Juez o la institucion autorizada por la ley las que
deben cumplir con el papel de mediador.

En la actual legislacion espaiiola, la conciliacién en materia civil y penal es
de caracter voluntario, y como vimos anteriormente, solamente puede ser
solicitada ante el Juez de primera instancia o de paz. No asi en materia laboral,
donde la ley estabiece como requisito previo para la tramitacion de cualquier
procedimiento por despido ante el Juzgado de lo social, la realizacién de un acto
de conciliacion ante la Unidad de Mediacién, Arbitraje y Conciliacion de la
Direccion Provincial de Trabajo, Seguridad Social y Asuntos Sociales, o0 en su
defecto ante la Dependencia correspondiente de la Comunidad Autonoma donde
haya sucedido el hecho™.

% MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES. Gufa Laboral 1997 y de Asuntos
Sociales. Madrid, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 1997, pp. 183.
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Paises como Francia, Estados Unidos, o Perd, al igual que Esparia,
también han implementado instituciones que se dedican a acercar las partes en
conflicto. El objetivo de éstas es intentar solucionar el mayor nimero de casos
posibles por medio de la congciliacion, para que solamente tleguen a la justicia
ordinaria los casos en que la mediacion ha fallado. Es de resaitar los excelentes
resultados que estas instituciones han tenido, y que han descargado de gran
cantidad de contenciosos al sistema judicial formal, evitando asi la congestién en
los despachos con asuntos que se habrian podido solucionar de una forma mucho
més adecuada y expedita”.

Ademas, mucha es la literatura que elogia las bondades de esta forma de
solucién de conflictos desde varios puntos de vista: como la mas conveniente para
solucionar en parte el problema de congestion de la Justicia ordinaria, y como ta
que mas compromete a las partes en su cumplimiento, por haber sido tomada de

comun acuerdo®’.

Para concluir, ; es ésta una forma deseable de actuar del Juez de paz para
solucionar conflictos? En la medida que sea una conciliacién voluntaria, en que
las partes puedan optar libremente por acudir a él 0 a otra persona, e inclusive de
ir directamente a la Justicia ordinaria, consideramos que si es de buen recibo el
aceptar y fomentar la mediacion del Juez de paz en disputas dentro de la
comunidad, pues hay situaciones conflictivas que de antemano se sabe que no se

% En el caso de Estados Unidos se encuentran innumerabiles instituciones que concilian de dos
formas; una a nivel especifico en un asunto determinado, por ejemplo la mediacion familiar en
si{uaciones disfuncionales de la pareja, y otra a nivel general localizada en comunidades que
resuelven conflictos de diversa indole. Sobre este (ftimo caso, se recomienda leer sobre los
"Neighborhood Justice Centers®, las "Small Claim Courts” o el "Milwaukee Mediation Center”
en J.P. BONAFE, Schmitt. Las Justicias de lo Colidiano. Los Modos Formales e Informales de
Regulacién de los Pequefios Conflictos. S.L. Laboratorio de Sociologia Juridica, S.F. pp. 225, y
GRIGGS, Theima Butts, “The Navajo Peacemaker Court. EIl Juzgado del Obrador de i1a Paz:
Mediacién en la Nacion de los Navajos®. En Mediacion: una Alternativa Extrajuridica, pp. 67-
78. En el caso de Francia también se recomienda leer sobre et Tribunal de Instancia, la Boitre
Postale 5000, L' Union Fédérale des Consommateurs y Le Groupement d'Action Judiciare, en
J.P. BONAFE, op. c¢it. Para el caso del Peni, se recomienda la lectura de ORMACHEA
CHOQUE, Ivén. “La Conciliacién: Estado de la Cuestién en el Perd”. Desfagiendo Entuertos,
aiio 3, No. 1, Oclubre de 1996, Lima, pp. 13-20; y NUNEZ PALOMINO, Germéan. “The rise of
the Rondas Campesinas in Pen”. Joumal of Legal Pluralism, Niamero 36, afio 1996.

% Ver nota anterior.
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va a alcanzar un acuerdo amistoso, y solamente representaria una pérdida de

tiempo y dinero.

2.1.1.2.- El arbitraje: Es un procedimiento por el cual las personas naturaies o
juridicas pueden someter, previo convenio, a la decision de uno o varios
mediadores las cuestiones litigiosas, surgidas o que puedan surgir, en materia
de su libre disposicion conforme a Derecho. El arbitraje se diferencia de la
transaccion, en que en realidad se trata de un juicio, pese a no celebrarse ante
los tribunales, y las partes no resuelven sus diferencias mediante reciprocas
concesiones, sino gue encargan a un tercero la decision. La resolucion
adoptada por los arbitros se denomina laudo arbitral y tiene la eficacia de cosa
juzgada, pudiendo ser ejecutables de manera forzosa por los tribunales
ordinarios de justicia.

El arbitraje puede ser en Derecho, cuando los arbitros fallan de acuerdo
con la legislacion aplicable, por lo que se les exige ser letrados en ejercicio, o
en equidad, si fallan de acuerdo con su leal saber y entender y sin sujecion a
tramites, debiendo tan sélo dar la oportunidad a las partes para ser oidas y
presentar las pruebas que estimen convenientes, para lo que basta que sean
personas naturales que se hallen, desde su aceptacion, en el pleno ejercicio
de sus derechos civiles. En el primero, el laudo tiene el mismo valor que una
sentencia de instancia y puede ser objeto de recurso en cuanto al fondo,
mientras que en el segundo, el valor del laudo es el de una sentencia firme y
definitiva.

La forma mas habitual de establecer el arbitraje es mediante el convenio
arbitral, por el que las partes expresan su voluntad inequivoca de someter a
este tipo de solucion todas o algunas de las cuestiones litigiosas surgidas o
que puedan surgir de determinadas relaciones juridicas. No suelen ser objeto
de arbitraje, salvo contadas excepciones, ni se incorporan en el convenio

arbitral, aquellas cuestiones sobre las que haya recaido una resolucion judicial
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firme y definitiva, y en las que sea necesaria la intervencidon del ministerio
fiscal. En el convenio arbitral debera establecerse un procedimiento para ia
designacion de un numero siempre impar de Arbitros, aunque sea la

designacion de un tercero quien los nombre.

Como vimos en la parte histérica, la competencia que se le ha otorgado
al Juez de paz es mucho mas parecida a la de un arbitro, que decide en
equidad de acuerdo a su leal saber y entender y sin sujecién a tramites mas
que de dar oportunidad a las partes para ser oidas y presentar pruebas que
estimen convenientes, que a la de un Juez letrado sujeto a procedimientos y a
normas positivas. La diferencia principal ha sido que el concepto mismo de
arbitraje envuelve una voluntad de las partes en someter su controversia a una
decision arbitral, mientras que la Jurisdiccion de los Jueces de paz ha sido de

caracter obligatorio, sin que se pueda prescindir de ella.

En la actualidad es mucho mas comun que se acuda al arbitraje por
razén de la especificidad de la materia a tratar, con el fin de elegir arbitros
especializados en el tema asunto de litigio para que tomen una decision
basada en conocimientos técnicos que una persona comun o un Juez no
podria manejar. Es muy poco frecuente que se opte por la via del arbitramento
en otras circunstancias voluntariamente, pues se tiene mas confianza en una
decisidn basada en la normatividad que en la buena voluntad o equidad de

una persona™.

El preguntarnos sobre la conveniencia de que el Juez de paz sea un
arbitro no representaria ningdn inconveniente, si es un acto voluntario de las
partes. Las partes podrian acudir a él voluntariamente en busca de una
conciliacion o de una decision en equidad. El problema se presenta cuando se
acude por disposicion obligatoria de ia ley, pues seria romper el principio
general de igualdad ante la ley el cual dispone de que todas las personas

tienen derecho a acceder a la justicia letrada para resolver sus conflictos. El

® E.G. 20-02-98.
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hecho de que ia ley ordene acudir a un Juez lego para iniciar una lite, es pasar
al ambito del proceso judicial, probablemente menos formal que el ordinario,

pero sin alejarse de su fundamento, como lo veremos a continuacion.

2.1.1.3.- El proceso judicial. Esta es la institucién juridica mediante la cual los
organos a los que el Estado tiene encomendada la funcién jurisdiccional
resuelven los diferentes conflictos de intereses relevantes en el plano juridico
que se producen en cualquier forma de convivencia humana. El propio
caracter social de la persona lleva consigo la existencia de una conflictividad
entre los miembros de la sociedad que debe ser regulada por el Derecho.
Cuando las personas que han generado el confiicto no lo resuelven de forma
voluntaria, como vimos anteriormente, (a través de un arregio amistoso o
conciliacion, ¢ por medio det sometimiento al arbitraje), se hace necesaria su
regulacion coactiva que se lieva a cabo a través del proceso al que también se
denomina pleito, litigio, juicio o lite.

El proceso se inicia con una peticion a los tribunales realizada por las
partes o litigantes a través de una demanda en materia civil o denuncia en
materia penal. Los sujetos que intervienen en el proceso civil son tres: el que
hace la reclamacion o formula la pretension (llamado actor o demandante) el
sujeto a quien se dirige la pretensién (que es el demandado) y el 6rgano
jurisdiccional que decide si da la razén o no al demandante, decision que se
impone de forma coactiva a las partes. En el proceso penal el demandante
seria el denunciante o el propio Estado, y el demandado seria el encausado o

sindicado.

Ei proceso se compone de una pluralidad de actos encadenados entre
si, de modo que los actos anteriores justifican y son requisito de validez de los
posteriores. Este encadenamiento se denomina procedimiento, que termina
con la sentencia, que dara ia razén a quien la tenga y se pronunciara también

sobre quién tiene que soportar las costas del procedimiento.
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Esta tercera opcion de resolucién de conflictos, a pesar de ser la que
mas desgaste de tiempo y dinero representa, es la gue con mas frecuencia se
acude. Las sociedades modernas han judicializado la mayoria de sus
relaciones conflictivas, y han delegado en el Estado el compromiso de

resolverias.

El Sistema Judicial actual, basado en los principios de la racionalidad
formal, es decir, calculabilidad, generalidad y previsibilidad del derecho®, se ha
convertido entonces en un entresijo de normas y procedimientos completamente
inasequible a la mayoria de los ciudadanos, quienes deben recurrir 2 expertos en
la materia para que les sean resueltos sus problemas. De igual forma, las
personas encargadas de tomar la decisién también deben ser expertos, sin dejar
cabida a la improvisacion.

Pero la misma complejidad del proceso judicial ha hecho que sea
incomprensible para los no expertos, quienes ante una decision adversa sufren
profundos sentimientos de insatisfaccion y frustracion. Especialmente en Esparia
los indices de valoracion del Sistema Judicial, los mas bajos entre las instituciones
estatales® demuestran la gran desconfianza que comparten la mayoria de los
ciudadanos ante un ente ajeno y hostil que decide e impone Sus decisiones a las
partes, sin entender ellos por qué se decidié de esa forma. Es asi como alguno de
los participantes de una de las entrevistas de grupo realizadas opinaba que
“cuando se tiene un problema con alguien mas poderoso que tu, no piensas en
acudir a la justicia a que te resuelva el problema, porque sabes que los otros
tienen abogados muy especializados que conocen la lefra pequefia y los entresijos
de las leyes, y de una u otra forma sales perdiendo®™”.

6 FARNAS DULCE, Maria José. “Crisis de la Racionalidad Formal del Derecho Modemo®.

En Sociology of Law. Splashes and Sparks. ‘Ofiati Proceedings’, Ofiati, 1990, pp. 153-162.

% cASEIRO, Javier. “La Justicia, Institucién peor valorada en el sondeo del CIS”. El Pafs, 28
de marzo de 1998, pp. 15.

% E.G. 29-03-98
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Debido a esta separacion entre la vida cotidiana y la forma en que el
Estado resuelve los conflictos de los particulares, podriamos pensar que es
deseable fomentar una forma mas asequible, expedita y préxima a la comunidad
de solucionar disputas, sin que ello implique la pérdida de las ventajas de la
racionalidad formal que brinda el derecho. Por eso consideramos que es
conveniente que el Juez de paz tenga la capacidad de juzgar, respetando ios
principios generales del derecho y las garantias procesales, pero al mismo tiempo
brindando agilidad y proximidad a fa sociedad.

2.1.2.- Velar porque la Justicia Actile con Celeridad.

En tiempos decimondnicos era normal que se les asignase a las
autoridades administrativas funciones judiciales para actuar en caso de urgente
necesidad, ya que las vias de comunicacion y la falta de infraestructura hacian
imposible a los Jueces ordinarios acudir donde se les requeria de manera
inmediata y oportuna. Era asi como se suplia una necesidad imperiosa, al otorgar
poderes a los Alcaldes o a los Jueces de paz para actuar en todas aquellas
diligencias urgentes (en materia penal 6 civil) que requirieran una pronta accion,
con el compromiso de remitirias a la mayor brevedad al Juez letrado.

Ei hecho de que este encargo se hiciese a una persona lega en derecho,
ha traido grandes riesgos, especiaimente cuando recae en asuntos que implican
derechos fundamentales de los asociados. Podriamos decir que muchas veces el
remedio es peor que la enfermedad, pues por tratar de solucionar un asunto
urgente podemos poner en peligro la proteccion de estos derechos fundamentales
por parte del mismo Estado.

Hoy en dia la situacion ha cambiado radicalmente, y los medios de
comunicacion nos permiten informar de cualquier incidente en cuestion de
segundos, y pedir apoyo judicial donde se requiera. El sistema judicial ordinario
esta preparado para ello, y cuenta en materia penal con jueces permanentes que
atienden cualquier eventualidad en que se requiera su presencia, con la mayor

agilidad posible.
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Es por esta razon que, a pesar de que la Ley Ordenamiento del Poder
Judicial lo autoriza, el mismo Consejo General del Poder Judicial® impide a los
Jueces de paz actuar en asuntos gue no hayan sido remitidos por los Jueces
ordinarios directamente, ni tomar medidas preventivas que impliquen derechos de

terceros.

En la actualidad, el hecho de que los Jueces de paz sean legos, v que la
mayoria de estas actuaciones preventivas envueivan derechos fundamentales de
personas o que sean de crucial importancia para la sustanciacién de procesos
posteriores, implica un gran riesgo para la buena administracion de justicia. Por
ello consideramos que solo en la medida en que los Jueces de paz se
profesionalicen y sean peritos en leyes, podrian asumir mucho mejor esta funcion,
y seria deseable que la desarrollasen en beneficio de fa celeridad de Jos procesos

y la cercania de la justicia a la comunidad.
2.1.3.- Facilitar a los Ciudadanos los Tramites del Registro Civil.

Como lo anotabamos en el Capitulo |, los Jueces de paz actuan por
delegacion de los Juzgados de primera instancia en la llevanza del registro civil de
las personas. Esta es una funcion que, aungue es administrativa, se les asignd
por falta de recursos del Estado para crear un organismo capaz de encargarse de
ello. Es una funcion simplemente secretarial, que fuera de implicar una carga
adicional a los despachos judiciales, no representan ninguna complejidad mayor
para su manejo.

Es cierto que en la actualidad también resultaria muy oneroso para el
Estado crear un ente especializado que llegara a todos los municipios de Espafia
y que se encargase de la llevanza del Registro Civil, por lo que consideramos que
mientras no exista la posibilidad de creacion de este érgano especializado, deben
continuar con esta labor los Jueces de primera instancia y de paz.

% Ver transcripcion del acapite pertinente en la pagina 33 del Capitulo |.
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2.1.4.- Auxiliar al Sistema Judicial Ordinario en Actuaciones que no Impliquen
Ninguna Complejidad.

El hecho de que los Jueces ordinarios tengan una carga de trabajo
considerable, y de que muchas veces las personas que requieren cumplir con
diligencias judiciales de minima complejidad como notificaciones, exhortos o
declaraciones deban perder tiempo para trasladarse a poblaciones diferentes,
ha hecho de los Jueces de paz un medio adecuado para solventar gran parte
de este trabajo. Es por ello que consideramos que es una funcion deseable
para el Juez de paz, y en la medida en que éste sea una persona docta en
Derecho, podra asumir mas responsabilidades y desarrollar con mas eficacia
los encargos de auxitio judicial que les sean solicitados.

2.2.- LOS MEDIOS.

A continuacion mostraremos los resultados de la investigacion empirica
realizada sobre los medios con que cuenta en la actualidad la institucién de los
Jueces de paz, para hacer una evaluacidn de adecuacién y eficacia con
relacion a los fines propuestos. El objeto de la presente, es descubrir si éstos
han sido adecuados, suficientes y eficaces para alcanzar las metas
propuestas, y si no lo han sido, localizar las posibles falencias para proponer
altemativas de cambio.

Los resultados los dividiremos en 2 grandes grupos: el primero seran los
recursos fisicos y humanos con que se cuenta, y segundo los recursos legales

con que ha sido implementado®.

2.2.1.- Los Recursos Fisicos y Humanos.

 para una informacién de como se realiz6 el estudio empirico, ver el Anexo Metedoldgico.
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22.1.1.- El Juez de paz.

En el Pais Vasco hay en la actualidad un total de 238 Jueces de paz,
establecidos en todos los municipios que no cuentan con Juez ordinaric. La
muestra con que realizamos la presente investigacion, cuenta con 156 casos,
por lo que podemos afirmar que es una muestra amplia que nos refleja la

situacion actual de esta institucién en esta Comunidad Autdnoma.

2.2.1.1.1.- i Quién es Juez de paz?

Cuando pensamos por primera vez en los Jueces de paz, nos
imaginamos a un hombre mayor de edad, que trabaja en el campo, sin
mayores estudios que los basicos, y que ha ejercido el cargo por largo tiempo.
Esta imagen no esta tan alejada de la realidad. El 74,4% de los Jueces de paz
en el Pais Vasco son varones, el 26,3% son pensionistas, el 67,3% tienen
solamente estudios primarios, y la media de edad esta en los 48,6 afios. Sin
embargo no es asi en cuanto a la permanencia como Juez de paz, el promedio
es de 6,44 anos, que es bajo si tenemos en cuenta que cada periodo para el

que son nombrados es de 4 anos.

Desglosemos un poco mas estos datos:

2.2.1.1.11.- Sexo. a pesar de que desde 1969 se permitid a las mujeres
ejercer como Juez de paz en su respectiva comunidad, la incorporacién ha
sido lenta. Solamente el 25,6% son mujeres, y el promedio de tiempo que han
durado en el ejercicio del cargo es de 3,6 afios, frente a los 7,4 de los
hombres; esta infericridad en el tiempo de desempeno como Juez, se refleja
también en la edad: el 92 5% de ellas son menores de 44 arios, frente al
28,4% de hombres de la misma edad.
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Tabla 1. Comparacién de edades entre Jueces de paz varones y mujeres.

.No. de % de muje-
. Mujeres -yes con rela-
cidn al total
17 - 10,9% -
20 12,8%
1 "_0',6% :
2. 1,3%
40 T 256%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos recogidos en encuesta teleféhica.. |

En cuanto a la preparacion, no cabe duda que las mujeres estan mucho
mas capacitadas que los hombres: el 40,0% de ellas tienen solamente
estudios primarios, frente al 76,7% de los hombres; y el 47 5% son licenciadas,
frente al 13,0% de los hombres con titulo de licenciado. De ese 47 5% de
licenciadas, el 73,7% son licenciadas en Derecho, frente al 60,0% de los

hombres juristas.

Graficos 1 y 2. Comparacion del nivel de educacién segun el Sexo.

Mujeres Varones

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recogidos en encuesta felefnica.

En cuanto a la ocupacién, las diferencias en género son mucho mas

marcadas; el 60,0% de las mujeres estan en el paro®, frente al 52% de los

8 | a definicién de paro en este trabajo no es la misma que se utiliza en el INEM, puesto que
no teniamos acceso a la informacién necesaria que utiliza esta institucién para determinar si
una persona esta en el paro 0 no. Ver anexo mefodoldgico.
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hombres. Y del total de mujeres licenciadas en Derecho, el 71,4% estan
desempleadas, mientras sélo el 22,2% de los hombres juristas estan en el

paro.

2.2.1.1.1.2.- Edad: Definitivamente los Jueces de paz jovenes son los mas
preparados. Sélo el 20,7% de los menores de 31 afios tienen Unicamente
estudios primarios, mientras el 55,2% de ellos son licenciados en derecho. En
cambio los Jueces ubicados entre los 45 y 57 afios, el 83,9% solamente
cuentan con estudios primarios. A pesar del alto nivel de cualificacién de los
jovenes, la situacion laboral es completamente contraria. Del total de
licenciados en derecho, el 41,4% son parados, mientras que de los mayores

sin ninguna cualificacién séio lo son el 9,7%.

Grafico 3. Comparaciéon porcentual de Jueces de paz ocupados/parados
segun la edad*.
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*En el grafico se excluyeron los estudiantes y pensionistas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recogidos en encuesta telefonica.
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2.2.1.1.2. Dos clases de Jueces de paz®.

Cuando hacemos una divisién de los Juzgados de paz segun el nimero
de habitantes con que cuentan los municipios, las tendencias en cuanto a la
persona del Juez no varian sustancialmente con relacién a la edad, pero si en
cuanto al sexo, ocupacién y educacion. De la totalidad de la muestra recogida,
el 78,8% de los municipios tienen menos de siete mil habitantes. En los
municipios con menos de 7.000 habitantes, encontramos que el 78% de los
Jueces de paz son menores de 65 afios, frente a un 78,8% de los de mas de
7.000 habitantes. En cuanto al sexo la diferencia es un poco mayor; en los
municipios de menos de 7.000 habitantes, el 756% de los Jueces son
varones, mientras que en los municipios mayores es el 69,7%. En los
municipios pequefios, el 57,7% de los Jueces realizan alguna actividad
productiva, el 25,2% estan jubilados, y el 17,1% se encuentran en el paro. No
asi en los municipios mas grandes, donde el 42 4% tienen trabajo, el 30,3%

son jubilados y el 27,3% estan desempleados.

Pero donde nos detendremos con mayor interés sera en el nive! de
educacion, ya que aqui si se encuentran las diferencias més significativas, que
sera interesante analizar: en los municipios de menos de 7.000 habitantes, el
76,4% de los Jueces unicamente tienen estudios primarios, frente a un 33,3%
de los municipios mayores; De esta misma forma, sélo el 13,1% de los
municipios de menos de 7.000 habitantes cuentan con Jueces licenciados, de
los cuales solamente el 8,1% son licenciados en derecho, frente a un 51,5%
de los otros que son licenciados, siendo un 39,4% de ellos licenciados en
Derecho.

El hecho de que el indice de licenciados, y especialmente de letrados

sea tan alto entre los municipios de mas de 7.000 habitantes, refleja la

% Considero que es de vital importancia hacer esta distincion, ya que las crilicas mas comunes
hechas por los Jueces de paz a la institucion, era la pobre division que se hacian entre los
Juzgados de paz incluyendo en un mismo saco todos los Juzgados de pobiaciones de mas de
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preocupacion expresada por la mayoria de los entrevistados sobre la
necesidad de contar con Jueces mucho mas preparados para afrontar las
cargas de trabajo que deben asumir’®. E! Gobierno Vasco, a través de su
Directora de Relaciones con la Administracion de Justicia, resalta la marcada
diferenciacion entre los Juzgados de paz de los municipios pequefios y los de
los municipios grandes, y lo atribuye a la desaparicion de los Juzgados de
Distrito en 1985, que hizo desaparecer el eslabén intermedio entre Ios
Juzgados de primera instancia y los de paz, provocando disfunciones en
poblaciones muy grandes que no poseen Jueces profesionales y capacitados
para el desempefio de fa funcién que se les asignd’".

Es de resaltar, entonces, la gran dicotomia en que se encuentran los
Juzgados de paz de grandes poblaciones: requieren de un Juez de paz
capacitado en Derecho y que dedique suficiente tiempo para cumplir
adecuadamente con sus funciones, sin que puedan éstos, si son letrados,
dedicarse a ninguna otra actividad que implique ejercicio de su profesion (por
incompatibilidad legal), y sin recibir un salario que les permita prescindir de
realizar cualquier otro trabajo remunerado. Ello puede explicar por qué de los
23 licenciados en Derecho encuestados, el 51,17% se encontraban en el paro,
el 39,13% ejercian un oficio que no tenia que ver con su profesion, y el
restante 10% eran estudiantes. En las entrevistas realizadas a los Jueces de
paz licenciados en Derecho, todos coinciden en que ingresaron a ese cargo
porque se encontraban en el paro, y esa era una oportunidad para poner en
practica los conocimientos de la Universidad, y asi estar mejor preparados

para presentar una oposicion en la Rama Judicial.

7.00C habitantes, para efecto de los honorarios que se les asignaban a los Jueces, que no se
concordaba con la cantidad de trabajo que representaba.

O E(1) 17-03-98, E(2) 17-03-98, E 25-03-98, E 30-03-98, E 01-04-98 y E.G. 29-03-98.

™ E 30-03-98
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Graficos 4 y 5. Comparacién porcentual de nivel de estudios de los
Jueces de paz en poblaciones mayores y menores de 7.000 habitantes.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recogidos en encuesta telefonica.

2.2.1.2 - Las secretarias.

Como vimos en la primera parte, los Juzgados de paz pueden tener 3
clases diferentes de secretarias:

1. Para municipios de mas de 7.000 habitantes, la cual es dotada por personal
perteneciente a la Carrera Judicial, y que en el caso del Pais Vasco, son
pagados por la Comunidad Auténoma™,

2. para los municipios de menos de 7.000 habitantes gque se reunan en torno a
una secretaria comun, son dotados de personal de carrera al igual que los
municipios de mas de 7.000 habitantes, y sus actividades se distribuyen por
los municipios asociados, segin la necesidad de cada uno™, y

3. para los municipios de menos de 7.000 habitantes que no estén agrupados,

la secretaria la ejerce una persona a cargo del ayuntamiento.

" Las Comunidades Auténomas de Catalufia, Pais Vasco, Galicia, la Comunidad Valenciana y
Canarias, han asumido las competencias en materia de Administracién de Justicia, gracias a
las diferentes Leyes de transferencia de competencias a las Comunidades Auténomas.

" Las Secretarias Comunes en el Pais Vasco fueron establecidas por Orden del Ministerio de
Justicia del 28 de octubre de 1992, y publicada en el BOE del 6 de noviembre del mismo afio.
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. as secretarias son de importancia vital en el correcto funcionamiento
de los Juzgados, ya que son las que deben dar fe de todos los actos que se
realicen en su presencia, y cuando el Juez es iletrado, son los funcionarios
quienes manejan la parte juridica técnica de las actuaciones. Esto produce
una gran desproporcion entre el funcionamiento de los Juzgados con
funcionarios de carrera, y los que tienen como secretario una persona del
ayuntamiento que, en la mayoria de los casos, desconoce la normatividad que
rigen los actos que se realizan ante esa oficina, que ademas de ser encargada
de la fe publica judicial, son los encargados de llevar el registro civil de las

personas.

En la actualidad, el Pais Vasco cuenta con 40 municipios que poseen
secretaria propia, es decir un 16,8% del total de municipios, 90 agrupados en
17 secretarias (37,8%), y 108 en los cuales la secretaria es ejercida por

personal del ayuntamiento (45,4%).

Grafico 6. Distribucion de las Secretarias de los Juzgados de paz segun
el personal vinculado.

Distribucion de Secretarias

Secretaria del Ayunta

Secretaria Coman

Secretaria Propia

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Departamento de
Justicia, Economia, Trabajo y Seguridad Social, Direccion de Relaciones con fa
Administracion de Justicia del Gobierno Vasco.
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También ha sido objeto de fuertes criticas el hecho de que los Jueces
por su falta de conocimientos en derecho dejen a los Funcionarios Judiciales
el manejo casi pleno de las actuaciones que en su despacho se realizan™.
Uno de los Jueces de paz legos entrevistados sefialaba que cuando éi estuvo
de Juez de paz nunca se le presentd ningun problema, porque los funcionarios
que tenia en el Juzgado eran personas muy bien cualificadas y aptas para el

trabajo que les correspondia’™.
2.2.1.3.- Los recursos fisicos.

Otra de las grandes quejas que tienen los Jueces de paz para
desemperiar correctamente su funcién es la falta de coordinacion entre las
instituciones que deben surtir de recursos a los Juzgados™. Ellos dependen
de 3 organismos diferentes en sus recursos financieros, asi: los honorarios
gue reciben los Jueces de paz son remitidos directamente por el Ministerio de
Justicia; los funcionarios de carrera de las secretarias, cuando los hay, son a
cargo del Estado o la Comunidad Autonoma segun sea el caso”’, y los
recursos fisicos y locativos son proveidos por el Ayuntamiento. La

Comunidad Auténoma también asigna anualmente una partida presupuestal a

7 Asi lo sefala Pedro Lozano, quien anota que “[d}e la misma forma que un capitén de barco
no debe preguntar al maquinista el rumbo a tomar, el Juez no debe, como norma genérica,
consultar al Auxiliar o al Agente el contenido o forma de actuaciones que sean de su exclusiva
competencia. Como expresaba anteriormente, la jerarquia debe basarse siempre en una
superior cualificacion, de forma que el subordinado no se encuentre en la incdmoda situacion
de estar guiando e indicando al superior, lo que debe hacer en cada caso, sin herir su
sensibilidad ni, obviamente, darle instrucciones. En suma, los profesionales deben estar
coordinados o dirigidas por un profesional que aporte confianza y aucfonitas™. LOZANO
MUNOZ, Pedro. “La Justicia de Paz". Tapia, marzo-abril de 1994, pp. 73-77.

> £ 01-04-98.

™ Asi Io hicieron notar jos Jueces E 01-04-98 y E 31-03-98, quienes consideraban que por ser
unos funcionarios sobre los cuales el Ayuntamiento no ejerce ningun control, y es el que los
debe suplir de materiat para su funcionamiento, muchas veces son marginados en la
asignacion de recursos suficientes para cumplir con su abor.

T E} Anticulo 35.3 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco establece que “[clomespondera a
la Comunidad Auténoma, dentro de su territorio, la provision del personal al servicio de la
Administracion de Justicia y de los medios materiales y econdmicos necesarios para su
funcionamiento, en los 1érminos en que se reserve tal facuttad al Gobierno en fa Ley Organica
de Poder Judicial’.

78 £} articulo 51.3 de la Ley de Demarcacién y Planta judicial, determina que “las instalaciones
y medios instrumentales del Juzgado de paz, salvo cuando fuere conveniente su gestion total o
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los Ayuntamientos, con el fin de mejorar las condiciones de funcionamiento de
los Juzgados, sin que sea obligacion de ésta. Es asi como el afio pasado
concedid ayudas econdémicas a los Ayuntamientos con destino a cubrir los
gastos de funcionamiento y de inversién de los Juzgados de paz, por un total
de 112.819.690 ptas.”.

2.2.2.- Los Medios Legales.
2.2.2.1.- La conciliacion.

Por acto de conciliacion, como lo anotédbamos anteriormente, se
entiende “la institucién que pretende ofrecer a los que litigan ia posibilidad de
resolver sus controversias con caracter previo al juicio mediante fa
intervencion del Juez que pretende aproximar las posiciones de las partes, y
que de alcanzar un acuerdo habra resuelto la disputa sin necesidad de acudir
a juicio, con evidente ahorro de tiempo, coste economico, y obteniendo,

ademas la proteccion legal suficiente para llevar a efecto lo acordado™.

Aunque en principio podria parecer muy sencillo, la Ley de
Enjuiciamiento Civil que autoriza la conciliacién (art. 460), también establece
ciertos requisitos y efectos juridicos a este proceso, que lo hacen mas
complejo de lo que a simple vista parece. Primero, para solicitar un acto de
conciliacion, aunque tedricamente no se requiere la intervencion de Abogado
ni de Procurador, se debe hacer la presentacion de las papeletas (tantas como
demandados hay y una mas), en la que debe constar el nombre y las demas
circunstancias personales del demandante o demandantes, nombre, profesion,
oficio y domicilio del demandado o demandados, la pretension que se

deduzca, y la fecha. Este primer paso ya representa un gran impedimento

parciat por el Ministerio de Justicia o 1a Comunidad Auténoma respectiva, estaran a cargo del
Ayuntamiento respectivo”.

79’ as partidas presupuestarias se autorizaron segun la Orden de 10 de julio de 1997, del
Consejo de Justicia, Economia, Trabajo y Seguridad Social; y los desembolsos fueron
autorizados por las Resoluciones de 2 de septiembre y 10 de noviembre de 1997, del
Viceconsejero de Justicia.
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para la mayoria de los que desean solicitar un acto de conciliacion, puesto que
no cualquier persona esta en capacidad de redactar un documento de estas

caracteristicas, bien sea por ignorancia o por simple temor a hacerlo mal.

Ante la imposibilidad de muchos de elaborar la papeleta, y la negativa
de que los Jueces les colaboren, pues, como expreséd un Juez en aiguna de
ias entrevistas realizadas, ellos no pueden colaborar en ia redaccion de la
papeleta, porque “se pondria en duda su imparcialidad para resolver el caso™®,
no les queda otra alternativa que acudir a un abogado o desistir del intento de
congciliar.

Por ese motivo no es de extrafiar que en la gran mayoria de los casos
en que se solicita la conciliacion, la papeleta sea presentada, o por lo menos
redactada, por un abogado. Como es obvio, la persona citada a comparecer
en Audiencia de Conciliacion también prefiere acudir a un abogado para que le
asesore en lo que debe hacer o decir.

Entonces, si hay que acudir a un abogado al que hay que pagarle unos
honorarios que muchas veces superan el monte del litigio para solicitar una
conciliacién, ;vale la pena hacerlo?. Podriamos decir que si, en cuanto a los
efectos que ésta tiene: primero, sirve para interrumpir la prescripcion, tanto
adquisitiva como extintiva; segundo sirve para efectuar una notificacion o
requerimiento, teniendo el caracter de fehaciente®, y tercero sirve como medio
para hacer valer pruebas que, en otras circunstancias tendrian mayor costo
hacerlas. Por ejemplo, una declaracién juramentada puede ser reconocida por
medio de la conciliaciéon, o por Notario; acudir a este Ultimo representa unos
costos altisimos, que hacen mas conveniente la primera forma de obtener la
prueba. Pero la razon de ser de la conciliacién, que es la solucion pacifica y
de comun acuerdo de los conflictos, desaparece.

% CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL. Los Juzgados de Paz. Madrid, CGPJ, 1997,
. 105.
E 31-03-98.

% CONSEJO SUPERIOR DEL PODER JUDICIAL. Los Juzgados... op. cit., pp. 105.
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Visto lo anterior, podemos entender por qué todos los Jueces
entrevistados coinciden en el hecho de que en la gran mayoria de los actos de
concitiacién propuestos no acude el demandado, y si éste acude es muy
improbable que se llegue a una avenencia, especialmente cuando hay
abogados de por medio®.

Pero es un hecho de que todos los Jueces de paz entrevistados se
consideran ellos mismos como mediadores y conciliadores;, ;Es ésta una
percepcion errénea de ellos mismos? No. Como vimos al principio de este
capitulo, las personas en disputa acuden voluntariamente a un tercero para
que les ayude a mediar un el conflicto, solamente cuando existe un sentimiento
de amistad con éste o se reconoce la habilidad que tiene el mediador para ese
menester. Pero para que esta mediacion pueda ser manejada con mayor
probabilidad de avenencia, es necesario que sea lo mas amistosa y
desritualizada posible, evitando al maximo cualquier papeleo oficial y
citaciones formales que creen un ambiente hostil. Es por eso que la mayoria
de mediaciones que realizan con éxito los Jueces paz no quedan registradas
en ningun documento oficial ni estadistico, fo cual hace imposible calculario en
cifras.

De todas formas, basemos nuestro analisis de la conciliacion en los
datos obtenidos. Es necesario aclarar, que no ha sido posible establecer en
nuestra investigacién empirica en cuantos de estos procesos comparecieron
las dos partes, o en cuantos se logrd alcanzar un acuerdo, aungue, como
consta en las entrevistas, todos los Jueces coinciden en que es un porcentaje

minimo de casos los que llegan a una solucion negociada.

El promedio de actos de conciliacion entre todos los Juzgados de paz
en el Pais Vasco, fue el afio pasado de 3,6 casos por Juez, y mas del 35% no

realizd ninguno; cantidad realmente baja si tenemos en cuenta que esta es una

8 E 25-03-98, E 31-03-98 y E 01-04-98.
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de las principales funciones que se les ha encargado, y que ha servido de
argumento para defender su continuidad.

Tabla 2. Porcentaje de Juzgados que realizaron actos de conciliacién en
1997.

Fent: Elabordé propia a air de datos idos en ea te!nica. o

Si desagregamos estos datos diferenciando entre poblaciones de
menos y mas de 7.000 habitantes, la desigualdad se vuelve bastante notable.
Mientras que en las poblaciones de menos de 7.000 habitantes el 44,7% de
los Juzgados no realizaron ningun acto de conciliacion, y su media era de 1,3
casos, en los de mas de 7.000 habitantes la totalidad de Juzgados realizaron
por lo menos un acto de conciliacion, y ia media era de 11,9% por Juzgado.
Es de suponer que esta diferencia tan grande se debe, como dijimos
anteriormente, a los efectos legales de interponer el acto de conciliacion, ya
que si pensamos un poco, es mas dificil que se acuda a un Juez de paz en una
poblacion grande con la intencién de conciliar que en una comunidad
pequenria, pues la vida en las grandes ciudades es mas impersonal y el Juez de
paz menos conocido. Para poner un ejemplo de esta actitud ciudadana, en
una de las entrevistas de grupo realizadas alguien comenté que “para qué ir al
Juez de paz a que me ayude a resclver un problema, si yo a él no lo conozco,
y va a hacer lo mismo que si por ejemplo le pido el favor a José Antonio, que
es llamarnos a los dos, y decir ‘oye mira, por qué no solucionais tu problema

por las buenas, y tal’, con la diferencia de que yo conozco a José Antonio, y sé
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que él me va a ayudar de una forma mas eficiente que el Juez de paz que yo

no conozco™.

Graficos 7 y 8. Comparacion porcentual de Juzgados de paz que
realizaron actos de conciliacién en 1997, entre municipios de menos y de
méas de 7.000 habitantes.

Numero de actos de conciliacion Numero de actos de conciliacion
en pobtaciones menores de 7.000 habitante en pobiaciones mayores de 7.000 habitantes
60 L]
50 &
» ¥
g 5"
3 0 u
3 T =
=
% 30 %
‘g 2 E 10
-9
10
it}
0] De 15 ados Oe 11 2 20 aclos
ninguno De 1 a5 actos Do @ & 10 actos Ow 8 2 10 actos Wk de 20 actos
Actos de Conciliacion Actos de Conciliacion

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos recogidos en encuesta telefonica.
2.2.2.2.- Los juicios verbales.

Como vimos en el capitulo anterior, la competencia de los Jueces de
paz en asuntos civiles se limita a una cuantia inferior de 8.000 ptas. Al igual
que en las conciliaciones, en teoria no se requiere de Abogado ni Procurador
para presentar la demanda, y pueden actuar nombre propio, aunque si las
partes quieren ir acompanadas al acto del juicio verbai, debe ser de un

Abogado o Procurador en ejercicio™.

En cuanto esta funcion encargada a los Jueces de paz, las cifras son
mucho mas reveladoras y preocupantes. Solamente 3 Juzgados del total de la
muestra realizaron juicios verbales en 1997. Dos realizaron 1 juicio, y el
tercero realizo 4 juicios. Los tres Juzgados pertenecian a ciudades de mas de
17 000 habitantes, y 2 de los Jueces ante los cuales se realizaron los procesos

eran letrados.

% £ G. 29-03-98.

64




Es de perogrullo que la razdn para esta insignificante cantidad de
procesos es la infima cuantia establecida por la Ley. En las entrevistas de
grupo dirigidas, todos estuvieron de acuerdo en decir que nadie se atreveria a
iniciar un proceso civil por semejante cuantia, y menos perder tiempo y dinero
asistiendo a juicios y pagando abogados®.

2.2.2.3.- Los juicios de faltas.

Aunqgue el numero de Jueces de paz que realizaron juicios de faltas en
1997 también es muy bajo (12 Juzgados), los motivos son muy diferentes.
Como vimos atras cuando analizamos las competencias en materia penal,
aunque son pocas las faltas que conocen, son de frecuente ocurrencia. A
pesar de este hecho, los Jueces de paz solamente conocen de estas faltas
cuando son remitidas por los Jueces de instruccion, quienes son los
encargados de calificarlas como tales. Segun se descubrid de las entrevistas
realizadas, casi la totalidad de los Juzgados de instruccidn tienen una especie
de “pacto” con los Juzgados de paz a su cargo, en el sentido de que ellos no
remiten juicios de faltas a ios Juzgados de paz, y en cambio envian diligencias

de auxilio judicial que les corresponderia hacer a los primeros®’.

Esta especie de “acuerdo tacito” al parecer se adopté para evitar las
constantes amenazas y atentados que han sufrido los Juzgados de paz
alrededor del Pais Vasco™, pues éstos no cuentan con las garantias de
proteccion suficientes para afrontar esta situacion.

% CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL. Los Juzgados de Paz... op. cit., pp. 115,

® E.G. 27-03-98 y E.G. 29-03-98.

¥ £ 25-03-98, y E 30-03-98,

% por poner varios ejemplos, el Juzgado de paz de Mondragén ha sufrido mas de 3 atentados
con cocteles molotov; al Presidente de la Asociacion de Jueces de paz del Pais Vasco fe
quemaron el coche una vez, y mientras se realizaba la presente investigacion, fue incendiado
el Juzgado de paz de Oyarzun.
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Pero este “pacto” no es para todos los partidos judiciales®; prueba de
ello, es que los 12 Juzgados de paz que reatizaron juicios de faltas en 1897
pertenecen a 3 de los 13 partidos judiciales que conforman la Comunidad
Autonoma. De los 12 Jueces que tuvieron a cargo las audiencias, 9 eran
licenciados, y 7 de ellos letrados; 3 de los 12 Juzgados estaban ubicados en
poblaciones de menos de 7.000 habitantes, y resolvieron el 2,5% del total de

los 405 juicios incoados.

Tabla 3. .uicios de faltas incoados por los Juzgados de paz del Pais
Vasco en 1997, dividido por Partidos Judiciales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos mediante':encuesta
telefonica.

% E1 Partido Judicial se conforma por varios municipios con Juzgado de paz, a cargo de un
Juzgado de instancia e Instruccién Decano. Este es el encargado de remitir a 1os Juzgados de
paz de su jurisdiccion los juicios de faltas que considere que son de su competencia.
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Para resaltar, es el caso del Partido Judicial de Barakaldo; de los 9
Juzgados de paz que tiene a su cargo, entrevistamos 6 para el presente
trabajo, y 4 habian realizado juicios de faltas. Pero no solamente lo habian
hecho, sino en un nimero bastante significativo: el Juzgado de Zierbena habia
realizado 7, el del Valle de Trapaga 47, el de Santurce 70, y el de Sestao
237%.

El caso de Sestao nos produjo gran interés por la cantidad de procesos
que habia realizado, por lo cual decidimos realizar una visita. Escogimos un
dia que coincidiera con |a realizacién de juicios de faltas, para observar cémo
se desarrollaban.

Sestao es un municipio ubicado en la provincia de Bizkaia, colindante
con su capital, Bilbao. Cuenta con una pobiacién de casi 35.000 habitantes, y
antes de la crisis econdmica del acero en los 70s, Sestao era un polo Industrial
donde tenian sitio grandes empresas. Hoy en dia es principalmente un
municipio dormitorio de Bilbao, y cuenta con una de las tasas mas aitas de

desempleo de la Comunidad Auténoma.

El Juzgado de paz de Sestao esta integrado por una joven Juez letrada,
dos oficiales {(uno con funciones de secretario), dos auxiliares y un agente. Es
un despacho nuevo, constituido por una sala de audiencias para realizar los
juicios, el despacho privado del Juez y un salén grande donde comparten
escritorio los funcionarios judiciales. El dia de ia visita, se habian programado
29 juicios para realizarlos entre fas 10 de la mafana y las 2 de la tarde®'. Las
causas mas comunes que se juzgaban, eran “faltas contra el orden publico”,
especialmente las modalidades de ‘circular vehiculo automotor sin el
correspondiente seguro obligatorio’ e ‘insultos y vejaciones contra agentes de

la autoridad’, y las “amenazas”, especialmente entre vecinos y entre esposos.

% Total de juicios incoados: 237; resueltos por sentencia: 82; resueltos por otras resoluciones:
52; pendientes de tramite: 103. De los juicios resueltos por sentencia, hubo 52 condenados y
30 absueltos. V 02-04-98.

1 El Juzgado organiza 1 6 2 dias al mes para realizar estos juicios, segun la cantidad de
procesos gue hatlan pendientes. V 02-04-98
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La mayoria de las audiencias se realizan sin abogados defensores,
exceptuando las faltas que tienen cierto “tinte politico”, normalmente cometidas
por los jarraichus®™, quienes en la mayoria de los casos solicitan traductor de
Euskera a castellano, y asisten con abogado pagado.

Al Juzgado, ademas de realizar los juicios de faltas, se le deiegan
innumerables actuaciones judiciales, como exhortos, tomas de declaraciones,
embargos civiles y penales, notificaciones y citaciones, por poner aigunos
ejemplos. A pesar de esta cantidad de trabajo, los recursos materiales con
que cuenta son pocos; la falta de un ordenador obliga a la Juez realizar las

sentencias en el ordenador de su casa.

Como podemos apreciar, los Juzgados de paz podrian desemperiar un
papel de mucho mayor relevancia en la labor judicial, si los Juzgados de

instruccion remitieran a aquelios los procesos de su competencia.

2.2.2 4. - El registro civil.

Sin duda alguna, esta funcién y la de auxilio judicial son las que en la
practica representan la mayor cantidad de trabajo para tos Juzgados de paz. A
pesar de que es una funcién puramente delegada®™, y que tampoco se pueden
delegar todas las funciones correspondientes al registro civil en los Juzgados
de paz™®, es la ocupacién con que mas la comunidad identifica al Juzgado de
paz. En las entrevistas de grupo realizadas, al preguntar si se conocian las
funciones que se desarrollaban en el Juzgado de paz, todos, sin excepcion,

#2 Nombre comin utilizado para distinguir a los integrantes de los grupos militanies de las
juventudes de ETA, que normalmente son enjuiciados por colocar propaganda alusiva al grupo
terrorista, o por insultos a la auloridad.

% £} anl. 86.1 de la L.O.P.J. dispone que “[e]l Registro Civil estar4 a cargo de los Jueces de
&ﬁmera instancia y, por delegacién de éstos, de los de paz, (...)".

De las cuatro secciones en que se compone el Registro Civil (nacimientos y general,
matrimonios; defuncicnes, y tutelas y representaciones legales), solamente se pueden delegar
las tres primeras, siendo exclusivo de los Juzgados de primera instancia u érganos consulares
la ilevanza de la cuarta. Asi lo establece el articuto 11 de la Ley de Registro Civil.
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respondieron que era una oficina de tramite de documentos relativos al
Registro Civil*.

Esta tarea, como vimos anteriormente, fue asignada a los Jueces
Municipales -hoy Jueces de paz- por la Ley de Registro Civil de 17 de junio de
1870. EI motivo por el cual se les encargé de la llevanza del Registro Civil a
los Jueces Municipales, no se debi6 a “razones derivadas de la propia funcién
jurisdiccional sino por razones puramente circunstanciales. Cuando se cred el
Registro Civil se pensé en la creacion de un Cuerpo especial de funcionarios
que lo tuvieran a su cargo, pero por motivos presupuestarios no pudo
verificarse y se decidi6 atribuir dichas funciones a los Juzgados Municipales™®.

Al parecer estas circunstancias se han mantenido a través del tiempo
hasta nuestros dias, y ha pasado de ser una carga més afadida a su funcion,
a ser una de las labores mas relevantes. Asi se desprende del discurso del
Ministro de Justicia en 1984, Fernando Ledesma, quien en defensa del
mantenimiento de los Juzgados de paz afimaba que “la Justicia de paz es
necesaria y su eliminacién produciria efectos perturbadores. Hay que saber
que es vitalmente la Justicia de paz. Realmente la Justicia de Paz es el
desempefio de funciones de auxilio judicial muy importantes. E| Registro Civil
y el auxilio jurisdiccional se lleva a cabo a través de esta Justicia de Paz. .."?.
Tambien lo reconoce asi tacitamente el Libro Blanco de la Justicia, que
defiende una reforma de los Juzgados de paz, pero partiendo del principio de
“‘mantener la actual competencia de Los Juzgados de paz, tanto en el orden
civil como en materia de Registro Civil. ..."®.

En nuestra investigacion no fue posible determinar la cantidad de
actuaciones de este tipo que realizaron los Juzgados de paz en 1997, pero
para dar un ejemplo, en el Juzgado de paz de Ofati que tiene 10.500

S E.G.27-03-98 y E.G. 29-03-98.

* MORENO, Juan Damian. Los Jueces de Paz... op. cit., pp. 217.

¥ B.0.C. de 19 de septiembre de 1984.

* CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL, Libro Blanco de la Justicia, Madrid, CGPJ,
1997, pp. 301.
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habitantes, en 1997 realizd mas de 1.500 actos relacionados con el Registro
Civil.

2.2.2.5.- E! auxilio judicial.

Como ya se ha podido entrever en las lineas anteriores, esta es la
funcién judicial de mayor trascendencia que desarrollan los Jueces de paz, y la
gue mas polémica ha suscitado.

Las fuertes criticas que han recibido los Jueces de paz con relacion a
esta funcién, se basan especialmente en ia falta de competencia de éstos para
conocer de asuntos gque requieren alto nivel de conocimiento en leyes, y que
son de vital importancia para el correcto funcionamiento de los procesos®™ ; por
lo cual, la Comision Permanente del Consejo General del Poder Judicial ha
expedido en varias ocasiones informes que tratan de orientar el como y
cuando se debe solicitar y realizar una comision de auxilio. En este sentido, y
teniendo en cuenta la incapacidad de los Jueces de paz legos para realizar
comisiones que requieran de un alto grado de cualificacién en derecho, ha
recalcado que “la Ley no autoriza a servirse de este mecanismo con caracter
general y uniforme, sino tan sdlo cuando concurran causas justificadas para
ello, ...", y agrega a renglén seguido que “debe restringirse la posibilidad del
auxilio judicial a aquellas diligencias de menor dificultad, tales como

notificaciones, citaciones y actos de comunicacibn en general, pero

% pedro L.ozano hace una fuerte critica a la actuacion de los Jueces de paz en materia de
auxilio judicial, al afirnar que: “estimo que los criterios constitucionales de salvaguarda de las
garantias individuales aconsejarian a los Jueces de instruccidn no delegar ninguna diligencia
de instruccion a los 6rganos, como los Juzgados de paz, cuyo personal carece de
competencias para ello y cuyo titular, el Juez de paz, no puede asegurar efectivamente tales
garantias™. Y mas adelante agrega que: “Pretendo significar que el grueso del trabajo de los
Juzgados de paz no proviene de su competencia objetiva sino que hoy dia esta constituido por
exhortos civiles y penales, provenientes de los Juzgados de instancia e instruccion, asf como
la llevanza del Registro Civil, cuya complicacién y dificultad técnica exige aigo mas que
bondad y sentido comin™. LOZANO MUNOZ, Pedro. “La Justicia de Paz". op. cit. pp. 74-75.
En este mismo sentido se han pronunciado otros autores como RODRIGUEZ RIVERA,
Francisco Enrique. “La Tradicionaimente Llamada Justicia Municipal. Realidad actual y futuro
de los Juzgados de Paz". Tapia, septiembre de 1992, pp. 82; ROCDRIGUEZ JIMENEZ, José.
“Problemdtica de los Juzgados de Paz™. Poder Judicial, 2* época, No. 33 de marzo de 1994,
pp. 186; DEL OLMO DEL OLMO, José Antonio. “El Estatuto Juridico de los Jueces de paz".
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procurando evitarla en actuaciones de superior complejidad o repercusion
»100

A pesar de todas las criticas y recomendaciones hechas, al parecer los
Juzgados de instancia e instruccién han visto en el auxilio judicial una forma
adecuada de trasladar gran cantidad de trabajo que los agobia a los Juzgados
de paz, que en la actualidad afrontan cargas considerables de trabajo.

No contamos en el presente trabajo con datos estadisticos de las
actuaciones de auxilio judicial que realizaron los Juzgados de paz en 1997,
pero por poner un ejemplo el Juzgado de paz de Sestao realizé el afio pasado,

% Con

en materia civil, 1.530 exhortos, y en materia penal, otros 3.509 mas
razén afirmaba el Presidente de la Asociacion de Jueces de Paz, que “en el
caso de que decidiéramos parar nuestras actividades, todo el sistema judicial
espaiiol se colapsaria, y se darian cuenta que realmente somos importantes

para la Justicia™®.

2.3.- EN CONCLUSION.

Los fines con que nacié y que han llegado a nuestros dias de la
institucion de la Justicia de paz, mantienen en la actualidad su vigencia;
solucionar pacificamente los conflictos menores dentro de las comunidades,
velar porque la Justicia actie con celeridad y proximidad, facilitar a los

ciudadanos los tramites del Registro Civil y auxiliar al Sistema Judicial en

Boletin de Informacion, aiio LI, 25, No. 1793, 15 de marzo de 1997, Ministerio de Justicia,
Madrid, pp. 703.

10 CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL, “Informe referido a si los Juzgados de paz
son competentes para la practica, en via de auxiiio judicial, de diligencias de embargos,
remociones de depoésitos, lanzamientos, inventarios y tomas de posesion de fincas; como
norma general”. Transcrita en: CGPJ. Los Juzgados de Paz... op. cit., pp. 142.

"9 v 02-04-98

192 g 25-03-98.
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actuaciones que ayuden a descongestionar el ya de por si tardo Sistema

Judicial, son metas que contintan preocupando al Estado Espafiol.

Pero lejos de estar satisfechas estas metas, 10s medios provistos para
su realizacion no han sido lo suficientes ni adecuados para solventar las
necesidades que dia a dia se incrementan. La falta de Jueces debidamente
preparados, la carencia de una adecuada remuneracién en su trabajo, la
dispersién y escasez de recursos fisicos y la ausencia de competencias
legales en materia judicial, han hecho de la institucibn un simple rezago
historico de lo que en tiempos decimonédnicos fue la base fundamental de la
Justicia local.

Los Jueces de paz, al igual que todas las Instituciones sociales, deben
adecuarse a las necesidades cambiantes de su tiempo, para no quedar
encostradas por rasgos y condiciones gue en su momento fueron adecuadas
para afrontar unas circunstancias de tiempo, modo y lugar dados, pero que con

el discurrir de los afos pierden su sentido de ser.
En las conciusiones abordaremos algunas alternativas de cambio que a

nuestro parecer ayudarian a dar un nuevo semblante a la institucién, acorde

con las necesidades actuales de la sociedad a la que se enfrenta.
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3.- CONCLUSIONES

3.1.- PROBLEMATICA ACTUAL

Probablemente la institucion de los Jueces de paz haya sido la mas
polémica dentro del Sistema judicial espafiol a lo largo de su historia. La
constante lucha en que se ha visto envuelta entre la dependencia e
independencia de los 6rganos administrativos del Estado, la carencia de
recursos para su adecuado desarrolio y la falta de interés politico para asumir

una posicion definida, ha hecho de la institucién la cenicienta de la justicia.

Aungque los fines politicos para la que fue creada, como solucionar de
forma pacifica los conflictos menores dentro de las comunidades, garantizar la
celeridad de la justicia, facilitar los tramites de registro civil de las personas o
auxiliar el sistema judicial, en la actualidad guardan vigencia, lejos esta de
haber cumplido su meta. La falta de una adecuacién a las circunstancias
cambiantes de la historia y la dualidad de la figura en la actualidad entre el
Juez lego y el Juez letrado, han desorientado todos los intentos por mejorar la

institucion.

Como pudimos observar en el trabajo empirico, el Juez de paz de las
pequefias comunidades, ademés de ser lego, no tiene funciones reales como
Juez, y toda su actividad se centra en firmar documentos de los cuales ni le
consta, ni sabe como se hicieron. Ademas, los que estan unidos en una
secretaria comun, ni siquiera tienen oficina judicial para atender a las personas
que requieran su colaboracion. Al otro lado tenemos los Jueces de
poblaciones mayores, que dedican gran parte de su tiempo productivo a
resolver los asuntos del Juzgado de paz, y que requieren unos conocimientos
importantes de leyes para poder cumplir adecuadamente con su trabajo. A los
dos la ley los ha colocado a un mismo nivel, y fuera de diferenciarlos para

darles unos exiguos honorarios o para dotarlos de secretarias con personal de

73



carrera, no ha reconocido la necesidad de un cambio mucho més profundo y
una diferenciacién mas adecuada para garantizar el correcto funcionamiento

de la institucion.

Pero la institucion evoluciona a pesar de su mala regulacién. Prueba de
ello es la gran cantidad de Jueces de paz de poblaciones grandes licenciados
en Derecho, que dedican su tiempo {aboral a ejercer su trabajo de Juez de paz
la mejor forma posible, sin esperar mayor retribucién que unos escasos

honorarios cuatrimestrales.

La institucion de los Jueces de paz entonces clama por un urgente
cambio; nunca la doctrina y los autores habijan estado tan de acuerdo en un
mismo punto'®. Pero, ;cémo hacer ese cambio? ;qué debemos cambiar?
Muchas son las proposiciones sobre la reforma que debe ser acometida; van
desde la supresién de la institucién'™, hasta su profesionalizacion y ampliacion
de competencias'®, pasando por la eleccion popular del Juez, el
nombramiento directo por las Salas de Gobierno de los Tribunales Superiores
respectivos, o la dotacion de funcionarios de carrera a todos los Juzgados.

3.2.- UNA PROPUESTA DE CAMBIO.
Lo primero que debemos abordar para proponer una adecuada reforma,

es qué clase de Juez y de Juzgado de paz queremos. El romantico estilo del
*hombre bueno” del pueblo, que de buena voluntad resuelve fos problemas de

13 Asi se han pronunciado todos los autores que han tratado este tema, y en la | Conferencia
Estatal de Jueces de paz realizada en Vitoria-Gasteiz (20 de diciembre de 1997), los Jueces
también mostraron su inconformidad al expresar en las conclusiones el “generalizado
descontento con el actual Estatuto de los Jueces de Paz y la necesidad de iniciar un proceso
de reforma del mismo de forma inminente™. / Congreso Estatal de Jueces de Paz, Vitoria-
Gasteiz, en imprenta, 1997.

% MORENO, Juan Damién, Los Jueces... op. cit., pp. 240. Rosa Cobos también hace un
recuento de los autores que han propuesto esta aitemativa. COBOS GAVALA, Rosa. Los
Jueces en la.... op. ¢it., pp. 170-173.

% pOLO PEREZ, Amaia. “Andlisis de la Justicia de Paz en el Libro Blanco de la Justicia® en /
Congreso Estatal de ... op. cit., en imprenta; LOZANQ MUNOZ, Pedro. "La Justicia de Paz".
Tapia, marzo-abril de 1994, pp. 73-77; ROPRIGUEZ JIMENEZ, José. “Problemética de los
Juzgados de Paz". Poder Judicial, 2* época, No. 33, marzo de 1994; DEL OLMO DEL OLMO,
José Antonio. “El Estatuto Juridico de los Jueces de Paz". Boletin de ... op. cit., pp. 5-26.
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la comunidad, ya sea acercando a las partes para que lleguen a un acuerdo, 0
a través de una decision salomonica inspirada en la equidad y la buena fe; o el
Juez de paz preparado para afrontar situaciones que le exigen mucho mas que
buena voluntad, como en el auxilio judicial, la lievanza del registro civil o la
solucién en derecho de conflictos, que cuente con recursos fisicos y humanos
suficientes para cumplir su funcién. Aunque las dos formas, mirandolas en
abstracto, pueden ser deseables para una sociedad, las circunstancias
actuales nos han demostrado que la primera ya no tiene cabida en la sociedad
espafiola de hoy. La mayoria de la gente ya no confia en la “autoridad moral’
de una persona para resolver sus conflictos, y prefieren someter sus disputas
a un 6rgano especializado para ello como es el Sistema Judicial.

¢ Pero entonces si estos ruegos de reforma son tan insistentes por qué
no se han abordado en profundidad? Paradéjicamente la misma razén que ha
imposibilitado su reforma es la misma que impide acabarlos: el problema
econémico. No se pueden reformar adecuadamente, porque ello implicaria
dotar a casi 8.000 juzgados con personal de carrera, cosa que
presupuestariamente es casi un imposible; y suprimirlos implicaria la
necesidad de reforzar los Juzgados de primera instancia e instruccion, y crear
un organismo especializado para la llevanza del registro civil, que fuese capaz
de llegar a todos los municipios, cosa que también es impensable. Entonces,
¢cudl podria ser la solucién? A nuestro entender, la solucion viene dada por
la desmitificacion de que en cada municipio debe existir un Juez, y la
racionalizacion de recursos disponibles. Las razones que obligaron al Estado
a crear un Juez en cada municipio a mediados del Siglo XIX, fue la falta de
vias de comunicacién adecuadas que impedian a los ciudadanos de
poblaciones alejadas tener acceso pronto y oportuno al Sistema Judicial, razén
que hace muchos afios dejo de existir. Ya todas las personas tienen
posibilidad de acudir a un Juez ordinario cuando lo requieren, sin someterse a
largos y costosos viajes. Prueba de ello es que a pesar de la existencia de
Jueces de paz en cada municipio, nadie acude a ellos, y nadie se siente
desprotegido juridicamente por tener que trasladarse a otro pueblo cercano

para acceder a la justicia.
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Para abordar la racionalizacién de los recursos y las modificaciones
legales de competencia, al igual que en el capitulo anterior, dividiremos éste
en dos grandes partes: los recursos fisicos y humanos, y las competencias que

deberian tener los Jueces de paz.
3.2.1.- Los Recursos Fisicos y Humanos.

En este aparte trataremos los dos problemas mas neuralgicos de la

Justicia de paz: las secretarias y los Jueces de paz.

3.2.1.1.- Las secretarias: Como hemos visto, las secretarias son el corazon de
los Juzgados de paz, y en la medida en que estén dotadas de personal
cualificado para realizar su funcién, dependera el correcto funcionamiento de
este primer escalén de la justicia. Para racionalizar sus recursos, debemos
tener en consideracion los siguientes hechos: En el Pais Vasco, de los 238
municipios con Jueces de Paz, el 16,8% (40 municipios) ya cuentan con
secretaria propia con funcionarios de carrera, por tener mas de 7.000
habitantes; y de la totalidad de municipios de menos de 7.000 habitantes, el
45,5% (90 municipios en 17 secretarias) estan asociados a una Secretaria
Comun, mientras que el 57,7% (108 municipios) todavia la secretaria es
ejercida por personal del ayuntamiento. Sitenemos en cuenta que la media de
habitantes de estos municipios que no cuentan con secretaria comun es de
1.120 personas, para surtir de secretarias comunes a todos estos municipios
uniéndolos en agrupaciones de mas de 7.000 personas, se requeririan

solamente 17 secretarias mas.

Los beneficios que traeria unificar todos los municipios en secretarias
comunes'® serian inconmensurables, y a muy bajo costo; entre ellos, se

garantizaria el adecuado funcionamiento de los despachos judiciales, y se

18 Esta es una de las soluciones que propone el Consejo General del Poder Judicial para
solucionar el problema de carencia de personal funcionario al servicio de la Administracion de
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libraria a los municipios de la carga que conlleva tener que sacar de sus
exiguos recursos dinero para dotar a cada juzgado en cada municipio de

medios suficientes para su correcto funcionamiento.

3.2.1.2.- El Juez de paz: La figura del Juez de Paz debe adecuarse a la
realidad actual. Ya no podemos seguir pensando en Jueces legos de buena
voluntad que trabajen ad honorem en sus tiempos libres, sino que se debe
potenciar el juez ietrado, que tenga unos ingresos que fe permitan desempenar
su cargo dignamente sin tener que depender de ningun otro empleo, y que

esté integrado de forma plena a ia carrera judicial.

Como hemos visto anteriormente, las funciones actuales de los
juzgados de paz casi se circunscriben unicamente a las secretariales de auxilio
judicial y lievanza del registro civil. Estas funciones serian desarroliadas
adecuadamente por las Secretarias Comunes en las distintas comunidades;,
entonces ¢por qué no también dejar un Juez de paz en cada Secretaria
Comin que sea el responsable del despacho judicial? ¢para qué seguir
manteniendo Jueces en municipios donde no desarrotlan ninguna funcién y ni
siquiera cuentan con oficina judicial? Si se eliminaran ios cargos de Jueces de
paz en aquellos municipios agrupados y se destinaran los recursos que se
invierten en ellos a pagar unos Jueces vinculados a la carrera judicial de
tiempo completo, se subsanaria en gran medida el problema econémico que
representa esta medida, se evitaria ia duplicacion de funciones, y se dotaria de
una cabeza visible a las secretarias comunes que en la actualidad se

encuentran acéfalas.

Miremos en cifras esta propuesta: En Espafia existen 5.922 municipios
con Juzgados de Paz en poblaciones de menos de 2.000 habitantes, 993 entre
2.000 y 5.000 habitantes, 281 entre 5.001 y 7.000 habitantes, y solamente 472

con méas de 7.000 habitantes'”. En e! caso del Pais Vasco las proporciones

Justicia. CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL, Libro Bianco de la Justicia, Madrid,
1997, pp. 303.
197 pEL OLMO DEL OLMO, José Antonio. / Congreso... op. Cit.
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son parecidas: el 64,6% (154 municipios) son de menos de 2.000 habitantes;
el 14,4% (34 municipios) estan entre los 2.000 y 5.000 habitantes; el 4,1% (10
municipios) tienen entre 5.000 y 7.000 habitantes; y el 16,9% (40 municipios)
son de mas de 7.000 habitantes. Mantener los Jueces de paz de estos 238
municipios, suponiendo que se mantengan los mismos honorarios establecidos
en 1989'® le cuesta al Estado 45.263.913 ptas. al afio, lo que alcanza para
cubrir 16 Jueces de paz de tiempo completo con un ingreso mensual de
200.000 ptas. y 14 salarios al afio. Es decir, si todos los Juzgados de paz del
Pais Vasco estuvieran organizados en secretarias comunes {municipios de
menos de 7.000 habitantes) o tuvieran secretarias propias (municipios de més
de 7.000 habitantes) y contaran con un Juez letrado encargado del despacho,
existirian unicamente 74 despachos de este tipo. Y el dotar a todos estos
juzgados con un Juez letrado, le costaria al Estado al ano 162.400.000 ptas.
mas, es decir, solamente 50 millones mas que las transferencias que realizd la
Comunidad Auténoma a los ayuntamientos por concepto de subsidios para los
Juzgados de paz en 1997'®. ,Cudntos licenciados en Derecho que se
encuentran en el paro o preparando oposiciones no desearian contar con un
emplec en estas condiciones? La tercera parte de estos 74 Jueces de paz en
la actualidad lo son; ;cuanto beneficio no representaria para el correcto
funcionamiento del Sistema Judicial espafiol? Es hora de romper el mito de
que implementar la Justicia de paz con jueces letrados representa unos costos

imposibles de sostener'*®.

Si los Jueces de paz se incorporan de esta forma a la carrera judicial,

seria también aconsejable que siguieran las mismas normas que los demas

'® E1 Real Decreto 122/1989, de 3 de febrero, articulo 32, estableci6 los médulos de
honorarios affo/juez asi: para municipios de menos de 2.000 habitantes: 131.131 ptas/afio; de
2.000 a 5.000 habitantes: 196.695 ptas/aiio; de 5.001 a 7.000 habitantes: 262.262 ptas/afio; de
més de 7.000 habitantes: 393.387 ptas/aiio. Tomado de DEL OLMO DEL OLMO, José
Antonio. “Andlisis comparativo... op. cit.

'% En total se destinaron a gastos de funcionamiento 112.819.690 ptas. Ver pie de pagina No.
79.

"0 Ademés, el Consejo Superior del Poder Judicial en su Libro Blanco propone la creacién de
mas juzgados de instancia e instruccion en los municipios de elevada poblacion, y creacion de
unos Juzgados de Estado encargados de |a lievanza del registro civil y demas procedimientos
contenciosos de jurisdiccion voluntaria sobre el estado civil de las personas, que
representarian costos muchisimo maés altos, y se desaprovecharia toda la estructura de los
Juzgados de paz que en la actualidad existe.

78



Jueces ordinarios para su nombramiento, con todas las garantias,
incapacidades e impedimentos que la Ley les establece; podria incluso darse
preferencia a los oponentes residentes en estos municipios, para no
deslegitimar su sentido de Justicia local. Esto zanjaria de una vez por todas
las constantes criticas de politizacion y cacicazgo que ha sufrido la institucion
a lo largo de la historia, y se garantizaria la estabilidad laboral que con tanta

porfia reclaman los Jueces de paz.

3.2.2.- Las Competencias de los Jueces de Paz.

La LOPJ de 1985 hirié de muerte la justicia local con la supresion de ios
Juzgados de Distrito. La transferencia de sus competencias a los Juzgados de
primera instancia e instruccion y por defecto a los Juzgados de paz, ha traido
consigo una congestion de os primeros y una desconfianza profunda sobre [os
segundos. El actual objetivo de los Juzgados de paz es llenar ese vacio que
dejaron los Juzgados de Distrito, y recobrar para si una justicia real proxima a
ciudadano que brinde garantias de profesionalidad e imparcialidad. Para
cumplir esta meta, se les debe transferir las competencias de los asuntos que
se presentan a diario en las comunidades, como las conciliaciones
obligatorias, los juicios verbales, los asuntos relacionados con el registro civil,
los procedimientos contenciosos y de jurisdiccion voluntaria, los juicios de
faltas y los auxilios judiciales. Veamos a continuacion cada una de estas

competencias.

3.2.2.1.- La conciliacién:; El Libro Blanco de la Justicia abordd este tema como
uno de los mas criticos del sistema judicial espanol; la falta de mecanismos de
transaccion dentro del proceso y la eliminacion de ta obligacion de realizar un
acto de conciliacién previo al proceso en materia civil y penal de faltas, ha
producido una grave congestion de los despachos de primera instancia €
instruccion. Para solucionar este problema, el Consejo Superior del Poder

Judicial ha propuesto implementar mecanismos de transaccion en el proceso
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civil, tanto previos al proceso como intraprocesales, y potenciacién al maximo
posible de los actuales, afiadiendo lo siguiente™":

“1° Con algunas excepciones, se deberia introducir de forma generalizada en
todo proceso, un tramite en el que se trate de evitar el mismo, mediante un
acuerdo transaccional de las partes, como fase previa y obligada.

“2° La Formacién de todos los intervinientes en el proceso -no solo jueces,
sino también abogados- en técnicas de mediacion, tan conocidas en otros
sectores como ignotas para los profesionales de la justicia.

“3° Respecto del papei del juez en estos actos, debe ser el de convencer a las
partes de que su conflicto puede resolverse, como dice el Codigo Civil,
mediante cesiones de mutuo acuerdo que lo eviten.

“4° Llamar la atencion de todos para que exijan la presencia del juez cuando
legaimente sea exigible, asi como reclamar la nulidad absoluta para todos
los actos procesales en los que siendo obligada su presencia, no se
produzca en la practica, y mas aun en los actos de congciliacion”.

Esta seria una funcién adecuada y acorde con la filosofia del Juez de
paz, que, si es docto en derecho, los 6rganos encargados de su capacitacion
podrian dedicar sus esfuerzos a proveer de estudios en métodos de
mediacién, en vez de tener que ensefarles derecho como se hace en la
actualidad''?.

3.2.2.2 - Los juicios verbales.

Ei Consejo Superior también es consciente de la necesidad de hacer
mucho mas expedito el proceso verbal, inmerso en la actualidad en
procedimientos kafkianos que, lejos de ser un procedimiento abreviado y
expedito, se ha convertido en la mayor frustracion de los ciudadanos que
buscan una solucion pronta a sus conflictos menores. Para ello propone la
instauraciébn de un proceso inmediato, simple, sin abogado, oral y

113

concentrado' ", que la discusion juridica no pase de la evaluacion de las

""" pOLO PEREZ, Amaia. “Anélisis de la Justicia de Paz en el Libro Blanco de la Justicia™. /
Congreso Estatal de Jueces de Paz. Vitoria-Gasteiz, en imprenta, 1997,

112 Al preguntarie a la encargada de Relaciones con la Administracién de Justicia del Gobiermno
Vasco por qué ta carencia de cursos que ensefiaran métodos de negociaci6n a los Jueces de
paz, respondié que en ia actualidad era més importante dotarlos de conocimientos juridicos
para desempefiar su funcién, y que lo mas probabie era que se sobreentendia que ésta era
una aptitud innata de los Jueces de paz. E 30-03-98.

3 CONSEJO SUPERIOR DEL PODER JUDICIAL. Ei Libro... op. cit., pp. 167.
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pruebas presentadas. Sin duda alguna esta también es una funcion acorde a
la filosofia del Juez de paz, que unida al aumento de competencias de menor
cuantia'™ realmente daria sentido de ser a su existencia al aproximar de una

forma expedita y adecuada la justicia a los justiciables.

3.2.2.3.- El registro civil, los procedimientos contenciosos y de jurisdiccion

voluntaria sobre el estado civil de ias personas.

El Consejo Superior también propone la creacion de los Juzgados de
Estado, que se encargarian de liberar a los Juzgados de instancia de la
llevanza del registro civil, de los procedimientos contenciosos y de jurisdiccion
voluntaria sobre materias vinculadas al estado civil de las personas
(declaraciones de incapacidad, tutelas y curatelas, internamientos judiciales,

dispensas prematrimoniales...)'".

Resulta obvio que la implementacién de este nuevo 6rgano
jurisdiccional no llegaria a todos los municipios del pais, y tendria que seguir
delegando la funcion a los Jueces de paz en cada municipio.  Si en este
momento los Juzgados de primera instancia son los encargados de ésta, ¢por
qué no encargar a ios Jueces de paz de ella? La Gnica razén que justifica el no
traslado de estas competencias, es que en la actualidad existen jueces legos.
Pero con la supresion de éstos ya no existiria ningun impedimento para asumir
de pleno las funciones; se evitaria asi el problema de la delegacion, y se
descargaria a los Juzgados de primera instancia ¢ a los de Estado en su caso

de gran parte del trabajo que realizan.
3.2.2.4 - Los juicios de faltas.

Ei Consejo Superior sostiene la necesidad de suprimir las faltas dentro

de! Cédigo Penal, ante la dificultad de hacer eficaces los principios

1% | a LEC en su articulo 715 establece que los juicios verbales se adelantaran en toda
demanda cuyo interés no exceda de 80.000 ptas.
15 pOLO PEREZ, Amaia. “Andlisis... op. cit.
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constitucionales aplicables al procesc penai, en concreto el principio
acusatorio y el derecho de defensa'’®. Si esto sucediese, se eliminaria de
plano los problemas que en la actualidad representa la tramitacion de estos
procesos ante los Jueces de paz, como son el nombramiento de Fiscales para
los Jueces de paz, o el principio de legalidad. Pero si continuan esta clase de
juicios, seria conveniente la ampliacién de las competencias a todas las faltas
establecidas en el Codigo Penal, por la necesidad de cercania temporal entre
la comision de la falta y su sancién para el cumplimiento de los fines de la
pena'’’.

3.2.2.5.- El auxilio judicial.

Como hemos visto anteriormente, todos los autores y ios mismos jueces
de paz reconocen claramente esta funcion como la mas importante que
realizan, y que se ha convertido en uno de los motivos principales para su
mantenimiento.

A la luz de la nueva organizacion de Jueces de paz que proponemos,
los Juzgados de paz estarian en condiciones de prestar una cooperacion
jurisdiccional mucho mas competente y con plena garantia de ios derechos
fundamentales de los afectados. Es necesario que esta funcion continte y se
potencie dentro de los Juzgados de paz, por ser la que mas ayuda en la
descongestion de los despachos judiciales ordinarios, y la que hace mas
expedita al sistema judicial con relacién a la comunidad, ai desarrollar un sinfin
de diligencias, exhortos, comunicaciones, declaraciones, etc., dentro de las

comunidades pequefias.

3.3.- EN CONCLUSION.

Para adelantar una adecuada reforma a los Jueces de paz es necesario

acabar con dos mitos: que debe existir un Juez en cada municipio, y que

Y8 |bidem.
"7 \bidem.
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profesionalizar la Justicia de paz representa costos imposibles de asumir. A
través de una adecuada racionalizacion de recursos fisicos y humanos, se
podria contar con Juzgados de paz en circunscripciones razonablemente
pequefas que administraran justicia de una forma mucho mas expedita y

eficaz.

La creacién de secretarias comunes en los municipios que todavia no
cuentan con ella, la eliminacién de los Jueces de paz que no tienen ni
funciones reales ni despacho para ejercerias, y el nombramiento en carrera de
Jueces a la cabeza de estas secretarias comunes, serian las formas mas
adecuadas y viables de dotar a la Justicia de paz de los implementos
necesarios para un correcto funcionamiento.

Aunado a esta racionalizacion, la transferencia de competencias a los
nuevos Jueces de paz como las conciliaciones de caracter obligatorio, el
aumento de la cuantia en el juicio verbal, las competencias para juicios de
faltas, la transferencia de las competencias en materia de registro civil y la
delegacion mayor de auxilios judiciales, garantizarian una proximidad de este
érgano a los justiciables, a la vez que aseguraria la proteccion de fos derechos
fundamentales de los ciudadanos en todas sus actuaciones, sin apartarse de

la necesidad de una justicia pronta y economica en las comunidades menores.
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ANEXO METODOLOGICO

1.- UN COMIENZO DE INVESTIGACION

Por el poco tiempo disponible y por la falta de recursos, no fue posible
realizar un frabajo mas amplio, especialmente en la parte cualitativa, como lo
hubiésemos deseado. Pero consideramos que los datos recogidos cualitativa
y cuantitativamente son suficientemente amplios para damos una vision
correcta de la institucion de los Jueces de paz, cdmo funcionan y qué
problemas tiene. Esperamos que este trabajo sea base para investigaciones
futuras en el mismo campo que permitan dar una mejor visién de la institucién
a nivel nacional, comparandola con otras comunidades autébnomas y con otros

paises, que ayuden a clarificar mejor su funcion social.

2.- METODOLOGIA DE TRABAJO

2.1.- Delimitacién del Campo de Investigacion.

Para el presente estudio elegimos {a Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, que cuenta con 238 municipios repartidos en 3 provincias (Alava,
Bizkaia y Gipuzkoa).

2.2.- Métodos Utilizados en la Investigacion.

2.2.1.- Métodos cuantitativos.

2.2.1.1.- Fuentes estadisticas secundarias: para realizar el presente trabajo,
requeriamos datos estadisticos que nos permitieran establecer la cantidad de
trabajo desarrollado por los Juzgados de paz en los afios anteriores. Teniendo
en cuenta que ellos tienen la obligacion de remitir un informe semestral de sus
actividades a la Fiscalia de la Audiencia Provincial de la provincia a la que
pertenecen y a la Delegacion Provincial del Instituto Nacional de Estadistica,

solicitamos a esas dos instituciones nos remitieran la informacion pertinente
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que poseian sobre las actividades desarrolladas por los Jueces de paz en el
Pais Vasco'™. La Delegacién Provincial del INE nos remitié sendas copias de
estadisticas publicadas por esa institucion en 1994 a nivel nacional y dividido
por provincias, y la Fiscalia de la Audiencia Provincial de San Sebastian nos
remiti® copia de los borradores que se utilizaron para obtener el “estadillo

global” de las actuaciones penales en 1996, de solamente 23 municipios.

También requeriamos informacién sobre ‘la persona’ como tal del Juez
de paz, y por ello solicitamos informacion al Departamento de Justicia, Trabajo
y Seguridad Social, Direccion de Relaciones con la Administracion de Justicia,
la lista de nombres de Jueces del Pais Vasco, fecha de la primera posesion
como Juez de paz, datos sobre la profesion u oficio que desempeiian ademas
de ser Juez de paz, y ofras informaciones de caracter administrativo''®. De
esta Direccion recibimos la lista de los Jueces de paz titulares y suplentes de
toda la comunidad auténoma, con la fecha de toma de la Ultima posesién, sin

mas datos, ya que no contaban con ninguna otra informacion adicional.

2.2 1.2.- Fuentes estadisticas primarias: Encuesta telefonica. Ante la escasa
informacion obtenida de las fuentes estadisticas secundarias, decidimos
realizar una encuesta telefénica que se llevd a cabo entre los dias 16 a 29 de
marzo del presente afo. Las encuestas se realizaron segin disefio previo
elaborade y discutido con el Director de Tesina, en el cual se decidid recabar

la siguiente informacion:

118 cartas enviadas por el Prof. D. Jacek Kurczewski, Director Cientifico del Infemational
institute for the Sociology of Law de Oilati, al Fiscal Jefe de ia Audiencia Provincial de San
Sebastian, y al Director de la Delegacién Provincial del Instituto Nacional de Estadistica de la
misma ciudad, las dos fechadas el dia 7 de noviembre de 1997. La Fiscalia Provincial
contesté por medio de carta fechada el 1 de Diciembre del mismo afio y firmada por et Fiscal
Jefe, y la Delegacion Provincial det INE por carta fechada el 11 de noviembre del mismo afio y
firmada por D. Antonio Codina Gonzélez, Delegado Provincial en Funciones.

118 carta enviada por el Prof. D. Jacek Kurczewski, Director Cientifico del International Institute
for the Sociology of Law de Ofiati, fechada 26 de noviembre de 19897, en la que ademas se
solicité informacion sobre el presupuesto asignado por el Gobiemo Vasco a los Municipios en
los 3 ulimos afios con destino a los Juzgados de paz, y nimero de funcionarios de los
Juzgados de paz con remuneracion a cargo del Gobiemo Vasco. La solicitud fue respondida el
1 de diciembre por la Directora de Relaciones con la Administracion de Justicia, lima. Sra. D*.
inmaculada de Miguel Herrén, con anexo de lista de Jueces de paz titulares y suplentes del
Pais Vasco, copia de las Resoluciones emitidas por el Gobierno Vasco con asignacion
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Sexo

Afos como Juez de paz

Edad

. Estado Civil

. Profesion u oficio

Nivel de educacion

. Numero de procesos penales que resolvié en 1997

. Numero de procesos civiles que resolvié en 1997

© O N ® U A W N =

. Numero de actos de conciliacion que realizé en 1997
10. Si el Juzgado pertenece a alguna Secretaria Comdn

11. Numero de habitantes del municipio

Para realizar ia encuesta, fue necesario cruzar la lista de Jueces de paz
enviada por la Direccion de Relaciones con la Administracion de Justicia del
Gobiemno Vasco, y sendos directorios telefénicos de Juzgados de paz y de
Ayuntamientos encontrados en agendas editadas y enviadas a los Juzgados
por el Gobierno Vasco, ya que nadie disponia de un directorio que contara con

estas caracteristicas.

2.2.1.2.1.- La categorizacion de !as respuestas:

En este punto queremos aclarar algunas cuestiones metodologicas de
c6mo se organizaron las diferentes modalidades de respuestas dentro de cada
categoria en las diferentes variables, ya que por el caracter abierto de las
preguntas se obtuvieron gran variedad de respuestas. Se organizaron de
forma que permitieran una adecuada manipulacion y tratamiento estadistico de

la informacion, asi:

2.2.1.2.1.1.- Variable “Profesién u oficio”: Esta variable se organizé en cinco

grandes categorias:

presupuestaria para ayuda a los Juzgados de paz, y lista de los funcionarios de carrera que
trabajan en los Juzgados de paz y estan vinculados laboralmente al Gobiemo Vasco.




a) Empleado: En esta clase se incluy6 a toda persona que trabajara para un
empleador, independientemente de la funcidn u oficio que ejerciera, ya
fuese funcionario puablico 0 empleado en entidad particular.

b) Jubilado: incluye también los menores de 65 aifos que se han acogido a
planes de prejubilacién, independientemente si ha sido por salud,
reestructuraciéon de empresas u otros motivos.

¢) Parado: En esta categoria no utilizamos los mismos criterios del INEM'®
para considerar que una persona esta en el paro, pues no teniamos acceso
a esa informacion. Se incluyd a todos los Jueces que no tenian empleo en
el momento de la entrevista, inclusive a las mujeres que trabajaban en el
hogar.

d) Independiente: Bajo esta clase estan incluidos los que trabajaban por
cuenta propia, 0 los que regentaban un negocio. Por ejemplo, oficios como
albanil, carpintero, taxista, obrero, ebanista, agricultor o casero estan
incluidas aqui, al igual que los propietarios de restaurantes o de
microempresas.

e) Estudiante: Independientemente si es de Instituto o de Universidad, a nivel
de pregrado.

2.2.1.2.1.2.- Variable “Educacién’: Esta variable la unificamos en cinco

diferentes categorias, segun el grado de educacion de los Jueces de paz, asi:

a) Primarios: incluye las personas que no terminaron estudios primarios,
independientemente del nimerc de afios cursados, 0 los que en la
actualidad se encuentran estudiando en institutos o colegios.

b) Técnicos: Aqui estan incluidos todos los estudios realizados fuera de la
educacién formal impartida por las universidades, como cursos de
capacitacion en empresas o instituciones educativas no reconocidas por el
Estado, como por ejemplo cursos de secretariado, idiomas, sistemas, etc.

¢) Diplomado: Personas que obtuvieron titulo de diplomado en cualquier area.

Normalmente son carreras que exigen un minime 3 afnos de estudio.

120 E| Instituto Nacional de Empleo (INEM), considera que una persona esta en el paro,
principalmente cuando: a) ha trabajado con anterioridad y ha perdido su empleo de forma
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d) Licenciado: Personas que obtuvieron titulo de licenciado en cualquier area;
normalmente son carreras que exigen un minimo de 5 afios para la
obtencién del titulo, y se imparte en instituciones educativas reconocidas
por el Estado como Universidades. También, como excepcion, inciuimos en
esta categoria a los militares de carrera. Excluimos a los licenciados en
derecho e hicimos una categoria aparte, ya que son de especial interés para
el presente trabajo.

e) Licenciados en Derecho: Incluye a los licenciados en Derecho o los que en

el momento de la investigacion estaban estudiando la licenciatura.

2.2.1.2.1.3.- Variable “Secretaria Comun®: Como vimos dentro de! frabajo, La

LOPJ autorizé la creacion de secretarias comunes para varios municipios, o

que permite crear 3 diferentes categorias en esta variable:

a) Secretaria del ayuntamiento. no pertenece a ninguna secretaria comun, ni
cuenta con funcionarios de carrera. La secretaria del Juzgado la ejerce una
persona perteneciente al Ayuntamiento. Este caso se presenta para los
municipios de menos de 7.000 habitantes, que no se han unido con otros
municipios para crear una secretaria comun.

b) Secretaria Comun: Son los municipios integrados a una secretaria comun, la
cual tiene empleados de la Administracion de Justicia pagados por la
Comunidad Auténoma, y tienen sede normalmente en el municipio que
cuenta con el mayor numero de habitantes.

c) Propia: Son las secretarias dotadas de personal perteneciente a la
Administracién de Justicia y pagadas por la Comunidad Autdbnoma, que
tienen jurisdiccion en el municipic a que pertenecen, sin compartir su
funcién con ofros municipios. Este caso se presenta para las poblaciones
de mas de 7.000 habitantes.

2.2.1.2.2.- Problemas metodologicos: En las primeras diez llamadas que
realizamos a los Juzgados de Paz, o en su defecto a los Ayuntamientos,

tratamos de hablar personalmente con el Juez de paz, pero ninguno se

definitiva; b) se encuentra registrada en el iINEM; c) no ha recibido ningln dinero por concepto
de trabajo en el uitimo mes; y d) en la actualidad se encuentra buscando empleo.
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encontraba en su despacho, por lo cual debiamos solicitar el teléfono de ia
oficina o del trabajo donde se pudieran localizar, y llamabamos a su respectiva
casa u oficina. Por implicar esta forma de realizar el trabajo una duplicacion
de ias llamadas a realizar, teniendo en cuenta el escaso presupuesto con que
contabamos vy el corto tiempo en que se debia hacer el trabajo, optamos por
hablar Gnicamente con los Jueces que se encontraran en su despacho, y si
éstos no estaban, hacerle las preguntas correspondientes al secretario del
Juzgado. Por ser preguntas objetivas que no implicaban ninguna opinion o
apreciacion personal, consideramos que no se puso en riesgo la veracidad de
la informacién recibida. De esta forma se logré obtener informacion de 156
Jueces y Juzgados de paz, del total de 238 municipios.

2.2.2.- Métodos Cualitativos.

Para comprender la Institucion de los Jueces de Paz consideramos que

21 de forma

no era suficiente un simple analisis de hechos sociales externos
estadistica, sino que, ademas, quisimos profundizar haciendo un analisis de
los discursos de los sujetos que de una u otra forma se relacionan con la
institucion objeto de estudio. Para obtener esta informacion nos basamos
especialmente en la entrevista, en la modalidad individual y de grupo, y

realizamos una visita a un Juzgado de Paz.
222 1.- Las entrevistas; Para el presente estudio se realizaron entrevistas
individuales y entrevistas de grupo semiestructuradas, segin disefio elaborado

con anterioridad y discutido con el Director de la tesina, asi:

2 2.2 1.1.- Entrevistas individuales:

17-03-98) Consideramos que era importante entrevistar a un alcalde, ya que

121 O, Alfonso. “La Apertura y el Enfoque Cualitativo o Estructural: La entrevista abierta
semidirectiva y la discusion de grupo” en AAVV. E/ Andlisis de la Realidad Social. Métodosy
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es la persona encargada de nominar al Juez de paz de su municipio ante la
Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia respectivo. El objetivo
fundamental era descubrir los criterios de seleccion utilizados por el
Ayuntamiento para nombrar a los Jueces de Paz, y las expectativas que tienen
los primeros con relacion a la funcién que deben cumplir los segundos dentro

de la comunidad.

Guidn de la entrevista:

i) ¢Cual considera usted que es (o debe ser) la funcién del Juez de Paz
dentro de la comunidad?

i) ¢ Qué criterios tiene en cuenta el Ayuntamiento para nominar a un Juez de
paz?

iii) ¢ Cuat debe ser el perfil ideal de un Juez de Paz?

Iv) ¢, Como se realiza el proceso de seleccidn entre los candidatos a Jueces de
paz?

v) ¢Por qué cree usted que la gente no acude al Juez de Paz para resolver
sus conflictos?

vi) ¢ Deberia mantenerse la idea del Juez de Paz reconocido por la comunidad
como hombre publico de intachable reputacion, aunque sea lego, o se debe
apoyar mas la profesionalizacién de este cargo?

vii) { Qué mecanismos aiternativos de solucién de conflictos menores existen
en la actualidad dentro del municipio?

viii) ¢ Qué sugeriria usted para potenciar {a actividad del Juez de Paz dentro de
la comunidad?

La entrevista se realizd el dia 17 de marzo de 1998, en el Despacho del
Sefor Alcaide.

2.2.21.1.2.- Entrevista al Jefe de la Policia Municipal de Ofati, D. José
Antonio Vazquez (E2 17-03-98). Por ser la policia municipal el primer 6rgano
de contacto de la comunidad cuando se le presenta un conflicto, quisimos

técnicas de investigacién. Compilacion de Manuel Garcia Ferrando y otros. Madrid, Alianza
Universidad Textos, 2da. Edici6n, pp. 188-221.
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saber la forma de cémo éstos actuaban frente a los problemas que les
plantean. Ademas, percibir la opinién que tienen del Juez de Paz como via

para solucionar conflictos dentro de la comunidad.

Guion de la entrevista:

i) ¢Como se enteran de la existencia de un conflicto? iacude fa gente
directamente a ustedes o son remitidos por alguna otra persona?

i) ¢Dentro de su experiencia personal, a qué autoridades o personas suelen
acudir los vecinos cuando tienen un conflicto entre ellos?

iii) ¢ Quiénes actdan como mediadores dentro de los conflictos menores en la
comunidad? ¢ Se reconoce la policia local como un mediador?

iv) ¢En qué cantidad de conflictos considera que se llega a un acuerdo sin
necesidad de recurrir al Juez? ¢Son eficaces ias conciliaciones que
alcanzan ustedes con los ciudadanos?

v) ¢Ha recibido alguna vez capacitacidn en mecanismos de mediacion para
afrontar los conflictos que se le presentan?

vi) ¢ Por qué cree usted que la gente no acude al Juzgado de Paz cuando tiene
problemas?

La entrevista se realizo el dia 17 de marzo de 1998, en et Despacho del
Jefe de ia Policia Municipal de Onati.

Justicia del Departamento de Justicia, Economia, Trabajo y Seguridad Social
del Gobierno Vasco, iima. Sra. D2. Inmaculada de Miguel Herran (E 30-03-98).
Por ser competencia de la Comunidad Autonoma respectiva la capacitacion vy,
en comunidades de mas de 7.000 habitantes o de secretarias Comunes,
brindar personal capacitado a los Juzgados de Paz, decidimos entrevistar a la
persona encargada de todas las relaciones del Gobiermno Autdbnomo con la
Administracion de Justicia, y preguntarle la postura oficial que tiene la

Administracion frente a la situacion actual de los Juzgados de Paz.
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i) ¢Vale la pena seguir manteniendo la institucion de los Jueces de paz?

ii) ¢A qué se debe que la gente no acuda al Juez de paz cuando tiene algun
conflicto?

iii) ¢ El Gobierno Vasco apuesta mas a una conservacion de los Juzgados de
paz como estan en la actualidad o por una profesionalizacion?

iv) El Gobierno Vasco es el encargado de capacitar a los Jueces de paz. ;Por
qué no se ha incluido ningln cursc de capacitacion en mecanismos
alternativos de solucion de conflictos?

v} ¢Cuales son los problemas principales de la Justicia de paz a su entender?

vi) ¢, Cudl es la proyeccién que tiene la institucion de los Jueces de Paz hacia

el futuro en el Pais Vasco?.

La entrevista se realiz6 el 30 de marzo de 1998, en el Despacho de la

Delegada de Relaciones con {a Administracion de Justicia del Gobierno Vasco.

2221.1.4.- Entrevista a tres Jueces de Paz. En las entrevistas telefénicas
realizadas percibimos dos “tendencias” de Jueces de Paz: Uno es el juez de
paz mayor de edad, generaimente pensionade, lego en materia de leyes y que
ha durado largo tiempo en el cargo, y otro joven, recién egresado de la
universidad y que esta en el paro o realiza empleos temporales. A los tres se

les hicimos las mismas preguntas, asi:

Guion de la entrevista:

i} ¢Por qué decidio ser Juez de Paz?

i) ¢ Qué expectativas tenia al postularse al cargo?

iii) ¢ Se han llenado estas expectativas?

iv} ¢, Por qué considera que las personas no acuden a solucionar sus conflictos
ante su despacho?

v) ¢(Considera que los Jueces de Paz tienen muy pocas competencias?
¢ Deberian tener mas?

vi) ¢ Considera que el Estado les presta el apoyo suficiente para realizar su

actividad?




vit) ¢ Se siente bien remunerada acorde con el trabajo que desempeng?
vii) ¢ Qué sugeriria usted para mejorar el funcionamiento de los juzgados de
paz?

Con base en la experiencia obtenida en la encuesta telefonica, decidimos

entrevistar a las siguientes personas;

a) limo. Sr. D. Pedro Igarzabal, anterior Juez de Paz de Ofiati (E 01-04-98).
Dur6 21 afios en el cargo, sin estudios superiores, y duefio de un bar. La
entrevista se realizé en las instalaciones del Juzgado de Paz de Onati, el
dia 1 de abril de 1998.

b) lima. Srita. D® Eskarne Zubiria, actual Juez de Paz de Onati (E 31-03-98).
Licenciada en Derecho, 29 afios de edad y esté en el paro. La entrevista se
realizé en la Residencia Antia de! Instituto Internacional de Sociologia
Juridica en Ofati, el dia 31 de marzo de 1998.

c) limo. Sr. D. Ramén Iriarte, Juez de Paz de Andoain y actual Presidente de |a
Asociacion de Jueces de Paz del Pais Vasco (E 25-03-98). Licenciado en
Derecho, 43 afos de edad y corredor de seguros. La entrevista se realizo
en las Instalaciones del Juzgado de Paz de Andoain, el dia 25 de marzo de
1998.

2.2.2.1.2.- Entrevistas de grupo enfocadas: Con ia intencién de determinar el
conocimiento que tiene la poblacion en general sobre el Juez de Paz y Sus
funciones, y para descubrir cémo era ia via de solucién de pequenos conflictos
entre la comunidad, se organizaron dos entrevistas de grupo enfocadas,
conformadas por habitantes del Municipio de OAati:

Guion de las entrevistas:

i) ¢Qué idea tienen del Juez de Paz, y qué funciones consideran que cumple?
it) ¢ Qué funciones deberia cumplir el Juez de Paz?
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iii} ¢ Qué mecanismos utilizan para resolver conflictos menores surgidos entre
los vecinos?

iv) ¢ Cual es la experiencia que han tenido cuando se ha cometido una ofensa
leve, qué camino toma para resolverse?

a) Primer grupo (E.G. 27-03-98): Conformado por 6 jovenes estudiantes de
ultimos cursos de universidad o licenciados, entre los 20 y 30 afios de edad.
La entrevista se realiz6 en la Residencia Antia del Instituto Internacional de

Sociclogia Juridica en Ofiati, el dia 27 de marzo de 1998.

b) Segundo grupo (E.G. 29-03-98): integrado por cabezas de familia,
trabajadores mayores de 45 afios. La entrevista se realizé en la Residencia
Antia del Instituto Intemacional de Sociologia Juridica en Onati, ef dia 29 de
marzo de 1998,

2.2.2.2 - Visita al Juzgado de paz de Sestao (V 02-04-98). En las encuestas
telefonicas realizadas nos sorprendi6 el caso del Juzgado de Paz de Sestao,
que nos informo que en el afo anterior habian realizado 237 juicios de faltas,
cuando en la mayoria de juzgados no se habian realizado ninguno. Es asi
como decidimos visitar el Juzgado, en un dia en que se realizaban juicios de
faltas para ver como se desarrollaban, ademas de recopilar mas informacion

sobre actividades y actuaciones que realiza el mencionado juzgado.

La visita se realizo el dia 2 de abril de 1998, entre las 11 de la mafiana ylas 2
de la tarde.

2.2.2.3 - Problemas Metodoldgicos:

Debido a la falta de tiempo, de recursos y de medios de comunicacion
de Ofati, nos fue imposible realizar una mas variada seleccién de jueces y de
personas a entrevistar, ademas de ampliar la investigacion cualitativa a otros
lugares del Pais Vasco. Es por esta razén que la mayoria de entrevistas

individuales y de grupo las realizamos en el municipio de Ofiati.
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