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1. INTRODUCCION

La intervencion de los poderes publicos es la principal herramienta para el desarrollo de
las politicas sociales y econémicas del Estado de Bienestar. Esta se traduce en gran
parte en las medidas tributarias, con las que hoy en dia contamos, que asisten al

cumplimiento de los fines perseguidos por los principios rectores de la politica social.

El objetivo principal de la presente investigacion es comprender la relacion entre varios
los mencionados principios, establecidos por el Estado de bienestar, y las politicas
fiscales desarrolladas por los poderes publicos persiguiendo los fines que marcan dichas

directrices.

Para comprender la relacién entre éstos, relacionaré algunos de los articulos de la
Constitucion Espafiola que comprenden los principios rectores con la normativa foral
que regula distintos tributos como el Impuesto de la Renta sobre las Personas Fisicas, el

Impuesto de Sociedades, el Impuesto sobre el Patrimonio...

Para ello, es necesario situarse en el contexto historico en el que nos encontramos en el
siglo XXI, analizando con perspectiva las distintas formas de Estado y la evolucion de
estos en su implicacion en la vida de los ciudadanos hasta alcanzar el Estado de

Bienestar y lo que éste conlleva.

2. ESTADO, EVOLUCION HISTORICA HASTA EL ESTADO DE BIENESTAR

2.1. CONCEPTO DE ESTADO

El concepto de Estado ha ido variando a lo largo de los afios y muchos son los autores

que han tratado sobre ello.

En el siglo IV a.C. Platon y Aristoteles ya trataron de definir lo que era un Estado y la

participacion que tenian los individuos en la politica.



Platon defini6 el Estado como una gran y poderosa asociacién, compuesta por hombres

de diversos grados sociales, que se retnen por el bien de todos'.

Por su parte, Aristoteles define el Estado como “una comunidad politica que tiene por

objeto el bien comiin y que estd dirigida por un gobierno™.

Ambas definiciones destacan la importancia de la organizacion social y politica para el
bienestar colectivo. Recalcan el papel que tiene cada estamento en la sociedad y que el
poder para tomar las decisiones politicas solo deberia estar en manos de los gobernantes

o filésofos.

En el siglo XVII, Immanuel Kant matizaba que ademas de ser una reunién de una
pluralidad de hombres, estos estaban bajo unas leyes juridicas, con el fin de garantizar la

libertad, la seguridad y el bienestar de sus miembros>.

A raiz de los intensos cambios politicos, sociales y culturales que estaba sufriendo
Europa en el siglo XVII con la caida de las monarquias absolutistas y la instauracion de
las monarquias parlamentarias, John Locke defendi6 la idea de que el poder politico
residia en el pueblo y la importancia de limitar los poderes del Estado y hacerles

responsables ante la sociedad de sus actos. Introdujo la division de poderes.

En el siglo XVIII, antes de la revolucion francesa, Montesquieu expreso la necesidad de
que el poder politico est¢ dividido en distintas ramas, cada cual con una funcidon
especifica y limitada. Desarrollo la division de poderes mencionada anteriormente,
exponiendo que esta es esencial para proteger la libertad, la independencia de cada
poder, para prevenir el abuso de poder y para limitar las actuaciones de los poderes. Los

poderes se distinguen entre el legislativo, el ejecutivo, y el judicial.

' Montero Ballesteros, A. (2011). Sistema politico y formas de gobierno: sobre la
significacion de la democracia como principio politico. Revista de las Cortes Generales.
Pp. 131-134

2Ballesteros Montero. op. cit., Pp. 135-137.

3 Baiasu, S. (2018). La justificacion de los derechos de bienestar de Kant: Las forres de
Lucca: revista internacional de filosofia politica, 7. (ISSN-e 2255-3827). 225-253.
Recuperado de https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6853221 Pp. 227-231.




Posteriormente, en el siglo XX, Georg Jellinek afiadio que el Estado se compone de tres

elementos basicos: la soberania, el territorio y la poblacion®.

Por una parte, tenemos la soberania. El poder que ejerce el Estado sobre su territorio y
su poblacion. La soberania reside en el pueblo, que a través de un proceso democratico
elige a sus representantes y otorga al Estado el poder y la autoridad para gobernar en su
nombre y proteger los intereses de todos los ciudadanos. La soberania es inherente a la
propia existencia del Estado, es lo que permite al Estado ser una organizacion politica
autonoma e independiente. No es absoluta ni ilimitada, tiene que respetar el derecho y
las leyes, la constitucion y los tratados internacionales. Tiene que respetar a su vez los
derechos humanos y las libertades fundamentales, es mas, es el Estado quien tiene que

proteger y promover estos derechos y libertades.

Por otra parte, tenemos el territorio. Es el espacio geografico y juridico dentro del cual
el Estado ejerce su poder y autoridad. Este deber ser claramente delimitado y
reconocido por otros Estados y organismos internacionales. Ademas de que el Estado
debe tener plena soberania y control sobre este territorio sin que puedan interceder otros

Estados injustificadamente.

Por ultimo, tenemos a la poblacion. Tal y como el resto de los autores han ido
conceptualizando, el Estado estd formado por un conjunto de individuos sujetos a unas
leyes. Jellinek lo considera uno de los 3 elementos esenciales que forman el Estado ya
que la poblacion constituye la base social sobre la que se ejerce el poder politico y es
donde reside la soberania®. La poblacion es quien elige mediante un proceso
democratico a quién gobernara el Estado, y es a su vez sobre ella misma sobre quien

recaera el ejercicio del poder politico por parte del Estado.

Para terminar de formar una definicion completa de Estado, es importante afiadir el

matiz que Hans Kelsen® aporta a este concepto, ya que hace hincapié en el monopolio

* Fernandez-Carnicero, C. J. (2003). El territorio del Estado y su relevancia
constitucional. Revista De Las Cortes Generales, (59), 39-53.

https://doi.org/10.33426/rcg/2003/58/985 Pag. 40.

3 Fernandez-Carnicero, op. cit. Pag. 41.

6 A. Ballesteros Montero. op. cit., Pp. 144-150.



del uso legitimo de la fuerza que tiene el Estado y como utiliza este poder para
garantizar el cumplimiento de las normas juridicas. Nos explica que el Estado es una
organizacion coercitiva de la sociedad politica, que tiene el monopolio del uso legitimo
de la fuerza en un determinado territorio. Asi pues, el Estado puede crear normas
mediante el poder legislativo, y posteriormente hacer que se cumplan mediante el
monopolio de la fuerza y el poder coercitivo (poder ejecutivo) para poder aplicarla y

hacer que las normas se cumplan.

En ultimo lugar, para poder generar una definicion completa y actual de lo que es un
Estado a dia de hoy, necesitamos el punto de vista de autores contemporaneos que
hayan tratado el concepto de Estado en sus obras y que hayan analizado la situacion
actual de este frente a la globalizacion y a la perdida de facultades debido a la obligada

cooperacion internacional, y a las nuevas formas de poder y autoridades a nivel global.

La mayoria de ellos estdn de acuerdo en que el papel del Estado ha cambiado y que hay
un nuevo orden mundial que es la globalizacién y que es necesario que los Estados se
organicen y cooperen, de manera que se creen gobiernos supranacionales. Estos
gobiernos son nuevas formas de poder con autoridad a nivel global que desafian la
capacidad del Estado para garantizar el Estado de bienestar. Posteriormente
desarrollaremos el Estado de Bienestar y su evolucion frente a la globalizacion y la libre

circulacion de bienes.

Parte de la doctrina defiende que el Estado sigue siendo una institucion clave para la
proteccion de los derechos y libertades de los ciudadanos y que su papel deberia ser el
de adaptarse a la nueva realidad del mundo globalizado, tratando de garantizar los
derechos asociados al Estado de Bienestar y los derechos fundamentales e inherentes a
las personas. Ambos autores recalcan la necesidad de que los Estados enfrenten al
mundo global afianzando los derechos sociales y econdmicos de los ciudadanos y
fomentando politicas sociales inclusivas y enfocadas paliar las desigualdades sociales

que se generan.

El mundo global y la libre circulacion de mercancias hace que la influencia de los
intereses econdmicos sea muy alta y que se generen politicas neoliberales que protejan
el libre mercado y la desvinculacion del Estado y su participacion en la economia. El

Estado debe tener un papel proactivo en las politicas sociales y tratar de fomentar la



equidad entre los ciudadanos, interviniendo en la economia y limitando al libre mercado

y las desigualdades que este genera.

Tras este analisis historico del concepto de Estado, procedemos a estructurar una

definicién de lo que entendemos hoy en dia como “Estado”

El Estado es una entidad politica soberana, con un territorio definido, con una poblaciéon
formada por una pluralidad por hombres y mujeres bajo unas leyes juridicas, con un
gobierno que ejerce autoridad sobre ese territorio y poblacion, que tiene el monopolio
del uso legitimo de la fuerza y que lo utiliza para garantizar el cumplimiento de las

normas juridicas.
2.2. FORMAS DE ESTADO

Tras haber definido el estado, procedemos a analizar histéricamente las distintas formas
que los estados han ido adoptando a lo largo del tiempo, desarrollando el momento
histérico y los motivos por los que las distintas formas de estado tienen que adaptarse a

la realidad social y al momento historico que viven.

En el siglo IV a.C. en la Antigua Grecia se desarroll6 el concepto de ciudad-Estado
como si fuese una entidad independiente que ejercia el control sobre un territorio y unos
habitantes. Desde el siglo I a.C. hasta el Siglo V d.C., durante el Imperio Romano, se
concebia al estado como una entidad que proporcionaba orden y seguridad a través de la

ley y el derecho.

Desde el siglo V hasta el siglo XV nos encontramos con la Edad Media, época donde se

empiezan a asentar las bases de lo que conocemos hoy en dia como un estado.

Es en el siglo XI, durante el auge del feudalismo, es cuando los reinos empiezan a
consolidarse como instituciones politicas y juridicas en Europa y empiezan a asentarse
lo que son las bases de lo que conocemos hoy en dia como un estado. No obstante, hay
que destacar que el proceso de consolidacion de los reinos en entidades politicas
autonomas y centralizadas, y por tanto su consideracion como Estados, es una situacion
que se desarroll6 a lo largo de varios siglos, en distintos momentos y en distintas zonas

y regiones de la Europa Medieval de la siguiente manera’:

7 Ministerio de Asuntos Exteriores, op. cit. Pp. 2-4.



e Reino de Francia: se form6 a partir del reino franco, fundado por los

merovingios en el siglo V.

e Reino de Inglaterra: se formdé a partir de la unificacion de los reinos

anglosajones y normandos en el siglo XI.

o Reino de Espafia: se formd a partir de la unificacion de los reinos cristianos de

Castilla y Aragén en el siglo XV.

e Sacro Imperio Romano Germanico: se form6 a partir del Imperio Carolingio en

el siglo X, y se disolvio en 1806.

o Reino de Polonia: se formd a partir de la unificacion de los ducados polacos en

el siglo X, y se convirtié en una monarquia parlamentaria en el siglo XVIL.

Durante la edad Media se sientan las bases, pero es entre los siglos XV y XVIII, en la
Edad Moderna, cuando se desarrolla la idea de estado moderno y se consolida este
como una entidad politica autonoma y centralizada, capaz de ejercer el poder sobre un
territorio y una poblacién determinada. A lo largo del proceso de evolucion del
concepto de Estado en la Edad Moderna, distinguimos entre el Estado absoluto, el

Estado liberal y el Estado social.
2.2.1. El Estado absoluto

El Estado Absoluto surgié en Europa entre los siglos XVI y XVII. Uno de los
principales motivos es la caida del sistema feudal y su desintegracion, apareciendo la
necesidad de un poder centralizado que pudiera garantizar la seguridad y el orden social,
con un aparato administrativo y judicial capaz. Es la primera forma en la que se

manifiesta el Estado moderno que conocemos hoy en dia.

Cuando hablamos del Estado Absoluto que surgiéo en Europa, intentamos utilizar los
caracteres que son comunes a los distintos estados que hubo, ya que cada uno tuvo su
propio devenir historico y social. De los caracteres comunes, destacamos un rasgo
comun. La aparicidon de las monarquias absolutas se da gracias al apoyo politico de la
aristocracia, la cual se ve cada vez mas limitada economicamente por el surgimiento de

la burguesia.



Las principales caracteristicas del Estado absoluto son el intervencionismo y la

centralizacion.

El estado participa progresivamente en cada vez mas ambitos y materias. Interviene en
la actividad econdémica y en el comercio. Los estados absolutos imponian altos
impuestos y aranceles a las importaciones y exportaciones con el objetivo de proteger
las empresas y la economia nacional. Se fomentaba la creacion de monopolios
comerciales mediante la concesion de privilegios exclusivos a ciertas empresas o
individuos. Por ejemplo, la Compainia de las Indias Orientales en Inglaterra y Francia.
De esta forma los Estados Absolutistas ejercian su poder y control en el comercio

mundial y participaban activamente en el comercio internacional.

La centralizacion es un elemento clave de la politica y de la administracién. El monarca
tenia un poder absoluto e ilimitado y centralizaba el control politico y administrativo en
su corte. Se aplicaron medidas como la creacion de un sistema de burocracia
centralizada, la eliminacion de los poderes locales y regionales y la imposicion de
impuestos y tributos para el sostenimiento de las cargas del Estado central. Los sistemas
judiciales y legales estaban unificados y centralizados, el monarca era la fuente de

derecho.

2.2.2. Crisis del Estado absoluto y origenes del Estado liberal

El estado absolutista era una sociedad estamental en la que la nobleza y la aristocracia
eran un pilar fundamental de la sociedad ya que eran los propietarios de las tierras. Los
motivos por los que el estado absoluto entra en crisis son: La ilustracion y el
pensamiento critico, la revolucion industrial y el asentamiento del capitalismo, asi como
el auge de la burguesia, clase social emergente propietaria de los medios de produccion
y de los negocios comerciales y financieros. La aparicion de esta nueva clase social,
con nuevas ideas y necesidades, y con la suficiente fuerza y poder, hacen que la

sociedad y el estado se transformen.

A esta transformacion contribuye en gran parte la filosofia liberal, la cual defiende el
Derecho natural, teoria que sostiene que existen derechos y principios juridicos
universales, inherentes a la naturaleza humana que deben ser respetados y protegidos
por el Estado. Estos tendrian que ser independientes de cualquier legislacion y el Estado

tendria la obligacion de respetarlos y protegerlos ya que son previos a la existencia del



mismo. Se protegia el derecho a la propiedad, a la libertad de expresion, a la libertad de
religion... El derecho natural se utilizd para justificar la limitacion del poder politico
por la ley y la Constitucion. El estado debia ser limitado por la legislacion para que se

protegiesen los derecho y libertades individuales anteriormente comentadas.

Esta crisis del Estado absolutista y el nacimiento del Estado liberal ocurrié entre los

siglos XVIII y XIX, en distintos lugares y en distintos momentos temporales.

Por ejemplo, en Francia fue la Revolucion Francesa de 1798 lo que propicio la llegada
del Estado liberal. Este momento historico sentd las bases para el establecimiento de un
Estado liberal. Se promulgaron leyes que garantizaban la libertad de pensamiento, de

expresion y asociacion y se establecio la igualdad ante la ley.

En Gran Bretafia en cambio, la transicion entre estas dos formas de estado ocurrid a lo
largo del siglo XVIII tras la promulgacion de la Carta de Derecho de 1689, la cual
establecia la limitacion del poder del monarca y la proteccion de las libertades civiles.
Es destacable la pionera industrializacion de Gran Bretafia y la pronta aparicion de la
Burguesia, nueva clase social duefia de los medios de producciodn, la cual propicidé una

pronta extincion del estado absolutista.

Toda esta proteccion de derechos y libertades individuales choca con la teoria
absolutista de que el rey era la Gnica fuente de derecho sin limitacion alguna, es por ello
por lo que el factor comuin en la apariciéon del estado liberal en toda Europa sea la

aparicion de la nueva clase social, la Burguesia.
2.2.3. El Estado liberal y el Estado de Derecho

Tras lo expuesto, podriamos decir que el Estado liberal se caracteriza por la supremacia
de la ley y los limites al poder estatal, y, el establecimiento de garantias y libertades
individuales. Esta forma de estado se desarrolla durante la I[lustracion, y es en esta época

cuando se desarrolla el concepto de “Estado de Derecho™.

El Estado de Derecho se caracteriza por los limites que se imponen mediante la ley y la
Constitucion al poder politico y la proteccion de los derechos individuales. Aunque es
en esta época cuando se desarrollan las ideas que caracterizan al Estado de Derecho, el
termino fue acufiado en el siglo XIX por el jurista aleman Friedrich Carl

Von Savigny, autor que defendi6 la idea de que el Estado debe estar sometido al



Derecho®. Los elementos que constituyen el Estado de Derecho son: 1) La constitucion
escrita. 2) La separacion de poderes 3) Principio de legalidad 4) Principio de garantia de

los derechos fundamentales 5) Seguridad juridica y proteccion de la confianza’®,

Los ciudadanos disponen de una serie de derechos fundamentales individuales, el
derecho a la vida y la integridad fisica, el derecho a la libertad de pensamiento y el

derecho a la propiedad privada.

La ley es el resultado de la “voluntad general” y todos los ciudadanos seran iguales ante

la ley. El Estado quedara sometido a estas leyes y limitaran sus poderes.

Montesquieu precisdé la teoria de la separacion de poderes, con la separacion
constitucional de poderes entre el monarca y el parlamento. De acuerdo a esta teoria, las
funciones del estado corresponden a distintos 6rganos o poderes: 1) el legislativo 2) el
ejecutivo 3) el judicial. Esta idea se desarrolld tratando de que los poderes se
controlasen mutuamente para evitar la concentracion de poder y proteger asi la libertad

personal contra toda arbitrariedad que pudiera surgir.

Esto implica que los 6rganos del estado estaran ligados al derecho; es mads, el orden
estatal y social se construye de manera que los 6rganos estatales solo ejerceran las

facultades que les son atribuidas por la Constitucion.

El capitalismo es uno de los elementos centrales para el desarrollo del Estado liberal, y
este es a su vez el promotor del propio sistema capitalista. El Estado liberal ejerce de
guardian del orden politico, social y econdmico. Su participacion e intervencion en la

esfera social y econdmica sera muy reducida.

8 Lopez Hernandez, J. (2022). El concepto de Estado de Derecho en la filosofia juridica
contemporanea: Revista Internacional del Pensamiento Politico, I. Epoca, 17. (ISSN
1885-589) 359-375. Recuperado de
https://www.upo.es/revistas/index.php/ripp/article/download/7545/6600/30843 Pag.
360.

? Garcia Ricci, D. (2011). Estado de Derecho y Principio de Legalidad. (1* edicion).

Comision Nacional de los Derechos Humanos. Recuperado de

https://corteidh.or.cr/tablas/r28801.pdf




Es en este momento histérico cuando surge el concepto de Estado-nacion. Esta es la
unidad politica mas exitosa de la historia y se impone al resto de formas politicas debido
a su superioridad militar, facilitada por su capacidad para generar un sistema
administrativo y fiscal eficaz en un territorio geograficamente delimitado. Los estados-
nacion se muestran como la forma mas eficaz para extraer los recursos de una poblacion
que hacen posible sostener las tecnologias militarles y las formas de guerra mads

avanzadas.

La formacion de Estados-naciéon en Europa sigue, segiin Theodor Schieder, tres
modelos y olas: 1) Los casos de consolidacion temprana en el oeste y norte del
continente (Francia, Inglaterra, Paises Bajos y Suecia.) 2) Creacion posterior de
Estados-nacién por la unificacién de unidades politicas previamente independientes en
el centro de Europa (Suiza, Alemania e Italia) 3) la generacion de Estados-nacion por la

secesion y ruptura de imperios en el centro y este de Europa!®.

El éxito de los Estados-nacion como unidades politicas en Europa llevo a la generacion
de imperio coloniales que, posteriormente, seran desafiados por las elites politicas
locales que trataran de emular el éxito del Estado-nacion europeo, creando nuevos
Estado-nacion que rompan con el dominio imperial. (primer cuarto del siglo XIX en

América Latina.)

En Espafia, tal y como sefiala Tomas y Valiente, la implantacion del Estado liberal se
produce en diversas etapas, aunque no llega a darse una auténtica revolucion liberal. Las
principales caracteristicas y singularidades del liberalismo espafiol consisten en:1) La
falta de una revolucion industrial en un momento histérico concreto, 2) el
mantenimiento de una estructura social propia del Estado absolutista, lo que condujo a
la inexistencia de una clase social que se sintiese identificada con los planteamientos del
nuevo Estado.3) La falta de adecuacion de la legislacion y los textos constitucionales a

la realidad social.

10 Ministerio de Asuntos Exteriores. (2022). Temario oposicion ingreso carrera
diplomatica. Grupo 1I: “Sistemas politicos ™. Recuperado de:
https://www.exteriores.gob.es/es/Ministerio/EscuelaDiplomatica/Documents/TemarioO

posicion/GRUPO%?20I1.pdf Pag. 3.




2.2.4. La crisis del Estado liberal y la aparicion del Estado Social.

La crisis del Estado liberal se produjo entre el siglo XIX y el XX, debido a los cambios
sociales, politicos y econdmicos, que estaban transcurriendo. Las desigualdades sociales
y la incapacidad del mercado de regularse autbnomamente sin la intervencion del estado

eran cada vez mas evidentes.

Los cambios socioecondmicos que se producen a partir del siglo XIX tuvieron una
influencia decisiva sobre el sistema politico. El Estado liberal se limitaba a salvaguardar
las libertades individuales (la propiedad privada por encima de todas ellas) y a fijar las
normas que debian regular las relaciones entre los sujetos, sin participar activamente en
el funcionamiento de la economia y de la sociedad. El estado era incapaz de hacer frente
a los nuevos problemas que surgian y la desigualdad social era cada vez mayor. Esto
llevé a una inestabilidad econdémica y a las crisis financieras que terminaron con el
Estado liberal. El modelo econdémico basado en la economia de mercado y la libre

competencia no garantizaba la estabilidad econémica y financiera.

Una de las crisis més significativas del siglo XX fue la Gran Depresion, durd desde
1929 hasta finales de la década. Esta crisis fue provocada por: 1) La especulacion en el
mercado de valores en EE. UU., sobre exceso en la inversion en el mercado bursatil. 2)
por la sobreproduccion en muchos sectores de la economia como la automocion, la
construccion y la agricultura, lo que llevd a una disminucién en los precios y a una
sobre oferta en los productos. 3) La falta de regulacion e intervencion en la economia y
en el mercado financieros. Los bancos ofrecieron grandes sumas de dinero a
inversionistas especulativos, lo que llevd a una burbuja financiera. 4) La crisis bancaria
de 1930 de los bancos de EE. UU. Muchos de ellos habian invertido en el mercado de
valores y se declararon en quiebra, lo que llevdé a una disminucién importante del

crédito disponible.

Esta crisis tuvo un impacto muy importante en la economia mundial y propicio la
adopcion de politicas econdmicas intervencionistas en muchos paises de Europa y en
EEUU. La desigualdades e injusticias que generaba la no intervencion del Estado en la

economia se hicieron muy palpables, fueron muchas las empresas que quebraron



durante la Depresion, y por lo tanto fueron muchas las personas que se quedaron

desempleadas, sin ninguna politica social que los protegiese frente al desempleo.

Las politicas econdémicas intervencionistas que surgieron tras la Gran Depresion
fueron: la creacion de empleos publicos, la regulacion del mercado financiero y la

expansion del gasto publico para estimular la economia.

Tras la Gran Depresion, en EE. UU., el presidente Franklin D. Roosevelt implementd
una serie de politicas intervencionistas que se conocen como “New Deal”, las cuales
consisten en: 1) La creacion de empleos publicos. 2) la regulacion del mercado

financiero. 3) la expansion del gasto publico para estimular la economia'’.

En Europa, muchos paises adoptaron politicas intervencionistas similares, incluyendo
los 3 puntos comentados en el “New Deal”. En algunos paises de Europa los Estados
irian un paso mas alld nacionalizando empresas e incluso sectores enteros de la
economia, ademds de implementar politicas proteccionistas como la imposicion de
aranceles y barreras comerciales para proteger el producto y la industria nacional y
reducir la competencia extranjera. Francia nacionalizo la industria del carbon y el acero.
Reino unido la industria energética. Espafia nacionalizdé una gran parte de empresas y

sectores estratégicos de la economia tras la guerra Civil y con el auge del Franquismo.

Por otra parte, el final de las dos guerras mundiales y el impacto que tuvieron en la
economia y en la sociedad demostraron que el estado liberal no era capaz de satisfacer y
proteger las necesidades e intereses de las personas en tiempos de crisis y propiciaron
también la adopcion de politicas intervencionistas, aumentando el gasto publico y
creando sistemas de seguridad social, uno de los elementos clave de los Estados

sociales.

Otra crisis relevante para la caida de los estados liberales fue la crisis del petroleo de
1973. Esta crisis fue provocada por el embargo del petroleo arabe y llevo a una gran
inflacion y recesion en la economia, lo que también propicié medidas intervencionistas

en Europa y EE. UU., regulando los precios y creando programas de empleo.

' Ministerio de Asuntos Exteriores, op. cit. Pp. 7-8.



La crisis del Estado liberal supuso un proceso de gradual intervencion del sector publico
en los procesos econémicos y la aparicion de grupos enfrentados por el poder politico,
como los sindicatos y los partidos. Esta crisis fue una combinaciéon de factores
incluyendo la Gran Depresion, las 2 Guerras Mundiales y la crisis del petréleo, los
cuales dejaron en evidencia la incapacidad del Estado de reaccionar en las situaciones
de crisis y en las que mas desigualdades e injusticias se genera en la sociedad. Es por
ello que aparecen las comentadas politicas intervencionistas y sociales de creacion de
empleo publico, regulacion del mercado financiero, expansion del gasto publico para

estimular la economia y la creacion de sistemas de seguridades sociales.

Es decir, la incapacidad del Estado liberal para gestionar situaciones de crisis y de
desigualdad social propiciaron la aparicion del Estado social, o tal y como matiza la Ley

fundamental alemana de 1949, “Estado social de Derecho”
2.2.5. El Estado social y el Estado de Bienestar.

El Estado social surge a finales del siglo XIX y principios del siglo XX como respuesta
a los problemas sociales y econdmicos generado por la revolucioén industrial y el
constante crecimiento y desarrollo del capitalismo. Es una organizacién politica y social
que se caracteriza por la intervencion activa del Estado en la economia y en la sociedad,
por la participacion ciudadana en la toma de decisiones politicas y sociales y por la
promocién activa de la igualdad social y economica con el objetivo de garantizar el

bienestar y la proteccion social de los ciudadanos.

Se reconoce como Estado Social a aquel que mediante la Constitucion acepta e
incorpora al orden juridico derechos sociales fundamentales, junto a los clasicos
derechos politicos y civiles. La primera Constitucion en recoger tales derechos fue la
alemana de 1919, conocida como la Constitucion de Weimar y posteriormente en 1931,

la Constitucion de la Republica Espafiola.

El creador de este concepto es el jurista alemédn Hermann Heller, el cual desarrolla la
idea de que el Estado de derecho es insuficiente para hacer realidad el principio
formalmente consagrado de la igualdad, ya que, el legislador, en el Estado de Derecho,
no tiene en cuenta las relaciones sociales de poder y las diferencias reales de poder y
riqueza existentes en la sociedad. La igualdad formal que se da en el Estado de Derecho

no es suficiente para asegurar la igualdad de oportunidades en la vida social y



economica de los ciudadanos, esta no tiene en cuenta las desigualdades de origen social,

econdémico y cultural que limitan las oportunidades de ciertos grupos sociales.

El estado social garantiza el acceso a bienes y servicios esenciales como la salud, la
educacion, la vivienda... El objetivo de esta forma de estado es el reparto equitativo de
recursos y servicios, garantizando que todos los ciudadanos tengan las mismas
oportunidades de desarrollo y participacion social, independientemente de su origen
social o econdmico. Para ello, es necesaria la intervencion activa del Estado en la

economia para garantizar el acceso equitativo a bienes y servicios esenciales.

El Estado de Bienestar es una forma es una forma especifica del Estado Social que se
desarrolla en Europa después de la Segunda Guerra Mundial. Los paises que lideraron el
proceso de implantacion del Estado de Bienestar fueron los paises escandinavos, que
implementaron politicas de proteccion social y de igualdad a través de la provision de
servicios publicos de calidad, una amplia red de seguridad social y la promocion del
empleo, la sanidad y la educacion publicas. Esta forma de estado se caracterizé por el
alto grado de intervencion del estado en la economia y en la sociedad, regulando los
mercados y la redistribucion de los recursos a través de politicas fiscales que propician
una distribucién de la riqueza y una igualdad real de oportunidades. El objetivo
principal es garantizar el bienestar material y moral de los ciudadanos y reducir las

desigualdades sociales y economicas.

Podriamos definir el Estado de Bienestar como el conjunto de actividades desarrolladas
por los gobiernos con finalidades sociales y redistributivas a través de los presupuestos
del Estado: transferencias en dinero, cuidados sanitarios, servicios de educacion y

provision de vivienda, alimentacion y otros servicios asistenciales

3. INTRODUCCION A LAS POLITICAS FISCALES Y ESTADO DE
BIENESTAR




Para tratar sobre la politica fiscal y sus implicaciones en la politica social, es necesario

conocer las distintas finalidades de los tributos'2.

1)

2)

3)

4)

5)

Son el medio para obtener los recursos necesarios para el sostenimiento de
los gastos publicos del Estado. Son necesarios para que el Estado pueda
cumplir con sus funciones y financiar los gastos publicos como la prestacion
de servicios basicos, construccion de infraestructuras, mantenimiento del
orden publico... (Son el medio de financiacion para cumplir con los
presupuestos generales presentados anualmente por los gobiernos.)

Permiten distribuir la carga fiscal de manera equitativa entre los ciudadanos
y las empresas. De acuerdo con los principios del Estado de bienestar, se
busca que aquellos que tienen mayores capacidades econémicas contribuyan
en mayor medida al sostenimiento de las cargas del Estado. Impuesto sobre
la renta, impuesto de sociedades, impuesto sobre el patrimonio....

Permiten ejercer un control sobre la actividad econdomica y la gestion
financiera de los contribuyentes.

Instrumentos de la politica general y del Estado de bienestar. Los tributos
atienden a la realizacion de los principios y fines establecidos en la
constitucion. (Capitulo III, de los principios rectores de la politica social y
econdmica.)

Permiten la regulacion econdmica y social. Los tributos permiten incentivar
o desincentivar conductas de la sociedad mediante los gravamenes que se
imponen. Por ejemplo, los impuestos elevados al consumo del tabaco y del
alcohol por ser nocivos para la salud, o, por el contrario, los beneficios
fiscales que perciben las empresas que invierten en investigacion y

desarrollo.

Tras analizar estas caracteristicas, deducimos que el objeto es distinto del puro interés

recaudatorio. La existencia de un tributo se debe fundamentar sobre un interés fiscal

potencial y efectivo, aunque pueden unirse a ¢l otras razones no recaudatorias que

coadyuvan a la realizacion de las politicas econdmicas puestas en funcionamiento por

cada gobierno, atendiendo a la realizacion de los principios y fines establecidos en el

12 CAZORLA PRIETO, L. M?. (2017). Derecho Financiero y Tributario. (18* edicion)
Aranzadi. pags. 188-191



Capitulo IIT de la constitucion, los cuales desarrollan los principios rectores de la

politica social y econdémica.

4. PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA

4.1. Introduccion

Tal y como se desarrolla en el punto 1.2.5.“El Estado social y el Estado de Bienestar”,
actualmente nos encontramos ante un Estado Social y Democratico de Derecho en el
que el Estado participa activamente en la vida de los ciudadanos y que se caracteriza por
su intervencion en la economia con finalidades sociales y de redistribucion de la

riqueza.

Fruto de este Estado intervencionista, nos encontramos con los “Principios rectores de
la politica social y econémica”, los cuales se encuentran en el capitulo tercero de la

Constitucion Espafiola entre los articulos 39 y 52.

Estos articulos desarrollan los principios por los que se tienen que regir los legisladores

y poderes publicos en materia social y econdmica.

Por nuestra parte, nos centraremos en la relacion entre las normativas tributarias cuyos
objetivos son incentivar o desincentivar ciertas conductas y los principios rectores de la
politica social y econdmica. Examinaremos con perspectiva la influencia que tienen
estos principios rectores en la normativa tributaria aprobada, y, en como los poderes
publicos tienen que legislar y desarrollar estos principios y perseguir los fines que estos

marcan.
4.2. Redistribucion de la riqueza, pleno empleo y mejora de condiciones laborales
Articulo 40 de la Constitucion Espaiiola:

1. “Los poderes publicos promoveradn las condiciones favorables para el progreso
social y economico y para una distribucion de la renta regional y personal mas
equitativa, en el marco de una politica de estabilidad economica. De manera

)

especial realizaran una politica orientada al pleno empleo.’



2. “Asimismo, los poderes publicos fomentaran una politica que garantice la
formacion y readaptacion profesionales; velaran por la seguridad e higiene en
el trabajo y garantizaran el descanso necesario, mediante la limitacion de la
jornada laboral, las vacaciones periodicas retribuidas y la promocion de

)

centros adecuados.’

Los fines de interés general que se persiguen son: 1) La redistribucion de la riqueza'3, 2)

el pleno empleo'®, y 3) la mejora de las condiciones laborales para los trabajadores'.

La Constitucion no expresa con qué medios, ni en qué grado, ni con qué condiciones

tienen defender los poderes publicos estos intereses.

Tras esclarecer cuales son los principios que han de desarrollar y fomentar los poderes
publicos segun el articulo 40 de la C.E., procedemos a analizar la normativa tributaria
que, aparte de tener interés recaudatorio, incentiva o desincentiva ciertos

comportamientos, desarrollando los principios rectores de la politica econémica y social

La Norma Foral 13/2023, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas regula la
tributacion de las rentas obtenidas por las personas fisicas en Bizkaia. Esta normativa
establece las reglas, excepciones y procedimientos especificos para el calculo, la

declaracion y el pago del impuesto sobre la renta. Es un impuesto directo y progresivo

BLos poderes publicos han de estar orientados a conseguir en un marco de estabilidad
econdmica, las condiciones favorables para el progreso social y econdmico (STC
64/1990), y por otro, las condiciones favorables para una distribucion de la renta
regional y personal mas equilibrada (STC 250/1988).

142) Art 40.1.y.2. “Pleno Empleo”. Mandato a los poderes ptiblicos para que pongan en
marcha politicas de pleno empleo. (SSTC 22/1981, SSTC 119/2014, SSTC 104/2015.)

153) Art 40.2 “Condiciones laborales”. Ademas de promover el pleno empleo, el estado
social persigue la dignificacion de las condiciones laborales. Por ello, el articulo 40.2.
hace hincapié¢ en tres ambitos en los que la intervencion de los poderes publicos debe
ser prioritaria para la mejora de esas condiciones laborales. A) formacion y readaptacion
profesional. B) seguridad e higiene en el trabajo. C) Garantia del descanso mediante la

limitacion de la jornada laboral y las vacaciones.



que se aplica a los ingresos y ganancias que obtienen los individuos en un afio fiscal,

teniendo en cuenta la capacidad economica de cada uno.

En relacion con el articulo 40 de la C.E. y los fines que este persigue, analizaremos el

articulo 17.2'° de la NFIRPF y el 66 de la NFIS:
4.2.1. Rendimientos de trabajo en especie:
Art. 17.2 NFIRPF:

El articulo 17.2 de la NFIRPF expresa en varios puntos aquellos rendimientos de trabajo
en especie que no son consideran rendimientos de trabajo. Estos puntos son un reflejo
de la intencion del legislador de mejorar las condiciones laborales, fin que se desarrolla

en articulo 40.2 de la C.E.

Por ejemplo, que las actualizaciones, capacitaciones o reciclajes del personal empleado
y que las cantidades destinadas para habituar al personal empleado en el uso de nuevas

tecnologias no se consideren rendimientos de trabajo en especie, incentivan este tipo de

16 17.2 NFIRPF Rendimientos de trabajo en especie: “2. No tendran la consideracion de
rendimiento de trabajo en especie: a) Las entregas a empleados y empleadas de
productos a precios rebajados que se realicen en cantinas o comedores de empresa o
economatos de cardcter social b) La utilizacion de bienes destinados a los servicios
sociales y culturales del personal empleado. c) Las cantidades destinadas a la
actualizacion, capacitacion o reciclaje del personal empleado, cuando vengan exigidos
por el desarrollo de sus actividades o las caracteristicas de los puestos de trabajo.

d) Las cantidades destinadas para habituar al personal empleado en la utilizacion de
nuevas tecnologias. e) Las primas o cuotas satisfechas por la empresa en virtud de
contrato de seguro de accidente laboral o de responsabilidad civil del trabajador.

g) Las cantidades satisfechas a las entidades encargadas de prestar el servicio publico
de transporte colectivo de viajeros con la finalidad de favorecer el desplazamiento de
las personas empleadas entre su lugar de residencia y el centro de trabajo, con el
limite de 1.500 euros anuales para cada persona trabajadora. También tendran la
consideracion de cantidades satisfechas a las entidades encargadas de prestar el citado
servicio publico, las formulas indirectas de pago que cumplan las condiciones que se

establezcan reglamentariamente”



conductas ya que el trabajador no ve disminuida su capacidad econdmica por recibir una
formacidn, si no que se desarrolla como trabajador y no recibe ningln tipo de gravamen

por ello. (art 17.2 NFIRPF c y d))

Por otra parte, el apartado e) exime de tener la consideracion como rendimiento de
trabajo en especie a las primas o cuotas satisfechas por la empresa en virtud del contrato
de seguro de accidente laboral o de responsabilidad civil del trabajador. Este articulo
estd relacionado con la seguridad y salud en el trabajo y protege al trabajador no
imputandole este coste como rendimiento del trabajo, ya que es una obligacion de la

empresa el tener este tipo de seguros.
4.2.2. Deduccion por creacion de empleo

Otra normativa tributaria que desarrolla los principios rectores de la politica social y
economica es la Norma Foral 11/2013 del Impuesto Sobre Sociedades, la cual regula la
tributacion de las sociedades y entidades juridicas con sede fiscal en Bizkaia, en
relacién con los beneficios obtenidos en el ejercicio de su actividad econdmica. Este
impuesto establece las reglas, las excepciones, los procedimientos y los aspectos para

determinar la base imponible y calcular el impuesto a pagar.

En esta ocasion, relacionaremos el fin perseguido por el art. 40.1 de la C.E. “promover
las condiciones favorables para el progreso social y economico y realizar una politica
orientada al pleno empleo” con el art. 66 de la NFIS “deduccion por creacion de

empleo. "

El articulo 66 de la NFIS enumera varios supuestos en los que la cuota liquida de las
sociedades puede ser deducida por contrataciones indefinidas de personal, cumpliendo
con unos requisitos como que el salario sea mayor al minimo interprofesional
incrementado en un 70%. Estas deducciones serian del 25% del salario anual bruto con
el limite del 50% del Salario Minimo Interprofesional. En caso de que la contratacion
sea de personal con especial dificultad de insercion en el mercado de trabajo, la

deduccion serd del 50% con el limite del SML

No obstante, el articulo 66.2 de la NFIS se establece que sera necesario que no se

reduzcan el nimero de personas trabajadoras con contrato laboral indefinido del tltimo

17 Articulo 66 de la Norma Foral del Impuesto sobre Sociedades.



periodo impositivo en el que se realiza la contratacion y que tampoco disminuyan en los
3 periodos impositivos siguientes. El nimero de contratos indefinidos del ultimo
ejercicio deberd ser superior al periodo impositivo anterior para poder acceder a la

deduccion.

Este articulo de la NFIS incentiva a los empresarios a tener cada vez mas personal en
plantilla con contrato indefinido, ya que obtienen beneficios fiscales por ello y se
pueden deducir una importante cuantia en la cuota liquida del periodo impositivo del

Impuesto de Sociedades por los beneficios obtenidos en el ejercicio anual.

Este articulo de la NFIS claramente desarrolla los principios protegidos por el articulo
40 de la CE. En primer lugar, se promueven condiciones favorables para el progreso
social y econdmico de los ciudadanos, ya que incentiva a los empresarios a utilizar
contratos indefinidos por los beneficios fiscales que puedan obtener. Estos contratos
indefinidos son muy importantes para el progreso social y econdomico ya que tal y como
su propio nombre indica, son “indefinidos”, es decir, no tienen una fecha de finalizacion
del contrato y estan pensados para tener una duracién extensa y permitir a los
trabajadores una cierta “tranquilidad” por tener su puesto de trabajo fijo. Estos contratos
indefinidos evitan los despidos por el coste que supone a los empresarios lo despidos
improcedentes y las indemnizaciones en las que tendrian que concurrir. Los contratos
indefinidos permiten el progreso social y econdmico por la estabilidad que ofrecen. (Al
contrario de lo que ocurre con los contratos temporales, los cuales tienen una fecha de
finalizacion y estdn pensados para un cierto periodo de tiempo, sin permitir una

estabilidad)

Por otra parte, también desarrollan el fin perseguido por el articulo 40 de la CE
“realizar una politica orientada al pleno empleo”, ya que, incentivando las
contrataciones indefinidas, se procura que los trabajos tengan una mayor estabilidad y
que se vayan ocupando puestos de trabajo sin ser rotativos. De esta manera se persigue
este fin y se procura que los puestos de trabajo que se crean sean estables y duraderos en

el tiempo.



4.3. Acceso a la cultura, promocion y tutela
Articulo 44.1 de la CE:

1. “Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que

todos tienen derecho.

Este articulo de la constitucion viene a desarrollar 2 principios rectores de las politicas
sociales y econdmicas. 1) el derecho a la cultura y 2) Las obligaciones para los poderes

publicos de, promover y tutelar el acceso a la cultura.

Este articulo no solo reconoce el principio de libertad cultural, ya que exige a los
poderes publicos una actividad publica en orden al desarrollo cultural y cientifico y a la
promocion de la investigacion. Los poderes publicos han de poner al alcance de todos
la cultura, promocionando el acceso y la participacion ciudadana. El motivo por el que
los poderes publicos tienen que promocionar la cultura se debe a que, existe una
profunda relacion entre la cultura y la ciencia, y el desarrollo de la persona y de la

sociedad.
4.3.1. Exenciones para entidades sin fines lucrativos. Mecenazgo.

Los legisladores, rigiéndose por estos fines o principios del articulo 44 de la CE, han
promulgado distintas normas forales y estatales que enumeran las caracteristicas de las
Entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo que existen.
Nosotros nos centraremos en la Norma Foral 4/2019 de Régimen Fiscal de las Entidades

sin fines lucrativos y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo de Bizkaia.

La NFIFM tiene por objeto regular el régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos'® atendiendo a su funcién social, actividades y caracteristicas, ademas tiene

por objeto regular los incentivos fiscales al mecenazgo'.

18 Articulo 4 y 5 de la Norma Foral 4/2019 de Régimen Fiscal de las Entidades sin fines
lucrativos y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo, “Entidades sin fines lucrativo y
Requisitos de las entidades sin fines lucrativos”

19 Articulo 1 de la NF 4/2019 de Régimen Fiscal de las Entidades sin fines lucrativos y
de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo, “se entiende por mecenazgo la participacion

privada en la realizacion de actividades de interés general.”



Esta normativa fomenta la cultura y apoya el desarrollo de actividades culturales y
artisticas por parte de organizaciones sin animo de lucro. Esta norma promueve el
acceso a la cultura y procura que se preserve el patrimonio cultural con las exenciones

de impuestos?’ y las deducciones de impuestos por donaciones.

Es decir, las Entidades sin fines lucrativos que cumplan con los requisitos del articulo 5,
tendran exentas del Impuesto sobre Sociedades las rentas derivadas de los ingresos que

enumera el articulo 8.

Por ejemplo, las donaciones recibidas para colaborar en los fines de la entidad.
Llevandolo a un ejemplo practico, una asociacion sin animo de lucro que su objeto
principal fuese la promocion de la cultura y la lectura infantil y recibiese una donacién
de 50.000€ para comprar libros. Esta renta estaria exenta del impuesto sobre Sociedades
y el patrimonio de la asociacién no se veria disminuido por este impuesto. De esta
manera, el legislador esta desarrollando los fines perseguidos por el articulo 44 de la
CE, la promocién y acceso a la cultura en beneficio del interés general. Esta normativa
incentiva el acceso a la cultura ya que aquellas asociaciones sin d&nimo de lucro no
tienen que tributar por la mayoria de los ingresos que obtienen, ya que ni las
donaciones, ni las cuotas de socios, ni las subvenciones tienen que tributar en el

Impuesto sobre Sociedades, estan exentas?’.

Por otra parte, estda norma incentiva al mecenazgo, es decir, al apoyo financiero y
material que necesitan las asociaciones sin animo de lucro para poder financiarse y
existir. Los mecenas pueden ser personas fisicas, empresas o fundaciones que, a través
de donaciones o patrocinios brindan apoyo econémico a proyectos culturales especificos
como festivales, teatros, conciertos, investigaciones artisticas o publicaciones, las cuales

estan gestionadas por asociaciones sin animo de lucro.

20 Articulo 8 de la NF 4/2019 de Régimen Fiscal de las Entidades sin fines lucrativos y
de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo. “Rentas exentas por entidades sin fines
lucrativos exentas del impuesto sobre Sociedades en los siguientes supuestos: 1) a)
donativos y donaciones recibidos para colaborar con los fines de la entidad. B) cuotas
satisfechas por personas asociadas, c) subvenciones 2) procedentes de patrimonio
mobiliario e inmobiliario. 3) las derivadas de adquisiciones o transmisiones por

cualquier titulo.



La NF de Régimen Fiscal de las Entidades sin fines lucrativos y de los Incentivos
Fiscales al Mecenazgo enumera el régimen fiscal de las donaciones y aportaciones y los
incentivos fiscales?! que reciben aquellos que donan, aportan o prestan gratuitamente

servicios deducibles a las asociaciones sin fines lucrativos.

Estas deducciones se aplican a la cuota del IRPF?2, a la cuota del IS?*, a la cuota del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes... El legislador incentivo a las personas
fisicas y a las empresas a financiar a este tipo de asociaciones, ya que posteriormente
obtienen beneficios fiscales. A su vez, el legislador protege el patrimonio de estas
asociaciones con las rentas exentas antes mencionadas. Mediante esta norma los poderes

publicos promueven y tutelan el acceso a la cultura.
4.4. Promocion a la ciencia y a la investigacion cientifica y técnica

Articulo 44.2 de la CE:

1. “Los poderes publicos promoveran la ciencia y la investigacion cientifica y

técnica en beneficio del interés general.”

Este articulo es otro principio rector de las politicas econdmicas y sociales y expresa
que los poderes publicos tienen que promover la ciencia y la investigacion cientifica y

técnica en beneficio del interés general.

21 Articulo 20 de la NF 4/2019 de Régimen Fiscal de las Entidades sin fines lucrativos y
de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo, “donativos, donaciones, aportaciones y
prestacion gratuita de servicios deducibles. Daran derecho a practicar las deducciones
previstas en este Titulo los siguientes donativos, donaciones, aportaciones. a) donativos
v donaciones dinerarias de bienes o derechos. B) cuotas de afiliacion...)

22 Articulo 22 de la NF 4/2019 de Régimen Fiscal de las Entidades sin fines lucrativos y
de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo. “Deduccion de la cuota del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas”

23 Articulo 23de la NF 4/2019 de Régimen Fiscal de las Entidades sin fines lucrativos y
de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo. “Deduccion de la cuota del Impuesto sobre

Sociedades”



4.4.1. Deduccion por actividades de investigacion y desarrollo:

Los poderes publicos, en el articulo 62 de la NFIS, desarrollan este principio y crean
unas deducciones en la cuota liquida del IS para aquellas empresas que realizan
actividades de investigacion y desarrollo. Por ejemplo, aquellas investigaciones que
persigan descubrir nuevos conocimientos y una superior compresion en el ambito
cientifico o tecnoldgico desvinculada de fines comerciales o industriales o aquellas
investigaciones que persigan la obtencién de nuevos conocimientos, con el proposito de
que puedan ser utilizados en el desarrollo de nuevos productos, procesos o servicios, o

en la mejora significativa de los ya existentes.

La base de la deduccion estard constituida por el importe de los gastos de investigacion

y desarrollo y, por las inversiones en elementos de inmovilizado material e intangible.
Los porcentajes de deduccion se desarrollan el punto 4 del articulo 62 NFIS?*,

Por otra parte, el articulo 63 de la NFIS, desarrolla aquellas deducciones por actividades

de innovacion tecnoldgica.

Estos beneficios fiscales que obtienen las empresas son incentivos para la promocion de
la ciencia y de la investigacion cientifica y técnica, ya que son un aliciente para los
empresarios. De este modo, recuperan parte de las inversiones que hacen tanto en
investigaciones y desarrollos, como en innovaciones tecnologicas mediante deducciones
en el IS. Los poderes publicos impulsan y promueven la investigacion cientifica y las
innovaciones, ya que la mayoria del capital esta en manos de los empresarios y grandes
propietarios y sin estos incentivos, el gasto que harian para promocionar la innovaciéon y

la investigacion seria mucho menor.

24 Articulo 62.4 a) de la NFIS. “los porcentajes de deduccion seran los siguientes: a)
30% de gastos efectuados en periodo impositivo por este concepto. En caso de que sean
mayores que los 2 afios anteriores, seria el 30% sobre la media de los dos anteriores
afos y el 50% sobre el exceso. Ademas de un 20% del importe de los siguientes gastos:
a) gastos de personal correspondientes a investigadores cualificados en exclusiva para
actividades de investigacion y desarrollo. B) los gastos correspondientes a proyectos de

investigacion y desarrollo contratados con universidades.



4.5. Derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado. Deber de conservacion,

proteccion, mejora y restauracion.

1. “Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el

desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y
restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad

colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la
ley fije se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi

como la obligacion de reparar el dario causado.”

Este articulo viene a desarrollar el derecho a disfrutar de un medioambiente adecuado y
coherente con la dignidad de las personas y expresa las directrices que tienen que seguir
los poderes publicos para garantizar este derecho a disfrutar del medioambiente, incluso
hace referencia a sanciones que los poderes publicos deberan definir en normativas

administrativas o penales, asi como la obligacion de reparar el dafio.

El creciente interés por la conservacion de los recursos naturales ha sido paralelo al
deterioro ocasionado sobre nuestro entorno. El origen de este articulo estd en el derecho
de los ciudadanos a gozar de una calidad de vida que sea coherente con la dignidad de la
persona reconocida en el articulo 10 de la CE. Los dos valores, el de la dignidad de la
persona y el de la calidad de vida, han sido vinculados por la STC 102/1995, pues “cada
cual tiene el derecho inalienable a habitar en su entorno de acuerdo con sus

caracteristicas culturales.”

4.5.1. Deduccion por inversiones y gastos vinculados a proyectos que procuren el
desarrollo sostenible, la conservacion y mejora del medio ambiente y el

aprovechamiento mas eficiente de fuentes de energia.

Los poderes publicos, mediante las exenciones fiscales del articulo 65 de la NFIS tratan
de incentivar las conductas de los contribuyentes para que inviertan en proyectos que
procuren el desarrollo sostenible, la conservacion y mejora del medio ambiente y el

aprovechamiento mas eficiente de fuentes energéticas.



Los contribuyentes podran deducirse de la cuota liquida en un 30% del importe de las
inversiones realizadas en los equipos completos definidos en el Listado Vasco de

Tecnologias Limpias.

Ademéas, de acuerdo con el 65.2 de la NFIS, los contribuyentes podran deducirse de la
cuota liquida un 15% del importe de las inversiones realizadas en activos nuevos del
inmovilizado material (activos fisicos de una empresa que se utilizan para llevar a cabo
operaciones a largo plazo ) necesarios para la ejecucion de proyectos que tengan como
objeto alguno de los que se indican a continuacion, dentro del ambito del desarrollo
sostenible y de la proteccion y mejora medioambiental: a) Minimizacion, reutilizacion y
valorizacion de residuos. B) movilidad y transporte sostenible. C) Regeneracion
ambiental de espacios sostenibles. D) minimizacion del consumo de agua y su

depuracion e)) empleo de energias renovables y eficiencia energética.
4.6. Conservacion y promocion del patrimonio historico, cultural y artistico
Articulo 46 de la CE:

“Los poderes publicos garantizaran la conservacion y promoveran el
enriquecimiento del patrimonio historico, cultural y artistico de los pueblos de
Espariia y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y

su titularidad. La ley penal sancionara los atentados contra este patrimonio.”

Este articulo viene a ser un mandato constitucional a los poderes publicos, que estaran
obligados a velar por el patrimonio histérico, cultural o artistico. Es por ello por lo que
los Poderes Publicos estan obligados a proteger los bienes que formen parte de ese
patrimonio, ya sean propiedad de las distintas Administraciones Publicas, o de otros

poderes publicos que no tengan ese caracter, o bien sean propiedad de los particulares.

La referencia al patrimonio historico, cultural y artistico de los pueblos de Espafia hay
que entenderlo en el contexto de la diversidad cultural de Espana, por lo que los Poderes
Publicos deben proteger a todos los espafioles, y los pueblos de Espafia en el ejercicio

de los derechos humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.

Por ultimo, se sefiala como obligatorio el establecimiento de la garantia penal para

proteger estos bienes contra losa atentados contra el patrimonio.



Se entiende que el mandato constitucional a todos los poderes publicos implica la
obligatoriedad de que estos utilicen todos los mecanismos juridicos y administrativos

necesarios para lograr los objetivos marcados.

4.6.1. Bienes integrantes del Patrimonio Cultural Vasco y del Patrimonio

Historico Espaiiol exentos del Impuesto sobre el Patrimonio

La normativa foral que incentiva la conservacion, proteccion y enriquecimiento del
patrimonio histdrico, cultural y artistico vasco y espafiol mediante exenciones, es la

Norma Foral 2/2013 del Impuesto sobre el Patrimonio (NFIP).

Este impuesto sobre el Patrimonio es un tributo de naturaleza personal y directa que
grava el patrimonio neto de los contribuyentes?. El patrimonio estara constituido por el
conjunto de bienes y derechos de contenido econdémico de que sea titular el
contribuyente (minorado en las cargas y gravamenes y con deduccion de las deudas y

obligaciones personales)

El legislador, para incentivar la conservacion, proteccion y enriquecimiento del
patrimonio cultural vasco y espafiol, enumera en el articulo 5 de la NFIP los bienes y

derechos exentos de este impuesto.

Por ejemplo, los bienes integrantes del Patrimonio Cultural Vasco®®, los bienes
integrantes del Patrimonio Histdérico Espafol, Los bienes integrantes del Patrimonio
Histoérico de las Comunidades Auténomas, los objetos de arte y antigiiedades cuyo valor
sea inferior a las cantidades que se establezcan en la Ley 16/1985 de Patrimonio

Historico Espaiol.

Podemos ver como el legislador incentivo la proteccidon, conservacion y
enriquecimiento del patrimonio historico, cultural y artistico del pais vasco mediante
exenciones en el Impuesto sobre el Patrimonio, de manera que estos bienes no sean una
carga y estén exentos de tributar, pudiendo invertir esas cantidades dinerarias en la
conservacion de estos bienes y no en pagar los tributos correspondientes a un

patrimonio que no sea histdrico ni cultural.

25 Articulo 1 de la NFIP. “Naturaleza y objeto del Impuesto”
26 Articulo 5 de la NFIP. “Bienes y derechos exentos”



4.7. Derecho a la vivienda digna y adecuada. Promocion de las condiciones

necesaria para hacer efectivo el derecho a la vivienda.
Articulo 47 de 1a CE:

“Todos los esparioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y
adecuada. Los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y
estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando
la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la
especulacion. La comunidad participara en las plusvalias que genere la accion

’

urbanistica de los entes publicos.’

El derecho a la vivienda es un derecho social que no se configura como uno subjetivo, y
que en consecuencia, no confiere a sus titulares una accion ejercitable para la obtencion
de una vivienda digna y adecuada, sino que al igual que el resto de “principios rectores
de la politica social y econémica”, el articulo 47 actia como un mandato a los poderes
publicos. Estos estan obligados a definir y ejecutar las politicas necesarias para hacer

efectivo el derecho a la vivienda digna y adecuada.

El concepto de vivienda como objeto de la propiedad privada se supera y pasa a ser
considerado como uno de los elementos y derechos basicos para la existencia humana.
Esta evolucion en el concepto de la vivienda ha llevado a la necesidad de regular la
vivienda en cuanto a la edificacion, y en cuanto al conjunto de bienes que constituyen
“el derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada”. El disfrute incluye la
regulacion del conjunto de elementos que junto al inmueble, permitan hacer efectiva la
consideracion de la vivienda como digna y adecuada (servicios, seguridad, condiciones
higiénicas...) siendo el disfrute el elemento clave del derecho, con independencia del

titulo por el cual se disfruta la vivienda (propiedad, arrendamiento).

La consecuencia y el mandato que reciben los poderes publicos es la necesidad de
abordar una politica social en materia de vivienda como formula para que los distintos
sectores de la poblacion, aquellos con recursos econémicos limitados, puedan acceder a

una vivienda digna.

Las normativas tributarias que analizaremos y que persiguen los fines del articulo 47 de

la CE son la NFIRPF y la NFIP.



En primer lugar, analizaremos los articulos de la NFIRPF que enuncian las deducciones

y exenciones en el IRPF para los contribuyentes.
4.7.1. Deduccion por alquiler de vivienda habitual.

El Articulo 86 de la NFIRPF trata sobre “la deduccion por alquiler de la vivienda
habitual”. Articulo 86.1 NFIRPF, “Los contribuyentes que satisfagan cantidades por el
arrendamiento de su vivienda habitual podran aplicar una deduccion del 20% de las
cantidades satisfechas, con un limite de deduccion de 1600€. Igualmente, en el caso de

contribuyentes que tengan una edad inferior a los 30 afios, la deduccion sera del 30% y

el limite de 2000€”.

Este articulo esta relacionado con el fin que tienen que perseguir los poderes publicos
del articulo 47, “promoveran las condiciones necesarias y establecerdan las normas
pertinentes para hacer efectivo este derecho”. Mediante estas deducciones, el acceso al
alquiler de la vivienda habitual esta siendo incentivado y de alguna manera se estan
promoviendo las condiciones necesarias para el acceso a la vivienda, ya que, el gasto
realizado en un periodo impositivo en el arrendamiento se deduce del IRPF y puede
llegar hasta 1600€. Se observa que se hace una distincion entre personas menores de 30
afnos, aumentado el porcentaje de deduccion posible y el limite a su vez. De alguna
manera se trata de incentivar el acceso a la vivienda de los jovenes permitiéndoles

deducirse una cuantia mayor.
4.7.2. Deduccion por adquisicion de vivienda habitual.

El articulo 87 de la NFIRPF en cambio, trata sobre la “deduccion por adquisicion de
vivienda habitual”. 87.1” Los contribuyentes podran aplicar una deduccion de 18% de
las cantidades invertidas en adquisicion de vivienda.” 87.2 “La deduccion maxima
anual sera de 1530€°87.3 “La suma de los importes deducidos por cada contribuyente,
no podra superar los 36.000€ de la cifra minorada. 87.4 “En los supuestos en que el
contribuyente tenga una edad inferior a los 30 anos, se aplicaran las siguientes
especialidades: a) El porcentaje del apartado 1 seran del 23%. B) la deduccion maxima
anual sera de 1955€” 87.5” Se asimilaran a la adquisicion de vivienda habitual: a) las

cantidades destinadas a la rehabilitacion de la vivienda habitual”



Este articulo también estd relacionado con el articulo 46 de la CE y trata de promover

las condiciones necesarias para hacer efectivo el derecho a la vivienda.

Mediante estas deducciones, el acceso a la adquisicion de la vivienda habitual estd
siendo incentivado y de alguna manera se estan promoviendo las condiciones necesarias
para el acceso a la vivienda, ya que, el gasto realizado en un periodo impositivo en el
arrendamiento se deduce del IRPF y puede llegar hasta 1530€. Se observa que se hace
una distincion entre personas menores de 30 afos, aumentado el porcentaje de
deduccion posible y el limite a su vez. De alguna manera se trata de incentivar el acceso

a la vivienda de los jovenes permitiéndoles deducirse una cuantia mayor.

4.7.3. Exencion del impuesto del patrimonio por la adquisicion de vivienda

habitual hasta un importe maximo de 400.00€,

En cuanto al articulo de la NFIP que persigue el acceso y el derecho a la vivienda digna
y adecuada, nos encontramos con el 5. once “estaran exentos de este impuesto: La
vivienda habitual del contribuyente, hasta un importe maximo de 400.000.” Este
articulo deja claro que aquellas viviendas con un valor menor a 400.000€ estaran
exentas de tributar en el IP. Se facilita el acceso a la vivienda evitando que aquellas
viviendas que no tienen un valor muy elevado paguen este impuesto. Ademas de las

deducciones ya comentadas en la NFIRPF.

4.8. Prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos,

sensoriales y psiquicos
Articulo 49 de la CE:

“Los poderes publicos realizaran una politica de prevision, tratamiento,
rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a
los que prestaran la atencion especializada que requieran y los ampararan
especialmente para el disfrute de los derechos que este Titulo otorga a todos los

’

ciudadanos.’

Este articulo contiene un mandato a los poderes publicos para que lleven a cabo una
politica de “prevision, tratamiento y rehabilitacion e integracion” del colectivo de

personas con discapacidad o “disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos”, a los que



prestaran la atencidon especializada que requieran y los ampararan especialmente para

“el disfrute de los derechos que este Titulo les otorga”.

Los beneficiarios de este articulo son “disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos”,
debido a que la existencia de esta discapacidad les impide o dificulta su insercion
normal en las relaciones habituales de la vida social. Es irrelevante que la discapacidad
sea de nacimiento o sobrevenida, al igual que es irrelevante si la discapacidad es fisica,

sensorial o psiquica.
4.8.1. Deduccion por discapacidad o dependencia

La norma foral que analizaremos para ver el desarrollo en materia de integracion,
rehabilitacion, tratamiento y prevision de los discapacitados por parte de los poderes

publicos es la NFIRPF.

El articulo 82 de la NFIRPF nos indica que los contribuyentes que sean personas con
discapacidad, se les aplicara una deduccion segin el grado de discapacidad y de
necesidad de ayuda de una tercera persona. Estas deducciones que se aplican en funcion
del grado y la necesidad de ayuda de una tercera persona se detallan en una tabla

adjunta al articulo que dice lo siguiente:

Grado de dependencia o discapacidad y necesidad de ayuda de Deduccion
tercera persona (€)
Igual o superior al 33% e inferior al 65% de discapacidad 803
Igual o superior al 65% de discapacidad. Dependencia moderada 1.147
(Grado 1)

Igual o superior al 75% de discapacidad y obtener entre 15 y 39 puntos 1.376

de ayuda de tercera persona. Dependencia severa (Grado ll)

lgual o superior al 75% de discapacidad y obtener 40 6 mas puntos de 1.717
ayuda de tercera persona. Gran dependencia (Grado I}

En funcion del grado y la necesidad de ayuda de una persona el contribuyente podra
deducirse en mayor o menor medida. El grado de discapacidad se medird conforme al

baremo de la situacion de dependencia establecido por la Ley 39/2006.

El articulo 82.2 de la NFIRPF expresa que cabra aplicar por cada descendiente,

ascendiente o por cada pariente colateral hasta el cuarto grado inclusive, cualquiera que



sea su edad, que, conviviendo con el contribuyente y no teniendo rentas anuales, sin

incluir las exentas superiores al doble del SMI, sean personas con discapacidad.

El articulo 85 de la NFIRPF trata sobre las “deducciones por aportaciones realizadas al
patrimonio protegido de la persona con discapacidad” Los contribuyentes podran
aplicar una deduccion del 30% con el limite anual de 3000€, por las aportaciones

realizadas al patrimonio protegido de las personas con discapacidad.

Las deducciones a las que hace referencia el articulo 82 de la NFIRPF proporcionan una
mayor capacidad econémica tanto a las personas discapacitadas, como a sus familiares
mas proximos, con el objetivo final de que dispongan de una cantidad de dinero mayor

para poder atender las necesidades de estos.

4.8.2. Deduccion por aportaciones al patrimonio protegido de la persona con

discapacidad

La deduccion que se menciona en el articulo 85 en cambio, incentivan a realizar
aportaciones al patrimonio protegido de la persona discapacitada, fomentado que estas
personas tengan acceso a los recursos necesarios para cubrir sus necesidades basicas y
mejorar su calidad de vida, al mismo tiempo que se protege su patrimonio de posibles
abusos o de utilizarlos para otros fines que no sean la proteccion y el sostenimiento de

las cargas de la persona discapacitada.

4.9. Suficiencia econémica durante la tercera edad. Garantia mediante pensiones

adecuadas y periodicamente actualizadas.

“Los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones adecuadas y
periodicamente actualizadas, la suficiencia economica a los ciudadanos durante
la tercera edad. Asimismo, y con independencia de las obligaciones familiares,
promoveran su bienestar mediante un sistema de servicios sociales que

’

atenderan sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio.’

El igual que el resto de los principios rectores, la efectividad de estos depende més de la
accion efectiva de los poderes publicos que del enunciado constitucional directo. Es el

desarrollo normativo posterior el que determina el alcance real del derecho.



Las medidas de proteccion mds destacables para garantizar la situacion de los
ciudadanos durante la tercera edad son, la garantia de suficiencia econdémica y las
prestaciones sociales derivadas de los problemas sectoriales especificos de las personas

que integran el colectivo de la tercera edad.

En cuanto a la suficiencia econdémica recogida en el articulo 50, “pensiones adecuadas
y periodicamente actualizadas”, suponen el establecimiento de un sistema de pensiones

para la tercera edad vinculado a la Seguridad Social y a su articulacion en torno a esta.

La normativa mediante la cual se articulan las pensiones es la Ley General de la
Seguridad Social, que establece un doble régimen de pensiones: las pensiones de

jubilacion en su modalidad contributiva y las pensiones de jubilacion no contributivas.

Aquellas pensiones por causa de jubilacion en su modalidad contributiva se definen en
torno a un criterio profesional o laboral, ya que el beneficiario de las mismas es aquel

que alcanzada la edad establecida, cese o haya cesado el trabajo por cuenta ajena.

Las exigencias para causar este derecho a la pension son: 1) estar afiliado y en situacion
de alta en la Seguridad Social. 2) haber alcanzado la edad de jubilacion®’ y 3) tener
minimo 15 afios cotizados y que al menos 2 estén comprendidos entre los 15 afios
inmediatamente anteriores al momento de la jubilacion. Estas pensiones y su caracter
contributivo se reflejan en que estdn computadas segin la equivalencia
prestacion/contribucion — pension. O lo que es lo mismo, el grado de cotizacion

equivaldra al grado de proteccion.

En cuanto a las pensiones de jubilacion no contributivas, también estan integradas en el
sistema de la Seguridad Social. Este tipo de pensiones son para las personas mayores de
65 anos que carezcan de rentas o ingresos suficientes. Cuando éstas sean inferiores a la
cuantia de las pensiones no contributivas de la Seguridad Social que se determinen en
las Leyes de Presupuestos Generales. El objetivo de estas pensiones es aportar una

proteccion social a aquellas personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad al

27 La Ley General de la Seguridad Social establece en su art. 205.1.a) la edad de
jubilacion, que fija en 67 afios -0 65 cuando se acrediten 38 afios y 6 meses de
cotizacion-, edad que debe ser considerada como un baremo basico, aunque facultativo,

ya que la jubilacion puede anticiparse o atrasarse en determinadas circunstancias.



llegar a la vejez. Existen 2 tipos. 1) la pension de jubilacion no contributiva: Se concede
a personas mayores de 65 anos, o 60 en caso de discapacidad, que carecen de recursos
econdmicos suficientes o que no cumplen con los requisitos de la jubilacién
contributiva. 2) Pension de invalidez no contributiva. Esta se concede a personas con un
grado de discapacidad igual o superior al 65% que no pueden realizar un trabajo
remunerado. Para acceder a esta pension, se evalua la capacidad laboral y se deben

cumplir los requisitos econémicos que marca la LGSS.

La actualizacion periodica (incremento) de las pensiones que impone el articulo 50 de la
CE se realiza al comienzo de cada afio en funcion del indice de revalorizacion previsto

en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Es necesario mencionar como o6rgano que promueve el bienestar de los ciudadanos
durante la tercera edad al Instituto de Mayores y Servicios Sociales. El IMSERSO se
configura como una entidad gestora de la S.S. y como entidad de Derecho publico,
cuyos fines basicos son la gestion de las pensiones no contributivas de invalidez y
jubilacidon, y de los servicios complementarios de las prestaciones del sistema de S.S.

para las personas mayores y con discapacidad.

En cuanto al desarrollo por parte de los poderes publicos de los recogido en el articulo
50 de la CE, cabe mencionar los articulos 82 y 83 de la NFIRPF mencionados y

desarrollados en el apartado 4.6 al analizar el articulo 49 de la CE.
4.9.1. Deducciones por dependencia

En cuanto al articulo 82 de la NFIRPF, nos encontramos con una tabla de deducciones
en la que nos centraremos en aquellas que se dan en funcidn del grado de dependencia

que tengan las personas que llegan a la vejez.

Grado de dependencia o discapacidad y necesidad de ayuda de Deduccion
tercera persona (€)
Igual o superior al 33% e inferior al 65% de discapacidad 803
Igual o superior al 65% de discapacidad. Dependencia moderada 1.147
(Grado 1}

Igual o superior al 75% de discapacidad y obtener enfre 15 y 39 puntos 1.376

de ayuda de tercera persona. Dependencia severa (Grado )

Igual o superior al 75% de discapacidad y obtener 40 6 mas puntos de 1.717
ayuda de tercera persona. Gran dependencia (Grado I}




El articulo 82.2 de la NFIRPF expresa que cabra aplicar por cada descendiente,
ascendiente o por cada pariente colateral hasta el cuarto grado inclusive, cualesquiera
que sea su edad, que, conviviendo con el contribuyente y no teniendo rentas anuales, sin

incluir las exentas superiores al doble del SMI, sean personas dependientes.

Estas deducciones proporcionan una mayor capacidad economica a aquellas personas
dependientes, pudiendo deducirse estas en mayor cuantia segin su grado de
dependencia, y a aquellos familiares que se hagan cargo de estas personas. Se intenta
incentivar el bienestar de las personas que llegan a la vejez, permitiéndoles atender sus
problemas de salud, vivienda, cultura, ocio y dependencia teniendo una mayor
capacidad econdmica con la que poder hacer frente a los gastos relacionados con su

dependencia o vejez.

El grado de dependencia se medird conforme al baremo de la situacién de dependencia
establecido por la Ley 39/2006. Este consiste en tres grados y son los siguientes:
Dependencia moderada, severa o gran dependencia. Sus diferencias radican en la

necesidad que la persona en cuestion tenga en cuanto al auxilio en la vida diaria.
4.9.2. Deduccion por edad

Respecto a las deducciones que pueden hacer las personas en funcion de su edad y de su

renta, tenemos el articulo 83 de la NFIRPF.

Este articulo nos dice que aquellos contribuyentes con base imponible igual o inferior a
20.000€ que tengan edad superior a 65 afios aplicaran una deduccion de 346€. En
cambio, aquellos contribuyentes con edad superior a 75 afos aplicaran una deduccion
de 632€. El articulo describe otras situaciones con rentas superiores, expresando que

cuanta mas renta tengan las personas mayores de 65 afios menos se podran deducir.

De este articulo deducimos que los poderes publicos incentivan que aquellas personas
mayores de 65 afios con pocos ingresos dispongan de una mayor capacidad econdmica
para destinarlo a su propio bienestar. Es matizable la diferencia entre aquellos cuya
renta es de menor a 20.000€, mayor, o mayor que 30.000€. Las deducciones son
menores a cuanta mas renta tienen las personas mayores de 65 afios. Esto es para
proteger a aquellos con unos ingresos menores, ya que se entiende que son personas

mas vulnerables. Lo mismo ocurre con la edad. Este articulo de la NFIRPF diferencia



entre aquellos mayores de 65 afios, y aquellos mayores de 75 afos. Esto también se
entiende por el grado de dependencia, ya que por norma general aquellas personas
mayores de 75 afios son mas dependientes y van a necesitar de una mejor situacion

econdmica para poder alcanzar un bienestar acorde a su edad.

S.CONCLUSIONES

1) Tras el paso por los estados liberales, los estados sociales empiezan a tomar parte en
la vida de los ciudadanos y a intervenir en la economia. Para ello, el estado necesita
financiarse mediante los tributos. El gasto publico se eleva debido a las cargas que tiene
que soportar para llevar a cabo estas medidas sociales. El estado se encarga de satisfacer
las necesidades de los ciudadanos. Esto conlleva un gasto publico elevado, pero se trata
de algo que es muy importante para los ciudadanos, ya que mediante las medidas

sociales se intentan paliar las desigualdades econdmicas.

2) Los tributos, aparte de ser el medio para el sostenimiento de los gastos publicos,
permiten a los poderes publicos incentivar o desincentivar ciertas conductas mediante
los gravamenes que se imponen. Los beneficios fiscales que se obtienen por llevar a
cabo las conductas que los poderes publicos incentivan, son en gran parte el impulso
para la actuacion de los ciudadanos y empresarios. Estos incentivos son indispensables
para fomentar ciertas conductas o acciones que, de no ser por ellos, los ciudadanos y las

empresas no se verian motivados a actuar de ciertas maneras

3) La deducciéon por creaciéon de empleo como incentivo, motiva a las empresas a
realizar un mayor nimero de contratos indefinidos. Las contrataciones temporales
pueden parecer mas beneficiosas para las empresas debido al desconocimiento de como
serd el futuro en su sector industrial, o de las perdidas o ganancias que tendran en afios
venideros. Por ello, este incentivo fiscal puede motivar a las empresas a dar ese paso de
realizar una contratacion indefinida ya que se veran beneficiados reduciéndose parte de
la cuota liquida del IS, lo cual considero correcto dada la falta de empleo estable en
nuestra sociedad actual. En este sentido, afiadiria un incentivo mayor para la
contratacion indefinida de personal joven, ya que el acceso a un empleo estable es mas

complicado en una pronta edad.



3) Incentivar el acceso a la cultura mediante exenciones a las entidades sin d&nimo de
lucro es una manera de permitir que estas dispongan del maximo capital posible para
poder fomentar y apoyar el desarrollo de actividades culturales y artisticas. Para que
estas entidades dispongan de este capital, es importante proteger y fomentar su
financiacion. Para ello, existen unas deducciones para el mecenazgo que hacen que
aquellos que participan financiando a estas entidades, puedan deducirse de la cuota
liquida del IRPF o del IS. Esto es necesario para que aquellas personas fisicas o
juridicas que estén dispuestas a financiar entidades que promuevan el acceso a la cultura

tengan un incentivo para participar activamente.

4) Para fomentar las actividades de desarrollo e investigacion son importantes las
deducciones que las empresas pueden hacer de su cuota liquida en el IS. Las
investigaciones para descubrir nuevos conocimientos son poco beneficiosas para las
empresas por el riesgo que conllevan, ya que nada garantiza que se descubra algo, o que
se saque un producto al mercado. Es necesario que se incentiven estas inversiones
mediante deducciones, ya que, de otro modo, ni se investigaria ni se desarrollaria por la
poca posibilidad de dar beneficios a las empresas. Al igual que ocurre con las
inversiones en innovacion tecnologica, las cuales son arriesgadas para las empresas por
la importante inversion que suelen suponer. De no incentivarse mediante deducciones
en el IS, las inversiones que realizarian los empresarios serian mucho menores y esto

supondria un impedimento para el avance tecnologico.

5) Todos tenemos el derecho a disfrutar de un medioambiente adecuado y tenemos el
deber de conservarlo. Para ello, es muy importante concienciar e incentivar a las
empresas a ser parte activa en la proteccion del medioambiente. Las grandes empresas y
las fabricas, debido a su actividad, son las responsables de la produccion de la mayor
parte de la contaminacién que se genera y del consumo de energia. Es necesario
fomentar que aquellos que mas contaminan, inviertan en la conservacion y mejora del

medioambiente, asi como en el aprovechamiento mas eficiente de las fuentes de energia.

Debido a que estas inversiones no generan ningin beneficio econdmico a las empresas,
necesitan un incentivo que las anime a ello. Para ello tenemos las deducciones por
inversiones que procuren el desarrollo sostenible, la conservacion mejora del
medioambiente y el aprovechamiento eficiente de las fuentes de energia. Las empresas

tienen que ser “empujadas” por los poderes publicos para proteger el medioambiente.



Muchas veces estas medidas pueden parecer mas electoralistas, dada su superficialidad
y poca profundidad. En este sentido, es necesaria una participacion directa por parte de
los poderes publicos para frenar la contaminacion y para la proteccion del

medioambiente.

6) La proteccion del Patrimonio historico, cultural y artistico es de interés general y los
poderes publicos estan obligados a garantizar su conservaciéon y a promover su
enriquecimiento. Para ello, es necesario que se protejan los bienes que forman parte de
este patrimonio. Esto podria llevarse a cabo permitiendo a los contribuyentes hacer
exenciones de su cuota liquida en el IP y poder revertir esa cuantia en la conservacion
de estos bienes. De nuevo, es necesaria una participacion directa de los poderes publicos

para garantizar la proteccion de nuestro patrimonio.

7) El derecho a la vivienda digna y adecuada es un articulo controvertido de la
Constitucion. Si se atendiese literalmente a lo que el articulo 47 de la CE expresa, todos
los espafioles tendrian derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Esto nos
lleva a plantearnos la siguiente cuestion: ;Deberian todos los espafioles tener derecho
a tener una vivienda? La clave se encuentra en que es un principio rector de las
politicas fiscales y econdmicas, por lo que no es un derecho subjetivo, es decir, no
confiere a sus titulares una accion ejercitable para la obtencion directa de una vivienda,
si no que es un mandato a los poderes publicos para que “promuevan las condiciones
necesarias y establezcan las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho”, tal y

indica el art. 47 CE.

Para incentivar el acceso a la vivienda, nos encontramos con deducciones para el
alquiler de vivienda habitual, y con deducciones y exenciones para la adquisicion de
vivienda habitual. Esto permite que el acceso a la vivienda sea més accesible por las
deducciones en la cuota liquida que los contribuyentes pueden hacer. Eso si, con
limitaciones. En ambas situaciones, se permite que aquellos menores de 30 afos puedan
deducirse de la cuota liquida una mayor cuantia. No obstante, existe un limite para dicha
deduccion a lo largo de la vida del contribuyente. Esto permite apreciar la intencidon por
parte de los poderes publicos de incentivar el acceso a la vivienda para los jovenes, lo
que puede parecer correcto, pero de nuevo lo considero insuficiente. Las medidas para
incentivar el acceso a la vivienda no son pues, mds que un incentivo, no una garantia.

Aqui cabria plantearnos si el derecho a la vivienda deberia contar con una mayor



proteccion a nivel constitucional, tal y como expongo en el parrafo anterior (es un

mandato a los poderes publicos y no un derecho subjetivo).

8) Los poderes publicos tienen que realizar una politica de integracion y rehabilitacion
de los “disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos” y velar por que disfruten de los
mismos derechos que el resto de los ciudadanos. Para ello, desarrollan ciertas
deducciones en la cuota liquida del IRPF en funcién del grado de discapacidad, tanto
para el discapacitado, como para el pariente que conviva con el discapacitado sin rentas

anuales (sin incluir exentas superior al doble del SMI) y que se haga cargo de ¢l.

Esto permite a los discapacitados, o a aquellos que les rodean, tener una mayor
capacidad econdmica para hacer frente a los gastos derivados de su disminucion fisica,
psiquica o sensorial. Nuevamente, estos incentivos me parecen ayudas superficiales,
dado que no consisten en ayudas directas, sino en deducciones, y en la practica, las
personas con mayor vulnerabilidad econdémica no se ven realmente beneficiadas con las

presentes medidas.

9) Es deber de los poderes publicos el garantizar, mediante pensiones adecuadas y

periodicamente actualizadas, la suficiencia economica durante la tercera edad.

Es destacable la doble alternativa en las pensiones para garantizar la suficiencia
econdmica, ya que existe la modalidad contributiva para aquellos que cumplen con las
exigencias para causar este derecho (como tener 15 afios minimos cotizados) y a su vez
existe la modalidad no contributiva pensada para aquellos mayores de 65 afios que
carecen de recursos econdmicos suficientes o que no cumplen con los requisitos de la
modalidad contributiva. Esta doble alternativa permite hacer efectivo el derecho a la
suficiencia econdmica en la tercera edad, ya que, independientemente de haber cotizado
0 no, se podra acceder a una pension. No obstante, éstas son de nuevo insuficientes,
dado que lo que el art. 50 CE nos indica, como ya hemos mencionado, es que “Los
poderes publicos garantizaran, mediante pensiones adecuadas y periodicamente
actualizadas, la suficiencia economica a los ciudadanos durante la tercera edad”. Si
revisamos, en el afio dos mil veintitrés, las cuantias de las pensiones no contributivas,
oscilan entre los seis mil y poco més de diez mil euros anuales, cuantias que no pueden

garantizar una vida digna y suficiente econdmicamente.



10) La conclusién que resulta del presente trabajo de investigacion es la puesta en
evidencia de la insuficiencia de los incentivos analizados a lo largo de esta tesis. Si bien
las medidas mencionadas pueden servir de ayuda para los mencionados colectivos,
todas ellas carecen de idoneidad a la hora de garantizar lo que los principios rectores de

las politicas fiscales y econdmicas dictan.
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