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RESUMEN

Es necesario conocer el nivel de cobertura que proporciona el sistema de la Seguridad Social
para proteger a la ciudadania frente al acontecimiento de diversas contingencias que afectan
a aspectos de la vida tan importantes como el trabajo o la familia para poder determinar el
estado en que se encuentra dicho sistema y si es necesario adoptar alguna medida para
ajustarlo debidamente a su finalidad.

Para poder analizar este concepto tan importante primero resulta necesario conocer la
estructura de dicho sistema y cuales son los instrumentos mas importantes que emplea para
llevar a cabo su cometido. Por otra parte, hay que tener en cuenta también qué factores
afectan a la cobertura que proporciona la Seguridad Social, estén o no bajo su control, como
pueden ser las cantidades que han de abonarse en concepto de cotizacién, los impuestos que
pesan sobre las pensiones o la evoluciéon del valor del dinero.

Una herramienta adecuada para llevar a cabo el andlisis de la cobertura que proporciona un
sistema de pensiones como es la Seguridad Social es la Tasa de sustitucion que contrapone el
nivel de ingresos que la persona pensionista venia percibiendo al final de su vida laboral frente
a la cantidad que termina percibiendo en calidad de persona pensionista.

Tras la realizacién del analisis se puede observar un sistema de Seguridad Social con una
estructura bien planteada en algunos aspectos, pero que, por el contrario, presenta
comportamientos andmalos en otros. En consecuencia, podria resultar interesante continuar
la investigacidon aqui realizada profundizando en mayor medida en ciertas cuestiones.

Palabras clave: Cobertura; Pension; Salario; Jubilacion; Viudedad; Incapacidad permanente;
Tasa de sustitucion.

ABSTRACT

In order to determine the situation of the Social Security system and whether any measures
need to be taken to bring it into line with its purpose, it is necessary to know the level of
coverage provided by that system to protect citizens against the occurrence of different
contingencies which affect such important aspects of life as work or family.

In order to be able to analyse this important concept, it is first necessary to know the structure
of that system and the most important instruments it uses to carry out its tasks. On the other
hand, it is also necessary to consider which factors affect the coverage provided by Social
Security, whether or not they are under its control, such as the amounts to be paid in
contributions, the taxes levied on pensions or the evolution of the value of money.

A suitable tool for analysing the coverage provided by a pension system like Social Security is
the replacement rate, which compares the level of income that the pensioner was receiving
at the end of his/her working life with the amount that he/she ends up receiving as a
pensioner.

The analysis reveals a Social Security system with well-designed structure in some respects,
but which, on the other hand, shows anomalous behaviour in others. Consequently, it might
be interesting to continue the research carried out here by going more deeply into certain
questions.

Keywords: Coverage; Pension; Salary; Retirement pension; Survivor’s pension;
Compensation for permanent disability; Replacement rate.
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1. INTRODUCCION

Una de las preocupaciones mdas comunes de las personas es como hacer frente a las posibles
contingencias que uno puede sufrir a lo largo de la vida tales como las consecuencias derivadas
de un accidente laboral, por ejemplo, y con qué grado de solvencia. Para afrontar estas
situaciones se cred el sistema de Seguridad Social (en adelante SS) que se encarga de los costes
gue supone una amplia variedad de contingencias diferentes (jubilacidon, desempleo,
maternidad, etc.), en la mayoria de los casos, a cambio de la aportacién periédica de unas
cuotas en concepto de cotizacidén por parte de las personas trabajadoras.

Ahora bien, la SS no abona cuantias iguales a los salarios que las personas perceptoras de sus
prestaciones venian recibiendo en concepto de salario, sino que aplica una serie de
ecuaciones para determinar una cuantia concreta y adecuada a las circunstancias de cada
persona. Ademds, tampoco proporciona las mismas cantidades a una persona que ha
finalizado su vida laboral y pasa a ser jubilada que a una persona cuyo cényuge ha fallecido
generando una serie de inconvenientes al mantenimiento econdmico del hogar familiar.

Por tanto, el andlisis de la cobertura que la SS proporciona para afrontar esta serie de
adversidades, cuestion que no se ha llevado a cabo en numerosas ocasiones, resulta de interés
no solo para los ciudadanos de a pie, sino que también resulta interesante para los expertos
en la materia ya que a través de dicho analisis se pueden observar las virtudes del sistema
espafiol de SS y sus carencias, si es que las tiene.

En consecuencia, el objetivo principal de este estudio es el de analizar la naturaleza y el
comportamiento de la cobertura aportada por el sistema espafiol de SS a través de las
pensiones que mas representatividad ostenten dentro del mismo.

Por otra parte, los objetivos especificos del mismo son los siguientes:

1. Establecer las pensiones de mayor incidencia en el sistema de la SS.

2. Exponer la naturaleza y caracteristicas de las pensiones objeto de estudio.

3. Calcular la cobertura proporcionada, a nivel estatal, por la SS a través de las pensiones
objeto de estudio mediante la aplicacién de formulas econdmicas.

4. Analizar la influencia del paso del tiempo en la cobertura proporcionada por la pensién
de jubilacién.

5. Observar el comportamiento de la cobertura de la SS frente a distintos niveles de
ingresos y diferentes grupos de edad de las personas pensionistas.

6. Observar el comportamiento de la cobertura de la SS tras la aplicacidn del efecto fiscal.

En cuanto a la metodologia empleada para llevar a cabo el estudio, consiste basicamente en
extraer datos referentes a las pensiones y salarios de un periodo de tiempo concreto para,
posteriormente, analizarlos mediante la aplicacidon de una serie de ecuaciones econdmicas y
fiscales. Ademas, se lleva a cabo también una labor de investigacion a través de la consulta en
numerosos sitios web especializados y una importante labor de investigacién normativa
referente a la SSy la fiscalidad de la misma.

En consecuencia, el presente estudio comienza en el epigrafe segundo con el “Planteamiento
del problema” en el que se especifican los limites del marco en que se va a realizar el estudio
y se expone la mecdnica que el mismo va a seguir planteando primero una perspectiva teérica
de las cuestiones que se van a analizar y reservando el analisis practico de los datos para un
epigrafe posterior.



En el epigrafe tercero de “Cobertura econdmica de las pensiones” el estudio se centra en la
exposicién de la naturaleza tedrica propia de las pensiones objeto de estudio y los procesos a
través de los cuales se determina la cuantia que corresponde percibir en virtud de cada una
de ellas.

El epigrafe cuarto de “El efecto de la fiscalidad: bruto frente a neto”, por su parte, expone
tedricamente la realidad del mundo fiscal vigente en el territorio espanol y qué implicaciones
tiene la fiscalidad en el dmbito de la cobertura proporcionada por la SS.

El epigrafe quinto de “Medicion de la cobertura: tasas de sustitucidon” finaliza la aproximacién
tedrica del estudio mediante la exposicidn de la herramienta econdmica que se va a emplear
para analizar la cobertura de la SS y sus diferentes variantes.

El epigrafe sexto de “Aplicacion” se destina a la realizacion del analisis practico de la cobertura
de la SS mediante la aplicacién de todos los aspectos expuestos de forma tedrica en los
epigrafes anteriores con el objetivo de obtener resultados para poder extraer las conclusiones
perseguidas por el presente estudio.

Y, finalmente, el estudio culmina con el epigrafe séptimo de “Conclusiones” en el que, tras
analizar los resultados obtenidos del andlisis realizado en el epigrafe sexto, se exponen, como
su propio nombre indica, las en ocasiones sorprendentes conclusiones extraidas de los
mismos.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En esta seccidn se plantea la problematica que se quiere abordar mediante la realizacion del
presente estudio: la cobertura real de la SS. Inicialmente se comenzard haciendo una
aproximacion tedrica a la cuestion. De esta forma, la aproximacion practica se realizara en el
epigrafe niumero 6 “Aplicacion” con el objetivo de facilitar la comprensién de las operaciones
realizadas al poder observar todo el proceso de forma conjunta y ordenada.

Por otra parte, también es necesario mencionar que los datos que se van a manejar para
realizar el estudio se van a limitar a aquellos obtenidos del Instituto Nacional de la Seguridad
Social (en adelante INSS) y del Instituto Nacional de Estadistica (en adelante INE) a lo largo del
ano 2019 para evitar las posibles variaciones extraordinarias que haya podido provocar la
pandemia de la COVID-19 desvirtuando la realidad de la situacién. Ademas, hay que destacar
también que el estudio se centrard en los datos existentes sobre las pensiones de caracter
contributivo, en concreto, las de jubilacién, viudedad e incapacidad permanente (en adelante
IP) por la mayor relevancia que ostentan con respecto a las demas al ser las mas numerosas y
representativas, como demuestra la /lustracion n® 1:



Total N2 pensiones por tipo (2019)

= INCAPACIDAD PERMANENTE = JUBILACION
VIUDEDAD ORFANDAD
= FAVOR DE FAMILIARES

llustracion 1 Total N@ pensiones por tipo en 2019

Fuente: Elaboracion propia. Datos del INSS.

Como se puede observar, las pensiones seleccionadas son, por mucho, las mas representativas
ya que, por una parte, la pensién de orfandad no alcanza si quiera la mitad de la
representatividad que la de IP, siendo ésta la pension seleccionada de menor relevancia, v,
por otra, la de favor de familiares presenta una relevancia residual en comparacién con las
anteriores.

Asimismo, es necesario indicar que el analisis se va a centrar en aquellas pensiones concedidas
dentro del Régimen General de la SS ya que, como las pensiones seleccionadas, ostenta una
mayor representatividad en relacion con el resto de regimenes. Esta decision se adopta en
base a las conclusiones que dimanan de la llustracion n® 2:

Total N2 pensiones por régimen (2019)

\

= GENERAL = TRABAJADORES AUTONOMOS
TRABAJADORES DEL MAR MINERIA DEL CARBON

= ACCIDENTES DE TRABAJO = ENFERMEDADES PROFESIONALES

m SOVI

Ilustracion 2 Total N@ pensiones por régimen en 2019

Fuente: Elaboracion propia. Datos del INSS.

Como se puede observar, el Régimen General supone, con diferencia, el régimen a través del
cual se afilia al sistema de la SS la mayor parte de las personas trabajadoras llegando incluso
a triplicar la representatividad que presenta el segundo régimen mas empleado por las
mismas, que es en este caso el de los trabajadores auténomos.

Ahora bien, para realizar una primera aproximacién a la problematica que se pretende
estudiar conviene comenzar con el dmbito de aplicacién de la SS. Es necesario, por tanto,



hacer mencidn del articulo 41 de la Constitucidn Espafiola (en adelante CE) que dice asi: “los
poderes publicos mantendrdn un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de
necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones
complementarias serdn libres”.

Actualmente, ese régimen publico que han de mantener los poderes publicos en beneficio de
los ciudadanos queda principalmente regulado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social
(en adelante LGSS). La LGSS, en su articulo 2.2, establece que el Estado garantiza “la proteccion
adecuada frente a las contingencias y en las situaciones que se contemplan en esta ley” a
aquellas personas que se encuentren en su ambito de aplicacién. Por tanto, la SS es un sistema
publico cuya principal razén de ser es la de ejercer la accién protectora en beneficio de los
ciudadanos frente a las contingencias que éstos pudieran sufrir, especialmente, a lo largo de
su vida laboral.

El articulo 7 del mismo texto normativo establece la extension del ambito de aplicaciéon de la
SS, siendo Unicamente de nuestro interés, en este caso, las incluidas en su apartado 1, a) que,
en resumen, son todas las personas trabajadoras por cuenta ajena que, residiendo vy
ejerciendo su labor en Espafia, la ejercen en las condiciones del articulo 1.1 del texto refundido
del Estatuto de los Trabajadores! (en adelante ET).

De las condiciones en las que la persona trabajadora debe realizar su labor para encontrarse
incluida en el Régimen General de la SS, la mas relevante en este punto es la de ser asalariada.
La mayor relevancia de este factor radica en que el andlisis de la cobertura de la SS se va a
realizar a través de la utilizacion de las llamadas tasas de sustitucion o tasas de reemplazo
cuya funcionalidad se explicara mas adelante y para cuyo calculo hacen falta datos salariales,
gue se obtendran del sitio web oficial del INE. También son necesarios datos referentes a las
pensiones percibidas por los ciudadanos, para cuya obtencidn se acudird al sitio web oficial
del INSS.

En este punto hay que hablar de la situaciéon que se da cuando un ciudadano pasa de ser
asalariado a pensionista, pasando de percibir un salario en virtud de la prestacién que realiza
para un empresario a percibir una pensién a cargo de la SS, en virtud de la accién protectora,
por alguna contingencia que le suponga una reduccién de ingresos o un aumento de gastos.
Es aqui también donde hay que definir la cobertura, y es que, segun el diccionario de seguros
de la Fundacién MAPFRE (s.f.) la cobertura es la “obligacion principal del asequrador en un
contrato de sequro, consistente en hacerse cargo, hasta el limite de la suma asegurada, de las
consecuencias econdmicas que se deriven de un siniestro”.

En consecuencia y analégicamente, se puede concluir que la cobertura de la SS es aquella
obligacion que el Estado (principal asegurador), a través del sistema de la SS, contrae para con
los ciudadanos en virtud de su anteriormente mencionada obligacidn del articulo 2.2 LGSS de
ejercer la accidn protectora en beneficio de éstos (contrato de seguro), de hacerse cargo de
las consecuencias econdmicas que pudieran derivarse de las contingencias (siniestros)
reguladas en dicho sistema, hasta los limites que dicho texto legal establezca.

L Art. 1.1 ET: “Esta ley serd de aplicacion a los trabajadores que voluntariamente presten sus servicios retribuidos
por cuenta ajena y dentro del dmbito de organizacion y direccion de otra persona, fisica o juridica, denominada
empleador o empresario”.



Ahora bien, el objeto de este estudio no es analizar la cobertura de la SS integramente, sino
analizar cudl es el nivel de cobertura que ésta ofrece a la ciudadania a través de las tres
pensiones que otorga mas habitualmente dentro de su Régimen General por los motivos
anteriormente expuestos. Para ello, ademads de la proporcién en que sustituya la pensién al
salario hay que tener en cuenta también otros factores como la tributacion a la que hay que
hacer frente (situacion que varia segun el caso, incluso llegando a desaparecer en ocasiones)
o la inflacion que devallda el valor real del dinero percibido, lo que puede suponer una
reduccién encubierta de la cobertura recibida. Todos estos factores serdn objeto de andlisis
en este estudio.

Tras plantear la naturaleza de la problematica objeto de estudio y definir los aspectos sobre
los que éste se va a basar se procede a exponer la naturaleza de las pensiones que se van a
analizar.

3. COBERTURA ECONOMICA DE LAS PENSIONES PUBLICAS

Este epigrafe tiene como objetivo explicar, desde una perspectiva tedrica, la cobertura
econdémica que ofrece el sistema espafiol de la SS a través de las pensiones contributivas de
jubilacién, viudedad e IP. Para ello, se va a proceder a explicar en qué situaciones surge el
derecho a percibir estas pensiones de forma concisay la forma de célculo de cada una de ellas.

No obstante, dado que el epigrafe se centra en el andlisis de estas tres prestaciones, resulta
conveniente explicar, antes de entrar a exponer la mecénica especifica de cada una de ellas,
gué es una pension contributiva, en general, dentro del sistema de la SS. En el apartado
“Fuentes y notas explicativas” del anuario estadistico del afio 2019 se puede observar una
definicion genérica que marca:

Las pensiones contributivas son prestaciones econdmicas del Sistema de la Seguridad
Social, proporcionales a las cotizaciones por salario de los trabajadores y con efectos
diferentes segun se deriven de enfermedad comun y accidente no laboral
(contingencias comunes) o de accidente de trabajo y enfermedad profesional
(contingencias profesionales). (Ministerio de Trabajo y Economia Social, 2019)

De esta definicién se desprende la necesidad de establecer una relacién juridica con la SS por
parte de las personas trabajadoras para poder ser acreedoras del derecho a percibir estas
prestaciones en caso, y en el momento, de que se den las circunstancias que en cada supuesto
se exigen para percibirlas. Dicha relacién se constituye generalmente en que, una vez afiliada
y dada de alta, la persona trabajadora debe aportar peridédicamente unas cuotas a la SS en
concepto de cotizacién que, posteriormente, se tendrdn en cuenta para el calculo de la cuantia
gue a cada persona trabajadora corresponda por las pensiones en cuestion.

No obstante, las aportaciones tenidas en cuenta para el calculo de la cuantia correspondiente
no seran todas las realizadas por la persona trabajadora en cuestién a lo largo de su vida, sino
tan solo aquellas que se hayan realizado durante el periodo temporal que, segun la prestacién
de que se trate, tenga la normativa en cuenta a efectos de célculo de la base reguladora (en
adelante BR) sobre la que se aplicaran los porcentajes correspondientes al caso en cuestion.

Una vez expuestos el concepto de pensidn contributiva y aquello que dicho caracter implica,
se va a proceder a exponer, por separado, la mecanica seguida en cada prestacion objeto de
estudio para el cdlculo de su cuantia. Esta exposicion se va a realizar en orden de mayor a
menor representatividad de las pensiones objeto de estudio, es decir, en primer lugar, la de



jubilacién, seguida de la de viudedad y, por ultimo, la de IP. Ademas, para facilitar la
comprensién, el analisis de cada pensién se dividira, a su vez, en las secciones “Pension”,
“Requisitos”, “Base Reguladora” y “Porcentajes”.

3.1. JUBILACION
3.1.1. Pension

En lo que respecta a la pensidn por jubilacion, en su modalidad contributiva (arts. 204-215
LGSS), ya que también tiene una modalidad no contributiva, se trata de una prestacion
econdémica que busca cubrir, en el momento en que una persona finaliza su vida laboral o
reduce su jornada y su salario en las condiciones establecidas por la normativa, la pérdida de
ingresos que dicha accién le supone a esa persona.

Es necesario decir que, si bien existe una amplia variedad de modalidades de pensién por
jubilacién dentro del Régimen General de la SS (anticipada por voluntad del trabajador,
anticipada por tener la condicién de mutualista, flexible, parcial, etc.), el estudio se va a
centrar en el analisis de la cobertura aportada por la jubilacion ordinaria ya que se trata de la
prestaciéon por jubilacién que se concede con mayor frecuencia, como se puede observar en
la llustracion n® 3y la llustracion n@ 4.

Altas iniciales jubilacién por Altas iniciales jubilacién por
edades (2019) edades (2019)
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llustracidn 3 Altas iniciales de jubilacion por edades en 2019  llustracidn 4 Altas iniciales de jubilacion por edades en 2019

Fuente: Elaboracidn propia. Datos del INSS. Fuente: Elaboracidn propia. Datos del INSS.

Como se puede observar en la llustracion n? 3, el mayor nimero de pensiones por jubilacién
concedidas a lo largo del afio 2019, por mucha diferencia, lo fue a personas de 65 afios, edad
ordinaria de jubilacion en dicho afo.

Esto se ratifica en la llustracion n 4, donde se observa que el numero de pensiones por
jubilacion a personas con 65 afios o mas, edad ordinaria de jubilacién en el afio 2019, supera
al nimero de pensiones por jubilacion concedidas a personas menores de dicha edad.

3.1.2. Requisitos

En primer lugar, resulta necesario destacar que algunos de los requisitos para ser persona
beneficiaria de esta pensidn sufren una modificacion progresiva con el paso del tiempo en
aras de reacondicionar el sistema de pensiones a través de las disposiciones transitorias de la
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LGSS, pero como el estudio se centra en datos del afio 2019 se tendran en cuenta aquellos
requisitos que en dicho afio se exigian.

Asi, los requisitos exigidos en el afio 2019 para que una persona fuera beneficiaria de esta
prestacion, ademas de estar incluida en el Régimen General, afiliada y en alta o situacién
asimilada a la de alta, son los siguientes:

- Edad: la Disposicién Transitoria Séptima LGSS establece la siguiente tabla:

Tabla 1. Edad exigida para jubilacién por periodos cotizados

Afio Periodos cotizados Edad exigida
2013 35 afios y 3 meses o mas. 65 afios.
Menos de 35 afios y 3 meses. 65 afiosy 1 mes.
2014 35 afios y 6 meses o mas. 65 afios.
Menos de 35 afios y 6 meses. | 65 afiosy 2 meses.
2015 35 afios y 9 meses o mas. 65 afios.
Menos de 35 afiosy 9 meses. | 65 afiosy 3 meses.
2016 36 0 mas afos. 65 afios.
Menos de 36 afios. 65 afios y 4 meses.
2017 36 afios y 3 meses o mas. 65 afios.
Menos de 36 afiosy 3 meses. | 65 afiosy 5 meses.
2018 36 afios y 6 meses o mas. 65 afios.
Menos de 36 afiosy 6 meses. | 65 afiosy 6 meses.
2019 36 afios y 9 meses o mas. 65 afios.
Menos de 36 afiosy 9 meses. | 65 afiosy 8 meses.
2020 37 0 mas afios. 65 afos.
Menos de 37 afios. 65 afios y 10 meses.
2021 37 afios y 3 meses o mas. 65 afios.
Menos de 37 afios y 3 meses. 66 afios.
2022 37 afios y 6 meses 0 mas. 65 afios.
Menos de 37 afiosy 6 meses. | 66 afiosy 2 meses.
2023 37 afios y 9 meses o mas. 65 afios.
Menos de 37 afiosy 9 meses. | 66 afios y 4 meses.
2024 38 0 mas afios. 65 afos.
Menos de 38 afios. 66 afios y 6 meses.
2025 38 afios y 3 meses o mas. 65 afios.
Menos de 38 afiosy 3 meses. | 66 afios y 8 meses.
2026 38 afios y 3 meses 0 mas. 65 afios.
Menos de 38 afiosy 3 meses. | 66 afios y 10 meses.
A partir del afio 2027 38 afios y 6 meses 0 mas. 65 afios.
Menos de 38 afios y 6 meses. 67 afios.

Fuente: LGSS.

Asi, como puede extraerse de la misma, la edad exigida para ser persona beneficiaria
de la pensién de jubilacidn en el afio 2019 es de 65 afios y 8 meses en caso de no haber
cotizado al menos 36 afios y 9 meses o, en caso de haberlo hecho, 65 afios.

- Periodo minimo de cotizacién: 15 afios, debiendo estar comprendidos dos de ellos en
los 15 afios inmediatamente precedentes al momento del hecho causante (art. 205.1,
b) LGSS).

3.1.3. Base Reguladora

El calculo de la BR, al igual que la edad necesaria para generar el derecho a percibir la pensién
de jubilacion se ve afectada por una disposicién transitoria. De este modo, la tabla que se



expone a continuacién muestra, de forma sintética, lo dispuesto por la Disposicidn Transitoria
Octava LGSS a este respecto:

Tabla 2. Base Reguladora pension jubilacion

Ao Bases de cotizacion meses Divisor
previos
2013 192 224
2014 204 238
2015 216 252
2016 228 266
2017 240 280
2018 252 294
2019 264 308
2020 276 322
2021 288 336
2022 324 350

Fuente: Elaboracion propia. Datos de la LGSS.

Por tanto, en el ano 2019, el calculo de la BR se lleva a cabo mediante la divisién entre 308 de
las bases de cotizacion de los 264 meses previos al mes anterior al del hecho causante.

Esto es, el maximo de afios computables a la hora de calcular la BR para la pension de
jubilacién ordinaria, en el afio 2019, son 22 (264/12). Ahora bien, en cuanto a la actualizacién
de las bases de cotizacién de dichos afos, segun el articulo 209.1, a) LGSS, las de los 24 ultimos
meses inmediatamente anteriores al mes previo al del hecho causante se toman a valor
nominal, y el resto de los meses se actualizan en funcién de la evolucién del indice de Precios
de Consumo (en adelante IPC). En sintesis, la formula de calculo en 2019 seria la siguiente:

IPC
B+ D8 B T
308

Cabe mencionar que existen supuestos especiales (reduccidon e incrementos de bases de
cotizacion, integracion de lagunas, beneficio por cuidado de hijos o menores acogidos, etc.)
en los que la norma establece una alteracién de las bases de cotizacion a tener en cuenta.

BR =

3.1.4. Porcentajes

En cuanto a los porcentajes a aplicar a la BR en el aifio 2019, se establecen en el articulo 210.1,
a) y la Disposicion Transitoria Novena LGSS ya que, al igual que el calculo de la BR y la edad
necesaria para la jubilacidon ordinaria, se ven modificados con el paso del tiempo. Asi, la
referida disposicidn establece la siguiente progresion porcentual:

Tabla 3. Porcentaje adicional por mes cotizado a partir de quince afios (jubilacion)

Afios Porcentaje por cada mes adicional a partir del aiio

decimoquinto cotizado

2013-2019 Entre los meses 1y 163 adicionales, 0,21% por

cada uno, y por cada uno de los 83 restantes,
0,19%

2020-2022 Entre los meses 1y 106 adicionales, 0,21% por

cada uno, y por cada uno de los 146 restantes,
0,19%

2023-2026 Entre los meses 1y 49 adicionales, 0,21% por cada

uno, y por cada uno de los 209 restantes, 0,19%




A partir de 2027 Entre los meses 1y 248 adicionales, 0,19% por
cada uno, y por cada uno de los 16 restantes,
0,18%

Fuente: Elaboracion propia. Datos de la LGSS.

En consecuencia, en el afio 2019, estos porcentajes se aplican a la BR en funcién del tiempo
cotizado por la persona trabajadora del siguiente modo:

- Alas bases de cotizacion de los primeros 15 afios se les aplica un porcentaje del 50%.

- A partir del afio decimosexto se aumenta el mencionado porcentaje en un 0,21%
adicional por cada mes adicional hasta llegar al mes numero 163.

- A partir del mes 164 se aumenta el porcentaje en un 0,19% adicional por cada mes
adicional a las bases de cotizacidn restantes hasta llegar al mes 246, sin que el
porcentaje aplicable a la BR supere el 100%, salvo que la persona trabajadora se jubile
con una edad superior a la ordinaria de jubilaciéon y cumpla los requisitos de cotizacion.

Ademads, es necesario tener en cuenta también la existencia de ciertos complementos, como
el de maternidad, cuya finalidad es la de compensar la aportacion demografica realizada por
las mujeres que hayan tenido hijos bioldgicos o adoptados.

3.2. VIUDEDAD
3.2.1. Pension

En lo que respecta a la pensién de viudedad, cuyo régimen juridico basico se encuentra
regulado en los articulos 216, 217, 219-223 y 228-232 LGSS, forma parte de un grupo de
prestaciones conocidas por “muerte y supervivencia” que tiene por finalidad compensar la
situacion de necesidad econdmica que puede producir el fallecimiento de una persona en la
unidad familiar.

Cabe aqui hacer una distincion entre la pension vitalicia de viudedad (arts. 219-221 LGSS) y la
prestacion temporal de viudedad de dos afios maximo (art. 222 LGSS). Ahora bien, se les dara
el mismo tratamiento ya que ambas suponen la percepcién de la misma cuantia econdmica
para la persona beneficiaria.

3.2.2. Requisitos

Para que una persona pueda ser beneficiaria de esta pensiéon debe cumplir una serie de
requisitos siempre que la persona causante (fallecida) cumpla, a su vez, otros requisitos.

Asi, los requisitos exigidos en 2019 para que una persona pueda considerarse causante de la
pensién de viudedad son los siguientes (arts. 217.1y 219.1 LGSS):

- Persona integrada en el Régimen General de la SS, afiliada y en alta o en situacidn
asimilada a la de alta en el momento del fallecimiento:

a) Fallecimiento por enfermedad comun: periodo minimo cotizado de 500 dias dentro
de los 5 afios ininterrumpidos anteriores al fallecimiento o el momento de cesacién
de la obligacidn de cotizar.

b) Fallecimiento por accidente o enfermedad profesional: sin periodo minimo
cotizado exigido.

- Persona que no se encuentre en alta o en situacion asimilada a la de alta en el
momento del fallecimiento: periodo minimo de cotizacién de 15 anos.



- Persona perceptora del subsidio de incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo,
maternidad, paternidad o riesgo durante la lactancia natural en el momento del
fallecimiento: periodo minimo de cotizacidn establecido en cada caso.

- Encontrarse la persona causante percibiendo las pensiones contributivas de jubilacion
y/o IP en el momento del fallecimiento.

Por otra parte, los requisitos exigidos en 2019 para que una persona pueda considerarse
beneficiaria de la pensidn objeto de estudio varian en funcién de su relacidn con la persona
causante y se exponen en el ANEXO | dada su amplia variedad. No obstante, cabe indicar aqui
un ejemplo de uno de los supuestos de mayor importancia: el conyuge superviviente (art. 219
LGSS). En este caso, Unicamente en el supuesto en que el fallecimiento de la persona causante
fuese consecuencia de enfermedad comun previa a la celebracién del matrimonio, se exige de
forma alternativa la existencia de hijos comunes o que el matrimonio hubiese sido celebrado
al menos un afio antes del fallecimiento de la persona causante, salvo acreditacion de
convivencia con la misma, en calidad de pareja de hecho, el tiempo suficiente para, sumada a
la duracion del matrimonio, alcanzar los dos afios.

3.2.3. Base Reguladora

En el caso de la pension de viudedad, el célculo de la BR varia en funcion de la situacién en
gue se encuentre la persona causante, en activo o pensionista, y de la causa del fallecimiento,
contingencia comun o profesional. Asi, las diferentes férmulas de cdlculo de la BR de Ia
pension de viudedad son las siguientes (Instituto Nacional de la Seguridad Social [INSS], s.f.a):

- Persona causante jubilada o incapacitada permanente: se toma como BR la misma que
sirvié para determinar la cuantia de la pensidon que se encontraba percibiendo.

- Personatrabajadora en activo fallecida por contingencias comunes: la BR es el cociente
resultado “de dividir por 28 la suma de las bases de cotizacion del interesado durante
un periodo ininterrumpido de 24 meses”. El referido periodo sera seleccionado por la
persona beneficiaria dentro de los 15 afios inmediatamente previos al mes en que
suceda el hecho causante.

- Persona trabajadora en activo fallecida por accidente de trabajo o enfermedad
profesional: la BR es el cociente resultado de dividir entre 12 el Salario Real Anual
calculado como la suma de los siguientes conceptos:

a) Sueldo y antigliedad diarios de la persona trabajadora en el momento del hecho
causante multiplicado por 365.

b) Elimporte anual de las gratificaciones extraordinarias.

c) El cociente del prorrateo de los pluses, retribuciones complementarias y horas
extraordinarias percibidas en el aifio anterior al hecho causante por el nimero de
dias efectivamente trabajados en dicho periodo. Dicho cociente debera
multiplicarse, a su vez, por el nimero de dias laborales efectivos en la actividad de
que se trate, con un maximo de 273.

3.2.4. Porcentajes

Del mismo modo que en la pensidn por jubilacidn, los porcentajes a aplicar a la BR varian en
funcién de las circunstancias en que se encuentre la persona beneficiaria en el momento del
hecho causante. Asi, los porcentajes aplicables a la BR de la pension de viudedad son los
siguientes (INSS, s.f.a):

- Por norma general, se aplica un 52% a la BR.
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- Apartirdel 1 de enero de 2019 este porcentaje se aumenta al 60% cuando la persona
beneficiaria tenga 65 afios 0 mas, no tenga derecho a ninguna otra pension publica
espafiola o extranjera ni perciba ingresos por la realizacion de cualquier tipo de trabajo
y, ademas, no disponga de rentas de capital mobiliario o inmobiliario, ganancias
patrimoniales o rentas de actividades econdmicas que superen el limite de ingresos
para el reconocimiento de complementos minimos (7.569€ anuales en 2019 (Pérez y
Bravo Abogados, 2019)).

- Finalmente, este porcentaje se aumenta al 70% cuando la persona beneficiaria tuviese
cargas familiares (convivencia con hijos menores de 26 anos o mayores incapacitados
o rendimientos de la unidad familiar, dividido entre el nUmero de componentes de la
misma, inferiores al 75% del Salario Minimo Interprofesional (en adelante SMI) vigente
en cada momento excluida la parte proporcional a las pagas extraordinarias) y dicha
pensidn represente su principal o Unica fuente de ingresos (pension >50% de los
ingresos totales). Ademas, para poder aplicar este porcentaje los rendimientos anuales
de la persona beneficiaria tampoco podran superar, en 2019, la suma del antes
mencionado limite de ingresos para el reconocimiento de complementos minimos
(7.569€ anuales) y el importe anual correspondiente a la pension minima de viudedad
con cargas familiares (10.970,40€ anuales en 2019 (Pérez y Bravo Abogados, 2019)),
esto es, 18.539,40€ anuales.

Por otra parte, al igual que en el caso de la pensidn de jubilacidon es destacable también la
existencia del complemento de maternidad.

Por ultimo, es necesario sefialar que, en los supuestos de accidente de trabajo y enfermedad
profesional, en funcién de la gravedad de la falta, la prestacion percibida en concepto de
viudedad deberd aumentar su cuantia entre un 30% y un 50% adicional si se produce el hecho
causante por falta de medidas de prevencién de riesgos laborales (art. 164 LGSS), esto es, si
es debido a inobservancia por parte de la empresa.

3.3. INCAPACIDAD PERMANENTE
3.3.1. Pension

En cuanto a la pension de IP, cuya modalidad contributiva tiene su régimen juridico bdsico
regulado en los articulos 193 a 200 LGSS, se trata de una prestacién econdmica que tiene por
finalidad la de “cubrir la pérdida de rentas salariales o profesionales que sufre una persona,
cuando estando afectada por un proceso patoldgico o traumdtico derivado de una enfermedad
o accidente, ve reducida o anulada su capacidad laboral de forma presumiblemente definitiva”
(Instituto Nacional de la Seguridad Social [INSS], s.f.b).

Esta pension, ademds, muestra una diferenciacién en funcién de las circunstancias en que se
encuentre la persona beneficiaria estableciendo un total de cuatro grados diferentes de IP
(art. 194 LGSS), todos ellos progresivos:

- IP parcial para la profesién habitual: se da cuando la persona trabajadora sufre una
disminucién no inferior al 33% en su rendimiento normal para llevar a cabo la profesion
habitual, siempre que no le imposibilite llevar a cabo las tareas fundamentales de la
misma.

- IP total para la profesién habitual: se da cuando la disminucién en el rendimiento
sufrida por la persona trabajadora le imposibilita llevar a cabo las tareas
fundamentales de su profesién habitual, pudiendo, sin embargo, dedicarse a otra
diferente. Aqui se puede hablar de la IP total cualificada “cuando por su edad, falta de
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preparacion general o especializada y circunstancias sociales y laborales del lugar de
residencia, se presuma la dificultad de obtener empleo en actividad distinta de la
habitual anterior” (art. 196.2 LGSS). También interesa destacar, en este punto, la
posibilidad de sustituir la pensién mensual vitalicia por una indemnizacién a tanto
alzado cuando la persona beneficiaria sea menor de 60 afios.

IP absoluta para todo trabajo: se da cuando la persona trabajadora queda inhabilitada
para la realizacién de cualquier profesion.

Gran invalidez: se da cuando la persona trabajadora, a consecuencia de pérdidas
anatémicas o funcionales, requiere de la ayuda de otra persona para llevar a cabo los
actos esenciales de la vida (comer, moverse, etc.).

El estudio se va a centrar en las pensiones por IP total, absoluta y de gran invalidez ya que la
IP parcial es, en realidad, una cuantia a tanto alzado.

N2 pensiones IP por grados (2019)

Gran Invalidez IP absoluta

IP total no cualificada (55%) = IP total cualificada (75%)

Ilustracion 5 N2 de pensiones por IP por grados en 2019

Fuente: Elaboracion propia. Datos del INSS.

Como se puede observar en la llustracion n® 5, la pensién por IP mas habitual es la del grado
total, si bien en la ilustracidon se desglosa en los subtipos de cualificada y no cualificada siendo
la no cualificada la mds habitual de las dos. Por otra parte, se puede extraer también que las
pensiones de grado absoluto presentan una incidencia considerable mientras que las de gran
invalidez tienen una incidencia mucho menor en comparacion.

3.3.2. Requisitos

Los requisitos necesarios, en 2019, para que una persona pudiese ser beneficiaria de la
pensién de IP, del grado total en adelante, son los siguientes (art. 195 LGSS):

Estar afiliada a la SS y encontrarse en alta o en situacién asimilada a la de alta (no es

necesario cuando la IP sea absoluta o de gran invalidez y derive de contingencias

comunes).

Cuando la situacion de IP derive de contingencias comunes, no haber cumplido la edad

establecida en el articulo 205.1, a) LGSS y no reunir los requisitos necesarios para

acceder a la pensién de jubilacion.

Cuando la situacion de IP derive de enfermedad comun, haber cotizado un

determinado periodo previo minimo:

a) Si la persona causante es menor de 31 afios: la tercera parte del tiempo
transcurrido desde que cumplid los 16 afios y el momento del hecho causante.
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b) Sila persona causante tiene 31 afios 0 mas: la cuarta parte del tiempo transcurrido
desde que cumplié los 20 afos y el momento del hecho causante, siempre con un
minimo de 5 afos. Ademads, en este caso, al menos la quinta parte de dicho tiempo
debe estar comprendida dentro de los 10 afios inmediatamente previos al hecho
causante.

c) Sise trata de IP absoluta o de gran invalidez derivada de contingencias comunes:
15 afios. En este caso, al menos 3 afios deben estar comprendidos dentro de los 10
anos inmediatamente previos al hecho causante.

3.3.3. Base Reguladora

El cdlculo de la BR de la pensidon de IP varia en funcién de la causa que la origine (Instituto
BBVA de pensiones, 2019):

- Incapacidad derivada de enfermedad comun:

a) Mayor de 52 afios y menor de 65: la BR serd el resultado de dividir por 112 el
sumatorio de las bases de cotizacidn de la persona causante durante los 96 meses
inmediatamente anteriores al mes previo al del hecho causante multiplicado por
el porcentaje correspondiente del articulo 210.1 LGSS en funcién de los afios
cotizados por la persona causante. En este punto se dan por cotizados aquellos
anos que le faltasen para alcanzar la edad ordinaria de jubilacién y, en caso de no
haber alcanzado 15 anos cotizados, el porcentaje a aplicar sera el 50%. Interesa
destacar también que el cdmputo de las bases se realiza en los mismos términos
qgue para la pension de jubilacion (primeros 24 meses a valor nominal y los
restantes actualizados al IPC).

b) Menor de 52 afios: exigiéndose un periodo de cotizacion inferior a 8 afios, la BR se
calculara andlogamente al caso anterior, pero, en este caso, multiplicando la suma
de las bases de cotizacién (obviando las fracciones de mes) entre el nimero de
meses al que correspondan multiplicado por 1,1666 y sin actualizar las
correspondientes a los 24 meses previos al anterior al del hecho causante.

- Incapacidad derivada de accidente no laboral: la BR sera el resultado de dividir por 28
el sumatorio de las bases de cotizacion de la persona causante durante 24 meses
ininterrumpidos seleccionados por la persona beneficiaria dentro de los 7 afios
inmediatamente anteriores a la fecha del hecho causante.

- Incapacidad derivada de contingencias profesionales: sobre salarios reales que no
excedan el tope maximo de cotizacidn ni sean inferiores al minimo en el momento del
hecho causante, la BR sera el resultado de dividir por 12 la suma de los mismos
conceptos que para el cdlculo de la BR de la pensién de viudedad en caso de
fallecimiento de la persona causante por contingencias profesionales.

Al igual que en la pensidn de jubilacidn, cabe mencionar que existen supuestos especiales en
los que la norma establece una alteracién de las bases de cotizacidn a tener en cuenta.

3.3.4. Porcentajes

Los porcentajes aplicables a la BR de la pensidn de IP varian en funcién del grado de
incapacidad reconocido a la persona causante (Instituto BBVA de pensiones, 2019):

- IP total: por norma general, se aplica el 55% a la BR. No obstante, si la persona
beneficiaria es mayor de 55 afios y se encuentra en la anteriormente referida situacién
del articulo 196.2 LGSS (IP total cualificada), dicho porcentaje puede verse
incrementado en un 20%.
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- IP absoluta: se aplica el 100% a la BR.

- Gran invalidez: en esta ocasién la cuantia de la pensidon resultara de la suma de la
pensién correspondiente por IP (total o absoluta) y un complemento destinado a la
remuneracién de la persona que atienda a la persona beneficiaria. Dicho complemento
serd igual a la suma del 45% de la base minima de cotizacidn vigente en el Régimen
General en el momento del hecho causante (1.050,00€ mensuales en 2019 (art. 2.2
Orden TMS/83/2019, de 31 de enero)) y el 30% de la ultima base de cotizacion de la
persona trabajadora que corresponda a la contingencia de la que derive la IP. Ademas,
dicho complemento no podra nunca ser inferior al 45% de la pension percibida en este
concepto por la persona trabajadora.

Por otra parte, al igual que en el caso de las pensiones de jubilacidn y viudedad existe también
el complemento de maternidad en este caso.

Por ultimo, al igual que en la pensidn de viudedad, cuando la incapacidad derive de accidente
de trabajo o enfermedad profesional, en funcion de la gravedad de la falta, la prestacién
percibida en concepto de IP deberd aumentar su cuantia entre un 30% y un 50% adicional si
se produce el hecho causante por falta de medidas de prevencién de riesgos laborales por
parte de la empresa (art. 164 LGSS).

3.4. SINTESIS

Tras haber expuesto la naturaleza de las diferentes pensiones objeto de estudio y sus
respectivos procesos de calculo de cuantias, se puede concluir que el sistema de SS espafiol
persigue cumplir con su anteriormente citada obligacién de llevar a cabo la accidn protectora
para con sus ciudadanos teniendo en cuenta las diversas situaciones que les pueden generar
dificultades para mantener un nivel de vida digno.

Asi, cada situacion concreta de este tipo (finalizacion de la vida laboral, pérdida de las
facultades necesarias para seguir ejerciendo el trabajo que venia realizando, etc.) se ve
“compensada” por una prestacion ideada especificamente para afrontar cada una de ellas, lo
gue, desde un punto de vista objetivo, resulta apropiado ya que no todas las contingencias de
las que se ha de hacer cargo la SS conllevan los mismos inconvenientes. Un ejemplo que refleja
bien esta realidad es el de las progresivas pensiones de IP ya que a mayor pérdida de
capacidades de la persona afectada se le aplica un grado superior con el consecuente
incremento monetario que las diferencia. Especial mencidn cabe hacer aqui a la pensién de IP
en grado de Gran Invalidez ya que se trata de la Unica prestacion de la SS espaiola que
combina una prestacién econdmica con una prestacién asistencial con objeto de facilitar el
afrontamiento de la situacion especialmente desfavorable en que se encuentra la persona
beneficiaria.

A continuacidn, se expondra el efecto fiscal que han de soportar tanto las personas
trabajadoras como las pensionistas por el hecho de percibir sus respectivos ingresos.

4. EL EFECTO DE LA FISCALIDAD: BRUTO FRENTE A NETO

Este epigrafe tiene la finalidad de establecer, desde un punto de vista tedrico, cual es el efecto
que la fiscalidad tiene sobre la cobertura ofrecida por la SS expuesta en el epigrafe anterior.
Para ello, se va a exponer, en primer lugar, una breve radiografia del sistema fiscal espafol.
Posteriormente, se definiran de forma sucinta diferentes tipos de valores que se pueden dar
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a los datos para poder analizarlos desde distintas perspectivas. Finalmente, se expondran las
consecuencias del efecto fiscal sobre las pensiones y los salarios.

Segun la Real Academia Espafiola (s.f.), la fiscalidad constituye el “sistema fiscal o conjunto de
leyes relativas a los impuestos”. En Espaiia, este sistema fiscal se compone principalmente de
la propia CE; la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante LGT); la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria; las sucesivas LPGEs; las leyes
reguladoras de los distintos tributos y los reglamentos que desarrollan estas leyes (Instituto
Europeo de Asesoria Fiscal [INEAF], s.f.).

Asi, la CE establece en su articulo 31 la obligacion ciudadana de contribuir al sostenimiento de
los gastos publicos a través de un sistema tributario basado en los principios de igualdad y
progresividad y lo estructura, mediante su articulo 133, en tres niveles: estatal, autonémico y
local. En consecuencia, como establece el articulo 156 CE, las distintas comunidades
autonomas (en adelante CCAA) tienen la facultad de actuar en calidad de delegadas o
colaboradoras del Estado en la recaudacion, gestion y liquidacién de los tributos del Estado,
otorgandoles cierta autonomia en esta materia.

No obstante, como bien se extrae de la lectura del parrafo segundo del articulo 1.1 LGT, no
todas las CCAA tienen el mismo régimen tributario de modo que la Comunidad Foral de
Navarra vy los Territorios Histéricos del Pais Vasco presentan especialidades a este respecto al
contar con sus respectivos Convenio Econdmico? y Concierto Econdmico? que establecen unos
regimenes tributarios propios de caracter foral. En consecuencia, en el territorio espanol
coexisten un régimen comun tributario y los regimenes forales propios de las mencionadas
CCAA. El presente estudio se centrara en la aplicacion del régimen comun por ser el de mayor
alcance territorial.

4.1. DIFERENTES VALORES

En esta seccidn el estudio se centra en establecer brevemente, desde una perspectiva tedrica,
cuales son algunos de los diversos tratamientos que pueden aplicarse a los datos para
posteriormente analizar, desde diferentes puntos de vista, cudl es la cobertura econémica real
gue aporta la SS. Estos tratamientos diferentes pueden ser aplicados tanto a los salarios como
a las pensiones de modo que no resulta necesario hacer distincidon entre unos y otros.

4.1.1. Valor bruto

En primer lugar, cuando se habla de valor bruto se esta hablando, precisamente, del valor
total percibido al que no se le ha realizado ningun tipo de deduccidn (Arias, 2020).

Por tanto, la cobertura ofrecida en términos brutos es aquella que tiene en cuenta la cantidad
monetaria total que le corresponderia percibir a la persona beneficiaria de la prestacion y el
salario bruto es aquél que corresponde a la persona trabajadora antes de aplicarle las
retenciones pertinentes.

4.1.2. Valor neto o liquido

Por su parte, cuando se habla de valor neto se hace referencia a ese valor que se percibe tras
deducir al valor bruto el importe correspondiente a los impuestos que han de pagarse al

2 Ley 28/1990, de 26 de diciembre, por la que se aprueba el Convenio Econédmico entre el Estado y la Comunidad
Foral de Navarra.

3 Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econédmico con la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco.

15



Estado y, en el caso de los salarios, también las retenciones de la SS en concepto de
cotizaciones (Arias, 2020).

Por tanto, la cobertura ofrecida en términos netos o liquidos es aquella que percibe la persona
beneficiaria de la prestacidon una vez deducidos los impuestos que deben pagarse de la
cobertura ofrecida en términos brutos y el salario neto o liquido es aquel que percibe
efectivamente la persona trabajadora por el trabajo que realiza ya que es aquél resultante de
deducir los impuestos y las retenciones de la SS al salario bruto.

4.1.3. Valor nominaly valor real

Finalmente, cuando se habla de valor nominal se hace referencia al valor monetario percibido
teniendo como referencia los precios existentes en el momento de percibirlo por lo que no se
tiene en cuenta la pérdida de poder adquisitivo asociada a la inflacion (Castellanos, 2012).

En contraposicién, cuando se habla de valor real se hace referencia al valor monetario
percibido teniendo como referencia los precios de un afio base o el IPC considerando asi, por
tanto, el efecto de la inflacién (Castellanos, 2012).

4.2. ELEFECTO FISCAL

En esta seccidn el estudio se centra en establecer, desde una perspectiva tedrica, cual es el
efecto de la aplicacion del régimen fiscal a las pensiones sobre la cobertura real de la SS. Para
ello, hay que analizar también el efecto de la aplicacién del referido régimen sobre los salarios
ya gque es necesario tratar en los mismos términos (bruto, neto, real, etc.) a las diferentes
variables del calculo que se expondra en el epigrafe siguiente.

Resulta de interés, por tanto, resaltar aqui que tanto los salarios como las pensiones, en el
contexto de los regimenes publicos de la SS, son considerados, en términos tributarios,
rendimientos del trabajo por los que la persona que los percibe debe tributar el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (en adelante IRPF). Esta circunstancia queda reflejada
en los diferentes regimenes tributarios vigentes en el territorio espafiol (comun y foral) al
establecerse dicho tratamiento en las diversas normas destinadas a la regulacién de este
impuesto*.

Ahora bien, a pesar de la existencia de mas de un régimen tributario, su funcionamiento
realmente no varia mucho de uno a otro siendo las principales diferencias entre los regimenes
forales y el comun las escalas impositivas aplicables y las diferentes deducciones vigentes en
las CCAA (Rivero, 2007). Por tanto, aunque el estudio va a exponer el funcionamiento del IRPF
a través de la normativa reguladora del régimen comun tributario, se tendran en cuenta
también, a nivel tedrico, los regimenes forales con sus especificidades y los datos disponibles
de las CCAA en que se encuentran vigentes.

Esto significa que se expondran tedricamente el efecto fiscal comun y el foral, pero, dado que
la finalidad del presente estudio es analizar la cobertura aportada por la SS y no cual es el
efecto fiscal sobre la misma, en el epigrafe de “Aplicacién” Unicamente se aplicara de forma
practica el efecto fiscal comun para dotar a los resultados de cierta homogeneidad y poder
comparar el nivel de cobertura que reciben las personas independientemente del régimen
fiscal que territorialmente deberia aplicarsele.

4 Ley 35/2006, de 28 de noviembre; Norma Foral 13/2013, de 5 de diciembre; Norma Foral 33/2013, de 27 de
noviembre; Norma Foral 3/2014, de 17 de enero y Decreto Foral Legislativo 4/2008, de 2 de junio.

16



Como se va a exponer en mayor profundidad la regulacion comun del IRPF, resulta interesante
destacar en primer lugar que el referido régimen comun se regula bdsicamente en la Ley
35/2006, de 28 de noviembre (en adelante LIRPF) y el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo
(en adelante RIRPF).

Por su parte, en las CCAA del Pais Vasco y Navarra el IRPF se ve regulado, con caracter
provincial, por la Norma Foral 13/2013, de 5 de diciembre (Vizcaya); la Norma Foral 33/2013,
de 27 de noviembre (Alava); la Norma Foral 3/2014, de 17 de enero (Guipuzcoa); y el Decreto
Foral Legislativo 4/2008, de 2 de junio (Navarra), respectivamente.

Por otra parte, dado que el efecto de la fiscalidad no es el mismo para los dos conceptos, la
presente seccidon se va a dividir en dos subsecciones destinadas a explicar ambos supuestos
por separado. Sin embargo, antes de proceder a exponer el efecto fiscal sobre los salarios y
las pensiones conviene determinar de qué tipo de impuesto se trata el IRPF y, mas
especificamente, qué se considera “rendimientos del trabajo”.

En cuanto al IRPF, la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, lo define en su primer articulo como
“un tributo de cardcter personal y directo que grava, segun los principios de igualdad,
generalidad y progresividad, la renta de las personas fisicas de acuerdo con su naturaleza y
sus circunstancias personales y familiares”. Asi, de la misma se puede extraer que no todas las
personas obligadas a pagarlo (contribuyentes) pagardn lo mismo por este impuesto ya que,
por su caracter personal, se deben tener en cuenta las circunstancias personales y familiares
de las personas contribuyentes y, por su cardcter directo, se grava directamente la capacidad
econdémica de la persona en cuestion.

El mismo texto normativo continda indicando en su articulo 2 que el objeto del IRPF se ve
constituido por la renta del contribuyente, esto es, la suma de todos aquellos rendimientos
gue éste obtenga a lo largo del afio mas las ganancias y/o pérdidas patrimoniales y las
imputaciones de renta establecidas por la ley. Sin embargo, como se ha mencionado, el
presente estudio se va a centrar Unicamente en los rendimientos, concretamente en los del
trabajo, ya que son los Unicos afectados en esta materia.

Resulta de interés también destacar que se trata de un impuesto configurado como
parcialmente cedido a las CCAA con el limite maximo del 50% de la recaudacidn para aquellas
(art. 11 LO 8/1980, de 22 de septiembre) de modo que adquieren una parte importante de la
gestion del impuesto con los limites normativos que establece el articulo 46 de la Ley 22/2009,
de 18 de diciembre (incremento o disminucidon del importe minimo personal y familiar,
modificacién de la escala del impuesto de forma progresiva y establecimiento de deducciones
autonomicas).

En este punto resulta resefiable que en el caso del Pais Vasco y Navarra (regimenes forales)

tienen la potestad para mantener, establecer y regular su régimen tributario. Ello
implica que la exaccidn, gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion de la mayoria
de impuestos estatales (...) corresponde a cada uno de los tres territorios del Pais Vasco
y a la Comunidad Foral de Navarra. (Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, s.f.)

En consecuencia, estas CCAA tienen, en realidad, total potestad recaudatoria del IRPF y no
tienen los mismos limites normativos que el resto de CCAA.

Finalmente, en cuanto a su dmbito de aplicacion, hay que estar a lo dispuesto por los articulos
4y 5 LIRPF segun los cuales alcanza todo el territorio espafiol, salvo Pais Vasco y Navarra, con
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especialidades en Canarias, Ceuta y Melilla y han de tenerse en cuenta los tratados y
convenios internacionales que dispongan algo al respecto.

Por otra parte, por rendimientos del trabajo, regulados en los articulos 17 a 20 LIRPF, se
entienden las contraprestaciones que percibe, directa o indirectamente, una persona
trabajadora tanto con caracter dinerario como con caracter de especie a cambio de la
realizacién de una actividad siempre que no queden subsumidas en los rendimientos de
actividades econdmicas (art. 17 LIRPF). Asimismo, ademas de todos aquellos conceptos que
puedan entenderse naturalmente como tales (salario principalmente), el referido articulo
establece un listado en su punto segundo indicando mas conceptos que el texto normativo
califica como rendimientos del trabajo. Concretamente, el primero de ellos, de especial
interés para el presente estudio, esta constituido por

las pensiones y haberes pasivos percibidos de los regimenes publicos de la Seguridad
Social y clases pasivas y demds prestaciones publicas por situaciones de incapacidad,
jubilacidn, accidente, enfermedad, viudedad, o similares, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 7 de esta ley. (art. 17.2, a), 1.2 LIRPF)

Si bien parece que el precepto establece el cardcter gravable de todas las prestaciones
aportadas por la SS, en la subseccidon correspondiente a las pensiones se explicard como
algunas de ellas se encuentran, en realidad, exentas del IRPF.

4.2.1. Pensiones

El efecto fiscal sobre las pensiones viene representado por la diferencia existente entre la
pension bruta que corresponde a la persona beneficiaria de la prestacion y la pensién neta
que efectivamente acaba percibiendo tras habérsele deducido los impuestos
correspondientes.

No obstante, si bien las pensiones son generalmente consideradas rendimientos del trabajo
por lo dispuesto en el articulo 17.2, a), 12 LIRPF, hay algunas de ellas que se encuentran
exentas de tributar por este impuesto. Asi, el articulo 7 del mismo texto normativo establece
un extenso listado de rentas que el legislador decidié eximir por las complicadas circunstancias
en las que se debe encontrar la persona beneficiaria para poder percibirlas. En dicho listado
se incluyen como rentas exentas “las prestaciones reconocidas al contribuyente por la
Seguridad Social o por las entidades que la sustituyan como consecuencia de incapacidad
permanente absoluta o gran invalidez” (art. 7, f) LIRPF) de modo que la carga fiscal que
soportan estas pensiones objeto de estudio es nula.

Ahora bien, al ser solo los grados de IP absoluta y de gran invalidez los que se hallan exentos
del IRPF la pensién de IP total, al igual que las de jubilacion y viudedad, sigue debiendo tributar
por este impuesto.

Interesa destacar que, en el caso del Pais Vasco, la normativa foral establece que la exencién
de las pensiones de IP de grado absoluto y gran invalidez se ve ampliada a la de IP total cuando
la persona contribuyente que la perciba tenga una edad superior a los 55 afios en el caso de
Vizcaya y Guipuzcoa y a todos los grados de IP en el caso de Alava. Cabe destacar que dicha
exencion adicional no sera de aplicacién, en los tres territorios, cuando la persona beneficiaria
perciba rendimientos del trabajo diferentes a los establecidos por la letra a) de los respectivos
articulos 18 de sus Normas Forales.

Cabe mencionar aqui que el articulo 75 RIRPF establece que los rendimientos del trabajo se
encuentran sujetos a retencién del IRPF. En consecuencia, a la cantidad bruta que le
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corresponde mensualmente a la persona beneficiaria hay que realizarle, cada mes, una
retencién en concepto de pago a cuenta del IRPF correspondiente al perceptor (art. 74 RIRPF).
No obstante, el articulo 81 del mismo reglamento establece la excepcidn a esta obligacién de
retener por IRPF cuando los rendimientos del trabajo de la persona en cuestiéon no superen
ciertas cuantias anuales en funcién de su situacién (soltero, viudo, divorciado o separado
legalmente; con cdnyuge sin rentas superiores a los 1.500€ anuales, excluidas las exentas; y
otras situaciones).

Ahora bien, dado que dichos pagos a cuenta son considerados en la declaracién de la renta
anual de cara a determinar la obligacién de la persona contribuyente de aportar mas dinero a
la Hacienda Publica o su derecho a percibir el excedente abonado en concepto de retenciones
y que los datos que se van tratar en el presente estudio tienen caracter anual, no es necesario
entrar a estudiar los tipos de retencidn mensual aplicables.

Por tanto, en términos anuales y teniendo en cuenta las diferentes escalas impositivas
existentes en las diferentes CCAA, las cuales se exponen en el ANEXO II, el efecto fiscal sobre
las pensiones viene representado por la aplicacion de las escalas impositivas, estatal y
autonomica, correspondientes sobre la pension bruta. No obstante, como consecuencia de la
previamente mencionada exclusiva facultad de recaudacidon del IRPF que ostentan el Pais
Vasco y Navarra en sus territorios solo se debe aplicar la escala autondmica correspondiente
en dichas CCAA.

Por otro lado, como las pensiones constituyen las Unicas rentas que se tienen en cuenta en
este punto del presente estudio son ellas mismas las que componen la base imponible del
IRPF. No obstante, la cuantia bruta que percibe la persona pensionista es considerada
rendimiento integro del trabajo y hay que tener en cuenta los gastos deducibles aplicables al
caso para obtener los rendimientos netos del trabajo, los cuales constituyen realmente la
referida base imponible. En el caso de las pensiones no hay gastos deducibles aplicables salvo
los 2.000€ anuales previstos en concepto de “otros gastos” del articulo 19.2, f) LIRPF que se
aplican con caracter general por lo que la base imponible sera, en el supuesto de las pensiones,
el importe bruto de la pensién minorada en dicha cuantia.

En el caso concreto del Pais Vasco, ademas de los gastos deducibles, entre los que no se
encuentra el referido de 2.000€ anuales aplicable Unicamente en el régimen comun, hay que
aplicar también una bonificacién de los rendimientos del trabajo a los de caracter integro para
obtener, asi, los rendimientos netos del trabajo que, como ya se ha mencionado, en el
contexto del presente estudio constituyen la base imponible del IRPF (arts. 22 y 23 de las
respectivas normas forales provinciales).

Por otra parte, dado que el estudio se centra exclusivamente en los rendimientos del trabajo,
no se van a considerar supuestos de aportaciones realizadas a sistemas de previsién social por
lo que tampoco hay reducciones aplicables a la base imponible de modo que los mismos
rendimientos del trabajo que representan la base imponible del IRPF representan también, en
el presente estudio, su base liquidable.

No obstante, antes de aplicar las escalas impositivas hay que determinar el minimo personal
y familiar, regulado en los articulos 56 a 61 LIRPF, que ha de descontarse de la base liquidable
al ser una cantidad no sometida a IRPF por tener como finalidad la cobertura de las
necesidades bdsicas personales y familiares de la persona contribuyente. Este minimo
personal y familiar, que se prevé también en el régimen foral de Navarra (arts. 55.4 y 5 Decreto
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Foral Legislativo4/2008, de 2 de junio), serda mayor cuantas mas cargas familiares y/o mayor
grado de discapacidad presente la persona contribuyente.

Ahora bien, en el caso del Pais Vasco, estas circunstancias personales y familiares se tienen en
cuenta, pero en lugar de minorar la base liquidable sobre la que se aplica la escala impositiva,
minoran la cuota integra a modo de deducciones (arts. 79 a 84 de las respectivas normas
forales provinciales) lo que, en términos absolutos, supone un mayor ahorro fiscal.

Asi, para obtener la cuota integra en el régimen comun hay que aplicar las escalas impositivas
que correspondan en funcion de la comunidad auténoma en la que se encuentre la persona
beneficiaria a la base liquidable tras haberle deducido a ésta el importe correspondiente de
minimo personal y familiar en atencién a sus circunstancias. Mientras tanto, para hacerlo en
el régimen foral vasco simplemente hay que aplicar la escala impositiva a la base liquidable
del IRPF.

Por ultimo, hay que tener en cuenta también que tanto el régimen comun tributario como el
foral establecen la opcidn de aplicar ciertas deducciones sobre la cuota integra del IRPF por
realizar ciertas acciones como, por ejemplo, invertir en empresas nuevas y se obtiene la cuota
liguida del IRPF. En este punto existen deducciones estatales (art. 68 LIRPF) y diversas
deducciones autondmicas reguladas en las respectivas CCAA.

En este sentido, del mismo modo que no se consideraran supuestos de reduccion de la base
imponible, no se van a considerar supuestos de aplicacién de las diferentes deducciones sobre
la cuota integra ya que no se trata de cuestiones que deban cumplirse obligatoriamente.

En resumen, el efecto fiscal sobre las pensiones seria el siguiente:

Efecto fiscal coman sobre pensiones
= (Pension Bruta — 2.000 — Minimo personal y familiar)
- (Escala impositiva estatal + Escala impositiva autonémica)

Efecto fiscal foral vasco sobre pensiones
= (Pension Bruta — Bonificacién de rendimientos del trabajo)
- Escala impositiva vasca
— Deducciones de cuota por circunstancias personales y familiares

Efecto fiscal foral navarro sobre pensiones
= (Pension Bruta — Minimo personal y familiar)
- Escala impositiva navarra

Por tanto, la pensién neta o liquida que percibe finalmente la persona beneficiaria es el
resultado de restarle el efecto fiscal correspondiente a la pensién bruta de modo que su
formula de célculo quedaria de la siguiente manera:

Pension Neta o Liquida = Pension Bruta — Efecto fiscal sobre pensiones

Finalmente, se expone una tabla a modo de resumen de las diferencias detectadas entre los
regimenes fiscales comun y foral del IRPF:

Tabla 4. Diferencias entre regimenes fiscales

. - REGIMEN FORAL .
ELEMENTO REGIMEN COMUN NAVARRO REGIMEN FORAL VASCO
Vizcaya y Guipuzcoa: IP
. IP absoluta y Gran IP absoluta y Gran total si > 55 afios, IP
Pensiones exentas . . .
Invalidez Invalidez absoluta y Gran Invalidez
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Alava: IP parcial, IP total,
IP absoluta y Gran

Invalidez
Escala impositiva Estatal y autonémica e -
. . Autondmica navarra Autondmica vasca

aplicable correspondiente

Gastos deducibles (no .

.. . ( . Gastos deducibles y

De rendimientos . incluye el gasto deducible e
, Gastos deducibles bonificacidon del
integros a netos de 2.000€ anuales por

" Y rendimiento del trabajo
otros gastos”)

Efecto de las
circunstancias

Sobre la base liquidable Sobre la base liquidable Sobre la cuota integra
personales y
familiares
Fuente: Elaboracion propia.
4.2.2. Salarios

El efecto fiscal sobre los salarios viene representado por la diferencia existente entre el salario
bruto y el salario neto o liquido, esto es, la suma de los impuestos que la persona trabajadora
debe abonar a la Hacienda Publica por percibir el salario. Ahora bien, en el caso de los salarios
hay que tener en cuenta también el efecto de las cotizaciones a la SS que minoran igualmente
el salario neto o liquido percibido por la persona trabajadora y actuan, a efectos practicos, a
modo de impuestos ya que se trata de una cantidad que hay que pagar mensualmente de
forma obligatoria en virtud de los articulos 6 y 7 del Real Decreto 2064/1995, de 22 de
diciembre.

En consecuencia, en el caso de los salarios se puede afirmar que, aunque las cotizaciones a la
SS no sean un impuesto propiamente dicho, el efecto fiscal se ve influido por su obligatoria
aportacién a la SS y su tratamiento de gasto deducible del IRPF de modo que en el presente
estudio se entenderan incluidas en el mismo.

Lo primero a destacar respecto a estos conceptos es que mientras las deducciones que se
destinan a la SS en concepto de cotizaciones sirven para financiar las prestaciones de la propia
SS, las retenciones del IRPF van dirigidas a realizar al Estado pagos a cuenta a modo de
previsién para la declaracion de la renta y “facilitar” el pago de los impuestos mediante el
fraccionamiento (ING, 2022).

Aligual que las pensiones, los salarios se encuentran sujetos a retencién por IRPF ya que, como
ya se ha mencionado, se les da el mismo tratamiento de rendimientos del trabajo (arts. 17
LIRPF y 75 RIRPF). Por tanto, en este caso, no solo habria que realizar la deduccién mensual
correspondiente a las cotizaciones a la SS, sino también las retenciones propias del IRPF. Del
mismo modo que con las pensiones existen excepciones a esta obligacidon de retencién en
funcién de la situacion de la persona contribuyente (art. 81 RIRPF). Como en el caso de los
salarios, y por los mismos motivos, no se va a entrar a estudiar los diferentes tipos de
retencion mensual del IRPF.

En cuanto a la parte del efecto fiscal correspondiente al IRPF, dado que el impuesto se aplica
de igual modo que en el caso de las pensiones, salvo por el hecho de que la base imponible se
ve minorada, en todos los regimenes existentes, por los gastos deducibles correspondientes
a las cotizaciones a la SS dando como resultado una menor base imponible y, en consecuencia,
también una menor base liquidable, se remite en este aspecto a la subseccion anterior con el
objetivo de no caer en reiteraciones.
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No obstante, como los importes que han de abonarse en concepto de cotizaciones a la SS no
se comprueban del mismo modo que las retenciones de IRPF con la declaracién de la renta y
se calculan en base a unos porcentajes fijos que se aplican mensualmente al salario bruto
obtenido por la persona trabajadora, si resulta interesante entrar a estudiar la mecanica de
estas cotizaciones.

Para el calculo de las deducciones de la SS, a diferencia del IRPF, no se tienen en cuenta las
circunstancias personales de la persona trabajadora de modo que siempre se paga el mismo
porcentaje, una parte a cargo de la empresa y otra a cargo de la persona trabajadora si es por
contingencias comunes o completamente a cargo de la empresa si es por contingencias
profesionales (arts. 22.2 y 3 RD 2064/1995, de 22 de diciembre). Cabe destacar que las
cotizaciones a la SS lo son por diversos conceptos (contingencias comunes, horas
extraordinarias, desempleo, etc.) con sus respectivos tipos especificos y se encuentran
limitadas por unos maximos y unos minimos que se establecen anualmente. En el ANEXO Il
se exponen cudles eran los diferentes tipos y las bases maximas y minimas de cotizacion del
Régimen General de la SS en el afio 2019.

Por otra parte, cabe destacar que la base de calculo de las deducciones y las retenciones no
es la misma. Mientras que la base de calculo de las cotizaciones a la SS viene determinada por
el grupo de cotizacion al que pertenezca la persona trabajadora (tienen unos maximos y unos
minimos que han de respetarse) y tiene en cuenta el prorrateo de las pagas extraordinarias
por lo que deberda multiplicarse por 12 mensualidades en lugar de por 14 (art. 23 RD
2064/1995, de 22 de diciembre), la base de calculo de las retenciones por IRPF basicamente
es el resultado de restarle las cantidades exentas de IRPF a la remuneracidn total de la persona
trabajadora. En conclusion, la base de cotizacion siempre serd mayor que la base de
tributacion ya que las propias cotizaciones a la SS son gastos deducibles frente al IRPF (art.
19.2, a) LIRPF).

En resumen, el efecto fiscal sobre los salarios quedaria representado por la siguiente ecuacion:

Efecto fiscal comUn sobre salarios
= (Base Cotizacion - Tipos Cotizacién - 12)
+ [(Salario Bruto — Cotizaciones SS — 2.000
— Minimo personal y familiar)
- (Escala impositiva estatal + Escala impositiva autonémica)]

Efecto fiscal vasco sobre pensiones
= (Base Cotizacion - Tipos Cotizacion - 12) + [(Salario Bruto
— Cotizaciones SS — Bonificacion de rendimientos del trabajo)
- Escala impositiva vasca
— Deducciones de cuota por circunstancias personales y familiares]

Efecto fiscal navarro sobre pensiones
= (Base Cotizacion - Tipos Cotizacién - 12)
+ [(Salario Bruto — Cotizaciones SS — Minimo personal y familiar)
- Escala impositiva navarra]

Por tanto, el salario neto o liquido que percibe finalmente la persona trabajadora es el
resultado de restarle el efecto fiscal correspondiente al salario bruto de modo que su féormula
de célculo quedaria de la siguiente manera:

Salario Neto o Liquido = Salario Bruto — Efecto fiscal sobre salarios
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4.2.3. Sintesis

Como sintesis de la presente seccion, si se contrapone una persona asalariada con una
persona pensionista se puede concluir que el efecto fiscal que soportan las personas
trabajadoras es mayor que aquél soportado por las personas pensionistas.

Esto se debe no solo a la carga adicional que suponen las cotizaciones obligatorias a la SS, sino
también porque hay que tener en cuenta que las cuantias a las que ascienden las pensiones
derivan por lo general, como se ha visto en el epigrafe anterior, de un porcentaje de los
salarios. Es decir, como las pensiones constituyen de por si cuantias inferiores a las cuantias
gue percibe una persona durante su vida laboral, la base imponible es también inferior en el
caso de las personas pensionistas de modo que la carga impositiva derivada de la percepcién
de estos rendimientos va a ser inferior.

Ademads, hay que tener en cuenta también que existen ciertas pensiones que se encuentran
exentas de tributacion (IP absoluta y gran invalidez) por lo que se confirma ain mas si cabe la
afirmacion de que el efecto fiscal que soportan las personas trabajadoras es mayor que el
soportado por las personas pensionistas.

Por otro lado, si se adopta una perspectiva puramente fiscal se puede observar cdmo la carga
impositiva del IRPF también varia en funcién del régimen fiscal que se aplique ya que el
régimen vasco presenta un mayor ahorro fiscal para sus contribuyentes mediante la aplicacién
de las deducciones por circunstancias personales y familiares sobre la cuota integra en lugar
de su aplicaciéon a modo de reducciones de la base liquidable como en el régimen comun.

Una vez expuesto el efecto fiscal que ejercen el IRPF y las cotizaciones a la SS sobre los salarios
y las pensiones en los distintos regimenes fiscales vigentes en el territorio nacional se procede
a exponer la herramienta que se va a utilizar para estudiar la cobertura de la SS y las diferentes
variantes de la misma que se van a emplear.

5. MEDICION DE LA COBERTURA: TASAS DE SUSTITUCION

El presente epigrafe tiene por finalidad la de presentar la herramienta que se va a emplear
para llevar a cabo el andlisis de la cobertura de la SS.

La herramienta en cuestién es la conocida como tasa de sustitucion o tasa de reemplazo (en
adelante TS). Esta figura basicamente representa un indicador del grado en que un sistema de
pensiones consigue sustituir los ingresos de una persona cuando pasa de ser trabajadora a
jubilada pensionista manteniendo cierto poder adquisitivo. Concretamente, la TS se define
como “el porcentaje de ingresos en la jubilacion respecto a los ingresos previos como
trabajadores en activo” (Instituto BBVA de pensiones, 2020), esto es, la herramienta
contrapone los ultimos ingresos que percibia la persona trabajadora como tal con la pension
gue pasa a percibir al convertirse en persona pensionista.

Ahora bien, aunque sea una herramienta dirigida principalmente a medir el nivel de ingresos
gue es capaz de cubrir la SS mediante la pensién de jubilacién una vez terminada la vida laboral
de la persona trabajadora, puede ser una herramienta igualmente aplicable a las pensiones
de IP (que actua a modo de pension de jubilacién hasta alcanzar la edad necesaria para
acceder a ésta, pues sustituye igualmente el salario de la persona beneficiaria) y de viudedad
(aunque actua mas bien a modo de complemento salarial de la persona beneficiaria ya que
ésta sigue pudiendo trabajar y conseguir un salario).
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Por tanto, dado que la tasa en cuestion representa el porcentaje en que el sistema de la SS
cubre los ingresos que la persona beneficiaria de la pensién percibia al final de su vida laboral,
la ecuacion basica de la TS es la siguiente:

B Pension

~ Salario
Ahora bien, esta ecuacién puede aplicarse tanto a valores brutos como a valores netos por lo

gue, para que sea un indicador fiable, las dos variables deben medir el mismo valor. Asi, las
ecuaciones de TS en términos brutos y netos son las siguientes, respectivamente:

__ Pension Bruta __ Pension Neta

TSg 100 TSy 100

" Salario Bruto " salario Neto

No obstante, esta ecuacion bdsica de la TS se puede adaptar de modo que pueda emplearse
para analizar la cobertura aportada por la SS desde otras perspectivas diferentes.

Por tanto, para el caso de la pensién de jubilacién cuya cuantia depende sobremanera del
tiempo cotizado por la persona beneficiaria a lo largo de su vida laboral, ademas de las
ecuaciones basicas expuestas, se van a emplear otras dos variantes mas complejas de la
misma.

La primera de estas dos versiones mas complejas de la ecuacién se va a denominar “tasa de
sustitucion con salario equivalente” y va a tomar como referencia la misma pensién que las
anteriores, pero el salario se tomard a modo de renta (M) con un valor financiero final
capitalizado a un tipo de interés superior al IPC a modo de incremento salarial (is) cuya
determinacién se explicard en el momento de aplicar la ecuacién. Por tanto, la ecuacién
descrita quedaria de la siguiente forma:

Pension

TSis =—F——7-——"
'S Salario (M;,)

100

Donde el salario M;_ viene representado, a su vez, por la siguiente ecuacion:

B S8 1+ ig)qy S5y R n S -(1+i)"n

is S R"=1 ~ (I+iH)"—1

nli —_—
lg lg

Donde la variable “n” representa el nimero de afios cotizados a lo largo de la vida laboral de
la persona cuya cobertura se estudia y su valor se va a determinar en 36 para dotar al estudio
de congruencia estadistica, pues se manejan valores medios y ésta fue la duracién media de
vida laboral en Espafa durante el afio 2019 (Funcas, 2021). Ademas, en la misma ecuacién S;
representa el Ultimo salario percibido por la persona pensionista al final de su vida laboral.

El motivo por el cual se va a emplear esta ecuacidon es porque los salarios de las personas
trabajadoras siempre se ven incrementados con el paso del tiempo ya sea por el aumento del
SMI, ya sea por la acumulacién de antigliedad en una empresa (concesiéon de trienios,
qguinquenios, etc.) o ya sea porque se actualizan en funcién del IPC. En consecuencia, mediante
la aplicacién de esta ecuacion donde la equivalencia del salario se establece en la masa salarial
recibida por la persona trabajadora en su vida laboral se puede estudiar la cobertura que
aporta la SS frente a dicha masa.

Finalmente, la segunda de las versiones mas complejas de la ecuacién de TS se va a denominar
“tasa de sustitucion salarial real” y va a tomar, como la anterior, la misma pensién que las
ecuaciones expuestas al comienzo de este epigrafe, solo que en esta ocasidn el salario se
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tomard a modo de renta (M) con un valor financiero final capitalizado al IPC con el objetivo de
analizar la cobertura de la SS frente a la masa salarial que percibe la persona a lo largo de su
vida laboral, pero en términos reales, esto es, dejando a un lado el efecto que la inflacién tiene
sobre los precios de los productos. En esta ocasidn, la ecuacion de la TS seria la siguiente:

Pension
Salario (M;p¢)

Donde el salario M;p. viene representado, en esta ocasion, por la siguiente ecuacion:

S 1+1IPC)yy Sy R"In S -(A+IPC)"n
Satipc -~ R*—1 — (1+4+IPO)"-1
IPC IPC
Donde, al igual que en la ecuacion anterior, la variable “n” representa el nimero de afios
cotizados a lo largo de la vida laboral de la persona cuya cobertura se estudia y cuyo valor se
vuelve a determinar en 36 por el mismo motivo y S1 vuelve a representar el ultimo salario

percibido por la persona pensionista al final de su vida laboral.

TS,pe = 100

Mipc =

Estas dos versiones mas complejas de la TS no se emplearan en el andlisis de la cobertura de
las pensiones de IP y viudedad ya que su percepcién no depende realmente de la cantidad de
anos que hubiese cotizado la persona causante a lo largo de su vida laboral, sino de la cuantia
gue percibid por ultima vez al final de aquélla.

Una vez expuestas las distintas versiones de la TS que se van a emplear para analizar la
cobertura que ofrece la SS, en el siguiente epigrafe se procedera a aplicarlas de una forma
practica sobre los datos disponibles.

6. APLICACION

Finalmente, el objetivo de este ultimo epigrafe es aplicar los diferentes aspectos expuestos
hasta el momento a los datos objeto de estudio para extraer las conclusiones perseguidas y
poder determinar la realidad sobre la cobertura aportada por el sistema de la SS en el aio
2019.

Para ello, se procedera a realizar el analisis de los datos extraidos del INE y el INSS que van a
conformar la muestra sobre la que se va a centrar el estudio (expuestos en los ANEXOS IV y V)
extrayendo las conclusiones aportadas por los resultados que se obtengan. Ahora bien, antes
de comenzar con el andlisis interesa destacar algunos aspectos sobre los datos objeto de
estudio.

En primer lugar, indicar que los datos objeto de estudio pertenecen a todo el territorio estatal,
incluidas la Comunidad Foral de Navarra y el Pais Vasco, si bien se trataran en base al régimen
fiscal comudn del IRPF como el resto de los datos para obtener cierta homogeneidad en los
resultados y poder compararlos con los de las demas CCAA.

En segundo lugar, respecto a los datos extraidos del INE, referentes a los salarios, interesa
destacar que hacen referencia a la “ganancia media anual” que, como indica el punto 2.1. de
“conceptos salariales” de la propia Encuesta de Estructura Salarial sobre el afio 2019 de la que
se extraen los datos “incluye el total de las percepciones salariales en dinero efectivo y las
retribuciones en especie” (Instituto Nacional de Estadistica [INE], 2021) y computan los
devengos brutos de modo que hacen referencia a los salarios brutos antes de realizar las
retenciones de la SS y el IRPF.
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En tercer lugar, los datos extraidos del INSS, referentes a las pensiones, tienen también
caracter bruto de modo que representan cantidades a las que hay que deducir los pagos
correspondientes en concepto de IRPF. Interesa destacar también que estos datos serdn
extraidos del sitio web oficial del INSS a través de la herramienta eSTADISS destinada a facilitar
datos sobre las pensiones contributivas y las prestaciones familiares de pago peridédico del
sistema de la SS. Los datos disponibles solo muestran pensiones medias mensuales por lo que
habrd que extrapolarlas a nivel anual en el momento de realizar el analisis multiplicando el
importe medio mensual correspondiente por 12 mensualidades ya que los datos analizados
tienen en cuenta el prorrateo de las pagas extraordinarias.

Y, finalmente, en cuanto a la mecanica que va a seguir el analisis:

- Enlos tres tipos de pensidon se tomaran de referencia tres salarios medios diferentes
en funcion de su mayor o menor cuantia con el objetivo de conseguir una vision mas
profunda de la cobertura aportada por la SS pudiendo observar la evolucion de la
cobertura en funcién de la cuantia percibida a lo largo de la vida laboral. Esto es, se
seleccionaran, a nivel autondmico, el salario medio mas bajo y el mas alto para
observar los extremos superior e inferior de cobertura de la SS y, a modo de cobertura
media de la SS, se tomara como referencia el salario medio estatal.

- En los tres tipos de pensidon se tomaran los valores medios de las pensiones
correspondientes al nivel territorial de que se trate para dotar de mayor congruencia
al estudio ya que son valores adecuados a las circunstancias territoriales concretas en
gue se dan, esto es, se trata de pensiones autondmicas derivadas de los salarios
autondmicos correspondientes. Ademas, que se analicen datos correspondientes a
CCAA no altera el objetivo final del estudio de analizar la cobertura estatal de la SS ya
gue Unicamente se analizaran los de aquellas en que los valores medios sean los mas
bajos o los mas altos para observar el comportamiento de la cobertura referida en
dichos extremos.

- Enlos casos de IP y viudedad, ademas, se tomaran de referencia también los salarios
medios de tres grupos de edad diferentes para observar la evolucién de la cobertura
aportada por estas prestaciones en funcién de la edad en que se pierden las facultades
para realizar un trabajo o desaparece un integrante de la unidad familiar.

- Respecto a las circunstancias personales y familiares, dada la elevadisima cantidad de
casuisticas distintas que podrian darse, en todos los casos se supondra la Unica
existencia de una pareja para que los resultados obtenidos puedan ser comparables.
Asi, la Unica reduccion aplicable a razén de estas circunstancias es la correspondiente
al propio contribuyente regulada en el articulo 57 LIRPF y que asciende a 5.550€
anuales.

6.1. COBERTURA DE LA PENSION DE JUBILACION

Esta seccidn tiene por objetivo llevar a cabo el andlisis practico de la cobertura aportada por
la SS a través de la pension de jubilacién. Como ya se ha mencionado anteriormente, el estudio
se centra en la modalidad ordinaria de esta pensién dentro del Régimen General de la SS. Por
ello, para realizar el analisis hay que tomar como datos de referencia los salarios medios de la
edad correspondiente a la misma (65 afios y 8 meses) y la pensidn media correspondiente al
grupo de edad inmediatamente previo al de la edad ordinaria de jubilacidn (hasta los 64 afios)
para evitar la adulteracidon que pudiera suponer la transformaciéon de pensiones de IP en
pensiones de jubilacidn.
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Observando los datos de los salarios medios se van a tomar como referencia los de las CCAA
de Extremadura, como supuesto de ingresos bajos por ser la comunidad auténoma con menor
salario medio anual; del Pais Vasco, como supuesto de ingresos altos por ser la comunidad
autéonoma con mayor salario medio anual; y del Total Nacional, como supuesto de ingresos
medios por representar la totalidad del sistema de la SS.

Una vez seleccionados los territorios cuyos datos salariales van a tomarse de referencia, por
la naturaleza de la herramienta empleada para realizar el analisis, se tomaran como referencia
los salarios medios de dichos territorios, pero del grupo de edad en que se recoge la edad
ordinaria de jubilacion ya que se necesitan los ultimos ingresos que percibia la persona en
cuestién al final de su vida laboral. Por tanto, el salario medio anual que se tomara de
referencia serd el del grupo de edad de “> 55 anos”, pues es el ultimo grupo de edad sobre el
qgue el INE aporta datos, siendo éstos los siguientes:

Tabla 5. Ganancia media anual de personas con 55 afios o mds (2019)

CCAA Extremadura Total Nacional Pais Vasco
Ganancia media anual 2
55 aios

23.382,84 € 27.539,73 € 32.665,85 €

Fuente: Elaboracion propia. Datos del INE.

Por su parte, las pensiones que se van a tomar de referencia en esta ocasion son las
correspondientes al grupo de edad de entre 60 y 64 afios ya que a partir de los 65 afios
aquellas personas que vinieran percibiendo una pension de IP tienen la opcion de sustituirla
por la pension de jubilacion que le correspondiera pudiendo generar alguna distorsion de la
realidad. En consecuencia, dado que el estudio se centra en la jubilacion ordinaria serd
necesario capitalizar un afio, en funcion del IPC, la referida pensidon de modo que se sortea la
distorsion de las pensiones por IP que se puedan transformar en jubilacién a partir de los 65
anos al tiempo que se utilizan datos veridicos pues se revalorizan las pensiones percibidas
inmediatamente antes de alcanzar la edad ordinaria de jubilacion en la cuantia
correspondiente a la evolucién del dinero durante un afio. De este modo se obtiene el valor
final de las pensiones de jubilacién a los 65 afios tomando como referencia las pensiones de
jubilacion existentes a los 64 afios.

Teniendo en cuenta que la variacién del indice General Nacional segln el sistema del IPC base
2021 desde enero de 2019 hasta diciembre de 2019 fue del 2,1% (Instituto Nacional de
Estadistica [INE], s.f.b) se tomard dicho porcentaje como IPC de referencia para realizar la
capitalizacién de las pensiones de jubilacién del grupo de edad de 60 a 64 afios. Las pensiones
referidas son las siguientes:

Tabla 6. Importe medio mensual de la pensidn de jubilacion entre 60 y 64 afios (2019)

CCAA Extremadura Total Nacional Pais Vasco
Importe medio mensual
pension jubilacién 60 — 1.259,58 € 1.573,00 € 1.821,03 €
64 afios

Fuente: Elaboracion propia. Datos del INSS.

Para capitalizar estas pensiones un ano en funcion del referido IPC hay que emplear la
siguiente ecuacién de capitalizacién simple:

Pensiongs = Pensidng, - (1 + IPC)
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Una vez aplicada esta ecuacion a las referidas pensiones se obtienen los siguientes importes
medios mensuales:

Tabla 7. Importe medio mensual de la pension de jubilacion entre 60 y 64 afios capitalizado

CCAA Extremadura Total Nacional Pais Vasco
Importe medio mensual
pension de jubilacién 65
afos (60 — 64 afos
capitalizado)

1.286,03 € 1.606,03 € 1.859,27 €

Fuente: Elaboracion propia.

Ahora bien, para poder aplicar adecuadamente la TS es necesario extrapolar los importes
medios mensuales de las pensiones a sus correspondientes importes medios anuales para lo
cual, como se ha mencionado anteriormente, hay que multiplicar a los primeros por un total
de 12 mensualidades ya que los datos aportados por la SS tienen en cuenta el prorrateo de las
pagas extraordinarias. Por tanto, los importes medios anuales de las pensiones de jubilacién
objeto de estudio son los siguientes:

Tabla 8. Importe medio anual de la pension de jubilacion entre 60 y 64 afios capitalizado

CCAA Extremadura Total Nacional Pais Vasco
Importe medio anual
pension de jubilacién 65
afos (60 — 64 aifos
capitalizado)

15.432,36 € 19.272,36 € 22.311,24 €

Fuente: Elaboracidn propia.

Una vez establecidos los datos concretos con los que se va a realizar el analisis se procede a
comenzar por la mas simple de las versiones de la TS, aplicando los datos en términos brutos:

TSpp, = yrseres 100 = 65,99% TSpry = 5renere 100 = 69,98%
TS —M-100—6830‘V

Brv ™ 32.665,85 R

TS jubilacion: simple bruta
72.00%
70.00% 69.98%
68.00% 6880%
66.00% 65.99%
64.00%
62.00%

Extremadura Total Nacional Pais Vasco

Ilustracion 6 TS jubilacion: simple bruta

Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede observar en la llustracion n? 6 |la cobertura bruta de la SS es mayor cuando se
trata de personas con un nivel medio de ingresos. Esta situacion tiene sentido en relacidén con
la menor cobertura percibida por parte del Pais Vasco, pero sorprende el hecho de que
Extremadura sea el territorio que menor nivel de cobertura perciba, pues la finalidad ultima
de la SS es proteger en mayor medida a aquellas personas que se encuentran en una situacién
mas precaria. Esta anomalia puede explicarse, sin embargo, teniendo en cuenta las
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circunstancias exclusivas propias de las CCAA en cuestion ya que al ser el Pais Vasco la
comunidad auténoma con el mayor nivel de ingresos medios anuales las personas
trabajadoras de dicho territorio realizan también cotizaciones superiores a la SS generando,
por tanto, un derecho a una pensién de cuantia proporcionalmente superior a la que pudiera
corresponder en Extremadura.

Ademds, la de jubilacién es una pension cuya BR tiene especialmente en cuenta el tiempo
cotizado por la persona beneficiaria, facilitando asi que a mayor tiempo cotizando una
cantidad superior a otra se acabe obteniendo una prestacion mayor.

No obstante, atendiendo al nivel de cobertura media que presenta la pension de jubilacién,
se puede determinar que, en cualquier supuesto de ingresos percibidos con anterioridad a la
propia jubilacién, dicha pensidn supera siempre el 65% de cobertura bruta lo que significa que
se da una cobertura suficiente para que las personas beneficiarias de esta prestacién puedan
mantener cierto poder adquisitivo tras finalizar su vida laboral.

Ahora bien, dado que a mayor nivel de ingresos se soporta una mayor carga fiscal interesa
proceder a analizar la cobertura de la SS en términos netos ya que es posible que el efecto
fiscal altere esta primera imagen otorgando realmente una mayor cobertura a aquellas
personas que menos percibian en su vida laboral.

Para analizar la cobertura de la SS en términos netos primero hay que transformar los datos
brutos sustrayéndoles los importes correspondientes de IRPF y cotizaciones a la SS. Asi, para
transformar los valores brutos de las pensiones medias en valores netos simplemente hay que
deducir la cuota liguida del IRPF a la pension bruta correspondiente. Para ello, primero hay
gue determinar las bases liquidables sobre las que aplicar las escalas impositivas siendo el
resultado de deducir el minimo personal del contribuyente (5.550€) y el gasto deducible de
aplicacién general (2.000€) al importe medio anual de las pensiones:

Tabla 9. Bases liquidables del IRPF de las pensiones de jubilacion

CCAA Extremadura Total Nacional Pais Vasco
Bases liquidables IRPF 7.882,36 11.722,36 € 14.761,24 €

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez determinadas las bases liquidables del IRPF de las pensiones objeto de estudio hay
que aplicarles las escalas impositivas correspondientes para obtener las cuotas integras y
liquidas del IRPF que, en el caso de las pensiones, representan integramente el efecto fiscal
que soportan las personas pensionistas.

Ahora bien, en el supuesto del Total Nacional y el Pais Vasco, con la intencién de centrar el
estudio en su objetivo principal de analizar la cobertura de la SS propiamente dicha, se va a
suponer que no hay alteracion de la escala autondmica del IRPF por lo que se aplicara la escala
impositiva estatal por duplicado respetando los tramos propios de la misma.

Tabla 10. Efecto fiscal sobre las pensiones de jubilacion

CCAA Extremadura Total Nacional Pais Vasco
Hziiibelsehie 1.497,65 € 2.227,25€ 2.920,20 €
pensiones

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, si se deduce el efecto fiscal que soportan estas personas pensionistas a su pensién
media anual en términos brutos se obtendran la pensién media anual en términos netos:
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Tabla 11. Importe medio anual neto de la pension de jubilacion entre 60 y 64 afios capitalizado

CCAA Extremadura Total Nacional Pais Vasco
Importe medio anual
neto pension de
jubilacién 65 anos (60 —
64 aios capitalizado)

13.934,71 € 17.045,11 € 19.391,04 €

Fuente: Elaboracion propia.

Por otra parte, para pasar los salarios de valor bruto a valor neto primero vamos a calcular las
cotizaciones a la SS para lo cual habrd que determinar el salario bruto medio mensual o, lo
gue es lo mismo, la ganancia media mensual. Para ello hay que dividir la ganancia media anual
en 12 mensualidades:

Tabla 12. Ganancia media mensual de personas con 55 afios o mds

CCAA Extremadura Total Nacional Pais Vasco
Ganancia media
mensual 2 55 afios

1.948,57 € 2.294,98 € 2.722,15 €

Fuente: Elaboracidn propia.

Una vez obtenidas las ganancias medias mensuales hay que determinar la cuantia a la que
ascienden las cotizaciones a la SS en términos mensuales de modo que, al estar los tres
importes comprendidos entre los maximos y minimos de las bases de cotizacién del afio 2019
(4.070,10€ y 1.050,00€, respectivamente), dichos importes se toman a modo de base de
cotizacion y hay que aplicarles los porcentajes de cotizacién en concepto de contingencias
comunes (4,70%), desempleo general (1,55%) y formacion profesional (0,10%), esto es, un
total de 6,35%. Asi, la cotizacion mensual a la SS asciende a las siguientes cuantias:

Tabla 13. Cotizaciones mensuales de personas con 55 afios o mds

CCAA Extremadura Total Nacional Pais Vasco
Cotizaciones mensuales
alasSs

123.73 € 145,73 € 172,86 €

Fuente: Elaboracion propia.

Ahora bien, para poder calcular el efecto fiscal que soportan estas personas realmente hay
que determinar la cuantia anual a la que ascienden estas cotizaciones por lo que hay que
multiplicarlas por 12 mensualidades, dando como resultado los siguientes importes:

Tabla 14. Cotizaciones anuales de personas con 55 afios o mds

CCAA Extremadura Total Nacional Pais Vasco
Cotizaciones anuales a
la SS

1.484,76 € 1.748,76 € 2.074,32 €

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez determinadas las cotizaciones anuales a las que han de hacer frente las personas
trabajadoras, hay que determinar la cuantia que éstas deben abonar a la Hacienda Publica por
el IRPF. Para ello, primero hay que minorar el importe anual de ingresos percibidos en la
cuantia que suponen las cotizaciones a la SS ya que son gastos deducibles al respecto de este
impuesto al igual que los 2.000€ de aplicacion general y hay que deducirle también el importe
de 5.550€ anuales por ser el minimo personal del contribuyente destinado a cubrir sus
necesidades basicas para, después, aplicar las escalas impositivas correspondientes al caso
concreto. Asi, las bases liquidables sobre las que hay que aplicar las escalas impositivas son las
siguientes:
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Tabla 15. Bases liquidables del IRPF de la ganancia media anual de personas con 55 afios o mds

CCAA Extremadura Total Nacional Pais Vasco
Bases liquidables IRPF 14.348,08 € 18.240,97 € 23.041,53 €

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez determinadas estas bases liquidables se procede a calcular la cuota integra del IRPF
gue, en el contexto del presente estudio, representa también la cuota liquida del mismo:

Tabla 16. Cuotas liquidas del IRPF de personas con 55 afios o mds

CCAA Extremadura Total Nacional Pais Vasco
Cuotas liquidas IRPF 2.830,53 € 3.755,33 € 5.077,96 €

Fuente: Elaboracion propia.

En este punto, mediante la suma de las cuotas liquidas del IRPF y las cotizaciones anuales a la
SS se obtiene la cuantia a la que asciende el efecto fiscal que soportan las personas
trabajadoras:

Tabla 17. Efecto fiscal sobre las ganancias medias anuales de personas con 55 afios o mds

CCAA Extremadura Total Nacional Pais Vasco
Efecto fiscal sobre
ganancias medias 4.315,29 € 5.504,09 € 7.152,28 €
anuales

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, si se deduce el efecto fiscal que soportan estas personas trabajadoras a su
ganancia media anual en términos brutos se obtendra la ganancia media anual en términos
netos:

Tabla 18. Ganancia media anual neta de personas con 55 afios o mds

CCAA Extremadura Total Nacional Pais Vasco
Ganancia media anual 19.067,55 € 22.035,64 € 25.513,57 €
neta 2 55 afhos

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez determinadas las ganancias medias anuales netas y las pensiones medias anuales
netas, se procede a realizar el andlisis de la cobertura neta de la SS:

13.934,71 17.045,11
- . — 0, = . = 0,
TSNg, = Tyaeres " 100 = 73,08% TSurw = 350500y " 100 = 77,35%
TS 19.391,04 100 = 76,00%
= —_ = , 0
Npv ™ 25.513,57
TS jubilacion: simple bruta frente a neta
80.00% )
20.00% 73.08%
65.09% : —6880%
60.00%
Extremadura Total Nacional Pais Vasco
==@==TS Bruta jubilacion TS Neta jubilacion

llustracion 7 TS jubilacion: simple bruta frente a neta
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Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede observar en la llustracion n? 7 la tendencia de una mayor cobertura aportada
en los niveles medios de ingresos, seguida de los ingresos de mayor nivel y acabando con los
ingresos de menor nivel se mantiene incluso tras la deduccién del efecto fiscal que las
cotizaciones a la SS y el IRPF ejercen sobre los salarios y las pensiones. En consecuencia, se
puede concluir que el efecto que ejercen las aportaciones a la SS de cara a generar un ulterior
derecho a percibir una pensién de mayor cuantia es mayor al efecto ejercido por la fiscalidad,
el cual supone un aumento en la cobertura neta de aproximadamente un 7 - 7,5% en todos
los niveles respecto a la cobertura bruta. Esto es positivo ya que significa que la cobertura que
realmente experimentan las personas pensionistas respecto a los ingresos que percibian en
su vida laboral es mayor, pues lo que realmente llegan a percibir y disfrutar son los
rendimientos del trabajo tras la deduccién del efecto fiscal.

Después de analizar el comportamiento de la cobertura aportada por la SS a través de la
pensidn de jubilacion en términos brutos y netos se va a proceder a realizar el analisis de esta
cobertura en funcidn del tiempo que ha cotizado la persona beneficiaria de la pensién. Para
comenzar con este analisis desde una perspectiva temporal se va a emplear en primer lugar
la “tasa de sustitucidn con salario equivalente” capitalizada en base a un tipo is que actua a
modo de incremento salarial:

Pension

TSi;s=———F<"
'S Salario (M;,)

100

Mediante el empleo de esta ecuacién se confronta la pension media percibida a los 65 afios
con la masa salarial que genera la persona trabajadora a lo largo de su vida laboral para poder
determinar el nivel de cobertura que ofrece la SS en relacion con la misma.

Para determinar el tipo is se va a coger la variacidon sufrida por el IPC en los ultimos 20 anos
(1999 -2019) para, posteriormente, calcular cudl fue el IPC medio durante el periodo referido
y, tras esto, se le afiadird un 0,5% adicional para obtener asi un tipo que recoja realmente la
naturaleza del incremento salarial progresivo.

La variacion del indice General Nacional segun el sistema IPC base 2021 desde enero de 1999
hasta diciembre de 2019 fue del 54,3% (Instituto Nacional de Estadistica [INE], s.f.b). Asi,
mediante una simple regla de tres en la que, si el IPC era 1 en el afo 1999 y 1,543 en el afo
2019 se obtiene la siguiente igualdad:

(1 + IPC,)?° = 1,543

De modo que,

1
IPC,, = (1,543)20 — 1 = 0,0219

Por tanto, teniendo que el IPC medio de los ultimos 20 afios ha sido del 2,19% al afiadirle un
0,5% adicional se obtiene que is = 2,69%. Una vez determinado el tipo al que se va a capitalizar
la masa salarial percibida por la persona trabajadora a lo largo de su vida laboral procede
determinar los importes de los términos que componen la renta calculada a modo de dicha
masa salarial mediante la siguiente ecuacion:

M _ Sl - (1 + is)n_ln
T (1+i)n—1

ls
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Donde Si representa la ganancia media anual correspondiente al territorio y n = 36. Si se
realiza el analisis con los valores brutos, el salario M;_alcanza los siguientes importes:

Tabla 19. M;_bruto

Pais Vasco
50.055,16 €

Total Nacional
42.200,20 €

CCAA
M;_bruto

Extremadura
35.830,44 €

Fuente: Elaboracion propia.

Por lo que, cogiendo como referencia el importe medio anual de la pensidn de jubilacidn del
grupo de edad de 60 a 64 aios capitalizado:

_15.432,36

19.272,36
TSptsg, = 35.830,44

TSptsrn = paaneae” 100 = 45,67%

+100 =43,07%

22.311,24

oo — 0
50.055,16 100 = 44,57%

TSBTSPV =

TS jubilacion: salario equivalente bruto frente a simple

100.00%
80.00% 77:35% 76700%
o 73.98% 69.98% 68:80%

. (]
40.00% 43.07% 45:67% 44:57%

20.00%

0.00%

Extremadura Total Nacional Pais Vasco

TS Bruta jubilacion TS Neta jubilacion TS incremento salarial bruto jubilacién

Ilustracion 8 TS jubilacion: salario equivalente bruto frente a simple
Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede observar en la llustracion n® 8 la tendencia mostrada en las dos ocasiones
anteriores se mantiene, lo que es légico ya que el efecto del incremento salarial progresivo es
el mismo para los tres niveles de ingresos percibidos.

Sin embargo, hablando de la cobertura aportada en términos absolutos en relacién con la
masa salarial que percibe la persona trabajadora a lo largo de su vida laboral, se puede
observar que el nivel de cobertura se reduce notablemente en comparacién con la del dltimo
salario percibido al final de aquélla. Se puede concluir, por tanto, que la persona pensionista
pierde una parte importante del poder adquisitivo que ha ostentado en relacion con la masa
salarial que ha percibido a lo largo de su vida laboral, mientras que mantiene una parte
considerable del que ha ostentado al final de la misma de modo que prevalece la situacidn en
la que la persona se encuentra al final de su vida laboral frente a la situaciéon media que ha
ostentado a lo largo de la misma.

Por otra parte, si se realiza el analisis con los valores netos, el salario M;_alcanza los siguientes
importes:
Tabla 20. M;_ neto

CCAA

Extremadura

Total Nacional

Pais Vasco

M;_neto

29.217,95 €

33.766,07 €

39.095,44 €

33




Fuente: Elaboracion propia.
Por lo que, cogiendo como referencia el importe medio anual neto de la pensién de jubilacién
del grupo de edad de 60 a 64 afios capitalizado:

_13.934,71 . _ 0 _17.045,11 . _ o
TSNisge = yoraas 100 = 47,69% TSwisw = 35ecsy 100 = 50,48%

19.391,04

TSNTSPV = m 100 = 49,60%

TS jubilacion: salario equivalente bruto frente a

neto

55.00%
50.00% 147,699 56:48% 4960%
45.00% — 4567% et §7%

43 907%™ =
40.00%
35.00%

Extremadura Total Nacional Pais Vasco
==@=TS incremento salarial bruto jubilacion TS incremento salarial neto jubilacién

Ilustracion 9 TS jubilacion: salario equivalente bruto frente a neto
Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede ver en la llustracion n2 9 en esta ocasion se repite el aumento de la cobertura
percibida en términos netos de modo que se puede concluir que el efecto fiscal tiene el mismo
efecto a lo largo del tiempo, si bien en esta ocasién el aumento de la cobertura neta frente a
la bruta se reduce aproximadamente a un 4,5 - 5% en cada nivel de ingresos.

Finalmente, habiendo analizado la cobertura ordinaria en términos brutos y netos y la
cobertura en funcion del incremento salarial a lo largo del tiempo establecido en los mismos
términos, se procede a realizar el andlisis de la cobertura aportada por la jubilaciéon en funcién
del IPC. En esta ocasién el salario tomado como referencia sera capitalizado al IPCr, = 2,19%
determinado anteriormente y se empleard la “tasa de sustitucidn salarial real” de modo que
la ecuacion empleada es:

Pension

TSipc = .
Ipc Salario (M;p¢)

100

Donde los importes correspondientes a M;p. se determinan a través de la siguiente ecuacidn:

S, -(1+IPC)* 1n
1+1PC)r—-1
IPC
Donde, al igual que en la anterior, S; representa la ganancia media anual correspondiente al
territorio y n = 36. Si se realiza el anadlisis con los valores brutos, el salario M;p. alcanza los
siguientes importes:

Mpc =

Tabla 21. M;p bruto

CCAA Extremadura Total Nacional Pais Vasco
Mpc bruto 33.312,08 € 39.234,14 € 46,537,00 €

Fuente: Elaboracion propia.
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Por lo que, cogiendo como referencia el importe medio anual de la pension de jubilacion del
grupo de edad de 60 a 64 aiios capitalizado:

15.432,36 19.272,36

— . — 0, _ e, — 0,
TSaipcs, = 5231505 " 100 = 46,33% TSaipcrn = 3555015 100 = 49,12%
TS 2231124 100 = 47,94%
= . = 0
BIPCPv ™ 46.537,00 ’
TS jubilacion: IPC bruto frente a simple
100.00%
80.00%
73980 588 26804
60.00% :
9 49.12% 9
40.00% 46.83% ’ 47:94%
20.00%
0.00%
Extremadura Total Nacional Pais Vasco
==@==TS Bruta jubilacién TS Neta jubilacion TS IPC bruto jubilacién

Ilustracion 10 TS jubilacion: IPC bruto frente a simple

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez mas, en la llustracion n? 10 se puede observar como la tendencia de una mayor
cobertura de los ingresos medios frente a los mayores y menores ingresos continda estando
presente lo que, al igual que en la ecuacién anterior, resulta ldgico ya que el efecto del IPC es
el mismo para los tres niveles de ingresos percibidos.

Ahora bien, en comparacion con la TS simple, se puede observar como el nivel de cobertura
aportado por la pension de jubilacidn es bastante menor. Asi, se puede concluir que, pese a
gue se adecuen todos los ingresos al mismo nivel del IPC, esta adecuacién no va de la mano
de la evolucién temporal que el IPC sufre con el paso del tiempo generando una pérdida
progresiva del poder adquisitivo para las personas que perciben esta prestacion.

Por ultimo, si se realiza el analisis con los valores netos, el salario M;p. alcanza los siguientes
importes:

Tabla 22. M;p; neto

CCAA Extremadura Total Nacional Pais Vasco
M;pc neto 27.164,35 € 31.392,80 € 36.347.59 €

Fuente: Elaboracion propia.

Por lo que, cogiendo como referencia el importe medio anual neto de la pensién de jubilacidn
del grupo de edad de 60 a 64 afios capitalizado:

13.934,71 17.045,11
TSNIPCEx = m ' 100 = 51,30% TSNIPCTN = m ) 100 = 54,30%

19.391,04 0
TSNIPCPV = m ' 100 = 53,35 /()
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TS jubilacion: IPC bruto frente a neto

25.00% 54.30% 53.95%

51.80%
50.00% 49-02%

A794%
45.00% 46.83%
40.00%
Extremadura Total Nacional Pais Vasco
TS IPC bruto jubilacién TS IPC neto jubilacién

llustracion 11 TS jubilacion: IPC bruto frente a neto
Fuente: Elaboracion propia.

De igual forma que con la TS simple y el salario equivalente, en la llustracion n2 11 se puede
observar cdmo, tras deducir la carga fiscal que han de soportar los rendimientos del trabajo
la cobertura obtenida por parte de la SS es mayor en términos absolutos para los tres niveles
de ingresos salariales, de modo que el efecto fiscal ejerce la misma influencia a lo largo del
tiempo independientemente de la depreciacién valorativa sufrida por el dinero.

En sintesis, se puede decir que la cobertura de la pension de jubilacién presenta una tendencia
a cubrir en mayor medida a aquella poblacidn que se encuentra en un nivel medio de ingresos
salariales, si bien en los extremos sorprende su tendencia a aportar una menor cobertura a
aquella poblacién que se encuentra en una situacion de mayor precariedad. Se puede concluir
también que, en relacion con el final de la vida laboral de la persona beneficiaria, la cobertura
aportada por esta pensidn es bastante elevada lo que es légico dado que su finalidad es la de
suplir en parte los ingresos que la persona deja de percibir al finalizar su vida laboral
manteniendo un cierto nivel de poder adquisitivo. No obstante, cuando se analiza la cobertura
de esta pensidn en relacion con la vida laboral de la persona se puede observar como su nivel
se reduce drasticamente. Ello significa, desde la perspectiva del incremento salarial, que
prevalece la situacién en que se encuentra la persona al final de su vida laboral frente a la
situacidon media que ha ostentado a lo largo de la misma y, desde la perspectiva del IPC, que
pese a que las pensiones se adapten al mismo valor del dinero independientemente del nivel
de ingresos que se haya tenido a la largo de la vida laboral, no se tiene en cuenta la evolucién
real del valor del dinero generando que las personas pensionistas vayan sufriendo una
progresiva pérdida de poder adquisitivo.

6.2. COBERTURA DE LA PENSION DE VIUDEDAD

Esta seccidn tiene por objetivo llevar a cabo el andlisis practico de la cobertura aportada por
la SS a través de la pensién de viudedad. Como ya se ha mencionado anteriormente, el estudio
de esta prestacion se va a realizar por tramos de edad para analizar la evolucién de su
cobertura frente a diferentes colectivos.

Por ello, para realizar el analisis se van a tomar como datos de referencia los salarios medios
de tres grupos de edad y las pensiones medias correspondientes a dichos grupos de edad. No
obstante, puesto que los grupos de edad aportados por el INE abarcan 10 afios y los aportados
por el INSS Unicamente abarcan 5 afios, el analisis se va a realizar comparando un grupo de
edad del INE con los dos que abarca del INSS obteniendo los rangos de cobertura que aporta
esta prestacion en los diferentes territorios.
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Al igual que en el caso anterior, los territorios cuyos salarios medios se tomaran como
referencia van a ser las CCAA de Extremadura y Pais Vasco y el Total Nacional por los mismos
motivos. Por tanto, las ganancias medias anuales que se tomaran de referencia seran las

siguientes:
Tabla 23. Ganancia media anual de personas entre 25y 54 afios (2019)

CCAA 25 — 34 aiios 35 — 44 aiios 45 - 54 ainos
Extremadura 15.567,21 € 19.664,47 € 21.515,45 €
Total Nacional 19.563,03 € 24.631,46 € 26.885,80 €
Pais Vasco 23.113,00 € 29.783,30 € 31.687,91 €

Fuente: Elaboracion propia. Datos del INE.

Por su parte, las pensiones que se van a tomar de referencia en esta ocasion son las siguientes:

Tabla 24. Importe medio mensual de la pension de viudedad entre 25 y 54 afios (2019)

CCAA 25-29 aios | 30—34 afios | 35—39ainos | 40 —44 arios | 45—49 aios | 50 — 54 anos
Extremadura | 579,16 € 737,52 € 722,48 € 719,49 € 688,63 € 674,51 €
Total 707,61 € 741,07 € 760,04 € 775,76 € 760,80 € 745,45 €
Nacional
Pais Vasco 765,07 € 886,00 € 891,37 € 939,14 € 915,13 € 905,57 €

Fuente: Elaboracion propia. Datos del INSS.

Ahora bien, para poder aplicar adecuadamente la TS es necesario extrapolar los importes
medios mensuales de las pensiones a sus correspondientes importes medios anuales siendo
éstos los siguientes:

Tabla 25. Importe medio anual de la pension de viudedad entre 25 y 54 afios

CCAA 25-29afios | 30—-34 aifos | 35—39anos | 40 —44 anos | 45-49 aifos | 50 — 54 anos
Extremadura 6.949,92 € 8.850,24 € 8.669,76 € 8.633,88 € 8.263,56 € 8.094,12 €
TOt?I 8.491,32 € 8.892,84 € 9.131,28 € 9.309,12 € 9.129,60 € 8.945,40 €
Nacional
Pais Vasco 9.180,84 € 10.633,08 € 10.696,44 € 11.269,68 € 10.981,56 € 10.866,84 €

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez establecidos los datos concretos con los que se va a realizar el analisis se procede a
comenzar con la TS en términos brutos:

TSBEX(25—29) =
TSBEX(35—39) =
TSBEX(4-5—4-9) =
TSBTN(25—29) =
TSBTN(35—39) =
TSBTN(4-5—4-9) =
TSBPV(25—29) =

TSBPV(35—39) =

19.664,47

21.515,45

6.949,92

15.567,21

-100 = 44,09%

8.669,76
8.263,56

8.491,32
19.563,03
9.131,28
24.631,46
9.129,60
26.885,80
9.180,84
23.113,00
10.696,44
29.783,30

100 = 44,64%

-100 = 38,41%
-100 = 43,40%
-100 = 37,07%
+100 = 33,96%
+100 = 39,72%

+100 = 35,91%

TSg Ex(30—34) =
TSBEx(40—44) =
TSBEx(50—54) =
TSBTN(3O—34) =
TSBTN(4O—44) =
TSBTN(50—54) =
TSBPV(30—34) =

TSBPV(4O—44) =

8.850,24

15.567,21

8.633,88
19.664,47

8.094,12
21.515,45

8.892,84
19.563,03
9.309,12
24.631,46
8.945,40
26.885,80

10.633,08
23.113,00

11.269,68

29.783,30

+100 = 56,85%

-100 =43,91%
-100 = 37,62%

-100 = 45,46%

-100 = 37,79%

-100 = 33,27%

-100 = 46,00%

-100 = 37,84%



10.981,56
31.687,91

10.866,84

-100 = 34,66% TSBPV(50_54) = 31.687,91

+100 = 34,29%

TSBPV(45—49) =

Tabla 26. Rangos de cobertura bruta de la pension de viudedad

CCAA 25 - 34 aiios 35 - 44 aiios 45 — 54 ainos
Extremadura 44,64% - 56,85% 44,09% - 43,91% 38,41% - 37,62%
Total Nacional 43,40% - 45,46% 37,07% - 37,79% 33,96% - 33,27%
Pais Vasco 39,72% - 46,00% 35,91% - 37,84% 34,66% - 34,29%

Fuente: Elaboracion propia.

Evolucion cobertura bruta viudedad por grupos de edad

60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

5685%
%9% 46106% 171709% 43.91%

38.07% 37:80% 15864 34954

25 - 29 afios 30 - 34 afios 35 -39 aios 40 -44 afios 45 - 49 afios 50 - 54 afios

Extremadura Total Nacional Pais Vasco

llustracion 12 Evolucion cobertura bruta viudedad por grupos de edad

Fuente: Elaboracidn propia.

Tras analizar la tabla resumen de los rangos de cobertura y la llustracion n® 12 se puede
observar que a medida que la edad de las personas aumenta la cobertura que esta pension
proporciona va minorando, no solo en términos porcentuales, sino también en amplitud de
rangos.

No obstante, en el primero de los rangos de cobertura referente al grupo de edad de 25 a 34
afios, las personas perceptoras de la mitad superior del rango (30 — 34 afos) experimentan
una mejora notable en la cobertura respecto a los de la mitad inferior (25 — 29 afios), lo que
en la ilustracién se traduce en un ascenso de la cobertura con una pendiente bastante
pronunciada. Esta pendiente representa, a su vez, la mayor amplitud del rango de cobertura
del grupo de edad de 25 a 34 afios respecto a los otros dos grupos que presentan una
pendiente mucho menos pronunciada.

Otro factor interesante a destacar reside en que mientras que, en los dos primeros grupos de
edad, dentro del rango correspondiente, la mitad superior del rango percibe una cobertura
superior que la mitad inferior, en el Gltimo de los grupos de edad (45 — 54 afios) esta situacion
se invierte y la mitad superior del rango percibe una cobertura inferior que la mitad superior
del mismo. En el caso concreto de Extremadura, esta inversion de la situacion se da en el
segundo de los grupos de edad de 35 a 44 afos.

La evolucién menguante de la cobertura de la pensidn de viudedad en funcion del aumento
de la edad de las personas perceptoras de la mismas podria explicarse si se atiende a una
suerte de “efecto econdmico” derivado de que en los grupos de mayor edad se encuentran
comprendidas también aquellas personas que generaron derecho a percibir la pension desde
edades anteriores y siguen percibiéndolas, de modo que los importes que perciben se
determinaron en base a unos menores salarios y, dado que dichos importes no se actualizan
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adecuadamente en funcién de la evolucién del IPC tras su primera determinacion, cuanto mas
tiempo se percibe una pensidon menor es la cobertura que ésta proporciona.

No obstante, el ascenso en la cobertura que se experimenta en el interior de los dos primeros
grupos de edad (excepto en Extremadura) sugiere que, dado que las dos mitades de cada
grupo de edad tienen de referencia el mismo nivel de ingresos, dentro del grupo en cuestion
es mayor el efecto ejercido por la percepcidon de un importe medio superior de pensién que
el de este “efecto econdmico” derivado de la acumulacién de prestaciones surgidas en el
pasado y mantenidas en el tiempo. Por el contrario, el descenso que experimenta en la
cobertura del Ultimo grupo de edad sugiere que, en esta ocasién, el “efecto econdmico” es
tan elevado que supera al efecto ejercido por el mayor importe medio de pensién.

Finalmente, teniendo en cuenta que se trata de una pensién que persigue suplir la pérdida de
ingresos ocasionada en una unidad familiar a causa de la pérdida de uno de sus integrantes se
puede concluir que la mayor cobertura proporcionada a los niveles de ingresos inferiores se
debe a la finalidad de la SS de aportar una mayor proteccién a aquellas personas que se
encuentran en una situacion mas precaria. Por otro lado, se observa que a medida que se
percibe un nivel mayor de ingresos la cobertura se aproxima mas al nivel de cobertura medio
de la pension.

Ahora bien, si se atiende al nivel de cobertura aportado por esta pensidén se puede observar
gue en la mayoria de los casos no alcanza si quiera el 50% lo que en relacidn con la naturaleza
de la prestacién resulta coherente, pues actia a modo de complemento para la persona
perceptora con el objetivo, entre otros, de aliviar la carga de los gastos fijos que viniera
habiendo en el hogar hasta el momento que se suponian afrontados por la pareja en conjunto.

Una vez analizada la cobertura de la pensién de viudedad en términos brutos cabe realizar el
analisis de la misma en términos netos para observar su evolucion tras la deduccién del efecto
fiscal.

En primer lugar, para transformar los valores brutos de las pensiones medias en valores netos
simplemente hay que deducir la cuota liquida del IRPF a la pension bruta correspondiente
para lo cual primero hay que determinar las bases liquidables sobre las que aplicar las escalas
impositivas siendo el resultado de deducir el minimo personal del contribuyente (5.550€) y el
gasto deducible de aplicacion general (2.000€) al importe medio anual de las pensiones:

Tabla 27. Bases liquidables del IRPF de las pensiones de viudedad

CCAA 25-29 afios | 30 —34 afos | 35—39 anos | 40 —44 anos | 45—49 aifos | 50 — 54 anos
Extremadura 0€ 1.300,24 € 1.119,76 € 1.083,88 713,56 € 544,12 €
Tota.1l 941,32 € 1.342,84 € 1.581,28 € 1.759,12 € 1.579,60 € 1.395,40 €
Nacional
Pais Vasco 1.630,84 € 3.083,08 € 3.146,44 € 3.719,68 € 3.431,56 € 3.316,84 €

Fuente: Elaboracion propia.

En este caso concreto cabe destacar que en el rango de edad de 25 a 29 aios de Extremadura
la base liquidable es 0 ya que no puede resultar negativa tras la deduccién de los gastos
deducibles y el minimo personal y familiar, de modo que queda exenta del IRPF.

Una vez determinadas las bases liquidables del IRPF hay que calcular las cuotas integras y
liquidas que, al tratarse de pensiones, representan el efecto fiscal soportado por las personas
pensionistas:
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Tabla 28. Efecto fiscal sobre las pensiones de viudedad

CCAA 25-29 afios | 30—-34 aifos | 35—39anos | 40 —44 ainos | 45—-49 afios | 50 — 54 ainos
Extremadura 0€ 247,05 € 212,75 € 205,94 € 135,58 € 103,38 €
TOta.“ 178,85 € 255,14 € 300,44 € 334,23 € 300,12 € 265,13 €
Nacional
Pais Vasco 309,86 € 585,79 € 597,82 € 706,74 € 651,99 € 630,20 €

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, deduciendo el efecto fiscal al importe medio anual bruto de las pensiones se
obtiene el neto:

Tabla 29. Importe medio anual neto de la pension de viudedad entre 25 y 54 afios

CCAA 25-29 afios | 30—-34 aifos | 35—-39afos | 40 —44 anos | 45-49 aiios | 50 — 54 afios
Extremadura | 6.949,92 € 8.603,19 € 8.457,01 € 8.427,94 € 8.127,98 € 7.990,74 €
Total
Nacional

Pais Vasco 8.870,98 € 10.047,29 € 10.098,62€ | 10.562,94€ | 10.329,57€ | 10.236,64 €

8.312,47 € 8.637,70 € 8.830,84 € 8.974,89 € 8.829,48 € 8.680,27 €

Fuente: Elaboracidn propia.

Por otra parte, para pasar los salarios de valor bruto a valor neto primero vamos a calcular las
cotizaciones a la SS para lo cual habra que determinar la ganancia media mensual:

Tabla 30. Ganancia media mensual de personas entre 25 y 54 afios

CCAA 25 - 34 afios 35 - 44 aiios 45 — 54 anos
Extremadura 1.297,27 € 1.638,71 € 1.792,95 €
Total Nacional 1.630,25 € 2.052,62 € 2.240,48 €
Pais Vasco 1.926,08 € 2.481,94 € 2.640,66 €

Fuente: Elaboracidn propia.

Al encontrarse los seis importes comprendidos entre los limites maximos y minimos de las
bases de cotizacion del aio 2019 (4.070,10€ y 1.050,00€, respectivamente), se toman los seis
como base de cotizacion sobre las que hay que aplicar un porcentaje total del 6,35% (4,70%
por contingencias comunes, 1,55% por desempleo general y 0,10% por formacion profesional)
para determinar las cotizaciones mensuales a la SS:

Tabla 31. Cotizaciones mensuales de personas entre 25 y 54 afios

CCAA 25 - 34 afios 35 - 44 aiios 45 — 54 anos
Extremadura 82,38 € 104,06 € 113,85 €
Total Nacional 103,52 € 130,34 € 142,27 €
Pais Vasco 122.31€ 157,60 € 167,68 €

Fuente: Elaboracion propia.

Ahora bien, para poder calcular el efecto fiscal que soportan estas personas realmente hay
gue determinar la cuantia anual a la que ascienden estas cotizaciones:

Tabla 32. Cotizaciones anuales de personas entre 25y 54 afios

CCAA 25 - 34 afios 35 - 44 aiios 45 - 54 anos
Extremadura 988,56 € 1.248,72 € 1.366,20 €
Total Nacional 1.242,24 € 1.564,08 € 1.707,24 €
Pais Vasco 1.467,72 € 1.891,20 € 2.012,16 €

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez determinadas las cotizaciones anuales a las que han de hacer frente las personas
trabajadoras, hay que determinar la cuantia que éstas deben abonar a la Hacienda Publica por
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el IRPF. Para ello, primero hay que minorar el importe anual de ingresos percibidos en la
cuantia que suponen las cotizaciones a la SS y los 2.000€ de gastos deducibles de aplicacidn
general, ademas de los 5.550€ anuales por ser el minimo personal del contribuyente. Asi, las
bases liquidables sobre las que hay que aplicar las escalas impositivas son las siguientes:

Tabla 33. Bases liquidables del IRPF de la ganancia media anual de personas entre 25y 54 afios

CCAA 25 - 34 aiios 35 - 44 aiios 45 — 54 ainos
Extremadura 7.028,65 € 10.865,75 € 12.599,25 €
Total Nacional 10.770,79 € 15.517,38 € 17.628,56 €
Pais Vasco 14.095,28 € 20.342,10 € 22.125,75 €

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez determinadas estas bases liquidables se procede a calcular la cuota integra del IRPF
gue, en el contexto del presente estudio, representa también la cuota liquida del mismo:

Tabla 34. Cuotas liquidas del IRPF de personas entre 25 y 54 afios

CCAA 25 - 34 afios 35 - 44 aiios 45 — 54 ainos
Extremadura 1.335,44 € 2.064,49 € 2.402,81 €
Total Nacional 2.046,45 € 3.101,67 € 3.608,35 €
Pais Vasco 2.760,37 € 4.268,13 € 4.803,23 €

Fuente: Elaboracidn propia.

En este punto, mediante la suma de las cuotas liquidas del IRPF y las cotizaciones anuales a la
SS se obtiene la cuantia a la que asciende el efecto fiscal que soportan las personas

trabajadoras:
Tabla 35. Efecto fiscal sobre las ganancias medias anuales de personas entre 25 y 54 afios
CCAA 25 - 34 afios 35 - 44 aiios 45 - 54 anos
Extremadura 2.324,00 € 3.313,21 € 3.769,01 €
Total Nacional 3.288,69 € 4.665,75 € 5.315,59 €
Pais Vasco 4.228,09 € 6.159,33 € 6.815,39 €

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, si se deduce el efecto fiscal que soportan estas personas trabajadoras a su
ganancia media anual en términos brutos se obtendrd la ganancia media anual en términos

netos:
Tabla 36. Ganancia media anual neta de personas entre 25 y 54 afios
CCAA 25 — 34 aiios 35 — 44 aiios 45 — 54 afos
Extremadura 13.243,21 € 16.351,26 € 17.746,44 €
Total Nacional 16.274,34 € 19.965,71 € 21.570,21 €
Pais Vasco 18.884,91 € 23.623,97 € 24.872,52 €

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez determinadas las ganancias medias anuales netas y las pensiones medias anuales
netas, se procede a realizar el analisis de la cobertura neta de la SS:

6.949,92 8.603,19

TSNEx(25—29) = m ' 100 = 52,48% TSNEx(30—34) = m . 100 = 64,96%
8.457,01 8.427,94

TSNge(35-39) = 16.351,26 100 = 51,72% TSNEx(40—44) ~ T6351,26 100 = 51,54%
8.127,98 7.990,74

TSNEx(45—49) == m ' 100 = 45,80% TSNEx(50—54) = m ) 100 == 45,03%
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8.637,70

8.312,47 B . ~
TSNyGo-34) = 1627434 100 = 53,08%

TSNTN(25—29) = m' 100 = 51,08%

8.974,89

8.830,84 _ _ . _
TSNTN(35_39) = —19.965,71 ' 100 = 4‘4‘,23% TSNTN(40_44) == —19.965,71 100 == 4‘4‘,95%
8.829,48 8.680,27
TSNTN(45—49) = m 100 = 40,93% TSNTN(50—54) = m -100 = 40,24%
8.870,98 10.047,29

TSNpy(25-29) = Tgggaor 100 = 46,97% TSNpy(30-34) = ggaaor 100 =53,20%

10.562,94

10.098,62 ~ . ~
TSNPV(40—44) = 2362397 100 = 44,71%

TSnpy(35-39) = 23.623.97 100 = 42,75%

10.236,64

10.329,57 _ . ~
TSnpy(s0-54) = 2487252 100 = 41,16%

TSNpy(45-49) = 338725, 100 = 41,53%

Tabla 37. Rangos de cobertura neta de la pension de viudedad

CCAA 25 - 34 aifios 35 - 44 aiios 45 — 54 anos
Extremadura 52,48% - 64,96% 51,72% - 51,54% 45,80% - 45,03%
Total Nacional 51,08% - 53,08% 44,23% - 44,95% 40,93% - 40,24%
Pais Vasco 46,97% - 53,20% 42,75% - 44,71% 41,53% - 41,16%

Fuente: Elaboracion propia.
Evolucidn cobertura neta viudedad por grupos de edad
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Ilustracion 13 Evolucion cobertura neta viudedad por grupos de edad

Fuente: Elaboracion propia.

Tras analizar la tabla resumen de los rangos de cobertura neta de la pension de viudedad'y la llustracion
n? 13 y compararlas con la tabla resumen de los rangos de cobertura bruta de la misma pensién y la
llustracion n? 12 se puede observar que el comportamiento evolutivo de la cobertura tanto antes como
después de la deduccidn del efecto fiscal es el mismo, siendo el Gnico elemento que varia el nivel de
cobertura percibido por las personas pensionistas. Asi, éstas perciben una cobertura neta entre un
6,80% y 8,10% superior a la que perciben en términos netos, siendo algo positivo al tratarse de las
cuantias que realmente van a percibir y disfrutar.

En sintesis, se puede decir que la cobertura de la pensién de viudedad presenta una tendencia
general a cubrir en mayor medida a aquellas personas que se encuentran en una situacion de
mayor riesgo al alcanzar sus rangos mas altos en las circunstancias con un menor nivel de
ingresos previo al momento del hecho causante de la pensién. En este mismo sentido, cabe
destacar la progresiva minoracion de la cuantia de la pensién a medida que aumenta la edad
de las personas perceptoras, lo que puede deberse a cierto “efecto econédmico” derivado de
la acumulacién de pensiones generadas en el pasado que se mantienen en el tiempo y cuyas
cuantias no se actualizan adecuadamente en funcién de la evolucién del IPC.
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Por otro lado, se puede concluir también que, en comparacidn con otras pensiones, el nivel
de cobertura que proporciona la pensién de viudedad es sensiblemente inferior, pero se debe
a su naturaleza complementaria para ayudar a la persona beneficiaria, mientras que las otras
pensiones tienen una naturaleza sustitutiva para sustentar a aquella.

6.3. COBERTURA DE LA PENSION DE INCAPACIDAD PERMANENTE

Esta seccidn tiene por objetivo llevar a cabo el analisis practico de la cobertura aportada por
la SS a través de la pension de IP. Como ya se ha mencionado anteriormente, el estudio de
esta prestacion se va a realizar por tramos de edad para analizar la evolucidn de su cobertura
frente a diferentes colectivos, igual que en el caso de la viudedad.

Por ello, en esta ocasidn el andlisis se realizara del mismo modo que con la pension de
viudedad y se tomardan de referencia las mismas ganancias medias anuales:

Tabla 38. Ganancia media anual de personas entre 25 y 54 afios (2019)

CCAA 25 - 34 aiios 35 - 44 aiios 45 — 54 ainos
Extremadura 15.567,21 € 19.664,47 € 21.515,45 €
Total Nacional 19.563,03 € 24.631,46 € 26.885,80 €
Pais Vasco 23.113,00 € 29.783,30 € 31.687,91 €

Fuente: Elaboracion propia. Datos del INE.

Ahora bien, lo ideal para realizar esta parte del analisis seria hacerlo por grado de incapacidad
y grupos de edad en su totalidad, pero el INSS solo proporcionado los datos con tanto detalle
a nivel estatal. Por tanto, primero se realizara el andlisis de la cobertura de esta pension por
grado de incapacidad y grupos de edad a nivel estatal y, posteriormente, se realizard el analisis
de la cobertura de la IP por grupos de edad para los tres ambitos territoriales que se venian
analizando anteriormente.

Pues bien, para realizar el analisis de la cobertura estatal por grado de incapacidad y grupos
de edad, los importes medios de las pensiones que se van a tomar de referencia son los
siguientes:

Tabla 39. Importe medio mensual de la pension de IP, por grados de incapacidad, entre 25 y 54 afios (2019)

. Grado.de 25-29afios | 30—34 aifos | 35—39 anos | 40 —44 anos | 45—-49 aifos | 50 — 54 anos
incapacidad

IP total 507,15 € 564,81 € 610,74 € 638,30 € 636,91 € 644,57 €
IP absoluta 846,67 € 944,83 € 1.040,47 € 1.106,31 € 1.132,47 € 1.187,70 €
Gran. 1.528,74 € 1.656,56 € 1.786,98 € 1.876,70 € 1.893,94 € 1.978,41 €
Invalidez

Fuente: Elaboracion propia. Datos del INSS.

Ahora bien, para poder aplicar adecuadamente la TS es necesario extrapolar los importes
medios mensuales de las pensiones a sus correspondientes importes medios anuales siendo
éstos los siguientes:

Tabla 40. Importe medio anual de la pension de IP, por grados de incapacidad, entre 25 y 54 afios

. Grado.de 25-29 afios | 30—-34 aifos | 35—39 anos | 40 —44 anos | 45—49 aiios | 50 — 54 anos
incapacidad

IP total 6.085,80 € 6.777,72 € 7.328,88 € 7.659,60 € 7.642,92 € 7.734,84 €
IP absoluta 10.160,04 € 11.337,96 € 12.485,64 € 13.275,72 € 13.589,64 € 14.252,40 €
Gran. 18.344,88 € 19.878,72 € 21.443,76 € 22.520,40 € 22.727,28 € 23.740,92 €
Invalidez

Fuente: Elaboracion propia.
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Una vez determinadas las ganancias medias anuales (Total Nacional) y los importes medios
anuales de las pensiones que se van a tomar de referencia procede comenzar el andlisis de |a
cobertura bruta de la pension de IP, por grados de incapacidad:

TSBIPT(25—29) =
TSBIPT(35—39) =
TSBIPT(45—49) =
TSB,PA(25—29) =

TSBIPA(35—39) =

TSBIPA (45-49) =

6.085,80

19.563,03

7.328,88

24.631,46

7.642,92

26.885,80
10.160,04
19.563,03

12.485,64

24.631,46

13.589,64

26.885,80

18.334,88
TSpg(25-29) = 19.563,03

21.443,76 _
TSpg (35-39) = 2463146 100 = 87,06%

22.727,28

TSpg(a5-49) = 26.885,80

100 = 31,11%
100 = 29,75%
100 = 28,43%
+100 = 51,93%
- 100 = 50,69%
+100 = 50,55%

100 = 93,72%

100 = 84,53%

TSpipr(30-34) = %
TSBipr(a0-44) = 274.-665%
TSg,pr(s0-54) = %
TSp,p30-34) = %
TSpipaa0-44) = %

14.252,40

TSp1pa(so-54) = 26.885,80

19.878,72

TSpgi(30-34) = 19.563,03
22.520,40

TSpgi(a0-14) = 24.631,46
23.740,92

TSpg(s0-54) = 26.885,80

+100 = 34,65%

+100 = 31,10%
+100 = 28,77%
+100 = 57,96%
+100 = 53,90%

+100 = 53,01%

100 =101,61%
100 =91,43%

100 = 88,30%

Tabla 41. Rangos de cobertura bruta de la pension de IP, por grados de incapacidad

Grado de incapacidad

25 - 34 aiios

35 — 44 aiios

45 — 54 anos

IP total

31,11% - 34,65%

29,75% - 31,10%

28,43% - 28,77%

IP absoluta

51,93% - 57,96%

50,69% - 53,90%

50,55% - 53,01%

Gran Invalidez

93,72% - 101,61%

87,06% - 91,43%

84,53% - 88,30%

Fuente: Elaboracion propia.

Evolucion cobertura bruta IP por grado de incapacidad y grupos

de edad
120.00%
100.00% o 101.61%
50.00% 93.72% S7-06% 91.43% - 88-30%
. (]
60.00% 9
/0 51.03% 57:96% 50.69% 53.90% 50.55% 5301%
40.00% 34-B5%
20.00% 31 R ZS“. 376 31!\.: (o) ‘ A 43_..7%
. (]
0.00%
25-29 afios 30-34 afios 35-39 afios 40-44 afos 45-49 afos 50-54 afios
=@= |P total IP absoluta Gran Invalidez

llustracion 14 Evolucion cobertura bruta IP por grado de incapacidad y grupos de edad

Fuente: Elaboracion propia.

Tras analizar la tabla resumen de los rangos de cobertura de la pensién de IP y la llustracion
n? 14 se puede observar cdmo, de acuerdo con la naturaleza progresiva de la pensién en
funcién del grado de incapacidad, a mayor limitacién mayor cobertura proporciona la SS. En
relacion con esta naturaleza progresiva, también resulta de interés que a medida que avanza
el grado de incapacidad la amplitud de los rangos de cobertura de la pensién aumenta, pues
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en la situacién de menor incapacidad habrd que cubrir menos necesidades o gastos que en la
de mayor incapacidad.

Por otra parte, si bien cada grado de incapacidad mantiene cierto nivel de cobertura para los
distintos grupos de edad, se puede observar que los grupos de mayor edad perciben una
cobertura ligeramente inferior que los grupos de menor edad. No obstante, cabe destacar
que, pese a esta ligera minoracion progresiva de la cobertura en funcién de la edad
posiblemente ocasionada por el mismo “efecto econédmico” mencionado en el caso de la
pension de viudedad, si se analiza cada grupo de edad de forma individual se puede ver cémo
en todos los casos la mitad superior del rango percibe una mayor cobertura que la mitad
inferior.

El hecho de que las personas pensionistas comprendidas en la mitad superior de los grupos
de edad perciban una mayor cobertura que aquellas comprendidas en la mitad inferior de los
mismos sugiere, al igual que en el caso de la pension de viudedad, que dentro de los grupos
de edad, al tener por referencia un mismo salario medio, el efecto ejercido por la percepcion
de un importe medio superior de pensién es mayor que el propio del “efecto econémico”
derivado de la acumulacion de pensiones surgidas en el pasado y mantenidas en el tiempo.

Finalmente, si se atiende al nivel de cobertura proporcionado por cada grado de incapacidad
resulta sorprendente ya que las BR de los grados absoluto y de gran invalidez son el 100% del
salario o superior. Sin embargo, hay que recordar que en esta ocasion se estd analizando la
cobertura bruta, por lo que cabe realizar ahora el andlisis de la cobertura neta de la pensién
de IP, que es la cobertura que realmente perciben las personas.

En primer lugar, cabe destacar que al tomar de referencia las mismas ganancias medias
anuales que en el caso de la viudedad ya se conocen las ganancias medias anuales netas:

Tabla 42. Ganancia media anual neta de personas entre 25 y 54 afios

Ganancia media anual
neta
Total Nacional 16.274,34 € 19.965,71 € 21.570,21 €

25 - 34 aiios 35 — 44 aiios 45 — 54 anos

Fuente: Elaboracion propia.

No obstante, todavia hay que determinar los importes medios anuales netos de la pensién de
IP por grados de incapacidad para lo que hay que determinar las bases liquidables de los
importes brutos debiendo sustraerles los importes de 5.550€ por ser el minimo personal del
contribuyente y 2.000€ por ser un gasto deducible de aplicacién general. Por otra parte, hay
que recordar que los grados de IP absoluta y gran invalidez se encuentran exentos del IRPF
por lo que solo serd necesario determinar la base liquidable del grado de IP total.

Tabla 43. Bases liquidables del IRPF de las pensiones de IP, por grados de incapacidad

. Grado.de 25-29 afios | 30 —34 aifos | 35—39 anos | 40 —44 anos | 45—49 aiios | 50 — 54 anos
incapacidad
IP total 0€ 0€ 0€ 109,60 € 92,92 € 184,84 €

Fuente: Elaboracion propia.

Dado que la base liquidable del IRPF no puede resultar negativa, las correspondientes a los
tres primeros grupos de edad son nulas y no quedan sujetas al impuesto. Sin embargo, es
necesario calcular la cuota liquida de los otros tres grupos de edad.
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Tabla 44. Efecto fiscal sobre las pensiones de IP, por grados de incapacidad

_Gradode | . g fios | 30— 34afios | 3539 afios | 40— 44 afios | 45— 49 afios | 50— 54 afios
incapacidad
IP total 0€ 0€ 0€ 20,82 € 17,65 € 35,12 €

Fuente: Elaboracion propia.

En consecuencia, los importes medios anuales netos de las pensiones de IP, por grado de
incapacidad, son los siguientes:

Tabla 45. Importe medio anual neto de la pension de IP, por grados de incapacidad, entre 25 y 54 afios

_Gradode | 0 59 afios | 30-34afios | 35— 39afios | 4044 afios | 45— 49 afios | 50 — 54 afios
incapacidad

IP total 6.08580€ | 6.777,72€ | 7.32888€ | 7.638,78€ | 7.62527€ | 7.699,72€
IPabsoluta | 10.160,04€ | 11.337,96€ | 12.48564€ | 13.27572€ | 13.589,64€ | 14.252,40 €
Gran 1834488 € | 19.87872€ | 21.44376€ | 22.52040€ | 22.727,28€ | 23.740,92 €
Invalidez

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez determinadas las ganancias medias anuales netas y las pensiones medias anuales
netas, se procede a realizar el andlisis de la cobertura neta de la pensién de IP, por grado de

incapacidad:

TSNipr(25-29) = 1o g gy 100 = 37,40%
TSy, pr(35-39) = % 100 = 36,71%
TShypr(45-49) = 51 omn gy " 100 = 35,35%
TSNipa(25-29) = 1egeaay 100 = 62,43%
TSNipa(35-39) = 1ogensy ' 100 = 62,54%
TSNipaces—49) = prerasy ' 100 = 63,00%
TSy (25-20) = % -100 = 112,72%

TSNG,(35—39) =

TSNG,(45—49) =

21.443,76
19.965,71
22.727,28
21.570,21

100 = 107,40%

100 = 105,36%

TSNypr(30-38) = 1ogriag” 100 = 41,65%
TSNypr(a0-44) = 1aom = 100 = 38,26%
TSnypr(s0-54) = 3y0psay " 100 = 35,70%
TSNipatzo-38) = 1oamaas " 100 = 69,67%
TSNipata0-48) = Toseezs ' 100 = 66,49%
TSNipatso-54) = preregy ' 100 = 66,07%
TSng (30-34) = % 100 = 122,15%
TSng (0-44) = % 100 = 112,79%
TSwg (50-58) = % 100 = 110,06%

Tabla 46. Rangos de cobertura neta de la pensidn de IP, por grados de incapacidad

Grado de incapacidad

25 — 34 afios

35 — 44 aiios

45 — 54 anos

IP total

37,40% - 41,65%

36,71% - 38,26%

35,35% - 35,70%

IP absoluta

62,43% - 69,67%

62,54% - 66,49%

63,00% - 66,07%

Gran Invalidez

112,72% - 122,15%

107,40% - 112,79%

105,36% - 110,06%

Fuente: Elaboracion propia.
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Evolucidn cobertura neta IP por grado de incapacidad y grupos

de edad
140.00%
120.00% 112072% raas 112.79%
v v 0,
100.00% b TO7040% ° 105.36% +40M6%
80.00%
0,
60.00% 62.43% 65:67% 62.54% 66:49% 63.00% 66:07%
40.00% 37.00" ~41.65% ¥4 —38-06%= 85 3590%
20.00%
0.00%
25-29 afios 30-34 afios 35-39 afios 40-44 afos 45-49 anos 50-54 afios
==@==|P total IP absoluta Gran Invalidez

llustracion 15 Evolucion cobertura neta IP por grado de incapacidad y grupos de edad

Fuente: Elaboracion propia.

Tras analizar la tabla resumen de los rangos de cobertura neta de la pensién de IP y la llustracion n® 15
y compararlas con la tabla resumen de los rangos de cobertura bruta de la misma pensién y la
llustracion n? 14 se puede observar que el comportamiento evolutivo de la cobertura tanto antes como
después de la deduccion del efecto fiscal (infimo en este caso) es el mismo, siendo el Unico elemento
qgue varia el nivel de cobertura percibido por las personas pensionistas ya que a pesar de que las
pensiones se encuentren exentas del IRPF los salarios siguen estando sujetos al mismo.

En esta ocasidn, el aumento de cobertura neta respecto a la cobertura varia en funcién del grado de
incapacidad, pues en cada caso se determina la cuantia utilizando unos porcentajes u otros en funcion
de la situacién de la persona pensionista. Asi, mientras el aumento en el caso de la IP total es de
aproximadamente 6 — 7%, en el de la IP absoluta es de aproximadamente 10 — 13% y en el de la Gran
Invalidez asciende hasta aproximadamente 10 — 21%. En consecuencia, se puede concluir como la
influencia del efecto fiscal supone un aumento de la cobertura percibida por parte de las personas
pensionistas, pero cabe destacar el aumento exponencial de su influencia en aquellos supuestos en
gue las pensiones se encuentran exentas del IRPF, mientras los salarios con los que se comparan siguen
sujetos al mismo.

Finalmente, atendiendo al nivel de cobertura proporcionado por la SS se puede observar cémo,
congruentemente con las distintas finalidades de los diferentes grados de incapacidad, la IP total cubre
entre 35 y 40% el salario que percibia al final de su vida laboral ya que, a pesar de su denominacion,
no limita del todo su capacidad de obtener rendimientos del trabajo por cuenta ajena; la IP absoluta,
aunqgue aporta un buen nivel de cobertura, sorprendentemente, limita su cobertura entre 60 y 70%
(inferior a la proporcionada por la pension de jubilacidn) a pesar de que su cuantia se determine
aplicando un porcentaje del 100% a la BR; y la Gran Invalidez cubre siempre una cuantia superior a la
percibida durante la vida laboral ya que ese excedente tiene, en realidad, una finalidad asistencial para
poder remunerar a alguien a cambio de atender a la persona que la percibe por ser ésta incapaz de
realizar las acciones mas sencillas del dia a dia.

Tras haber analizado la pensién de IP por grado de incapacidad y grupos de edad a nivel estatal,
procede llevar a cabo el andlisis de la misma, Unicamente por grupos de edad, en los distintos dmbitos
territoriales que se han analizado anteriormente. En consecuencia, las ganancias medias anuales que
se tomaran como referencia seran las expuestas al inicio de esta seccidn, mientras que los importes
medios de las pensiones que se analizardn seran los siguientes:
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Tabla 47. Importe medio mensual de la pension de IP entre 25 y 54 afios (2019)

CCAA 25-29 afios | 30 -34 aifos | 35—39anos | 40 —44 ainos | 45-49 afios | 50— 54 ainos
Extremadura 589,04 € 653,07 € 717,40 € 733,16 € 741,55 € 755,99 €
TOta.“ 697,05 € 761,50 € 832,99 € 879,74 € 889,09 € 912,74 €
Nacional
Pais Vasco 924,69 € 982,67 € 1.079,05 € 1.091,28 € 1.108,16 € 1.165,18 €

Fuente: Elaboracion propia. Datos del INSS.

Ahora bien, para poder aplicar adecuadamente la TS es necesario extrapolar los importes
medios mensuales de las pensiones a sus correspondientes importes medios anuales siendo
éstos los siguientes:

Tabla 48. Importe medio anual de la pensién de IP entre 25 y 54 afios

CCAA 25-29 afios | 30—-34 aifos | 35—39anos | 40 —44 anos | 45-49 afios | 50 — 54 anos
Extremadura 7.068,48 € 7.836,84 € 8.797,92 € 8.898,60 € 9.071,88 €
Tota?l 8.364,60 € 9.138,00 € 10.556,88 € 10.669,08 € 10.952,88 €
Nacional
Pais Vasco 11.096,28 € 11.792,04 € 12.948,60 € 13.095,36 € 13.297,92 € 13.982,16 €

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez determinadas las ganancias medias anuales y los importes medios anuales de las
pensiones que se van a tomar de referencia procede comenzar el analisis de la cobertura bruta
de la pension de IP:

7.068,48 7.836,84
— 4 . — 0 —_ . — 0,
TSpey(25-29) = 1oaer 5y 100 = 45,41% TSpee(30-30) = 15oer ;" 100 = 50,34%
8.608,80 8.797,92
— ’ . — 0 — ’ . — 0,
TSpy,.(35-39) = Tocoaar 100 = 43,78% TSpg, (40-44) = To66ta7 100 = 44,74%
8.898,60 9.071,88
— ’ . — 0 —_ . — 0,
TSpy, (a5-49) = 2151545 100 = 41,36% TSpg, (50-54) = 1s15.45 100 =42,16%
8.364,60 9.138,00
— ’ . — 0, — . — 0,
TSprn(25-29) = Te seag; " 100 = 42.76% TSbrn(30-31) = Tgegap; " 100 = 46,71%
9.995,88 10.556,88
— 9%, — 0 — %0 | — 0
TSg,p35-39) = 2263146 100 = 40,58% TSp,p40-24) = 2263146 100 =42,86%
10.669,08 10.952,88
— 4 . — 0, — . — 0,
TS5y (45-19) = 3¢ gosgq” 100 = 39,68% TSbry(50-59) = 3 ansgo 100 = 40,74%
11.096,28 11.792,04
— ’ . — 0, — . — 0,
TS5py(25-29) = 3311509 " 100 = 48,01% TSbey(30-38) = 5511500 " 100 = 51,02%
12.948,60 13.095,36
— 4 . — 0, — . — 0,
TS5py(35-39) = 3973555 " 100 = 43/48% TSbpy(40-49) = 337555, " 100 = 43,97%
13.297,92 13.982,16
— ’ . — 0, — . — 0,
TSppy(45-49) = 5,579y " 100 = 41,97% TSbpy(50-54) = 5, g9y " 100 = 44,12%
Tabla 49. Rangos de cobertura bruta de la pension de IP
CCAA 25 — 34 aiios 35 — 44 aiios 45 — 54 aios
Extremadura 45,41% - 50,34% 43,78% - 44,74% 41,36% - 42,16%
Total Nacional 42,76% - 46,71% 40,58% - 42,86% 39,68% - 40,74%
Pais Vasco 48,01% - 51,02% 43,48% - 43,97% 41,97% - 44,12%

Fuente: Elaboracion propia.
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llustracion 16 Evolucion cobertura bruta IP por grupos de edad

Fuente: Elaboracion propia.

Después de analizar la tabla resumen de rangos de cobertura bruta de la pensién de IP y la
llustracion n® 16 sorprende observar que en los niveles de ingresos medios la cobertura
proporcionada por la SS sea la de menor magnitud y que tanto en el grupo de edad inferior
como en el superior sea la cobertura percibida en el Pais Vasco la mayor de todas al tiempo
qgue en el grupo de edad intermedio se ve superada por la cobertura de Extremadura.

Por otro lado, al igual que en el andlisis por grados de incapacidad se puede observar que a
medida que aumenta la edad de las personas perceptoras la cobertura que éstas perciben se
va minorando cada vez mas consecuencia, posiblemente, del anteriormente referido “efecto
econémico” derivado de la acumulacién de pensiones nuevas y pasadas. Y del mismo modo
gue en el referido andlisis, dentro de los propios rangos de cobertura, sin embargo, las
personas que se encuentran en la mitad superior de aquéllos perciben siempre una mayor
cobertura que quienes se encuentran en la mitad inferior. En consecuencia, se puede concluir
que dentro de cada grupo de edad es mayor el efecto ejercido por la percepcidn de un mayor
importe medio de pension que el mencionado “efecto econémico”.

Finalmente, si se atiende al nivel de cobertura que proporciona la prestacidn se mantiene
entre el 40 y el 50% lo que significa que la fuerza ejercida por el grado de IP total es mayor
gue la ejercida por los grados de IP absoluta y gran invalidez conjuntamente, pues como se
vio en la seccidn correspondiente a esta prestacion del epigrafe 3, el nUmero de pensiones
concedidas de dicho grado supera con creces el de los otros dos. Interesa destacar también
gue segln aumenta la edad de las personas perceptoras de esta pension surge cierto efecto
de concentracion en el nivel de cobertura en el sentido de que va desapareciendo
progresivamente la diferenciacion en funciéon del nivel de ingresos percibido al final de la vida
laboral.

Pues bien, una vez analizada la cobertura de la pensién de IP en términos brutos procede llevar
a cabo el analisis de la misma en términos netos para determinar en qué sentido puede afectar
el efecto fiscal a esta prestacion.

En primer lugar, cabe destacar que al tomar de referencia las mismas ganancias medias
anuales que en el caso de la viudedad ya se conocen las ganancias medias anuales netas:
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Tabla 50. Ganancia media anual neta de personas entre 25 y 54 afios

CCAA 25 - 34 aiios 35 - 44 aiios 45 — 54 ainos
Extremadura 13.243,21 € 16.351,26 € 17.746,44 €
Total Nacional 16.274,34 € 19.965,71 € 21.570,21 €
Pais Vasco 18.884,91 € 23.623,97 € 24.872,52 €

Fuente: Elaboracion propia.

No obstante, todavia hay que determinar los importes medios anuales netos de la pension de
IP por grupos de edad. Dado que en este caso no se hace distincidn del grado de incapacidad,
pues los datos tienen en cuenta todos ellos, a pesar de que dos de los grados analizados se
encuentren exentos de la fiscalidad del IRPF el tercero sigue sujeto a la misma y es, ademas,
el grado cuya incidencia es superior a la de los demas, por lo que para calcular los importes
medios anuales netos de las pensiones de IP, en este caso, se aplicara la fiscalidad del IRPF

propia del grado de IP total.

En consecuencia, para determinar las bases liquidables de los importes anuales brutos hay
gue sustraer a dichos importes las cuantias de 5.550€ y 2.000€, de modo que las bases
liquidables son las siguientes:

Tabla 51. Bases liquidables del IRPF de las pensiones de IP

CCAA 25-29 afios | 30—-34 aifos | 35—39anos | 40 —44 anos | 45-49 aifos | 50 — 54 anos
Extremadura 0€ 286,84 € 1.058,80 € 1.247,92 € 1.348,60 € 1.521,88 €
TOt?I 814,60 € 1.588,00 € 2.445,88 € 3.006,88 € 3.119,08 € 3.402,88 €
Nacional
Pais Vasco 3.546,28 € 4.242,04 € 5.398,60 € 5.545,36 € 5.747,92 € 6.432,16 €

Fuente: Elaboracidn propia.

Dado que la base liquidable del IRPF no puede resultar negativa, la correspondiente al primer
grupo de edad de Extremadura es nula y no queda sujeta al IRPF. Sin embargo, es necesario
calcular la cuota liquida del resto de supuestos.

Tabla 52. Efecto fiscal sobre las pensiones de IP

CCAA 25-29afios | 30—-34 ainos | 35—39anos | 40 —44 anos | 45—49 aifos | 50 — 54 anos
Extremadura 0€ 54,50 € 201,17 € 237,10 € 256,23 € 289,16 €
Tota.1l 154,77 € 301,72 € 464,72 € 571,31 € 592,63 € 656,55 €
Nacional
Pais Vasco 673,79 € 805,99 € 1.025,73 € 1.053,62 € 1.092,10 € 1.222,11 €

Fuente: Elaboracion propia.

En consecuencia, los importes medios anuales netos de las pensiones de IP son los siguientes:

Tabla 53. Importe medio anual neto de la pension de IP entre 25 y 54 afios

CCAA 25-29 afios | 30—34 aifos | 35—39 anos | 40 —44 anos | 45—49 aifos | 50 — 54 anos
Extremadura 7.068,48 € 7.782,34 € 8.407,63 € 8.560,82 € 8.642,37 € 8.782,72 €
Tota.nl 8.209,83 € 8.836,28 € 9.531,16 € 9.985,57 € 10.076,45 € 10.296,33 €
Nacional
Pais Vasco 10.422,49 € 10.986,05 € 11.922,87 € 12.041,74 € 12.205,82 € 12.760,05 €

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez determinadas las ganancias medias anuales y los importes medios anuales de las
pensiones que se van a tomar de referencia procede comenzar el analisis de la cobertura neta
de la pensién de IP:
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7.068,48
TSNEx(25—29) T —

13.243,21
TSN, (35-39) = %71’,621
TSNp,(a5-49) = %263474
TSNy 25-29) = %ﬁ;
TSnpy35-39) = %15’,1761
TSNy (45-49) = %
TSnpy(25-29) = %
TSNpy35-39) = %
TSNPV(45—49) = %

100 = 53,37%
100 = 51,42%
100 = 48,70%
+100 = 50,45%
+100 = 47,74%
100 = 46,71%
- 100 = 55,19%
-100 = 50,47%

-100 = 49,07%

TSNEX(30—34) =
TSNEX(40—44) =
TSng, (s0-54) =
TSNTN(30—34) =
TSNTN(40—44) =
TSNpy(50-54) =
TSNPV(30—34) =
TSNPV(40—44) =

TSnpy(s0-54) =

Tabla 54. Rangos de cobertura neta de la pension de IP

13.243,21
16.351,26
378272 100 = 49,49%
17.746,44
16.274,34
298557 . 100 = 50,01%
19.965,71
21.570,21
18.884,91
23.623,97
24.872,52

CCAA 25 - 34 afios 35 - 44 aiios 45 — 54 anos
Extremadura 53,37% - 58,76% 51,42% - 52,36% 48,70% - 49,49%
Total Nacional 50,45% - 54,30% 47,74% - 50,01% 46,71% - 47,73%
Pais Vasco 55,19% - 58,17% 50,47% - 50,97% 49,07% - 51,30%

Fuente: Elaboracion propia.
Evolucion cobertura neta IP por grupos de edad

70.00%
60.00%
50.00% Q&QHQ%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

25-29 afios 30-34 afios 35-39 afios 40-44 anos 45-49 afos 50-54 afios
=@=Extremadura Total Nacional Pais Vasco

llustracion 17 Evolucion cobertura neta IP por grupos de edad

Fuente: Elaboracion propia.

Tras analizar la tabla resumen de los rangos de cobertura neta de la pensién de IP y la llustracion n® 17
y compararlas con la tabla resumen de los rangos de cobertura bruta de la misma pension y la
llustracion n? 16 se puede observar que el comportamiento evolutivo de la cobertura tanto antes como
después de la deduccién del efecto fiscal es el mismo, siendo una vez mas el Unico elemento que varia
el nivel de cobertura percibido por las personas pensionistas. En esta ocasién, el aumento de la
cobertura neta percibida frente a la bruta se sitla entre el 7 y el 8,5% demostrando una vez mas la
mayor influencia ejercida por el grado de IP total frente a los grados de IP absoluta y Gran Invalidez

conjuntamente.
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En sintesis, se puede decir que la cobertura de la pensién de IP, de acuerdo con su propia naturaleza,
presenta una tendencia general a cubrir en mayor medida a aquellas personas que se encuentran en
una situacién de mayor gravedad al alcanzar sus rangos de cobertura mas altos en el grado de Gran
Invalidez. Por otra parte, desde la perspectiva del nivel de ingresos parece ser que la tendencia
dominante es que a mayor nivel de ingresos mayor nivel de cobertura se percibe, si bien en el grupo
de edad intermedio (35 — 44 afos) la cobertura dominante parece ser la del grupo con un menor nivel
de ingresos. No obstante, resulta necesario destacar la progresiva concentracién de coberturas que se
experimenta respecto a los distintos niveles de ingresos a medida que aumenta la edad de las personas
perceptoras.

También resulta destacable la progresiva minoracion de la cuantia de la pensidon a medida que
aumenta la edad de las personas perceptoras, lo que puede deberse a un “efecto econédmico”
derivado de la acumulacién de pensiones antiguas que se mantienen junto a las de nueva
constitucién. No obstante, hay que tener en cuenta también que el comportamiento de la
cobertura en el interior de los rangos de cobertura demuestra cémo, al tomar de referencia
un mismo salario medio, el efecto ejercido por la percepcién de un mayor importe medio de
pension es mayor al ejercido por el referido “efecto econémico”.

7. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES

El presente estudio ha tratado de realizar un andlisis de la cobertura real aportada por parte
del sistema espafiol de la SS con el objetivo de determinar si es adecuada a las circunstancias
de las diferentes personas beneficiarias de alguna de sus prestaciones y observar cual es su
comportamiento ante diferentes variables como el nivel de ingresos que las personas objeto
de estudio venian percibiendo en su vida laboral o la edad de dichas personas. Tras la
realizacién del mismo he llegado a las siguientes conclusiones:

En primer lugar, con el objetivo de concretar lo maximo posible el marco de investigacion del
presente estudio, he analizado una serie de datos de la que he extraido que las pensiones mas
representativas de la SS espafiola y, por ende, las de mayor interés para la realizacion del
estudio son las correspondientes a la jubilacion, la viudedad y la IP.

En segundo lugar, mediante la exposicion de la naturaleza propia de cada una de las referidas
pensiones (sustitutiva en el caso de la jubilacién y la IP en general y complementaria en el caso
de la viudedad) y el proceso de cdlculo que ha de llevarse a cabo para determinar la cuantia
gue pueda corresponder en virtud de cada una de ellas he determinado que, aparentemente,
la finalidad ultima de este sistema de SS es la de proteger a los ciudadanos espafoles ante
diferentes contingencias atendiendo a las circunstancias concretas en las que se encuentra
cada uno y dando mayor proteccion a aquella poblaciéon que se encuentra en una situacién
mas precaria.

En tercer lugar, de cara a determinar si la SS cumple realmente esta finalidad o no, he aplicado
una serie de férmulas econdmicas de TS sobre los datos extraidos del INE y el INSS referentes
a ganancias medias anuales e importes medios mensuales de pensiones, respectivamente,
para determinar el nivel de cobertura proporcionado por las pensiones objeto de estudio. Asi,
atendiendo al nivel de cobertura bruta proporcionado por las diferentes pensiones he podido
concluir que, a priori, el nivel de cobertura de cada pensién es adecuado a la naturaleza propia
de cada una de las clases objeto de estudio.

En cuarto lugar, he observado que, a pesar de la conclusidn tercera, en el caso de la pension
de jubilacién, al realizar el andlisis de la cobertura mediante las ecuaciones de “tasa de
sustitucion con salario equivalente” y “tasa de sustitucién salarial real”, el nivel de cobertura
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proporcionado por esta pensidn en relacidon con la masa salarial que ha percibido la persona
trabajadora a lo largo de la vida laboral, tanto aplicando un efecto de incremento salarial
progresivo como el de la adecuacion de la masa salarial al valor real del dinero, desciende
drasticamente. Ello puede ser indicio, desde el punto de vista del salario equivalente, de que
prevalece la situacién de ingresos que ostenta la persona al final de su vida laboral frente a la
media ostentada a lo largo de la misma vy, desde el punto de vista del salario real, de que, si
bien se calcula el importe inicial de la pension en base a la inflacidén existente en el momento
en que ésta se constituye, el importe que se percibe en concepto de pensiéon no se ajusta a lo
largo del tiempo de forma adecuada respecto a la evolucion temporal de la inflacién
monetaria.

En quinto lugar, atendiendo al comportamiento de la cobertura en funcién del nivel de
ingresos que la persona beneficiaria de la pension venia percibiendo en su vida laboral, he
observado cuestiones sorprendentes ya que el comportamiento de la cobertura en estas
circunstancias varia en funcién de la clase de pension que se analice. Asi, la que se ajusta en
mayor medida a la finalidad ultima de la SS es la de viudedad, mientras que las de jubilacion e
IP se alejan notablemente de la misma.

Por otro lado, resulta interesante también destacar, respecto al comportamiento de la
cobertura en funciéon de la edad de las personas perceptoras analizado Unicamente en el caso
de las pensiones de viudedad e IP, que he observado la posible existencia de una suerte de
“efecto econdmico” ocasionado por la acumulacién de pensiones que se generaron en el
pasado en los grupos de edad inferior y siguen manteniéndose en el presente pasando a
contemplarse en los grupos de edad superior. En consecuencia, la acumulacion de estas
pensiones, cuyas cuantias se determinaron presumiblemente en base a unos salarios mas
bajos, ejerce tal influencia que ocasiona una disminucion progresiva del importe medio de las
pensiones existentes a medida que aumenta la edad de las personas perceptoras, con la
consecuente disminucién del nivel de cobertura medio proporcionado a través de las mismas.

Especial mencién merece aqui el comportamiento de la cobertura proporcionada por la
pensiéon de IP ya que a medida que aumenta la edad de las personas que la perciben surge
cierto efecto de concentracion del nivel de cobertura percibido minorando el efecto
diferenciador que puede ejercer el nivel de ingresos que se percibia en la vida laboral.

Cabe destacar igualmente que si se analizan los grupos de edad desde el interior se puede
observar como en la mayoria de los supuestos este “efecto econdmico” derivado de la
acumulacién de pensiones antiguas ve reducida su influencia viéndose superado por el efecto
ejercido por la percepcién de un mayor importe medio de pensién, lo que genera una
cobertura superior en la mitad superior del grupo de edad frente a la mitad inferior del mismo.

En sexto lugar, atendiendo al nivel de cobertura neta proporcionado por las diferentes
pensiones he concluido que la influencia del efecto fiscal no modifica el comportamiento de
la cobertura proporcionada respecto a otros factores ajenos al mismo (nivel de ingresos previo
a la percepcidn de la pension, edad de la persona perceptora, IPC, etc.), sino que simplemente
se observa un aumento de la cobertura percibida por las personas beneficiarias de las
pensiones respecto a la cobertura bruta que les corresponde antes de afrontar la carga fiscal
gue han de soportar siendo esto algo positivo, pues las cantidades que realmente perciben y
disfrutan estas personas son aquellas a las que anteriormente se les ha sustraido el importe
correspondiente a impuestos y cotizaciones. En consecuencia, se puede decir que la influencia
de la fiscalidad sobre la cobertura de la SS se encuentra bien gestionada.
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Por ultimo vy, en sintesis, concluyo que el sistema espafiol de la SS presenta, en general, una
buena estructuracion en cuanto a la cobertura proporcionada en base a la naturaleza de las
distintas pensiones que concede y una buena gestién de la fiscalidad inherente a la misma.
Ahora bien, si se atiende a los distintos niveles de ingresos que las personas percibian en sus
vidas laborales observo, salvo en el caso de la pensidn de viudedad, anomalias en relacion con
la finalidad protectora de la SS. Y, finalmente, si se atiende a la evolucién de la cobertura
proporcionada a medida que aumenta la edad de las personas perceptoras observo una
pérdida progresiva y generalizada del poder adquisitivo de las personas beneficiarias que
podria resolverse con una actualizacion periddica de los importes de las pensiones de acuerdo
con la variacion del valor del dinero.

Como futuras lineas de investigacién sobre la materia considero especialmente interesante
realizar el mismo estudio, pero teniendo en cuenta el gasto medio en la cesta de consumo de
los hogares en funcién del territorio, lo que podria dar una imagen mas fiel del nivel de
cobertura real proporcionado por la SS ya que no es lo mismo comprar en el Pais Vasco que
en Extremadura. En linea con esta opcidn, también podria resultar interesante llevar a cabo
un analisis de la cobertura aqui expuesta, pero comparando la situacién existente en todas las
CCAA del territorio nacional pudiendo observar las diferencias que se dan entre ellas.

Por otro lado, podria interesar también llevar a cabo un analisis de la cobertura de los
diferentes territorios aplicando la fiscalidad concreta correspondiente a cada uno de modo
gue se otorgaria un mayor interés a la naturaleza foral o comun del régimen aplicado al
individuo.

Por ultimo, aunque habrd muchas mas lineas interesantes, especial interés tendria realizar un
analisis de las diferentes coberturas proporcionadas por los distintos sistemas de SS vigentes
a nivel europeo pudiendo observar diferentes estructuras de financiacion de los mismos vy, por
ende, mayores o menores niveles de cobertura.
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ANEXO I: REQUISITOS PARA SER PERSONA BENEFICIARIA DE LA PENSION DE
VIUDEDAD

Los requisitos exigidos en 2019 para ser persona beneficiaria de la pensién de viudedad, como
se ha indicado en la seccidn 3.2.2. del estudio, varian en funcién de su relacién con la persona
causante, y son los siguientes:

- Cdnyuge superviviente (art. 219 LGSS), solo en el supuesto de que el fallecimiento de
la persona causante fuese consecuencia de enfermedad comun previa a la celebracién
del matrimonio, alternativamente:

a) Existencia de hijos comunes.
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b) Celebracion del matrimonio al menos un afio antes del fallecimiento de la persona
causante, salvo acreditacion de convivencia con la misma, en calidad de pareja de
hecho, el tiempo suficiente para, sumada a la duracién del matrimonio, alcanzar
los dos afos.

Pareja separada judicialmente o divorciada, sin celebracién de nuevo matrimonio o

constitucidon de nueva pareja de hecho (art. 220 LGSS):

a) Ser persona acreedora de la pensidn compensatoria del articulo 97 del Cédigo Civil
(en adelante CC) y quedar ésta extinguida por el fallecimiento de la persona
causante.

b) Acreditar haber sido mujer victima de violencia de género en el momento de la
separacion judicial o el divorcio mediante sentencia firme o archivo de la causa por
extincidn de responsabilidad penal a causa de fallecimiento o, en su defecto, orden
de proteccién dictada a su favor o informe del Ministerio Fiscal que senale la
existencia de indicios de este tipo de violencia.

Superviviente cuyo matrimonio es declarado nulo (art. 220 LGSS): ser persona

acreedora de la indemnizacion del articulo 98 CC y no haber celebrado nuevo

matrimonio o constituido nueva pareja de hecho.

Pareja de hecho superviviente (art. 221 LGSS):

a) Haber constituido debidamente pareja de hecho con la persona causante con una
antelacién minima de dos afios respecto al momento de su fallecimiento.

b) Acreditar convivencia estable y notoria con caracter inmediato al fallecimiento del
causante y con duracion ininterrumpida no inferior a cinco afios, no estando
ninguna de las partes impedida para contraer matrimonio y no teniendo ninguna
de ellas vinculo matrimonial con otra persona.

c) Tener la persona beneficiaria, durante el afio natural anterior al hecho causante,
ingresos inferiores al 50% de la suma de los propios y los de la persona causante,
25% en caso de inexistencia de hijos comunes con derecho a pensidn de orfandad;
o tener ingresos inferiores a 1,5 veces el SMI vigente en dicho momento (tanto
antes del hecho causante como durante la percepcion de la prestacion).

ANEXO II: ESCALAS IRPF DE 2019

Del sitio web oficial de la Agencia Tributaria se extraen las siguientes escalas del IRPF que
corresponden al ejercicio fiscal de 2019:

Gravamen estatal (art. 63.1, 12 LIRPF):

Tabla 55. Gravamen estatal (2019)

Base liquidable hasta , Resto base liquidable Tipo aplicable
Cuota integra euros .
euros hasta euros Porcentaje

0,00 0,00 12.450,00 9,50
12.450,00 1.182,75 7.750,00 12,00
20.200,00 2.112,75 15.000,00 15,00
35.200,00 4.362,75 24.800,00 18,50
60.000,00 8.950,75 En adelante 22,50

Fuente: Agencia Tributaria.

Gravamen Comunidad Auténoma de Andalucia:
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Tabla 56. Gravamen de la Comunidad Auténoma de Andalucia (2019)

Base liquidable hasta

Cuota integra (euros)

Resto base liquidable

Tipo aplicable (%)

(euros) hasta (euros)

0,00 0,00 12.450,00 9,75

12.450,00 1.213,88 7.750,00 12.00
20.200,00 2.143,88 7.800,00 15,00
28.000,00 3.313,88 7.200,00 16,20
35.200,00 4.480,28 14.800,00 18,90
50.000,00 7.277,48 10.000,00 19,30
60.000,00 9.207,48 60.000,00 23,30
120.000,00 23.187,48 En adelante 24,90

Fuente: Agencia Tributaria.

Gravamen Comunidad Auténoma de Aragén:

Tabla 57. Gravamen de la Comunidad Auténoma de Aragon (2019)

Base liquidable hasta

Cuota integra (euros)

Resto base liquidable

Tipo aplicable (%)

(euros) hasta (euros)

0,00 0,00 12.450,00 10,00
12.450,00 1.245,00 7.750,00 12,50
20.200,00 2.213,75 13.800,00 15,50
34.000,00 4.352,75 16.000,00 19,00
50.000,00 7.392,75 10.000,00 21,00
60.000,00 9.492,75 10.000,00 22,00
70.000,00 11.692,75 20.000,00 22,50
90.000,00 16.192,75 40.000,00 23,50

130.000,00 25.592,75 20.000,00 24,50
150.000,00 30.492,75 En adelante 25,00

Fuente: Agencia Tributaria.

Gravamen Comunidad Autéonoma del Principado de Asturias:

Tabla 58. Gravamen de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias (2019)

Base liquidable hasta

Cuota integra (euros)

Resto base liquidable

Tipo aplicable (%)

(euros) hasta (euros)

0,00 0,00 12.450,00 10,00

12.450,00 1.245,00 5.257,20 12,00
17.707,20 1.875,86 15.300,00 14,00
33.007,20 4.017,86 20.400,00 18,50
53.407,20 7.791,86 16.592,80 21,50
70.000,00 11.359,32 20.000,00 22,50
90.000,00 15.859,32 85.000,00 25,00
175.000,00 37.109,32 En adelante 25,50

Fuente: Agencia Tributaria.

Gravamen Comunidad Autonoma de las llles Balears:

Tabla 59. Gravamen de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears (2019)

Base hq(l:::o':lf G Cuota integra (euros) Rest;aI:::(:;Trthable Tipo aplicable (%)
0,00 0,00 10.000 9,50
10.000 950 8.000 11,75
18.000 1.890 12.000 14,75
30.000 3.660 18.000 17,75
48.000 6.855 22.000 19,25
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70.000 11.090 20.000 22,00
90.000 15.490 30.000 23,00
120.000 22.390 55.000 24,00
175.000 35.590 En adelante 25,00

Fuente: Agencia Tributaria.

Gravamen Comunidad Auténoma de Canarias:

Tabla 60. Gravamen de la Comunidad Auténoma de Canarias (2019)

Base I'q(l:::obslf G Cuota integra (euros) ReSt::aZ::e(elf:;sd)able Tipo aplicable (%)
0,00 0,00 12.450,00 9,00
12.450,01 1.120,50 5.257,20 11,50
17.707,21 1.725,08 15.300,00 14,00
33.007,21 3.867,08 20.400,00 18,50
53.407,21 7.641,08 36.592,80 23,50
90.000,01 16.240,39 En adelante 24,00

Fuente: Agencia Tributaria.

Gravamen Comunidad Autonoma de Cantabria:

Tabla 61. Gravamen de la Comunidad Auténoma de Cantabria (2019)

Base liquidable (euros) Cuota integra (euros) Resto b(ae s:rgg)uldable Tipo aplicable (%)

0,00 0,00 12.450,00 9,50
12.450,00 1.182,75 7.750,00 12,00
20.200,00 2.112,75 13.800,00 15,00
34.000,00 4.182,75 12.000,00 18,50
46.000,00 6.402,75 14.000,00 19,50
60.000,00 9.132,75 30.000,00 24,50
90.000,00 16.482,75 En adelante 25,50

Fuente: Agencia Tributaria.

Gravamen Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha:

Tabla 62. Gravamen de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha (2019)

Base Im:::’ri':;e hasta Cuota integra (euros) RESt;aZ::(:;T::SabIe Tipo aplicable (%)
0,00 0,00 12.450,00 9,50
12.450,00 1.182,75 7.750,00 12,00
20.200,00 2.112,75 15.000,00 15,00
35.200,00 4.362,75 24.800,00 18,50
60.000,00 8.950,75 En adelante 22,50

Fuente: Agencia Tributaria.

Gravamen Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn:

Tabla 63. Gravamen de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon (2019)

Base Iu}::f;t;;e paste Cuota integra (euros) Rest;aZ::t?;Trl:Sable Tipo aplicable (%)
0,00 0,00 12.450,00 9,50
12.450,00 1.182,75 7.750,00 12,00
20.200,00 2.112,75 15.000,00 14,00
35.200,00 4.212,75 18.207,20 18,50
53.407,20 7.581,08 En adelante 21,50




Fuente: Agencia Tributaria.

Gravamen Comunidad Auténoma de Cataluia:

Tabla 64. Gravamen de la Comunidad Auténoma de Cataluiia (2019)

Base Iu::::f;l:;e IERE Cuota integra (euros) ReSt::aZ::e(elf:;sd)able Tipo aplicable (%)
0,00 0,00 17.707,20 12,00
17.707,20 2.124,86 15.300,00 14,00
33.007,20 4.266,86 20.400,00 18,50
53.407,20 8.040,86 66.593,00 21,50
120.000,20 22.358,26 55.000,00 23,50
175.000,20 35.283,36 En adelante 25,50

Fuente: Agencia Tributaria.

Gravamen Comunidad Auténoma de Extremadura:

Tabla 65. Gravamen de la Comunidad Auténoma de Extremadura (2019)

Base liquidable hasta vl e Resto base liquidable Tipo aplicable (%)
(euros) (euros)

0,00 0,00 12.450,00 9,50

12.450,00 1.182,75 7.750,00 12.50
20.200,00 2.151,50 4.000,00 15,50
24.200,00 2.771,50 11.000,00 16,50
35.200,00 4.586,50 24.800,00 20,50
60.000,00 9.670,50 20.200,00 23,50
80.200,00 14.417,50 19.000,00 24,00
99.200,00 18.977,50 21.000,00 24,50
120.200,00 24.122,50 En adelante 25,00

Fuente: Agencia Tributaria.

Gravamen Comunidad Autonoma de Galicia:

Tabla 66. Gravamen de la Comunidad Auténoma de Galicia (2019)

Base Im:::’ri':;e hasta Cuota integra (euros) RESt;aZ::(:;T::SabIe Tipo aplicable (%)

0,00 0,00 12.450,00 9,50
12.450,00 1.182,75 7.750,00 11.75
20.200,00 2.093,38 7.500,00 15,50
27.700,00 3.255,88 7.500,00 17,00
35.200,00 4.530,88 12.400,00 18,50
47.600,00 6.824,88 12.400,00 20,50
60.000,00 9.366,88 En adelante 22,50

Fuente: Agencia Tributaria.

Gravamen Comunidad Auténoma de Madrid:

Tabla 67. Gravamen de la Comunidad Auténoma de Madrid (2019)

Base Iu}::f;t;;e paste Cuota integra (euros) Rest;aZ::t?;Trthable Tipo aplicable (%)
0,00 0,00 12.450,00 9,00
12.450,00 1.120,50 5.257,20 11,20
17.707,20 1.709,31 15.300,00 13,30
33.007,20 3.744,21 20.400,00 17,90
53.407,20 7.395,81 En adelante 21,00

Fuente: Agencia Tributaria.
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Gravamen Comunidad Auténoma de la Region de Murcia:

Tabla 68. Gravamen de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (2019)

Base liquidable hasta

Cuota integra (euros)

Resto base liquidable

Tipo aplicable (%)

(euros) hasta (euros)
0,00 0,00 12.450,00 9,90
12.450,00 1.232,55 7.750,00 12.24
20.200,00 2.181,15 13.800,00 15.06
34.000,00 4.259,43 26.000,00 19,18
60.000,00 9.246,23 En adelante 23,30

Fuente: Agencia Tributaria.

Gravamen Comunidad Auténoma de La Rioja:

Tabla 69. Gravamen de la Comunidad Auténoma de La Rioja (2019)

Base hc}:f;':;e hasta Cuota integra (euros) ReSt:aZ::ieIT::sd)able Tipo aplicable (%)

0,00 0,00 12.450,00 9,00

12.450,00 1.120,50 7.750,00 11,60

20.200,00 2.019,50 15.000,00 14,60

35.200,00 4.209,50 14.800,00 18,80

50.000,00 6.991,90 10.000,00 19,50

60.000,00 8.941,90 60.000,00 23,50

120.000,00 23.041,90 En adelante 25,50

Fuente: Agencia Tributaria.

Gravamen Comunitat Valenciana:

Tabla 70. Gravamen de la Comunitat Valenciana (2019)

Base I'?:T;’:;e hasta Cuota integra (euros) REStI:aZ::zT::SabIe Tipo aplicable (%)

0,00 0,00 12.450,00 10,00

12.450,00 1.245,00 4.550,00 11,00

17.000,00 1.745,50 13.000,00 13,90

30.000,00 3.552,50 20.000,00 18,00

50.000,00 7.152,50 15.000,00 23,50

65.000,00 10.677,50 15.000,00 24,50

80.000,00 14.352,50 40.000,00 25,00

120.000,00 24.352,50 En adelante 25,50

Fuente: Agencia Tributaria.

Por su parte, la Comunidad Foral de Navarra presentaba la siguiente escala del IRPF en el aiio

2019:

Gravamen Comunidad Foral de Navarra:

Tabla 71. Gravamen de la Comunidad Foral de Navarra (2019)

esll el Ess Cuota integra (euros) Resto base hasta (euros) Tipo aphca.ble
(euros) (porcentaje)

0 0 4.000 13,00
4.000,00 520 5.000 22,00
9.000,00 1.620 10.000 25,00
19.000,00 4.120 13.000 28,00
32.000,00 7.760 14.000 36,50
46.000,00 12.870 14.000 41,50
60.000,00 18.680 20.000 44,00
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80.000,00 27.480 45.000 47,00
125.000,00 48.630 50.000 49,00
175.000,00 73.130 125.000 50,50
300.000,00 136.255 Resto de base 52,00

Fuente: Decreto Foral Legislativo 4/2008, de 2 de junio.

Finalmente, el Pais Vasco presenta tres escalas del IRPF, una por cada provincia, si bien las tres
provincias presentan la misma escala. Asi, en el afio 2019 estaba vigente la siguiente escala:

Gravamen Provincias de Vizcaya, Guiptizcoa y Alava:

Tabla 72. Gravamen de las Provincias de Vizcaya, Guiptzcoa y Alava (2019)

::::ah(:l;'dable ] Cuota integra (€) ::::: (l:;:a)se Jasiagble Tipo aplicable (%)

0,00 0,00 16.030,00 23,00
16.030,00 3.686,90 16.030,00 28,00
32.060,00 8.175,30 16.030,00 35,00
48.090,00 13.785,80 20.600,00 40,00
68.690,00 22.025,80 26.460,00 45,00
95.150,00 33.932,80 31.700,00 46,00
126.850,00 48.514,80 58.100,00 47,00
184.950,00 75.821,80 En adelante 49,00

Fuente: Norma Foral 13/2013, de 5 de diciembre; Norma Foral 3/2014, de 17 de enero; y Norma Foral 33/2013, de 27 de
noviembre.

ANEXO IlII: TIPOS Y BASES MAXIMAS Y MiNIMAS DE COTIZACION DEL
REGIMEN GENERAL DE LA SS EN 2019

Es la Orden TMS/83/2019, de 31 de enero, por la que se desarrollan las normas legales de
cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, proteccién por cese de actividad, Fondo de
Garantia Salarial y formacién profesional para el ejercicio 2019 el texto normativo a través del
cual se determinaron tanto las bases maximas y minimas de cotizacién como los diferentes
tipos de cotizacidn que estuvieron vigentes durante el transcurso del referido ano.

Asi, de la lectura del articulo 2 del referido texto normativo se extrae que el tope maximo para
la base de cotizacidn, en el Régimen General, seria de 4.070,10€ mensuales mientras que el
tope minimo para la misma seria de 1.050,00€ mensuales.

A continuacion, el articulo 3 de la mencionada Orden establece la siguiente tabla, que expone
el listado de grupos de cotizacion existentes en el Régimen General junto con sus respectivas
bases minimas y maximas de cotizacion:

Tabla 73. Bases minimas y mdximas de cotizacion por categorias profesionales (2019)

Bases Bases
Grupo de , . minimas maximas
. Categorias profesionales
cotizacion - -
Euros/mes Euros/mes
1 Ingenler9s y Licenciados. Personal de alta dlrfecuon no incluido 1.466,40 4.070,10
en el articulo 1.3.c) del Estatuto de los Trabajadores.
2 | Ingenieros Técnicos, Peritos y Ayudantes Titulados. 1.215,90 4.070,10
3 | Jefes Administrativos y de Taller. 1.057,80 4.070,10
4 | Ayudantes no Titulados. 1.050,00 4.070,10
5 | Oficiales Administrativos. 1.050,00 4.070,10
6 | Subalternos. 1.050,00 4.070,10
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7 | Auxiliares Administrativos. 1.050,00 4.070,10

8 | Oficiales de primera y segunda. 35,00 135,67

9 | Oficiales de terceray Especialistas. 35,00 135,67

10 | Peones. 35,00 135,67

11 Trabajador'es mengres de dieciocho afios, cualquiera que sea 35,00 135,67
su categoria profesional.

Fuente: Orden TMS/83/2019, de 31 de enero.

Por otra parte, la siguiente tabla sintetiza los distintos tipos de cotizacidn que estuvieron
vigentes en el Régimen General durante el afio 2019 en virtud de la Orden TMS/83/2019, de
31 de enero:

Tabla 74. Tipos de cotizacion por conceptos (2019)

. Tipo persona .
Concepto Tipo empresa D Tipo total
Contingencias comunes (art. 4, a)) 23,60% 4,70% 28,30%
Tipos de la tarifa Tipos de la tarifa
de primas de la de primas de la
Di . Di )
Accidentes de trabajo y enfermedades |s.p.os|C|on IS.p.OSICIOH
rofesionales (art. 4, b)) adicional cuarta 0,00% adicional cuarta
P Y de la Ley de la Ley
42/2006, de 28 42/2006, de 28
de diciembre de diciembre
Horas extraordinarias por fuerza mayor (art. 5) 12,00% 2,00% 14,00%
Horas extraordinarias NO por fuerza mayor (art. 5) 23,60% 4,70% 28,30%
Desempleo general (art. 32.2, a), 19) 5,50% 1,55% 7,05%
Desempleo contrataciéon de duracion determinada o o 0
a tiempo completo (art. 32.2, a), 29) 6,70% 1,60% 8,30%
Desempleo contratacidon de duracion determinada o o 0
a tiempo parcial (art. 32.2, a), 29) 6,70% 1,60% 8,30%
FOGASA (art. 32.2, b)) 0,20% 0,00% 0,20%
Formacion profesional (art. 32.2, c)) 0,60% 0,10% 0,70%

Fuente: Elaboracién propia. Datos de la Orden TMS/83/2019, de 31 de enero.

ANEXO IV: VALORES ESTADISTICOS DE GANANCIAS MEDIAS ANUALES O
SALARIOS EN 2019

La ganancia media anual de las personas trabajadoras durante el aifio 2019, por grupos de
edad y CCAA, fue la siguiente:

Tabla 75. Ganancias medias anuales por CCAA y grupos de edad (2019)

CCAA ezl <25afios | 25-34afios | 35-44afios | 45-54afos | > 55 afios
edades

el 24.395,98 € | 12.270,40€ | 19.563,03€ | 24.63146€ | 26.88580€ | 27.539,73 €
Nacional

Andalucia 22.060,99 € | 11.639,20€ | 16.509,01€ | 21.63439€ | 24.337,25€ | 27.297.20€
Aragén 23.565,09€ | 11.076,05€ | 19.006,76 € | 24.33335€ | 25.677,53€ | 25.908,96 €
Principado | ) e 89¢ | 10.41481€ | 18.30970€ | 2524964 € | 26.92820€ | 27.657,58 €
de Asturias

llles Balears | 23.32533€ | 13.98462€ | 20.07572€ | 23.62554€ | 2567440€ | 26.109,92 €
Canarias 20.861,14€ | 11.318,63€ | 16.467,90€ | 20.49501€ | 23.736,61€ | 24.15845 €
Cantabria 2334752 € | 12.531,83€ | 19.686,42€ | 23.087,71€ | 24.64725€ | 26.046,54 €
f:;:"a y 22.061,44€ | 12.565,81€ | 18.217,73€ | 21.74627€ | 23.757,36 € | 23.979,77 €
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Castilla La

Mancha 21.90892 € | 13.330,37€ | 17.631,22€ | 21.974,99€ | 22.969,02€ | 25.937,19¢€

Catalufia 2596820 € | 13.070,69 € | 21.656,58 € | 26.755,81€ | 28.446,07€ | 28.824,02€

Comunitat | ) \/ceee | 11.351.86€ | 17.726,16€ | 22.063,87€ | 23.99883 € | 25.819,04 €

Valenciana

Extremadura | 19.940,68 € | 11.251,69€ | 15.567,21€ | 19.664,47€ | 21.51545€ | 23.382,84 €

Galicia 22.177,40€ | 11.416,28€ | 17.580,05€ | 21.827.32€ | 24.592,56 € | 24.633,85€

Comunidad | /o106 | 12.23211€ | 22387,18€ | 28.792,11€ | 31.31749€ | 30.082,13 €

de Madrid

RMef::i'; Es 22.123,99 € | 11.63432€ | 17.001,94€ | 22.082,65€ | 24.220,61€ | 26.806,50 €

Comunidad

Foral de 27.493,93€ | 13.61578€ | 22.705,03€ | 28.252,18€ | 30.353,69€ | 29.06557 €

Navarra

Pais Vasco 29.476,21€ | 12.939,75€ | 23.113,00€ | 29.78330€ | 31.687,91€ | 32.665385€

La Rioja 22.877,13€ | 11.525,19€ | 18.494,64€ | 22.647,90€ | 25.777,45€ | 24.630,95 €
Fuente: INE.

ANEXO V: VALORES ESTADISTICOS DE PENSIONES EN 2019

El importe medio mensual de las pensiones objeto de estudio del Régimen General percibidas
por las personas beneficiarias de las mismas durante el afio 2019, por clase, fue el siguiente:

Tabla 76. Importe medio mensual de las pensiones por clase (2019)

Clase de pension

Importe medio mensual de la pension

Jubilacién 1.283,47 €
IP 998,62 €
Viudedad 758,20 €

Fuente: Elaboracion propia. Datos del INSS.

El importe medio mensual de las pensiones de IP del Régimen General percibidas por las
personas beneficiarias de las mismas durante el afio 2019, por grado de incapacidad, fue el

siguiente:
Tabla 77. Importe medio mensual de la pension de IP, por grado de incapacidad (2019)
Grado de incapacidad Importe medio mensual de la pension
IP total 777,66 €
IP absoluta 1.224,09 €
Gran invalidez 1.970,81 €

Fuente: Elaboracion propia. Datos del INSS.

El importe medio mensual de las pensiones de jubilacién del Régimen General percibidas en
Extremadura por las personas beneficiarias de las mismas durante el afio 2019, por grupos de

edad, fue el siguiente:

Tabla 78. Importe medio mensual de la pensidn de jubilacion, por grupos de edad, en Extremadura (2019)

Grupos de edad

Importe medio mensual de la pension

0 -4 aios

5-9aiios

10 - 14 afios

15 - 19 afios

20 - 24 afios

25 - 29 afios

30 - 34 afios
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35 -39 afios -

40 - 44 ainos -

45 - 49 aiios 2.350,82 €
50 - 54 aiios 2.309,76 €
55 — 59 afios 1.957,62 €
60 — 64 afios 1.259,58 €
65 — 69 afios 1.146,61 €
70 - 74 afios 1.062,48 €
75 - 79 afios 971,61 €
80 — 84 aios 878,57 €
2 85 afios 848,93 €

Fuente: Elaboracion propia. Datos del INSS.

El importe medio mensual de las pensiones de jubilacién del Régimen General percibidas a
nivel estatal por las personas beneficiarias de las mismas durante el afio 2019, por grupos de
edad, fue el siguiente:

Tabla 79. Importe medio mensual de la pension de jubilacion, por grupos de edad, en el Total Nacional (2019)

Grupos de edad Importe medio mensual de la pension

0 -4 anos -

5 -9 aios -

10 - 14 aios -

15 - 19 afios -

20 - 24 afios -

25 — 29 afios -

30 - 34 afios -

35 -39 afios -

40 - 44 aios -

45 — 49 aios 2.180,86 €
50 — 54 afios 2.259,74 €
55 — 59 afios 2.297,41 €
60 — 64 aiios 1.573,00 €
65 — 69 afios 1.407,13 €
70 — 74 aiios 1.337,57 €
75 — 79 aiios 1.227,17 €
80 — 84 aiios 1.079,26 €
> 85 afios 997,36 €

Fuente: Elaboracion propia. Datos del INSS.

El importe medio mensual de las pensiones de jubilacién del Régimen General percibidas en
el Pais Vasco por las personas beneficiarias de las mismas durante el afio 2019, por grupos de
edad, fue el siguiente:

Tabla 80. Importe medio mensual de la pension de jubilacidn, por grupos de edad, en el Pais Vasco (2019)

Grupos de edad Importe medio mensual de la pension
0 -4 aios -
5 -9 aios -
10 - 14 aios -
15 - 19 aios -
20 - 24 aiios -
25 - 29 aiios -
30 - 34 aiios -
35 -39 afios -
40 - 44 aihos -
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45 - 49 aiios 1.686,45 €
50 - 54 aiios 2.146,74 €
55 — 59 afios 2.443,56 €
60 — 64 afios 1.821,03 €
65 — 69 afios 1.746,89 €
70 - 74 afios 1.692,69 €
75 - 79 aiios 1.568,08 €
80 — 84 aiios 1.394,00 €
2 85 aios 1.289,98 €

Fuente: Elaboracion propia. Datos del INSS.

El importe medio mensual de las pensiones de viudedad del Régimen General percibidas en
Extremadura por las personas beneficiarias de las mismas durante el afio 2019, por grupos de

edad, fue el siguiente:

Tabla 81. Importe medio mensual de la pension de viudedad, por grupos de edad, en Extremadura (2019)

Grupos de edad Importe medio mensual de la pension

0 -4 anos -

5 -9 aios -

10 - 14 aios -

15 - 19 afios -

20 - 24 afios -

25 - 29 afios 579,16 €
30 - 34 afios 737,52 €
35 -39 afios 722,48 €
40 - 44 aiios 719,49 €
45 — 49 aios 688,63 €
50 — 54 afios 674,51 €
55 — 59 afios 656,30 €
60 — 64 afios 692,33 €
65 — 69 afios 703,21 €
70 — 74 aiios 698,62 €
75 — 79 aiios 692,41 €
80 — 84 aiios 692,36 €
> 85 afios 680,43 €

Fuente: Elaboracion propia. Datos del INSS.

El importe medio mensual de las pensiones de viudedad del Régimen General percibidas a
nivel estatal por las personas beneficiarias de las mismas durante el afio 2019, por grupos de
edad, fue el siguiente:

Tabla 82. Importe medio mensual de la pension de viudedad, por grupos de edad, en el Total Nacional (2019)

Grupos de edad Importe medio mensual de la pension

0 -4 aios -

5 -9 aios -

10 - 14 aios -

15 - 19 afios 851,80 €
20 - 24 afios 653,45 €
25 - 29 afios 707,61 €
30 - 34 afios 741,07 €
35 - 39 afios 760,94 €
40 - 44 aiios 775,76 €
45 - 49 aiios 760,80 €
50 — 54 afios 745,45 €
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55 — 59 afios 750,05 €
60 — 64 afios 783,07 €
65 — 69 afios 804,46 €
70 - 74 aiios 797,97 €
75 -79 aios 776,57 €
80 — 84 aiios 752,90 €
> 85 anos 719,61 €

Fuente: Elaboracion propia. Datos del INSS.

El importe medio mensual de las pensiones de viudedad del Régimen General percibidas en
el Pais Vasco por las personas beneficiarias de las mismas durante el ano 2019, por grupos de

edad, fue el siguiente:

Tabla 83. Importe medio mensual de la pension de viudedad, por grupos de edad, en el Pais Vasco (2019)

Grupos de edad Importe medio mensual de la pension

0 -4 ahos -

5 -9 aios -

10 - 14 aios -

15 - 19 aifos -

20 - 24 afios 459,27 €
25 - 29 afios 765,07 €
30 - 34 afios 886,09 €
35 -39 afios 891,37 €
40 - 44 ainos 939,14 €
45 — 49 aios 915,13 €
50 — 54 afios 905,57 €
55 — 59 afios 920,13 €
60 — 64 afios 950,13 €
65 — 69 afios 986,78 €
70 — 74 afios 987,11 €
75 — 79 aiios 958,82 €
80 — 84 aiios 929,52 €
2 85 aiios 870,87 €

Fuente: Elaboracion propia. Datos del INSS.

El importe medio mensual de las pensiones de IP del Régimen General percibidas en
Extremadura por las personas beneficiarias de las mismas durante el afio 2019, por grupos de

edad, fue el siguiente:

Tabla 84. Importe medio mensual de la pensién de IP, por grupos de edad, en Extremadura (2019)

Grupos de edad Importe medio mensual de la pension

0 - 4 afios -

5 -9 afos -

10 - 14 aios -

15 - 19 aios -

20 - 24 afios 794,39 €
25 - 29 afios 589,04 €
30 - 34 afios 653,07 €
35 - 39 afios 717,40 €
40 - 44 aiios 733,16 €
45 - 49 aiios 741,55 €
50 — 54 afios 755,99 €
55 — 59 afios 860,18 €
60 — 64 afios 952,46 €
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65 — 69 afios 967,87 €

70 — 74 aiios -

75 - 79 aiios -

80 — 84 ainos -

2 85 afnos -

Fuente: Elaboracion propia. Datos del INSS.

El importe medio mensual de las pensiones de IP del Régimen General percibidas a nivel
estatal por las personas beneficiarias de las mismas durante el afio 2019, por grupos de edad,

fue el siguiente:

Tabla 85. Importe medio mensual de la pension de IP, por grupos de edad, en el Total Nacional (2019)

Grupos de edad Importe medio mensual de la pension

0 -4 ahos -

5 -9 aios -

10 - 14 aios -

15 - 19 afios 505,38 €
20 - 24 afios 672,28 €
25 - 29 afios 697,05 €
30 - 34 afios 761,50 €
35 — 39 afios 832,99 €
40 - 44 ainos 879,74 €
45 - 49 aios 889,09 €
50 — 54 afios 912,74 €
55 — 59 afios 1.035,84 €
60 — 64 afios 1.123,35 €
65 — 69 afios 1.100,32 €
70 — 74 aiios 1.021,60 €
75 - 79 afios -

80 — 84 aios -

2 85 afios -

Fuente: Elaboracion propia. Datos del INSS.

El importe medio mensual de las pensiones de IP del Régimen General percibidas en el Pais
Vasco por las personas beneficiarias de las mismas durante el afio 2019, por grupos de edad,

fue el siguiente:

Tabla 86. Importe medio mensual de la pensidn de IP, por grupos de edad, en el Pais Vasco (2019)

Grupos de edad Importe medio mensual de la pension

0 - 4 afios -
5-9 aiios -

10 - 14 aios -

15 - 19 afos 677,40 €
20 - 24 afios 647,59 €
25 - 29 afios 924,69 €
30 - 34 afios 982,67 €
35 - 39 afios 1.079,05 €
40 - 44 aiios 1.091,28 €
45 - 49 aiios 1.108,16 €
50 — 54 afios 1.165,18 €
55 — 59 afios 1.375,95 €
60 — 64 afios 1.470,99 €
65 — 69 afios 1.353,33 €
70 - 74 aiios -
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75 - 79 aiios

80 — 84 ainos

2 85 afnos

Fuente: Elaboracion propia. Datos del INSS.

El importe medio mensual de las pensiones de IP del Régimen General percibidas a nivel
estatal por las personas beneficiarias de las mismas durante el afio 2019, por grado de
incapacidad y grupos de edad, fue el siguiente:

Tabla 87. Importe medio mensual de la pension de IP, por grupos de edad y grado de incapacidad (2019)

Grupos de edad IP total IP absoluta Gran invalidez

0 -4 ahos - - -

5 -9 aios - - -

10 - 14 aios - - -

15 - 19 afios 349,34 € 530,33 € 1.522,85 €
20 - 24 afios 456,56 € 756,01 € 1.420,46 €
25 — 29 afios 507,15 € 846,67 € 1.528,74 €
30 - 34 afios 564,81 € 944,83 € 1.656,56 €
35 — 39 afios 610,74 € 1.040,47 € 1.786,98 €
40 - 44 aiios 638,30 € 1.106,31 € 1.876,70 €
45 - 49 aios 636,91 € 1.132,47 € 1.893,94 €
50 — 54 afios 644,57 € 1.187,70 € 1.978,41 €
55 — 59 afios 833,45 € 1.244,87 € 2.007,09 €
60 — 64 afios 924,14 € 1.335,14 € 2.060,24 €
65 — 69 afios 888,48 € 1.254,33 € 1.921,86 €
70 — 74 aiios 302,77 € 1.087,28 € 910,00 €
75 - 79 afios - - -

80 — 84 aios - - -

2 85 afios - - -

Fuente: Elaboracion propia. Datos del INSS.
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