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RESUMEN: Tradicionalmente, las coberturas sociales del RETA han sido mas limitadas que
las del RGSS y a tal fin, se han llevado a cabo diferentes reformas tendentes a la
homogeneizacién de regimenes y equiparacién de derechos entre ambos colectivos. La
ultima de ellas, en el afio 2022, ha instaurado un nuevo sistema de cotizacidon de auténomos
por rendimientos netos. Asi, el objetivo del presente trabajo se basa en analizar los efectos
qgue esta medida, junto a otras propuestas del Pacto de Toledo 2020, van a tener en el
sistema de previsidn social del RETA, bajo el contexto demografico, laboral, administrativo,
econdémico y fiscal en el que actualmente se encuadra el colectivo de auténomos. Con este
estudio, se pretende visibilizar los problemas actuales que adolece el colectivo y plantear
medidas que permitan asegurar la sostenibilidad, renovacién y crecimiento del trabajo
autéonomo.

PALABRAS CLAVE: Autonomo; Pacto de Toledo; Prestaciones sociales; RETA;
Sostenibilidad; Sistema de cotizacidn

ABSTRACT: Traditionally, the RETA's social security coverage has been more limited than
that of the RGSS, and to this end, various reforms have been carried out to match the
regimes and the rights of both groups. The last of these, in 2022, introduced a new
contribution system for the self-employed based on net income. So, the aim of this paper is
to analyse the effects that this measure, together with other proposals of the Toledo Pact
2020, will have on the RETA social security system, in the demographic, labour,
administrative, economic and fiscal context in which the self-employed currently find
themselves. The aim of this study is to highlight the current problems faced by the
self-employed and to propose measures to ensure the sustainability, renewal and growth of
self-employment.

KEYWORDS: Self-employed; Toledo Pact; Social benefits; RETA; Sustainability; Contribution
system

LABURPENA: Tradizionalki, langile autonomoak Gizarte Segurantzaren sistema berezian
dituen gizarte-prestazioak, sistema orokorrenak baino mugatuagoak izan dira eta,
homogeneizatzeko eta bi kolektiboen arteko eskubideak parekatzeko, hainbat erreforma egin
dira. Azken horrek, 2022an, autonomoak etekin garbiengatik kotizatzeko sistema berri bat
ezarri du. Hala, lan honen helburua da neurri horrek, Toledoko 2020 Ituneko beste
proposamen batzuekin batera, langile autonomoen Gizarte Segurantza sisteman izango
dituen ondorioak aztertzea, testuinguru demografiko, laboral, administratibo, ekonomiko eta
fiskalean. Azterlan horren bidez, kolektiboak dituen arazoak ikusarazi nahi dira, eta lan
autonomoaren iraunkortasuna, berrikuntza eta hazkundea bermatzeko neurriak planteatu.

GAKO-HITZAK: Autonomoa; Toledoko ltuna; Gizarte-prestazioak; Langile autonomoen
Gizarte Segurantzaren sistema berezia; Iraunkortasuna; Kotizazio-sistema
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1. INTRODUCCION

El trabajo auténomo es un componente fundamental para el tejido empresarial, ya que en él
participa un colectivo amplio y heterogéneo de mas de tres millones de personas, que con su
actividad contribuyen al desarrollo y crecimiento de la economia espafiola. Este colectivo va
a tener que adaptarse a modificaciones en materia de seguridad social, pues con la entrada
en vigor del Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio, se ha modificado la Ley 20/2007, de 7
de julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo para introducir un nuevo sistema de cotizacion
por rendimiento netos. Se trata de una de las reformas mas estructurales del sistema, que va
a suponer un cambio en la cultura de cotizacién de auténomos, pasando de un sistema de
libre eleccion de la base de cotizacién, a otro en el que la base de cotizacidon vendra
determinada por el tramo de rendimientos netos que corresponda en cada caso, algo que ha
causado revuelo entre el colectivo de auténomos.

La eleccién del tema no solo obedece a la reciente reforma, sino que ademas tiene una
motivacién personal, ya que el hecho de cursar la doble licenciatura en ADE y Derecho me
ofrece la posibilidad de bien, emprender un negocio por cuenta propia, o bien dedicarme a la
abogacia, y que por una u otra opcion, deba de cotizar al Régimen especial de trabajadores
autonomos (en adelante, RETA). Todo ello, ha incrementado mi interés sobre la cobertura
social de este colectivo y las necesidades o desafios a los que se enfrenta.

Una peculiaridad del trabajo por cuenta propia es que no existe disuasidn entre gerencia y
trabajador, ya que ambas condiciones confluyen en la misma personay es esta circunstancia
la que justifica la existencia de un Régimen especial, diferenciado al de los trabajadores por
cuenta ajena. Es por eso que, este trabajo tiene como objetivo proyectar las diferencias que
actualmente existen entre ambos regimenes de la seguridad social y analizar las reformas
mas recientes que han dado lugar al sistema de cotizacién y cobertura actual. Una vez
identificadas, se pretende determinar los efectos que van a tener en el colectivo de
autéonomos, teniendo en cuenta la realidad demografica, econédmica, laboral, administrativa
y fiscal en la que se proyecta.

Para comprenderlo, serd necesario empezar con un andlisis conceptual del trabajador
autonomo y de las diferentes tipologias que pueden quedar comprendidas en el mismo.

En segundo lugar, se va a estudiar el Régimen especial al que quedara afiliado, el RETA,
concretando su ambito de aplicacidn, su importancia en la economia espafiola y sistema de
la SSy sus principales caracteristicas atendiendo al colectivo, sector de actividad, sexo, edad,
género y base de cotizacién, para identificar el perfil mayoritario del RETA.

Tras el estudio del concepto de trabajador auténomo y de su Régimen especial, la tercera
seccién va a consistir en un analisis comparativo en materia de contribucién (cotizacion) y
accion protectora (prestaciones sociales) entre el RETA y el RGSS.

Una vez conocido el sistema de cotizacidn y accion protectora del RETA, la siguiente seccion
pretende analizar las reformas mas recientes que han dado lugar a la situacién actual. Para
identificarlas, serd necesario acudir a las recomendaciones del Pacto de Toledo de 2020 y
analizar aquellas que han tenido implicaciones en el RETA.

La manera en la que todas estas modificaciones influyen al trabajo auténomo dependen, en
cierta medida, del contexto en el que se encuadra. Por eso, la seccién quinta ira dirigida a
analizar los factores del entorno demografico, econémico, laboral, administrativo y fiscal en
el que se plasman.



Tras el analisis de las reformas mas recientes del RETA y del entorno en el que se encuadra, el
estudio finaliza con una sintesis de los efectos que tendra en el colectivo de auténomos,
dejando a la luz las necesidades y desafios a los que se enfrenta. Asi, gracias a la
colaboracidn de la Asociacidon de Trabajadores Autonomos (ATA), la seccidn sexta plantea un
conjunto de medidas de actuacidn que pretenden construir un camino hacia la sostenibilidad
del auténomo.

2. ELAUTONOMO EN EL ESTADO ESPANOL

Para analizar el auténomo en el estado espanol, resulta imprescindible definir previamente
qué se entiende por trabajador auténomo y cudles son sus principales caracteristicas.
Ademas, la figura tradicional de auténomo ha evolucionado hacia nuevas modalidades y
tipos, que también resultard necesario concretar.

2.1 CONCEPTO

En Espafia, la definicidon de auténomo se contiene en la Ley 20/2007, de 11 de junio, del
Estatuto del trabajador autonomo (en adelante, LETA), que define el trabajador auténomo
como la persona fisica “que realiza de forma habitual, personal, directa, por cuenta propia y
fuera del ambito de direccion y organizacion de otra persona, una actividad econémica o
profesional a titulo lucrativo, den o no ocupacion a trabajadores por cuenta ajena” (Art. 1.1
de la LETA). En otras palabras, el autonomo sera todo aquel trabajador, mayor de 18 afios
gue realice una actividad econdmica de forma habitual, directa, personal, con fines lucrativos
y sin sujecidon a un contrato de trabajo, a pesar de que cuente con asalariados a su cargo.

La definicidn anterior permite extraer una serie de caracteristicas asociadas al concepto de
trabajador auténomo (Ballester Pastor, |. 2016):

- Forma personal y directa: Los trabajadores auténomos ejercen su actividad de forma
personal y directa, sin perjuicio de que pueda contratar trabajadores por cuenta
ajena. Este caracter personal y directo no solo lo es para los beneficios, sino también
para los riesgos derivados de su actividad. Asi, en contraste con los trabajadores por
cuenta ajena, que actlan bajo las notas de dependencia y ajenidad, los auténomos
asumen el riesgo y ventura de su actividad.

- Habitualidad: El trabajo personal y directo debe realizarse de forma continuada,
qguedando fuera las actividades esporadicas u ocasionales. Sin embargo, se entiende
que esa habitualidad persiste en los trabajos de temporada (Por ejemplo, la
recoleccion para los agricultores) entendiendo que, en estos casos, la continuidad
gueda delimitada a la duracion del trabajo de temporada.

- Cardcter lucrativo: El fin de la actividad econdmica ha de ser la obtencion de ingresos
profesionales de algun tipo. Por tanto, no se considera trabajo autonomo si se lleva a
cabo, exclusivamente, con fines ludicos o de entretenimiento.

- Sin sujecién a un contrato de trabajo: A diferencia de los trabajadores por cuenta
ajena, su relacidn laboral no tiene origen en un contrato de trabajo, sino en la
infraestructura y medios que ellos mismos aportan para desarrollar por su cuenta una
actividad profesional.



2.2 TIPOS DE AUTONOMOS

Junto al trabajador auténomo persona fisica, existen distintos tipos de auténomos, segun la
actividad que desempefien (Escalona, P. 2018):

2.2.1 Trabajadores auténomos

El trabajador auténomo es aquella persona fisica que de forma personal, directa y habitual
desempena una actividad lucrativa por cuenta propia, sin sujecién a un contrato de trabajo. Y
todo ello, con independencia de que tenga o no trabajadores a su cargo. Por ejemplo:
Taxistas, talleres, peluquerias, fontaneros, pintores, albaniles, etc.

En todo caso, se presume la condicién de trabajador por cuenta propia cuando ostenta la
titularidad de un establecimiento abierto al publico, tanto si es propietario, como si es
arrendatario, usufructuario u otro concepto similar.

Ademads, quedan incluidos en el RETA los cényuges y familiares que colaboren con el
trabajador autonomo de forma personal, habitual y directa y no tengan la condicién de
trabajadores por cuenta ajena (Art. 1.2 de la LETA).

2.2.2 Freelancer o profesionales auténomos

El profesional auténomo es aquel que ejerce una actividad laboral incluida en el listado de
actividades profesionales sujetas al IAE, es decir, la condicién de auténomo viene dada por la
actividad que desempenan. Normalmente, suelen ser trabajadores especializados en un
campo y prestan servicios especificos a terceros. Pueden clasificarse en dos categorias:

- Colegiados, cuando la actividad que desempenan requiere la incorporacién a un
Colegio profesional. Por ejemplo: Abogados, notarios, médicos, psicdlogos, dentistas,
6pticos, farmacéuticos, ingenieros, etc.

- No colegiados, cuando la actividad no se organiza en torno a un Colegio profesional.
La mayoria trabajan desde casa prestando sus servicios a empresas, negocios o
comercios, de forma online y sin empleados, situacién que se suele denominar
“FreeLancer”. Por ejemplo: Periodistas, disefadores, programadores web, etc.

Al igual que los trabajadores auténomos, pueden tener trabajadores por cuenta ajena a su
cargo, contratar o subcontratar la actividad con terceros y ser titulares de un local comercial
abierto al publico.

2.2.3 Autonomos societarios

Los auténomos societarios son aquellos que han constituido una sociedad mercantil, en
cualquiera de sus formas juridicas. Suelen ser negocios con cierta dimensién y nimero de
trabajadores contratados. Sin embargo, no todos los socios trabajadores deberan darse de
alta como auténomos.

En el caso de que se opte por crear una Sociedad Limitada, solo deberan darse de alta
aquellos que posean mas del 50% del capital social, convivan con familiares que también
sean socios y la suma de todos supere el 50%, o que asuman labores de direccidn y gerencia
y tengan mas del 25% del capital social.

La condicién de auténomo se da con independencia de la forma juridica que se constituya,
por ello, también deberan darse de alta como auténomos los socios industriales de
sociedades regulares colectivas, sociedades comanditarias y los comuneros de las
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comunidades de bienes. Incluso, aunque la forma juridica no se haya constituido
vdlidamente, por faltar algunos de los requisitos legales (Por ejemplo, la inscripcién en el
Registro Mercantil). Por tanto, los socios de sociedades civiles irregulares también deberan
darse de alta como autonomos (Art. 1.2 de la LETA).

2.2.4 Auténomos econdmicamente dependientes

Los Trabajadores Auténomos Econdmicamente Dependientes (en adelante, TRADE) son
aquellos que desempefian una actividad econdmica a titulo lucrativo, de forma habitual,
personal y directa, igual que el trabajador auténomo, pero dirigida predominantemente para
un cliente del que dependen econdmicamente por percibir de él, al menos, el 75% de sus
ingresos (Art. 11.1 de la LETA). La dependencia econdémica no se produce con respecto del
empleador, como en el caso de los asalariados, sino con respecto del cliente. Para que sea
considerado TRADE, el art. 11.2 de la LETA, contempla los siguientes requisitos:

- Que el 75% de sus ingresos, como minimo, provenga del mismo cliente (que puede
ser una persona fisica o juridica)

- A diferencia de los trabajadores y profesionales auténomos, no pueden tener
trabajadores por cuenta ajena a su cargo, contratar o subcontratar la actividad con
terceros, ni ser titulares de un local comercial abierto al publico. Por tanto, tienen que
asumir el trabajo de forma personal, directa y sin un local comercial, porque esto
ultimo permitiria incrementar el nimero de clientes y la dependencia con respecto
de uno de ellos desapareceria.

- Dotarse de infraestructura productiva y material propios para desarrollar la actividad.

- Y desarrollar su actividad a cambio de una contraprestacion econdmica, que variara
en funcién del resultado del trabajo y en funcién de lo pactado con el cliente.

2.2.5 Autonomos agrarios

La Ley 18/2007, de 4 de julio, establece dentro del RETA y con efectos desde el 1 de enero de
2008, el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios (en adelante, SETA),
en el que quedaran incluidos los trabajadores auténomos agrarios, que cumplan con los
siguientes requisitos (art. 2.1 de la Ley 18/2007):

- Ser titulares de una explotacidn agraria y obtener, al menos, el 50% de su renta total
de esa explotacion

- No obtener rendimientos netos anuales superiores al 75% de la base maxima de
cotizacion del RGSS

- Realizar de forma personal y directa las labores agrarias en su explotacion, aunque
pueden contratar trabajadores por cuenta ajena dentro de los limites legales

Teniendo en cuenta los distintos colectivos y actividades econdmicas que puede abarcar el
trabajo autdnomo, se observa que es un colectivo dotado de una enorme heterogeneidad.

2.3 LA SEGURIDAD SOCIAL DEL TRABAJO AUTONOMO: EL RETA

En Espafia, la Seguridad Social tiene varios sistemas para cotizar, dependiendo de las
caracteristicas y situaciones concretas de las personas afectadas. Asi, se distingue entre (Art.
9y 10.2 del RDL 8/2015):

- ElI Régimen general, al que deberdn de afiliarse los trabajadores por cuenta ajena



- Y los Regimenes especiales, que encuadran a los trabajadores del mar, los
funcionarios publicos, civiles y militares, los estudiantes y los trabajadores
auténomos.

Por tanto, el RETA es uno de los Regimenes especiales de la SS, cuya existencia se justifica por
la situacién particular que define al auténomo, es decir, que la posicidon de gerencia y
trabajador recae en la misma persona y no existe un tercero al que pueda diferir las
obligaciones en materia de SS.

A continuacién, veremos los sujetos a los que se aplica este régimen especial y su
importancia en la economia y sistema social espafiol.

2.3.1 Ambito de aplicacion subjetivo

En definitiva, el RETA se aplica a las distintas tipologias de auténomos enunciadas
anteriormente. Asi, los colectivos a los que se aplicara el RETA conforme al art. 1. de la Ley
20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajador auténomo (en adelante, LETA), se pueden
desglosar de la siguiente manera:

Trabajadores autdonomos y familiares colaboradores (Art. 1.1y 1.2 de la LETA)

Profesionales auténomos

Autdnomos societarios:

- Socios industriales de sociedades regulares colectivas y de sociedades
comanditarias (Art. 1.2 a)

- Los comuneros de las comunidades de bienes y los socios de sociedades
civiles irregulares (Art. 1.2 b)

- Quienes ejerzan las funciones de direcciéon y gerencia que conlleva el
desempenio del cargo de consejero o administrador, o presten otros servicios
para una sociedad mercantil capitalista, a titulo lucrativo, de forma habitual,
personal, directa y posean el control efectivo representado por un nimero
minimo de acciones (Art. 1.2 c)

- Los TRADE (Art. 1.2 d)

- Y cualquier otra persona que cumpla con los requisitos del art. 1 (Art. 1.2.d). Este es
el margen de apreciacidon de la LETA que permite incluir, desde el afio 2007, a los
auténomos agrarios.

2.3.2 La importancia del trabajo autonomo en Espaiia

La importancia del trabajo autdnomo se va a analizar concretando el peso que este colectivo
tiene en la economia espafiola, para la generacién de renta y empleo, y en términos de
afiliacion a la SS.

En Espafa, segun los datos mas recientes, la contribucion del trabajo auténomo al PIB se
estima en torno al 15%. Ademas, el colectivo de auténomos “personas fisicas” tiene a su
cargo mas de 800 mil puestos de trabajo asalariado, y ellos junto con sus trabajadores
representan uno de cada cinco empleos en Espafia. Por tanto, el trabajo auténomo juega un
papel fundamental en la economia espafiola, no solo por su contribucidn a la generacion de
renta y empleo, sino también por su labor como fruto del tejido empresarial (Direccién

10



general del trabajo auténomo, de la economia social y de la responsabilidad social de las
empresas, 2022: Pp. 31).

En materia de SS, segun los datos mas recientes, en abril de 2023 habia 3.335.194 afiliados al
RETA. Si analizamos su evolucién, el maximo histérico en el nimero de afiliados tuvo lugar en
el afio 2008, con un total de 3.409.008 auténomos. Desde ahi, la crisis econdmica provocd
una caida considerable y dio lugar a su cifra mas baja en febrero de 2013, con 3.005.397
afiliados. Los afos de crisis, por tanto, tuvieron como resultado una reduccién de 403.611
auténomos afiliados (-13,43%).

Grdfico 1: Evolucion histdrica de afiliacion de auténomos meses abril

Afiliacidon meses Abril
3.332.636

3.202.532

3.335.194

1210007 296858 FEETH 550067
3151593 3184134

3.080.910
3.017.311

013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Secretaria de estado de empleo y economia social, 2023: Pp. 1

En el Grafico 1, se muestra la evolucion anual de las afiliaciones desde su cifra mas baja en el
ano 2013, donde puede observarse esta tendencia creciente del trabajo por cuenta propia en
los ultimos diez afios, que ha tenido una media de crecimiento anual de 30.000 auténomos
(Tesoreria General de la Seguridad Social, 2023).

No obstante, los datos del ultimo afo no han sido buenos en términos de afiliacion para el
RETA, ya que en abril de 2023, Espafia ha registrado un aumento de tan solo 2.558
autonomos mas que el afio anterior, lo que supone un 0,08% mds que el afio anterior
(Secretaria de estado de empleo y economia social, 2023). Mientras que el crecimiento
interanual en 2022, con respecto de 2021, fue de 50.000 auténomos mas. Por tanto, en
comparacion con el crecimiento interanual de los ultimos afios, es el peor dato de afiliacién
desde el afio 2012 (Escrichs, M 2023).

En la tabla 1 se recoge el volumen de afiliacion por Comunidades autdnomas (en adelante,
CCAA) y la variacion de la afiliacion, en términos absolutos y relativos. Asi, se observa como
el ultimo afio sélo cinco CCAA tuvieron un aumento de afiliados al RETA: Islas de Canarias
(+2,61%), Islas Baleares (+1,8%), la Comunidad Valenciana (0,50%), la Comunidad de Madrid
(+0,43%) y Andalucia (+0,3%). Y en el resto, la evolucién fue negativa, produciéndose la
mayor pérdida de auténomos afiliados en Ceuta (-2,7%), Melilla (-2,5%), La Rioja (-1,95%),
Castillay Ledn (-1,47%) y Galicia (-1,45%).
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Tabla 1: Evolucion de afiliados al RETA por CCAA

CCCAA ene-23 ene-22|Diferencia absoluta |Diferencia relativa

Andalucia 562458,86| 560817,15 1641,71 0,20
Aragon 98504,90| 100098,15 -1193,25 -1,19
Asturias 7089767 7207145 -1173,78 -1,63
Islas Baleares 94232,57 92565,50 1667,07 1,8
Canarias 137569,33 134076,40 3492,93 2,61
Cantabria 41057,38 41327.65 -270,27 -0,65
Castilla y Leon 186648,52| 189434,65 -2786,13 -1,47
Castilla-la mancha 149350,05 150115,70 -765,65 -0,51
Cataluria 553989,81) 55647785 -2458,04 -0,45
Comunidad valenciana 300619,52( 358817,70 1801,82 0,5
Extremadura 79710,19 B80598,20 -888,01 -1.1
Galicia 204963,71 207983,20 -3019,49 -1,45
Comunidad de madrid A17467.24|  415696,00 1771,24 0,43
Murcia 102767001 10317935 -412,35 -0,4
Mavarra 46984,67 47228,35 -243,68 -0,52
Pais Vasco 167820,57| 168895,35 -1074,78 -0,64
La rioja 24574,19 25061,95 -487,76 -1,95
Ceuta 3253,29 3344.55 -91,26 -2,73
Melilla 433324 4444 85 -111,61 -2,51

Fuente: Elaboracién propia (Datos suministrados por la TGSS). Medios de dfiliacion por Comunidades
Auténomas, Actividad Econdmica y Regimenes en el mes de enero.

En definitiva, resulta evidente que un colectivo con una aportacion del 15% al PIB y mas de 3
millones de personas afiliadas a la SS es importante en la economia y seguridad social
espafiola. Y por tanto, los ultimos datos con pérdida de auténomos en la mayoria de CCAA,
dejan unas cifras preocupantes que pueden afectar al empleo y tejido productivo.

2.3.3 Perfil del trabajo auténomo en Espaiia

Una vez comprendido el peso que el trabajo autonomo tiene en la economia espafiolay en la
seguridad social, resulta necesario precisar sus principales caracteristicas, en funcién del
colectivo y los sectores de actividad en los que predomina el autoempleo y la edad, géneroy
base de cotizacion de sus integrantes.

2.3.3.1 Por colectivo

En la Tabla 3, se muestra el niumero de afiliados por colectivo. Y como se aprecia en la
misma, en junio de 2022, el 60,72% del total de afiliados al RETA eran autébnomos personas
fisicas, es decir, personas anteriormente calificadas como trabajadores auténomos, que no
son colaboradores familiares, ni estan integrados en colegios profesionales, ni sociedades.

12



Tabla 2: Afiliados en los regimenes por cuenta propia de la sequridad social, segun régimen, por
colectivo (30/06/2022)

TOTAL RETA MAR

TOTAL 3.368.984  3.356.403 12.581
AUTONOMOS PERSOMNAS FISICAS (*) 2.048.176 2.038.305 9.871
FAMILIAR COLABORADOR 193.645 192.900 745
SOCI0 DE SOCIEDAD 524.682 523.012 1.670
MIEMBRO ORGANO ADMON SOCIEDAD 494.434 494.187 247
FAMILIAR DE 50CIO 57.610 57.562 48
RELIGIDSO 10.012 10.012 ]
COLEGIO PROFESIONAL 40.425 40.425 ]

(*) Incluye los 7.181 Auténomos econdmicamente dependientes

Fuente: Secretaria de estado de empleo y economia social, 2022: Pp. 5
2.3.3.2 Por sectores de actividad

El sector de actividad en el que los auténomos tienen un mayor peso es el sector servicios,
con un total de 2.840.124 auténomos (85,86%) y dentro de este, las actividades econédmicas
gue tradicionalmente han contado con un mayor nimero de afiliados son el comercio, la
construccion y la hosteleria (TGSS, 2023). En el sector de la agricultura, ganaderia, silvicultura
y pesca, solo forman parte un total de 260.002 auténomos (7,86%) y el menos significativo es
el sector industrial, con tan solo 207.476,95 auténomos (6,27%).

La Tabla 2, muestra el nimero de auténomos afiliados por actividades econdmicas y
periodos y en ella se observa que, la mayoria de auténomos se concentran en las actividades
del comercio al por mayor y al por menor, la construccion, la hosteleria y las actividades
profesionales, cientificas y técnicas.

Tabla 3: Afiliados medios por periodo, seccion CNAE y regimenes

Afiliados medios por Seccion CNAE, Periodo y Regimenes

Seccion cnae 2022 2023

A. AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA Y PESCA 263.076 260,002 -3.074
B. INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 1.726 1.638 -8
C. INDUSTRIA MANUFACTURERA 208.830 205.838 -3.052
D. SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA,GAS,VAPOR Y AIRE ACONDICIONADO 1.738 1.861 123
E. SUMINISTRO DE AGUA, ACTIVIDADES DE SANEAMIENTO, GESTION DE RESIDUQS Y DESCONTAMINACION 2.452 2.430 -22
F. CONSTRUCCION 397.298 400.722 3424
G. COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR; REPARACION DE VEHICULOS DE MOTOR Y MOTOCICLETAS 767.824 747.349 -20475
H. TRANSPORTEY ALMACENAMIENTO 210.550 209.210 -1340
1. HOSTELERIA 317.538 313.982 -3556
J. INFORMACION Y COMUNICACIONES 72.865 75.386 2521
K. ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS 60.026 58.074 -952
L. ACTIVIDADES INMOBILIARIAS 51.712 53.764 2052
M. ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS 307.811 314.482 6671
N. ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS ¥ SERVICIOS AUXILIARES 133.732 135.533 1801
0. ADMINISTRACION PLJBLICAYDEFENSA; SEGURIDAD SOCIAL OBLIGATORIA 1.204 1.195 -5
P. EDUCACION 97.035 98.670 1635
Q. ACTIVIDADES SANITARIAS Y DE SERVICIOS SOCIALES 126.659 131.290 4631
R. ACTIVIDADES ARTiSTICAS, RECREATIVAS Y DE ENTRETENIMIENTO 75.053 78.347 3294
S. OTROS SERVICIOS 214.441 216.277 1836
T. ACTIVIDADES DE LOS HOGARES COMO EMPLEADORES 343 308 -35
.U' ORGANISMOS EXTRATERRITORIALES 250 234 -16

Fuente: Elaboracion propia (Datos proporcionados por la TGSS)
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Si analizamos su evolucidn, el comercio en Espafa ha perdido 20.475 auténomos el ultimo
ano. También se han perdido 3.556 auténomos en la hosteleria, 3.074 auténomos
agricultores y hay 3.052 auténomos menos en la industria. Y son las actividades
profesionales, cientificas y técnicas, las que mas auténomos han ganado el ultimo afio, con
un aumento de 6.671 mas que en el afio anterior, asi como las actividades sanitarias y de
servicios sociales, que han aumentado 4.631 auténomos. De manera que, las actividades en
las que tradicionalmente predomina el autoempleo (comercio, construccidon y hosteleria)
estan perdiendo peso frente a otras profesionales, cientificas, técnicas, sanitarias, etc.

2.3.3.3 Por edad

La mayoria de autdonomos tiene entre 40 a 54 afios (46,11% del total) y un colectivo
importante tiene mdas de 55 anos (29,84% del total). Es llamativa la escasa presencia de
autonomos entre los mads jovenes, ya que tan solo un 2,11% son menores de 25 aiios, lo que
demuestra la infrarrepresentacién de los jovenes en el RETA.

2.3.3.4 Por género

Por género, 2.101.402,62 auténomos son hombres (63,53%) y 1.206.198,20 mujeres
(36,47%), es decir, que dos de cada tres autébnomos en Espafia son hombres.

Tabla 4: Afiliados medios por Periodo, Seccion CNAE, Regimenes y Sexo

Actividades Agricultura, ganaderia | Industria Construccion | Comercio | Hosteleria | Otros Actividades
econdémicas silvicultura y pesca servicios | sanitariasy
de servicios
sociales
Mujer 76.369 55.039 39.859 308.864 135.066 137.294 | 80.524
Hombre 183.632 150.797 360.862 438.484 178.916 78.983 50.765

Fuente: Elaboracion propia (Datos proporcionados por la TGSS)

A pesar de ello, el afio 2022 se ha cerrado como “el afio de la mujer auténoma” porque ha
sido el emprendimiento femenino el que ha frenado la caida del ultimo afio, con un aumento
de 7.818 auténomas y 9.022 cotizantes auténomos menos (Federacién Nacional de
Asociaciones de Trabajadores Auténomos, 2022). Para comprender este cambio de
tendencia, se ha elaborado la tabla 4, que muestra el nimero de afiliados al RETA por
actividades econdmicas y por sexo. En ella, se aprecia como las actividades que mas
auténomos han perdido el ultimo aifo (comercio, agricultura, hosteleria e industria) son
asumidos mayoritariamente por hombres y las que mas han crecido el udltimo afio
(actividades sanitarias y de servicios sociales y otros servicios), son protagonizadas por
mujeres.

2.3.3.5 Por la base de cotizacion

Una de las peculiaridades del RETA es la posibilidad de escoger la base de cotizacidn, entre
un minimo y un maximo establecido legalmente. En Espafa, existe una tendencia
generalizada a escoger la base minima de cotizacidn, ya que el 85,3% de los autdnomos no
superan la base minima. En el RETA, esto supone una merma de las prestaciones
contributivas, en comparacion con las del régimen general (Secretaria de estado de empleo y
economia social , 2022: Pp. 3), como se vera en la siguiente seccion.
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De los resultados obtenidos, subyace un cierto cambio en la tendencia del RETA, pues junto a
actividades tradicionales como el comercio o la construccién, van ganando peso actividades
mas modernas en el ambito cientifico, técnico y profesional, con una mayor presencia de
mujeres auténomas. Por lo tanto, el RETA tendra que adaptarse a la modernizacién vy
feminizacién de las actividades.

3. ANALISIS COMPARATIVO DEL RETA CON RESPECTO DEL RGSS

En el RETA, el auténomo asume la posiciéon de sujeto obligado o activo (en su posicidon de
empresario) y de sujeto protegido o pasivo (como trabajador), frente a la bilateralidad que
existe en el caso del Régimen general. Esta imposibilidad de diferir las obligaciones en
materia de SS ha dado lugar a un régimen de proteccion de la SS diferenciado. Por ello, este
apartado ira destinado a comparar la contribucién al sistema (cotizacién) y la accién
protectora (prestaciones sociales) entre ambos regimenes de la SS.

3.1 LA CONTRIBUCION A LA SEGURIDAD SOCIAL

La contribucidén al sistema es una de las principales diferencias. En el RGSS, la base de
cotizacion de los asalariados se calcula sobre la remuneracion mensual bruta, es decir, el
salario (incluyendo pagas extra, horas extra, vacaciones no disfrutadas, etc.) La SS fija cada
ano unos topes maximos y minimos para las bases de cotizacidén de las diferentes categorias
profesionales y sobre ellas, se calculan las cotizaciones sociales, que es la cantidad total a
aportar al mes entre las empresas (denominada, cuota patronal) y los trabajadores (cuota
obrera).

En el RETA, los auténomos tienen la posibilidad de elegir la base de cotizacién, dentro de los
limites legales que fijan un minimo y un maximo. No obstante, esa posibilidad que tenian los
autonomos de elegir libremente la base de cotizacidn se ha visto limitada porque a partir del
1 de enero de 2023, el Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio, ha modificado la LETA para
gue entre en vigor de manera progresiva (durante 9 afnos) y con una evaluacién trienal, un
nuevo sistema de cotizacion de auténomos por rendimientos netos, que sera objeto de
analisis a lo largo de este trabajo.

La cuota a pagar a la SS es el resultado de aplicar el tipo de cotizacién a la base elegida,
(denominada, cuota de auténomos) y es una cantidad fija a pagar cada mes por el
autonomo. Para 2023, los tipos de cotizacion, son: 28,30% para la IT por contingencias
(equiparandolo a la del RGSS), 1,30% por contingencias profesionales (del que el 0,66%
corresponde a la ITy el 0,64% a IP y muerte y supervivencia), el 0,9% por cese de actividad
(inferior al desempleo del RGSS) y 0,1% por formacion profesional (Secretaria de estado de la
Seguridad Social y Pensiones, 2023: Pp. 138), de manera que la cuota de auténomos en 2023
serd el 30,6% de la base de cotizacidn. Y a partir de 2023, aumentara a 31,2%, debido a la
cotizacion adicional del 0,6% insaturada por el MEI, como se explicara.

3.2 LA ACCION PROTECTORA

La cotizacién en cualquiera de los dos regimenes de la SS, otorga derecho a recibir las
siguientes prestaciones contributivas: Baja médica por contingencia comun (enfermedad
comun y accidente no laboral), baja médica por contingencia profesional (enfermedad
profesional o accidente laboral), nacimiento y cuidado de menor, riesgo durante el embarazo
y lactancia, incapacidad permanente (en adelante, IP), viudedad y orfandad, cese de
actividad por causas involuntarias (en el caso del auténomo) o subsidio por desempleo (en el
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caso del asalariado) y la jubilacidn. Sin embargo, el acceso y cobertura de las prestaciones,
no es igual en ambos regimenes de la SS. Una peculiaridad comun para los auténomos es
que la cobertura debe formalizarse con una Mutua colaboradora de la SS, que sera la
encargada de gestionar la prestacion.

De todas las prestaciones contributivas mencionadas anteriormente, a continuacion, se van a
analizar las que cuentan con una proteccidn diferenciada entre regimenes:

3.2.1 incapacidad temporal (IT)

La IT es la situacién derivada de enfermedad (comun o profesional) o accidente (no laboral o
de trabajo), que exige asistencia médica e impide trabajar temporalmente, comunmente
conocido como “baja laboral”.

Los requisitos de acceso y la duracidon coinciden en ambos regimenes, ya que para tener
derecho al subsidio, se exige un periodo de cotizacién minima de 180 dias en los 5 afios
anteriores, cuando la IT deriva de enfermedad comun (y no es necesario si deriva de
contingencias profesionales). Y la duracion mdaxima sera de 12 meses, prorrogable por 6
meses mas por parte del INSS (si se prevé curacién en ese plazo).

En cuanto al momento de recibir la prestacién, serd a partir del dia siguiente de la baja
médica, por contingencias profesionales, y a partir del 42 dia de baja médica, por
contingencias comunes. Sin embargo, los asalariados pueden recibir el subsidio de baja
médica por contingencias comunes desde el mismo momento, si por convenio colectivo se
establece que los tres primeros dias de baja médica corren a cargo de la empresa, y esto es
una posibilidad que no existe en el caso de los autonomos, que no podran cobrar la baja por
contingencias comunes hasta el 42 dia.

Una de las diferencias en el RETA se da con las contingencias profesionales, ya que asi como
el concepto de enfermedad profesional es el mismo para autonomos y asalariados, el de
accidente de trabajo es mas restringido para auténomos porque, a diferencia del RGSS, no
existe una presuncién de que todo accidente ocurrido en el centro de trabajo es laboral, sino
que tiene que demostrar que existe una “relacion directa e inmediata” entre la lesién y el
trabajo. Si el accidente no ha sido consecuencia directa e inmediata del trabajo realizado, no
quedara cubierto, aunque haya pagado por ello (Rodriguez Bravo de Laguna, J.J 2019: Pp.
30).

Otra diferencia importante estd en la cuantia del subsidio que, en el caso de los auténomos,
es mas reducida, fundamentalmente, por dos motivos. El primero de ellos, por la férmula de
calculo de la prestacién, que sera:

- Para IT derivada de contingencia comun: El 60% de la base reguladora entre el dia 1
hasta el dia 20. Y desde el dia 21, el 75% de la base reguladora.

- Para IT derivada de contingencia profesional: El 75% de la base reguladora

La base reguladora es la base de cotizacion del mes anterior a la baja y como la mayoria de
autonomos cotizan por el minimo, la cuantia que reciben suele ser mas limitada aunque se
apliquen los mismos porcentajes, .

El segundo motivo es que los autdbnomos cuentan con un gasto adicional del que carecen los
asalariados, ya que mientras estén en situacion de IT deben seguir pagando la cuota de
auténomos durante los 60 primeros dias (Art. 208 LGSS), por lo que parte del subsidio que
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reciben va destinado a cubrir ese gasto. Y a partir del dia 61, serd la mutua la que asuma el
100% del pago de las cotizaciones.

3.2.2 Incapacidad permanente (IP)

La IP es aquella situacion en la que el trabajador, después de haber sido tratado por IT,
presenta reducciones anatémicas o funcionales que disminuyen o anulan su capacidad para
trabajar. Para que los autdnomos puedan acceder a esta prestacidn, es necesario que hayan
cotizado por contingencias profesionales (accidente de trabajo o enfermedad profesional) y
por IT. Este tipo de contingencias eran opcionales para los autonomos, pero debido a su
caracter obligatorio desde 2019, la cobertura se produce por defecto pagando la cuota de
auténomos.

La diferencia mas relevante se da en relacion a la IP parcial, ya que el auténomo sélo queda
protegido si deriva de contingencias profesionales (enfermedad o accidente laboral), pero no
si deriva de contingencias comunes (enfermedad comun o accidente no laboral). Es decir,
solo estd protegido si el rendimiento normal para su profesidon habitual disminuye, al menos,
un 33%, como resultado de enfermedad o accidente laboral (que ademas, es mas dificil de
demostrar), pero si ha sido consecuencia de una enfermedad comun o un accidente que no
ha tenido relacidon directa e inmediata con el trabajo, no estd protegido por el RETA y no
tendrd derecho a recibir la prestacion, aunque haya cotizado por ello en la cuota de
auténomos.

3.2.3 Desempleo

Los autdnomos no tienen derecho a recibir el subsidio por desempleo. Como alternativa,
pueden acceder a la prestacion por “cese de actividad involuntaria” (art. 327 de la LGSS)
pero, como se vera a continuacion, existen diferencias sustanciales entre ambos.

La primera diferencia se da en los requisitos de acceso, que son mads rigidos para los
auténomos (Art. 4.1 Ley 32/2010 y art. 207 de LGSS). En ambos casos, es necesario estar
afiliado y en situacién de alta en la SS (se trata de un requisito comun en todas las
prestaciones) y si el cese es definitivo, no haber cumplido la edad ordinaria de jubilacidn
(porque en ese caso, corresponde la pensidn de jubilacién). Pero hay otros requisitos que
tienen un tratamiento diferenciado. Entre ellos, el periodo minimo de cotizacién que sera de
12 meses en los 6 afios anteriores para el paro (Art.207 b) y Art. 210.1 LGSS) y en los 4 afios
anteriores para el cese de actividad (Art. 4.1b) y Art. 8.1 Ley 32/2010), por tanto, el
autéonomo tiene que haber cotizado mas afios en menos tiempo.

La mayor rigidez se da en el requisito de la “situacion legal de desempleo”. En el caso del
asalariado, esto se produce con la extincién o suspension del contrato de trabajo, reduccidn
de jornada o los periodos de inactividad de los trabajadores fijos discontinuos (art. 267
LGSS). Mientras que en el caso del auténomo, debe demostrar que el fin de la actividad se ha
producido por alguna de las siguientes causas (art. 5 Ley 32/2010):

- Motivos econdmicos, técnicos, productivos u organizativos: Para poder presentar
alguna de estas causas es necesario presentar una declaracién jurada y
documentacion fiscal que lo justifique. Y para que sea admitido a trdmite, debe haber
soportado pérdidas de mas del 10% de sus ingresos durante un afio, ejecuciones
judiciales dirigidas al cobro de deudas que supongan mas de un 30% de sus ingresos
del afio anterior o haber sido declarado en concurso de acreedores.

- Causas de fuerza mayor (incendios, terremotos, guerras, etc.)
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- Pérdida de licencia administrativa (concesiones, contratos de uso de instalaciones de
uso publico, etc.)

- Violencia de género (con el auto de diligencias previas, prisidn provisional, etc.)
- Divorcio o separacion matrimonial (con la sentencia de divorcio o separacién)

De manera que, asi como el asalariado puede recibir el paro por el hecho de haber sido
despedido, el auténomo tiene que demostrar alguna razén objetiva que le obligue a parar su
actividad. Y en caso de que concurra alguna de esas circunstancias, sélo tendra derecho a la
prestacidn por cese de actividad, si ademas:

- Se ha dado de baja como auténomo en el RETA

- Ha suscrito el “compromiso de actividad”, que le obliga a buscar activamente empleo,
aceptar una colocacién y participar en acciones de formacién y orientacién de los
Servicios Publicos de Empleo (Art. 4.1.c Ley 32/2010)

- Y esta al corriente de pago de las cotizaciones de la SS. Teniendo en cuenta que, si el
cese esta justificado por motivos econdmicos, ha tenido que soportar pérdidas
superiores en un 10% a los ingresos durante el Gltimo afio.

Hasta el 1 de enero de 2023, los auténomos sélo podian beneficiarse de esta prestacidn si
habian cerrado sus negocios. Por lo que, a modo de flexibilizacidn, se ha regulado el cese de
actividad parcial que permite cobrar el 50% de la base reguladora, sin tener que darse de
baja como auténomo y sin que sea necesario el cierre del local, bajo determinados supuestos
(Art. 331.1 de la LGSS).

Los auténomos, por tanto, tienen mas limitaciones para acceder al cese de actividad que los
asalariados para acceder al paro. Y en todo caso, la prestacion por cese de actividad es de
menor duracidon y cuantia que la prestacion por desempleo.

La cuantia es menor porque toma como base de calculo la base reguladora, que sera el
promedio de las bases por las que hubiere cotizado durante los 12 meses anteriores para el
cese de actividad y durante los ultimos 6 meses, para el desempleo (Art. 9 Ley 32/2010 y art.
211 LGSS). Luego, al estar supeditada a la base de cotizacion, que generalmente es la minima
para los auténomos, el importe de la prestacidon también serd mas reducido.

La duracién del subsidio, tiene en cuenta lo cotizado en los 72 meses anteriores (6 afios) para
el asalariado, mientras que para el auténomo sélo se tendrd en cuenta lo que haya cotizado
en los 48 meses anteriores (2 aflos) y en funcidn a la siguiente escala:

Tabla 5: Periodo de duracion mdxima de la prestacion por desempleo y cese de actividad

cotizacion De 12 | De 18 | De 24 De 30 De 36 De 42 | De 48 De 54 De 60 De 66 Desde
(meses) al7 a23 a29 a35 a4l ad7 a53 a59 a 65 a7l 72
Desempleo 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24
Cese de actividad | 2 4 6 8 10 12

Fuente: Elaboracion propia, a partir del art. 269 de la LGSS y Disposicion adicional primera de la Ley
32/2010

18




Segun las diferentes escalas, se aprecia como el cese de actividad se extiende a un maximo
de 12 meses, frente al maximo de 24 mensualidades previsto por desempleo. Esto sugiere
dos problemas, ya que habiendo cotizado lo mismo la prestacién por desempleo es de mayor
duracion (con 12 meses cotizados, 4 meses de paro frente a 2 meses de cese de actividad) y
a partir de los 48 meses cotizados, existe una falta de proporcionalidad en el cese de
actividad, ya que independientemente del periodo cotizado la duracién maxima seguira
siendo de 12 meses.

Otra diferencia entre el cese de actividad y el desempleo esta en las prestaciones de caracter
asistencial. Asi como los asalariados mayores de 52 afios que estén en situacion de
desempleo y hayan cotizado un minimo de 6 afios a lo largo de su vida laboral, pueden
recibir una prestacion asistencial (Art. 274 de LGSS), esta medida no se esta aplicando a los
autonomos que, con las mismas condiciones, estdn en una situacién de cese de actividad
involuntario, debido a “las Instrucciones para la aplicacion del Real Decreto Ley 8/2019” , que
determina que los que hayan cotizado durante mas de 5 afios al RETA, no tienen derecho al
subsidio por desempleo para mayores de 52 afios.

3.2.4 Jubilacion

Una de las prestaciones basicas de la SS es la prestacion de jubilacidon y de hecho, es la que
consume mas recursos economicos del presupuesto de la SS. En principio, los trabajadores
por cuenta propia y los trabajadores por cuenta ajena comparten las mismas variables que se
utilizan a la hora de calcular la pensién por jubilacién:

- La edad legal de jubilacion, actualmente, es de 65 anos (cuando se acrediten 37 afios
vy 9 meses o mas de cotizacion) y de 66 afios y 4 meses (con menos de 37 afios y 9
meses cotizados).

- El periodo minimo de cotizacidon es de 15 anos, de los cuales, al menos, 2 deben estar
comprendidos dentro de los 2 afios inmediatamente anteriores a la jubilacién. En
este caso, tendran derecho a percibir el 50% de la base reguladora. Y para conseguir
el 100% de la pension, debe tener cotizados al menos 37 afios y 6 meses.

- Ademas, tienen que estar al corriente de pago con las cuotas de la SS.

Sin embargo, esta similitud termina aqui, ya que segun los datos que ofrece la SS, la pension
de jubilacién media de los trabajadores por cuenta ajena se sitla en torno a 1.527,8€/mes,
mientras que la de los auténomos apenas llega a 910,9€/mes (Seguridad Social, 2023), lo
gue supone una media de mas de 600 euros al mes de diferencia.

Como se aprecia en el grafico 2, el 60% de los auténomos tiene una pension inferior a 800€,
el doble que en el RGSS. Y asi como una de cada tres pensiones a autdnomos requiere
complemento a minimos, en el RGSS eso solo se da en uno de cada cinco de los casos
(Ministerio de inclusién, seguridad social y migraciones, 2022).
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Grdfico 2: Distribucion de las pensiones por jubilacion por cuantias y regimenes

Distribucion de las pensiones por jubilacion por cuantias y regimenes
Cuantias mensuales, €, diciembre 2021

60%

. -
I
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Régimen General

Fuente: Ministerio de inclusion, sequridad social y migraciones, diapositiva n® 7.

Lo anterior implica que, la gran mayoria de auténomos no alcanzan la pensién de jubilacién
minima y son perceptores de complementos a minimos. Esta situacion obedece,
principalmente, a las bases minimas por las que cotizan a lo largo de su vida profesional y en
consecuencia, la pension media de jubilacién en el RETA es un 43% inferior a la del RGSS
(Ministerio de inclusién, seguridad social y migraciones, 2022).

Existe un segundo factor que explica esa diferencia y es la imposibilidad que tienen los
autonomos de incluir las lagunas de cotizacion. Las lagunas de cotizacion son aquellos
periodos durante los cuales el trabajador no ha cotizado. Asi como el RGSS permite
compensarlo con reglas de integracidén, que incorporan cotizaciones ficticias para que la
media no quede afectada, el RETA no contempla esta posibilidad de integrar los periodos en
los que no existié la obligacion de cotizar (Art. 318.d de la LGSS). Y por tanto, computan
como base de cotizacién cero que se afiade a la media, incidiendo negativamente en el
calculo de la pensién futura.

La diferencia entre regimenes no sélo obedece a la cuantia, sino también a las modalidades
de jubilacién, ya que los auténomos no disponen de todas las modalidades previstas para los
asalariados (Escribano, M. 2020):

3.2.4.1 Jubilacidn anticipada

La jubilacidon anticipada es aquella que permite disfrutar la prestacidon antes de la edad legal
de jubilaciéon, a cambio de una reduccién vitalicia en su cuantia. Los asalariados pueden
acceder voluntariamente dos afios antes de la edad de jubilacion legal (a partir de los 63
anos) y siempre que cumplan con el requisito de tener al menos 35 afios cotizados. Y
también pueden acceder a la jubilacidon anticipada involuntaria cuatro afios antes de la
jubilacion legal (a partir de los 61 afios), por la extincién de la relacion laboral: Despido
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colectivo, despido objetivo, extincion del contrato por resolucién judicial, etc. (Seguridad
Social, s.f.).

En el caso de los autdbnomos, como no pueden ser despedidos porque ellos mismos son los
propios empresarios, no tienen acceso a la jubilacién anticipada involuntaria.

Y respecto de la jubilacién anticipada voluntaria, el articulo 26.4 de la LETA la regula en los
mismos supuestos y colectivos que los trabajadores por cuenta ajena (Edad de 63 afos y 35
afios cotizados), pero de manera mds limitada porque solo es posible cuando la actividad que
desempefien sea de naturaleza téxica o peligrosa. En el resto de los casos, sélo pueden
jubilarse a una edad inferior, si han cotizado a lo largo de su vida laboral en alguno de los
regimenes de la SS que contemple la jubilacién anticipada (como el RGSS) y siempre que
cumpla con ciertos requisitos (Real Decreto-ley 5/1998, de 29 de mayo):

- haber sido mutualista antes del 1 de enero de 1967

- Tener mas de 30 afios de cotizacién en el RETA y de todos ellos, que al menor 5 afios
haya cotizado en el RGSS

- O acreditar, al menos, una cuarta parte del total de cotizaciones de la vida laboral en
el RGSS

3.2.4.2 Jubilacidn parcial y flexible

La jubilacién parcial es la que permite compaginar el disfrute de la pensidn de jubilacién con
un trabajo a tiempo parcial. Y la jubilacion flexible, permite compatibilizar la pensién de
jubilacion, una vez causada, con un contrato de trabajo a tiempo parcial.

La principal diferencia entre la jubilacion flexible y la parcial, es que en la primera se deja de
trabajar y se permite reincorporarse al mercado laboral una vez jubilado, siempre que se
haga a jornada parcial. Mientras que en la jubilaciéon parcial, se cambia el contrato de
jornada completa a su modalidad parcial, pero sin dejar de trabajar en ningin momento.

Ambas modalidades Unicamente estan previstas en el RGSS, que durante dicha situacion,
permite recibir una parte de la pensién de jubilacion en proporcién inversa a la reduccidn de
la jornada (podrd reducirse hasta el 85% de la jornada, cobrando el 15% de pensién de
jubilacién). Mientras que, en el caso de los auténomos, aln no se ha establecido regulacion
al respecto.

3.2.4.3 Jubilacidn activa

La jubilacidon activa permite compatibilizar el disfrute de la pensidn de jubilacién y el trabajo
por cuenta ajena o por cuenta propia, es decir, permite al pensionista trabajar por cuenta
propia o ajena.

La razén social de la jubilacién activa del auténomo consiste en proteger a los empleados
que tenga a su cargo, ya que si el RETA no contemplaria esta posibilidad, de forma
simultdnea a la jubilacidon del auténomo titular de una actividad econémica, se produciria la
extincidon de los contratos de trabajo de sus empleados, con el consiguiente perjuicio para el
empleado, que perderia anticipadamente su puesto de trabajo por la jubilaciéon de su
empleador, y para el auténomo, que tendria la obligacidon de indemnizar al trabajador una
cantidad equivalente a un mes de salario (Art. 49 del Estatuto de los trabajadores), lo que
implica un coste adicional. Asi, desde el afio 2013 el art. 214 de la LGSS reguld esta
posibilidad, cuyos requisitos han sido modificados actualmente por la ley 21/2021, como se
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vera en la siguiente seccion. Si concurren los requisitos legales, tanto el asalariado como el
auténomo pueden acceder a la jubilaciéon activa pero su cuantia puede ser distinta, ya que
los auténomos tienen la posibilidad de recibir el 100% de la pensidn cuando cuente con al
menos un asalariado a su cargo, mientras que los asalariados sélo podran percibir el 50% de
la pensidn de jubilacidn. Se trata, por tanto, de una de las pocas previsiones que resulta mas
beneficiosa para los auténomos.

A modo de resumen, se ha elaborado la tabla 6, que presenta las diferencias mas relevantes
en materia de SS del auténomo frente a las del asalariado:

Tabla 6: Comparativa entre RGSS y RETA

Asalariado (RGSS) Auténomo (RETA)

Cotizacion Cuota a repartir entre trabajador | “Cuota de auténomos”, en funcién de la
“Cuota obrera” y empresa “cuota | base de cotizacidn a elegir entre un minimo
patronal”, en funcion de los ingresos. | y maximo legal determinado por los

rendimientos netos.

IT

e Enfermedad comun, desde el e Enfermedad comun, a partir del 42
mismo dia de baja médica (3 dia de baja médica.
rimeros dias a cargo de la ., -
P g ® Prestacién= subsidio - cuota de
empresa). , . ,
auténomos los primeros 60 dias
®  Prestacion= subsidio . .
e Accidente de trabajo: Carga de la
e Accidente de trabajo: prueba del nexo causal entre
Presuncion cuando ocurre en accidente y trabajo.
el puesto de trabajo.
IP e |P total y parcial por e |P total por contingencias
contingencias profesionales y profesionales y comunes
comunes . . .
e |IP parcial por contingencias
profesionales (no comunes)
Desempleo
® Prestaciones asistenciales y ® Prestaciones contributivas
contributivas ., (s
e Duracion maxima de 12 meses
e Duracion maxima de 24 - .
e Requisitos adicionales:
meses
- Causas econdémicas
(pérdidas 10%), técnicas,
organizativas, etc.
- Cuota de auténomos
- Compromiso de actividad
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Jubilacién 1.527,8€/mes 910,9€/mes

® Integra lagunas de cotizacion e No integra lagunas de cotizacion
(mayor base de cotizacidn) (menor base de cotizacidn)

o Actividad toxica o peligrosa/cotizado en
Anticipada v RGSS y mutualista antes de 1967, requisitos

voluntaria de cotizacién...
Anticipada

involuntaria v X
Parcial X
Flexible X
Activa

100% de la pensién, si tiene asalariados a su
50% de la pensidn cargo 0 50% de la pensién

Fuente: Elaboracion propia

En definitiva, la equiparacion de la accidn protectora entre regimenes sigue siendo un reto
pendiente (Fernandez, A. 2019: Pp. 7), sobre todo, se debe prestar atencion a los supuestos
de proteccién mas restringida, como el cese de actividad (por los estrictos requisitos de
acceso) o las contingencias profesionales (por las limitaciones del concepto de accidente de
trabajo). Junto a otros excluidos de proteccién, aun habiendo cotizado por ellos, como la IP
parcial por contingencias comunes, la jubilacién parcial y la flexible. Como resultado, la
jubilacién activa la protagonizan los auténomos porque es la Unica modalidad a la que
pueden acogerse para proteger a sus empleados y compaginar la pensién con los
rendimientos de trabajo.

4. REFORMAS EN LA SEGURIDAD SOCIAL: EL PACTO DE TOLEDO 2020 Y
EFECTOS EN EL RETA

Una vez analizado el sistema que actualmente cubre el trabajo auténomo y sus diferencias
con respecto del régimen general, se van a estudiar las ultimas reformas que han dado lugar
a la cobertura actual.

Todas estas reformas tienen que tener su origen en el didlogo social y para ello, en 1995 fue
creado el Pacto de Toledo, que es un consenso alcanzado entre los representantes de todos
los partidos politicos del Estado, y tiene como finalidad estudiar los problemas estructurales
del sistema de la SS y proponer medidas para garantizar su viabilidad (Secretaria de estado
de seguridad social, 2008: Pp. 16). La ultima de las sesiones plenarias, se ha celebrado en el
ano 2016 y ha dado lugar a la aprobacion, el 19 de noviembre de 2020, del “Informe de
evaluacion y reforma del Pacto de Toledo” (en adelante, Pacto de Toledo 2020).

En esta seccidn, se van a estudiar las recomendaciones del informe del Pacto de Toledo 2020
que tienen implicaciones en el RETA y sus principales resultados.
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4.1 PROPUESTAS DEL PACTO DE TOLEDO RESPECTO AL RETA

El total de recomendaciones del Pacto de Toledo 2020 fueron agrupadas en 22 apartados y
de todos ellos, los que tendran implicaciones en el RETA son los siguientes:

4.1.1 N2 4 “Integracion y convergencia de regimenes especiales”

El informe tiene como objetivo lograr la “unidad de la estructura del sistema”, para ello, se
propone:

- La integracidn: Reducir los regimenes de la SS al de los trabajadores por cuenta ajena
(RGSS) y por cuenta propia (RETA), extinguiendo el de la mineria del carbén y del mar.

- La convergencia: Gradualmente se pretende lograr la plena equiparacion de los
derechos y obligaciones de los trabajadores auténomos con los de los asalariados. Y a
tal fin, se propone que las bases de cotizacién de los autdnomos se aproximen a sus
ingresos reales.

4.1.2 N2 5 “Adecuacion de las bases y periodos de cotizacién”

En relacion a los trabajadores por cuenta ajena, la comisidn recomienda adecuar las bases de
cotizacion a los ingresos reales.

4.1.3 N2 10 “Lucha contra el fraude”

La comisién recomienda desarrollar mecanismos que permitan aflorar los empleos
sumergidos y todo comportamiento fraudulento que afecte a las cotizaciones sociales.

4.1.4 N2 12 “Edad de jubilacion”

En 2011 una propuesta concreta para retrasar la edad de jubilacion a los 67 afos para que,
teniendo en cuenta la expectativa de vida de la sociedad actual, la edad legal de jubilacién
sea préxima a la edad real. Lo que se recomienda ahora es fomentar la permanencia de los
trabajadores en activo, adaptando y mejorando los incentivos sociales, fiscales, etc. de la
jubilacién activa. Y modificar el uso indebido de las jubilaciones anticipadas, debiendo
quedar reservada para trabajadores con largas carreras de cotizacion.

4.1.5 N2 16 “Sistemas complementarios”

La Comisién constata “el insuficiente grado de desarrollo de la prevision complementaria en
Espaiia y la correlativa necesidad de seguir reforzandola”. Por ello, recomienda incentivar
planes de pensiones promovidos por empresas y organizaciones, conocidos como planes de
empleo, en el marco de la negociacion colectiva.

4.2 EFECTOS DEL PACTO DE TOLEDO 2020 EN EL RETA

Para dar cumplimiento a las recomendaciones del Pacto de Toledo 2020, se han adoptado
distintas medidas que han dado lugar a la situacion y cobertura actual del RETA.
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4.2.1 Hacia la convergencia con el RGSS (Recomendacion N2 4 y N2 5)

Uno de los propdsitos que se ha formulado y reiterado en el Pacto de Toledo de 2020, es “la
plena equiparacion de derechos y obligaciones entre autonomos y asalariados”. A tal fin, las
medidas mas recientes se pueden agrupar en dos bloques:

4.2.1.1 Medidas para la “equiparacion de derechos”

En materia de IT, el art. 315 de la LGSS establecia la obligacidn de los auténomos de cubrir la
IT por contingencias comunes, que sélo admitia dos excepciones relativas a los auténomos
agrarios y a los supuestos de pluriactividad (por tener dicha cobertura en el RGSS). Sin
embargo, en materia de contingencias profesionales y cese de actividad, el RETA se
caracterizaba por la flexibilidad, ya que excepto para los TRADE y los que realizaban una
actividad peligrosa (Art. 316 LGSS), era de caracter voluntario. En consecuencia, la mayoria
no contaba con esta previsién pues suponia un coste adicional en la cuota de autonomos y
para avanzar en la accidn protectora, el Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, ha
establecido desde el 1 de enero de 2019, la obligacidn de cotizar por contingencias comunes,
contingencias profesionales, cese de actividad y formacion profesional.

Siguiendo con la IT, una de las diferencias entre auténomos y asalariados es la obligacidon que
tienen los primeros de seguir pagando la cuota de autdnomos durante el periodo de baja
laboral. Situacion que ha promovido numerosas quejas y ha dado lugar a que, frente a la
situacion anterior, en la que debian de abonar la cuota de auténomos durante todo el
periodo de baja, el Real Decreto-ley 28/2018 modificé el Art. 208 de la LGSS para que desde
2019, se limite a los primeros 60 dias.

La medida mas reciente se ha dado con la regulacién del cese de actividad parcial, a través
del RD 13/2022 que ha regulado la posibilidad de acceder a la prestacidon por cese de
actividad de forma parcial, que permite acceder a la prestacién (cobrando el 50% de la base
reguladora) y conservar su actividad, cuando concurran los siguientes requisitos (art. 331.1
de la LGSS):

- Auténomos con asalariados que hayan reducido, al menos, un 60% de la plantilla
(331.1.a3) 42 de la LGSS)

- Auténomos sin asalariados, que tengan deudas que superen el 150% de los ingresos o
ventas durante dos trimestres fiscales previos (331.1.a. 52 de la LGSS)

- O por una causa de fuerza mayor, que determine el cese temporal o definitivo de la
actividad econdmica (331.1.b) de la LGSS). Por ejemplo, un incendio.

4.2.1.2 Medidas para la “equiparacion de obligaciones”

La posibilidad que tienen los auténomos de elegir la base de cotizacién, ha propiciado que en
la mayoria de los casos se opte por una base inferior a la que realmente les corresponde por
sus ingresos reales, entre otras causas, por una cuestidon de incertidumbre financiera sobre
sus ingresos. Asi, para lograr la convergencia entre regimenes (cumpliendo con la
recomendaciéon N2 4) y aproximar las bases de cotizacion a los ingresos reales (en base a la
recomendaciéon N2 5), la ultima reforma de la LETA, instaura un nuevo sistema de cotizacion
de los auténomos por rendimientos netos.

La cotizacién no depende de los ingresos, sino de los “rendimientos netos” y estos se
calcularan deduciendo de los ingresos todos los gastos producidos en el ejercicio de la
actividad y que hayan sido necesarios para la obtencidén de ingresos. Sobre esa cantidad, se
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aplica una deduccién adicional por gastos genéricos del 7% (3% para los auténomos
societarios). El resultado (ingresos-gastos deducibles), serdn los rendimientos netos y esa
serd la cifra que se tenga en cuenta para determinar la base de cotizacion y la cuota de
auténomos (Secretaria de estado de la Seguridad social y Pensiones, 2023: Pp. 113).

Como se aprecia en la tabla 7, a cada tramo consecutivo de rendimientos netos anuales, se
asocian una base minima y maxima entre las que podra optar. Y si a lo largo del afio se prevé
una variacion de los rendimientos netos, el sistema permite cambiar a una nueva base de
cotizacion y cuota cada 2 meses, con un maximo de 6 cambios al afio, frente al sistema
anterior que permitia un maximo de 4 cambios al afio (Rodriguez Bravo de Laguna, J.J 2019:
Pp. 39). Al final del ejercicio fiscal, las cotizaciones se regularizaran devolviendo cuota, si el
tramo definitivo de rendimientos netos estd por debajo del previsto, o reclamando cuotas,
en caso de que esté por encima de las previsiones.

Tabla 7: Sistema de cotizacion de auténomos por rendimientos netos

Base Base
Tramos rendimientos netos 2023 minima maxima
€/mes €'mes
Tramo 1 < =§(70 751.63 849.66
Tabla
: Tramo 2 > 670 v < =900 849,67 900
reducida =
Tramo 3 =900 y < 1.166,70 808,69 1.166.,70
==1166T0y <= -
Tramo 1 1,300 050,98 1.300
Tramo 2 = 1.300 y <=1.500 960,78 1.500
Tramo 3 = 1500 y <=1.7T00 060,78 1.700
Tramo 4 = 1.700 y < =1.850 1.013,07 1.850
Tramo 5 = 1850 y < =2.030 1.029.41 2.030
Tabla  |Tramo 6 >2.030 y < =2.330 1.045,75 | 2.330
general -
= Tramo 7 = 2330 y < =2.760 1.078.43 2.760
Tramo 8 =2.760 y < =3.190 1.143,79 3.190
Tramo 9 =3.190 y < =3.620 1.209,15 3.620
Tramo 10 = 3,620 v < =4.050 1.274.51 4.050
Tramo 11 = 4.050 y < =6.000 1.372,55 | 4.495.50
Tramo 12 = 6,000 1.633,99 | 4.495.50

Fuente: Secretaria de estado de la Seguridad social y Pensiones.

La entrada en vigor del Real Decreto-ley 13/2022 también ha aumentado la “tarifa plana” de
auténomos, que en el periodo 2023 a 2025 pasara de 60€ a 80€ mensuales (Disposicion
transitoria quinta del Real Decreto-ley 13/2022). Se trata de una cuota reducida aplicable por
el inicio de una actividad por cuenta propia durante los 12 primeros meses, siempre que no
hayan estado de alta en los 2 afios anteriores, no sean familiares colaboradores de
auténomos y no tengan deudas con la SS ni con Hacienda (Art. 38 ter de la Ley 20/2001). En
los siguientes 12 meses, se podra mantener siempre que sus ingresos netos se encuentren
por debajo del SMI. No obstante, el aumento de la tarifa plana a 80 euros se aplica a los
nuevos autonomos a partir del 1 de enero de 2023, pero los auténomos que fueran
beneficiarios de la antigua tarifa plana, continuaran disfrutando de la misma.
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4.2.2 Medidas contra el fraude (Recomendacion N2 10)

En relacion con los auténomos, uno de los objetivos de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social (ITSS) es detectar los “Falsos auténomos”, es decir, la afiliacidn como trabajadores
autonomos de aquellos que desarrollan su actividad bajo una situacién de dependencia y
ajenidad. Para ello, el RD 504/2022 modifica la normativa de SS para garantizar la afiliacién
de los falsos auténomos en el RGSS. Desde entonces, cuando la ITSS detecta que un
trabajador se ha afiliado erroneamente en el RETA y que por las caracteristicas de su relacién
laboral deberia de afiliarse en el RGSS, llevara a cabo el alta de oficio en el RGSS, al menos,
hasta que finalice el procedimiento.

Por otro lado, la mayoria de auténomos opera con dinero en efectivo, cuya utilizacién facilita
comportamientos defraudatorios. Es por ello que, el gobierno aprobé la Ley 11/2021, de
medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal, que limita el uso de pagos en efectivo
de 2.500€ a 1.000€, sujetando estas operaciones a una especial vigilancia. Junto a esto, se
estdn empezando a desarrollar nuevos mecanismos que utilizan un software de facturacién
para controlar la facturacién y reducir la evasion fiscal. En el Pais Vasco, entrd en vigor el
sistema “TicketBai” (en adelante, TBAI) que obligard a partir del 1 de enero de 2022 (en
Alava y Guipuzcoa) y 2024 (en Bizkaia), a todas las personas fisicas y juridicas que emitan
recibos o facturas a contar con un software de facturacién, para hacer llegar a las Haciendas
Forales un fichero por cada factura emitida (Departamento de economia y Hacienda s.f.).

4.2.3 Medidas del sistema de pensiones (Recomendaciéon N2 12)

En la reforma del afio 2011, introducida por la Ley 27/2011, se amplia los afios cotizados de
35 a 37 afios para acceder al 100% de la pension y la edad legal de jubilacion de 65 a 67
anos, cuya aplicacion se producird en 2027. Por lo que, actualmente, la edad legal de
jubilacién es de 65 afios y 8 meses, y se mantiene el aumento progresivo hasta los 67 afos
para 2027, como se aprecia en la tabla 8, con el propdsito de aproximar la edad legal de
jubilacién a la edad real.

Tabla 8: Edad legal de jubilacion

Aiio Periodos cotizados Edad exigible
2023 37 afios y 9 meses 0 mas 65 afios

Menos de 37 afios y 9 meses 66 afos y 4 meses
2024 38 afios o mas 65 afios

Menos de 38 66 afios y 6 meses
2025 38 afios y 3 meses 0 mas 65 afios

Menos de 38 afios y 3 meses 66 afios y 8 meses
2026 38 afios y 3 meses 0 mas 65 afios

Menos de 38 afios y 3 meses 66 afos y 10 meses
Desde 38 afios y 6 meses 0 mas 65 afios
2027

Menos de 38 afios y 6 meses 67 afios

Fuente: Elaboracion propia (Datos extraidos de la TGSS)
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En el afio 2013, la Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del Factor de Sostenibilidad y
del Indice de Revalorizacién del Sistema de Pensiones de la Sequridad Social introdujo un
nuevo “Factor de sostenibilidad” (en adelante, FS), que teniendo en cuenta la esperanza de
vida a partir de los 65 afios, actuaba como un pardmetro en el cdlculo inicial de la pension,
para que la cantidad total a recibir no se viera afectado por un aumento o una disminucién
de la esperanza de vida. No obstante, nunca se llegd a utilizar, ya que su entrada en vigor se
desplazé hasta 2023, y fue derogado en 2022 por la Ley 21/2021 (Garcia Diaz, M 2023: Pp.
4). Asi, la reforma de las pensiones que tuvo lugar como consecuencia del Pacto de Toledo
2020, deroga el FS y lo sustituye por un nuevo “Mecanismo de equidad intergeneracional”
(en adelante, MEI), que instaura una cotizacion adicional del 0,6%, distribuidos entre
empresa (0,5%) y trabajador (0,1%), destinada a dotar de recursos al Fondo de Reserva hasta
2032 (Disposicion final cuarta de la Ley 21/2021).

En el caso de los autdonomos, el tipo de cotizacidn serda asumido de manera integra, es decir,
el 0,6% en 2023 y cada afio, ird subiendo una décima anual hasta situarse en el 1,2% para el
ano 2029. Ademads, a partir de 2032, cada tres afios se va a revaluar la prevision de gasto
para 2050 y en funcién de esa valoracidn, puede haber mas subidas de cotizaciones. Como
resultado, el tipo de cotizacién por contingencias comunes pasa de 28,3% al 28,9% en 2023,
y la cuota total del trabajador por cuenta propia sera el 31,2% de la base de cotizacién. Asi, el
nuevo sistema de cotizacion junto con el MEI va a suponer que, en 2032, los auténomos
aporten 2.500 euros de media al Fondo de Reserva (Infoautonomos, 2023), lo que representa
aproximadamente un tercio de los ingresos con los que se quiere garantizar la sostenibilidad
del sistema de pensiones.

Otra de las modificaciones introducidas por la Ley 21/2021 es en relacion a la jubilaciéon
activa y anticipada. Asi, para fomentar el mantenimiento en activo de los trabajadores,
establece un sistema de cotizacién especial durante la percepcién de la jubilacidén activa,
cotizando Unicamente por IT y contingencias profesionales, junto a una cotizacion especial
de solidaridad del 9% por las contingencias comunes (Art. 306 de la LGSS). Y modifica el art.
214 de la LGSS para afiadir un requisito adicional de acceso a la jubilacién activa exigiendo
que, al menos, haya transcurrido un afio después de haber cumplido la edad de jubilacién (es
decir, a los 66 afios). Ademas, para reducir el gasto de la SS en complementos a minimos de
pensiones, el pensionista de la jubilacién activa no tendra derecho a los complementos para
pensiones inferiores a la minima durante el tiempo en el que compatibilice la pensién con el
trabajo. Esto ultimo, perjudica especialmente al auténomo, ya que como se ha visto, la
mayoria no alcanza la pensién de jubilacion minima y son perceptores del complemento a
minimos.

Respecto de la jubilacidn anticipada, incrementa los porcentajes de reduccién que variaran
en funcion de los anos cotizados y de los meses en los que se anticipe la jubilacion. De
manera que, el trabajador que quiera jubilarse dos afios antes de la edad legal de jubilacién
el coeficiente reductor pasard del 16% actual al 21% (cuando haya cotizado menos de 38
afios y 6 meses), al 19% (cuando haya cotizado mas de 38 ailos y 6 meses, pero menos de 41
afios y 6 meses) y al 17% (cuando haya cotizado mas de 41 afios y 6 meses). Estos
coeficientes reductores estdn definidos de forma regresiva, es decir, a mayor periodo de
cotizacion los coeficientes son mds pequefios y en consecuencia, incentiva a jubilarse
anticipadamente a los que tienen un nivel de pensidn mas alto (Estrada, A.; Palacios, L:
2020).
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4.2.4 Medidas para fomentar los sistemas complementarios (Recomendaciéon N2 16)

En comparacion con la mayoria de economias desarrolladas, el nivel de ahorro espafiol es
bastante mas bajo, en concreto, el peso en el PIB del ahorro privado en Espaiia es siete veces
menor que la media de los 38 paises integrados en la OECD (OECD, 2023). Para paliar ese
déficit de ahorro privado, se aprobé la Ley 12/2022, de 30 de junio, de regulacion para el
impulso de los planes de pensiones de empleo, que modifica el texto refundido de la Ley de
Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2002, de 29 de noviembre, que incluye las siguientes medidas.

- Nuevas modalidades de planes de pensiones para los auténomos, pues
tradicionalmente sélo podian adherirse en su modalidad privada, ya que la modalidad
colectiva Unicamente estaba prevista por parte de las empresas para los asalariados.
Pero a partir de 2023, tienen la posibilidad de adherirse a los “planes de pensiones de
empleo simplificados”, que son de promocion institucional, ya que pueden ser
creados por asociaciones de auténomos, colegios profesionales, mutualidades,
administraciones publicas, sociedades mercantiles u otras entidades de caracter
colectivo, algo que hasta entonces estaba limitado a las grandes empresas. En
Espana, poco después de la nueva regulacion, la ATA junto con VidaCaixa pusieron en
marcha el primer plan de pensiones para auténomos (Escrichs, M. 2022). Estos planes
de pensiones son promovidos por instituciones, pero no son planes de promocion
publica (sectoriales), que siguen estando pendientes de regulacion para los
auténomos.

- Disefia un nuevo incentivo fiscal para impulsar este tipo de instrumentos colectivos,
ampliando los limites a las aportaciones hasta los 4.250€. Asi, se podra deducir
anualmente hasta 5.750€ (1.500€ por la aportacion individual y 4.250€ por la
colectiva).

Por lo tanto, las modificaciones efectuadas eliminan la voluntariedad del auténomo/a y
refuerzan la contribucién al sistema con el nuevo sistema de cotizacién por rendimientos
netos, el aumento de la tarifa plana y el MEI, que va a provocar una subida generalizada de
cotizaciones para garantizar la sostenibilidad del sistema de pensiones. En relacién a esto
ultimo, la falta de cobertura en las pensiones publicas de jubilacién, se intenta
complementar con nuevas férmulas de ahorro privado de caracter colectivo para los
autonomos. Y para evitar comportamientos defraudatorios en la afiliacion y en las
cotizaciones, se han adoptado medidas de control de falsos auténomos y de la facturacion.

La ilustracion 1 muestra de manera resumida los principales efectos del Pacto de Toledo en el
RETA:
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llustracion 1: Pacto de Toledo 2020. Efectos en el RETA

PACTO DE TOLEDO 2020: EFECTOS EN EL RETA
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5. CONTEXTO ACTUAL: LOS PROBLEMAS CON RESPECTO DEL AUTONOMO

Las reformas detalladas anteriormente se encuadran en una realidad demografica,
econdmica, laboral y fiscal que resulta necesario analizar, ya que este propio contexto influye
en la actividad del trabajador auténomo, mediatiza su pervivencia y condiciona su cobertura
futura.

Algunos, son comunes para el conjunto de la sociedad, como el proceso de envejecimiento
de la poblacién o la crisis derivada del COVID-19 y la actual guerra de Ucrania, y otros,
especificos del trabajo auténomo, como la morosidad, la economia sumergida, la brecha
laboral, digital y fiscal.

5.1 FACTORES DEMOGRAFICOS

Espana ha sufrido una serie de cambios sociodemograficos que van a suponer un desafio
para el correcto funcionamiento del sistema de pensiones en Espaia, sobre todo, por el
proceso de envejecimiento de la poblacién residente, que ha tenido lugar como resultado de
la tasa de natalidad decreciente y la esperanza de vida creciente.

La tasa de natalidad decreciente aparece representada en el grafico 3 que, segun los datos
del Instituto Nacional de Estadistica (en adelante, INE), ha pasado de 18,7 nacidos por mil
habitantes en 1975 a 7,12 nacidos por mil habitantes en 2021. Las razones de la baja
fecundidad en Espafna estan relacionadas con la precariedad e inestabilidad laboral de los
jovenes y las dificultades de acceso a una vivienda, que provoca un retraso de la
emancipacién econdmica y residencial y en consecuencia, aplaza la decisidon de tener hijos
(Autoridad independiente de responsabilidad fiscal, 2023: Pp. 25).
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Grdfico 3: Natalidad
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Fuente: INE, consultado en mayo de 2023

El aumento de la esperanza de vida aparece reflejado en el gréfico 4 y se ha intensificado en
los ultimos anos, pasando de los 73 afios en 1975, a los 83 afios en 2021, lo que se explica
por las mejoras y progresos que ha habido en cuanto a higiene, sanidad, educacién, etc.

Grdfico 4: Esperanza de vida

Indicadores Demograficos Basicos, Total Nacional, Ambos sexos
85,00

Fuente: INE, consultado en mayo de 2023

Es cierto que se ha producido un ajuste a la baja en 2022 y 2023 por el exceso de mortalidad
derivado de la pandemia del COVID-19. Sin embargo, las proyecciones demograficas afirman
el aumento sostenido de la esperanza de vida en los préximos afos, en concreto, se
mantendra en 87 afios en 2050 y ascenderd a 89,1 afos, en 2070. Mientras que las
proyecciones de la poblacion en edad de trabajar (entre 16 y 66 afios), muestra una
disminucion a partir del afio 2020, alcanzando su valor minimo de 28,8 millones en el aino
2051 (AIREF, 2023: Pp. 32-38).

La tasa de natalidad decreciente junto al aumento de la esperanza de vida, ha dado lugar a
que la pirdmide de poblacién en Espana tenga forma invertida, tal y como muestra el grafico
5, ya que la pérdida de poblaciéon se concentra en el tramo inferior de la piramide (por la baja
tasa de natalidad) y aumenta en el tramo superior (por la elevada esperanza de vida).
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Grdfico 5:Piramide de poblacion
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Fuente: INE, a partir de las estadisticas del padron continuo

Esta situacion pone de manifiesto las dificultades para poder sostener un sistema de
financiacion de reparto, como es el de Espafia. Asi, en 2022 habia 2,37 afiliados por
pensionista (Secretaria de Estado de la Seguridad Social y Pensiones, 2023: Pp. 299), es decir,
qgue las cotizaciones de dos trabajadores cubren la pensidn de un pensionista. Y esa tasa
tendera a reducirse en los proximos aios, ya que de acuerdo con las predicciones anteriores,
no solo habra mas pensionistas, sino que ademas viviran mds afios y en consecuencia, las
cotizaciones de la poblacién activa no seran suficientes para sufragar las pensiones que
existan en ese momento.

Ademads, concurre una circunstancia excepcional y es que en los préximos afios, accede a la
jubilacion la denominada generacién del “baby boom”, lo que supondra un incremento en
pensiones entre 2025 y 2060.

Este proceso de envejecimiento poblacional afecta al sistema de pensiones de toda la
poblacién y por tanto, también al colectivo de auténomos, cuya situacién resulta agravada,
entre otros motivos, por la falta de sucesidn empresarial. Esto Ultimo se produce porque
aquellos que cumplen una determinada edad no son reemplazados por auténomos jévenes,
y esto ha provocado que Espafia pierda 50 mil negocios cada afio por este motivo (Riafio, A.
2022).

5.2 FACTORES ECONOMICOS

Tras la pandemia del COVID-19 y la guerra que estd sufriendo Ucrania, la situacién actual de
la economia espafiola ha quedado marcada por la incertidumbre, con una prevision a la baja
del crecimiento y al alza de la inflacion (Gobierno de Espafia, 2022). Esto ha provocado una
subida generalizada de costes (energéticos y de carburante, de materias primas,
alquileres,etc.), que segun el Bardmetro de la ATA, afecta al 95,2% de los autdnomos. Y mas
del 37% no ha podido trasladar este incremento de los costes a los precios de venta, por el
miedo de perder a sus clientes. En consecuencia, muchos estan trabajando a pérdidas y en
consecuencia, en los ultimos 3 meses del afio 2023 ya se han perdido 18.000 autonomos
(Federacion Nacional de Asociaciones de Trabajadores Auténomos, 2023). No obstante, la
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crisis derivada del coronavirus y la actual guerra no ha hecho mas que acentuar algunos de
los problemas que arrastra el trabajo auténomo, como los que se explicaran a continuacion.

5.2.1 Morosidad

De acuerdo con el Estudio Nacional del Auténomo (en adelante, ENA), un 72,6% de las bajas
gue se presentan en el RETA se debe a problemas econdmicos, entre ellos, la falta de acceso
a la financiacion bancaria y la falta de liquidez (Infoautonomos, 2019). En cuanto a la
financiacion, casi la mitad de los autdnomos solicitan créditos a entidades bancarias y sélo al
38% le son aprobados. Y respecto de la liquidez, se ha visto afectada por la inflacién y el
aumento de impuestos y cotizaciones, ya que el 85,3%, afirman que los gastos han
aumentado con respecto a 2022 (Federacidon Nacional de Asociaciones de Trabajadores
Autonomos, 2023: Pp. 4), y esta falta de liquidez para cubrir los gastos y sacar adelante su
negocio, aumenta las situaciones de morosidad con deudas acumuladas y de dificil solucidn.

5.2.2 La economia sumergida

Otro de los problemas que arrastra el colectivo de autdnomos es la economia sumergida, es
decir, aquella parte de ingresos obtenidos que no han sido declarados. El grafico 6, muestra
la distribucién de auténomos por tramos de rendimientos y en el mismo se observa que dos
tercios de los autébnomos no alcanzan el SMI (en 2023 se sitiia en 1.080€). Pero no solo eso,
es que aproximadamente un millén y medio estan por debajo de los 670€, es decir, que casi
dos millones de auténomos declaran rendimientos netos inferiores al SMI.

Grdfico 6: Distribucion de auténomos por tramos de rendimientos
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En 2023, bajo esa distribucion, dos tercios de los auténomos (64% aproximadamente) con
rendimientos netos inferiores a 1.166€, podra acogerse a la tabla reducida y tras aplicar el
tipo de cotizacion del 31,2% a la base minima, la cuota de auténomos minima serd de
234,50€. Sin embargo, el 36% con rendimientos superiores de mas de 1.300€, pagara cuotas
de auténomos bastante mas elevadas, con una cuota de 405,60€, pudiendo ascender hasta
los 509,80€, para ese 4% con rendimientos netos superiores a 6.000€.

Se ha visto cdmo en Espaia, la mayoria cotiza por el minimo y esto ha mermado sus
prestaciones contributivas, sobre todo, la pensidn de jubilacién. Por eso, a partir de los 55
afios, debido a la proximidad a la edad de jubilacidn, el porcentaje de auténomos que cotizan
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por una base superior a la minima aumentaba hasta el 26,2% (Secretaria de estado de
empleo y economia social, 2022: Pp. 2). En este sentido, el nuevo sistema de cotizacién trata
de combatir la economia sumergida y pretende concienciar que, solo declarando mas
rendimientos netos pueden optar a una mayor base de cotizacidén y de esta manera, tener
acceso a prestaciones sociales de mayor cuantia, ya que las cotizaciones no dejan de ser
pagos actuales a cuenta de prestaciones futuras. Sin embargo, puede que el efecto logrado
sea justo el contrario y que ese tercio con rendimientos superiores, que tendra que pagar
cuotas de auténomos bastante mas elevadas que el resto, opte por declarar menos
rendimientos, para eludir el pago de cotizaciones, y complementar su pension de jubilacion
con las nuevas formulas de ahorro privado.

5.2 FACTORES LABORALES

El dia a dia en el trabajo de un auténomo suele tener largas jornadas de trabajo y pocos
descansos, con una media de 10 o mas horas diarias y no mas de 20 dias de vacaciones al
ano (Infoautonomos, 2019). El autdonomo, sin embargo, al dedicar la mayor parte de su
tiempo a su negocio, tiene poco para invertir en su propia formacion, lo que lleva a la
mayoria a contar con un asesor fiscal que les informe sobre materia contable, financiera,
fiscal etc., asumiendo un coste adicional. En este sentido, existe una brecha laboral con
respecto del asalariado, que suele tener jornadas laborales mas reducidas y el tiempo que
dedica a la formacién profesional, fuera de su jornada ordinaria, es retribuido por la empresa
en metalico o con descansos. Asi, adaptarse al nuevo sistema de cotizacién va a incrementar
la carga de trabajo y la necesidad de asesoramiento que ya tenian.

Ademds, como consecuencia de la subida del 8% que en 2023 se ha producido en el SMI
(SEPE, s.f.) y de la cotizacion adicional del MEI, los auténomos con empleados a su cargo van
a tener que hacer frente al incremento de los costes laborales. Asi, sumando la cuota
mensual de auténomos, las cotizaciones empresariales y el MEI, tener un asalariado a su
cargo le va a suponer aproximadamente 1700€ (Billin, s.f.), es decir, solo para poder asumir
los costes laborales, tendra que ingresar por trabajador cerca de 2000€ al mes.

5.3 FACTORES ADMINISTRATIVOS

Desde el punto de vista administrativo, ser autdnomo en Espafia requiere pasar por diversos
tramites (Seguridad Social, s.f.):

1. Alta en la SS: Lo primero que debe hacer es darse de alta en el RETA, 60 dias antes de
iniciar la actividad.

2. Alta en la agencia tributaria o hacienda foral: Se tendra que dar de alta como
empresario en Hacienda, con la prestacidon de la declaracidon censal mediante los
modelos 036 y 037, donde se refleja la ubicacion del negocio, los datos personales y a
la actividad a la que se va a dedicar.

3. Solicitar la licencia de apertura al ayuntamiento, en caso de que quiera abrir un local
comercial para desarrollar su actividad. Y ademas, si pretende acondicionar el local
sera necesaria una licencia especifica de obras al ayuntamiento.

4. Comunicacidon de apertura de centro de trabajo en la CCAA: También deberd de
comunicar a la autoridad laboral con una antelacion de 30 dias, si cuenta con
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trabajadores a cargo y si precisa de instalacién, apertura o ampliacidon de centros de
trabajo.

Con estos tramites administrativos, en total, ser auténomo en Espafia supondrda, como
minimo, en torno a los dos meses. Para agilizar su tramitacién, se debe tramitar en la
administracién electrénica, Importass, que es el Portal de la TGSS, donde deberan de
tramitar el alta y desde 2023, también llevardn a cabo la comunicacién de rendimientos
netos. Sin embargo, la administracion electrdnica y la digitalizacidn, en general, se presenta
como una barrera mas para muchos pues con respecto de las pymes y grandes empresas,
existe una “brecha digital del autonomo”, bien por la falta de conocimiento sobre la
tecnologia (correo electrénico, redes sociales, etc.) o bien, por las dificultades de aplicarlos
en la gestién de su negocio (Florin, P 2020).

5.4 FACTORES FISCALES

Otro de los factores que inciden en el auténomo es su régimen fiscal, ya que es distinto al de
un asalariado o al de una empresa.

5.4.1 La brecha fiscal entre auténomo y asalariado

Con respecto del asalariado, el trabajador auténomo tiene la obligacidon de asumir junto al
IRPF, que grava las rentas obtenidas, dos impuestos afiadidos (Agencia tributaria, s.f.):

- Impuesto sobre el valor afiadido (IVA): Es aplicado a la compra-venta de productos y
servicios de los consumidores finales.

- Impuesto de actividades econdmicas (IAE): Es un tributo local, que grava los ingresos
obtenidos de actividades profesionales, empresariales o artisticas. Su alta es
obligatoria para todos los auténomos, pero desde enero de 2003, estdn exentos del
pago de este impuesto durante los dos primeros anos de actividad y a partir del
tercer afio, cuando tengan ingresos inferiores a 1.000.000€, lo que hace que la
mayoria de ellos no tenga que asumir el coste.

5.4.2 La brecha entre la sociedad y el auténomo

También existe una brecha fiscal entre sociedades y auténomos, en perjuicio de estos
Ultimos (Unién de Profesionales y Trabajadores Auténomos, 2021). A rasgos generales,
existen varios problemas que hacen que los autbnomos tengan un tratamiento fiscal mas
gravoso que las sociedades:

5.4.2.1 El IVA por adelantado

Los auténomos actian como recaudadores o intermediarios de este impuesto, ya que una
vez cada tres meses deben presentar la liquidacién trimestral del IVA (IVA repercutido - IVA
soportado). El problema para los auténomos es que muchas veces se ven obligados a pagar
el IVA repercutido en facturas pendientes de cobro y por tanto, tienen que adelantar a
Hacienda. Por ello, la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion aplicé el principio de caja en las declaraciones de IVA, para que no sea
necesario adelantar a Hacienda el IVA de las facturas no cobradas. Sin embargo, el IVA de
caja cuenta con requisitos que han hecho que en la practica sean muy pocos los auténomos
que lo utilicen, entre ellos, porque el devengo del IVA se aplica tanto a las facturas emitidas
como a las soportadas y los sujetos pasivos no pueden aplicar la deduccién del IVA soportado
en sus adquisiciones hasta que no paguen a sus proveedores. En la mayoria de los casos, los
autonomos son proveedores de empresas y acogerse a este sistema impide a estas Ultimas
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deducirse el IVA soportado, por lo que prefieren mantener la clientela antes que acogerse al
sistema de caja, de ahi que menos del 1% lo hayan utilizado (Merlo, Y. 2017).

5.4.2.2 Progresividad del tipo impositivo

Para los autdnomos, el tipo impositivo del IRPF se fija anualmente en funcién de las rentas
de trabajo y de manera progresiva, con un tipo de tributacién que puede oscilar entre el 15%
y el 45% (Art. 48 de la Ley 35/2006). En el caso del Impuesto de Sociedades, es un impuesto
con tipos fijos, en concreto del 25%, independientemente de la renta obtenida. Y ademas,
para las entidades de nueva creacién, durante los dos primeros afos en los que la base
imponible resulte positiva se les aplicard un tipo reducido del 15% (Art. 29 de la Ley
27/2014). Por tanto, una sociedad pagara menos impuestos que un auténomo si tiene altos
beneficios.

5.4.2.3 Deducciones aplicables

En el caso de los auténomos, segln una encuesta efectuada por la UPTA, un 58,80% trabajan
desde su casa y esto hace que sea mas dificil diferenciar los bienes utilizados en el dmbito
profesional (tales como vehiculos, suministros, etc.), de aquellos utilizados en el dmbito
personal y que por tanto, sean o no deducibles. Esto hace que en la practica muchos de los
autonomos que trabajan desde casa no pueden aplicarse todas las deducciones de gastos y
manutencién. Y con el nuevo sistema de cotizacion por rendimientos netos, una menor
deducibilidad de los gastos puede dar lugar a un mayor rendimiento neto (ingresos-gastos
deducibles) y que por tanto, se ubique en un tramo superior a la hora de elegir la base de
cotizacion.

5.4.2.4 La tarifa plana de auténomos

La tarifa plana de autonomos que se establece como una beneficio fiscal, ha sido objeto de
controversia desde hace afnos y en muchos casos se presenta como una barrera de entrada
porque, a pesar de que el nivel de ingresos sea nulo o haya obtenido pérdidas, que es lo mas
habitual cuando se inicia un negocio, debera de asumir el coste fijo mensual de la cuota de
auténomos. En este sentido, el nuevo sistema de cotizacidén va a suponer un aumento de los
costes fijos para los nuevos auténomos, ya que ha incrementado en 20€ la tarifa plana
mensual.

5.4.2.5 Subvenciones

Es cierto que el Real Decreto 818/2021, contempla distintas subvenciones a auténomos en
cinco areas principales (Nuevo trabajador auténomo, formacién, financiacién, asistencia
técnica y adaptacion al puesto de trabajo). Y junto a esto, para fomentar el autoempleo la
Ley 31/2015 regula la posibilidad de capitalizar hasta el 100% de la prestacidn por desempleo
para facilitar la inversidn y los gastos iniciales de la apertura de un negocio. Sin embargo, en
la ENA se ha constatado que mas de la mitad de los auténomos no han no ha utilizado nunca
ni la capitalizacion del desempleo, ni ha solicitado ninguna subvencidn, sobre todo, por la
falta de informacién y los tramites administrativos necesarios, que suelen ser las principales
barreras a la hora de solicitar ayudas o subvenciones (Infoautonomos, 2019).

De las ayudas mas recientes, destaca el “Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia”
que ha disefiado la Unidn Europea para afrontar las consecuencias de la crisis econédmica
derivada del coronavirus, a través de los Fondos europeos “Next generation”. Sin embargo,
los grandes desembolsos a Espafia no llegan con la misma velocidad a las pymes y
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auténomos, que tienen mas dificultades en el acceso a los fondos europeos, sobre todo, por
dos motivos (Confederacién Espafiola de Organizaciones Empresariales, CEOE 2022):

- La necesidad de mas informacidn, ya que para preparar y presentar los proyectos a
las convocatorias los plazos son reducidos, segin sefialan, muchas veces apenas
alcanzan los 10 dias habiles.

- Y las exigencias financieras, es decir, avales y garantias bancarias, que dificulta el
acceso de auténomos a los fondos.

En consecuencia, el 65,3% de las Pymes espafolas considera que no podran participar en las
inversiones ni recibir subvenciones del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia,
segln una encuesta que ha realizado la Confederacidn Espanola de la Pequefia y Mediana
Empresa (CEPYME, 2021). Por lo que resulta necesario que estas ayudas lleguen también a
empresas de menor tamafio y auténomos, y no solo a las grandes empresas. Por contra,
iniciativas como el programa “Kit digital”, con una convocatoria mas global, esta ayudando a
la digitalizacién de autonomos concediendo bonos digitales de 2.000€, 6.000€ o 12.000€, en
funcién del nimero de empleados (Barbosa, N. 2023).

El analisis previamente presentado ofrece una radiografia acerca del entorno en el que han
sido adoptadas las reformas analizadas previamente y permite determinar los efectos que
tendrdn en el colectivo de auténomos, que se expondran en el apartado final relativo a las
conclusiones.

6. HACIA LA SOSTENIBILIDAD DE LOS AUTONOMOS: MEDIDAS PROPUESTAS

En este apartado, se pretende sugerir medidas para afrontar los desafios del trabajo
auténomo. Para su elaboracidn, la ATA ha colaborado en este estudio manifestando sus
necesidades y planteando medidas para garantizar la sostenibilidad futura de los
trabajadores auténomos.

6.1 MEDIDAS PARA REFORZAR LA PROTECCION SOCIAL

De la comparacidn de coberturas entre regimenes, se ha proyectado la necesidad de que el
RETA refuerce los derechos y proteccidn social de sus afiliados, ya que de media las
prestaciones son un 40% inferior a la de los asalariados, y en consecuencia, parte del
colectivo se siente desprotegido a la hora de solicitar prestaciones sociales. Con este
propdsito, se plantean tres lineas de actuacidn:

6.1.1 Reforzar la prestacion por incapacidad
- Dar cobertura a la IP parcial por enfermedad comun
- Eximir del pago de la cuota de autbnomos durante la baja laboral

- Extender el concepto de “accidente de trabajo” a todo el que ha acaecido en el lugar
de trabajo, al igual que en el RGSS.

6.1.2 Garantizar la suficiencia de las pensiones de jubilacion

- Integrar las lagunas de cotizacion de los auténomos, al igual que lo hace el RGSS, para
que la base de cotizacion media no se vea perjudicada por periodos no cotizados.

- Regular la jubilacién parcial y la jubilacion flexible, pues este déficit normativo hace
qgue los auténomos soélo puedan acogerse a la jubilacidon activa para proteger a los
empleados que tengan a su cargo. En este sentido, la dualidad de posiciones propia
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del trabajador auténomo puede ser contemplada bajo una regulacion de la jubilacion
parcial o flexible, en la que el auténomo continde en activo en su posiciéon de
gerencia (conservando la titularidad del local comercial y a sus empleados y
recibiendo parte de los rendimientos generados) y pase a ser sujeto pasivo en su
posicién de trabajador (cobrando parte de su pensién de jubilacion).

Establecer una regulacién mas flexible de la jubilacion anticipada, que permita
acceder cumpliendo con el requisito de la edad y afios cotizados, al igual que ocurre
en el régimen general.

Ampliar la aportaciéon de los planes de pensiones de empleo colectivos, ya que
mientras un auténomo puede deducirse hasta 5.750€, los asalariados pueden
deducirse hasta los 10.000€. La realidad no es que tengan deducciones diferentes
sino que, en el caso de los asalariados se suman las aportaciones individuales (4.250€
por la aportacién al plan colectivo + 1.500€ por la aportacion individual), junto con las
de la empresa (4.250€). En consecuencia, el trabajador auténomo que es empresario
y trabajador al mismo tiempo, solo tiene la posibilidad de hacer aportaciones en su
posicion de trabajador.

Regular planes de pensiones de promocion publica, que permita al auténomo tener
las mismas posibilidades de complementar su pension de jubilacion futura con
sistemas de ahorro privado que un asalariado. El asalariado puede formar parte de un
plan de pensiones individual, colectivo o publico, mientras que el autonomo sélo
puede participar en planes de pensiones individuales o, desde 2022, también
colectivos.

6.1.3 Facilitar el acceso y cobertura por cese de actividad

Establecer una regulaciéon mas flexible de los requisitos del cese de actividad total.
Por ejemplo, el cierre por motivos econdmicos puede ser apreciado, en lugar de con
pérdidas superiores en un 10% a los ingresos durante un afio, con la no obtencidén de
ingresos.

Extender las prestaciones asistenciales del desempleo al cese de actividad. Por
ejemplo, contemplar el subsidio para auténomos mayores de 52 afios, que estdn en
cese de actividad y hayan cotizado minimo 6 afos.

6.2 MEDIDAS DE FOMENTO DEL AUTOEMPLEO

El entorno demografico, econdmico, administrativo, laboral y fiscal ha permitido identificar
necesidades, tales como, la falta de sucesidon empresarial, la digitalizacién, el apoyo a la
financiacidon e incentivos fiscales. Los datos mas recientes ya reflejan la caida auténomos y
para evitar que esto continule, se proponen cuatro lineas de actuacién:

6.2.1 Medidas de fomento de relevo generacional

El “Programa de relevo generacional”, que consiste en crear un registro de negocios
sin sucesidon empresarial para que los desempleados u otros dispuestos a emprender,
puedan consultarlo y retomar un negocio ya existente en el que los autdénomos
titulares formen a sus sucesores.
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6.2.2 Medidas de financiacion y apoyo econémico

- Ofrecer ayudas directas al alquiler de locales comerciales, oficinas y despachos y
naves industriales.

- Bonos profesionales de apoyo: Que cubra los gastos relativos a la contratacién de
gestores administrativos, asesores fiscales, abogados, etc.

6.2.3 Medidas para reducir la carga fiscal

- Sustituir la cuota fija de auténomos de 80€ durante los 12 primeros meses (y durante
los 12 siguientes, si los ingresos siguen siendo bajos), por una cuota de auténomos 0
como en el caso de Francia o Portugal. O como alternativa, que la aportacién de la
tarifa plana se realice por parte de los gobiernos autonémicos, como en Madrid,
Murcia y Andalucia.

- Eliminar la liquidacidon del IVA por adelantado, asemejandose a la situacién de las
empresas. Por ejemplo, contemplando una regulacidon del sistema de caja que
permita trasladarlo a la realidad practica.

- Contemplar la Pre Concesion de ayudas y subvenciones a las que tengan acceso por
cumplir con los requisitos que se establecen, sin necesidad de aportar
documentacion, garantias financieras, etc.

- Deflactar tramos de IRPF para paliar los efectos de la inflacién, es decir, para que
sigan pagando el mismo impuesto a pesar de la inflacién. Esto es algo que ya estd
previsto en diez CCAA: Andalucia, Canarias, Castilla y Ledn, Baleares, Madrid, Murcia,
Comunidad Valenciana, Aragén, Pais Vasco y Navarra, rebajando su tarifa o
actualizando los minimos exentos para compensar el alza de precios (Portillo, J.
2023).

6.2.4 Medidas para promover la digitalizacion

- Bono digital: Que cubra la compra o instalacion de software para el negocio,
adquisicidn de herramientas digitales, desarrollo de paginas web, redes sociales, etc.

- Acompaniar a las personas mayores de 60 afios o personas sin conocimientos digitales
a realizar la presentacién y solicitud telemdtica de tramites con la Administracion

En definitiva, las medidas propuestas pretenden incentivar el trabajo auténomo para que
sigan existiendo cotizantes futuros en el RETA y al mismo tiempo, reforzar las prestaciones y
derechos de los cotizantes actuales.

6. CONCLUSIONES

A lo largo del estudio, se ha demostrado la importancia que los trabajadores auténomos
tienen como fruto de tejido empresarial, ya que en términos de renta suponen alrededor del
15% del PIB, en términos de empleo 1 de cada 5 y en términos de afiliacidn, engloba a mas
de 3 millones de personas.

Es un colectivo importante y peculiar en la SS, ya que asume integramente la cotizacion,
debido a la confluencia entre sujeto activo y pasivo y por eso, su sistema de proteccion social
nunca puede ser equiparable al 100% con el de un asalariado.

Es diferente en cuanto a la libertad del sistema de cotizacion, ya que tienen la posibilidad de
elegir entre una base minima y maxima, que desde 2023, vendra determinada por el tramo
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de rendimientos netos declarados. Y como resultado de elegir la base de cotizacidn y de la
tendencia generalizada a escoger la base minima, en general, el RETA ofrece una menor
accion protectora. Esto se manifiesta en la cuantia de las prestaciones contributivas, que se
calculan sobre la base de cotizacidn y al cotizar menos, las prestaciones resultantes también
lo son con garantia de minimo. De manera que, la mayor libertad a la hora de cotizar, ha
provocado una merma en las prestaciones sociales del auténomo, en comparacién con las
del asalariado.

También tiene su reflejo en los supuestos de proteccion mas limitada, como el cese de
actividad (por la rigidez en los requisitos de acceso y la menor duracidn), las contingencias
profesionales (por la relacion directa e inmediata que exige el concepto de accidente de
trabajo) y la baja laboral (sobre todo, por la carga de seguir pagando la cuota de auténomos).
Y en otros supuestos exentos de proteccion por el RETA, aunque se haya cotizado por ello,
como la IP parcial por contingencias comunes, la jubilacidn parcial y la jubilacién flexible, que
no estan reguladas para los auténomos.

En lugar de promover la equiparacion de la accidn protectora, las ultimas reformas del RETA
promueven la equiparacion en el esfuerzo contributivo, instaurando un nuevo sistema de
cotizacion por rendimientos netos. Y limitan la voluntariedad del auténomo, al condicionar
la posibilidad de elegir la base de cotizacién, al tramo de rendimientos netos declarados. La
Unica novedad que se ha incorporado en materia de accién protectora es la regulacién del
cese de actividad parcial, que permite conservar el negocio y cobrar el 50% de la prestacién.
Por tanto, las Uultimas reformas han centrado su atencidn en equiparar el esfuerzo
contributivo, para que ese aumento de cotizaciones tenga su reflejo en mayores coberturas y
prestaciones sociales.

Sin embargo, la reforma del sistema de pensiones ha instaurado una cotizacién adicional, el
MEI, que no ird destinada a mejorar las prestaciones sociales, sino a dotar de recursos el
Fondo de Reserva para garantizar la sostenibilidad futura del sistema de pensiones. En
relacion a esto ultimo y debido a la falta de ahorro privado, también se han reformado los
sistemas complementarios, regulando nuevas modalidades de planes de pensiones de
caracter colectivo para auténomos, que hasta ahora solo era posible para grandes empresas.
Y para que el nuevo sistema funcione y los rendimientos declarados coincidan con los reales,
se han adoptado medidas contra los falsos auténomos y la economia sumergida, limitando
las operaciones de efectivo y controlando la facturacion.

Todas estas modificaciones recaen en un entorno que va a condicionar los efectos para los
autonomos. Asi, el contexto demografico se enfrenta al envejecimiento de la poblaciéon y
supone un reto para mantener el sistema de pensiones, por eso, los nuevos planes de
pensiones simplificados tendran un efecto positivo para los autbnomos, porque gracias a
ellos podran complementar su pension de jubilacion futura, y ya sea por la via de la SS o del
ahorro privado, permite que su sistema de pensiones sea sostenible. Aunque mas que una
medida hacia la sostenibilidad, se trata de una alternativa a la que pueden acceder los
autonomos para complementar su pension.

El entorno econdmico, laboral, administrativo y fiscal en el que se ha instaurado el nuevo
sistema de cotizacion, el control de la facturacién y el MEI, tendran efectos negativos. En
una economia marcada por la incertidumbre y la inflacidn, derivada de la reciente crisis
sanitaria y la actual guerra de Ucrania, el aumento de las cotizaciones no esta siendo bien
recibido y puede aumentar el riesgo de baja de auténomos (por la morosidad) y el camino a
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la economia sumergida (por el incentivo de que declarando menos, se pueda acceder a
tramos de cotizacion inferiores).

En el ambito laboral, adaptarse al nuevo sistema va a incrementar la brecha laboral que ya
tenian los auténomos, porque tendran que ser muy rigurosos a la hora de calcular
mensualmente los rendimientos netos, para no rebasar el tramo y tener controlada su base
de cotizacion, lo que exigira dedicar mds tiempo y asesorarse de un profesional. Ademas, el
aumento del SMI y de las cotizaciones va a suponer un aumento de los costes laborales, que
puede desincentivar la contratacion de trabajadores por cuenta ajena. E
independientemente de que tengan o no asalariados a su cargo, todos los auténomos
sufrirdn un aumento de los costes fijos, porque cumplir con la normativa de control de
facturacion (En Pais Vasco, TBAI), exigira adquirir un software o dispositivo adaptado.

Desde el punto de vista administrativo, el hecho de tener que comunicar los rendimientos
netos por via telematica, importass, y adaptarse al control de facturacidn, va a acentuar la
brecha digital del auténomo, porque independientemente de sus conocimientos y recursos,
se van a tener que adaptar a un entorno digital. Y fiscalmente, el auténomo tiene mas carga
impositiva que un asalariado y que una sociedad (por la progresividad del impuesto, el IVA
por adelantado y la menor deducibilidad y acceso a subvenciones), lo que puede
desincentivar el autoempleo y que los que facturen menos, opten por el trabajo por cuenta
ajenay los que facturen mas, por constituir una sociedad mercantil.

En este contexto, el colectivo de auténomos ya ha registrado cifras preocupantes los ultimos
anos, con pérdida de autéonomos en sectores clave como la industria, el comercio, la
agricultura y por tanto, detras de ellos, ha ido desapareciendo un local comercial, una nave
industrial, etc. Teniendo en cuenta el peso de este colectivo y las dificultades a las que se
enfrenta con las nuevas reformas, resulta imprescindible que las politicas publicas, a través
de medidas como las propuestas, vayan dirigidas a favorecer la generacion de valor del
trabajo auténomo y continlden ese camino tendente a la equiparacién en la proteccién social
de los auténomos.
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