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EL DESARROLLO HISTORICO DEL
PRINCIPIO DE LEALTAD FEPERAL
EN EL DERECHO ALEMAN

JANIRE MIMENTZA MARTIN'

1. INTRODUCCION

El conocido principio de la lealtad federal (en adelante también denominado
Bundestrene) o «comportamiento favorable a la Federacién» (en adelante bundesfreund-
liches Verbalten), que son lo mismo, presenta una gran tradicién en el Derecho pablico
alemdn. Bdsicamente, todo su desarrollo estd fundamentado en la doctrina y la juris-
prudencia de este pafs.

Es de destacar, que desde sus origenes el desarrollo histérico de este principio es
de sumo interés. Bdsicamente, en el centro del andlisis hist6rico del Bundestreue se
sittia a la doctrina y prictica constitucional, que tiene efectos hasta nuestros dfas. Por
ello, los enfoques dados en la Constitucién del Imperio Alemdn de 1871 y Constitu-
cién de Weimar de 1919 son relevantes, porque hoy todavia perduran bajo la Ley
Fundamental de 1949.> Su anilisis evolutivo ofrece la posibilidad de analizar sus
rasgos y cambios a través del tiempo, para finalmente entenderlo en el contexto de
nuestro orden Constitucional.

Sorprendentemente en Espafia - al igual que en paises anglosajones’ - es un tema
que se ha tratado con poca profundidad y detalle.® En el caso espafiol los trabajos de

! Profesora de Derecho Constitucional de la Universidad del Pais Vasco (UPV/EHU). Facultad de
Ciencias Sociales y de la Comunicacion. Barrio Sarriena, s/n. 48940 Leioa (Vizcaya). Miembro del Grupo
de Investigacion Multilevel Constitutionalism and EU Law del Sistema Vasco IT1380-19). Email:
Janire.mimentza@ehu.eus.

> GADAMER hace hincapié en la necesidad de conocer los origenes del Bundestreue para
entenderlo en la actualidad, dado que sus fundamentos constitucionales histéricos siguen hoy vigentes.
GADAMER, Hans-Georg (1975). Wabrbeit und Methode, Grundziige einer philosophischen Hermeneutik, 4.
edicién, Tubinga, Editorial J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), p. 283.

* FINCK, Michele (2017). «The Principle of Loyalty in Federations», WOLFRUM, R./
LACHENMANN, F./GROTE, R. (coords.), Max Planck Encyclopaedia of Comparative Constitutional Law,
Oxford, Oxford Constitutional Law.

4 Para Espafia Gnicamente vid. LASO PEREZ, Javier (2000). «La lealtad federal en el sistema
constitucional aleman», Cuadernos de Derecho Piiblico, nim. 9, pp. 47-105; FALLER, Hans-Joachim
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derecho comparado en este campo destacan por su ausencia, en especial no existen
trabajos sobre su desarrollo histérico. Se aprecia, que es frecuente el uso parcial o
incompleto del término «lealtad» en relacién a las Comunidades Auténomas con el
Estado Central (solidaridad, lealtad constitucional, coercién etc.) sin entrar a analizar
su origen y desarrollo histérico. Carencia que posteriormente dificulta entender su
alcance. Es precisamente el objetivo de este trabajo el llenar este vacio legal. Teniendo
en cuenta que todo orden federal estd estrechamente vinculado a las condiciones his-
téricas, politicas, sociales y econémicas especificas de su desarrollo histdrico, existird
entonces una base para realizar trabajos de derecho comparado.” En definitiva, este
trabajo considera que para garantizar el futuro de la investigacién multinivel sobre
el principio de lealtad federal alemédn en Espafia es necesario conocer la doctrina y la
préctica judicial desde sus origenes.

2. EL ORIGEN DEL PRINCIPIO DE LA LEALTAD FEDERAL
EN EL SEGUNDO REICH DE 1871

La doctrina comparada sitGa el origen del principio de la lealtad federal en los
pactos contractuales del Reich alemédn entre 1866-1870, que finalmente culminaron
con la Constitucién del Reich de 1871.° Aunque las referencias mds antiguas concre-
tan la fuente histérica de la Bundestreue en el Acta Final de Viena’ del 15 de mayo de
1820, no ha tenido tanta transcendencia.

En base al art. 36 II los Estados particulares no debfan lesionar a Estados extran-
jeros. Pero si ocurria, la Asamblea Federal (Bundesversammlung) exigia la terminacién
de la accién lesiva, ademds de un comportamiento leal en defensa de los intereses del
Imperio.

2.1. La formacion del Segundo Reich alemdn: la Constitucion de 187 1

El Imperio alemdn del 1871 se form¢ tras la disolucién de la Confederaciin Ger-
mdnica. La guerra entre Austria y Prusia y el egoismo del resto de los Estados en

(1980). «El principio de la lealtad federal en el orden federativo de la Republica Federal de Alemania»,
Revista de Estudios Politicos, nim. 16, pp. 197-202; VOGEL, Hans-Jochen (1996). «El Régimen Federal
de la Ley Fundamental», BENDA, E./MAIHOFER, W./VOGEL, H.J./HESSE, K./HEYDE, W,
Manual de Derecho Constitucional, IVAP, Madrid, Editorial Marcial Pons, pp. 613-675.

> EGLI, Patricia (2010). Die Bundestreue. Eine rechtsvergleichende Untersuchung, Zurich/St. Gallen,
Editorial Dike, p. 19.

¢ BAYER, Hermann-Wilfried (1961). Die Bundestreue, Tubinga, Editorial J.C.B. Mohr (Paul
Siebeck), p. 3.

7 Wiener-Schluss-Akte. BINDING, Karl (1892). Deutsche Staatsgrundgeserze in diplomatisch genauem
Abdrucke: zu amtlichem und zu akademischem Gebrauche, vol. 111, Leipzig, Editorial Wilhelm Engelmann,
p. 37.
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defensa de su soberania la disolvid, y acabé con el tratado de paz de Praga en 1866.
Desde la desaparicion del Sacro Imperio Romano Germdnico en 1806 se esper6 hasta
la victoria de Prusia en 1866 para crear un Estado unido en varias etapas. Tanto el
texto constitucional de 1871 como su predmbulo se fundamentaban en tratados: los
mds relevantes fueron la Alianza de agosto de 1866 y la de noviembre de 1870.

Mediante el primero, el canciller BISMARCK?’ uni6 Prusia con quince estados
del norte creando la base de Derecho Internacional Pablico de la Confederaciin Alemana
del Norte de 1867'° (Norddeutscher Bund). En enero de 1871 mediante los Tratados de
adhesion (Novembervertrage) de los Linder del Sur a la Confederacién Alemana del
Norte, se le unieron cuatro Estados del sur (Baviera, Wurtemberg, Baden y Hesse)
creando el Reich alemdn. El nuevo Imperio alemdn era bdsicamente una extension
geogrifica de la Confederacion Alemana del Norte.

Alemania, con la proclamacién del Segundo Reich y la Carta Imperial de 1871
formé una Monarquia Federal.'"' El Imperio alemdn era una federacién dindstica,
semiconstitucional compuesta por gobernantes de los principados alemanes. Fue el
privilegio constitucional del Rey de Prusia (Guillermo II) reinar al mismo tiempo
como Emperador alemdn.'” El canciller del Reich (BISMARCK) y su gobierno eran
nombrados y respondfan ante él.

A pesar de que importantes dreas de la legislacién eran competencia del Imperio,
gran parte del proceso legislativo, la administracién y las finanzas permanecieron bajo
los Estados miembros."” El Segundo Reich estaba compuesto por un parlamento
bicameral: Cimara baja (Reichstag), y la Cimara alta (Bundesrar).

Se requerfa la aceptacién de ambos para que una ley imperial entrara en vigor.
Segin el art. 6 de la Constitucién del Reich (en adelante CR) el Consejo Federal el
(Bundesrat) con sus 58 miembros era el 6rgano principal en materia legislativa, y
ademds de los mismos derechos que el Reichstag, tenfa una prerrogativa de sancién.
Es decir, el Bundesrat tenfa la potestad de revertir con fuerza un proyecto de ley e
intervenfa como un «Tribunal de Estado» (art. 76 I CR). Esta era la parte federada

8 Vid. Constitucién del Imperio alemdn de 16 de abril de 1871, Boletin de Leyes Imperiales, 1871,
p- 63y ss.

? SCHMIDT, Joachim (1966). Der Bundesstaat und das Verfassungsprinzip der Bundestrene: ein Beitrag
zur Lebre vom Bundesstaat unter besonderer Beriicksichtigung des Gedankens der Bundestrene, Wurzburgo,
Editorial Universidad de Wurzburgo, p. 8.

' MAURER, Hartmut (1997). «Entstehung und Grundlagen der Reichsverfassung von 18715,
BURMEISTER, J. (coord.), Verfassungsstaatlichkeit, Festschrift fiir Klaus Stern zum 65. Geburtstag, Manich,
Editorial C.H.Beck, pp. 43 y ss; HUBER, Ernst Rudolf (1988). «Bismarck und das Reich», Dextsche
Verfassungsgeschichte seit 1789, vol. 111, 3. edicién, Stuttgart/Berlin/Koln, Editorial Kohlhammer, pp.
745 y ss.

"' TENORIO SANCHEZ, Pedro Julio (1998). Introduccion al Derecho Constitucional Comparado,
Madrid, Servicio de Publicaciones de la Facultad de Derecho Universidad Complutense, p. 115.

2 El Primer Ministro prusiano sirvié simultineamente como canciller imperial. RENZSCH,
Wolfgang (1989). «German Federalism in Historical Perspective: Federalism as a Substitute for a
National State», The Journal of Federalism, nim. 19, Oxford, Oxford University Press, p. 21.

% RENZSCH, W. «German Federalism in Historical Perspective...», Op.cit. p. 20.
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de la legislatura: tenfa la misma composicién que la Asamblea Federal de la Confe-
deracién Alemana y era una asamblea de los gobiernos dindsticos de los Estados. Este
elemento constitucional estaba destinado a salvaguardar el «principio mondrquico»;'
los privilegios politicos de los monarcas y principes. Aunque todos los Estados goza-
ban de la misma soberanfa, Prusia era el poder hegemdnico del Bundesrat, presidia el
Consejo Federal y buscaba acuerdos con los otros Estados mds grandes. Como el
Consejo Federal en la prictica no posibilitaba alteraciones sustanciales, los Estados
mds pequeflos declaraban su interés en el proceso de negociacién politica antes de
presentar las propuestas al Bundesrat."

El Reichstag era la cdmara nacional unitaria, y tenfa pocas responsabilidades como
votar sobre el limitado presupuesto y los impuestos del Reich. No tuvo ninguna
influencia en la composicién del gobierno federal, que no era responsable ante el
Reichstag.*® A pesar de sus limitaciones, la Cdmara baja se convirtié en el escenario
principal del debate politico."”

La inicial Constitucién de la Confederacién fue la base juridica del nuevo Imperio
alemdn. Sin embargo, debido a sus frecuentes modificaciones, suplementos y apéndi-
ces, se volvié confusa y necesité una nueva redaccién.'® La nueva de 1871 no sufri6
cambios de contenido, sino que recogid y resumié los acuerdos en un tnico documen-
to" con él que se solucionaron las inconsistencias terminolégicas y la fragmentacién
de fuentes legales derivadas de la sucesién de tratados.

Es de destacar, que su predmbulo es reflejo de su origen histérico en la que no se
presenta a los monarcas como poderes constituyentes, sino como partes contratantes
de creacién de una «alianza eterna». Se trata de un pacto entre principados con base
contractual en virtud de tratados, cuya soberania no emana de la totalidad de la
nacién, sino de la voluntad de los Estados soberanos. En definitiva, el titular del poder
constituyente no es el pueblo como una unidad, sino sus numerosos principes y ciu-
dades libres.”

" RENZSCH, W. «German Federalism in Historical Perspective...», Op.cit., p. 20.

> RAUH, Manfred (1973). «Foderalismus und Parlamentarismus im Wilhelminischen Reich»,
Beitrige zur Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien, vol. 47, Diisseldorf, Editorial
Droste, pp. 50-56.

16 RENZSCH, W. «German Federalism in Historical Perspective...», Op.cit. p. 21.

7" Su importancia crecié con el aumento de la legislacién nacional econémica y social del Imperio.
En los afios previos a la Primera Guerra Mundial, se convirtié en un importante contrapeso al gobierno
del Reich. RAUH, M. «Féderalismus und Parlamentarismus Im Wilhelminischen Reich»..., Op.cit.
pp. 50-56.

'8 EGLI, P. Die Bundestreue. .., Op.cit. p. 23.

' Vid. MAURER, H. «Entstehung und Grundlagen der Reichsverfassung...», Op.cit. p. 30;
HUBER, E.R. «Bismarck und das Reich»..., Op.cit. pp. 745 y ss.

% HAENEL, Albert (1873). Studien zum Deutschen Staatsrechte. Die Vertragsmdssigen Elemente der
Dentschen Reichsverfassung, Leipzig, vol. I, Editorial H. Haessel, pp. 92 y ss; MAURER, H. «Entstehung
und Grundlagen der Reichsverfassung...», Op.cit. p. 30; HUBER, E.R. «Bismarck und das Reich»...,
Op.cit. pp. 745 y ss.
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La fundamentacién contractual de la Constitucién de 1871 influyé de forma
significativa en la prictica juridica y doctrina.”’ Mediante esta base se vinculg el
término lealtad a las relaciones diplomadticas entre el Imperio y los Linder, que pos-
teriormente desarrollé el principio de lealtad federal.?? Esta idea se reflej6 en las
afirmaciones de BISMARCK y de los gobiernos de cada Estado. Todos ellos interpre-
taron del predmbulo, que la estructura del Imperio se «asentaba sobre una unién
contractual de principados», en el cual los Estados federados se obligaban al cumpli-
miento de los tratados en base al principio de lealtad federal.?®

No solo el predmbulo, también en la literatura juridica se pueden encontrar
declaraciones similares, como por ejemplo, en la regulacién de la vigilancia imperial
(art. 4 CR): el control sobre las leyes del imperio (art. 17 CR) y las reglas relativas a
la ejecucién del Reich (art. 19 CR) eran expresién de «cortesia federal».*! No obstan-
te, estas disposiciones no implicaban ninguna obligacién explicita de ayuda, respeto
mutuo o cooperacién. La idea de lealtad federal se reflejaba en el estilo de formular
las disposiciones y no en su contenido. Se evité conscientemente imponer a los Estados
miembros y sus dirigentes la obligacién de implementar leyes del Reich. Al igual
que se evité que el Reich exigiera su aplicacién con frialdad. La redaccién de estas
disposiciones constitucionales tenfa en cuenta que para que los jefes de Estado mondr-
quicos ejecutaran y controlaran las leyes imperiales, el Reich no debfa mostrar un
«tono imperioso caracteristico del orden policial.»*

La estructura constitucional del Imperio dificilmente pudo considerarse como
verdaderamente federal y solo goz6 de una popularidad limitada. En las dreas predo-
minantemente catdlicas y entre minorfas nacionales, el federalismo era considerado
como un medio de defensa contra Prusia y el protestantismo. Por lo que las élites
prusianas temian que el federalismo representara una amenaza para la unidad del
imperio. As{, los elementos federales de la Constitucién, particularmente el Consejo

2l Para conocer mds sobre las referencias contractuales de la Constitucién del Reich vid. HAENEL,

A. Studien zum Deutschen Staatsrechte. .., Op.cit. pp. 92 y ss.; KORIOTH, Stefan (1990). Integration und
Bundestaat, Ein Beitrag zur Staats- und Verfasssungslebre Rudolfs Smends, Berlin, Editorial Duncker &
Humblot, p. 21; SCHROCKER, Sebastian (1966). «Ungeschriebenes Verfassungsrecht im Bundestaat:
zum 100. Griindungsjahr des deutschen Bundestaats», Der Staat, vol. V, Berlin, Editorial Duncker &
Humblot, p. 315 y ss.

2 SMEND, Rudolf (1916). «Ungeschriebenes Verfassungsrecht im monarchischen Bundesstaat»,
Festgabe fiir Otto Mayer zum siebzigsten Geburtstag dargebracht von Freunden, Verebren und Schiilern, Tubinga,
Editorial J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), p. 259; BAYER, H.-W. Di¢ Bundestrene. .., Op.cit. p. 4.

# HUBER, E.R. «Bismarck und das Reich»..., Op.cit. p. 788; KORIOTH, S. Integration...,
Op.cit. p. 21; BAUER, Hartmut (1992). Die Bundestrene. Zugleich ein Beitrag zur Dogmatik des
Bundesstaatsrechts und zur Rechtsverbéiltnislebre, Tubinga, Editorial J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), pp. 41 y ss.

2 SMEND, R. Ungeschrichenes Verfassungsrecht. .., Op.cit. p. 266. En lo relativo al art. 4 CR vid.
LABAND, Paul (1911). Das Staatsrecht des Deutschen Reiches, vol. I, 5. edicién, Tubinga, Editorial J.C.B.
Mohr (Paul Siebeck), p. 109.

» SMEND, R. Ungeschriebenes Verfassungsrecht. .., Op.cit. p. 266.
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Federal y las prerrogativas de los Estados dindsticos, eran un obstdculo para el cambio
hacia la democracia y la libertad.?

Para BISMARCK el Reich tampoco era tan federalista como parecia desprenderse
del sentido de la Constitucién.?”’” La realidad politica era mds unitaria de lo establecido
formalmente®® y la fuerte posicién de Prusia®® contradecia la idea del federalismo.*
El origen de este Estado Federal fue de naturaleza politica.’' El canciller abogé en
varias ocasiones por la continuacién con los tratados como base de la relacién federal
y en defensa de su lealtad.?

2.2. Consejo Federal (Bundesrar): como «tribunal»> para la resolucion de conflictos (art. 76

ICR)

Es de destacar, que en el contexto de la Constitucién de 1871 intencionadamente
no se creé una jurisdiccién constitucional en el sentido cldsico. El principio de lealtad
federal tampoco surgié como una norma justiciable, sino como una expresién legal
de acuerdo y cooperacién.’® Tanto las fuerzas politicas como la doctrina mayoritaria
rechazaron la posibilidad de tal jurisdiccién por su caracter politico.** Sin embargo,
se concedi6 al Consejo Federal (Bundesrat) la potestad de mediar en las disputas cons-
titucionales entre el Imperio y los Estados miembros (art. 76 I CR).”

26 GROSSER, Dieter (1970). «Vom monarchischen Konstitutionalismus zur parlamentarischen
Demokratie: Die Verfassungspolitik der deutschen Parteien im letzten Jahrzehnt des Kaiserreiches»,
Studien zur Regierungslebrve und Internationalen Politik, vol. I, La Haya, Springer Netherlands, pp. 101 y ss.

7 ANSCHUT?Z, Gerhard (1924). «Der deutsche Foderalismus in Vergangenheit, Gegenwart und
Zukunft», Veriffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer, nam. 1, p. 16.

% ANSCHUTZ, G. «Der deutsche Foderalismus...», Op.cit., pp. 11-13.

# Como Prusia tenfa diecisiete votos en el Consejo Federal (art. 6 I CR) podia vetar cualquier
reforma constitucional. SCHMIDT, J. Der Bundesstaat und das Verfassungsprinzip..., Op.cit. p. 9.

% BILFINGER, Karl (1924). «Der deutsche Foderalismus in Vergangenheit, Gegenwart und
Zukunft», Veriffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer, nam. 1, pp. 41 y ss.

' MAYER, Otto (1903). «Republikanischer und monarchischer Bundesstaat», Archiv des
dffentlichen Rechts, nam. 18, p. 339.

32 Vid. Més ejemplos MAYER, O. «Republikanischer und monarchischer...», Op.cit. p. 339;
SCHROCKER, S. «Ungeschriebenes...», Op.cit. pp. 147 y ss; BAYER, H.-W. Die Bundestrese...,
Op.cit. pp. 4 y ss; EGLI, P. Die Bundestrene. .., Op.cit. pp. 25-26.

% SMEND, Rudolf (1955). «Ungeschriebenes Verfassungsrecht im monarchischen Bundestaat»,
Staatsrechtliche Abhandlungen, 1. edicién, Berlin, Editorial Duncker & Humbolt, pp. 39 y ss; SMEND,
Rudolf (1928). Verfassung und Verfassungsrecht, Manich, Editorial Duncker & Humbolt, pp. 271 y ss. El
lector puede encontrar este dltimo trabajo de SMEND en espafiol: SMEND, R. (1985). Constitucion y
Derecho Constitucional, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Para situar a SMEND y
otros iuspublicistas alemanes vid. SOSA WAGNER, Francisco (2005). Maestros alemanes del Derecho
Piiblico, Madrid, Editorial Marcial Pons, 2. edicién.

" LABAND, P. «Das Staatsrecht...», Op.cit. pp. 268 y ss; HAENEL, A. Studien zum Deutschen
Staatsrechte. .., Op.cit. pp. 567 y ss.

» En este contexto se llegé a definir al Consejo Federal como el Tribunal de garantfas
constitucionales del Reich («Reichsverfassungsgericht»). HUBER, E.R. (1993). «Die Weimarer
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Como el contenido de la Constitucién del Reich de 1871 trataba sobre el funcio-
namiento de los 6rganos del Estado fue definida como un «estatuto de organiza-
cién».*® Segtin Rudolf SMEND el texto Constitucional era excepcionalmente sobrio
y poco atractivo, ademds de estar mal redactado y ser dificil de entender.’” Pero
curiosamente, este escueto e impreciso documento facilitaba a las fuerzas politicas un
amplio margen de interpretacién y movimiento.*® As{, mientras la Constitucién
definfa la estructura del Estado, su desarrollo y su futuro qued6 en manos de los
politicos.* Por esta razén, ademids de estudiar el texto Constitucional, es necesario
analizar el funcionamiento de sus 6rganos e instituciones.

En este contexto, el Consejo Federal (Bundesrat), que es el 6rgano de representa-
cién de los Linder en el Reich, es de especial interés. Este 6rgano, es un claro ejemplo
de c6mo la idea de la lealtad federal y contractual - del predmbulo - se extendié en la
practica juridica del Reich.*! Por ejemplo, aunque para llegar a acuerdos se exigia una
mayoria simple en el Consejo Federal (art. 7 CR), en la prictica se seguia el principio
de unanimidad con un «comportamiento favorable a la Federacién»** Este compor-
tamiento («bundesfreundliche Behandlung»)* obligaba a cerrar acuerdos- incluyendo las
reformas constitucionales - mediante el entendimiento, sin tener en cuenta a
mayorfas.*

Asi, la idea de la relacién contractual favorable al orden federal desarrollado por
BISMARCK se manifesté en todo proceso de negociacién y toma de decisiones del
Consejo Federal. Ante discrepancias entre los Linder se convencia a sus gobiernos
mediante concesiones y compensaciones, nunca mediante coaccién (art. 19 CR).® En
el ejercicio de sus competencias se tenfa en cuenta los diferentes intereses de cada

Reichsverfassung», vol. VI, Deutsche Verfassungsgeschichte seit 1789, Stuttgart/Berlin/Kéln, Editorial
Kohlhammer, pp. 543. Para conocer opiniones en contra, STERN, Klaus (2000). «Die geschichtlichen
Grundlagen des deutschen Staatsrechts. Die Verfassungsentwicklung vom Alten Deutschen Reich zur
wiedervereignigten Bundesrepublik Deutschland», Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, vol.
V, Munich, Editorial C.H. Beck, pp. 381 y ss.

% STERN, K. «Die geschichtlichen Grundlagen...», Op.cit. p. 359.

7 SMEND, R. Ungeschriebenes Verfassungsrecht. .., Op.cit. p. 266.

% EGLI, P. Die Bundestreue. .., Op.cit. p. 27.

" Vid. BORNHAK, Conrad (1910). «Wandlungen der Reichsverfassung», Archiv des ijffentlichen
Rechts, nam. 26, pp. 373-400.

i STERN, K. «Die geschichtlichen Grundlagen...», Op.cit. p. 360.

' EGLI, P. Die Bundestreue. .., Op.cit. p. 27.

42 BILFINGER, K. «Der deutsche Foderalismus...», Op.cit. p. 67; BAYER, H.-W. Die
Bundestreue. .., Op.cit. pp. 80 y ss.

5 BILFINGER, K.«Der deutsche Féderalismus...», Op.cit. pp. 113-114.

4 BAYER, H.-W. Die Bundestreue. .., Op.cit. p. 5; KAUFMANN, Erich (1917). Bismarcks Erbe
in der Reichverfassung, Berlin, Editorial Springer, p. 32.

% BAUER, Hartmut (2019). «La coercié federal en l‘ordenament territorial de la constitucié
alemanya», Revista Catalana de Dret Piblic, nam. 2, p. 6; KAUFMANN, E. Bismarcks Erbe. .., Op.cit.
p- 32; RITTER VON POSCHINGER, Heinrich (1897). Fiirst Bismarck und der Bundesrat, vol. 1,
Stuttgart/Leipzig, Deutsche Verlagsanstalt, p. 275.
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Estado, actuando como 6rgano de equilibrio y de comunicacién dentro del Reich.%

Era evidente, que el Consejo estaba dominado principalmente por los Estados
miembros.”’

Esta funcién compensatoria y de arbitro fue evidente en el «caso Brunswick»,®
en el que el Consejo Federal medi6 con éxito en el conflicto entre el Ducado de
Brunswick, Prusia y el Reich. El Ducado pertenecia a la Confederacién Alemana del
Norte y al Reich. El Duque Georg Wilhelm de Brunswick falleci6 el 18 de octubre
de 1884, y debia de ser sucedido por el Duque de Cumberland.

El problema era que el Duque de Cumberland pertenecia a una casa sefiorial que
no gobernaba en Alemania e hizo demandas territoriales a Prusia sobre Hannover, lo
que se vio como un obstdculo para el mantenimiento de las relaciones pacificas del
Bund.® Siendo conscientes de que su coronacién conllevarfa a un conflicto con Prusia,
para garantizar la paz del Imperio se planteé el problema ante el Consejo Federal.
Como consecuencia, el Duque de Cumberland anunci6 la toma de posesién del Duca-
do y el control del gobierno, pero renuncié a su derecho sobre Hannover, que era
propiedad de Prusia. El 27 de octubre de 1884 el apoderado de la regencia de
Brunswick fue aceptado como el sustituto legal. El Ducado de Brunswick no regulé
la sucesién al trono siguiendo sus competencias, sino miré por el interés general de
Reich garantizando asi la paz interior y exterior. La participacién del Consejo en
limitar las competencias constitucionales de un Estado en particular, fue expresién
del principio de la lealtad federal.”® Segtin SMEND la limitacién de competencias en
base a la Bundestrene no solo afectaba a los Linder, sino también a la Federacién y sus
6rganos.’!

Finalmente, mediante invocacién al Consejo Federal se estableci6 el precedente
de que cada Estado al ejercer su competencia en la eleccién al sucesor al trono solo
elegirfa a candidatos que aceptaran el orden constitucional del Estado en su totalidad,
sin poner en peligro los intereses del Reich. Por lo tanto, el Consejo Federal, ejercié
la supervisiéon imperial mediante el entendimiento diplomadtico, en vez de hacer uso
de la fuerza sin contemplaciones. >

4 ZORN, Philipp Karl-Ludwig (1895). «Das Verfassungsrecht», Das Staatsrecht des Deutsches Reiches,
vol. I, 2. edicién, Berlin, Editorial J. Guttentag, p. 169; LABAND, P. Das Staatsrecht. .., Op.cit. p. 252.

7 BAUER, H. «La coerci6 federal...», Op.cit. p. 6

% Mds sobre el caso Brunswick (en alemdn Braunchuweig) y otros ejemplos vid. SCHROCKER, S.
«Ungeschriebenes...», Op.cit. pp. 137 y ss; BAYER, H.-W. Die Bundestrene. .., Op.cit. p. 7.

9 SCHROCKER, S. «Ungeschriebenes...», Op.cit. p. 140; KOWALSKY, Bernd (1970).
Rechtsgrundlagen der Bundestrene, Manich, Editorial Blasaditsch, pp. 8 y ss; DAMBITSCH, Ludwig
(1910). Die Verfassung des deutschen Reichs mit Erlauterungen, Berlin, Editorial Franz Vahlen, p. 22.

" BAYER, H.-W. Die Bundestreune..., Op.cit. p. 112; TRIEPEL, Heinrich (1917). Die
Reichsaufsicht, Berlin, Editorial Springer, p. 365; SMEND, R. Ungeschrichenes Verfassungsrecht...,Op.cit.
p- 256; DAMBITSCH, L. Die Verfassung..., op. cit. pp. 22y ss.; KOWALSKY, B. Rechtsgrundlagen. ..,
Op.cit. p. 9.

' SMEND, R. Ungeschriebenes Verfassungsrecht..., Op.cit. pp. 254 y ss.

2 Ibid, p. 254.
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2.3. Las primeras aproximaciones dogmdticas: TRIEPEL y LABAND

Como la Constitucién del Reich estaba influenciada por el positivismo juridico
interno,” la doctrina juridica no estudié sistemdticamente las manifestaciones del
principio de lealtad federal. Partiendo de un sistema de normas positivas completas
y sin vacios, la doctrina se concentré en el estudio de cuestiones juridicas originarias
del texto constitucional y construcciones conceptuales derivadas de ella. No se creé
un principio general, y como solo se mencionaba en el preimbulo apenas fue objeto
de investigacion (con la salvedad de algunos preceptos relacionados con la supervision,
control y ejecucién de las leyes del Reich).”

Recordemos que el Bundestrene jugd un rol importante en la practica estatal del
canciller BISMARCK,” quien lo definié como el «principio para el equilibrio poli-
tico»,”® que permiti6 llegar a acuerdos amistosos entre el Imperio y los Estados
miembros.

SMEND fue el primero en trasladar su contenido del campo politico al juridico.’”
Para él, la realidad politica debfa de estar integrada en la interpretacién, lo que le
llevé a afirmar la existencia de este principio de Derecho Constitucional no escrito,
que doté de fuerza normativa®® (hasta hoy el Tribunal Constitucional Federal lo reco-
noce remitiendo a la obra de SMEND).” Para los Estados miembros el principio de
lealtad contractual y federal era tan importante como el principio de buena fe en el
derecho de obligaciones.®’ Sin embargo, la mayorfa de la doctrina iuspublicista del
Imperio (Staatsrechtslehre) se posiciond en contra, ya que la préctica de los gobiernos
no debfa generar consecuencias juridicas.!

En la fase doctrinal anterior a la obra de SMEND existfan escasas referencias sobre
este principio: caben mencionar las aportaciones de TRIEPEL y LABAND. TRIE-

> Vid. Més en general BADURA, Peter (1998). Die Methoden der neneren Allgemeinen Staatslebre,
2. edicién, Erlangen, Editorial Palm & Enke, pp. 133 y ss.

>t EGLI, P. Die Bundestreue. .., Op.cit. p. 31.

> BAYER, H.-W. Die Bundestreue..., Op.cit. p. 42; SCHMIDT, J. Der Bundesstaat und das
Verfassungsprinzip. .., Op.cit. p. 12.

¢ BAYER, H.-W. Die Bundestrexe. .., Op.cit. p. 42.

7 SCHMIDT, J., Ein Beitrag..., Op.cit. p. 13.

% BRAGUE CAMAZANO, Joaquin (2009). «La doctrina de Smend como punto de inflexién de
la hermenéutica y concepcién de los derechos fundamentales por los tribunales constitucionales a partir
de la segunda posguerra), Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional, nam. 11, p. 99.

7 Sentencias del Tribunal Constitucional Federal alemén (en adelante STCF) que remiten a la obra
de SMEND de 1916: STCF 1, 299 (315); 12, 205 (254). Mds sobre las sentencias de los primeros
pronunciamientos del TCF alemdn relativos al principio de la lealtad federal vid. STCF 1, 117 (130 y
ss.); 3, 52 (57); 4, 115 (140 y ss.); 6, 309 (361 y ss.); 8, 122 (138 y ss.); 13, 54 (75 y ss.); 14, 197 (214
y ss.); 21, 312 (326); 26, 116 (137); 29, 221 (233); 31, 314, 337 (354 y ss.).

% SMEND, R. Staatsrechtliche Abbandlungen..., Op.cit. pp. 51-57.

S Ibid, p.S1.
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PEL* en su obra de 1907 «Unitarismo y Federalismo» a diferencia de la doctrina
positivista de la época hizo referencia a las bases contractuales del Reich. Para él, de
la Constitucién no derivaban consecuencias juridicas, sino politicas, y se cred por
voluntad de los Estados en base a vinculos contractuales.”” Es lo que explicaba su
lealtad al Reich.®* Segtin TRIEPEL la obligacién de lealtad al Estado en base a trata-
dos era unilateral, solo correspondfa a los Estados miembros, y no al revés.®

A diferencia de TRIEPEL, LABAND® en su obra de 1911 sobre «El Derecho de
Estado del Imperio Alemdn», no hizo ninguna referencia a la préctica constitucional
de BISMARCK. Sus exposiciones relativas a la obligacién de lealtad - siguiendo la
corriente positivista - se referfan inicamente a la supervision del Reich (Reichsaufsicht)
del art. 4 CR. Segtin LABAND la funcién de este 6rgano era controlar si se cumplia
con sus deberes, o si se dafiaba mediante conductas de hacer o de no hacer. En defi-
nitiva, se controlaba si los Estados miembros cumplian con su obligacién de lealtad
al Reich. La obligacién de obedecer no derivaba directamente de la Constitucién, sino
de las leyes aprobadas por el Reich. Incluso en campos en los que no se ejercia una
potestad legislativa exclusiva, los Estados miembros igualmente quedaban sujetos su
control. Como consecuencia, ante la carencia de una ley imperial en cuanto un Estado
miembro actuaba contra los intereses del Reich violaba la obligacién de lealtad. Tales
casos podrian ocurrir al interferir en relaciones del Reich con Estados extranjeros, o
estorbar en las relaciones entre los Estados federados, o actuar en contra de las politicas
del Reich. LABAND afirmaba que «estos casos graves» no ocurrfan con facilidad.”’
A diferencia de TRIEPEL, LABAND otorgaba a la obligacién de lealtad un cardcter
legal - aunque subsidiario -. Finalmente, los dos autores coincidfan en que la los
Estados miembros debfan velar por los intereses del Imperio, y era de una obligacién
unidireccional, no existiendo una obligacién de lealtad mutua entre los Estados

miembros entre s{.%

2 TRIEPEL, Heinrich (1907). Unitarismus und Foderalismus im Deutschen Reiche, Tubinga, Editorial
J.C.B. Mohr (Paul Siebeck).

% Opinién coincidente con SMEND, R. Staatsrechtliche Abhandlungen ..., Op.cit. p. 17.

ot TRIEPEL, H. Unitarismus..., Op.cit. p. 29.

©  EGLI, P. Die Bundestreue..., Op.cit. p. 31.

% LABAND, P. Das Staatsrecht...,Op.cit. p. 109.

¢ LABAND, P. Das Staatsrecht. .., Op.cit. p. 109.

% BILFINGER, K. «Der deutsche Foderalismus...», Op.cit. pp. 113-114.

BAUER, H. Die Bundestreue. .., Op.cit. pp. 53 y ss.; BAYER, H.-W. Die Bundestreue. .., Op.cit. pp.
49y ss.; KOWALSKY, B. Rechtsgrundlagen..., Op.cit, pp. 23 y ss.
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EL DESARROLLO HISTORICO DEL PRINCIPIO DE LEALTAD FEDERAL EN EL...

2.4. La fundamentacion dogmdtica de SMEND en su obra «Derecho Constitucional no
escrito en el Estado Federal Mondrquico»

a) Derecho constitucional no escrito deriva de la interpretacién funcional «oculta»
en la Constitucién de 1871

Fue en 1916 cuando SMEND® publicé la obra juridica més innovadora sobre el
principio de lealtad federal. En su aportacién sobre la «Derecho Constitucional no
escrito en el Estado Federal Mondrquico», SMEND por primera vez justificé dogmé-
ticamente el principio. ”°

SMEND escogi6 como punto de partida de su investigacion el art. 8 III CR, que
hacfa referencia al Comité de Relaciones Exteriores, compuesto por algunos miembros
del Consejo Federal (Bundesrar). Este Comité estaba constituido como un 6rgano
asesor que era informado por la Oficina de Exteriores sobre Politica Exterior.”* Sin
embargo, en sus 35 afios de existencia el Comité solo se reunié unas pocas veces. Por
lo tanto, constatd, que el Reich garantizaba la armonfa en politica exterior mediante
otros medios.”? Precisamente por esto, SMEND se interesé por la conciliacién de la
realidad politica con la doctrina positivista.”

Al parecer, con el art. 8 III CR el Comité de Relaciones Exteriores inicamente
consegufa «una institucién organizativa para obtener una relacidn funcional entre el
Reich y los Estados miembros». Segtn el principio funcional «oculto» del art. 8 IIT
CR se podfian establecer acuerdos en politica exterior no solo mediante el Comité de
Relaciones Exteriores, sino también por otros instrumentos y medios practicados por
el Reich. Segtiin SMEND estas otras formas de informar a los Estados miembros sobre
asuntos de politica exterior eran «obligaciones constitucionales».”*

Después de explicar otros ejemplos sobre los derechos y obligaciones de los Esta-
dos miembros respecto al Reich, el autor explicé el lenguaje utilizado por la direccién
del Reich. Como ejemplo de este uso del lenguaje, SMEND se refirié a BISMARCK,
quien en referencia a la base contractual del Reich se autoconsiderd «dnicamente»
como un funcionario de todos los Estados miembros. La decisién fue la misma que la
del Comité de Relaciones Exteriores ya mencionado. La declaracién sobre la posicién
canciller como funcionario era solo un encubrimiento de la relacion funcional que

% SMEND, R. Ungeschrichenes Verfassungsrecht..., Op.cit. pp. 245-270.

0 BAUER, H. Die Bundestreue. .., Op.cit. p. 56 y ss; UNRUH, Peter (2002), «Die Unionstreue
- Anmerkungen zu einem Rechtsgrundsatz der Europiischen Union», Zeitschrift Europarecht, nam. 36,
p- 49.

"t EGLI, P. Die Bundestreue..., Op.cit. pp. 32-33. Para conocer mds sobre la creacién del Comité
de exteriores («Bundesratsausschuss») vid. DEUERLEIN, Ernst (1955). Der Bundesratsausschuss fiir die
auswdrtigen Angelegenbeiten 1870-1918, Ratisbona, Editorial J. Habbel, pp. 26 y ss.

72 SMEND, R. Staatsrechtliche Abbandlungen...,Op.cit. pp. 32-33; SMEND, R. Ungeschriebenes
Verfassungsrecht. .., Op.cit. p. 251.

> BAUER, H. Die Bundestrene. .., Op.cit. p. 58; KORIOTH, S. Integration. .., Op.cit. pp. 46 y ss.

7 SMEND, R. Ungeschriebenes Verfassungsrecht. .., Op.cit. p. 252.
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realmente se perseguia. Es decir, el canciller estaba obligado a ejercer su cargo «como
si» su puesto no fuera el del primer funcionario de un Estado superior tGnico, sino
como un funcionario designado conjuntamente.”

En este sentido, los tratados celebrados «darfan a la ley estatal un contenido mds
alld de las disposiciones en el documento constitucional». Por lo tanto, el Imperio y
los Estados miembros no solo estarfan en una relacién de supremacia y subordinacién
(como sugeria la interpretacién del contenido esencial de la Constitucién), sino en
una la relacién de gobierno federal con los Estados federados. En consecuencia, de
acuerdo con la doctrina mayoritaria, SMEND inicialmente asumi6 que las relaciones
entre el Reich y los Estados miembros se caracterizan por seguir un rango constitu-
cional de supremacfa y subordinacién.”® Sin embargo, complementé esta posicién con
la idea de que al mismo tiempo el Reich y los Estados miembros compartian en una
relacién de iguales. A partir de la cual, SMEND concluye que cada uno de los Estados
miembros debe lealtad federal y contractual a los demds y al conjunto, ejerciendo sus
derechos y obligaciones en este sentido. ”” En consecuencia, la direccién del Reich en
el drea del Consejo Directivo Federal no debfa actuar siguiendo el espiritu de la supre-
macia constitucional formal, sino el de lealtad contractual favorable a la federacién
como entre hermanos aliados. Con ello, el deber del Reich y de los Estados miembros
no solo estarfa determinado por la Ley constitucional escrita, sino también la no
escrita.

b) La fundamentacién y la concrecién juridica del contenido de la Bundestreue

SMEND fundamentd los aspectos de lealtad federal observados en las relaciones
del Reich y los Estados como Jey constitucional no escrita, y ailadié que parecia provenir
de una combinacién de diferentes elementos.

En primer lugar, destacé que el Derecho Constitucional no escrito posibilitaba
la interpretacion funcional de las normas constitucionales. Mediante esta interpretacion,
se podfan determinar los principios funcionales no mencionados en la norma escrita.’
Por otro lado, hay que recordar que los tratados que impulsaron la fundacién del
Reich todavia estaban vigentes en forma de Derecho no escrito.” Con ellos, la politica
entendfa el texto constitucional con importantes reglas no escritas.’® Finalmente,

> SMEND, R. Ungeschriebenes Verfassungsrecht. .., Op.cit. p. 260.

7 Ibid. p. 259. SMEND rechaz6 explicitamente la teorfa de la Escuela de SEYDEL, que consi-
deraba que el Estado federal de Bismarck no era un «Estado» sino una «Federacién» basada en tratados
entre aliados del mismo rango. Vid. VON SEYDEL, Max (1897). Commentar zur Verfassungs-Urkunde fiir
das Deutsche Reich, 2. edicién, Friburgo/Leibzig, Editorial J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), pp. 15 y 33.

7 SMEND, R. Ungeschriebenes Verfassungsrecht. .., Op.cit. p. 261.

"8 Ibid. p. 251.

" Ibid. p. 261.

80 Ibid. p. 251; BILFINGER, K. «Der deutsche Foderalismus...», Op.cit. pp. 8 y ss.
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SMEND compar6 la lealtad federal en relacién con el principio de buena fe del derecho
de obligaciones.

Respecto a la concrecion del contenido del Bundestreue SMEND pone el ejemplo del
fenémeno de la lealtad federal, - ya explicado - basado en el art. 8 IIT CR: es un dere-
cho «oculto» de los Estados miembros a un «contacto regular» en asuntos exteriores
para asegurar el establecimiento de acuerdos en politica exterior entre la administra-
cién imperial y los gobiernos de los Estados miembros.

Ademds, SMEND menciong el derecho de cada Estado miembro a seleccionar y
nombrar los funcionarios del Reich para garantizar la participacién adecuada y pro-
porcionada de todos los estados miembros en el reclutamiento del funcionariado.

SMEND también afirmé que los Estados miembros podian hacer piblico su
posicién sobre cuestiones a discutir en el Consejo Federal - a pesar de que los temas
a tratar eran confidenciales - para contrarrestar un inminente rechazo en el Consejo
Federal.

Ademds, segtin SMEND las obligaciones y restricciones de los Estados miembros eran
los fundamentos de la lealtad federal. Siendo estos atn mds importantes que los dere-
chos de anteriormente mencionados. Ante todo, destacd las /imitaciones de los Estados
miembros en la configuracion de sus propias Constituciones con respecto al Reich.

SMEND también destacé una obligacién de los Estados derivado del - ya expli-
cado - caso Brunswick. Esta obligacién no escrita forzé a un Estado alemdn a renunciar
a su legitimo gobernante. Para SMEND tales restricciones de competencias en base
al principio de lealtad federal afectaban no solo a los Estados federales, sino también
al el gobierno federal y sus 6rganos. SMEND desarroll6 algunas manifestaciones del
principio declarando expresamente que estos ejemplos no agotan el alcance de su
aplicacién. ® En general, cada Estado aliado debfa lealtad federal a los demds Estados
y al Reich, ejerciendo con ello sus derechos y deberes constitucionales.®> Con SMEND,
la lealtad federal gané la importancia de un principio legalmente vinculante® y mul-
tifacético para todos los miembros del Estado federal. A diferencia de TRIEPEL® y
LABAND?® no se trataba solamente de un obligacién legal unilateral, sino el princi-
pio se aplicaba en cada una de las relaciones del Estado, incluyendo el Reich.

¢) La relacién del principio de la lealtad federal con el Estado mondrquico

SMEND se ocup6 también de la razén y el significado del contenido incompleto
y particularidades de la Constitucién.’” Por un lado, destacé las dificultades técnicas

81 SMEND, R. Ungeschriebenes Verfassungsrecht. .., Op.cit. p. 261.

8 SMEND, R. Ungeschriebenes Verfassungsrecht. .., Op.cit. p. 258.

S Ibid, p. 261.

89 BRAGUE CAMAZANO, J. «La doctrina de...», Op.cit. p. 99.

% TRIEPEL, H. Unitarismus. .., Op.cit. p. 29.

% LABAND, P. Duas Staatsrecht...,Op.cit. p. 109.

8 SMEND, R. Ungeschriebenes Verfassungsrecht...,Op.cit. pp. 265 y ss.
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debidas a sus rigidos e inamovibles articulos constitucionales. Resalt6 que esta «difi-
cultad» era necesaria, debido a la naturaleza de sus derechos y obligaciones, que
entrarfan en conflicto con unas normas claras e inequivocas. El principio general de
lealtad federal era lo suficientemente eldstico para llenar esa «carencia
constitucional».%®

Por otro lado, SMEND explicé que la Constitucién era incompleta debido a la
cortesia federal necesaria de un Estado federal mondrquico. Era evidente que no era
posible imponer leyes imperiales a los jefes mondrquicos. A pesar de que segin la
Constitucién podian ser supervisados por el Reich y forzados a cumplir con sus obli-
gaciones. En definitiva, no se podfa tratar a los gobernantes de un Estado mondrquico
en las mismas formas autoritarias que en un Estado Republicano. El Reich debia
dirigirse a ellos segin el estilo diplomdtico del Derecho Internacional y era impen-
sable usar un tono dominante de autoridad superior.

En general, destacé, que la Constitucién de un Estado mondrquico necesitaba ser
completado por el Derecho Constitucional no escrito.*” Recordemos que la Constitu-
ci6én escrita fue redactada siguiendo el modelo de Estado Federal republicano.”® En
definitiva, el principio desarrollado por SMEND se vinculé explicitamente con el
Estado federal mondrquico.

2.5. Aportaciones doctrinales posteriores: ANSCHUTZ, TRIEPEL y KAUFMANN

Las condiciones marco para una intensa discusién sobre el principio de lealtad
federal fueron extraordinariamente dificiles debido al conflicto bélico en la Primera
Guerra Mundial y los movimientos revolucionarios internos posteriores.”" A esto hay
que sumarle que en los tdltimos afios del Reich se hizo evidente una tendencia hacia
la centralizacién.’” Sin embargo, la obra de SMEND fue tenida en cuenta por la doc-
trina mediante las aportaciones de ANSCHUTZ,” TRIEPEL* y KAUFMANN.”

ANSCHUTZ,” en su primera declaracion critica sefialé que el Derecho no escrito
de SMEND debfa calificarse como Derecho consuetudinario. ANSCHUTZ destacé
que SMEND no aclaré si los fenémenos en que se manifestaba el principio podfan ser
convicciones legales generales. Pero dado que el derecho no escrito en el sentido de

% SMEND, R. Ungeschriebenes Verfassungsrecht. .., Op.cit. pp. 266.

% Vid. BAUER, H. «La coerci6 federal...», Op.cit. p. 6.

% SMEND, R. Ungeschriebenes Verfassungsrecht. .., Op.cit. pp. 266-269.

ol EGLI, P. Die Bundestreue. .., Op.cit. p. 39.

2 Ibid. p. 42.

%  ANSCHUTZ, Gerhard (1930). «Die Reichtsaufsichts», ANSCHUTZ, G./THOMA, R. (coords.),
Handbuch des Deutschen Staatsrechts, vol. 1, Tubinga, Editorial J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), p. 367

ot TRIEPEL, H. Die Reichsaufsicht, Op.cit. p. 369.

9 KAUFMANN, E. Bismarcks Erbe..., Op.cit, pp. 31-32.

% Vid. MEYER, Georg/ANSCHUTZ, Gerhard (2005). Lebrbuch des deutschen Staatsrechts, 8.
edicion, Berlin, Editorial Duncker & Humblot, p. 697 y ss.
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SMEND no pretendfa ser Derecho consuetudinario la critica de ANSCHUTZ no tuvo
éxito. En una obra posterior ANSCHUTZ?’ reconocié la existencia de un principio
constitucional no escrito por el cual los Estados debfan de adaptar su comportamiento
a la defensa de los intereses del Imperio.

Aunque TRIEPEL no realizé un estudio detallado del trabajo de SMEND, s{
reconoci6 su enfoque metodoldgico y el principio en si. En concreto, su obra sobre
«La supervisién del Reich del 1917» metddicamente se parecia al trabajo de SMEND
ya que buscaba el sentido funcional del art. 77 CR, en vez de su interpretacién gra-
matical. En cuanto el Reich intervenia en el caso de denegacién de justicia por parte
de algin Estado, se interpretaba segtn el «sentido perseguido por la ley». Segin
TRIEPEL los Estados miembros después de «dejar caer la tiinica envolvente de la
disposicién reguladora» del Art. 77 CR, debian de abstenerse de su derecho de dene-
gaci6n de justicia. Finalmente, en referencia al estudio de SMEND, afiadi6, que las
obligaciones de los Estados miembros derivadas de otras normas constitucionales
representaban Derecho Constitucional no escrito.”®

Segin TRIEPEL, aunque generalmente la supervisién del Reich se limitaba a
dreas de su competencia, también se podia ejercer en competencias estatales en con-
flicto con el Reich, exigiendo a los Estados miembros abstenerse de ejercer sus dere-
chos soberanos.”” Como ejemplo de limitacién en las competencias de un Estado
miembro TRIEPEL destacé ya explicado caso Brunswick sobre la sucesién al trono.
Aunque las explicaciones de TRIEPEL no mencionaban explicitamente el término
lealtad federal, si que abordé la obligacién de respetar los intereses del Reich.'® De
igual manera en su anterior obra'® TRIEPEL siguié defendiendo que los Estados
miembros tenfan una obligacién unilateral de lealtad al Reich.

Mientras que TRIEPEL solo admiti6 elementos puntuales del principio de lealtad
federal, KAUFMANN en su obra sobre «El legado de Bismarck en la Constitucién
del Reich» mostré una aceptaciéon general a las teorfas de SMEND. KAUFMANN
explic6 que la conocida frase de BISMARCK «lealtad contractual prusiana» no solo
reflejaba el espiritu del momento de la fundacién de la Constitucién, sino también el
de su vigencia.'”” Como prueba de ello, KAUFMANN cit6 la organizacién del Con-
sejo Federal en la que cada Estado tenfa como minimo un voto, lo que daba la opor-
tunidad de participar en las negociaciones de forma igualitaria. Esto se debfa a que
siguiendo el principio de lealtad federal el Consejo Federal se organizaba en base a un
«comportamiento favorable al orden federal».

KAUFMANN también sefial6 que BISMARCK en sus negociaciones en el Con-
sejo Federal - siguiendo el comportamiento favorable y fiel al tratado - evitaba llegar

7 ANSCHUTZ, G. «Die Reichtsaufsichts»..., Op.cit. p. 367.
% TRIEPEL, H. Die Reichsaufsicht, Op.cit. p. 369.

9 Ibid. p. 365.

190 BGLI, P. Die Bundestreue. .., Op.cit. p. 41.

Y TRIEPEL, H. Unitarismus..., Op.cit. pp. 29 y ss.

12 KAUFMANN, E. Bismarcks Erbe..., Op.cit. p. 31.
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a acuerdos sobre mayorias, apostando por negociaciones. KAUFMANN defendfia
también - en la linea de SMEND y BISMARCK - que los principios constitucionales
no escritos derivados de los principios contractuales del imperio se aplicaban junto
con las normas constitucionales escritas.'”

3. EL PRINCIPIO DE LEALTAD FEDERAL
EN LA REPUBLICA DE WEIMAR

3.1. El alumbramiento de la Repiblica: la Constitucion de 1919

El colapso régimen imperial mediante la revolucién de 1918 y el consiguiente
establecimiento de un nuevo régimen - apoyado en la Constitucién Republicana'®
- contribuy6 a la reorganizacién de las relaciones entre el Reich y los Estados miem-
bros.!® Sobre todo, la tendencia centralista - evidente ya en los tltimos afios del
Segundo Reich - alter6 el funcionamiento federal del Estado, aboliendo una gran parte
del poder de los Estados y reforzando los componentes unitarios del Estado
Federal.'%

Se vivi6 una fuerte tendencia centralista en los primeros momentos de la Consti-
tucién de Weimar; se excluyé de la toma de decision de la entrada en vigor de la
Constitucién a los gobiernos de los Lander, incluyendo a sus parlamentarios. La nueva
Constitucién fue adoptada por una Asamblea Nacional elegida por el conjunto del
pueblo. Por lo tanto, a diferencia del Reich de 1871, los acuerdos en virtud de trata-
dos entre monarcas dejan de ser la base constitucional. En adelante, se aceptaron las
decisiones de la Asamblea Nacional que representaba la voluntad de toda la nacién.'"”

En definitiva, el nuevo orden constitucional se caracteriz por el fortalecimiento
del poder del Reich y la limitacién de competencias de los Linder.'” Como conse-
cuencia, se hubo cambios significativos en los 6rganos del Estado. Recordemos, que
la Constitucién de 1871 otorgaba a cada Linder una posicién relevante en los 6rganos
de gobierno del Reich, siendo el Consejo Federal - y no el Reichstag - el 6rgano supre-
mo del Imperio. Sin embargo, la Constitucién de la Repiblica de Weimar (en ade-
lante CRW) concedi6 al Consejo del Reich (Reichsrat) - 6rgano que sucedi6 histéri-
camente al Consejo Federal - una posicién secundaria con limitadas competencias

15 SMEND, R. Ungeschriebenes Verfassungsrecht. .., Op.cit. p. 261.

104 Constitucién del Imperio Aleman de 11 de agosto de 1919, Boletin de Leyes Imperiales, 1919,
p. 1383.

1 HUBER, E.R. (1978). «Weltkrieg, Revolution und Reichserneuerung 1914-1919», Deutsche
Verfassungsgeschichte seir 1789, vol. V, Stuttgart/Berlin/Koln, Editorial Kohlhammer, pp. 1178 y ss.

106 HUBER, E.R. «Die Weimarer Reichsverfassung»..., Op.cit. pp. 59 vy ss.

107 BILFINGER, Karl (1923). Der Einfluss der Einzelstaaten auf die Bildung des Reichswillen,
Tubinga, Editorial J.C.B. Mohr (P. Siebeck), p. 44; BAYER, H.-W. Die Bundestreue. .., Op.cit. p. 14.

1% BILFINGER, K. Der Einfluss der Einzelstaaten. .., Op.cit. p. 31.
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administrativas, rebajindolo a ser un subérgano legislativo. A diferencia del Consejo
Federal en la Constitucién de 1871, el nuevo Consejo del Reich no tenfa rol de drbitro
en las disputas constitucionales entre los Linder,'” por lo que por primera vez en la
historia de Alemania se cre6 un Tribunal estatal, también conocido como la Alta
Corte de Justicia.''?

Como la nueva Constitucién se diferenciaba bastante respecto al orden juridico
constitucional mondrquico de 1871,'"" el principio se adaptd y desarrolls. Por ejem-
plo, a diferencia de la anterior, la nueva Constitucién Republicana no tenfa una base
contractual,''? habiendo sido este su fundamento hasta entonces.!'? La idea de lealtad
contractual dejé de ser vdlida. Sin embargo, en varias disposiciones de la nueva Cons-
titucién de 1919 en base a la lealtad federal se incorporaron obligaciones de respeto
mutuo, consideracién, de apoyo y cooperacion. Ademds, las decisiones del Tribunal
de Estado y la doctrina juridica se refirieron a aspectos del principio de lealtad federal.
Como consecuencia, se puede afirmar que la lealtad federal bajo la nueva Constitucién
se expandi6 con validez normativa.'

3.2. Concrecidn del principio de la lealtad federal en la Constitucion de Weimar

Como ya se ha explicado, bajo la Constitucién de Weimar no fue posible estable-
cer una conexién con los fundamentos contractuales del Estado federal. Lo justificaba
directamente la Asamblea Nacional.'"” El nuevo fundamento constitucional en el
predmbulo de la Constitucién de 1919 hacfa referencia al «pueblo alemdn» (Deutsches
Volk), y no a los principes soberanos de los Estados miembros.

Aunque en la Constitucién de Weimar el preimbulo no servia como punto de
partida para la lealtad federal, en otros apartados de la Constitucién habfa disposicio-
nes relacionadas con él. Estas disposiciones creaban obligaciones que se concretaban
en tres grupos: a) obligaciones de respeto mutuo, b) obligacién de solucién pacifica
de disputas, y c) obligaciones de informacién, consulta y participacién.''® Como se
verd a continuacién, es de destacar que el texto insiste - con mds frecuencia que otras
Constitucién anteriores - en los intereses de los Linder.'"”

199 EGLI, P. Die Bundestreue..., Op.cit. p. 43.

19 HUBER, E.R. «Die Weimarer Reichsverfassung»..., Op.cit. pp. 542 y ss.

" Tbid.

"2 STERN. K. «Die geschichtlichen Grundlagen...», Op.cit. p. 518.

"5 EGLI, P. Die Bundestreue. .., Op.cit. p. 44.

14 BAUER, H. Die Bundestreue. .., Op.cit. p. 97, BAYER, H.W. Die Bundestreue. .., Op.cit. pp.
14 y ss; HUBER, E.R. «Die Weimarer Reichsverfassung»..., Op.cit. pp. 79 y ss.

5 ANSCHUTZ, Gerhard (1933). Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11. August 1919. Ein
Kommentar fiir Wissenschaft und Praxis. 14. edicién, Berlin, Editorial Georg Stilke, pp. 31 y ss.; HUBER,
E.R. «Die Weimarer Reichsverfassung»..., Op.cit. p. 5.

16 EGLI, P. Die Bundestreue. .., Op.cit. pp. 45-48.

"7 NAWIASKY, Hans (1921). «Der Foderative Gedanke in und nach der Reichsverfassung»,
Politische Zeitfragen, ntm. 3, pp. 140 y ss.; BILFINGER, K. Der Einfluss der Einzelstaaten. .., Op.cit.
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a) Obligaciones de respeto mutuo

La competencia para legislar sobre los impuestos y otros ingresos correspondia al
gobierno federal (art. 8 CRW). Sin embargo, segtin el art. 8 Il CRW''® el Reich debfa
garantizar la subsistencia de los Estados. Dado que el imperio reclamaba una sobera-
nfa financiera ilimitada, en base al art. 8 II CRW debfa proporcionar a los Estados
los fondos necesarios para su financiacién. Como complemento al art. 8 CRW, el art.
83 II CRW posibilité que la administracién del Reich creara instituciones para el
intercambio de intereses de los Linder en la agricultura, el comercio, y la industria.

Segtin el art. 16.1 CRW los funcionarios que tuvieran encomendada la adminis-
tracién del Reich en los Linder, deberfan ser naturales del mismo. Esto permitia a los
Linder garantizar un cierto nivel de representacién de sus intereses, y se incorpord
ademds, al texto constitucional la concrecién de uno de los postulados de SMEND.'"?

En base al art. 78 I CRW era competencia exclusiva del Reich el cuidado de las
relaciones con los Estados extranjeros. Pero segan el art. 78 II CRW los Linder podian
en dreas de su competencia celebrar tratados con paises extranjeros. Estos debfan ser
aprobados por el Reich. Por lo tanto, el poder de los Linder quedaba limitado por los
intereses y el control preventivo de Reich.'”” Como consecuencia, el Reich cre6 ins-
tituciones y medidas para garantizar la representacién de los intereses de los Estados
en sus relaciones con paises extranjeros vecinos (art. 78 IV CRW).

Segt el art. 79.2 CRW la «defensa del Imperio era competencia del Reich.
Pero la organizacién militar se regulé de manera homogénea por una ley del
Reich teniendo en cuenta las peculiaridades locales». Esta reserva de los Lander
fue el resultado de largas negociaciones con los gobiernos estatales de Prusia
y los cuatro Estados intermedios de Sajonia, Baviera, Wurtemberg y Baden.
Los cinco paises estaban de acuerdo con la naturaleza unitaria del sistema de
defensa, pero incorporaron el mdaximo nimero de instituciones federales posi-
bles para salvaguardar sus intereses.

El respeto a los intereses de los Linder es una expresién «del principio del
comportamiento favorable a la Federacion» («bundesfreundliches Verbaten»)'*!
analizado por SMEND, que obligaba al Reich y los Lander a llegar a acuerdos
para la solucién de conflictos.

pp- 28 y ss.

18 BUHLER, Ottmar (2010). «Texto de la Constitucién alemana de agosto de 1919 y comentario
sistemadtico a sus preceptos», MORTATI, C./JELLINEK, W./BUHLER, O. La Constitucién de Weimar,
Madrid, Editorial Tecnos, p. 163.

19 SMEND, R. Ungeschriebenes Verfassungsrecht...,Op.cit. pp. 252 y ss.

120 ANSCHUTZ, G. Die Verfassung..., Op. cit. p. 418.

2l Vid. SMEND, R. Verfassung..., Op.cit. pp. 172 y ss.
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b) Obligacién de solucién pacifica de disputas

La Constitucién también prevefa la obligacién de solucién pacifica de disputas.
Por ejemplo, segtn el art. 15 III CRW en relacidn al arc. 19 CRW, '** en caso de
disputas entre el Reich y los Estados federales existfa la obligacién de actuar con un
«comportamiento favorable a la federacién» («bundesfreundlichen Verfabren»).'*> Como
consecuencia, se estableci6é - como indicaba SMEND - la obligacién de dar una solu-
cién extrajudicial a los desacuerdos entre el Bund y los Estados miembros o éstos entre
Sf.124

En definitiva, las controversias sobre cuestiones constitucionales entre Estados
federales se resolverfan con base en un «procedimiento favorable a la federacidn»,
incluyendo por ejemplo el inicio de negociaciones sobre participacién en conflictos.
Es decir, la intervencién del Reich en situaciones de excepcion - conocido como la
ejecucion del Reich (art. 48 CRW) - seria la dltima ratio.

¢) Obligaciones de informacién, consulta y participacién

En este contexto, es de destacar el art. 67 CRW sobre la participacién en la admi-
nistracién del Reich. En base a €, los Ministerios debfan tener al corriente sobre la
marcha de los asuntos del Imperio al Consejo del Reich (Reichsrat). Ademds, al deli-
berar sobre asuntos de importancia los Ministerios deberfan consultar a sus
Comités.

Esta disposicién representaba el deber que SMEND describié como la obligacién
de contacto regular entre el gobierno federal y los Estados miembros.'” En realidad
el art. 67 CRW representaba una prictica originaria de la Constitucién del Reich en
1871, con el objetivo garantizar un intercambio de informacién constante, y la par-
ticipacion de los 6rganos federales en los asuntos del gobierno del Reich. Sin embargo,
en la Constitucién de Weimar las dos obligaciones se trasladaron niveles
ministeriales.

Ademds, el Reich en el ejercicio de sus competencias en el drea de la gestion de
transporte también tenfa la obligacién de consultar a los Linder.'?® En concreto, al
tratar sobre el monopolio de los ferrocarriles del Reich (art. 94 12 CRW), y al regular
la apropiacién de las vias navegables por el Reich (art. 97.3 CRW).

Asi, segtin el art. 94 1 2 CRW, si al construir o rectificar una nueva instalacién
se afectara a la esfera de competencia de autoridad policial de un Land, la administra-

122

En este contexto el art. 15.3 CRW trataba sobre la inspeccién del Reich sobre los Linder,
mientras que el art. 19 CRW trataba sobre los litigios constitucionales del Tribunal de Estado.

12 SMEND, R. Verfassung. .., Op.cit. p. 172 y ss.

24 Jhid,

% SMEND, R. Verfassung..., Op.cit. p. 250.

126 EGLI, P. Die Bundestreue. .., Op.cit. p. 48.
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cién de los ferrocarriles del Reich debia escuchar a las autoridades del Land. En con-
secuencia, cuando las actividades afectaran a los intereses policiales, el Reich debia
dar la oportunidad de expresar su opinién. En tal caso, la administracién ferroviaria
debfa proporcionar a la autoridad del Land los documentos necesarios para una eva-
luacién exhaustiva de las necesidades de la policia.'”’

Igualmente, en base al art. 97 III CRW al administrar y ampliar nuevas cons-
trucciones de vias navegables debfan de tenerse en cuenta las necesidades de la cultura
campestre y el régimen de aprovechamiento de aguas de los Lander. Esta disposicién
debfa entenderse de tal manera que el Reich, incluso siendo el dnico responsable en
materia de vias fluviales, necesitaba la aprobacién del Land, siempre que la medida
afectara a los intereses del territorio y la gestién sus aguas.'?®

3.3. Fundamentaciin dogmdtica del Bundestreue en la Repiiblica de Weimar

a) Continuacién de las teorfas de lealtad federal de SMEND en su obra
«Constitucién y Derecho Constitucional »

Como se ha explicado la Constitucién de 1919 mostraba diferencias significativas
respecto al orden juridico constitucional mondrquico anterior, contexto en que
SMEND fundament6 el principio de lealtad federal en su obra «Derecho Constitu-
cional no escrito en el Estado federal mondrquico».

El principio se cuestiond bajo la nueva Constitucién, por lo que sus bases doctri-
nales tuvieron que adaptarse a las nuevas circunstancias. SMEND admiti6 diferencias,
aclarando que la fuente constitucional legitima de la Constitucién del Reich de 1871
residfa en las «individualidades estatales legitimas histéricamente», mientras que en
la Constitucién de Weimar en la «legitimidad democrdtica del todo».'* En la época
de Weimar se rechazé expresamente la idea de la monarquia en su art. 1 I CRW
afirmando que la Constitucion era la base de una Republica. En el nuevo contexto sus
criticos alegaron que el principio no era aplicable bajo la nueva forma de Estado, ya
que SMEND lo habfa desarrollado exclusivamente para un Estado mondrquico.

La Constitucién de 1919 también rechaz6 cualquier vinculo de base contractual,
ya que su predmbulo manifestaba que la Constitucion era expresién de la voluntad del
pueblo y no de alianzas entre diferentes monarcas.'*® En este contexto habfa una linea
doctrinal que afirmaba que como la Reptblica habfan definido todos los derechos y
obligaciones entre el Reich y los Lander los principios constitucionales no escritos de

127 GEBHARD, Ludwig (1932 ). «Comentario al art. 94 CRW », Handkommentar zur Verfassung
des Deutschen Reiches vom 11. August 1919, Munich/Berlin/Leipzig, Editorial J. Schweitzer.

128 GEBHARD, L. «Comentario al art. 97 CRW....», Op.cit.

12 SMEND, R. Verfassung. .., Op.cit. p. 168.

130 THOMA, Richard (1930). «Das Reich als Bundestaat», ANSCHUTZ, G./THOMA, R.
(coords.), Handbuch des Deutschen Staatsrechts, vol. 1, Tubinga, pp. 170 y ss.; ANSCHUTZ, G. Die
Verfassung..., Op. cit. pp. 31 y ss.
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SMEND eran innecesarios.” BEHNKE afiadié, que de una Constitucién a otra se
habfa pasado de la semi-oscuridad de la influencia legal y politica de los Estados
miembros en el poder imperial, a otro Estado con relaciones legales claras entre los
Linder y el Reich.'*

No obstante, SMEND en su obra «Constitucién y Derecho Constitucional» hizo
referencia explicita a la vigencia del principio de lealtad federal bajo la nueva Cons-
titucién. Segin él, la doctrina relativa a la obligacién suprema de comportarse con
lealtad federal entre el Estado Federal y sus miembros no se limitaba al derecho de un
Estado mondrquico, sino segufa vigente bajo la Reptblica de Weimar.'??

Para SMEND la integracién de los Liander en el conjunto del Reich era lo esencial,
y rechazé enfoques formalistas que permitian a los Linder competencias constitucio-
nales para usos egoistas e irresponsables.'** La Constitucién obligaba a las dos partes
a ademds del correcto cumplimiento de las obligaciones - incluyendo garantias pro-
cesales como la Comisién de control o Tribunal Estatal -, a crear favorables y buenas
relaciones a la Federacién.'?

Destacé en su estudio, que el fundamento bésico del principio de la lealtad federal
era la propia estructura del Estado Federal, que consistia en el orden entre los Linder
y el Reich. SMEND relacioné ésta fundamentacién estructural con una argumenta-
cién teleolégica. Sobre la que afiadi6 que la funcién principal de la Constitucién era
la integracion del Reich y de los Linder en la totalidad del Estado. Basada en la
doctrina integradora, el Reich y los Linder disfrutaban de competencias como parte
de un compromiso politico de mayor envergadura.'*

b) Posicionamiento de la doctrina juridica en la Repuiblica de Weimar:
ANSCHUTZ y BILFINGER

La idea promovida por SMEND de que el principio no escrito de lealtad federal
también tenfa vigencia bajo la Constitucién de Weimar fue confirmada por muchos
iuspositivistas de renombre."?” Su expresién maxima fue el uso del principio de lealtad

13t EGLI, P. Die Bundestreue. .., Op.cit. p. 59.

132 BEHNKE, Kurt (1926). Die Gleicheit der Léiinder im deutschen Bundestaatsvecht: Eine staatsrechtliche
Studie auf rechtsvergleichender Grundlage, Berlin, Editorial Struppe & Winckler, p. 66.

'35 SMEND, R. Verfassung..., Op.cit. p. 168.

54 1bid, p. 170.

55 Ibid, p. 171.

136 SMEND, R. Verfassung..., Op.cit. p. 171; KORIOTH, S. Integration. .., Op. cit. pp. 111 y ss.

157 Para conocer algunos de ellos vid. JELLINEK, Walter (1925). «Verfassung und Verwaltung
des Reiches und der Linder», Leipzig/Berlin, Teubners Handbuch der Staats -und Wirtschaftskunde, vol. 11,
Leipzig, Editorial B.G. Teubner, pp. 24 y ss.; THOMA, R. «Das Reich als Bundestaat»..., Op.cit. pp.
184 y ss.; ANSCHUTZ, G. Die Verfassung..., Op. cit. p. 272; ANSCHUTZ, G. (1930). «Die
Reichtsexekution», ANSCHUTZ, G./THOMA R. (coords.), Handbuch des Deutschen Staatsrechts, vol. 1,
Tubinga, Editorial J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), p. 378; TRIEPEL, H. (1923). «Streitigkeiten zwischen
Reich und Lindern», Festgabe der Berliner juristischen Fakultit fiir Wilhelm Kahl zum Doktorjubildum am
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federal por los expertos del Tribunal de Estado en el «caso Preussenschlag,»'**que
fue aceptado sin excepcién entre los expertos del Derecho, diferencidndose Gnicamen-
te en su dmbito de aplicacién. Por lo tanto, se puede afirmar que en el perfodo de
Weimar el principio de lealtad federal se concentré y obtuvo vigencia normativa.'?
En concreto, la idea de lealtad al gobierno federal se discuti6é en profundidad en el
trabajo de ANSCHUTZ y BILFINGER.

Después de las criticas iniciales al enfoque de SMEND, ANSCHUTZ reconocié
los principios generales no escritos de la estructura de los Linder en su Comentario
sobre la Constitucién de Weimar y en su descripcién sobre la supervisién del Reich.'*
Simplemente apoyado en sus explicaciones relativas a la supervisién del Reich llegé
a la conclusién que se extendfa también a dreas de competencia de los Linder. De
acuerdo con el art. 15 T CRW el gobierno del Reich ejerci6 la supervisién en asuntos
en los que el Reich tenfa derecho a legislar, no pudiendo supervisar en dreas de com-
petencia de los Linder. Para ANSCHUTZ esta conclusién era errénea, ya que la
supervisién del Reich también se extendfa a competencias reservadas a los Linder.
Limit6 la supervisién a algunas infracciones de los Linder, y a los principios consti-
tucionales del Reich.

En opinién de ANSCHUTZ, los Linder en el ejercicio de sus competencias
debian defender los intereses del imperio en dreas bajo la jurisdiccién del Reich en
las que no habfan actuado. Los Linder debfan tener en cuenta la totalidad de los
intereses del Reich.'"! Estos no podfan infringir la politica exterior del Reich median-
te acciones u omisiones. En el art. 48 I CRW sobre la Ejecucién del Reich habia
explicaciones andlogas a los comentarios de ANSCHUTZ: se activaba la ejecucién del
Reich cuando un Linder no cumplia con sus obligaciones. Segiin ANSCHUTZ las
obligaciones exigibles al Reich del art. 48 T CRW no tenfan basarse explicitamente
en una disposicién constitucional o legal.

Para ANSCHUTZ, basado en SMEND, el principio de deber de lealtad de los
Linder era un principio legal no escrito de la Constitucién. Estaba de acuerdo con
SMEND en la medida en que fundamentaba la estructura constitucional del Estado,
incluyendo la estructura de los Linder dentro y para el Reich'* siguiendo el sentido
de la constitucién e idea del Reich.'®

19. April 1923, Tubinga, Editorial J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), pp. 72 y ss; SCHULE, Adolf (1932).
«Das Problem der Einstweiligen Verfiigung in der Deutschen Reichsstaatsgerichtsbarkeit», Beitrage
zum auslandischen iffentlichen Recht und Vilkerrecht, nim. 19, Publicaciones del Instituto Max Planck de
Derecho Piblico Comparado y Derecho Internacional, Berlin, Editorial Heymanns, p. 117 y ss.

138 Explicado en el apartado 3.4.b de este trabajo.

% BAUER, H. Die Bundestrese. .., Op.cit. p. 97; BAYER, H. W. Die Bundestreue. .., Op.cit. pp.
14y ss.

10 ANSCHUTZ, G. Die Verfassung..., Op. cit. p. 114.

Y Tbid, p. 369.

Y2 Thid, p. 114.

Y Ibid. p. 272; ANSCHUTZ, G. «Die Reichtsexekution»..., Op.cit. p. 378.
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Sin embargo, a diferencia de SMEND, ANSCHUTZ reconocia el principio no
escrito de lealtad federal Gnicamente como obligacién de los Linder y no del Reich.
En base a esta reflexion, se apreciaban paralelismos con los trabajos sobre la Consti-
tucién del Reich de 1871 de LABAND! y TRIEPEL,'® en el que tinicamente
reconocieron la obligacién de unilateral de lealtad de los Linder.

El examen del enfoque SMEND fue promovido significativamente por BILFIN-
GER en su reconocido estudio de 1923 sobre «La influencia de los Estados miembros
en la formacién de la voluntad del Reich». Al inicio de su obra BILFINGER aclaré
que a la hora de examinar un problema no era suficiente una consideracién puramente
formal de las normas constitucionales.'® Mds bien se tendrian que examinar los
hechos reales de significativa influencia de los Linder en la formacién de la voluntad
del Reich. En este sentido BILFINGER admiti6 sentirse conectado con el método y
en parte también con la tendencia del primer trabajo de SMEND sobre el «Derecho
Constitucional no escrito en el Estado monarquico». 7

Segin BILFINGER bajo la Constitucién de Weimar seguirfa existiendo una
«alianza constitucional general», *® en base al cual la continuacién del principio de
pacto en el pensamiento federal segufa vigente en las dos Constituciones. No preci-
samente por su base contractual, sino por la continuacién real de las relaciones histé-
ricas.'® El concepto legal de alianza se entendi6é como un principio constitucional no
escrito, y se expresé en algunas disposiciones constitucionales aisladas, por las que el
Reich debia considerar los intereses de los Estados miembros."*° Por otro lado, BIL-
FINGER - al igual que SMEND - neg6 que el fundamento del principio fuera la base
contractual del Reich de 1871, sino era la estructura u organizacién federal del
Reich.”" Afirmé que el principio de alianza y sus diferentes aspectos eran consecuen-
cia de la estructura y organizacién federal del Imperio.">? Finalmente, los casos indi-
viduales observados en la prictica legal, y ciertas disposiciones individuales de la ley
constitucional escrita lo confirmaron.'>

3.4. Jurisprudencia sobre el Bundetreue en la Repiiblica de Weimar

La creacién del Tribunal de Estado del Reich alemdn (Staatsgerichtshof), posibilité
solucionar las disputas entre la Federacién y los Estados federados. A diferencia del

14 Vid. LABAND, P. Das Staatsrecht...,Op.cit. p. 109.

5 Vid. TRIEPEL, H. Unitarismus. .., Op.cit. pp. 29 y ss.

16 BILFINGER, K. Der Einfluss der Einzelstaaten..., Op.cit. p. 9.

17 BILFINGER, K. Der Einfluss der Einzelstaaten. .., Op.cit. p. 8.

Y8 Thid. pp. 55-57; SCHULE, A. «Das Problem der Einstweiligen Verfiigung ...», Op. cit. p. 58.
19 BILFINGER, K. Der Einfluss der Einzelstaaten..., Op.cit. p. 44.

150 EGLI, P. Die Bundestreue. .., Op.cit. p. 64.

15U BILFINGER, K. Der Einfluss der Einzelstaaten. .., Op.cit. pp. 8 y ss.

B2 Jhid. p. 58.

3 Ibid,
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Consejo Federal del Reich de 1871 el nuevo Reichsrar de la Reptblica de Weimar no
ejercia de 4rbitro,"” en su lugar se acudfa al Tribunal de Estado del Reich." Por
primera vez en la historia constitucional alemana, la creacién de éste tribunal'*® posi-
bilit6 solucionar las disputas entre el Reich y los Linder, y éstos dltimos entre si
mediante sentencias judiciales.

Segtn el art. 19 CRW a solicitud de una de las partes, el Tribunal de Justicia del
Estado decidia sobre disputas constitucionales de los Linder sin tribunal propio.
Baviera, Wurtemberg, Turingia, Hesse y Hamburgo, Mecklenburgo-Schwerin y
Oldenburgo tenfan sus propios Tribunales, aplicindose para el resto de los Linder el
art. 19 CRW. Aunque su jurisprudencia no hizo referencia explicita al concepto del
principio de lealtad federal, el Tribunal si sostuvo argumentos con expresién de este
principio."’

a) El principio de lealtad federal en la relacién de los Linder entre si: ¢/. caso del
hundimiento del Danubio («Donauversinkung»)

En un primer momento, la idea de la obligacién de lealtad federal se proyect6 en
los juicios entre los diferentes Linder. Asf en el proceso de Bremen contra Prusia
se hizo referencia a la cldusula rebus sic stantibus en relacién a un convenio entre Lin-
der"® basado en las obligaciones de respeto mutuo derivados de la relacién federal.
Hasta el 26 de mayo de 1905 se celebraron dos tratados, que inclufan la expansion
del puerto y las instalaciones en Bremerhaven y el intercambio acordado dreas terres-
tres y acudticas. Sin embargo, en base a las cldusulas contractuales las dreas asignadas
a Bremen solo podfan ser usadas de una forma especifica. Bremen argument6 contra
la validez de esta cldusula restrictiva argumentando que era posible anularla «si el
interés general o el interés imperativo de una parte lo requiriese»."”” Bremen también
sefial6 que los conflictos armados que habfan tenido lugar desde la firma del convenio
habfan derivado en un cambio significativo en las circunstancias. '®

Del mismo modo, el Tribunal Estatal de Justicia en su sentencia de 29 de junio
de 1925 reconoci6 que los Convenios entre Linder se podian anular en base al prin-

4 BGLI, P. Die Bundestrene. .., Op.cit. p. 43.

' HUBER, E.R. «Die Weimarer Reichsverfassung»..., Op.cit. 542 y ss.

156 El denominado Tribunal de Estado ejercia en la préctica las funciones de un Tribunal
Constitucional para resolver conflictos entre la Federacién y sus Estados miembros. Vid. BAUER, H.
Die Bundestreue. .., Op. cit. pp. 66y ss.

7 EGLI, P. Die Bundestrere. .., Op.cit. p. 49.

%8 Es de destacar, que en el Derecho Publico alemdn hay tratados intrafederales entre los Linder.

%9 Esta demanda surgi6 de la fusién de los Linder en el Reich, que implicaba «que una parte debia
tener en cuenta los intereses vitales de la otra parte». LAMMERS, Hans-Heinrich/SIMONS, Walter
(1933). Die Rechtssprechung des Staatsgerichishofs fiir das Deutsche Reich und des Reichtsgerichts auf Grund
Artikel 13 Absatz 2 der Reichsverfassung, vol. 1, Berlin, Editorial Stilke, p. 200.

1 TAMMERS, H.-H./SIMONS, W. Die Rechtssprechung. .., vol. 1, Op. cit. pp. 200 y ss.
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cipio de clausula vebus sic stantibus. Después de presentar su opinién sobre la cldusula
vebus sic stantibus, el Tribunal de Estado declaré que la validez del principio en el
Derecho Internacional pablico no significaba que automdticamente se pudiera aplicar
en el Derecho de Estado. La sentencia el Tribunal Estatal no llegé a detallar las dife-
rencias en la obligacién de respeto mutuo en el Derecho Internacional Pablico y el
Derecho de Estado. Finalmente, el Tribunal desarroll6 y explicé la diferencia entre
las dos disciplinas en el caso del hundimiento del Danubio «Donanversinkung» del
18 junio 1927.'!

Se trataba de un litigio entre el Land Baden contra los Linder Wurtemberg y
Prusia.'® La bajada del nivel del agua, que beneficiaba a la primera regién, perjudi-
caban a las otras dos. Por lo que Baden tenfa un gran interés en el hundimiento para
con ello suministrar agua a su industria y poblacidn, en perjuicio de Wurtemberg y
Prusia. Ambos Linder defendfan que Baden habfa provocado las pérdidas de agua del
Danubio a través de ciertas medidas y solicitaron al Tribunal del Estado que Baden
debfa garantizar con més cuidado el mantenimiento del flujo del agua.'®® Baden se
defendi6 con el argumento que habfa cambios geolégicos por corrientes naturales, y
que el Wurtemberg habfa provocado cambios en la zona del hundimiento que después
le perjudicaron.

Para cerrar el vacio legal el Tribunal de Estado hizo referencia a la mencionada
sentencia del 29 junio 1925 inspirada en principios del Derecho Internacional Pabli-
co. La Alta Corte de Justicia sefialé que el Derecho Internacional Puablico se basaba
esencialmente en la idea de restringir la soberanfa territorial de los Estados a través
de su pertenencia a la comunidad de Derecho Internacional. De esta idea del Derecho
Internacional Pudblico derivaba el «deber de los Estados de respeto y consideracién
mutuo».'** A ello, el tribunal respondié que la comunidad de los Linder dentro del
Reich, tenfa una relacién mds estrecha. Afiadiendo que este tipo de relacién conducia
a una restriccién mds fuerte del principio de soberanfa territorial que cuando se tra-
taba de dos estados completamente extranjeros.'®’

Las declaraciones del Tribunal del Estado podian entenderse de manera que, el
Tribunal a la hora de llenar los vacios se basada en el Derecho Constitucional no
escrito,'*® que se fundamentaba en la «cercana relacién» de los Linder como miembros
del Reich.'” A partir de la idea de la comunidad el Tribunal del Estado desarrollé

160 EGLI, P. Die Bundestreue. .., Op.cit. p. 50.

162 LAMMERS, H.-H./SIMONS, W. Die Rechtssprechung..., vol. I, Op. cit. pp. 178 y ss;
BLECKMANN, Albert (1973). «Volkerrecht im Bundestaat?, Gedanken zum Zweiten Coburg-Urteil
des Bundesverfasungsgerichts vom 30. Januar 1973», Schweizerisches Jabrbuch fiir internationals Recht,
nam. 29, p. 33.

16 LAMMERS, H.-H./SIMONS, W. Die Rechtssprechung. .., vol. I, Op. cit. pp. 181-182.

164 LAMMERS, H.-H./SIMONS, W. Die Rechtssprechung. .., vol. 1, Op. cit. p. 186.

1 Ibid. pp. 187 y 211.

16 EGLI, P. Die Bundestrene..., Op.cit. p. 52.

17 LAMMERS, H.-H./SIMONS, W. Die Rechtssprechung..., vol. 1, Op. cit. p. 187.
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una obligacién legal entre los Linder «de no dafiar al Land vecino y a tener en cuenta
sus intereses», un deber equivalente al principio de lealtad federal.'®®

Los pronunciamientos se confirmaron en la decisién del tribunal del 9 de junio
de 1928.1® Bremen en su demanda contra Prusia, Turingia y Brunswick, afirmé que
el rio Weser estaba muy contaminado por las aguas residuales de la industria de los
otros Linder, y que su agua ya no era potable ni adecuada para su uso. En consecuen-
cia, Bremen solicité que Prusia, Turingia y Brunswick tomaran medidas para prevenir
la contaminacién con base a la «obligacién legal federal de los Linder siendo miem-
bros del Reich de tener en cuenta los intereses vitales de otro Land»."° Mediante esta
sentencia el Tribunal de Estado admitid aceptar casos en los que un Land utilizaba
su soberanfa en contra de otro en contraposicién con los derechos y obligaciones del
Imperio.'” Ademds, el Tribunal de Justicia confirmd los argumentos ya expresados
en el caso del hundimiento del Danubio (Donauversinkung), en el que la relacién de
las dos partes «la soberanfa territorial deberfa entenderse mds restrictiva, que si dos
estados extranjeros se enfrentaran entre si».!”?

b) El principio de lealtad federal en la relacién del Reich con los Linder: ¢/. caso
del golpe a Prusia («Preussenschlag»)

Es caso del golpe a Prusia, («Preussenschlag») entre el Reich y Prusia de 1932
fue el litigio de Estado mds significativo de toda la era de Weimar.'”?

El trasfondo de este caso fue que después de las elecciones estatales prusianas en
abril de 1932, con nacionalsocialistas y comunistas con la mayorfa de votos, no se
pudo formar un gobierno estable. Como consecuencia, el Presidente del Reich (VON
HINDENBURG) - apoyado en un Decreto'’*- colocé al canciller conservador (VON
PAPEN) como Comisario del Reich en Prusia. El canciller VON PAPEN el mismo
dfa despidi6 a los miembros del gobierno prusiano, y se hizo cargo junto con algunos

18 BLECKMANN, A. «Volkerrecht im Bundestaat...», Op. cit. p. 33; BAYER, H.-W. Die
Bundestrese. .., Op.cit. p. 18; SCHNEIDER, Hans (1957). «Staatsvertrige und Verwaltungsabkommen
zwischen deutschen Bundeslindern», Zeitschrift fiir Offentliches Recht und Verwaltungswissenschaften, nGm.
10, p. 649.

¢ LAMMERS, H.-H./SIMONS, W. Die Rechtssprechung. .., vol. I, Op. cit. pp. 207 y ss.

70 Ihid, p. 210.

U Tbid, p. 207.

72 1bid.

> GRUND, Henning (1976). Preussenschlag im Jahre 1932, Baden-Baden, Editorial Nomos, p. 9;
BRACHER, Karl Dietrich (1971). Die Auflisung der Weimarer Republik: Eine Studie zum Problem des
Machtverfalls in der Demokratie, 5. edicién, Villingen, Editorial Ring, p. 557; VETTER, Joachim (1979).
Die Bundestaatlichkeit in der Rechtssprechung des Staatsgerichtshofs der Weimarer Republik, Baden-Baden,
Editorial Nomos, pp. 126 y ss.; STERN, K. «Die geschichtlichen Grundlagen...», Op.cit. pp. 705 y ss.

174" Decreto del Presidente del Reich sobre el restablecimiento de la seguridad publica y el orden
en el territorio del Estado de Prusia del 20 de julio de 1932, Boletin de Leyes Imperiales, 1932 I, p.
377.
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comisarios del Reich designados por él. El gobierno de Prusia demandé las medidas
del Reich ante el Tribunal del Estado cuestionando la legitimidad de la aplicacién
del art. 48 Iy I CRW.'”°

Segin el Reich debido a las circunstancias politicas especificas en julio de 1932,
para mantener la seguridad y el orden publico se cumplian los requisitos del art. 48
II CRW. Admiti6é cumplir con los requisitos de la ejecucién del Reich segin el art.
48 I CRW, por el que el Presidente del Reich usé la fuerza armada para persuadir al
Land por no cumplir con sus obligaciones.'”® Segtin el Reich el incumplimiento del
deber de Prusia en base al art. 48 I CRW consisti6, en el hecho de que Prusia no
garantizaba la seguridad publica y el orden, y ademds Prusia viold «el deber de leal-
tad» al Reich.'”” A este respecto, el Reich se refiri6 a las declaraciones del Ministro
de interior de Prusia SEVERING, que criticaba el Gobierno del Reich con una acti-
tud vacilante en la lucha contra el movimiento comunista.'”®

Por su parte, el gobierno prusiano consider6 la accién unilateral del Reich como
un desprecio a la obligacién del deber de «comportarse de forma favorable al gobierno
federal»."”” El Reich acusé a la Prusia de violar su deber de lealtad, ignorando que el
Reich también tenfa obligaciones federales de lealtad con cada Land.'® En concreto,
el gobierno prusiano argumenté que no habia recibido ninguna comunicacién de no
haber cumplido con alguna obligacién imperial. Su comportamiento fue extremada-
mente leal'® en todo momento. Por lo tanto, el incumplimiento de los derechos
alegados por el Reich en el sentido del articulo 48 I CRW no qued¢ justificado ni
probado.'®?

En la parte oral del proceso tomaron parte importantes representantes del Dere-
cho Publico alemdn.'®® En sus comentarios sobre el art. 48 T CRW dejaron claro que,

7> GRUND, H. Preussenschlag und Staatsgerichthof. .., Op. cit. pp. 13 y ss.; BRACHER, K.D. Die
Auflisung der Weimarer Republik. .., Op.cit. p. 501.

76 BAYER, H.-W. Die Bundestreue..., Op.cit. p. 15 y ss.; POETZSCH, Fritz (1925). «Vom
Staatsleben unter der Weimarer Verfassung», Jahrbuch des iffentlichen Rechts der Gegenwart, ntim. 13, pp.
96y ss.

77 LAMMERS, H.-H./SIMONS, W. Die Rechtssprechung..., vol. I, Op.cit. p. 38.

78 GRUND, H. Preussenschlag und Staatsgerichthof..., Op.cit. pp. 118 y ss.; VETTER, J. Die
Bundestaatlichkeit. .., Op.cit. pp. 127 y ss.

79 LAMMERS, H.-H./SIMONS, W. Die Rechtssprechung. .., vol. V, Op.cit. p. 40.

'8 PETERS, Hans (1933). Preussen contra Reich vor dem Staatsgerichtsthof: Stenogrammbericht der
Verhandlungen vor dem Staatsgerichstshofin Leipzig vom 10. bis. 14 und vom 17. Oktober 1932 {Prussia v. Reich
before the court: Stenographic report of the proceedings before the court in Leipzig, 10 to 14 and 17
October 1932}. Glashiitten im Taunus: Editorial Detlev Auvermann, p. 170.

'8! BRECHT, D. Preussen contra Reich ...Op.cit. p. 396.

182 LAMMERS, H.-H./SIMONS, W. Die Rechtssprechung..., vol. V, Op. cit. p. 39; BRECHT, D.
Preussen contra Reich ...Op.cit. pp. 399 y ss.

8 Los siguientes actuaron a favor del Reich: BILFINGER, C., JACOBI, E., SCHMITT, C.
Mientras que a favor de Prusia y sus contempordneos actuaron: ANSCHUTZ, G., GIESE, F., HELLER,
H., MAUNZ, T., NAWIASKY, H., PETERS, H., STERN, K. «Die geschichtlichen Grundlagen...»,
Op.cit. p. 706; HUBER, E.R. Preussen contra Reich ...Op.cit. p. 3.
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los deberes del Land se derivan no solo de la constitucién escrita y las leyes del impe-
rio, sino también del deber general de lealtad del Land al Reich.!*

BILFINGER afirm¢ sobre la fé6rmula del art. 48 I CRW también abarcaba un
aspecto «que se conocfa desde mucho tiempo en la literatura juridica: la idea del deber
de lealtad»."® Ademds, esta obligacién no se limitaba solamente los Linder frente al
Reich, sino que era una obligacién mutua. En este sentido, NAWIASKY enfatiz6
que en caso de divergencias el Reich debfa de actuar hacia los Linder de la misma
manera que lo hacfa con los estados extranjeros.'®® Si tal obligacién existiera en el
Derecho Internacional Piblico en un Land serfa atin «mds obligacién», en la que las
partes dependian unas de otras. Solo su unién darfa como resultado la totalidad del
Reich. Para NAWIASKY, sin esta obligacién mutua de las dos partes, la construccién
de Estado Federal carecia de sentido.'®’

El Tribunal del Estado en la sentencia del 25 de octubre de 1932 acepté la posi-
bilidad de que los Linder violaran sus obligaciones imperiales. Con ello, respaldé la
opinién sobre la existencia de un deber de lealtad en las relaciones entre el Reich y
los Lander.'®

El Tribunal de Estado se pronuncié sobre los argumentos de partido en relacién
con el Art. 48 I CRW. En primer lugar, el tribunal admitié que en momentos de
mucha crispacién y enfrentamiento politico los ataques de Ministros al Reich podfan
ser considerados como una vulneracién del principio de lealtad al Imperio. Sin embar-
go, después de examinar las declaraciones del Ministro de Prusia SEVERING reco-
nocié que no excedfan los limites, de tal manera que no podia considerarse como una
violacién del deber de lealtad de un Land hacia el Reich.'®

El Tribunal continué alegando que el movimiento comunista no fue combatido
lo suficiente, pero dado que no se aclar6 si el motivo fue una debilidad ante los comu-
nistas, el Tribunal no pudo constatar la violacién del deber en el sentido del art. 48
I CRW. Por lo tanto, las medidas adoptadas por el Reich contra Prusia no pudieron
basarse en el art. 48 I CRW.'° Sin embargo, el Tribunal del Estado consideré legi-
timo el procedimiento en relacién a los poderes del Presidente del Reich en base al
art. 48 II CRW, porque en su opinién, las medidas se tomaron ante graves perturba-
ciones y amenaza de la seguridad publica. Pero, la Alta Corte de Justicia objetd sobre
la extension y el alcance de los poderes otorgados por el decreto al canciller.'”* Como

'8 PETERS, H. Preussen contra Reich ...Op.cit. p. 140; HELLER, H. Preussen contra Reich ...Op.cit.
p- 169.

'8 BILFINGER, C. Preussen contra Reich ...Op.cit. p. 150.

186 NAWIASKY, H. Preussen contra Reich ...Op.cit. p. 173.

7 1bid.

'8 EGLI, P. Die Bundestreue. .., Op.cit. p. 56.

% LAMMERS, H.-H./SIMONS, W. Die Rechtssprechung..., vol. V, Op.cit. p. 58.

Y99 Ihid. p. 59; LAMMERS, H.-H./SIMONS, W. Preussen contra Reich ...Op.cit. p. 513; VETTER,
J. Die Bundestaatlichkeit. .., Op.cit. pp. 132 y ss.

Y LAMMERS, H.-H./SIMONS, W. Die Rechtssprechung..., vol. V, Op. cit. pp. 60 y ss.;
LAMMERS, H.-H./SIMONS, W. Preussen contra Reich ...Op.cit. pp. 513 y ss.; VETTER, J. Die
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resultado, el Tribunal del Estado reconocié un deber de lealtad al Reich basado en el
Derecho Constitucional no escrito, que cuya observancia podfa ser reclamada a través
de la ejecucién del Reich (art. 48 T CRW).*?

En términos de contenido el deber de lealtad inclufa el respeto hacia la politica
del Reich por parte de un gobierno de un Land y sus miembros, incluso cuando éstos
no actuaban oficialmente. Sin embargo, no todas las declaraciones constitufan una
violacién, sino solo tenfan consecuencias los casos dificiles y en situaciones de tensio-
nes politicas graves. Segin el Tribunal del Estado se debfa de demostrar que existia
un incumplimiento subjetivo del deber de lealtad.'”® Mediante el caso «Preussens-
chlag» el Tribunal reconoci explicitamente la obligacién de lealtad federal de los
Linder frente el Reich. Por el contrario, el alto Tribunal no entr6 a juzgar sobre la
idea de la obligacién de lealtad federal del Reich sobre los Linder.

Ortras sentencias posteriores mostraron que el Reich también estaba obligado a la
lealtad federal;!* es el caso sobre a las expropiaciones de los ferrocarriles del Reich de
30 de junio 1923 (Reichseisenbahn). Entre sus consideraciones, el Reich en el ejer-
cicio de su competencia exclusiva de expropiacién sobre los ferrocarriles del Reich
estaba obligado a salvaguardar y respetar los intereses de los Linder. ' De modo que
el Ministro de transporte del Reich tenfa un enorme poder a usar unilateralmente a
favor los intereses del ferrocarril. Aparentemente, estas preocupaciones llevaron a que
el Comité de Presupuestos del Reich creara una nueva disposicién: el Ministro de
Transporte antes de tomar una decisién sobre expropiaciones ferroviarias debfa escu-
char a las autoridades policiales del Land. '”° En opinién del Tribunal del Estado la
disposicién cuadraba plenamente con el significado de la Constitucién de 1919. Al
parecer, el Reich mediante el artc. 90 CRW habfa logrado, por un lado, un equilibrio
justo entre los intereses de la politica y la tecnologfa ferroviaria, y por otro, la policia
de los Linder."”’

De acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal del Estado se lleg6 a la conclusién
de que el Reich a la hora de ejercer sus competencias exclusivas, debfa de tener en
cuenta los intereses de los Linder para con ello llegar a la mejor solucién posible para
todas las partes.'”®

Bundestaatlichkeit . .., Op.cit. pp. 140 y ss; GRUND, H. Preussenschlag und Staatsgerichthof. .., Op.cit. pp.
142y ss.

192 BAUER, H. Die Bundestreue. .., Op.cit. p. 97; GRUND, H. Preussenschlag und Staatsgerichthof. ..,
Op.cit. p. 119; VETTER, J. Die Bundestaatlichkeit..., Op.cit. pp. 137 y 157.

95 VETTER, J. Die Bundestaatlichkeit..., Op.cit. 139y 157.

94 EGLI, P. Die Bundestreue. .., Op.cit. p. 58.

19 LAMMERS, H.-H./SIMONS, W. Die¢ Rechtssprechung. .., vol. I, Op. cit. pp. 43 y ss.

19 Ibid, pp. 55y ss.

Y7 Ibid. pp. 56.

%8 Vid. VETTER, J. Die Bundestaatlichkeit ..., Op.cit. pp. 157 y ss.
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4. CONCLUSION

La tradicién del principio de la lealtad federal (Bundestrene) se remonta al Reich
alemdn de 1871."? Desde su origen hasta hoy la aportacién del Rudolf SMEND -
considerado como el «padre» cientifico juridico de la idea - ha sido decisiva para su
comprensién.’”® En su obra de 1916,' «Derecho Constitucional no escrito en el
Estado Federal Mondrquico,» definié el fundamento normativo del principio como
una la ley constitucional no escrita. Ademds de dotar de fuerza normativa a las prdc-
ticas politicas del canciller BISMARCK, logré adaptar su doctrina cientifica a las
diferentes épocas: desde el Estado mondrquico basado en «individualidades estatales
histéricamente legitimas», pasando por la Republica de Weimar hasta nuestros dfas
mediante la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Federal.

Segtin SMEND, los deberes de lealtad se derivaban de una relacién de cooperacién
de la Federacién con sus aliados. Se trataba de un pacto entre principados con base
contractual en virtud de tratados, cuya soberanfa no emana de la totalidad de la
nacién, sino de la voluntad de los Estados soberanos. La idea del Bundestreue ayudaba
a complementar los vacios legales del Derecho Constitucional escrito como solucién
adecuada a cada caso.”"?

Sin embargo, bajo la Constitucién de Weimar ya no era posible establecer una
conexién con los fundamentos contractuales del Estado federal, ya que ésta se funda-
mentaba directamente con la Asamblea Nacional Alemana.”” Aunque la referencia
en el predmbulo al «pueblo alemdn» no servia como punto de partida para la lealtad
federal, en otros apartados de la Constitucién habfa disposiciones relacionadas, que
creaban obligaciones a concretar en tres grupos: a) obligaciones de respeto mutuo, b)
obligacién de solucién pacifica de disputas, y ¢) obligaciones de informacién, consulta
y participacion.

Después de que el principio perdiera completamente su importancia durante el
nacionalsocialismo,?! su existencia se revalorizé bajo la Ley Fundamental de Bonn
mediante los pronunciamientos del TCF, el cual apoy6 la recepcién de este concepto
en sus raices histéricas y doctrinales.””” Debido a la escasez de materiales en el idioma
espafiol, este estudio ha querido realizar una contribucién de acercamiento histérico
al Bundestreue.

99 Vid. BAUER, H. Die Bundestreue. .., Op.cit. p. 38 y ss.

200 Vid. BICKENBACH, Christian (2005). «Rudolf Smend (15. Januar 1882 bis 5. Juli 1975) -
Grundziige der Integrationslehre», Zeitschrift fiir Studium und Referendariat, ndm. 7, pp. 588 y ss.

21 SMEND, R. Staatsrechtliche Abbandlungen ..., Op.cit. p. S1.

202 SMEND, R. Staatsrechtliche Abhandlungen ..., Op.cit. p. 56.

205 ANSCHUTZ, G. Die Verfassung. .., op.cit., pp. 31 y ss.; HUBER, E.R. «Die Weimarer Reichs-
verfassung»..., Op.cit. p. 5.

24 Vid. UNRUH, P. «Die Unionstreue...», pp. 41 y 50; BAYER, H-W. Die Bundestreue. ..,
Op.cit. p. 26.

2 LASO PEREZ, J.J. «La Lealtad Federal...», op. cit. p. 60.
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EL DESARROLLO HISTORICO DEL PRINCIPIO DE LEALTAD FEDERAL EN EL...

En definitiva desde sus origenes se aprecia que del principio de la lealtad federal
origina un efecto tridimensional, que vincula y obliga a todos los miembros del Esta-
do, del que derivan amplias consecuencias juridicas cuya formulacién hoy obliga
también a la judicatura.
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obra de SMEND. En concreto, son sentencias sobre el principio fundadas
en las «profundas raices dogmdticas e histéricas» del ordenamiento ale-
mién. Por ello, todavia hoy las posturas doctrinales sobre el principio del
Bundestrene en las fases iniciales de formacién del Estado alemdn son de
decisiva importancia. En el caso espafiol los trabajos sobre el desarrollo
histérico de este principio destacan por su ausencia. Carencia que dificulta
entender su significado y alcance. Ha sido precisamente el objetivo de este
trabajo el llenar este vacio.

Abstract:
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Palabras clave:

Lealtad federal; Derecho Constitucional no escrito; Imperio; Obligaciones;
Bundesrat.

Keywords:

Federal loyalty; unwritten Constitutional law; Empire; obligations; Bun-
desrat.

© UNED. Revista de Derecho Politico
N.° 109, septiembre-diciembre 2020, pags. 261-294

17/11/2020 11:40:52



