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I. INTRODUCCION

I.1. Objeto y justificacion de la investigacion

En el marco del presente estudio, hay dos propoésitos principales: por un lado, se busca
explorar con detenimiento el complejo y progresivo proceso de convergencia de las
legislaciones penales de los Estados miembros de la Union Europea. Basicamente, como se
podra ver a lo largo de esta obra, dicho proceso se ha venido intensificando en extension y
profundidad durante los ultimos tiempos, evidenciando un creciente interés por consolidar un
marco juridico comuin que responda de manera efectiva a los desafios transnacionales del
crimen en el contexto europeo. Por otro lado, también se examinara la cooperacion entre los
organos jurisdiccionales y policiales a nivel de la Unidn, que juega un papel fundamental en la
implementacion efectiva de dicha armonizacion. A este respecto, este andlisis abarcard como
la colaboracion entre diversas autoridades judiciales y cuerpos policiales contribuye a una
aplicacion mas coherente y eficaz de las normativas comunes, facilitando asi la lucha contra el

crimen transfronterizo y fortaleciendo la seguridad juridica en todo el territorio de la Union.

Asi, inicialmente, y antes de abordar cualquier analisis mas profundo, es preciso
destacar que la Union Europea representa una entidad supranacional de naturaleza tnica y
novedosa. En este entramado, los Estados miembros conservan su soberania independiente, si
bien han transferido una parte elemental de sus competencias legislativas a dicho organismo
supranacional. En este contexto, la Union Europea no se ajusta plenamente a la definicion de
un Estado federal, pero tampoco se reduce a ser una mera organizacion internacional. Por lo
tanto, las instituciones que la conforman, las competencias exclusivas que posee y los actos
normativos que emanan de ella son de una naturaleza singularmente auténtica y, por ende,
merecen un analisis detenido. Por consiguiente, con este estudio se buscara explorar las
implicaciones de esta estructura Unica, examinando como las diversas competencias y actos
legislativos se integran y funcionan dentro del marco més amplio de la gobernanza europea,
respetando al mismo tiempo la autonomia y las prerrogativas de los Estados miembros

conforme a los principios fundacionales de la Union.
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Mas alla de las peculiaridades juridicas que caracterizan a la Unidén Europea, resulta
imprescindible considerar la profunda y amplia repercusién practica que el proceso de
integracion europeo estd ejerciendo. Consecuentemente, esta influencia se extiende tanto a
nivel institucional como en el ambito del acervo de bienes juridicos y los derechos
fundamentales de los ciudadanos de los Estados miembros. Dentro de este marco, es
particularmente notable el impacto en el campo del Derecho Penal, dada la capacidad intrinseca
de esta rama del Derecho como instrumento estatal primordial en la regulacion y limitacion de
las libertades personales de los individuos. Asi pues, como se ird viendo, este analisis se
enfocara en desgranar como la integracion europea modifica y modela las estructuras penales
nacionales, fomentando un marco legal comin que busca equilibrar la proteccion de los
derechos individuales con la necesidad de mantener la seguridad y el orden publico en un
contexto supranacional. Para ello, se analizaran las directivas y regulaciones que la Union
Europea ha adoptado en este sentido, evaluando su efectividad y su capacidad para integrarse

armoniosamente en los sistemas juridicos de los Estados miembros.

Por su parte, también se podra evidenciar que el reconocimiento de la potestad
legislativa en materia penal como una manifestacion clave de la soberania nacional ha sido una
constante entre los Estados miembros de la Unioén Europea, dada la importancia vertebral de
este ambito en la regulacion de las libertades personales. Sin embargo, este principio ha
encontrado ciertas reticencias cuando se trata de delegar competencias en este sector a nivel
supranacional, aunque se observa que estas resistencias estan siendo progresivamente
superadas en un proceso que parece ser ya irreversible. En cuanto a los cambios mencionados
anteriormente, estos se pueden clasificar en dos tendencias principales: por un lado, el
desarrollo continuo de las relaciones intergubernamentales entre los Estados miembros y, por
otro lado, en un contexto mas estrictamente penal, el aumento de la criminalidad a nivel
internacional o, al menos, transfronterizo. Este ultimo fendémeno no solo estd ligado a la
dindmica europea, sino también a la globalizacion en general. Por ende, una parte de este
trabajo se orienta a analizar como estas tendencias estan influyendo en la legislacion penal
dentro del marco de la Unidén Europea y las implicaciones que esto tiene para la soberania de

los Estados miembros y para la eficacia de la respuesta juridica ante el crimen transnacional.
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Ciertamente, desde la fundacion de las Comunidades Europeas hasta alcanzar la
configuracion actual, se han implementado numerosas modificaciones tanto en la estructura de
las instituciones comunitarias como en la normativa emanada de estas. En particular, estos
cambios se han caracterizado por su amplitud tanto cuantitativa como cualitativa, evidenciando
no solo un incremento en la cantidad de legislacion producida, sino también una diversificacion
en las materias abordadas. Inicialmente, los esfuerzos se centraron en el establecimiento de un
mercado comun para los Estados miembros y en la coordinacién de politicas exteriores
comunes en ciertos aspectos. No obstante, en el ambito del Derecho Penal, las acciones se
limitaron a la creacion de mecanismos de cooperacion policial y judicial, integrados dentro del
tercer pilar de la Union. A este respecto, esta obra detalla como estas evoluciones han
influenciado la forma en que las instituciones de la UE manejan la legislacion penal y la
cooperacion judicial, y como se han adaptado a los desafios emergentes que trascienden las

fronteras nacionales.

A su vez, conforme las interacciones entre los Estados miembros se intensificaban,
emergian nuevos ambitos que requerian proteccion juridica adicional, lo cual motivo una
profundizacidn en la cooperacion y el inicio del desarrollo de competencias especificas para la
Unién Europea en materia de legislacion penal. Asi, como se podra evidenciar, esta evolucion
se debid a que las regulaciones estatales individuales no resultaban suficientes para abordar
ciertos fenomenos criminoldgicos que trascendian las fronteras nacionales. Ademas, la mera
coordinacion entre autoridades estatales se mostraba insuficiente frente a desafios como la
criminalidad organizada, el terrorismo y el trafico de drogas. Es por ello que en este trabajo se
estudia como la Unidon Europea ha respondido a estas necesidades a través de la expansion de
su marco legislativo en el ambito penal, buscando implantar una respuesta mas efectiva y
coordinada que supere las limitaciones de las acciones puramente nacionales y mejore la

seguridad y el orden publico en toda la region.

Posteriormente, a medida que se desarrollaba la integracion europea, se intensifico el
abordaje en la proteccion de bienes juridicos a través del Derecho Penal material, con el
objetivo de alcanzar una cierta homogeneidad en los ordenamientos juridicos nacionales. Asi,
este esfuerzo de armonizacion, recogido en el primer pilar de la Unién Europea, buscaba

establecer una proteccion penal més eficaz. La necesidad de esta homogeneidad se hacia
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evidente ante la observacion de que, mientras ciertos comportamientos delictivos
permanecieran impunes o se sancionaran de forma mas leve en algunos territorios, la
criminalidad tenderia a desplazarse hacia esos lugares, comprometiendo la prevencion y
erradicacion de dichas conductas. Por lo tanto, el andlisis presente profundiza en como la
armonizacion de las legislaciones penales contribuye a una respuesta coordinada y efectiva
frente a desafios que exceden las capacidades regulatorias de los Estados miembros

individualmente.

En sintesis, en el contexto del continuo proceso de integracion europea, surge una
imperiosa necesidad de abordar y contrarrestar las cambiantes manifestaciones de la
delincuencia. En este sentido, se hace patente la urgencia de desarrollar respuestas efectivas y
adaptativas que no solo se ajusten a las demandas actuales, sino que también se anticipen a las
posibles evoluciones del panorama delictivo. Por ello, es esencial reconocer que el marco legal,
particularmente el Derecho Penal, desempefia un papel central en esta mision, ya que constituye
la herramienta primordial para garantizar la seguridad y la proteccion de los ciudadanos dentro
de la Union Europea. Por consiguiente, la eficacia de dichos instrumentos juridicos se convierte
en un objetivo primordial, exigiendo una constante revision y actualizacion para asegurar su
capacidad de respuesta frente a los desafios emergentes en el ambito de la criminalidad

transnacional y supranacional.

En tltimo término, en este estudio, se pretende destacar y proponer posibles soluciones
a los aspectos mas problematicos de este proceso de convergencia y cooperacion, con el fin de
contribuir al fortalecimiento del marco juridico europeo y a la construccion de una sociedad
mas segura y justa para todos los ciudadanos. Asimismo, se busca fomentar un debate
informado y reflexivo sobre los desafios y oportunidades que surgen en el dmbito de la
armonizacion legal en el contexto de la Union Europea. En definitiva, este analisis critico y
propositivo busca sentar las bases para futuras investigaciones y acciones orientadas a mejorar

la efectividad y la coherencia de las politicas y practicas legales en el ambito europeo.

1.2. Estructura del trabajo y orden de exposicion
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Los primeros capitulos de este trabajo se han dedicado a examinar la Unién Europea y
el Derecho Comunitario relevante para la materia en cuestion. En este contexto, se ha llevado
a cabo un andlisis detallado del panorama juridico-normativo e institucional a nivel
comunitario, con el objetivo de profundizar en sus caracteristicas distintivas. Como resultado,
este estudio ha proporcionado una base solida para comprender el escenario en el que se ha
desarrollado el proceso de armonizacion del Derecho Penal de los Estados miembros, el cual
ha sido elemental tanto para la cohesion legal dentro de la Unién como para el fomento de la
cooperacion transnacional. Por ello, a través de esta revision pormenorizada, se busca ofrecer
un punto de partida claro que ilustre el contexto y las dindmicas que han influido en la
integracion de las normativas penales a lo largo de la Union Europea, facilitando asi una mejor

comprension de los desafios y logros asociados a este proceso.

Asi, tras el primer capitulo que sirve de introduccion a este estudio, el segundo capitulo
se centra en el andlisis del desarrollo de la regulacion establecida por los principales Tratados
de la Union Europea en lo referente a la capacidad de influencia que puede ejercer esta sobre
los Estados miembros en materia de Derecho Penal. Asimismo, se aborda desde una perspectiva
analitica la notable expansion que ha experimentado dicha influencia, tanto en términos
cuantitativos como cualitativos, y se examinan los factores que han contribuido a este
fenémeno. En consecuencia, este capitulo busca desentrafiar como las disposiciones
tratadisticas han evolucionado para permitir una intervencion mas activa de la Union en la
armonizacion del Derecho Penal, evaluando las implicaciones de estas transformaciones y su

recepcion en los ordenamientos juridicos de los Estados miembros.

En el tercer capitulo, se procede al andlisis de las instituciones comunitarias, abarcando
aquellas directamente involucradas en los procesos legislativos de la Union Europea (la
Comision, el Consejo y el Parlamento Europeo), asi como también aquellas que, aunque no
participan directamente en dichos procesos, poseen un rol relevante en el contexto de la
gobernanza y la toma de decisiones en la UE (EI Tribunal de Justicia la Union Europea, El
Consejo Europeo, el Banco Central Europeo y el Tribunal de Cuentas). En esencia, el objetivo
de este examen es entender su composicion, potestades y funcionamiento, poniendo una
atencion especial en las competencias que cada una ostenta en relacion con el Derecho Penal.

Asi, en definitiva, este capitulo busca esclarecer el papel que desempefian estas instituciones
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en la formulacion y ejecucion de la politica penal a nivel comunitario, evaluando como sus
interacciones y mecanismos de decision afectan la armonizacion del Derecho Penal dentro de

los Estados miembros.

En el cuarto capitulo se examinan las diferentes tipologias de procedimientos
legislativos en el contexto comunitario posteriores a la aprobacion del Tratado de Lisboa. En
primer lugar, se presta especial atencion a las fases en las que estos procedimientos se
estructuran y a la participacion de las distintas instituciones comunitarias en cada una de ellas.
Posteriormente, el andlisis se centra en determinar como la entidad que ostenta la iniciativa
legislativa y el grado de participacion que tiene cada institucion durante el proceso de
elaboracion de la norma influyen en los intereses que prevalecen. En este sentido, se discute
coémo las prerrogativas de la Comision representan los intereses de la Union Europea, mientras
que el Consejo refleja los de los Estados miembros y el Parlamento Europeo los de los
ciudadanos de la Union. Por ende, esta vision permite evaluar como las variaciones en la
influencia y participacion de estas entidades afectan los grados de legitimidad democrética de
los procesos legislativos, resaltando la importancia de cada fase en la configuracion final de las
normativas y cémo estas responden a diferentes visiones y expectativas dentro de la Unidon

Europea.

En el quinto capitulo de esta tesis doctoral, se lleva a cabo un estudio de los diversos
instrumentos normativos existentes a nivel comunitario. En este contexto, se pone especial
énfasis en su potencial aplicacion directa, asi como en su grado de utilizacion en el d&mbito
penal y las especificas consecuencias que esto acarrea. Como resultado, este analisis busca
elucidar como los distintos instrumentos legislativos de la Unidon Europea son implementados
en los sistemas juridicos de los Estados miembros, examinando tanto la capacidad de estos
instrumentos para ser aplicados de manera directa como las implicaciones practicas de su uso
en la regulacion y prosecucion del Derecho Penal. Esencialmente, el objetivo es proporcionar
una comprension clara y profunda de como las normativas comunitarias influyen y remodelan
la legislacion penal nacional, evaluando tanto los desafios como las oportunidades que estos

instrumentos presentan.
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En el sexto capitulo de este trabajo, se analizaran las implicaciones e influencias del
Derecho Comunitario en el ordenamiento juridico interno de los Estados miembros.
Concretamente, estos efectos se clasifican en directos e indirectos, dependiendo de si los
instrumentos legislativos comunitarios pueden ser aplicados de manera inmediata o si requieren
de transposicion normativa por parte de los parlamentos nacionales. Ademas, se examinan los
efectos tanto positivos como negativos: los positivos implican la adopcidon de nuevas normas
para el efectivo cumplimiento del Derecho Comunitario, mientras que los negativos conllevan
la derogacion de legislacion interna que no esté en conformidad con el Derecho de la Union.
Con esto, este analisis busca profundizar en cémo la legislacion europea se integra y reforma
los sistemas juridicos nacionales, evaluando las implicaciones practicas de dicha integracion
en términos de cambios legislativos requeridos y los retos que esto supone para la coherencia

juridica interna de cada Estado miembro.

El séptimo capitulo de esta obra se dedica integramente al proceso de acercamiento del
Derecho Penal en el ambito de la Union Europea, y se subdivide en tres apartados generales.
En primer lugar, se examina la competencia legislativa penal en el contexto de la Unién
Europea, con un analisis de la Sentencia de 13 de septiembre de 2005 (C-176/03), la cual se
centra en el conflicto de competencias que surgié entre la Comision y el Consejo durante la
aprobacion de la Decision Marco 2003/80 JAI del Consejo. Por su parte, el segundo apartado
aborda la heterogeneidad conceptual en los enfoques hacia el acercamiento de las legislaciones
nacionales de la UE, explorando diferentes soluciones como la asimilacion, la unificacion y la
armonizacion. Finalmente, en el tercer apartado se analizan en profundidad los &mbitos objeto
de armonizacion, centrandose especialmente en la Parte Especial del Derecho Penal.
Concretamente, se examinan delitos especificos como los de terrorismo, delincuencia
organizada, trata de seres humanos, delitos contra la inmigracion ilegal, explotacion o abuso
sexual, trafico ilicito de drogas, corrupcion en el sector privado y publico, falsificacion de
moneda, falsificacion de medios de pago distintos a la moneda, blanqueo de capitales,
contrabando, delitos contra el medio ambiente, delitos contra los intereses financieros, y delitos
de cohecho. Asi, en ultima instancia, cada uno de estos apartados tiene como objetivo
proporcionar una vision del estado actual y de las perspectivas futuras de la armonizacion del
Derecho Penal dentro de la Unién Europea, destacando su impacto en la cohesion politica y

juridica de esta organizacion internacional intergubernamental.
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El octavo capitulo de este estudio se centra en el Derecho Procesal Penal y explora la
colaboracion y cooperacion entre drganos jurisdiccionales y policiales en la Union Europea.
Aqui, se abordan diversas tematicas, empezando por la cooperacion en el Derecho Penal de la
UE, con un el foco puesto en las estrategias hacia la integracion. A continuacion, se destaca el
principio de reconocimiento mutuo de resoluciones judiciales como fundamental para la
cooperacion judicial penal europea, analizando su evolucion desde el sistema cldsico de
asistencia judicial hacia el principio de reconocimiento mutuo. Ademads, se examinan aspectos
clave como la extradicion, detencion y entrega, desglosando el marco juridico aplicable y los
desafios asociados. Dentro de este marco, se profundiza en la Orden Europea de Detencion y
Entrega (OEDE), sus procedimientos, problemas y desafios. Asimismo, se exploran otras
formas de asistencia judicial e investigacion, incluyendo los acuerdos europeos sobre asistencia
judicial mutua para la obtencidon de pruebas y los instrumentos europeos para la obtencion de
pruebas. Adicionalmente, se analiza hace un repaso tanto al papel de actores (Magistrados de
Enlace y Red judicial Europea en materia penal) como de las agencias europeas (Eurojust,
EPPO, OLAF -a pesar de que no tiene la consideracion de agencia stricto sensu a efectos de
este andlisis se puede clasificar aqui-, Europol), asi como sus relaciones interagencias. En
consecuencia, este capitulo proporciona un andlisis de la compleja red de colaboracion y
cooperacion en el ambito penal dentro de la Unidon Europea, abordando tanto aspectos legales

como practicos para comprender la dindmica de la justicia penal transnacional en la region.

Para concluir, el ultimo capitulo de esta tesis doctoral se dedica a compilar el balance y
las conclusiones derivadas del analisis realizado en los capitulos anteriores. Este capitulo
sintetiza los hallazgos clave, mostrando como cada uno de los aspectos estudiados contribuye
a una comprension integral de la tematica abordada. Ademas, se discuten las implicaciones de
estos hallazgos para la legislacion y la politica comunitaria, ofreciendo una perspectiva critica
sobre las areas de éxito y aquellas que aun requieren atencién o mejora. En esencia, este
resumen final no solo pone de relieve la importancia de las contribuciones de la tesis al campo
del Derecho Penal europeo, sino que también propone direcciones futuras para la investigacion

y la practica legislativa en el contexto de la Union Europea.
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1.3. Metodologia y fuentes

[.3.1. Metodologia

El presente trabajo de investigacion se estructura en dos dimensiones fundamentales:
una tedrica y otra eminentemente practica. Asi, desde la perspectiva tedrica, se realiza un
analisis exhaustivo de las doctrinas y los fundamentos conceptuales que subyacen a la teméatica
estudiada, proporcionando una so6lida base académica para el entendimiento profundo de los

asuntos tratados.

Por otro lado, el componente practico se centra en el analisis de sentencias relevantes.
Efectivamente, este aspecto del estudio implica una revision de decisiones judiciales clave que
ilustran la aplicacion y la interpretacion de la legislacion de la Union Europea en los Estados
miembros. En consecuencia, mediante el estudio de estos casos practicos, se busca evaluar la
efectividad de las normativas comunitarias en el ambito judicial, destacando cémo estas

sentencias han influido en la armonizacion del Derecho Penal a nivel nacional y europeo.

En este sentido, en el Capitulo II, se adopta un planteamiento basado en el andlisis
histérico documental. Para ello, se revisaron fuentes primarias, como tratados fundacionales y
documentos politicos, complementadas con analisis historicos y comentarios académicos de
fuentes secundarias. Asimismo, este método diacronico permite entender las transformaciones
y continuidades en la estructura politica y legal de la Unién Europea desde sus origenes hasta

la actualidad.

Por otro lado, el Capitulo III utiliza una vision descriptivo-analitica para examinar la
estructura y funciones de las principales instituciones de la UE. Asi, mediante el analisis de
documentos institucionales, tratados y legislacion, este capitulo describe las competencias y la
interaccion entre las distintas instituciones, evaluando como contribuyen a la gobernanza y la

legislacion europeas.
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Adicionalmente, en el Capitulo IV, se emplea una orientacion analitica para examinar
los cambios en los procedimientos legislativos introducidos por el Tratado de Lisboa. Para ello,
se evaluan las implicaciones de estos cambios para la eficiencia y la democracia en el proceso
legislativo de la UE, utilizando para ello la legislacion, documentos oficiales y comentarios de

expertos.

De igual manera, el Capitulo V adopta un método comparativo y descriptivo para
explorar los diferentes instrumentos normativos utilizados por la UE. Mds precisamente, la
investigacion se basa en el andlisis de reglamentos, directivas y decisiones, evaluando su
aplicacion y efectividad en alcanzar la armonizacion y coherencia legal dentro del espacio

comunitario.

A su vez, en el Capitulo VI, se utiliza un enfoque analitico para estudiar los efectos
directos e indirectos del Derecho Comunitario en los ordenamientos juridicos nacionales. De
manera especifica, a través del andlisis de casos judiciales, legislacion y doctrina, se discute
codmo las normativas de la UE se integran en el Derecho nacional y las tensiones que esto puede

generar.

Por su parte, el Capitulo VII emplea una metodologia multifacética que combina
analisis doctrinal y comparativo para explorar la convergencia del Derecho Penal sustantivo
entre los Estados miembros. A este respecto, se analizan directivas y reglamentos especificos
para evaluar como la UE busca armonizar aspectos clave del Derecho Penal a través de la

legislacion.

Finalmente, el Capitulo VIII utiliza un planteamiento de estudio del caso para examinar
la colaboracion y cooperacion en el ambito del Derecho procesal penal. Aqui, se analizan
iniciativas como la Euroorden y otros mecanismos de cooperacion policial y judicial,
evaluando su eficacia y los desafios en su implementacion a través de estudios de casos y

analisis legislativo.
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1.3.2. Fuentes

Para la elaboracion de esta tesis doctoral, se han consultado una variedad de fuentes,
incluyendo manuales y articulos especializados en Derecho Constitucional y Derecho Penal.
Estos recursos han sido fundamentales para obtener informacion sobre los hitos historicos mas
relevantes que han configurado la evolucion de la armonizacion europea en materia penal.
Asimismo, también se han examinado las principales instituciones involucradas en los procesos
de produccion normativa, los variados modos de legislacion, asi como los distintos
instrumentos normativos y los efectos que estos generan. Como resultado, esta revision
bibliografica ha permitido implementar una base solida de conocimientos, fundamentando
teoricamente los andlisis realizados y asegurando que el marco conceptual y metodolégico de
la tesis se alinea con las précticas y perspectivas mas reconocidas en el campo del Derecho

Constitucional europeo.

Adicionalmente, dentro del marco que se esta estudiando, también se ha realizado lo

siguiente:

En el Capitulo 11, se han utilizado documentos historicos y tratados fundacionales de la
UE, que son esenciales para trazar la evolucion histdrica de la Union Europea, proporcionando
un contexto legal y politico. Ademas, se incluye literatura secundaria, compuesta por libros y
articulos académicos que analizan la historia de la integracion europea, permitiendo una

interpretacion y contextualizacion de los eventos y tratados importantes.

Para el Capitulo III, las fuentes han comprendido documentos oficiales de la UE, como
el Tratado de la Union Europea y el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, que
delinean la estructura y funciones de las instituciones de la UE. También se ha hecho uso de
publicaciones institucionales, que incluyen informes y comunicados de las instituciones de la

UE ofreciendo una vision interna de sus operaciones y roles.
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En el Capitulo IV, se han examinado textos legales y reformas del Tratado,
especificamente el Tratado de Lisboa, para entender las modificaciones en los procedimientos
legislativos. También se han empleado andlisis juridicos y comentarios, que son articulos y

libros que evaluan los impactos y la implementacion de estas reformas.

El Capitulo V se ha basado en el analisis de reglamentos y directivas de la UE para
estudiar directamente los instrumentos legales y su aplicacion, ademas de estudios de caso

juridicos para examinar la efectividad y aplicacion de estos instrumentos en situaciones reales.

Para el Capitulo VI, se han utilizado casos judiciales, especificamente sentencias del
Tribunal de Justicia de la Union Europea que ilustran la aplicacion del Derecho Comunitario
en los estados miembros. De manera adicional, también se ha incluido doctrina juridica, que
abarca andlisis y criticas sobre la integracion del derecho de la UE en los sistemas legales

nacionales.

En el Capitulo VII se ha hecho uso de un compendio de directivas de la UE en materia
penal para evaluar los esfuerzos de armonizacion en el Derecho Penal sustantivo y literatura
comparativa, es decir, estudios comparativos de las leyes penales antes y después de la

implementacion de directivas especificas.

Finalmente, el Capitulo VIII utiliza acuerdos de cooperacion policial y judicial,
documentos que establecen las bases para la colaboracion entre Estados miembros, y
evaluaciones de politicas, que son informes que analizan la eficacia de la cooperacion judicial

y policial bajo el marco legal de la UE.

II. PERSPECTIVA HISTORICA: EL TRAYECTO HACIA LA ACTUAL
UNION EUROPEA
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Comprender el pasado es esencial para actuar en el presente y planificar el futuro. Este
principio guio a varios paises a unirse en un empeio colaborativo que culminaria en la creacion
de la Unién Europea. Este proyecto se fundamenté en las visiones de diversas figuras, quienes
concretaron sus ideas estableciendo un marco de normas destinadas a mediar y equilibrar los
intereses de los Estados miembros con los de sus ciudadanos. La Unién Europea, por lo tanto,
naci6 de la aspiracion de integrar y armonizar estos intereses, marcando un hito en la

cooperacion transnacional y el gobierno compartido?.

II.1. Antecedentes de la construccion europea

El camino hacia la unificacion de Europa no es un concepto reciente; historicamente se
han establecido etapas progresivas hacia su construccion. Los cimientos que han permitido
avanzar hacia este objetivo se han basado en la comparticion de ideologias y culturas entre sus
miembros, teniendo en cuenta también las diferencias inherentes entre ellos. Como en cualquier
proceso histdrico, es crucial definir momentos especificos que marquen el progreso; para
Europa, un punto de referencia clave es la mitad del siglo XX. Tras el fin de la Segunda Guerra
Mundial, se planté la semilla de lo que eventualmente se convertiria en las Comunidades
Europeas, marcando el inicio de un esfuerzo concertado hacia la integracion y cooperacion

regional?.

La unificacion de Europa se consideraba un requisito indispensable para que el
continente pudiera ejercer una participacion independiente en el &mbito politico mundial y, a

su vez, para mejorar las condiciones econdmicas y sociales. El plan que sentaria las bases de

1 Sobre esta cuestion ALCAIDE FERNANDEZ, J. y CASADO RAIGON, A., Curso de Derecho de la
Union Europea, pp. 31-32; BRIGGS, A. y CLAVIN, P., Historia contemporanea de Europa, pp. 396; ESCOBAR
HERNANDEZ, C., Instituciones de Derecho Comunitario, p. 17; GARCIA DE ENTERRIA, E., “El proyecto de
Constitucion Europea”, p. 10; NORMAN, W.J., “La construccion de una Unidén Federal Europea, p. 63, su autor
destaca, que su union se debia a que a partir de la “Comunidad Europea del Carbon y del Acero” hasta los afios
noventa, obedece a la “integracion” permanente que han sostenido debido a que la clase politica de los Estados
participantes tenian la conviccién de que todo era en interés y por el bien de su propio pais; PEREIRA, J.C,
Historia de las relaciones internacionales contemporaneas, p. 485.

2Véase en DE SAINTE-LORETTE, L., La integracion europea, p. 91; GARCIA DE ENTERRfA, E.,
“El proyecto de Constitucion Europea”, p. 10; OREJA AGUIRRE, M., “Los origenes de la Unién Europea: El
método comunitario”, p. 569. La mision, era que las condiciones bases a considerar para la produccion se
unificaran, lo cual permitiria que se llegara a otros entornos para una concertacion eficaz con una finalidad de
conservar la paz y evitar nuevamente la guerra. Asimismo, considera OREJA AGUIRRE que, la validez de las
siguientes palabras, guardan tal vigencia actualmente, dado que la Unién Europea debe continuar desarrollando
los intereses y proyectos de sus paises miembros: “Europa no se hard de golpe ni mediante una construccion
global; se hara mediante realizaciones concretas que creen primero una solidaridad de hecho”; PEREIRA, J.C,
Historia de las relaciones internacionales contempordneas, p. 485.
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esta unificacion fue propuesto por el Ministro de Asuntos Exteriores francés, Robert Schuman,
y el Comisario General de Modernizacion e Infraestructuras de Francia, Jean Monnet.
Conocido como el Plan Schuman, fue presentado en mayo de 1950 en el Salén del Reloj del
Quai d'Orsay. Este plan estratégico permitiria que paises con industrias clave en carbdn y acero,
como Francia y Alemania, respectivamente, colaboraran para explotar estos recursos de manera
conjunta. El proyecto no solo incluiria a estos dos paises, sino que también contaria con la
participacion de Italia y los paises del Benelux, que ya estaban vinculados por el Tratado de
Bruselas, antecedente de la Unién Europea Occidental (UEO)?. Este ambicioso proyecto marco
un punto de inflexién en la historia europea, abriendo el camino hacia una integracion

economica y politica mas profunda.

I1.2. Del pensamiento Schuman a la realidad

I1.2.1. Contextualizacion de las ideas iniciales de Schuman y su materializacion en la realidad

curopca

Tras la presentacion del Plan Schuman, el &mbito econémico fue el que materializo las
visiones iniciales de Schuman, dando origen a las Comunidades Europeas. Esto se concretd
con la firma en 1951 del Tratado de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA),
que entr6 en vigor en 1952. Este tratado, compuesto por cien articulos, anexos y protocolos,
tenia como fin promover la paz y fomentar la cooperacion econdmica, estableciendo una fecha
de caducidad hasta el ano 2002. En ese entonces, las consideraciones relativas al Derecho Penal
aun no se habian abordado, algo que tendria que ser contemplado mas adelante debido a los
nuevos retos impuestos por la globalizacion. La expansion del mercado, que ya no se limitaria

a un ambito nacional, sino que avanzaria hacia una dimension global, requeriria adaptaciones

3 A este respecto, BRIGGS, A. y CLAVIN, P., Historia contemporanea de Europa, pp. 391-395;
FERNANDEZ RODRIGUEZ, M., “La creacion de una nueva organizacion internacional: la Comunidad Europea
del Carbdn y del Acero”, pp. 46 ss. Bélgica, Holanda y los Paises Bajos tenian el temor inicial respecto a su
posicién debido a su tamafio e intereses econdmicos y, deponerlos ante la Alta Autoridad. Considerando,
asimismo, que el implicito proceso de armonizacion en los precios afectaria su fluctuacion, asi como los salarios.
Se debe sefialar que, segiin CALLIESS, CH., Die neue Europaische Union nach dem Vertrag von Lissbon, pp.
468-470; DAVIES, CH., DAVIES, G. y MONTI, G., European Union Law, pp. 116-117; la idea de una “Europa
unificada” o de una “unioén europea” ya estaba presente a fines del siglo XVII. FONTAINE, P., Una nueva idea
para Europa La Declaracion Schuman, 1950-2000, p. 20; MANGAS MARTIN, A. y LINAN NOGUERAS, D.J.,
Instituciones y Derecho de la Union Europea, p. 562; MOLINA DEL POZO, C.F., Derecho de la Union Europea,
pp. 521-522.
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y reflexiones en el marco legal, incluyendo el &mbito penal, para afrontar adecuadamente estos

cambios®.

Es relevante sefialar que, dentro del ambito europeo, el Derecho Penal adquiere una
connotaciéon primaria al referirse a las normas juridicas emergentes de este contexto.
Organizaciones internacionales y supranacionales, entre otras instituciones, juegan un papel
crucial en la creacion del Derecho, dirigiendo ademas la politica criminal. Este marco engloba

tanto el Derecho originario como el Derecho derivado.

Asi, por un lado, el Derecho originario comprende las normativas que estructuran las
instituciones de la Unidon Europea, tales como un Consejo Especial de Ministros, un Tribunal
de Justicia, una Asamblea Comun y un Comité Consultivo, abarcando también lo concerniente
a su funcionamiento y competencias. Esto incluye los tratados constitutivos y sus

modificaciones subsiguientes.

Por otro lado, el derecho derivado se compone de una variedad de preceptos legales que
se basan en el Derecho originario, incluyendo las competencias otorgadas a la Union Europea
por los Estados miembros. Este ambito incluye la distribucion de competencias delineada en
los tratados y los actos juridicos que pueden adoptarse®. En este contexto, las instituciones

mencionadas no solo establecen el marco institucional y operativo de la Unidén Europea, sino

4 Ampliamente ARNDT, H. W., FISCHER, K. Y FETZER, T., Europarecht, pp. 51 ss.; DELL, E., The
Schuman Plan and the British Abdication of Leadership in Europe, pp. 323-326; DELMAS-MARTY, M.,
Globalisaticin écollomique et universaJisme des clroits de I'homrne, pp. 22; KANT, E., La paz perpetua, pp. 213
SS.; MARTfN, F.B., “El rechazo de la guerra en el origen de la Unién Europea”, p. 360. En 1948, este plan ya
proveia de ayuda de cardcter econémico comprendida al continente que iba desde Inglaterra hasta Turquia. Y,
ademas se vislumbraba el establecimiento de la Organizacién Europea de Cooperacién Econémica (OECE). En
cuanto al panorama histérico del Derecho Penal europeo, para MIETTINEN, S., Criminal Law and Policy in the
EU, pp. 6 ss., sugeria que la redaccion de los Tratados de la Comunidad Europea y la Union Europea tenia por
objeto limitar las competencias positivas en materia penal de estas dos instancias. No obstante, el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, a través de decisiones le ha otorgado de forma parcial competencias en el
area si resulta necesario para conceder eficacia. MONNET, J., Memoirs, pp. 261 ss.; MUNOZ DE MORALES
ROMERO, M., Derecho Penal europeo, pp. 17-18; NICOLAYSEN, G., Europarecht Il — Das Wirtschaftsrecht
Im Binnenmarkt, pp. 4452-4456; SCHORKOPF, F., Der Europdische Weg Geschichte und Gegenwart der
Européischen Union, pp. 129-133; SCHUTZE, R., EU Law, pp. 17-29; VON BOGDANDY, A., “Constitucion
Europea e identidad europea. Potencialidades y peligros del Proyecto de Tratado por el que se instituye una
Constitucion para Europa”, pp. 9-10; VORMBAUM, M., “El desarrollo de la Union Europea y su influencia sobre
el Derecho Penal europeo”, p. 99.

5 Detenidamente GARCIA LUPIOLA, A., “El poder legislativo europeo”, pp. 1-3; GIL-ROBLES y GIL-
DELGADO, J.M?, “Tratado de Lisboa: un paso adelante en la evolucion del sistema institucional europeo”, p. 37;
MANGAS MARTIN, A. y LINAN NOGUERAS, D.J., Instituciones y Derecho de la Union Europea, p. 562;
MURNOZ DE MORALES ROMERO, M., Derecho Penal europeo, pp. 17-18; SANCHEZ SANCHEZ, V. M.
Derecho de la Unién Europea, Huygens, Barcelona, 2010, pp. 157-159.
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que también definen las bases para el desarrollo del Derecho Penal a nivel europeo, reflejando

la dindmica de integracion y cooperacion juridica transnacional.

Tras la firma del Tratado que cred la Comunidad Europea del Carbon y el Acero, Europa
presencié varias reformas significativas a través de los tratados de Maastricht, Amsterdam,
Niza y Lisboa, respectivamente. En estas reformas, inicialmente, la perspectiva principal se
centrd en cuestiones econdmicas, subrayando la importancia de estos tratados en el marco del
desarrollo y la integracion econdmica europea. Con el tiempo, se empezaron a incorporar temas
adicionales como las aduanas, expandiendo el alcance de la cooperacion europea mas alla de

los aspectos puramente econdomicos.

No obstante, no fue hasta el Tratado de Lisboa cuando el ambito penal recibié una
afirmacion mas robusta, marcando un punto de inflexidon en la manera en que la Unién Europea
abordaria las cuestiones de justicia y seguridad interna. Esto puede interpretarse como un
desarrollo natural a partir de los origenes de la Union, centrados en la cooperacion econdomica
y en el contexto de sus inicios, donde el impacto y la realidad de la Unién no justificaban atn

una intervencion significativa en el ambito penal®.

I1.2.2. Los primeros pasos concretos hacia la formacion de la Unioén Europea

La vision detras del Plan Schuman radicaba en la unificacion de los mercados de carbon
y acero de Europa dentro de un inico mercado interior comunitario. Esta estrategia buscaba no
solo fomentar la recuperacién econdmica y modernizar la produccion aumentando los niveles
de ésta, sino que también apuntaba a reducir la posibilidad de un nuevo conflicto armado entre
Francia y Alemania. En este contexto, paises como el Reino Unido, Suecia, Noruega, Paises
Bajos, Luxemburgo, Italia, Irlanda, Dinamarca, Bélgica y Francia firmaron los estatutos del
Consejo de Europa el 5 de mayo de 1949, estableciendo un marco para futuras deliberaciones
sobre temas de interés comun. Este organismo se encargaria de facilitar didlogos y establecer

acuerdos en diversas areas, incluidas las administrativas, legales, cientificas, culturales,

6 A este respecto, ESCOBAR HERNANDEZ, C., Instituciones de Derecho Comunitario, p. 172;
GILLINGHAM, J.R., Coal, Steel and Rebirth of Europe, 1945-1955: The Germans and the French from Ruhr
conflict to economic community, pp. 221; GILLINGHAM, J.R., Industry and Politics in the Third Reich: Ruhr
Coal, Hitler and Europe, pp. 182y 183; GUTIERREZ ESPADA, C., “El espacio politico europeo ;hacia un cierto
orden?”, pp. 10 ss.; GUTIERREZ ESPADA, C., CERVEL HORTAL, M. J., PIERNAS LOPEZ, J. J. y
GARCIANDIA GARMENDIA, R., La Unién Europea y su Derecho, pp. 17 ss.
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sociales y, por supuesto, econdmicas, asi como en el respeto a los derechos humanos, con el

objetivo de promover el bienestar y la seguridad de las sociedades a través de la cooperacion.

Sin embargo, a pesar de su importancia, este organismo por si mismo no podia agilizar
el proceso de integracion europea de manera mas eficiente; gran parte de este proceso quedaba
en manos de los Estados miembros, a través de acuerdos marco de Derecho internacional. La
creacion de instituciones y la asignacion de competencias y funciones iban acompanadas de
una serie de normativas que, eventualmente, se expandirian al ambito penal con el

fortalecimiento de la Unién Europea’.

Por consiguiente, la vision de Europa como una "federacioén europea" esencial para la
paz implicaba trascender la mera cooperacion intergubernamental hacia un modelo de
integracion que desafiara el principio de soberania inviolable e indivisible de los Estados
miembros, caracteristico de las relaciones internacionales. Partiendo de una base econdmica y
expandiendo gradualmente el alcance de sus competencias y jurisdicciones, se promovio la
idea de construir una Europa unida bajo la égida de una entidad supranacional. Este impulso
condujo a la creacion de la Comunidad Econdmica Europea, navegando a través de las
complejidades de la Guerra Fria y estableciendo un terreno fértil para negociaciones, acuerdos,
consensos y debates que comenzaron con pactos econdémicos. De esta manera, se fue

cimentando lo que eventualmente se conoceria como la Unién Europea®.

En consecuencia, con la llegada de la industrializacion y la consiguiente crisis en el
sector metalargico, el Tratado que fund6 la Comunidad Europea del Carbon y del Acero
cumplid su papel en el proceso de construccidon europea y, finalmente, llegd a su término en
2002. Este evento marcd no solo el fin de una era especifica en la integracion europea, sino
también el inicio de una nueva fase en la evolucion hacia una Unién Europea mas consolidada

y amplia, basada en una integracion mas profunda en diversas esferas mas alla de lo economico.

" Como se cita en FISCHER, K. y FETZER, T., Europarecht, pp. 211-214; HERDEGEN, M.,
Europarecht, pp. 210-219; LELIEVELDT, H. y PRINCEN, S., The Politics of the EU, pp. 203-206; MEDINA
ORTEGA, M., “La Uni6n Europea como organizacion politica”, p. 205; OPPERMANN, T., DIETER CLASSEN,
C. y NETTESHEIM, M., Europarecht, pp. 322-326.

8 A este respecto GILLINGHAM, J.R., Coal, Steel and Rebirth of Europe, 1945-1955: The Germans and
the French from Ruhr conflict to economic community, pp. 221; GILLINGHAM, J.R., Industry and Politics in the
Third Reich: Ruhr Coal, Hitler and Europe, pp. 182 y 183; MEDINA ORTEGA, M., “La Unioén Europea como
organizacion politica”, p. 205; MIETTINEN, S., Criminal Law and Policy in the EU, pp. 6 ss.; PARKER, W.N.,
“The Schuman Plan-A preliminary prediction”, pp. 385-386.
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11.3. El Tratado de Paris

I1.3.1. Examinando el contexto y los objetivos del Tratado de Paris

El 18 de abril de 1951, se sell6 un hito en la historia de la integracion europea con la
firma del Tratado de Paris. Los signatarios de este tratado fundacional fueron los tres paises del
Benelux (Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo), Italia, Alemania y Francia. Este acto formaliz6
la creacion de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero, marcando el nacimiento de las
instituciones supranacionales europeas y dotando a esta Comunidad de diversos poderes
ejecutivos. Entre las facultades otorgadas a la CECA, se incluyeron competencias en materia
de aduanas, regulacion de subvenciones estatales, determinacion de precios bajo ciertas
condiciones, gestion de practicas restrictivas de competencia, eliminacién y prohibicion de
barreras tarifarias internas, y la imposicion de gravamenes sobre la produccion de carbon y
acero para financiar las operaciones de la Comunidad. Ademas, se le encomend¢ la tarea de
armonizar la politica comercial externa de sus Estados miembros, entre otras

responsabilidades®.

Motivados por el éxito de las iniciativas iniciales de integracion, los Estados miembros
optaron por expandir la unificacion sectorial a otras areas de interés comunitario. Surge
entonces la idea de la Comunidad Europea de Defensa (CED), cristalizada en el Tratado
firmado en 1952 que establecia una comunidad de defensa dotada de sus propias instituciones,
incluyendo una asamblea, un consejo de ministros, un ministerio europeo de defensa, y un
presupuesto comunitario. Este presupuesto se financiaria no a través de fondos presupuestarios
gubernamentales tradicionales, sino mediante un impuesto aplicado a un porcentaje de la
produccion de acero y carbon, proyectando estrategias relacionadas con previsiones

financieras®®.

® Véase DI PRIETO, S., “Acuerdo de Paris: ;Nuevos compromisos con el medio ambiente 0 nuevas
oportunidades de negocio?, pp. 60 ss.; Un andlisis juridico de este tratado puede encontrarse en MANGAS
MARTIN, A. y LINAN NOGUERAS, D.J., Instituciones y Derecho de la Unién Europea, p. 32; MOLINA DEL
POZO, C.F., Derecho de la Unién Europea, p. 12; PEREIRA CASTANARES, J.C., Historia de las relaciones
internacionales contemporaneas, p. 485; PRADEL, J. y CORSTENS, C., Droit pénal européen, p. 115;
QUESADA POLO, S., “El Convenio Europeo de Derechos Humanos. Apuntes sobre el sistema de control del
Convenio”, p. 162. El texto integro del Tratado de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA) esté&
disponible en el sitio Eur-lex: http://eur-lex. europa.eu/es/treaties/dat/11951K/tif TRAITES_1951 CECA_1 ES_
0001.tif.

10 Sobre esta cuestion BRIGGS, A. y CLAVIN, P., Historia contemporanea de Europa, p. 396;
DAHRENDORF, R., En busca de un nuevo orden. Una politica de la libertad para el siglo XXI, pp. 145-150.
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Este Tratado anticipaba ademads un desarrollo gradual hacia una Comunidad Politica
Europea. Sin embargo, su proposito esencial era definir los principios basicos para la creacion
de un mercado comun en el ambito del carbdn y el acero, fomentando la libre circulacion de
estos productos, prohibiendo la discriminacion, las ayudas estatales y las practicas restrictivas,

en linea con los articulos iniciales de la CECA.

Ademas de estas disposiciones, el Tratado delineaba la estructura de la Alta Autoridad
y del Consejo de Ministros, e incluia cldusulas sobre aspectos econémicos y sociales, generales
y especificos relativos al funcionamiento de la Comunidad, asi como disposiciones transitorias
abordadas en el “Convenio Relativo”!. Esta aproximacién integral buscaba no solo la
integracién econdmica sino también sentar las bases para una cooperacion mas amplia,

marcando un paso importante en el camino hacia una union politica mas profunda en Europa.

Con los objetivos claramente establecidos, las acciones y esfuerzos se orientaron a
promover el desarrollo econémico y el crecimiento del empleo, manteniendo su continuidad y
favoreciendo el progreso en los niveles de vida de los Estados participantes. Se buscaba lograr
un equilibrio adecuado en la distribucién de la produccion al maximo nivel y asegurar la
estabilidad econdmica de los Estados miembros. En este contexto, se puso especial énfasis en
la mejora de las condiciones laborales de los trabajadores y en la organizacion de su seleccion
y contratacion de manera coordinada entre los Estados miembros. Ademas, se abordo la

investigacion en materia de seguridad social, cubriendo diversas 4reas?.

También puede consultarse el texto publicado por PRESSMAN, J.L. y WILDAVSKY, A., Implementacion: Cémo
grandes expectativas concebidas en Washington se frustran en Oakland, pp. 391 ss.; RANIERI, R., “El Plan
Schuman y la CECA: experiencias fundamentales para la construccion de Europa”, p. 22. En cuanto al Consejo
de Europa, éste estaba integrado por dos 6rganos: el Comité de Ministros del Exterior y una Asamblea Consultiva.
El Comité se regia por las pautas convencionales de cooperacion intergubernamental, en tanto que la Asamblea
establecié un nuevo experimento institucional, dado que sus miembros procedian de los parlamentos nacionales