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Aurkezpena

Grupo de Estudios de America Latinay el Caribe (GEALC) / Latinoame-
rika eta Kariberi buruzko Ikerketa Taldeak (LAKIT) bere ibilbidea 2012an
has zuen helburu ezberdinak zituelarik, horien artean, munduko txoko horri
buruzko hartu-eman akademikoa Euska Herrian sustatzea; hausnarketarako
espazioak erraztea seminarioak, kongresuak edota argitalpenak bezalako
jarduerak bultzatuz; beste lekuetako talde antzekoekin eta ikasketa zentroe-
kin harremanak estutzea eta Latinoamerikan egondako gertaerak jarraitzea
funtzio gisa duten sareetan parte hartzea.

LAKIT Euska Herriko Unibertsitateko (UPV/EHU) Nazioarteko Zuzen-
bide Publiko, Nazioarteko Harremanak eta Zuzenbidearen Historia Sailera
atxikitua dago. Aipatu Saileko irakasle, ikertzaile, doktorega eta doktoreek
osatzen dugu, gehienak geure graduondoel (Nazioarteko |kasketetan Master
eta Doktoretza) lotutakoak. Euskal Herriko kideez gain, taldean Estatu es-
painoleko beste lekuetako eta amerikar errepublika batzuetako (Mexiko,
Kolonbia eta Bolivia, zehazki) kideok ere osatzen dugu.

2013. urtean, GEALC/LAKITen | Jardunaldiak antolatu genituen eta
hauen emaitzak Latinoamerika mundu-mailako turbulentzian: erronkak,
mehatxuak eta aukerak liburu digitalean jaso ziren®.

Jarduera horri jarraipena emanez, urterokoa izango dela espero dugu,
2014ko maiatzaren 21 eta 22an GEAL/LAKITen Il Jardunaldiak “ Lationa-
merika aztertzeko elkarrizketak XXI. mendean” antolatu genituen
UPV/EHUko Gizarte eta Komunikazio Zientzien Fakultatean. Saioen filoso-
fia eta antolakuntza bera aurrekoenaren 0so antzekoa izan zen, jardunaldien
perfilarekin guztiz asmatu dugulakoan baikaude: irakasle eta espezializatu-
tako doktoreen parte hartzeaz gain, doktoregaiek, masterretako ikasleek
edota gradu edo lizentziaturetako azken urteetako ikasleek ere parte hartzeko
aukeraizan zuten, euren komunikazioak aurkeztu zitzaten. Hau da, jardunal -
dietan ez dute soilik kreditu batzuen truk entzule gisa parte hartu.

Aipatu beharra dago 2014ko kongresu honetan ahalegin berezia egiten
saiatu garela gutxika gutxika euskararen presentzia konferentzia zentral etan,

1 UGALDE ZUBIRI, Alexander (coord.), América Latina en la turbulencia global: retos,
amenazas y oportunidades. | Jornadas de Estudios sobre América Latinay e Caribe, Bilbao,
Universidad del Pais Vasco/Euska Herriko Unibertsitatea, 2013, lotura honetan eskuragarri:
http://www.ehu.es/argital penak/images/stories/libros_gratuitos en pdf/Ciencias_Sociales/Am
ri ca%20L ati na%20en%20l a%20turbul enci a%20gl obal . pdf .
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komunikazioetan eta el kartrukerako txandetan handiagotu zedin. Horregatik,
bi konferentzietatik bat hizkuntza honetan eman zen, nahiz eta aldi bereko
itzulpen zerbitzua eskaini genuen, Estatu espainoleko beste leku batzuetako
kongresistak eta ikerlari latinoamerikar dezenteren etorreraz jakitun baiki-
nen. Komunikazioen arloan hiru izan ziren euskaraz emandakoak. Datozen
edizioetan zenbaki hau progresiboki handitzen joango dela espero dugu.

Liburu hau justuki bi konferentzien idatzizko bertsioekin hasiko dugu.

Lehena, Angeles Diez Rodriguez irakasleak emandakoa, “Latinoameri-
kako prozesu iraultzaileetako ekarpenak teoria politikoari. Venezuela,
Ekuador eta Bolivia” izenburupean. Diez Madrilgo Complutense Unibertsi-
tateko irakaslea da, Zientzia Politikoan eta Soziologian Doktorea eta bere
Ikerketetako batzuk Amerika Latinan oinarritzen dira. Bere lanak ondoren-
goko galderan du abiapuntua: “Latinoamerikako zenbait herritan ematen ari
diren prozesu eraldatzaileak sistema politiko ordezkatzailearen erreforma
hutsak al dira edo haustura demokratikoaren bidetik a doaz, hau da, irault-
zaileak al dira?’ Bere ondorioak ezagutzeko, “herrien askapenean” konpro-
metitua ere baden doktore honen ekarpena irakurtzera gonbidatzen zaituzte-
gu.

Bigarren konferentzia Luismi Uharte Pozas irakasleak eman zuen (Nafa-
rroako Unibertsitate Publikotik Soziologian Lizentziatua, Venezuelako Uni-
bertsitate Zentraletik Amerikako Historia Garaikidean Masterra, Madrilgo
Complutense Unibertsitatetik | kasketa L atinoamerikarretan Doktore eta egun
UPV/EHUko Gizarte Antropologia Saileko irakaslea). Bere gaia ondorengoa
izan zen: “Venezuela: Gobernu Bolibartarraren 15 urte. Balantzeak eta
erronkak”. Azalpen honetan Venezuelako Gobernu Bolibartarraren hama
bost urteko ibilbideaz jardun zuen, egungoa zein polemikoa den gaia, bai
mundu akademikoan zein politikoan. Denboraldi honen balantzeaz aritu zen,
bai eta egungo egoeraren zein berehalako zein etorkizunerako Gobernuak
dituen perspektibez. Uharteren lanen gehiengoa Latinoamerikarekin zeriku-
sia duten gaien ingurukoak dira, egonaldi luzeak igaro baititu Venezuela,
Ekuador, Bolivia edota Paraguayn eta beraz, eskualdea ondo ezagutzen bai-
tu.

Liburuaren ondorengo orrietan, ordea, hogeitahamarren bat komunikazio
lan aurkituko dituzue. Gehiengoa deiadian proposatutako gai-lerroetan ko-
katzen da: eskualdean gauzatzen ari diren kooperazio zein integrazio proze-
suak; Latinoamerika eta Karibea mundu-mailako geopolitikan; mugimen-
duak, borroka sozialak, erresistentziak eta alternatibak; ideologia, eremu
publikoa eta boterea; mugimendu feminista Latinoamerika eta Karibean; eta
Euskal Herriaren harremanak Latinoamerikako herriekin zein herrialdeekin.

Komunikatzaileak eta bertaratutako bestelako pertsonak jatorri askotako-
ak izan ginen: Euskal Herrikoak, Estatu espainolekoak, Argentina, Bolivia,
Brasil, Txile, Kuba, Kolonbia, Ekuador, Mexiko, Puerto Rico eta Dominikar
Errepublikakoak. Irakasle, ikerketa eta formaio lanetan ondorengo zentruak
egon dira lotuta modu batean edo bestean: UPV/EHU, Deustuko Unibertsti-
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tatea (Euskal Herria), Madrilgo Complutense Unibertsitatea, Madrilgo
Autonoma Unibertsitatea, Rey Juan Carlos Unibertsitatea (Madrid), Grana-
dako Unibertsitatea (Andaluzia), Guadalgarako Unibertsitatea (Jalisco, Me-
xiko), Kolonbiako Unibertsitate Nazionala, Pontificia Universidad Javeriana
(Kolonbia), La Habanako Unibertsitatea (Kuba), Santiago de Chileko Uni-
bertsitatea, Argentinako Pontificia Unibertsitate Katolikoa, Santo Domin-
goko Unibertsitate Autonomoa (Dominikar Errepublika) eta Universidad del
Vae do Itga (Univali, Santa Catarina, Brasil); eta Tecnaia Re-
search& Innovation Fundazioa (Euska Herria) eta La Habana Hiriko Histo-
rialariaren Bulegoa (Kuba) gisako erakundeen parte hartzea ere izan da.

Gainera, |1 Jardunaldien antolakuntzarako zein komunikazioen argital pe-
nerako Bizkaiko Campuseko Errektoreordetzaren eta Euskararen arloko
Errektoreordetzaren diru-laguntzak jaso ditugula esan beharra dago, Naz-
oarteko Zuzenbide Publiko, Nazioarteko Harremanak eta Zuzenbidearen
Historia Sailaren lankidetza ere eskertu nahi dugu; eta UPV/EHUko Argital-
pen Zerbitzuari aitortzaliburu hau argitaratzeagatik.

Alexander Ugalde Zubiri
Nazioarteko Harremanen irakaslea (UPV/EHU)
GEALC/LAKITeko kideen izenean






Presentacion

El Grupo de Estudios sobre América Latina'y € Caribe (GEALC) / Lati-
noamerika eta Kariberi buruzko Ikerketa Taldea (LAKIT) comenz6 su an-
dadura en 2012 con diversos objetivos, entre ellos e destinado a impulsar en
el Pais Vasco los intercambios académicos sobre dicha regiéon del mundo;
facilitar un espacio de reflexion con actividades como seminarios, congresos,
publicaciones, etc.; establecer lazos con grupos similares y centros de estu-
dio de otros lugares y participar en redes cuya funcion es seguir |os aconte-
cimientos habidos en L atinoameérica.

El GEALC / LAKIT esta adscrito a Departamento de Derecho Interna-
cional Publico, Relaciones Internacionales e Historia del Derecho de la Uni-
versidad del Pais Vasco / Euskal Herriko Unibertsitatea (UPV/EHU). Sus
miembros somos profesores-as, investigadores-as, doctorandos-as y docto-
res-as del citado Departamento, en su mayoria ligados a nuestros postgrados
(Méster y Doctorado en Estudios Internacionales). Ademés de |os que somos
del Pais Vasco, también componemos e grupo compafieros-as de otras par-
tes del Estado espariol y de republicas americanas (en concreto México, Co-
lombiay Bolivia).

En el afo 2013 convocamos las | Jornadas del GEALC/LAKIT, cuyos re-
sultados fueron recogidos en € libro digital América Latina en la turbulen-
cia global: oportunidades, amenazas y desafios'.

Dando continuidad a esa actividad -que pretendemos sea anual- los dias
21 y 22 de mayo de 2014 realizamos las Il Jornadas del GEALC/LAKIT
“Dialogos para el estudio de América Latina en € siglo XXI”, llevadas a
cabo en la Facultad de Ciencias Sociales y de la Comunicaciéon de la
UPV/EHU. Lafilosofiay organizacion de las mismas fue similar a las ante-
riores, ya que consideramos que hemos acertado con el perfil del encuentro:
un evento en e que participan profesores-as y doctores-as especializados,
pero también damos oportunidad a doctorandos-as, estudiantes de méasteres e
incluso alumnos-as de los ultimos cursos de grados o licenciaturas, para que
presenten sus comunicaciones, es decir, no es una simple participacion como
oyentes en busca de unos créditos.

Hay que sefidar que en este congreso de 2014 tratamos de hacer un es-
fuerzo para que paulatinamente aumente la presencia del euskera (lengua

1 UGALDE ZUBIRI, Alexander (coord.), América Latina en la turbulencia global: retos,
amenazas y oportunidades. | Jornadas de Estudios sobre América Latinay e Caribe, Bilbao,
Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea, 2013, disponible en:
http://www.ehu.es/argital penak/images/stories/libros_gratuitos en pdf/Ciencias_Sociales/Am
ri ca%20L ati na%20en%20l a%20turbul enci a%20gl obal . pdf .



14 Dialogos para €l estudio de América Latina en €l siglo XXI

vasca) en las conferencias centrales, comunicaciones y turnos de intercam-
bio. Por ello, una de las dos conferencias fue impartida en dicho idioma, s
bien sabiendo de la llegada importante de congresistas de otras partes del
Estado espafiol y la participacion de investigadores latinoamericanos, ofer-
tamos un servicio de traduccién simultanea. En el apartado de comunicacio-
nes fueron tres las difundidas en euskera. Esperamos que en proximas edi-
ciones este nimero vaya en aumento progresivamente.

Abrimos € presente libro con las versiones escritas de las dos conferen-
cias.

La primera, dictada por la profesora Angeles Diez Rodriguez, titulada:
“Las aportaciones de los procesos revolucionarios latinoamericanos a la
teoria politica. Venezuela, Ecuador y Bolivia”. Diez es profesora en la Uni-
versidad Complutense de Madrid, Doctora en Ciencias Politicas y Sociol og-
fa, centrandose algunas de sus investigaciones en América Latina. Su trabajo
parte de la pregunta siguiente: “¢Los procesos transformadores que estan
viviendo algunos paises latinoamericanos constituyen meras reformas del
sistema politico representativo o estan en la via de ser rupturas democréticas,
es decir, revolucionarias?’. Para conocer sus conclusiones invitamos a la
lectura de |a aportacion de esta académica que, ademéas, se reclama compro-
metida con “laliberacion de los pueblos’.

Y la segunda conferencia fue expuesta por el profesor Luismi Uharte Po-
zas, Licenciado en Sociologia por la Universidad Publica de Navarra, Master
en Historia de América Contemporanea por la Universidad Central de Vene-
zuela, Doctor en Estudios Latinoamericanos por la Universidad Complutense
de Madrid y actualmente docente en el Departamento de Antropologia So-
cial dela UPV/EHU. Su tema fue: “Venezuela: Gobernu Bolibartarraren 15
urte. Balantzea eta erronkak”. Su exposicion traté sobre los quince afios de
Gobiernos Bolivarianos en Venezuela, un tema tan actual como controverti-
do tanto en medios académicos como politicos, efectuando un balance de ese
periodo, la situacion hoy dia y las perspectivas inmediatas y de futuro. El
grueso de los trabgjos de Uharte son sobre teméticas que tienen gque ver con
América Latina, region gue conoce bien por sus largas estancias en Vene-
zuela, Ecuador, Boliviay Paraguay.

En el resto del libro difundimos una treintena comunicaciones. En su ma-
yoria se encuadran en 10s ges teméticos que propusimos en la convocatoria
procesos de cooperacion e integracion en laregion; AméricaLatinay € Ca
ribe en la geopolitica global; 1os movimientos, luchas sociales, resistencias y
alternativas; ideologia, esfera publicay poder; y e movimiento feminista en
AmeéricalLatinay € Caribe.

Repasando comunicantes y otras personas asistentes, nos juntamos perso-
nas del Pais Vasco, Estado espafiol, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Cuba,
Colombia, Ecuador, México, Puerto Rico y Republica Dominicana.

Efectlian sus tareas docentes, investigadoras o formativas en centros co-
mo la UPV/EHU, Universidad de Deusto, Universidad Complutense de Ma-



Presentacion 15

drid, Universidad Auténoma de Madrid, Universidad Rey Juan Carlos (Ma-
drid), Universidad de Granada (Andalucia), Universidad de Guadalgjara
(Jalisco, México), Universidad Naciona de Colombia, Pontificia Universi-
dad Javeriana (Colombia), Universidad de La Salle (Colombia), Universidad
de La Habana (Cuba), Universidad de Santiago de Chile, Pontificia Univer-
sidad Catdlica de Argentina, Universidad Autonoma de Santo Domingo
(Republica Dominicana) y Universidad del Vale do Itgai (Univali, Santa
Catarina, Brasil); ademés de otro tipo de entidades como |la Fundacion Tec-
nalia Research& Innovation (Pais Vasco) y la Oficina del Historiador de la
Ciudad de La Habana (Cuba).

Debemos dejar constancia que para larealizacion delas 11 Jornadas y pu-
blicacion de las comunicaciones hemos recibido sendas ayudas financieras
del Vicerrectorado del Campus de Bizkaia y del Vicerrectorado de Euske-
ra/Euskara Errektoreordetza. Asimismo, agradecemos la colaboracion del
Departamento de Derecho Internacional Publico, Relaciones Internaciona-
les e Historia del Derecho; y la aceptacion de editar esta obra por parte del
Servicio Editorial dela UPV/EHU.

Alexander Ugalde Zubiri
Profesor de Relaciones Internacionales (UPV/EHU)
En nombre de los miembros del GEALC/LAKIT
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L as aportaciones delos procesos revolucionarios
latinoamericanos a la teoria politica.
Venezuela, Ecuador y Bolivia

Angeles Diez Rodriguez
Profesora de la Universidad Complutense de Madrid (UCM)*

“Los latinoamericanos de hoy estan retomando € proyecto que fue brutal-
mente interrumpido hace tantos afios. Muchas de las politicas que plantean
nos resultan familiares: nacionalizacién de sectores clave de la economia, re-
forma agraria, grandes inversiones en educacion, alfabetizacion y sanidad”.

Naomi Klein, La doctrina del shock.

1. INTRODUCCION

La reflexion gque propongo en este ensayo tiene como punto de partida
una pregunta y dos supuestos. La pregunta es la siguiente: ¢Los procesos
transformadores que estan viviendo algunos paises |atinoamericanos consti-
tuyen meras reformas del sistema politico representativo o estan en la via de
ser rupturas democraticas, es decir, revolucionarias? Los dos supuestos que
estan implicitos y que sustentan la respuesta a esta pregunta son los siguien-
tes: @) Que los sistemas politicos representativos modernos no son democra-
ticos; y b) Que no son reformables para convertirlos en democréticos.

En realidad la pregunta es una hipétesis que pretendo corroborar apoyan-
dome en la experiencia de Venezuela, Ecuador y Bolivia. Dicha hipotesis
consiste en considerar que los tres paises inician procesos revolucionarios
cuya novedad no esté tanto, como analizan algunos tedricos marxistas®, en la
apropiacion del Estado de Derecho y su subordinacion al pueblo, tampoco en
lavia electoral de acceso a poder, ni en las transformaciones econdmicas de
mayor redistribucion econdémica e inclusion social.

Esavia, lade lareforma, ya fue experimentada por las socialdemocracias
europeas en un momento historico concreto -tras la Segunda guerra mundial,

! Doctora en Ciencias Politicas y Sociologia.
> Ferndndez Liria, C., y Alegre Zahonero, L., Comprender Venezuela, pensar la
Democracia, Hiru Argitaletxea, Hondarribia, 2006.
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y fueron engullidas por lalogica de la acumulacion que nunca fue tocada. En
América Latina ni hubo ni puede haber salida socialdemdcrata por razones
gue no podemos desarrollar aqui pero que tienen que ver con la posguerra
europeay con €l triunfo de la Revolucién rusa. En estos momentos, en L ati-
noamérica, en la medida en que las fuer zas reformistas avancen, 10s procesos
gue vamos a llamar democratico-revolucionarios (en el sentido de ruptura)
seran reversibles. Ese es el gran reto que enfrentan los gobiernos de Vene-
zuela, Boliviay Ecuador. Por e contrario, en la medida en que las fuerzas
democraticas consigan ir consolidando su institucionalizacion asi como el
mantenimiento e incremento de sus bases sociales (nacionaes e internacio-
nales), estos procesos constituiran verdaderas revoluciones. No cabe duda de
gue en esta magna tarea esta resultando clave hacerse con la hegemonia del
discurso. Tanto el elaborado por los medios mains tream como por la aca
demia

La novedad de los tres procesos, en la perspectiva de la teoria politica, es-
triba en la capacidad que estéan demostrando para descolonizar € sistema
politico mediante un proceso de desfetichizacion del sistema juridico, en
otras palabras, su capacidad para romper la matriz representativa que impide
su democratizacion: Representacion-delegacion de soberania-dependencia
econdmica

Esta descolonizaciOn pasa por |a recuperacion del sentido originario de lo
politico en tanto que forma de autoorganizacion social para resolver |os pro-
blemas de la vida, y en la gue ningln ciudadano tiene sus decisiones condi-
cionadas por su sSituacion econémica, social o cultural. Decia Hannah
Arendt® que la politica no es un medio sino, en su sentido aristotélico, aque-
llo que hace humanos a los hombres, es decir, un fin. Es algo que puede dar-
se 0 no darse. En general, en los sistemas representativos, la politica es algo
gue solo hacen u ocupan los politicos y no los ciudadanos. El modo de pro-
duccién capitalista, en tanto que sistema de explotacion, solo puede desarro-
llarse libremente subordinando la politica a los intereses de la acumulacion
economica, de ahi que se produzca la racionalizacion y burocratizacion del
orden socia que da sentido a la politica como saber técnico de la que queda
excluido el pueblo, es decir, como administracion y gestion en manos de
cuerpos profesionales’. Asi, la politica, el poder, queda fuera de la politicay
la representacion deviene método de organizacion y legitimacion del orden
econdmico.

Para que pudiéramos hablar de democracia en nuestras sociedades con-
temporaneas en las que la igualdad entre los ciudadanos no es real sino for-
mal, tendriamos que convertirnos en sujetos politicos, es decir, sujetos de
poder. Libertad y gjercicio de la politica son, como lalibertad y la igualdad,
caras de una misma moneda. No se puede gercer la politicas no se goza de

3 Arendt, H., La condicién humana, Barcelona, Paidds, 1993.
“ Diez Rodriguez, A., “Sobre el capitalismo, la economia y los pretextos’, en Rebelion,
http://www.rebelion.org/noticia.php?id=76518.
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una situacion de igualdad (objetiva) que haga que las decisiones, los discur-
sos (el habla) no estén condicionadas por la dependencia respecto del otro.
Sigamos de nuevo a H. Arendt cuando dice que: “isonomia no significa que
todos sean iguales ante la ley ni tampoco que laley sea la misma para todos
sino simplemente que todos tienen el mismo derecho ala actividad politicay
esta actividad era en la polis preferentemente la de hablar los unos con los
otros’>. Pero eso solo se podia dar entre |os ciudadanos pues solo los ciuda-
danos eran hombres libres, es decir, no dependientes unos de otros en cuanto
a su capacidad para subsistir. (De ahi la conexion ciudadania-ocio-
independencia econdmica).

En realidad la revolucion, toda revoluciéon democrética, consiste en sub-
ordinar lo econdmico a lo politico y no al revés, se trata, en definitiva, de
reconquistar la politica para las clases populares, y para ello no queda mas
remedio gque dinamitar el derecho -forma que adquiere lainstitucionalidad de
la politica- y ponerlo a servicio de laigualdad social, o mejor, de la equidad.
El Derecho que debe ser quebrado es aquel que sanciona la desigualdad al
circunscribir la condicion politica del ciudadano a su condicién de elector,
aguel en e gue laigualdad queda reducida aigualdad de oportunidades.

Desde mi punto de vista, cada uno con sus particularidades, |os procesos
de Venezuela, Ecuador y Bolivia han inaugurado un nuevo recorrido que, sin
duda, se nutre de las experiencias revolucionarias latinoamericanas previas,
pero las resignifica en la coyuntura del la crisis de acumulacion capitalista
globalizada. Esto es asi porque los tres establecen como prioridades la sobe-
raniay la ciudadania (esta ltima en el sentido clésico del término que igua-
la la condicion de ciudadano y la de ser politico). Asi, independencia nacio-
nal e igualdad social son € ge de coordenadas sobre € que pivotan los tres
procesos revolucionarios. En los tres se ha dado una acumulacién de poder
popular que ha permitido subvertir el poder de las élitesy el primer escalon
de ruptura ha sido la elevacién de la categoria pueblo, o clases populares, es
decir, los pobres, a sujeto politico. El sistema juridico, aval de las relaciones
de explotacion capitalista se ha resquebrajado dando paso a una alternativa
de poder®, muy diferente a una opcion de poder que € la via clésica de los
sistemas representativos.

Los tres paises han protagonizado procesos de transformacion juridico-
politica que van mas alla de meras reformas constitucional es pues colocan en

® Arendt, H., ¢Qué esla politica? Barcelona, Paidds, 2001, p. 70.

® En general los sistemas representativos desde su consolidacion histérica generan un
sistema politico (instituciones, leyes electorales, modelos de gobierno, etc.) que impide el
acceso a cualquier opcion real de poder. Se permiten opciones electorales pero no opciones de
poder. Para impedir que esto se llegue a dar, €l acceso a las posiciones de salida a disputar €l
poder en el campo electoral estéa completamente restringido. Cuando algun candidato llega a
estas posiciones de salida es, 0 porque no tiene opciones reales, 0 porque previamente ha sido
moldeado para no subvertir el orden. El filésofo Alain Badiou hace una reflexion parecida al
hilo del ascenso de la extrema derecha en Francia en: Badiou A., Circunstancias, Libros del
Zorzal, Buenos Aires, 2003.
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el centro juridico & conflicto entre la politica, € derecho y el entramado
econdmico-social.

A su vez, estas tres experiencias constituyen vias mediante las que la cri-
sis de legitimidad de los sistemas representativos encuentra una posible sali-
da revolucionaria, es decir, encuentra un cauce hacia la democracia. Las
fuerzas democraticas que estdn en el origen de las revoluciones modernas
(Britanica, Francesa y Americana) y que fueron duramente reprimidas y
aniquiladas una vez que la burguesia se hizo con & poder politico, han
emergido con fuerza, de nuevo, siglos después, no en Europa sino en Latino-
américa, como fantasmas del pasado que claman por e poder de los mas
desfavorecidos.

2. EL PUEBLO -LOS POBRES- COMO SUJETO POLITICO:
RECUPERACION DE LA SOBERANIA

2.1. El pueblo como fuente de derecho

Decia € profesor Andrés Bilbao que la economia es el emblema del
mundo moderno. Es decir, e estandarte arededor del cua gira toda activi-
dad humana, incluida la politica. Tanto es asi que € Derecho, € sistema
juridico, que ordena las relaciones de toda comunidad, en € transito de la
sociedad feudal a la moderna queda también subordinado a las leyes que
rigen el “universo econémico”. La politica desaparece para emerger travesti-
da en forma de administracion y gestion econdémica. El derecho natural deja
paso al derecho positivo, y la legitimidad tradicional deja paso a la burocra
tico-racional (Weber).

Estas transformaciones tienen lugar a hilo de la construccion de la hege-
monia del Capitalismo como modo de produccion. No significan realmente
una secularizacion de las relaciones sociaes sino, en el fondo, una reteol ogi-
zacion que inunda el mundo ideol dgico de nuevos dogmas’. Uno de ellos, el
gue mas nos interesa para €l tema que abordamos, es la concepcion de la
politica como técnica. Porque dicho dogma es el que desplaza a los pobres
del gercicio delapolitica

Detras de esta mutacion hay un vaciamiento de la sustancia de lo politico
en tanto que poder. Una vampirizacion del corpus juridico que trasfiere la
voluntad popular a la ingtitucion, a procedimiento, es decir, a parlamento,
gue a su vez se convierte en un organismo gestor, salvaguarda del orden
social que garantiza el “libre funcionamiento del mercado”. Asi, de ser €
pueblo la fuente de derecho, en e capitalismo es la economia quien pasa a
ser esa fuente de derecho, concretamente, el mercado. El mercado es quien
dictalas normas, quien impulsa las leyes, quien demanda la coaccion, quien

" Bilbao, A., Las raices teolégicas de la |6gica econémica. Elementos para una critica al
liberalismo, UNAM, México, 1999.
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reforma constituciones, en definitiva, es quien puede convocar e estado de
excepcion. Es el nuevo soberano podria decir Carl Schmitt. El derecho natu-
ral queda relegado por € derecho positivo que a su vez ocultara bajo el cas-
carén vacio (cosificado) de lanormael poder de las élites.

Nos interesa aqui apuntar que en los tres procesos que analizamos ha te-
nido lugar una redefinicion del Estado y el ciudadano al restaurar la fuente
de soberania y por tanto la fuente del derecho. No como una restauracion
simbdlica sino efectiva. De ahi que se hayan dado procesos constituyentes en
los que el pueblo hatenido un protagonismo fundamental (las constituciones
no solo las han elaborado las Asambleas constituyentes sino miles de ciuda-
danos y organizaciones que han participado en las discusiones de las mis-
mas).

L as clases populares, siendo la fuente de poder se han convertido en fuen-
te de derecho. En las tres experiencias se harevolcado la relacion entre insti-
tuciones- clases populares a acortar la distancia 'y permitir el protagonismo
en la elaboracion de la norma bésica. Votar una constitucion no supone un
proceso constituyente ni garantiza la legitimidad del nuevo orden, de ahi
gue, a surgir de los conflictos de clase, en los tres paises, |as constituciones
hayan tenido que fundamentarse en |0s nuevos sujetos.

2.2. Larefundacion del Estado y del Derecho

Tanto en Venezuela, Boliviay Ecuador, una vez tomadas las instituciones
politicas, se inician procesos constituyentes. Como sefidla el profesor Rivera
Lugo: “tomar” el poder del Estado es més f&cil que refundarlo”® y para ello
la tarea fue doble, por un lado construccion de una nueva hegemonia (lo que
implica, como planteaba el Che Guevara construir una nueva sociedad y un
hombre nuevo), y por otro, mejorar las condiciones materiales gque consoli-
den el poder conquistado®.

Las condiciones materiales y las relaciones de poder son e fundamento
del Estado de Derecho que surgi6 de las revoluciones burguesas. De ahi que,
las nuevas constituciones pongan en relacion € desarrollo normativo y las
politicas publicas ya que, como veremos mas tarde, seran los principaes
instrumentos a servicio del nuevo poder constituyente. El Estado y la accion
publica quedan embridados por Constituciones que privilegiaran los dere-
chos de los mas desfavorecidos siendo su garantia. En este sentido los proce-
sos de transformacion del sistema politico de los tres paises evidencian la
“hipocresia del Estado social de derecho propio del siglo XX, traducida en
unalarga lista de derechos sin garantias de su efectivizacion y de compromi-

8 Rivera Lugo, C., “La soberania comunitaria’, en Rebelion, http://www.rebelion.org/noti
cias /2010 /9/112198.pdf.

° Diez Rodriguez, A. “La transicion socialista desde la perspectiva del Che”, Revista
Temas, n° 70, abril-junio 2012.
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sos estatales que nunca se vieron materializados’™°, segin declara el texto
elaborado por la Vicepresidencia del Estado plurinacional de Bolivia.

Asimismo, generan un desenmascaramiento respecto del significado del
Estado de Derecho a la vez que cuestionan su neutralidad, hecho que ya €l
propio Marx puso en evidencia en su critica a la concepcion hegeliana del
Estado. A pesar de que autores como el propio Carl Schmitt, desde posicio-
nes nada sospechosas de izquierdistas, sefialaran contra Kelsen las relaciones
de poder que emanan y fundamentan el derecho positivo, muchos autores
marxistas modernos han tratado de ver en los Estados liberales de derecho
una usurpacion de los principios ilustrados y no la expresion juridica politica
de larealidad objetiva, concretay material de las sociedades burguesas'.

L os procesos de Venezuela, Boliviay Ecuador no son, desde mi punto de
vista, un rescate del Estado de Derecho en manos de las “fuerzas liberales
del mal” sino un develamiento de la verdad del derecho en el mismo sentido
en que Carlos Rivera Lugo se plantea la critica a derecho positivo que se
trata de trasladar a los paises “bérbaros’ como s fuera una “especie de esta-
cion ultima de evolucion de lo juridico” cuando no es més que laimposicion
de laformajuridicadel “liberalismo burgués’2. Sin duda, e profesor Ribera
Lugo acierta a denunciar la parcialidad del derecho, su funcion fetichizante
gue le hace funcional a mantenimiento de determinadas relaciones de poder
y explotacion. Frente a este Derecho nos plantea como salida su humaniza-
cion, es decir, su anclgje en lo concreto rea, en la materialidad de la vida
gue lo transforma en un instrumento en manos del pueblo y no en un armade
sometimiento de ese mismo pueblo. Nos dice: “Todo pensamiento que pro-
pende a la justificacion de una totalidad abstracta, tal y como es €l juridico,
es parte de una constelacion relacional contradictoria de poder que se apun-
tala en laforma simbdlica cuyo resultado concreto es el enmascaramiento de
la dominacion y exclusion. El sistema capitalista se armo de este pensamien-
to juridico formal y abstracto, para ocultar lo falso, escandaloso y contradic-
torio de larealidad material que le sostiene. En ese sentido, laformajuridica
obstruye |a emancipacion” .

L os tres procesos que analizamos son la mejor ilustracion del desenmas-
caramiento del derecho positivo. Sin embargo, nada de lo que ha ocurrido es
América Latina en estos Ultimos afios responde a la casualidad. Estos proce-
Sos tienen que ser puestos en historia. EI momento historico que inauguran
es la decantacion de la crisis del Estado, es decir, la deslegitimacion del sis-
tema politico en su conjunto. El fracaso de las politicas liberales en sus pro-
mesas de redistribucion ha permitido la salida del “shock”, como dice Klein

19 Bolivia, nueva Constitucién politica del Estado, conceptos elementales para su
desarrollo normativo, p. 9.
Y Fernandez Liria, C., y Alegre Zahonero, L., Comprender Venezuela..., op. cit.
12 Rivera Lugo, C., “La miseria del Derecho. Réplica a Carlos Ferndndez Liria y Luis
Al eglge Zahonero”, en Rebelidn, http://www.rebelion.org/noticia.php?id=121941.
Ibidem.
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citando a Rodolfo Walsh, “la conmocion, por su propia naturaleza, es un
estado transitorio” ™. Los nuevos gobiernos, sostenidos por el poder popular,
estan refundando el Estado y el Derecho.

En & nuevo derecho & pueblo dgja de ser una referencia abstracta, los
blogues populares llegan a poder mediante las movilizaciones sociales ma-
sivas y acaban tomando el Estado. En este sentido, hay cierta distancia entre
lo que supuso e alzamiento zapatista en México en 1994 y lo que ocurrid
afos después en Boliviay Ecuador. Alvaro Garcia Linera, vicepresidente del
Estado plurinacional de Bolivia, sefiala que la crisis que se abrio a partir del
2000 (Guerra del Agua) y que culmina con la victoria del primer presidente
indigena Evo Morales (enero 2006) y € referéndum que aprueba la nueva
Constitucion (2008) suponen “una modificacion de las clases sociales y de
sus identidades étnicas culturales, las cuales asumieron, primero, € control
del gobierno y, gradualmente, la modificacion del poder politico, € control
del excedente econdmico y de la estructura del Estado”*® Este nuevo bloque
de poder tendria como base econémica la pequefia produccion mercantil
(agraria y urbana) y ademas de estos productores (campesinos indigenas,
pequefios productores urbanos, empresarios de origen popular, etc.) ubica
Lineras, a una nueva intelligentsia urbana (profesionales e intelectuales pro-
cedentes de las clases populares que ingresaron a sistema universitario en
los 70, una intelligentsia indigena letrada), clase obrera sometida a politicas
de precarizacion, un segmento empresarial industrial tradiciona y una nueva
burocracia estatal. De modo que, nos dice Linera, “Lo gque esta aconteciendo
hoy en Bolivia no es, por tanto, una simple mutacion de élites en e poder,
Sino una auténtica sustitucion de la composicion de clase del poder del Esta-
do, cuya radicalidad es directamente proporciona a la distancia de clase y,
en particular, cultural entre el blogue social emergente y e bloque social
desplazado”*°.

Lavariacién de la correlacion de fuerzas sociales en Venezuela, Boliviay
Ecuador, asi como la quiebra ideoldgica del modelo liberal ha acelerado |a
dedlegitimacion del sistema politico representativo tal y como lo configura
ron las revoluciones burguesas y ha permitido la toma del Estado por pro-
yectos populares. Este ascenso a las instancias de poder politico por parte de
los sectores populares ha implicado, necesariamente, una trasformacion sus-
tantiva de las estructuras Estatales, no solo de su expresion normalizada (las
Constituciones). Quiza el caso mas paradigmaético sea € de Bolivia por la
expresion territorial que ha tenido la hegemonia de las elites economicas.
Volvemos a Alvaro Garcia Linera“lo que llamamos Estado es una estructura
de relaciones politicas territorializadas y, por tanto, flujos de interrelaciones

1% Klein, N., La doctrina del Shock. El auge del capitalismo del desastre, Paidds,
Barcelona, 2007, p. 581.

> Garcia Linera, A., Prada, R., Tapia, L. y Vega, O., El Estado Campo de lucha,
CLACSO, LaPaz, 2010, p. 16.

18 | bidem, p. 19.
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y de materializaciones pasadas de esas interrelaciones referidas a la domina-
cién y legitimacion politica’'’. Es en Bolivia donde e Estado, debido a
componente indigena mayoritario, expresa con mayor claridad que se trata
no de una “estructura formal-normativa’ sino de una relacion material de
dominacion que sanciona el monopolio de |os recursos econdmicos.

La guerra del agua (2000), la dura represion con la que € Estado actud y
el consentimiento de las elites significaron € punto de partida de la deslegi-
timacion del Estado. Y también e momento fundacional del nuevo sujeto
politico sobre e que construir una nueva forma de Estado. El Estado de De-
recho (burgués) como forma politica que legitima la dominacion de una cla-
se sobre otra (Marx), concretamente de los capitalistas sobre el pueblo, co-
menz6 a quebrarse a partir de la disputa por un recurso vital para la
subsistencia: €l agua. Es aqui donde se desvela € Estado moderno no sélo
como monopolizador de la violencia 'y portador de la legitimacion racional
ideol 6gica sino como garante del monopolio de la apropiacion y expolio de
los recursos comunes (publicos).

Del Estado reproductor de las elites pasamos a un Estado garante de la
reproduccion del pueblo. Los procesos abiertos transitan hacia la construc-
cion de nuevos Estados, no de derechos, sino de hechos. Estados no de opor-
tunidades sino de realidades objetivas, de materializacion de los derechos.
En este sentido la ficcion de su caracter Unica'y exclusivamente normativo,
incorporeo, se destruye al llenarse de contenidos y de objetivos.

L os nuevos Estados, en transicion, visibilizan el conflicto de clases en su
despliegue normativo y en la implementaciéon de politicas publicas. Dado
que las fuerzas de cambio son hegemonicas necesitan trazarse unos objetivos
y darles publicidad. Por gemplo, en € caso de Venezuela “El plan de la
Patria” (2012)™. Los objetivos que se trazan dejan de ser propaganda en
tiempos electorales y pasan a ser compromiso con las bases sociales™. Mien-
tras que los anteriores Estados se debian, casi en exclusividad, ala reproduc-
cion socia de las clases dominantes y a la desaparicion del conflicto que la
pusiera en riesgo; los nuevos Estados para poder consolidarse necesitan
hacer visible €l conflicto para poder decantarlo afavor del proyecto popular.

Por otro lado, en la nueva correlacion de fuerzas los nuevos Estados ne-
cesitan establecer, como sefidla Garcia Lineras para Balivia, “un nuevo norte
estratégico en lo que se refiere al papel de las Fuerzas Armadas en democra-
cia’®. La institucion depositaria de los instrumentos de coaccion para la
reproduccion del nuevo orden social y politico sigue siendo € gjército, de
forma que su papel a servicio del bloque popular ha de ser consolidado.

| bidem.

18 Chévez Frias, H.R., Programa Patria para la gestion bolivariana socialista, 2013-
2019, en http://blog.chavez.org.ve/Programa-Patria-2013-2019.pdf.

9o que no significa que no se tenga en cuenta el horizonte electoral ya que paralos tres
gobiernos la via electora ha servido de muro de contencion, relativo, frente a las ingerencias
bélicas externas.

2 GarciaLinera, A., op. cit., p. 22.
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Evidentemente esto ha sido posible en €l caso de Venezuelay Bolivia por la
particularidad de sus Fuerzas Armadas en su composicion de clase.

2.3. Las Fuerzas armadas en larecuperacion de la soberania

Si tomar & Estado no es o mismo que refundarlo, las Fuerzas Armadas,
han sido la clave de béveda de esa refundacion especialmente en el caso de
Venezuela. Laincorporacion de las Fuerzas Armadas (garante de la soberan-
fay depositaria del papel coactivo del Estado) como parte activa del proceso
de transformacion y ruptura han sido fundamental para garantizar €l prota-
gonismo y consolidacion del pueblo como sujeto politico. Fue el gobierno de
Venezuela con un militar ala cabeza, € presidente Chavez, quien puso sobre
la mesa la trascendencia de la subordinacion del gército a las clases popula
res como garantia del proyecto revolucionario venezolano. En €l caso de
Bolivia nos dice Linera “cuando el Presidente Evo Morales asume el mando
del gobierno, reconstruyendo la presencia del Estado en la economiay am-
pliando la base de los derechos sociales, relanza ambitos de soberaniay ciu-
dadania en el marco de una estructura interestatal global mas complejizada, e
incorpora en la g ecucion de esta expansion estatal a las Fuerzas Armadas, o
gue tiene resonancia con la historia de potenciamientos del Estado nacional
impulsados por las Fuerzas Armadas décadas atras (...). De cierta forma, se
puede decir que una parte de la actual capacidad de resistencia del nuevo
proyecto estatal emergente a las presiones conspirativas de fuerzas politicas
conservadoras externas e internas, se debe precisamente a este ensamblge
histérico entre lo indigena-popular y 1o militar” .

Mas recientemente, e 3 de mayo de 2014 € presidente de Ecuador anun-
ci6 e proceso de modernizacion de las Fuerzas armadas de Ecuador, redu-
ciendo los efectivos, racionalizando la ubicacion de las bases y aumentando
el nivel técnico de las mismas adecuandolas pues a las necesidades y nuevas
prioridades nacionales. Tras € golpe de Estado que sufrié e presidente Co-
rrea en e 2010, encabezado por e cuerpo de la policia, e gobierno ecuato-
riano toma conciencia de la hecesidad de incorporar a las fuerzas armadas al
proceso de transformacién neutralizando sus elementos mas conservadores y
subordinandol os definitivamente a poder politico.

3. NUEVA RELACION REPRESENTANTES-REPRESENTADOS:
DELEGACION, REPRESENTACION Y MECANISMOS DE
CONTROL. LA SUBORDINACION DEL LA ECONOMIA

No voy a detenerme mucho en este aspecto pero si quisiera sefialar que si
el camino a la democracia significa una ruptura con el sistema juridico-

%! | bidem, pp. 22-23.



28 Dialogos para €l estudio de América Latina en €l siglo XXI

politico previo, de igual modo, transforma las relaciones representantes-
representados ya que devuelve alas clases populares la soberania.

Dice Gargarella en su texto Nos los representantes que € sistema politico
estadounidense que suele utilizarse como modelo de equilibrio de poderes 'y
paradigma de los sistemas representativos surgid y se gestd con una clara
intencionalidad de excluir alas masas del gercicio de la politica. Es decir, se
conforma como un sistema “en contra de las mayorias’, un sistema contra-
mayoritario. Para los padres fundadores, Madison, Jay, Hamilton, la nueva
nacion en ciernes, s queria prosperar debia dejar en manos de los ricos €
gjercicio del gobierno. El sistema representativo estadounidense fue conce-
bido para separar al maximo a los ciudadanos de sus representantes sancio-
nando juridicamente el principio de distanciamiento gobernante/gobernado.

Este principio se ha materializado en los regimenes politicos contem-
poraneos dgjando fuera de la normativa cualquier posibilidad de control,
precisamente para salvaguardar al poder de las élites y su subordinacién ala
economia.

Por su parte, e politélogo Bernard Manin en Los principios del gobierno
representativo contrapone estos principios a lo que considera son aguellos
gue hacen de un sistema politico una democracia. Para que un régimen poli-
tico sea una democracia establece tres principios basicos. el mandato impe-
rativo, la revocabilidad de los cargos y la publicidad de la norma. Es preci-
samente el mandato imperativo e primero que es desplazado de las maximas
de un gobierno representativo. Se corta el lazo que obliga a los elegidos a
cumplir con sus promesas electorales.

Los nuevos Estados y € nuevo derecho en |os tres procesos que anaiza-
mos, Venezuela, Bolivia y Ecuador, en la medida en que su horizonte ha
sido la democracia, transforman la relacion entre representantes y represen-
tados ofreciendo garantias de sometimiento. En |las nuevas constituciones se
recogen explicitamente el mandato imperativo y la revocabilidad de los car-
gos. El distanciamiento y diferenciacion piedra angular de los sistemas re-
presentativos carece de sentido cuando €l conjunto del sistema politico de-
pende de bases sociales populares. Es decir, cuando se ha producido una
sustitucion del bloque de poder hegemanico.

No son solo estos principios los que abren e camino hacia la transforma-
cion democratica sino la incorporacion de las organizaciones populares co-
mo sujetos activos en e control institucional. Por gjemplo, los Consejos
populares o comunales.

3.1. La subordinacién delo economico alo palitico

Entendiendo pues la democracia en su sentido mas clasico tenemos que
trabajar con la doble acepcion: gobierno del pueblo y poder del pueblo. Co-
mo deciamos al inicio, y en esto seguimos a politdlogos como Bernard Ma-
nin, Roberto Gargarellay Luciano Canfora, |0s regimenes representativos no
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son democracias, no lo fueron ni siquiera en su origen, sin embargo, han
incorporado el término para obtener un plus de legitimidad que de otraforma
no tendrian. Para el clasicista Guglielmo Ferrero en un mundo en e que do-
mina el principio de que todos somos iguales, no existe derecho que tenga
més necesidad de justificacion que e derecho de unos a gobernar a otros™.

Es asi que en su lucha por la hegemonia, la burguesia necesitd construir
sistemas politicos en los que se impusieran unas reglas del juego gque asegu-
raran esta hegemonia. Esta construccion es todo el entramado juridico que
sanciona una determinada forma de Estado y que subordinay regula el con-
junto de las relaciones sociales. Dicha arquitectura necesita un primer acto
fundaciona y de legitimaciéon que serén las Constituciones en donde tradi-
cionalmente se ha plasmado la correlacion de fuerzas existente. También en
este campo el debate entre los constitucionalistas de una u otra tendencia ha
sido enorme ya que, como ha ocurrido acerca del derecho, ilustra el posicio-
namiento ideol 6gico. Por un lado, la defensa de la Constitucién como marco
formal sin sustancia, por otro la Constitucion como norma sustantiva que
formaliza las relaciones de poder existentes en un momento histérico. En €l
primer caso, como ha ocurrido con los debates de los juristas, |a neutralidad
y objetividad asignadas a sistema juridico propenden a la subordinacion de
la politica respecto de la economia, garantizando asi el dominio de una clase
sobre otra. En € segundo caso son posibles las dos variantes, un sistema
dictatoria liberal con hegemonia corporativa de una élite o la hegemonia de
las clases populares; pero en ambos la Constitucion es sustantiva.

3.2. Lasnuevas Constitucionesy la equidad

El constitucionalista argentino Roberto Gargarella reflexiona sobre el
nuevo constitucionalismo latinoamericano partiendo de una pregunta clave
para caracterizar estos procesos ¢Cud es la pregunta que la Constitucion
viene a responder?, o 1o que viene a ser casi lo mismo “¢Cudl es e principal
mal que ellas vienen aremediar?’. Esto es asi porque, nos dice, “las Consti-
tuciones nacen habitualmente en momentos de crisis, con el objeto de resol-
ver agun drama politico-social fundamental”?,

Si analizamos los supuestos implicitos y explicitos en las constituciones
encontramos respuesta a esta pregunta. Por ggemplo: a) respecto a individuo
b) respecto a la ley c) respecto de los poderes publicos d) respecto de las
garantias y derechos sociales y econdmicos €) respecto del problema de la
desigualdad f) respecto de los sectores sociales tradicionalmente excluidos.

Resulta fundamental que en los tres paises se hayan dado “procesos cons-
tituyentes”** y que las nuevas constituciones -de carécter més sustantivo que
formal-, se hayan volcado en tratar de abordar € problema de la desigualdad,

22 Ferrero, G., El poder. Los geniosinvisibles de la ciudad, Tecnos, Barcelona, 1942.

2 Gargarella, R., El nuevo constitucionalismo latinoamericano: Promesas e
interrogantes, CONICET/CMI.

24 El 15 de abril de 2007 tuvo lugar € referéndum en Ecuador en el que se le pregunt6 al
pueblo sobre la posibilidad de una Asamblea Constituyente. Con 81,72% de votos afirmativos
se convocaron elecciones a constituyentes, dicha asamblea concluyé sus funciones aprobando
el proyecto de Constitucion el 25 de julio de 2008.
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es decir, las condiciones de vida de | as clases populares y, significativamente
en €l caso de Ecuador y Bolivia, el de la exclusion de sectores sociales como
los indigenas. Las respuestas que las tres constituciones tratan de dar a las
preguntas anteriores siguen un cauce coherente en el que la primacia es la
soberania popular.

En este sentido, las Constituciones se han convertido en motor de cambio
a la vez gue sancionadoras de unas nuevas relaciones de poder. El constitu-
cionalismo anterior estaba méas dirigido a ser un texto sancionador del “pacto
entre las élites’. Podemos decir incluso que el modelo ideal de las constitu-
ciones modernas es €l contrato. Es decir, el pacto que establece las condicio-
nes para las relaciones de intercambio que privilegien los intereses de las
clases dominantes. De ahi que los derechos econdmicos y sociales no sean
vinculantes o no constituyan obligatoriedad por parte del Estado.

3.3. El problema de la soberania y la legitimidad y su relacién con lo
econémico

La movilizacion socia y €l cambio de correlacion de fuerzas, la acumula-
cion de poder social, deciamos anteriormente, es € punto de partida de las
nuevas Constituciones y e nuevo derecho, pero también la crisis del modelo
de acumulacion capitalista. La recuperacion de la soberania popular solo
puede estabilizarse con la meora de las condiciones de vida a tiempo que se
desarrolla una cultura politica de participacion real y efectiva. Ambos proce-
S0s, mejora econdémicay participacion politica, tributan a la legitimacion de
|os nuevos gobiernos.

Las nuevas formas de legitimidad construida sobre la articulacion de los
cambios institucionales y las politicas “asistenciales’ permite recuperar la
confianza y por tanto la legitimidad. Carentes de la legitimidad de partida
gue si tienen los nuevos gobernantes, las instituciones, la irdn adquiriendo
por gercicio, es decir, por su capacidad de adaptar € conjunto del cuerpo
burocrético a los nuevos principios Constitucionales. En este sentido, los
procesos constituyentes con alta participacion social se transforman en dis-
positivos de relegitimacion que junto con la refundacion del Estado presiona
alatransformacion del conjunto de las instituciones.

En € texto Bolivia, nueva Constitucion politica del Estado, conceptos
elementales para su desarrollo normativo, elaborado por la Vicepresidencia
del Estado Plurinacional de Bolivia se plantea, de forma muy significativa,
gue € texto supone lairrupcion de un “constitucionalismo emancipatorio no
mercantilista” cuyo horizonte de despliegue seran la descolonizacion y la
“construccion de una sociedad de iguales’®. Las implicaciones son eviden-

% Bolivia, nueva Constitucién politica del Estado, conceptos elementales para su
desarrollo normativo, texto financiado por € Instituto Internacional para la Democraciay la
Asistencia Electoral (IDEA Internacional) y auspiciado por la Vicepresidencia del Estado
Plurinacional de Boliviaen 2010.
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tes. Por un lado, el problema de la soberania se vincula a la independencia
nacional que en el caso latinoamericano significa poner en € punto de mira
la no descolonizacion. A saber, |a subordinacion de las éites nacionales, en
tanto que propietarias nominales de los recursos naturales, a las metrépolis
extrgjeras. En segundo lugar la igualacién socia vinculada también a la des-
colonizacion. Jorg Stippel, reflexionando sobre la constitucion de Bolivia se
plantea s se trata de una “descolonizacion de la justicia’ o una “democrati-
zacion del derecho”®. El problema de la soberania pues esta intimamente
relacionado con €l gjercicio del poder, no con su titularidad.

L a apropiacion del excedente por parte de las clases populares (control de
los recursos econdmicos) y subordinacion de la fuerza coactiva del Estado
(control de las Fuerzas Armadas) son los dos pilares constitutivos del nuevo
Estado.

L os decretos de nacionalizacion de los recursos (Bolivia en 2006 y 2008,
Ecuador 2007, Venezuela en 2002 con la reapropiacion de la direccion de
PDV SA) varian la situacion econémica de los paises y suponen una libera-
cion respecto de las dependencias y extorsiones de los organismos interna-
cionales (FMI, BM) Para Linera “la retencion nacional/estatal del excedente
econdémico modifica estructuralmente la relacion de la sociedad boliviana,
mediada por el Estado, con el capital globa”?’. Esto da lugar, en esencia a
un rescate de la soberania nacional liderada por el blogque popular en € po-
der. Anteriormente, para las burguesias locales se cumplia la méxima de que
el Capital no tiene nacionalidad, busca €l lugar donde la tasa de acumulacion
es mas alta. Pero cuando existe un proyecto popular de pais la acumulacion
de capital se doblega ante los objetivos comunes de mejora de las condicio-
nes de vida. Podemos decir que el Capital también se soberaniza®.

4. LA INTEGRACION REGIONAL COMO PARTE DEL PROYECTO
SOBERANISTA 'Y DESCOLONIZADOR

Frente a la integracion econémica (los Tratados de Libre Comercio) pro-
puesta tradicionalmente desde la metrépoli estadounidense como un meca
nismo més de control y subordinacion de América latina, los nuevos gobier-
nos, casi desde €l primer momento, se plantean la integracion regiona sobre
otras claves mas acorde con € proyecto global de descolonizacion y demo-
cratizacion. La integracion se fundamenta en principios de solidaridad no
sobre relaciones contractuales regidas por la asignacion de mercados. Tam-

% | bidem.

%" | bidem; GarciaLineras, A., op. cit., p. 24.

8 Seglin Garcia Lineras se esta “viabilizando la consolidacion de un blogque de poder
estatal entre productores medianos, pequefios, comunidades indigeno-campesinas y Estado,
gue controla cerca del 58% del PIB, lo que permite hablar de un bloque con suficiente
materialidad econémica como para encauzar |as decisiones econdémicas de la sociedad”, p. 27.
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bién en este punto América latina estéd rompiendo con las maximas del mo-
delo capitalista

La integracion regional ha sido uno de los principales frentes de batalla
de los gobiernos progresistas especialmente de Venezuela. La necesidad de
consolidar los procesos devino muy tempranamente en la necesidad de la
integracion regional para protegerse de las ingerencias de todo tipo (econo-
micasy militares). De ahi que la estrategia de reversion de los procesos lide-
rada por EEUU se haya dirigido especialmente a torpedear la integracion
continental y alimentar los conflictos internos. En Bolivia la pugna por €l
control de territorios (golpismo separatista en Santa Cruz), en Venezuela
division de la sociedad civil, golpes de Estado abiertos y encubiertos en Ve-
nezuelay Ecuador.

Los principios de solidaridad comienzan a regir las relaciones entre los
paises |atinoamericanos, fundamentalmente en lo que se refiere a las relacio-
nes econdémicas pero no solo. Los tres gobiernos entendieron desde el prin-
cipio que el apoyo mutuo permitiria la consolidacion de los principios béasi-
cos del sistema politico: la soberania y la independencia. Ambas variables
son mecanismos clave con los que historicamente se ha sometido a los pue-
blos latinoamericanos a poder colonial de EEUU, por un lado la coaccion,
mediante las bases militare (y la formacion de sus gjércitos segun los para-
metros de dominacién de las élites) y por otro la deuda. Dice Naomi Klein
gue los gobiernos progresistas latinoamericanos han salido de la conmocion
provocada por € Shock de las politicas neoliberales (Fridmanianas) y estan
aprendiendo a protegerse de “los golpes, los terapeutas del Shock extranje-
ros, los torturadores formados en Estados Unidos, asi como también del
shock de las deudas y de las devaluaciones de |os afios ochentay noventa’ .

Con €l liderazgo de Chavez y la experiencia acumulada de los golpes la-
tinoamericanos, especia mente contra Allende en 1973, muy pronto |os nue-
vos gobiernos fueron conscientes de la necesidad de zafarse de la bota mili-
tar estadounidense. Venezuela, Costa Rica, Argentina'y Uruguay fueron los
primeros en anunciar que dejarian de enviar estudiantes a la Escuela de las
Américas™, también lo han hecho Boliviay Ecuador. El presidente Correa
ha ido mas alay no ha renovado e acuerdo de instalacion de la base de
Manta (sede de la mayor base militar estadounidense en toda Sudamérica)
En la linea de la soberania militar aparece también la solidaridad regional
gue podemos ilustrar con & ofrecimiento publico que hizo Chavez ante los
disturbios de las derechas bolivianas de la provincia de Santa Cruz. Chavez
ofrecié a Evo Morales tropas venezolanas para ayudar a defender 1a demo-
cracia boliviana. M as recientemente las declaraciones de la CELAC apoyan-
do al presidente venezolano Nicolas Maduro frente a los disturbios golpistas

#Klein, N., op. cit., p. 589.

%0 Actualmente se llama Instituto para la Seguridad y Cooperacion del Hemisferio
Occidental y sigue siendo € centro de entrenamiento policial y militar en Fort Benning,
Georgia, donde se entrenaron la mayor parte de los gol pistas |atinoamericanos.
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de las élites venezolanas en febrero de 2014 ha sido una nueva muestra de la
fuerza que se deriva de laintegracion regional.

Garantizar la independencia econémica de la region respecto de las insti-
tuciones financieras de Washington ha sido €l otro pilar imprescindible en la
lucha por |a soberaniay por tanto por la democracia. A instancias de Vene-
zuelay Cuba se creo e ALBA (Alternativa Bolivariana para las Américas)
que fue unarespuesta a proyecto de Area de Libere Comercio de las Améri-
cas (ALCA) que promovia Estados Unidos. Segin Emir Sader se trata de
“un gemplo perfecto de auténtico comercio justo: cada pais aporta o que
puede producir con mayor facilidad y a cambio recibe lo que més necesita,
independientemente de los precios de mercado globales’!.

Laviolencia es tan coercitiva como |la necesidad, de modo que la pregun-
ta es como romper e ciclo necesidad- violencia-necesidad desde las claves
nacionalesy regionales.

5.AMODO DE CIERRE

Es probable que todavia quede mucho camino por andar, que las trans-
formaciones que estamos viendo en nuestros hermanos |atinoamericanos
hayan sido solo € principio, un retomar la lucha que inicié Cuba en 1959 o
Chile en 1973, pero no cabe duda de que si han llegado hasta aqui es porque
estan ganando, lo cual no quiere decir que no sean procesos irreversibles
(todavia). Si Venezuela, Boliviay Ecuador se han convertido en objetivos de
guerra de Estados Unidos y de sus socios europeos, probablemente sea por-
gue estén siendo, como lo fue Cuba, “un mal gjemplo”.

Por eso, nosotros, como politélogos, sociélogos o personas comprometi-
das con la liberacion de los pueblos no tenemos otra salida que apoyar y
aprender de estos procesos. La batalla por la liberacion de los pueblos es
también una batalla que se necesita emprender desde la academia para luchar
por la hegemonia del discurso revolucionario. Como dice Alfonso Sastre:
“tiene que haber otra cosa, ademés de hambre, para que haya una revolucion.
¢Queé tiene que haber? Adelantemos algo de eso: tiene que haber ricos y
pobres; opresoresy oprimidos, o sea, tiene que haber -0 al menos hasta ahora
ha tenido que haber- “clases’. ¢Y ademés qué? Ademas, por o menos, “con-
ciencia de clase’” por parte de los oprimidos (una mayoria social), y “organi-
zaci g)zn de esos oprimidos. En definitiva, batalla de ideas y “lucha de cla-
ses’ ™.

31 Tomado de N. Klein, La doctrina del Shock, p. 592.
32 Sastre, A., ¢Hacia un socialismo de las multitudes?, Hiru, Hondarribia, 2013.
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Venezuelako gobernu bolibartarra: 15 urteko balantzea

Luis Miguel Uharte Pozas
EHU-ko irakas ea-ikertzailea
| kasketa L atinoamerikarretan Doktorea

1. SARRERA

Venezuelako egoera politikoari buruz asko idatzi eta hitz egin da azken
urteotan, Hugo Chavezek presidentzia lortu zuenetik. Latinoamerikaren in-
guruan egiten diren ikerketen artean prozesu politiko venezolarrak arreta
deitu du eta garrantzia eskuratu du. Dena den, lan eta analisi gehienak iker-
keta eremu zehatzean eta denbora espazio mugatuan kokatzen dira. Horrexe-
gatik balantze orokor baten eza somatzen dugu, hau da, azken 15 urte haue-
takoa, prozesu politiko osoa kontutan hartzeko asmoz. Lan honen helburua,
horixe izango da, gobernu bolibartarraren ibilbidea aztertzea eta ebaluatzea
arlo anitzetan, politikoan, ekonomikoan, sozialean, eta abar, argilunak identi-
fikatuz.

Artikulua bi kapitulu nagusitan banatuta dago. L ehenengo kapituluan ira-
kurketa historikoa plazaratzen da, 1989 urtetik aurrera, 25 urteko ibilbideari
erreparatuz eta une garrantzitsuenak azpimarratuz, besteak beste, ‘ Caracazo’,
1992ko atxamendu militarra, 1998ko hauteskunde garaipena, prozesu kons-
tituziogilea, 2002ko Estatu kolpea, “misiones’-en sorrera, sozialismoaren
aldarrikapena 2005ean, kontseilu komunalak eta komunak, Chavezen herio-
tza...

Bigarren kapitulua luzeena eta garrantzitsuena da bertan balantze sakona
egiten saiatzen garelako. 3 ataletan banatuta dago. Lehenengo atalean alda-
keta esanguratsuenak identifikatzen saiatzen gara, hau da, azken 15 urte hau-
etan eman diren aurrerapasu adierazgarrienak, gizarte politikan, demokrazia
ereduan, ekonomiaren egituran eta nazioarteko politikan. Bigarrenean, hu-
tsune nagusiak azpimarratzen ditugu eremu ezberdinetan, Estatuaren funtzi-

YLuis Miguel Uharte, soziologian lizentziatua da, Nafarroako Unibertsitate Publikoan eta
doktorea Ikasketa Latinoamerikarretan, Madrileko Complutense Unibertsitatean. Gaur egun
Euskal Herriko Unibertsitateko irakaslea da Gizarte Antropologia Departamentuan eta ‘ Parte
Hartuz' ikerketa talde kontsolidatuaren kidea.
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onamenduari dagokionez, segurtasun falta, inflazioa, gerra ekonomikoa...
Hirugarren atalean eredu zaharraren oztopo handienak nabarmentzen ditugu
eta erronka nagusiak etorkizunari begira. Azkenean hainbat konklusio plaza-
ratzen dugu, Nicolas Madurok gobernua hartu zuenetik.

Lan hau 12 urteko fruitua da, hau da, 2003. urtetik aurrera Venezuelari
buruz egin dudan lanaren beste ekarpen analitiko bat. Aipatutako urtez ge-
roztik lraultza Bolibartarra izan da nire ikerketa eremu garrantzitsuenetakoa
eta honen ondorioz zenbait lan garatu dut bertako prozesu politikoaren ingu-
ruan, besteak beste, tesina bat, doktoretza tesia, liburu bat, artikulu akademi-
koak, ponentziak, prentsa artikuluak eta hitzaldiak. Metodologiari dagokio-
nez, azken urte hauetan erabilitako teknika ezberdinek informazio anitza eta
0s0 baliogarria eskaini didate eta azken lan honetarako abiapuntu dira. Ve-
nezuelan lau urte eta erdi (2005-2009) bizitzeak eta ikertzeak eta gero egin-
dako ikerketa bisitek (2010, 2012, 2014) oinarri sendoa eskaini didate. Alde
batetik, denbora luzea bertan bizitzeak murgilketa antropologikoa egiteko
aukera paregabea eman dit. Honen ondorioz, gizarte zientzietan 0so erangi-
korrak diren teknika metodologiko batzuk erabiltzeko parada izan dut, bes-
teak beste behaketa’ eta elkarrizketa informalak. Artikulu honetarako egin-
dako azken ikerketa bidaiak, 2014 urtean, funtsezkoa izan da azken boladako
analisia egin ahal izateko.

2.VENEZUELA GARAIKIDEA: 25 URTEKO IBILBIDEA (1989-2013)

Venezuelako gobernu bolibartarraren balantzea egiterakoan ezinbesteko-
tzat jotzen da urte batzuk lehenago atzera egitea, 1989. urtera arte, hain zu-
zen ere. lzan ere, urte hartako otsailaren 27an ‘Caracazo’ izenekoa gertatu
zen eta egun horretan lehertu zen *herri matxinada k Venezuelako historian
inflexio puntu bat suposatu zuen, ikerlari askok baieztatzen duten bezala®,

2 Behaketa parte hartzailea garatzeko aukera izan nuen bizi nintzenean, bertako dinamika
ezberdinetan murgildu nintzelako: hezkuntza programa (Mision Robinson 1) baten bolon-
dresa 2 urtez, herri mugimenduan txertatuz 23 de Enero auzoan, auzo honetako irrati librean
parte hartuz eta hainbat mobilizazioetara joanez.

3 Aznérez, C., Los suefios de Bolivar en la Venezuela de hoy, Tafalla, Txalaparta, 2000;
Blanco, C., Revolucién y desilusiéon. La Venezuela de Hugo Chavez, Madrid, Catarata, 2002;
Bonilla, L. eta El Troudi, H., Historia de la Revolucién Bolivariana. Pequefia crénica 1948-
2004, Caracas, Edicion de los autores, 2004; Caballero, M., La gestacion de Hugo Chéavez. 40
anos de luces y sombras en la demaocracia venezolana, Madrid, La Catarata, 2000; Ellner, S.,
“Introduccion: en la busgueda de explicaciones’, in Ellner S. et al., La politica venezolana en
la época de Chavez. Clases, polarizacion y conflicto, Caracas, Nueva Sociedad, 2003b;
Moron, G., Breve historia contemporanea de Venezuela, México, Fondo de Cultura Economi-
ca, 1994; Sonntag, H., “La democracia en Venezuela: una vision prospectiva’, in Gonzédlez
Casanova, P. eta Roitman, M., La democracia en América Latina: Actualidad y perspectivas,
Madrid, Editorial Complutense, 1992; Ugalde Zubiri, A., “Venezuela: La Revolucion Boliva
riana transita sus propios caminos’, en Cardozo, A., (Ed.), Chavismo: entre la utopia y la
pesadilla, Mériday Vitoria-Gasteiz, Editorial Venezolanay Editorial Nuevos Aires, 2012, pp.
13-46; Uharte, L.M., ElI Sur en Revolucion. Una mirada a la Venezuela bolivariana, Tafalla,
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‘Caracazo’'k garal baten bukaera ekarri zuen eta aro berri baten hasiera. Au-
rreko hamarkadetan eraikitako sistema krisi sakonean sartu zen.

Gogoratu behar da 1958tik aurrera, Pérez Jiménez Jeneraaren diktadura
bukatu ostean, ‘Pacto de Punto Fijo’ delakoaren ondorioz sistema liberal-
ordezkatzailea inposatu zela Venezuelan. ‘Accion Democrética k (AD) eta
‘COPEI'k -alderdi sozialdemokrata eta sozialkristaua hurrenez hurren- bo-
tere politikoa bereganatu zuten, bertako ezkerra baztertuz, burgesia venezo-
larra eta Estatu Batuen oniritziarekin®. Aipatutako alderdiez gain, botere
elitea osatu zuten erakundeak hauexek izan ziren: Fedecamaras (patronalaren
ordezkaria), Armadaren goi ofizialak, Eliza katolikoaren kupula, CTV (sin-
dikalismo klientelarra eta ustela) eta burokrazia berria’.

30 urtez jarraian, 1989ra arte, ‘errgiimen puntofijista’k eraiki zuen sis-
tema klientelar bat ‘petrolioaren errenta’ banatzeko sektore ezberdinen ar-
tean, elite ekonomikoa lehenetsiz (multinazionalak eta bertako burgesia)
baina langile klase eta herri sektoreen bizi baldintzak (osasuna eta hezkuntza
publikoa) hobetuz®. Estatu kapitalismoaren eredua indarrean egon zen petro-
lioaren prezio altuei esker eta nolabaiteko bake sozialalortu zuen’.

Hala ere, 80. hamarkadan zehar garapen ereduaren aldaketa eman zen,
neoliberalismoa inposatuz, Latinoamerikako herrialde askotan gertatu zen
bezalaxe. Eredu berriak ahalbidetu zuen aberastasunaren kontzentrazioa elite
txiki baten alde, gizarte gehiengoaren pobrezia handituz eta bere bizi baldin-
tzak etengabe okertuz: lan merkatuaren prekarizazioa, gastu sozialen murriz-
ketak, eta abar®,

Testuinguru honetan ‘ Caracazo’, herri matxinada alegia, gertatu zen. Au-
tore batzuen arabera Venezuelan 1989ko otsailaren 27an izandako txiroen
matxinada neoliberalismoaren aurkako lehenengo herri leherketa bat izan
zen Latinoamerika mailan®. Gobernuak errepresioaren bitartez herri atxa-

Txaaparta, 2008; Vivas, L., Chavez. La ultima revolucion del siglo, Caracas, Editorial Plane-
ta Venezolana, 1999.

4 Uharte, L.M., “Venezuela bolibartarra: hamarkada luze baten balantzea’, Uztaro. 80,
2012, 100.

® Sonntag, H., op. cit., 289.

® Viciano, R. eta Martinez, R., Cambio politico y proceso constituyente en Venezuela
(1998-2000), Vaencia, Tirant Lo Blanch, 2001, 45.

" Levine, D., “Diez tesis sobre la decadenciay crisis de la democracia en Venezuel@’, in
Carrasguero et al. Venezuela en transicion: elecciones y democracia 1998-2000, Caracas,
CDB Publicaciones, 2001, 13.

8 Lépez Maya, M. eta Lander, L., “Ajustes, costos sociales y agenda de los pobres en Ve-
nezuela: 1984-1998", Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, vol 6, n° 3. Cara-
cas, 2000, 185.

® Contreras, J., Entrevista personal, Caracas, 02-10-2012; Zibechi, R., “Dos continentes
contra € neoliberalismo”, La Jornada, México D.F., 24-02-2012; Lander, E., “lzquierda y
populismo: alternativas al neoliberalismo en Venezueld’ Ponentzia aurkeztua ‘ Nuevaizquier-
da latinoamericana. Pasado y trayectoria futura kongresuan. Wisconsin University, Madison,
2004.
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menduari erantzun zion, milaka hildako eraginez egun gutxietan™. “Geroz-
tik, botere faktikoek eraikitako “adiskidetza eredua’ apurtzen has zen eta
“ sistema osoaren mailakako desl egitimazioa gero eta nabariagoaizan zen” ™.

Finean, proiektu oligarkikoa gauzatzeko, burgesia venezolarra eta Estatu
Batuen inperialismoaren estrategia, garai honetan, bi zutabetan oinarritzen
zen: ade batetik aberastasun publiko (Estatua eta bere petrolio errenta) eta
sozialaren (herri sektore eta klase ertaina) sakeoan, eta bestetik, errepresio
basatian, ‘ Caracazo’'n ikusi zen moduan. Aitzitik, ezkerra eta sektore antim-
periaisten estrategia kontra-hegemonikoa bestelako parametroetan kokatu
zen: 90. hamarkada erdira arte, biolentzia politikoan oinarritu zen (urte asko-
tan zehar ezkerreko gerrilak eta 1992ko Chavezek gidatutako altxamendu
militarra); 1995 urtez geroztik bide zibilari euts zioten eta fronte abertzale-
herrikoia sortu zuten sektore anitzak erakarriz. Bide zibilak hauteskundeen
aldeko apustua lehenetsi zuen eta 1998ko abenduko presidentzialetan aur-
keztu ziren, garaipenalortuz %56ko boto kopuruarekin.

Botere exekutiboa eskuratzeak ahalbidetu zuen eszenatoki politiko berri
bat eta horren ondorioz mugimendu bolibartarrak bere nazio egitasmoaren
oinarrizko zutabeak martxan jarri ahal izan zituen. 1999ko otsailetik -kargu
hartzea egin zenetik- 2003. urtera arte, gutxi gora behera, gobernu bolibarta-
rraren lehenengo fasea eman zen eta ‘garai antineoliberald gisa izendatu
dezakegu. Gobernu proiektuaren ardatz nagusiak honako hauek ziren: arlo
ekonomikoan, post-neoliberalismoa, Estatuaren papera berreskuratuz';
eremu politikoan, prozesu konstituziogilearen garapena, hiritar askoren parte
hartzea bultzatuz'; eta nazioarteko estrategiari zegokionez™, antimperialis-
moa, Estatu Batuekiko menpekotasun historikoari aurre egiten hasiz™.

Aipatutako guztiari gehitu behar zaio 2001. urtean aprobatutako ‘Ley
Habilitante' delakoa, zeinaren bitartez bultzatu ziren lege berriak, besteak

10 Armadaren Ofizial baten arabera, 2.000 hildako baino gehiago eta 10.000 zauritu
suertatu ziren egun horietan. Gobernuak soilik 374 hildako onartu zituen (Sonntag, H., op.
cit., 307).

™ Uharte, L.M., “Venezudabolibartarra...”, op. cit., 100.

2 Hugo Chéavezen lehenengo planteamendu ideologikoak estatistak eta nazionalistak ziren
baina inondik inora antikapitalistak. Horretarako ikusi honako liburuak: Blanco Mufioz, A.,
Habla e comandante. Caracas, Cétedra Pio Tamayo, FACES, UCV, 1998; Harnecker, M.,
Hugo Chavez Frias. Un hombre, un pueblo. Donostia, Gakoa, 2002. “Chavezek kapitalismo
basatia kritikatzen zuen baina uste zuen posiblea zela gizatiartzea eta ‘ tercera via' delakoaren
alde agertu zen” (Uharte, L.M., “Venezuela: del gjuste neolibera ala promesa de Socialismo
del Siglo XXI”, HAOL, n° 16, 2008, 137).

13 Mullerren ustez prozesu konstituziogileak “milaka pertsonaren aktibazioa eta parte
hartzea bultzatu zuen” eta ondorioz Exekutiboaren sinesgarritasuna sendotu zen (Muller, A.,
Epoca de revolucion en Venezuela, Caracas, Solar Ediciones, 2001: 81).

14 petrolio politikari dagokionez, Venezuela OPEPeko saboteatzailea izatetik dinamizat-
zaile nagusia izatera pasatu zen, nazioarteko prezioen igoera ekarriz (Mommer, B., “Petréleo
subversivo”, in Ellner et a., La politica venezolana en la época de Chavez. Clases, polariza-
cién y conflicto, Caracas, Nueva Sociedad, 2003).

5 Ellner, S., “Venezuela imprevisible. Populismo radical y globalizacién”, Nueva Socie-
dad, n° 183, 20034, 22
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beste Lur eta Hidrokarburo legeak. “Oraingo honetan, burgesiaren interesak
ukitzen hasi ziren eta ondorioz klase honen altxamendua martxan jarri zen
(...) Hori dela eta, gobernuaren aurkako lehenengo enpresarien greba kon-
bokatu zen 2001ko abenduan”*®.

Beraz, lehenengo fase honetan ‘burgesiaren matxinada indarrean jarri
zen tresna bortitza ezberdinak erabiliz: greba patronalak (2001 eta 2002 ur-
teetan)’’, 2002ko apirileko estatu kolpea™ eta azkenik petrolio industriaren
aurkako sabotaia (2002ko abendua eta 2003ko urtarrila bitartean)™. Honek
erakusten du burgesiaren jokaera antidemokratikoa, botere exekutibotik
kanpo dagoenean, beste prozesu politiko batzuetan gertatu den bezala (Gua-
temalan, 1954ean, Chilen, 1970etik 1973ra, Nicaraguan, 1979tik 1989ra...).
Carlos Fernéndez Liriak® esaten duenez, ‘betiko demokratak’ (kapitalismoa
defendatzen dutenak) egun batetik bestera ‘kolpistak’ bihurtzen dira, haien
pribilegio ekonomikoak kolokan jartzen direnean. Finean, ‘gorrotoa demo-
kraziari’ -Noam Chomskyren hitzak erabiliz- irudikatzen dute, demokraziak
‘partehartzailea’ eta‘birbanatzailea izan nahi duenean.

Burgesiaren matxinadak ekarritako ondorio latzek (galera ekonomikoak
eta hildakoak) atea ireki zioten garal berri bati, iraultza bolibartarraren jauzi
kualitatiboa eraginez. Maxima marxistak esaten duenaren arabera, iraultzak
kontrairaultzaren latigoa behar du aurrera egin ahal izateko. Venezuelako
kasuan, paradoxikoki, Marta Harneckerren aburuz, “kontrairaultza martxan
jarri zen iraultzarik ez zegoenean”. Hala ere, “kontrairaultzaren aktibazioak
aldaketa prozesua erradikalizatzen lagundu zuen” .

Iraultza bolibartarraren jauzi kualitatiboa 2003 eta 2004 urteen bitartean
nabaritzen hasi zen gobernu neurri ausartagoak eta diskurtso erradikal agoa-
ren bitartez. Hasteko, arlo sozialean gizarte-politika berria® martxan jarri

18 Uharte, L.M., “Venezuelabolibartarra...”, op. cit., 101.

1 Wilfredo Ramon Silva Jeneralak, Estatu Batuetan ikasi zuen eta azpimarratzen du: “alli
estuve estudiando € caso chileno, la estrategia que se sigui6 para derrocar a Presidente Sal-
vador Allende. En este momento veo que todo lo que esta ocurriendo aqui contra el presidente
Chévez es unaréplica fiel y exacta de lo que ocurrié en Chile, con algunas pequefias varia-
bles’ (in Harnecker, M., Venezuela. Militares junto al pueblo, Madrid, El Viejo Topo, 2003,
64.

18 Errgimen puntofijistan aberastutako sektoreak Estatu golpearen atzean zeuden: Arma-
daren goi ofizialak, €elite patronala, burokrazia sindikala, elizaren kupula eta mass media
(Bjorklund, E., “Una autopsia. Venezuela, € golpe militar fracasado (9 de mayo de 2002)”, in
Serrano et a. Periodismo y crimen. El caso Venezuela 11-04-02, Hondarribia, Hiru, 2002,
76).

19 4| as pérdidas provocadas al pais fueron enormes, calculadas en més de 7.000 millones
de ddlares, un monto equivalente a 7,59% del PIB nacional” (Lander, L., “Lainsurrecciéon de
los gerentes: PDV SA y el gobierno de Chéavez”, Revista Venezolana de Economia y Ciencias
Sociales, vol. 10, n° 2, Caracas, 2004, 20.

% Fernandez Liria, C., & Alegre, L., Comprender Venezuela, pensar la democracia. El
colapso moral de los intelectuales occidentales, Hondarribia, Hiru, 2006.

! Harnecker, M., Venezuela. Militares..., op. cit., 62.

22 Gobernu bolibartarrak abian jarri zuen gizarte politika berriaren inguruan sakondu nahi
izanez gero, gomendagarria dira honako lanak: Uharte, L.M., “Politica social en Venezuela:
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zuten, gizarte programa indartsuak -‘misiones izenekoak- bultzatuz: ‘Mi-
sion Barrio Adentro’ (osasungintzan), ‘Mision Robinson’ (alfabetizazioan),
‘Mision Mercal’ (elikaduran), besteak beste. Programa hauek “jauzi kualita-
tiboa erakutsi zuten gizarte politikari dagokionez estaldura unibertsala, do-
haintasuna, gizarte eskubidearen kontzeptuaren berreskurapena eta herrita-
rren parte hartzea bultzatu nahi baitzuten, zenbait adituk aitortzen duten
bezala (Yafiez”®, Parker®, Casanova™)®”. Gizarte programa hauek lorpen
‘materialak’?’ ekartzeaz gain lorpen ‘politikoak’ ere bereganatu zituzten
(gizartearen aktibazioa eta kontzientzia politikoaren sendotzea). Honen guz-
tiaren ondorioz, gobernuarekiko atxikimendua hauditu eta berrindartu zen®®.

Jauzi kualitatiboaren beste aldagal bat esparru ideologikoan gauzatu zen
2005. urtetik aurrera. 1zan ere, urte hartan Porto Alegreko Munduko Gizarte
Foroan (Brasilen), “Chavezek kapitalismoaren aurka eta sozialismoaren alde
egindako diskurtsoak aipatutako ‘jauzi kualitatiboa erakusten du, Lebowi-
tzen arabera®. Iraultza bolibartarra antineoliberala eta antimperialista izate-
tik antikapitalista eta sozialista® izatera pasatzen zen”, proiektu politikoari
zegokionez™.

Sistema kapitalista gainditzeko eta sozialismorantz abiatzeko proposamen
eta proiektu zehatzak eta berriak bultzatu ziren. Arlo politikoan “ Consegjos
Comunales’ izeneko proiektua martxan jarri zuten, ‘herri boterea’ ren filoso-
fia berreskuratu nahian eta Estatu burges tradizionalari aurre egiteko asmoz.
Arlo ekonomikoan, enpresen nazionalizazioak azkartu ziren eta horrekin
batera langileen autogestioa eta kogestioa bultzatu zen.

Testuinguru honetan, arlo sozial eta ekonomikoan lortutako emaitzek eta
emandako jauzi kualitatiboek ahalbidetu zuten garaipen argiena eta zabalena
2006ko hauteskunde presidentzialetan. Chavezek eskuinari botoen %26ko
aldea atera zion, mugimendu bolibartarraren hegemonia politikoa sendotuz®.

éun nuevo paradigma?’, Doktoretza Tesia, Universidad Complutense, 2008; Uharte, L.M.
“Politica socia en Venezuela: 1989-2006", Revista de Historia actual, vol. 5, n° 5, 2007.

2 Y afiez, P., Elkarrizketa pertsonala. Caracas, 2007-02-03.

2% Parker, D., Elkarrizketa pertsonala. Caracas, 2007-02-22.

%5 Casanova, R., Elkarrizketa pertsonala. Caracas, 2007-03-16.

% Uharte, L.M., “Venezuela bolibartarra...”, op. cit., 102.

27 «1.500.000 lagunen alfabetizazioa —hezkuntzan-, lehen mailako arretaren medikuntza
eskainiz 14 milio pertsonari —osasungintzan- eta oinarrizko produktuak hornituz prezio
merkeagoetan supermerkatu estataletan, 17 milioi pertsonentzat —elikaduran-“ (Uharte, L.M.
“Venezuela bolibartarra...”, op. cit., 102-103).

%8 | bidem, 102-103.

2 | ebowitz, M., “A reinventar el socialismo” in M. Lebowitz (arg.). Socialismo para el
Sglo XXI. Constriyanlo ahora, Monthly Review Press, 2006.

% Chavezek proposatu duen sozialismoa, “Socialismo del Siglo XXI” izendatu du, XX.
mendeko sozialismoti burokratikotik ezberdintzeko: “ Tenemos que reinventar el socialismo
(...) No puede ser e tipo de sociaismo que vimos en la Unién Soviética” (Chéavez, in
Lebowitz, op. cit.)

3l Uharte, L.M., “Venezuela bolibartarra...”, op. cit., 103.

32 2000ko presidentzialetan eta 2004ko erreferendumean Chavezek botoen %20ko
aldearekin irabazi zion eskuinari.
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Hala ere, hegemonia horren kudeaketa okertzen hasi zen 2007. urtetik au-
rrera. Aipatu urtean inkubatzen ari ziren arazoak gero eta nabarmenagoak
erakusten hasi ziren. Alde batetik, gizarte politika berriaren punta-puntako
programak huts egiten hasi ziren eta aldi berean sortzen ari zen burgesia
berria, ‘boliburguesia deitutakoa, Estatuaren egitura burokratikoaren ba-
rruan zegoen ustelkeriari esker, gero eta aberatsago agertzen zen publikoki,
auzo herrikoien jende xumearen haserrea piztuz. Beste alde batetik, patrona-
laren gerra ekonomikoaren estrategia lehenengo fruituak ematen hasten zen,
elikagaien pilaketa eta espekulazioaren bitartez inflazioa handituz nabar-
menki. Azkenik, segurtasun faltaren arazoa gero eta larriagotzat jotzen zuten
inkestek. Honen guztiaren ondorioz, lehenengo aldiz 8 urteetan, mugimendu
bolibartarrak hauteskundeak galdu zituen, Konstituzioa eraldatzeko errefe-
renduma hain zuzen ere®. Gainera, hurrengo hauteskundeetan (parlamentu-
rako), nahiz eta ‘chavismoak irabazi, berdinketa teknikoa egonkortu zen*,
iraultzaren une kritikoa islatuz®.

Chavezen gobernuak nolabaiteko susperraldia lortu zuen 2011 eta 2012
urteen bitartean. Lehenik, 2011 urtearen hasieran inpaktu haundiko gizarte-
programa bat abian jarri zuelako, “Gran Mision Vivienda Venezuela’ izene-
koa, milaka eta milaka etxebizitza publiko eraikiz Venezuela osoan zehar.
Bigarrenik, mundu mailan aurreratuenetakoa izan daiteken lanaren lege or-
ganiko berria aprobatuz 2012an. Hirugarrenik, Chavez presidenteak erakutsi-
tako jarrera bere gaixotasun larriaren aurrean, iraultzarekiko eta bere buruza-
giarekiko lotura emozionala berrindartu zen. Honek guztiak ahalbidetu zuen
hautegléunde presidentzialak irabaztea 2012 bukaeran, botoen %11ko aldea
lortuz™.

Hugo Chavezen heriotzak, nahi eta nahi ez, garai berri bat ireki du iraul-
tza bolibartarraren ibilbidean. Buruzagi karismatikoaren desagerpen fisikoak
eszenatoki politikoa astindu egin zuen eta mugimendu bolibartarraren gaita-
suna iraultza jarraitzeko ezbaian jarri zuen. Nicolas Maduroren garaipen
eskasa 2013ko hauteskunde presidentzialetan idlatu zuen arriskuaren ta-
maina®’. Testuinguru honetan oposizioak ondorioztatu zuen unerik egokiena
zela gobernua erasotzeko gogorki. Horrexegatik gerra estrategia bultzatu du
gobernua belaunikatzeko, biolentzia militarra eta sabotai ekonomikoa uztar-
tuz. Gaur egun, prozesu bolibartarra egoera kritiko batean murgilduta dago.

33 Eskuinak irabazi zuen botoen %50,5a eskuratuz. Garaipen eskasa baina aldi berean oso
sinbolikoa, mugimendu bolibartarraren irudi garaiezina apurtzen baitzuen.

34 2010ko Parlamentuko hauteskundeetan, ‘chavismoak’ botoen %48,13 eskuratu zituen
eta eskuinak %47,22.

% Javier Biardeauk arreta deitu zuen une kritikoari buruz eta etorkizuneko balizko
porrotari buruz (Biardeau, J., “Cuando no se reconoce el revés tactico, se abren las ventanas
de laderrota estratégica’, Rebelion, 02-10,2010)

% Chavezek 8 milio boto baino gehiago eta %55a lortu zuen 2012ko urriko hauteskunde
presidentzia etan.

3" Madurok hauteskundesk irabazi zituen botoen %1,5ko aldearekin.
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3. VENEZUELA: 15 URTE ONDOREN
3.1. Aldaketa esanguratsuenak

Mugimendu bolibartarrak gobernua bereganatu zuenetik, hiru bosturteko
iragan dira eta behin behineko balantzea egiterakoan, inor gutxik uka dezake
aldaketa ugari gertatu direla Hego Amerikako herrialde honetan. 80. eta 90.
hamarkadetako Venezuela eta gaur egungoa alderdi batzuetan oso ezberdi-
nak dira, eman diren aldaketak eremu anitzetan islatzen direlako: esparru
politiko eta ekonomikoan, gizarte mailan baita arlo kulturalean ere. Atal
honetan saiatuko gara azpimarratzen zeintzuk izan diren esanguratsuenak.

Gizarte-politika da eremu garrantzitsuenetako bat zeinean aldaketa sako-
nak nabaritu diren aspaldidanik. “Misiones sociales’ deitutakoek gizarte-
politikako filosofia berriaren ikur bihurtu dira azken urteotan. Alde batetik,
neoliberalismoaren gizarte-politikaren zutabeak gainditu nahi izan dituzte
(fokalizazioa, pribatizazioa eta desinbertsioa) bestelako parametroak ezarriz:
zerbitzu sozialen unibersalizazioa eta dohaintasuna berreskuratuz eta gizarte
eskubidearen etika (desmerkantilizazioa) txertatuz. Beste alde batetik, para-
digma ‘berria eraiki nahi izan dute partaidetza bultzatuz gizarte programa
ezberdinetan, demokrazia parte hartzailearen filosofiarekin bat egiteko as-
moz. Ikuspegi honen arabera, hiritarra gizarte eskubidearen subjetu pasiboa
izan beharrean, hiritar protagoniko bihurtu nahi izan dute zenbait programa-
ren kudeatzailea izanik, besteak beste, ‘Mision Barrio Adentro’ (osasungin-
tza), ‘Mision Robinson’ (alfabetizazioa), eta abar.

‘Venezuela berria'ren aurpegi soziala islatzen da, diskurtsoaz haratago,
estatistiketan, Nazio Batuen Erakundearen agentzia ezberdinek onartu duten
bezala. ONU-Habitat-en datuen arabera Venezuelak badu GINI koefiziente-
rik onena Latinoamerikan (0,39), hau da, desberdintasun txikiena erregio
osoan®. Pobrezia eta muturreko pobreziari dagokienez, Venezuela da Ekua-
dorrekin batera gehien murriztu dituena®, %50a baino gehiago. CEPALen
arabera, 1999 eta 2012 urteen bitartean, pobrezia jaitsi da %49,4etik %23,8ra
eta muturreko pobrezia %21, 7tik 9,7ra®. Giza Garapen Indizeari dagokionez
(IDH gazteleraz) Hego Amerikako lehenengo lauen artean kokatzea lortu
du*, 90. hamarkadako gelditasuna gai ndituz*.

% 1999 urtean GINI koefizientea 0,49ko0a zen eta 2010 urtean, 0,3%koa. (ONU-Habitat,
Construccion de ciudades mas equitativas. Politicas publicas para la inclusion en América
Latina, ONU-Habitat-CAF, Nairobi, 2014.

39 Paullier, J., “El secreto de Venezuela en su lucha contrala pobreza’, BBC, 05-01-2012.

%0 CEPAL, Panorama social de América Latina 2013, CEPAL-Naciones Unidas. 2013,
87.

“1 PNUD, “Venezuela se ubica en puesto 71 de 187 paises segin su IDH”, PNUD
Venezuela, 2013, http://www.pnud.org.ve/content/view/381/1/.

2 Garai neoliberalean -1990 hamarkadan- Giza Garapen Indizea (GGI) 0,635tik 0,662ra
pasatu zen, hau da, 0,027a handituz. 2000tik 2012ra igoera 0,086koa izan zen, hau da, 3 aldiz
gehiago (Ministerio de Comunicaciéon, “Desarrollo Humano de Venezuela crecid en
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Arlo ekonomikoan eman diren aldaketak bi mailatan kokatuko genuke.
Alde batetik, lehenengo urteetan hartutako norabidea eredu neoliberala gain-
ditzeko. XX. mendearen bukaeran, Amerika Latinako ia herrialde guztiak
(Kuba izan ezik) neoliberalismoaren menpean zeuden. Garal hartan, eredu
hegemonikoari aurre egitea ez zen batere erraza baina Venezuela izan zen
Ikuspegi ekonomikoa aldatzera ausartu zen lehenengoa. Estatuaren zentrali-
tatea berreskuratu zuten enpresa pribatuek zuten botere gero eta handiagoari
mugak jarriz. Postneoliberalismoaren 2 zutabe nagusiak despribatizazioa eta
fiskalitate berria izan ziren. Petrolio enpresa publikoaren (PDV SA) pribati-
zazio isila eta ezkutuari buelta eman zioten bere izaera publikoa berrindar-
tuz. Aldi berean, sektore estrategikoen bernazionalizazioari ekin zioten (ar-
gindarra, telekomunizazioak, eta abar) filosofia publikoa berreskuratuz.
Bestalde, fiskalitate berriak ahalbidetu zuen 2 helburu: enpresa handiek eta
transnazionalek gehiago ordaintzea eta kultura fiskal berria —ordaintzearen
garrantzia Estatua sostengatzeko- bultzatzen hastea.

Bigarren aldaketa kualitatiboa eremu ekonomikoan 2005. urtetik aurrera
eman zen, Chavez Presidentea sistema kapitalistaren aurka agertu zenean
sozialismoaren aldeko aldarrikapen sendoa eginez. Kapitalismoa gizatiartu
nahi izatetik gainditzera jauzia egiten zuen gobernu bolibartarrak. Exekuti-
boak erredaktatu zuen garapen nazionalerako plan berria 2007an, “Proyecto
Nacional Simén Bolivar™-Primer Plan SOC|aI|sta de Desarrollo Economico y
Social de la Nacion para el periodo 2007-2013"". Sozialismoaren helburua
nazio proiektu bihurtzen zen eta horrekin batera eztabaida nazionala bultzatu
zen kapitalismoa gainditzeko. Nahiz eta oraindik errealitea baino gehiago
proiektua den, gizarte mailan sozialismoaren aldeko jarrerak eta kapitalis-
moaren aurkakoak indar handia hartu dute. Jabego sozialaren enpresak
(EPS-Empresas de Propiedad Social) sistema ekonomiko berriaren ikur bi-
hurtu dira, ohizko enpresa pribatuak sortzen duen lan zapalkuntza desagerta-
razi nahi baitute. Sortzen den etekina plusbalia kapitalista izan beharrean eta
jabearen poltsikoa gizendu ordez, EPS kokatuta dagoen komunitateko biz-
tanleriak erabakitzen du zertan inbertitu soberakina®™. Batzar Nazionalak
lege organiko ezberdinak aprobatu ditu sozialismoaren b| deari oinarri legala
emateko, besteak beste, “Ley Organlca de las Comunas’* eta“Ley Organica
del Sistema Econémico Comunal”*

Eremu politikoan ere aldaketa e&anguratsuak gertatu dira azken 15 urte

hauetan Venezuelan. Neoliberaismo garaian zegoen gizarte atomizatua,

Revolucion casi e triple que los noventa’, Gobierno de Venezuela, 20-03-2013,
http://www.minci.gob.ve/2013/03/desarrollo-humano-de-venezuel a-crecio-en-revol ucion-
casi-el-triple-que-en-10s-90/).

3 Presidencia de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, Proyecto Nacional Simon Boli-
var-Primer Plan Socialista de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacién para € periodo
2007-2013, Gobierno de Venezuela. 2007.

“ En 2013 se aprob6 e segundo Plan Socidista para el periodo 2013-2019 (Presidencia
de la Republica Bolivariana de Venezuela, Plan de la Patria-Segundo Plan Socialista de
Desarrollo Econémico y Social de la Nacién para € periodo 2013-2019, Asamblea Nacional.
2013).

*> Asamblea Nacional, Ley Orgénica del Sistema Econdmico Comunal. Caracas. 2010a.

6 Asamblea Nacional, Ley Organica de las Comunas. Caracas. 2010b.

4" Asamblea Nacional, op. cit. 2010b.
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indibidualista eta despolitizatutik gizarte antolatua eta 0so politizatua izatera
pasatu da. “Gizartea mugimenduan” izan daiteke kategoria politiko egokia
gaur egungo Venezuela hobe ulertzeko. Iraultzaren aldeko gizarte sare za-
bala eta anitza eratu da nazio osoan zehar erakunde eta talde ezberdinak sor-
tuz (“Comités de Tierras” “Mesas Técnicas de Agua’, “Comités de Alimen-
tacion”, “Comités de Saud’, “Circulos Bolivarianos’, “Consgos
Comunales’, eta abar) eta milaka pertsona elkartuz eta aktibatuz. Aldi be-
rean, eskuinak berak ere bere gizarte mugimenduak (auzo elkarteak) sortu
ditu klase ertain-altuko zonaldeetan, ohizko sektore pasibo batzuk mugiara-
ziz.

Dena den, Iraultzak bultzatu duen gizarte mugimendu handiena eta indar-
tsuena izan dira Kontseilu Komunalak, zalantzarik gabe. Lurralde mailan
jendea antolatzeko politikoki apustu zehatza izan da, herri boterearen filoso-
fian oinarrituta. Milaka eta milaka pertsona antolatuta daude gaur egun kon-
tsellu komunal etan, haien hurbileko arazoei aurre egin nahian. Datu ofizialen
arabera, 40.000 kontseilu komunal baino gehiago daude Venezuelan zehar.
Herri boterearen filosofia ez da kontseilu komunaletara mugatzen, izan ere
erakunde hauek biltzen dira eremu eta instituzio handiago batean, Komune-
tan, hain zuzen ere. Aldi berean, komuna ezberdinak elkartzen direnean hiri
komunalak edo “korredore komunalak” sortzen dira. Proiketu politikoaren
helmuga litzateke Estatu Komunala eraikitzea. Honek guztiak erakusten du
botere arkitektura berri bat, botere eredu liberalarekin guztiz apurtu nahi
duena eta horrexegatik Iraultzak bolibartarrak diseinatu duen proposamen
aurreratuenetakotzat jo dezakegu®.

Gobernu bolibartarrak bideratu duen nazioarteko politikak azken hama-
bost urteotan ez du zerikusirik neoliberalismo garaiko exekutiboek eraman
zutenarekin eta hori islatu da alderdi ezberdinetan. Alde batetik, Venezuelak
aurre egin dio aurreko Estatu Batuekiko menpekotasunari eta herrialde ho-
nek inposatutako unilateralismoari, lehenengo momentutik multilateralis-
moaren aldeko apustua eginez eta honen ondorioz munduko beste Estatu
batzuekin itunak bilatuz. AEBetako hainbat etsai historikora hurbildu da
bazkide komertzia berriak bereganatuz, besteak beste, China, Rusia, Iran,
eta Bidorrusia™.

Beste alde batetik, Venezuelako gobernuak hartutako protagonismoa era-
bakigarria izan da gaur egun Latinoamerikan dagoen integrazio prozesu ani-
tza eta sakona ulertu ahal izateko. Ekuadorreko presidenteak, Rafael Co-
rreak, esan zuen bezala, Amerika Latinan gertatzen ari dena ez da soilik

8 Gaur egun 600 komuna eta 40.000 kontseilu komunal baino gehiago erregistratuta
daude (Ministerio para las Comunas, Censo Comunal, Gobierno Bolivariano, 2014,
http://geocenso.mpcomunas.gob.ve/index_censo.php.

9 Tirado, A., “La utopia nuestroamericana y bolivariana: una aproximacion a las
proyecciones externas de la Revolucion cubana y de la Revolucion bolivariana de
Venezuela’, CLACSO, Documentos de Trabgjo, 9, 2011.
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adaketa garaia baizik eta garai berri baten hasiera®. Eta garai berri hau sor-
tzeko gobernu bolibartarrak eta bere presidenteak, Hugo Chavezek, jokatu-
tako papera erabat zentrala izan da. Venezuelako exekutiboak bultzatu du
hainbat instituzio erregional berriren sorrera, besteak beste, Telesur®, Petro-
caribe® eta ALBA (Alianza Bolivariana para las Américas). ALBAK inte-
grazio prozesu ereduei dagokienez erabateko aldaketa suposatu du merkata-
ritza trukaketa hutsaz haratago joan nahi izan baitu. Kapitalismo
neoliberalak bultzatu ohi ditu Merkataritza Askeko Itunak ez dira ekimen
honen helburu®, Aitzitik, ALBAren filosofia ikuspegi sozialista bultzatzea
da eta horrexegatik helburuak dira herrialde behartsuenak laguntzea eta po-
pulazio txiroenarengana gizarte programak bideratzea™.

Venezuelak ere ekarpen erabakiorra egin du Amerika Latina mailan insti-
tuzio politiko berriak sortu ahal izateko (UNASUR, CELAC) eta duela 60
urte Estatu Batuek sortutako eskualde arkitektura kolokan jartzeko. Hamar-
kada askotan OEAK izan duen boterea -eta jokatutako papera AEBen interes
geopolitikoak defendatzeko- ahultzen joan da UNASUR> eta CELAC>en
sorrera ondoren. Gobernu bolibartarrak bi instituzio horien bultzatzaile na-
gusietako bat izan da. Aldi berean, Venezuelak Estatu Batuen inposatu nahi
zuten ALCAren egitasmo geoekonomikoaren aurkako frontea bultzatu zuen

%0« América Latina no vive una época de cambios sino un cambio de época’ (Correa, R.,
Entrevista en RT, 24-11-2011, http://actualidad.rt.com/actualidad/view/35794-Rafael -Correa
aRT-Am%C3%A 9rica-L atina-no-vive-una-%C3%A 9poca-de-cambi0s,-sino-un-cambio-de-
%C3%A9poca.).

' Telesur telebista publikoa da eta Venezuelak, Argentinak, Boliviak, Cubak,
Ecuadorrek, Nicaraguak eta Uruguaik finantzatua da. 2005ean abian jarri  zen
(http://www.telesurtv.net/el-canal).

%2 petrocaribe Lankidetza energetikoaren hitzarmena da eta elkartasunean oinarrituta
dago, izan ere Venezuelako gobernuak Caribeko hainbat herrialderi petriolio helarazten dio
badintza berezietan. 2005ean jaio zen eta gaur egun parte hartzen duten estatuak honako
hauek dira: Antigua eta Barbuda, Bahamak, Belice, Kuba, Dominika, Granada, Guatemala,
Guyana, Haiti, Honduras, Jamaika, Nikaragua, Dominikar Errepublika, San Kristobal, San
Vicente, Santa Lucia, Surinam eta (Petrocaribe, Acerca de Petrocaribe, http://www
.petrocaribe. org/).

53 ALBA sortu zen 2004ean, Venezuela eta Kubaren artean. Aurrerago beste herrialde
batzuk gehitu dira: Bolivia (2006), Nicaragua (2007), Honduras (2008), Ecuador (2009) eta
karibeko zenbait irla (Antigua eta Barbuda, Dominika, Santa Lucia, San Vicente)
(http://www.portal alba.org/index.php/#).

> ‘Mision Milagro’ izeneko gizarte programa adibide esanguratsua da ALBAren filosofia
ulertzeko, izan ere, Kubak eta Venezuelak bultzatua da dohaneko oftalmologia zerbitzu eta
ebakuntzak egiteko herrialde ezberdinetan. Azken 10 urteotan milio eta erdi dohaneko
ebakuntza baino gehiago egin ditu Amerika Latina osoan (AVN, “Mas de 17 millones de
personas han sido aendidas por Misiébn Milagro desde su  creacion”, AVN,
http://www.avn.info.ve/node/111841).

%5 UNASUR (Unién de Naciones Sudamericanas) sortu zen 2008an eta Hego Amerikako
herrialde guztiak biltzen ditu (UNASUR, Historia, http://www.unasursg.org/inicio/
organizacion/ historia).

% CELAC (Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios) sortu zen 2010ean eta
Amerika Latinako herrialde guztiak biltzen ditu, 33 hain zuzen ere. OEAN adiz, Estatu
Batuak, Canada eta hauek guztiak daude, Kubaizan ezik (http://www.celac.gob.ve/).
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(Brasil, Argentina, Uruguay eta Paraguairekin batera) eta ekimen honen
porrotalortu zuten 2005ean”’.

Aldaketa materialez haratago beste motatako aldaketak eman dira Vene-
zuelan azken 3 bosturteko hauetan. Iraultza bolibartarrak bertako kultura
politikoan aldaketa sakonak eragin ditu, batez ere, imajinario sozialean pen-
tsamendu ezkertiarra hegemoniko bihurtuz. Gaur egun ekuazio politiko berri
bat dago Venezuelan hiru aldagaiz osaturik: Estatu soziala, herri parte har-
tzea (demokrazia parte hartzailea) eta nazio subirautza. Egungo errealitea
ezin da ulertu hiru elementu hauek kontutan hartu gabe, gizarte gehiengoaren
aldarrikapen eta oinarrizko printzipio bihurtu direlako. Hori dela eta, eskui-
nak bere diskurtsoa eta propaganda politikoa aldatzera behartuta sentitu da.
Henrique Caprilesek, eskuinaren hautagaia azken 2 hauteskunde presiden-
tzialetan, ikuspegi ‘aurrerakoia erakutsi nahi izan du, nahiz eta bere ibilbide
politiko osoan perfil izugarri eskuindarra izan®. Eskuina jabetu da diskurtso
aurrerakoia erabili behar duela hauteskundeak irabazi nahi izanez gero eta
horrek islatzen du ai patutako pentsamendu ezkertiarraren hegemonia.

Bukatzeko, estatistiketan agertu ez ohi diren aldaketa ukiezinak baina oso
sakonak gertatu dira beste arlo batean, “nortasunak” eremuan zehazki. Lehe-
nik, herri klaseen autoestima handitu da nabarmenki. Lehen, auzo pobre
batekoa izateak lotsatzen zuen jende asko, baina gaur egun auzo herrikoi
batean bizitzea harrotasunez adierazten da. Sektore herrikoien artean norta-
suna berrindartu da Iraultzak aurrera egin ahala, Chavezen diskurtsoei esker
neurri handi batean. Emakume beltz batek adierazi ziguna elkarrizketa ba-
tean 0s0 esanguratsua da, ulertu ahal izateko aipatu aldaketa. Bera emaku-
mea, beltza eta pobrea izanik -3 estigma batera pairatuz- honela deskribatu
zuen bere burua: “yo antes de la Revolucion me sentia pequefia; ahora, me
siento igualita que los demés’. Eskubideen subjetu izateaz gain, berdintasu-
naren autopertzepzioa antzematen da baieztapen honetan, nortasun eremuan
eman den aldaketa esanguratsua berretsiz. Honengatik guztiarengatik baiez-
tatu daiteke lraultzak Bolibartarrak auzo herrikoia eta bere jendea duintzea
lortu duela modu nabarian.

“Nortasunak” eremuan antzeman den beste aldaketa nabaria nortasun na-
zionalari dagokiona da. Barne politikan emandako aurrerapausoek eta nazi-
oarte mailan Venezuelak lortu duen kokapenak lagundu dute sentimendu

> AEBek ALCA egitasmoaren bitartez Merkataritza Askeko Itun bat sinatu nahi zuen
Amerika Latinako herrialde guztiekin, beren enpresen negozioak zabaltzeko eta errazteko
eskualde osoan. 2005eko Mar del Platako Gailurrean, Venezuela, Argentina, Brasil, Uruguay
eta Paraguaiko presidenteek ALCAren heriotzairagarri zuten.

¥ Henrique Capriles militatzen hasi zen eskuin muturreko talde politiko batean
“Tradicion, Familia y Propiedad” izenekoa. Aurrerago, Leopoldo Lopezekin “Justicia
Primero” alderdi eskuindarra sortu zuen. 2002ko estatu kol pean parte hartze zuzena izan zuen
eta Kubako enbaxadaren aurrean talde bortitz batekin ibili zen barruan zegoen jendea
mehatxatuz. (Uharte, L.M., “La derecha y € imperio ya tienen candidato en Venezueld’,
GARA, 19-02-2012, http://gara.naiz.info/paperezkoa/20120219/323132/es/L a-derecha-
imperio-tienen-candidato-V enezuel @).
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abertzalea handitzeko gizarte sektore askoren artean. Garal neoliberalean
venezolarra izateaz lotsatzen zen jende nahikoa baina gaur egun venezolarra
izatearen harrotasuna 0so nabaria da>®.

Azkenik, nortasun politiko berri bat (‘ Chavismoa’) sortu dela Venezuelan
ukaezina da eta gainera baieztatu daiteke gaur egun nortasun politiko hege-
monikoa dela zalantzarik gabe. Diskurtso politikoan ‘Chavismoa kategoria
zentrala bihurtu da eta sektore anitzak ordezkatzen ditu. ‘ Chavismoa k izaera
ezberdinak biltzea lortu du, besteak beste, ezkertiarrak, abertzaleak, antiim-
perialistak, sozialistak, latinoamerikazaleak... Horrexegatik, ‘Chavismoa
nortasun politiko plastikoa da, malgua, izaera anitzetara moldatzeko gaia
dena, baina beti izaera herrikoia mantenduz.

3.2. Hutsune nagusiak

Nahiz eta aldaketa ugari eta sakonak gertatu diren azken hamabost urteo-
tan VVenezuelan, prozesuak aurrera egin ahala hainbat errakuntzaizan du arlo
ezberdinetan. Akats hauek lraultzaren higadura eragin dute bete etorkizuna
kolokan jarriz. Datozen lerroetan zein diren hutsune nagusiak ezagutarazten
saiatuko gara.

Estatuaren kudeaketan arazo nahiko identifikatuak izan dira aspal didanik
baina orain arte egoerak bere horretan dirau. Efizientzia falta errakuntza
handienetako bat da eguneroko funtzionamenduan®. Enblematikoak izan
diren gizarte programa batzuk huts egiten hasi dira efizientzia eza dela eta,
herri sektore askotan haserrea eraginez. ‘Mision Barrio Adentro I’ bezalako
programek izugarrizko arrakasta lortu zuten Iehenengo urteetan, kasu hone-
tan lehen mailako arreta (familia medikua) dohainik eskainiz auzo pobree-
tan, baina denborak aurrera egin ahala gero eta kontsultategi gehiago zerbi-
tzu okerragoa eskaintzen has ziren: batzuetan medikuaren falta edota
erizainarena, besteetan azpiegituraren hondatzea edo botika eza, eta abar.
Estatuaren instituzio ugari salatuak izan dira zerbitzu okerra eta inefizientea
eskaintzeagatik: “edozein ziurtagari lortzeko, baimen bat berrizteko, ilara
luzeak |ehiatila batera heltzeko... “Quién en este pais no hatenido la desgra-
cia de asistir ante cualquier institucion del estado para solicitar un servicio,
hacer una peticidn, averiguar un requisito o adquirir un bien y se ha topado
con la ineptitud e ineficiencia que desafortunadamente caracteriza a una
parte de lasinstituciones del Estado Venezolano?’®,

Zerbitzu publiko edo gizarte programen ebaluazioa egin ohi ez denez,
inefizientziak arazo larria izaten segitzen du. Jarraipenaren politika tinkoa

% Lau urte eta erdiz bizi izan nintzen Venezuelan -2005etik 2009ra- eta sentimendu hau
etengabe nabaritu nuen jende askorengan. Aurrerago egindako ikerketa bidaietan sentimendu
berdina adierazi didate.

0 Goémez, J., “Laineficiencia de las ingtituciones, el Banco Industrial de Venezuela y
otraglmenudenci as’, Aporrea, 5-10-2012, http://www.aporrea.org/contraloria/al51611.htmil.

Ibidem.
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abian jarri ordez, gobernu bolibartarraren ohizko estrategia Estatutik kan-
poko egitura paraleloak erakitzea izan da (adibidez gizarte-‘misioak’ kudea-
tzeko), baina horren ondorio nagusia gastua biderkatzea izan da, diru publi-
koaren kudeaketa are inefizienteagoa eginez.

Estatu barruan baita kanpoan ere dagoen arazo larrienetako bat ustelkeria
da, kultura politikoan 0so txertatua baitago. Gobernuaren diskurtsoa 0so
zorrotza eta iraunkorra izan arren gaitz honen inguruan, ustelkeriaren maila
€z omen da jaitsi azken urteotan eta iraultzaren aurkako minbizi bihurtu da.
Behin baino gehiagotan ez da erraza jakitea zerbitzu publiko batzuen funtzi-
onamendu kaxkarra utzikeria edo inefizientzia hutsaren ondorioa den edo
ustelkeriarena. Inkesta gehienetan arazo handienetakotzat jotzen da eta iraul-
tzaren aldeko intelektual askok® arreta deitu dute neurri eraginkorrak eska-
tuz.

Arazo potolo honen aurrean beste arazo bat azaleratu egiten da, inpunita-
tea hain zuzen ere. Inefizientziari buruzko salaketak eta ustelkeriaren sensa-
tzioa 0so hedatuak dauden arren, inpunitatea da nagusi eta imaginario sozia-
lean 0s0 errotuta dago inor ez dela inoiz zigortzen. Iraultzaren aldeko
nahikok kritikatzen dute Estatuko zenbait burokrata ustelak gozatzen duen
Inpunitateaz. Honetaz gain, inpunitatea ere antzematen da oposizioari dago-
kionez, gerra ekonomikoa edota biolentzia politikoa erabili ohi duten talde
eskuindarrak zigortuak ez direlakoan®. Honengatik guztiarengatik inpunita-
teari aurre egitea erronka nagusietako bihurtu dairaultzak porrot egin ezean.

Prozesu bolibartarrak urteak bete ahala burgesia berri bat sortuz joan da,
‘boliburguesia’ izenekoa, eta hau elementu kritikatuenetako bat izan da,
barrutik baita kanpotik ere. Estatuaren barruko hainbat goi-burokratak eta
Estatuari esker aberasten ari diren enpresario talde batzuek osatzen dute
“klase” berri hau, Iraultzaren erretorika erabiliz eta estetika "gorria’ erakutsiz
baina erredlitatean aldaketa prozesuaren aurka ekinez. Sektore honen abe-
raste prozesua zenbait gizarte programaren hondatzearekin batera gertatu da
herri klaseen amorrua eta etsipena sortuz eta honen ondorioz gobernuarekiko
atxikimendua ahulduz. Nolabaiteko imajinario kritikoa eraikitzen ari da sek-
tore herrikoien artean zeinen arabera gorriz jantzitako ‘boliburguesia k |u-
xuzko kotxeak gidatu, jatetxe garestietara joan eta arropa dotorea erabiltzen
duen bitartean auzo pobreetako biztanle xumeak garraio publikoaren ilara
luzeak pairatu, prezioen igoerari ezin euts eta zerbitzu sozialen narriadura
jasaten duen iraunkorki. Aldi berean, ‘boliburguesia ren portaerak eta jarre-

%2 Vladimir Acostak, 0so errespetatua den intelektual ezkertiarra eta bolibartarra, etengabe
ustelkeriaren arazoa aipatzen du bere analisis politikoetan irratian: Acosta, V., “Burocratismo,
corrupcion 'y huelga universitaria’, De primera mano, Aporrea Radio, 2013,
http://www.aporrea.org/actualidad/n231859.html; Acosta, V., “Corrupcion, burocratismo,
industrias Diana y contrabando”, De primera mano, Aporrea Radio, 2013,
http://www.aporrea.org/actualidad/n234032.html.

% Gonzao Gomezek , Marea Socidistako kideak eta Aporresko kazetariak
inpunitatearen arazoa aipatu zigun elkarrizketa batean (Goméz, G. Elkarrizketa pertsonala,
2014-05-11, Caracas).
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rak balore kontrairultzaileak zabaltzen dituzte gizarte mailan, eredu gisa
funtzionatuz, nahiz eta erreakzionarioa izan, batez ere aipatutako inpunita-
teak ahalbidetzen baitu.

Inkesta gehienetan, guztietan ez bada, segurtasun falta arazo nagusitzat
jotzen ari da azken hamarkada honetan®. Argi eta garbi dago beste motatako
arazo zaharren hobekuntzak (hezkuntza, osasuna eta abar) zentralitate ge-
hiago eman diola segurtasunaren aferari, kontutan hartuta arlo honetan ez
dela aurrerapasurik nabaritu. Gainera, jakina da Venezuelako komunikabide
eskuindarrek baita nazioartekoek ere manipulazioa handia egiten dutela ho-
nen inguruan, baina segurtasun faltaren tasa ofizialak -gobernuak onartuta-
koak- izugarri altuak dira eta adierazten dute arazoaren tamaina.

Halaber, segurtasun faltaren ezaugarrietako bat da oso ‘klasista’ dela, hau
da, delitu gehien pairatzen duen populazioa auzo pobreetakoa da. Bertan
homizidio, lapurketa eta eraso gehienak gertatzen dira. Gobernuak egin duen
ahalegina eta abian jarri dituen programa sozialak lakra honi aurre egiteko
ugari dira, baina lortutako emaitzak ez dira oso emankorrak izan. Gaitz ho-
nen inguran dauden aditu askok baieztatzen dute bizi baldintza materialak
hobetzea ez dela nahikoa arazoari aurre egiteko eraginkortasunez. Venezue-
lan, inguruko beste gizarte batzuetan gertatzen den bezala, ‘biolentziaren
kultura 0so errotuta dago eta bereziki sektore behartsuenen artean. Horrexe-
gatik, ‘bakearen kultura ren adeko politikak proposatzen dituzte®™. Gobernu
bolibartarrak ikuspegi honetatik abiatuta hainbat ekimen bultzatu du, besteak
beste, kirolari lotuta, musikaren inguruan, eta abar. Hala ere, epe laburrera
ahalegin hauek ez dute emaitz ikusgarririk lortu.

Beste alde batetik, segurtasun faltaren arazoa lotuta dago normalean aipa-
tzen ez den beste aldagai batekin, paramilitarismoaren presentzia, zehazki.
Zenbait adituk arazo honi buruz arreta deitu du. Duela urte nahiko paramili-
tar kolonbiarrak Venezuela eta Kolonbiaren arteko mugako estatuetan (Ta-
chira, Zulia...) sartu ziren eta landa zonaldeetan boterea eskuratzeaz gain
biolentzia handia eragin dute. Azken urteotan fenomeno hau hiri handietara
helduz joan da, auzo pobreetan txertatuz poliki poliki. Erabilitako biolentzia
motak Kolonbian paramilitarrek erabiltzen dutenarekin antzekotasun handia
du®. Beraz, segurtasun falta bere osotasunean ulertu ahal izateko, kontutan

% Inkesta enpresa guztiek datu antzekoak erakusten dituzte, oposizioaren aldekoak baita
gobernuzaleenak ere. Ikus: Datanalisis, IVAD, GIS XXI, Consultores 21, Consultores 30.11,
Hinterlaces.

% Soraya el Achkar, “Universidad Experimental de la Seguridad”eko errektorea, aditu
nagusietakoa da gai hauetan eta planteatzen du delinkuentzia taldeak boterea eta gizartearen
“errekonozimendua’ eskaintzen diola auzo pobreko biztanleari, nahiz eta beldurraren bitartez
izan. Horrexegatik, honi aurre egiteko Iraultzak beste motatako “errekonozimendua’ eskainio
behar dio auzotarrari, beste balore batzuei lotuta eta beste eginkizun batzuekin erlazionatuta
(kirola, musika, kultura...).

% Dario Azzellini, ikertzailea eta paramilitarismo gaietan aditua hala adierazi zigun behin
baino gehiagotan. Hona hemen bere artikulu interesgarri bat: Azzellini, D., “Venezuela
paramilitarismo y contra en construccion”, Aporrea, 6-3-2014,
http://www.aporrea.org/actualidad/al183626.html.
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hartu behar da gero eta gehiago fenomeno hau. Gainera, ezin da ahaztu pa-
ramilitarismoak dituen bestelako helburuak: kaosa sortzea gizartea beldur-
tzeko, gobernua ahultzeko eta al daketa prozesua kol apsatzeko.

Ekonomia arloan dagoen arazo handienetako bat inflazio altua da. Nahiz
eta neoliberalismo garaiko inflazio maila altuagoa izan, ezin da aitzikia izan
inflazio arazoari garrantzia kentzeko, gobernuak etengabe egiten duen be-
zala”. Argi eta garbi dago inflazio altua eragiten duen faktore garrantzitsu-
ena burgesia aurrera eramaten ari den gerra ekonomikoa dela. 2007. urtetik
aurrera, gero eta nabarmenagoa da eskuinaren estrategia finkoa dela ekono-
mia desegituratzea eta ahultzea. Patronalaren sektore garrantzitsu batek oina-
rrizko produktuak izkutatu eta pilatu ditu, hornidura falta artifiziala sortuz
eta honen ondorioz inflazio tasaren igoera nabarmena eraginez. Espekul azioa
0s0 tresna eraginkor bihurtu da: alde batetik hiritarren erosteko ahalmena
murrizteko, gobernua kolokan jartzeko eta proiektu ekonomiko nazionala
mintzeko; eta beste alde batetik gero eta petrolio errentaren zati handiagoa
burgesiarengana berbideratzeko.

Egoera honen aurrean gobernu bolibartarrak oso diskurtso gogorra erabili
du burgesia espekul atzailearen aurka eta enpresa batzuk zigortu edota nazio-
nalizatu ditu baina gizartearen pertzepzioa bestelakoa da, hau da, gobernuak
ez duela behar bezala zigortu. Inpunitate ikaragarria dagoen sentsazioa gero
eta hedatuago dago sektore askoren artean eta errudunak ez dira soilik enpre-
sario espekulatzaileak baizik eta burokrata ustelak ere. Hau guztia nabarmen
kolpatzen ari da gobernua.

Burgesiak zuzentzen duen aipatutako gerra ekonomikoari gehitu behar
zaizkio beste eraso mota batzuk, besteak beste, sabotai elektrikoa, paramili-
tarismo isila eta azken bolada honetako kale biolentzia. Aldagai hauek guz-
tiek osatzen dute eskuinaren intentsitabe baxuko kolpea, AEBetako lagun-
tzaz zalantzarik gabe®. Sabotai elektrikoak galera handiak eragiteaz gain
hiritarren eguneroko bizitzan sortzen dituen nahasmena eta inpakto psikolo-
gikoa larriak dira. Paramilitarismoak hirietako segurtasun faltaren arazoa
handitzeaz gain landa guneetan nekazal erreforma moteltzen ari da nekazari
asko akabatu dituelako azken urteotan®. Azkenik, 2014. urte hasieratik hiri
ezberdinetan aktibatu den biolentziak, errepideak moztuz, instituzio publi-
koak erasotuz eta errez eta jendea akatuz’, desegonkortze klima areagotu du
nabarmen.

67 1990. hamarkadan bataz besteko inflazioa %50a baino altuago izan zen eta 1999tik
2011lra %23koa izan da bataz beste. (EI Mundo, “La inflacion en Venezueld’,
http://www.elmundo.com.ve/firmas/blagdimir-labrador/l a-inflacion-en-venezuela.aspx). Dena
den, 2013ko inflazioa %56koa izan zen.

% Eva Golingerrek, ikerlari venezolar-estatubatuarra, agiri aunitz aurkeztu du AEBetako
injerentziari buruz eta behin baino gehiagotan arreta deitu du desegonkortze planel buruz
(Golinger, E., “Documento evidencia un plan de desestabilizacion contra Venezueld’,
Rebelién, 10-03-2014, http://www.rebelion.org/noticia.php?id=181841.

% |_urjabeen zerbitzura lan egiten duten paramilitarrek 200 nekazari baino gehiago akatu
dituzte azken 15 urteotan.

0 K ale biolentziak, “guarimba’ izenekoak, 40 hildako baino gehiago eragin du 2014. urte
hasieratik (Uharte, L.M., “Las guarimbas en Venezuela: mucho més que una kale borroka
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Hugo Chavezen heriotzak 2013ko martxoaren 5an, hutsune handia utzi
zuen eta lraultza bolibartarraren ibilbidea arriskuan jarri du. Buruzagi karis-
matikoaren faltak erakutsi du betidanik prozesuak izan duen ahulezi argiene-
tako bat: lider handiarenganako menpekotasun itzela eta lidergo kolektiboa-
ren beharra, ikerlari ezberdinez aipatu duten bezala™. Venezuelako kultura
politikoan ‘kaudillismoa’k edo lidergo indartsuek aspaldidanik garrantzi
handia izan dute Simon Bolivarrengandik hasita. Chavezek izan zuen ka-
risma ezinbestekoa izan da Iraultza aurrera egin ahal izateko eta orain bere
hutsuneak oso etorkizun zailairekitzen du prozesu bolibartarrarentzat.

Errakuntzei dagokionez azpimarratu beharreko azken alderdia barne kri-
tika ez onartzea da. Gobernuak eta elite botere berriak erakutsi ohi duen
jarrera, barne kritikak plazaratu direnean, oso bortitza izan da. Gezurtatzeaz
gain erabili duten estrategia izan da barne kritikoak desprestigiatzea eta kon-
trairaultzailetzat jotzea™. Beste iraultza batzuetan eman den autrokritika falta
prozesu bolibartarrean errepikatzen ari da, iraultza bera ahulduz eta etorki-
zunari begira kolokan jarriz. Azken boladan iraultzaren adeko intelektual
edo kazetari kritiko batzuk desplazatuak izan dira komunikabide publikoeta-
tik, kritika zorrotzak egiteagatik .

3.3. Prozesuaren gelditasuna: jauzi kualitaborik ez

15 urte pasa ondoren prozesua nolabaiteko gelditasunean murgilduta da-
goela gero eta nabarmenagoa da. 2003 eta 2006 urteen bitartean eman ziren
aurrerapausoek beren fruituak eman dituzte eta orain jauzi kualitatiboa ema-
tearen beharra azpimarratzen da. Markaturiko helburuak eta erabilitako dis-
kurtsoa errealitate gordinarekin alderatu ondoren dagoen aldea gero eta han-
diagoa da. Denbora faktorea ez da neutroa eta 3 bosturteko pasa ondoren
gizartearen exijentzia maila handitu da dexente.

Aipatu gelditasuna eta jauzi kualitatiboa ematearen beharra hainbat
eremu estrategikoetan islatzen da. Arlo politikoan botere egiturari dagokio-

burguesa’, Gara, 05-05-2014, http://www.naiz.info/es/hemeroteca/gara/editions/gara 2014-
05-05-07-00/hemeroteca_articles/las-guarimbas-mucho-mas-que-una-kal e-borroka-burguesa.

" 2009an, Centro Internacional Miranda (CIM) delakoak antolatu zuen honako topaketa:
“Intelectuales, Democraciay Socialismo”. Topaketa honetan intelektuak batzuek arreta deitu
zuten Chavezek zuen gehiegizko lidergoari buruz eta lidergo kolektibo baten aldeko
aldarrikapena egin zuten: Biardeau, J., “ldeas para el debate: planteamientos para el seminario
‘Intelectuales, democraciay socialismo”, 17-06-2009, Seminario * Intelectuales, democracia y
socialismo”, Caracas, Monedero, J.C., “Sin titulo”, 17-06-2009, Seminario ‘Intelectuales,
democracia y socialismo”, Caracas, Acosta, V., “Sin titulo”, 17-06-2009, Seminario
‘Intelectuales, democracia y socialismo” , Caracas.

2 Centro Internaciona Mirandak (CIM) antolatutako topaketan (“Intelectuales,
Democracia y Socialismo”) 2009an, kritika zorrotzak egin ziren eta honen ondorioz
gobernuaren kide batzuk deslegitimatzen saiatu ziren topaketa.

" Mario Silvari, telebista publikoaren aurkezle ospetsuenari, bere programa ‘La Hojilla
kendu zioten 2013ko maiatzean. Vladimir Acosta irakasle eta intelektual ezkertiarrari, Radio
Nacional de Venezuelatik atera zuten urte berean.
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nez dagoen erronka tamaina handikoa da. Alde batetik, gobernuak instituzi-
onalitate iraultzaile berria eraikitzen ari dela baieztatzen du baina errealita-
tean Estatu zahar, burges, ustela eta burokratikoa indarrean dago. Estatu
sozialista eta komunalaren proiektua teorikoki 0so erakargarria eta iraultzai-
lea omen da baina erredlitatetik oso urrun dago oraindik. Hasieran kontseilu
komunalak eta gero Komunak bultzatzea 0so apustu estrategikoa izan da
baina Estatu tradizionalarekin eta burokrata askorekin dagoen talka 0so go-
gorra da. Estatu barruan dauden sektore pribilegiatu batzuek ez dute herri
boterean sinisten eta haien helburua da herri erankundeak (Kontseilu komu-
nalak, Komunak eta gizarte mugimenduak orokorrean) ahultzea eta mende-
ratzea. Zaharra eta berriaren arteko borroka latza ematen ari da.

Bestalde, Chavezek sortu zuen ‘Partido Socialista Unido de Venezuela
(PSUV), iraultzaren aderdia teorikoki, hauteskundeak irabazteko tresna
eraginkorra eta aderdi hegemoniko bihurtu da baina adi berean gabezia
handiak ditu. Lehenik, filosofia parte hartzailea nahiko baztertua dago egi-
tura 0so bertikala eraiki baita eta hauteskunde ezberdinetan hautagaiak ez
baitu aukeratu oinarrizko militantziak, botere eliteak baizik™. Bigarrenik,
PSUV-eko zuzendaritzan elite kontserbadorea da nagus eta sektore iraul-
tzaileenek ez dute eragin handirik erabaki garrantzitsuenetan”™. Hirugarrenik,
formakuntza politikoari dagokionez gabezia larria da eta honetaz gain barne
eztabaida ideologikoa ez da ohizkoa. Azkenik, barne kritika ez da gehiegi
onartzen eta honen ondorioz urte hauetan sektore batzuk PSUV-etik atera
dira7 E;[alde politiko berriaz sortuz baina iraultzaren aldeko eremuan manten-
duz™.

Arlo ekonomikoan ere gelditasunaren sentsazioa gero eta adierazgarria-
goa da. 2005ean kapitalismoa gainditzeko sozialismoaren aldeko aldarrika-
pena egin zenetik ia hamarkada bat igaro da eta ez da apenas aldaketarik
nabaritzen ekonomia nazionalaren egituran. Hainbat nazionalizazio burutu
arren datu estatistikoek erakusten dutenaren arabera sektore pribatuaren pi-
sua ez da murriztu baizik eta handitu piska bat. Victor Alvarezek, industria
ministroa ohia eta ekonomilaria, baieztatzen du sektore pribatuaren pisua
handitu dela Barne Produktu Gordinean, %64tik (1999an) %70era
(2011an)”". Horrek kapitalismoaren erabateko nagusitasuna erakusten du era
gordinean, nahiz eta diskurtso gubernamentala antikapitalistaizan.

Gauzak horrela, sektore pribatuak duen indarrak ekonomia desorekatzeko
gaitasun itzela eskaintzen dio burgesiari. Horrexegatik gerra ekonomiaren
ondorioak hain latzak dira. Elikagaien merkatuan, adibidez, enpresa pribatu

" Pantoulas, D., Rico, R., Agullé, J., “¢Llamada de atencién para Maduro?’, Rebelion,
17-12-2013, http://www.rebelion.org/noticia.php?id=178298.

™® “Marea Socidista’, adibidez, PSUV-eko korrente politiko bat da, marxista eta ikuspegi
antikapitalista batekin, baina botere dlitetik kanpo dago.

6 Adibidez, Juan Barretok, Caracaseko alkate chavista ohiak, 2012an “Redes’ alderdia
sortu zuen.

" Varsavsky, J., Radiografia de Victor Alvarez, Pagina 12, 07-10-2012, http://www.
paginal2.com.ar/diario/suplementos/cash/17-6317-2012-10-09.html.
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bakar batek, Empresas Polar izenekoa, sektorearen %48a” kontrolpean du
eta horrek botere handia eman dio produktuak pilatzeko, izkutatzeko eta
espekulatzeko, aipatu inflazio maila goratuz nabarmenki.

Aldi berean, eredu enpresaria berria, hau da, jabego sozialean oinarritu-
tako ekoizpen eredu berria, gaur egun, oraindik, testimoniala da, BPGren
%1,60 besterik ez da”®. EPS (Empresas de Propiedad Social) izeneko egi-
tasmoa 0s0 iraultzailea da teorikoki, ohizko jabego eta kudeaketa kapitalista
baita XX. mendeko sozialismo burokratikoarena ere gainditu nahi dituelako.
Komunetan EPS-ak sortzen ari dira eta planteamendua da jabego eta kudea-
keta komunitarioa izatea. Beraz, esan daiteke eredu sozialista berriaren hazia
komunetan dagoela baina ekonomia nazionalean egun duen pisua erabat
anekdotikoa da.

Ekonomiari dagokionez azken osagal garrantzitsua da “petrolio rentis-
moa’ren nagusitasuna. 15 urte pasatu diren arren, eredu primario-
esportzailearen zutabeak tinko mantentzen dira. Industrializazioa eta diber-
tsifikazio sektoriala ez dira garatu eta inportazioekiko menpekotasuna izuga-
rria altua da, agindutako eredu endogenoa 0so urrun geratuz. Halaber, petro-
lioan oinarritutako ekonomia izanik, ingurumen arazoak nabarmenak dira
Laburbilduz, “rentismo”ak eta garapenkeriak jarraitzen dute izaten eredu
ekonomikoaren ardatz nagusi etakoak.

Iraultza kultura beti izan da iraultzarik zailena edozein iraultzatan, histo-
rian ikusi dugun bezala. Balio aldaketa denbora gehien eskatzen duen iraul-
tzaizanik, agian 15 urte ez dira nahiko izan esparru horretan aurrerapausorik
antzemateko. Mugimendu bolibartarrak eta gobernuak berak sustatzen duten
etika berria edo etika sozialista oraindik 0so urrun dago eguneroko praktike-
tatik. Lehenago aipatutako ekuazio politiko berriak pentsamendu eraldatzai-
lea txertatzea lortu du bertako kultura politikoan (hiritarren parte hartzea eta
abar) baina kapitalismo rentistikoari |otutako bal oreak oso errotuta daude.

Petrolio Kapitalismoaren ezaugarri batzuek, klientelismoak eta kontsu-
mismoak, besteak beste, bizirik diraute eta etika berria eraikitzeko oztopo
nagusietakoak dira. Rodolfo Quinterok, lider sindikal eta antropologo vene-
zolarrak petrolioaren kultura inperialismo kultural motatzat jotzen zuen.
Iraultzari esker klase herrikoien kontsumo maila hobetu da nabarmen baina
horrekin batera kontsumismo kontrolaezina ere hedatuz joan da sektore ez-
berdinen artean, portaera kapitalista sendotuz eta “bizimodu imperiala’ za-
balduz, Emilio Teranek dioen bezala®. 2013 urte bukaeran ikusitako ilara
luzeek elektrogailu supermerkatuen aurrean 2 hausnarketa utzi zituzten. Alde
batetik, gobernu baten tinkotasuna espekul atzaileen aurka, defendatuz gizar-

8 Alba TV, “Polar controla e 48% del mercado de alimentos’, Alba TV, 14-05-2013,
http://www.a batv.org/Pol ar-controla-48-del-mercado-de.html.

® Alvarez, V., “La transformacion del modelo productivo venezolano”, Seminario
‘Intelectuales, democracia y socialismo” , 2009, Caracas.

8 Teran, E., “Guerra econémica y capitalismo rentistico’, ALAI, 25-11-2013,
http://alainet.org/active/69231& lang=es.
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teak duen eskubidea prezio egokian erosteko. Beste alde batetik, milaka per-
tsonen antsietatea ahalik eta eleltrogailu gehien eskuratzeko, portaera kon-
tsumista gordina erakutsiz.

4. KONKLUSIOAK

15 urteko balantzea egin ondoren argi eta garbi dago Venezuela hobe da-
goela arlo ezberdinetan (sozial, ekonomikoa, politikoa eta kulturala), garai
neoliberalarekin alderatuz gero. Aurkeztatuko datuek eta argudioek halaxe
adierazten dute. Hala ere, Chavezen heriotzaren ondoren eta Nicolas Madu-
rok presidentzia bere gain hartu zuenetik prozesu bolibartarra bere unerik
kritikoenean sartu da. Maduroren hauteskunde garaipen urriak ahalbidetu du
oposizio politiko eta ekonomikoaren eraso bortitza iraultza akabatzeko. Az-
ken hilabete hauetan 40 hildako baino gehiago sortu duen eskuinaren biolen-
tzia eta burgesiak gidatutako eta bizkortutako gerra ekonomikoa kokatu be-
har dira testuinguru honetan, zeinen arabera oposizioak uste du momenturik
egokiena dela gobernua eraisteko eta botere politikora itzultzeko.

Exekutiboaren jarrerak eta hartutako neurriek ez dute ezegonkortze klima
baretu, kontrakoa baizik, idatu duen irudia ahula eta erratikoa izan baita.
Portaera erratikoa nabaria izan da komunikazioa politikoan baita hartutako
neurrietan ere, izan ere egun bateko mezu tinkoak eta programatutako neu-
rriak burgesia espekulatzailaren aurka, aurrerago desagertzen ziren eta nego-
Ziaziorako dela eta aipatutako burgesiarekin hitzarmen bat sinatzeko asmoa
plazaratzen zuten. Horrek, noraeza adierazteaz gain iraultzaren aldeko sek-
tore anitzetan ezinegona sortu du.

2014ko martxoaren geroztik patronalarekin abiatutako negoziazio proze-
sua kokatu behar da testuinguru honetan. Gobernuaren diskurtsoaren arabera
bere helburua izango litzateke itun nazionala sinatzea burgesia ‘ekoiz-
lea rekin, ekonomia berpizteko. Mezu honek eta enpresario sektore ezberdi-
nekin irekitako lan mahaiek irakurketa ezberdinak eragin dituzte mugimendu
bolibartarraren barruan. Batzuen arabera negoziazio prozesu hau ezinbeste-
koa izan da une kritiko honetan egonkortasuna berreskuratzeko eta ekono-
miaren norabidea zuzentzeko. Beraz, negoziazioa atzera-egite taktikotzat
jotzen dute eta ez dituzte arriskuan ikusten iraultzaren oinarrizko printzipi-
oak. Beste batzuen ustez, ordea, patronalarekin martxan jarritako prozesua
ortzimuga sozialistari uko egitearen lehen urratsaizango litzateke. Ondorioz,
chavismoaren legatu antikapitalista bazterrean utzi dela baieztatzen dute.

Krisi sakon honen barruan “Komuna sozialistak” eraikitzearen proiektua
itxaropen gehien sortzen duen ekimenetakoa da, kapitalismoa gainditzeko
oinarri argiak uztartzen dituelako. Nahiz eta gobernuak ematen dituen datu
ofizialak baikorregiak izan, izan ere 600 komuna baino gehiago eta 40.000
kontseilu komunaletik gora daudela ziurtatzen dute eta etengabe kopurua
handituz doala baieztatzen dute, ukaezina da ‘Komunak’ sortzearen ahal egi-
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nak iraultzaren hazia mantentzen duela eta sistema berri bat eraikitzearen
ametsairudikatzen duela.
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1. INTRODUCCION

A lo largo de las Ultimas décadas, hemos asistido a surgimiento de un
creciente interés en temas de seguridad y en como analizarlos. En el contexto
de la globalizacion, han emergido nuevas amenazas (no sOlo interestatales,
Sino principa mente intra- y transestatales) al mismo tiempo que se han plan-
teado nuevas estrategias para abordarlas. Los Estudios Criticos de Seguridad
han modificado tanto la extension como la profundidad con que se concebia
el concepto de “seguridad” en las relaciones internacionales. En este trabajo,
analizamos primeramente el surgimiento de dichos Estudios Criticos de Se-
guridad, resaltando sus particularidades, sus potencialidades y su ruptura con
enfoques previos.

Posteriormente, se presenta € caso de la creacion de la Unasur en la Glti-
ma década, como foro de concertacion y coordinacion politica regional e
imbuido, entre otras caracteristicas, de una forma diferente de entender la
seguridad. Asi, nos cuestionaremos si sigue siendo solo el estado el “objeto
referente de seguridad” y también sefialaremos la ampliacion del concepto
de amenaza, no ya solo alos tradicionales conflictos interestatales, sino tam-
bién a amenazas de indole intraestatales -como desestabilizaciones domesti-
cas 0 quiebre del orden democratico- y de cariz transestatal -esto es, vincula
do a amenazas medioambientales o de crimen organizado, entre otros-.

A continuacion, nos preguntamos en qué medida la Unasur puede ser
considerado como un foro de concertacion politica regiona que se guste ala
dimension de seguridad propugnada por los Estudios Criticos de Seguridad.
Para €llo, utilizaremos como guia las tres caracteristicas comunes a estos

! Doctor en Relaciones Internacionales; y Profesor en la Universidad Auténoma de
Madrid (UAM); sergio.caballero@uam.es.
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enfoques, tal y como sefialan Peoples y Vaughan-Williams”: (i) |a seguridad
como concepto derivativo, esto es, que depende de como vemos e mundo y
la politica; (ii) la existencia de una agenda de seguridad ampliada; (iii) el
desafio de la asuncion del estado como “ objeto referente de seguridad”. Y, el
corolario comin que se derivaria de todas €ll as seria la dimension normativa,
gue se explicita en su voluntad de transformar la realidad.

Una vez examinado nuestro caso de estudio a la luz de estas caracteristi-
cas basicas de los estudios criticos de seguridad, podremos concluir que las
dos primeras caracteristicas parecen adoptarse en cierta manera en e marco
de la Unasur, superando asi visiones tradicionales de la seguridad. Sin em-
bargo, la vision eminentemente estatocéntrica sigue vigente y dista mucho de
mitigarse, tal y como también se corrobora cuando analizamos, por gjemplo,
los avganc&s y retrocesos en los procesos de integracion regional |atinoameri-
canos’.

2. SURGIMIENTO Y POTENCIALIDADES DE LOS ESTUDIOS
CRITICOSDE SEGURIDAD

A lolargo del tiempo el concepto de seguridad ha sido objeto de debate y
su definicion ha variado en funcion del contexto histérico y académico®. A
continuacion presentamos un repaso tedrico de laideay € significado de la
seguridad en las Ultimas décadas. Asi, afirmamos que |os estudios de seguri-
dad han entendido el concepto de seguridad tradicionamente, y principal-
mente durante la Guerra Fria, desde la vision de la defensa de |a soberania
nacional y desde aproximaciones cercanas al ambito militar, poniendo mayor
énfasis en la aplicacion empirica que en la teorizacion de la idea de seguri-
dad’. En dltima instancia, los autores en este periodo hablaban en términos

> Peoples, Columba y Vaughan-Williams, Nick. Critical Security Studies. An
Introduction, Ed. Routledge, 2010, p. 23.

3 Ver, entre otros, Caballero Santos, Sergio. “Laidentidad en el Mercosur: regionalismo y
nacionalismo” Revista Foro Internacional, México (Pendiente publicacidn).

* Para un repaso de la evolucién del concepto de seguridad, ver Buzan, Barry y Hansen,
Lene. The Evolution of International Security Studies, Cambridge, 20009.

®“En e contexto histdrico de la Guerra Fria domind un enfoque realista asociado a la se-
guridad nacional y €l sector militar. Las investigaciones sobre la tecnologia militar y en con-
creto las armas nucleares aplicadas a un contexto historico caracterizado por el enfrentamien-
to entre bloques constituyd un espacio de andlisis en la seguridad internacional levantado en
torno a uso y control de la carrera nuclear. Asi, desde un lenguaje de seguridad internacional
impulsado por un tipo de Escuela particular conocida como Estudios Tradicionales o Estudios
Estratégicos se desplegaron términos como disuasién, amenaza nuclear, distension o control
de armas. Desde estos Estudios a un contexto centrado en la amenaza nuclear y la tensién
entre blogues se desplegd una légica de seguridad basada en la vulnerabilidad y la urgencia’.
De la Flor, José Luis. “Desarrollos epistemolégicos y reconsideraciones del concepto de
seguridad en tres Escuelas Europeas de Relaciones Internacionales; Aberystwyth, Copen-
hague y Paris.” Ponencia presentada en el Congreso IPSA, Madrid, julio 2012; p. 3.
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de seguridad nacional®. Esta preponderancia de la idea de seguridad vincula-
daa poder y alasupervivenciadel estado va en consonancia con la escuela
histéricamente hegemonica en la disciplina de Relaciones Internacionales, el
realismo politico, a lo que habria que afadir en esta época posterior ala Se-
gunda Guerra Mundia € auge de la revolucion behaviorista en las ciencias
sociales y su fuerte apuesta por e cientifismo. En definitiva, tanto la coyun-
tura histérica de la Guerra Fria como los desarrollos tedricos desde la Aca-
demia condicionaron una vision estrecha del concepto de seguridad, fuerte-
mente dependiente de connotaciones militares de defensa y de calculos
estratégicos.

Sin embargo, a finales de los 80’s tanto el fin de la Guerra Fria como la
proliferacion de nuevos enfoques tedricos (giro reflectivista) estimularon la
complgjidad y teorizacion del concepto de seguridad. Asi, en este periodo
gue podemos ubicar a partir de los 80's, asistimos a la ampliacion de los
actores involucrados (incluyendo a ONG'’s, empresas transnacionales, socie-
dad civil y comunidades epistémicas, entre otros), dejando de ser lo concer-
niente a la seguridad una cuestion exclusivamente del nivel estatal y, por
tanto, sdlo dependiente de lavision de los estadistas. Y, al mismo tiempo, se
dimensiono larelevancia de la inclusion de ciertos temas de seguridad en la
agenda, tal y como la escuela de Copenhague mostro araiz de su teoriade la
securitizacion’. Conforme a dicho proceso de securitizacion habréa temas que
son susceptibles de ser incluidos en la agenda de seguridad en virtud de los
discursos (actos discursivos) y de la relevancia que e otorguen determinados
expertos y tomadores de decisiones. Asi, a raiz de sus manifestaciones dis-
cursivas y de sus logicas comunicacionales, se construye 1o que debe degjar
de ser considerado como “politico y normal” y pasa a ser “de seguridad y
excepciona”. Por tanto, la securitizacion serd un acto performativo en la
medida en gue genera esta percepcion de la amenaza y clasifica un evento
COMO U asunto que atafie a la seguridad®.

No obstante, “la emergencia de unos Estudios Criticos de Seguridad no
supuso € fina de los Estudios Estratégicos. [Stephen] Walt defendid un
renacimiento de |os estudios tradicional es basdndose en las nuevas amenazas
planteadas a |as politicas exteriores de los estados (Walt, 1991). Mientras los
Estudios de Seguridad Criticos comenzaron a extenderse en diferentes cen-
tros europeos, los Estudios Estratégicos mantuvieron su dominio en los cen-

® Wolfers, Arnold. “National Security as an Ambiguous Symbol”, Political Science
Quarterly, 67:4, 1952; pp. 481-502. Citado en De la Flor, José Luis (2012) “Desarrollos
epistemol 6gicos y reconsideraciones del concepto de seguridad en tres Escuelas Europeas de
Relaciones Internacionales, Aberystwyth, Copenhague y Paris.” Ponencia presentada en el
congreso |PSA, Madrid, julio 2012; p. 3-4.

" Buzan, Barry; Waever, Ole; de Wilde, Jaap. Security: A New Framework for Analysis,
Lynne Rienner Publishers, 1998.

8Y alainversa, también cabe proceso de desecuritizacion, en virtud del cua un tema
deja de ser considerado como vinculado con la seguridad y la excepcionalidad y pasa a inte-
grarse en lanormalidad politica.
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tros estadounidense (Waever, 2004)"°. De este modo, ambas visiones han
convivido en las Ultimas décadas, primando una u otra segun donde se ponga
el foco de andlisis y, muy notablemente, segin se parta de una vision esta-
tocéntrica 'y de seguridad naciona o de un énfasis en e individuo y, conse-
cuentemente, una seguridad vinculada con su desarrollo y bienestar.

En linea con este ultimo planteamiento es destacable la aportacion con-
ceptual emanada del Programa de Naciones Unidas para € Desarrollo
(PNUD) en 1994, que conceptualiz6 el término ‘seguridad humana’, am-
pliando con ello los aspectos relacionados con la seguridad y vinculandolo
estrechamente con €l individuo y su desarrollo. No podemos obviar que en
esta época post-Guerra Fria proliferaron estos conceptos (derechos humanos,
democracias de mercado...) y desde Occidente se aspiraba a expandirlos y
extrapolarlos a otras regiones del mundo (intervenciones humanitarias, tesis
de lapaz democrética...).

Sin embargo, los atentados del 11 de septiembre de 2001 en Estados Uni-
dos se erigieron en un punto de inflexion en 1o que a los estudios de seguri-
dad se refiere. Por una parte, colocd el tema de la seguridad en e centro del
debate tanto de las politicas exteriores de los estados como de las agendas
domésticas y, de alguna manera, volvio a situar el concepto de seguridad en
el tradicional ambito nacional, reforzando la dimension de orden y supervi-
vencia que siempre se han arrogado |os estados. Por €l contrario, y frente a
esa vison maés neorrealista, se desarrollaron algunas “escuelas’, principal-
mente en Europa que ponen el foco en otros conceptos de seguridad, tanto en
el plano epistemol dgico como ontol gico™.

Asi, aparte de la escuela de Copenhague que ya mencionamos, en Gales
encontramos la escuela de Aberystwyth'?, cuyas influencias serian la Escuela
de Frankfurt y laidea de conflicto de Robert Cox*3. Con estas bases estable-
cen que € ge de la seguridad es la emancipacion de los individuos y, por
tanto, no serian ni e poder ni e orden los que garantizarian la seguridad,
sino la emancipacion de los individuos entendida en términos de bienestar y
ausencia de dominacion y constrefliimientos. En ultima instancia, haciendo
uso de una vision de teoria critica, se pone de manifiesto como e concepto
de seguridad, limitado a orden estatal y la preservacion del status quo, se ha
instrumentalizado historicamente en detrimento de las posibilidades emanci-

° DelaFlor, José Luis. “Desarrollos epistemol dgicos y reconsideraciones del concepto de
seguridad en tres Escuelas Europeas de Relaciones Internacionales;, Aberystwyth, Copen-
hague y Paris.” Ponencia presentada en el Congreso IPSA, Madrid, julio 2012; p. 5.

1% Informe sobre Desarrollo Humano elaborado por el PNUD en 1994. Disponible en in-
ternet:  http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_1994 es completo_nostats.pdf  (Ultimo
acceso €l 10 de marzo de 2014).

' CA.SE. Collective. “Critical Approaches to Security in Europe: A Networked
Manifesto”. Security Dialogue vol. 37, no. 4, 2006.

12 | ntegrada por autores tales como Ken Booth o Richard Wyn-Jones.

13 Cox, Robert y Sinclair, Timothy. Approaches to World Order. Cambridge University
Press, 1999(12 ed. 1996).
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padoras. De este modo, el hecho de concebir de maneraampliay complgalo
gue implica la seguridad y de incluir nuevas amenazas, como pudiera ser la
pobreza o la exclusion social, podria ser un elemento para cambiar ciertas
realidades. Como es obvio por o dicho, este enfoque contiene una importan-
te carga normativa, pretendiendo elaborar una teoria prescriptiva que incida
sobre la realidad empirica con una finalidad emancipadora, aunque no aca-
ben explicitando ni como aplicarlo sobre lareaidad ni en qué medida cabe la
posibilidad de emanciparse sin incurrir en nuevas formas de dominacion
sobre “otros’.

Finamente, la escuela de Paris™, deudora del pensamiento de autores
como Foucault y Bourdieu y de la sociologia politica en general, aborda €l
tema de la seguridad desde una perspectiva méas amplia que la de las Rela-
ciones Internacionales. Se centra mas en las practicas, en los contextosy en
los actos cotidianos de resistencias que en los actos discursivos o en los
eventos puntuales. Asi, su agenda de investigacion se centra en los profesio-
nales de la seguridad y en los dispositivos tecnoldgicos desplegados para
controlar a la poblacion, gue serian entendidos como una suerte de guberna-
mentalidad.

Aunque es evidente la variedad de matices entre estos enfoques que se
han recogido bgjo € paraguas de los Estudios Criticos de Seguridad, si po-
demos sefidlar que se ha apostado porque puedan actuar de forma méas o
menos complementaria difuminando las divisiones entre las escuelas de Pa-
ris, Aberystwyth y Copenhague™. A tal fin, sefidlamos tres caracteristicas
comunes'®, que més adelante aplicaremos a nuestro caso de estudio: (i) la
seguridad como concepto derivativo. Como tal se entiende que la seguridad
No €S un concepto inequivoco, sino que depende de la ontologia de la parta
mos. Asi, desde la visidn neorealista dominante en la Relaciones Internacio-
nales, s e mundo vive en un sistema de anarguia internacional en el que las
unidades interactuantes - os estados, entendidos como homogéneos, unita-
riosy racionales- pugnan por sobrevivir potenciando sus capacidades mate-
riales, afirmaremos gue la seguridad esta vinculada a la proteccion y conser-
vacion de esa “bola de billar” nacional frente a las amenazas surgidas en €l
tablero internacional anarquico. Sin embargo, otros posicionamientos on-
tol6gicos que pongan mayor énfasis en los individuos -como la sociologia
politica internacional-, 0 que conciban un mundo “socialmente construido” -
como el constructivismo-, por poner solo dos g emplos, entenderan la segu-
ridad de manera muy diferente, vinculandola respectivamente a la proteccion
del propio individuo y a sus relaciones con otros actores, incluso frente a su

14 Encabezada por autores como Didier Bigo o Jef Huysmans.

> C.ASE. Collective. “Critical Approaches to Security in Europe: A Networked
Manifesto”. Security Dialogue vol. 37, no. 4, 2006.

® peoples, Columba y Vaughan-Williams, Nick. Critical Security Studies. An
Introduction, Ed. Routledge, 2010, p. 23.
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propio estado nacional, o vinculandola a nuestras propias percepciones de las
amenazas y a nuestra construccion del “otro” como amigo o enemigo.

En segundo lugar, (ii) la existencia de una agenda de seguridad ampliada
€s una caracteristica comun que hace referencia a la ampliacion conceptual
mas al& de las capacidades materiales. Asi, la seguridad no solo tendra que
ver con la preservacion de la integridad territorial y aspectos mas militares,
Sino que se introducen otros “ sectores’, como son |os medioambientales, los
socioecondmicos, los politicos... En cierto modo, se amplia la gama de ame-
nazas porgque se amplia a su vez €l abanico de bienes comunes protegidos,
desde la estabilidad democrética y los derechos humanos hasta la salud o €l
medio ambiente. Y, finalmente, la tercera caracteristica (iii) hace mencion al
desafio de la asuncion del estado como “objeto referente de seguridad”. En
este sentido, dado que estos Estudios Criticos de Seguridad superan, en ma-
yor o menor medida, € estatocentrismo®’, coinciden en que no sera ya el
estado el elemento central, pero difieren en concretar quiénes son los que
deben ser protegidos: €l individuo en tanto que ser humano, la comunidad...

Una vez hecho este somero repaso de los estudios de seguridad en las
ultimas décadas en el seno de la disciplina de las Relaciones Internacionales,
nos acercamos a la creacion de la Unasur y las dimensiones del concepto de
seguridad que aspira a abordar. Y a adelantamos que la Unasur no surgira con
laintencion de sblo hacer frente alas amenazas tradicionales, como pudieran
ser los conflictos interestatales, ni se referird ala seguridad solo en términos
materiales. Por e contrario, gozard de una agenda ampliada de asuntos de
seguridad a mismo tiempo que deberd hacer frente avigjas y nuevas amena-
zas en el campo de la seguridad.

3. UNASURY LA IDEA DE SEGURIDAD

El surgimiento de la Unasur se remonta a la creacion de la Comunidad
Sudamericana de Naciones (CSN) gue surge a raiz de la Declaracion de
Cuzco de 2004 con una pretension inicial de aunar atoda Sudamérica en una
suerte de suma de la Comunidad Andina'y del Mercosur, mas Chile, Guyana
y Surinam. En otras palabras, “en esa Cumbre se establecen los tres compo-
nentes iniciales del proyecto sudamericano. El primero es la concertacion y
coordinacion de las politicas exteriores, con el proposito de afirmar a Su-
damérica como grupo regional en las relaciones internacionales. El segundo
es la convergencia de la CAN, Mercosur, Chile, Guyana y Surinam en un
Area de Libre Comercio de Sudamérica. El tercero es la integracion fisica,
energéticay de comunicaciones en Sudamérica mediante [la] I1RSA™ 2,

" Hay que sefialar que la teoria de la securitizacion de la Escuela de Copenhague si des-
cansa sobre una vision estatal, aunque introduzca la importancia de otros actores. Por €l con-
trario, desde Aberyswyth y Paris |as criticas a visiones estatocéntricas son evidentes.

18 sanahuja, José Antonio. “Multilateralismo y regionalismo en clave suramericana: el ca-
so de Unasur” en Pensamiento Propio, CRIES, n°33, 2011, pp. 124-125. O también: “el pri-
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El posterior cambio terminoldgico desde la CSN hacia la Unasur™® da
cuenta del peso que las politicas de los presidentes Hugo Chavez y, en me-
nor medida, Evo Morales tuvieron para modificar conceptualmente el pro-
yecto. A partir de 2006, encuadrados en la recientemente creada Alternativa
Bolivariana para las Américas -posteriormente rebautizada como Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América- (ALBA), Venezuela y
Bolivia presionaron para acometer un proyecto regional mas amplio y multi-
dimensional, esto es, con teméticas ambientales, energéticas, sociaes, de
seguridad, de desarrollo, etc.; a mismo tiempo que se convertia en una tri-
buna ideoldgica contra los enfoques neoliberales imperantes en la época y
las politicas estadounidenses en laregion.

Finalmente, en una suerte de tension por el liderazgo regional entre Ve-
nezuela y Brasil, se configurd la Unasur en 2007 como un minimo comun
denominador aceptado desde ambos extremos®™. De esta forma, en la Cum-
bre de Isla Margarita de 2007 se procedio a su redenominacién como Unién
de Naciones Sudamericanas (Unasur) y, posteriormente, en mayo de 2008 se
redactd su Tratado Constitutivo en Brasilia, aunque tuvo que esperar hasta
marzo de 2011 para entrar en vigor, cuando Uruguay ratifico el tratado con-
virtiéndose asi en el noveno estado en hacerlo.

La Unasur actdia como un circulo concéntrico més dentro de la espiral de
la integracion latinoamericana®. Asi, s partimos de lo micro a lo macro,
esto es, de la asociacion estratégica entre Buenos Aires y Brasilia como ger-
men de la consolidacion democrética y la estabilidad regional, e Mercosur
actlia como una esfera de integracion econémico-comercial y sociopolitica.
Esto se puede constatar con multiples gemplos. Un gemplo de ese primer
anillo seria la consolidacion democréatica “hacia dentro” de los presidentes
Alfonsin y Sarney en los afios 80's, que se sustentd en la eliminacion de la
hipétesis de conflicto “hacia fuera’ entre los gobiernos de ambos paises. En
la misma linea, para ejemplificar el circulo subregional del Mercosur, podr-

mero se refiere a la concertacion de politicas exteriores y la proyeccion internacional de Su-
damérica. El segundo lo constituye la integracion econdémica, a partir de la convergencia entre
la Comunidad Andina de Nacionesy el MERCOSUR. En €l tercer pilar se encuentra la inte-
gracion fisica, de la energiay de las telecomunicaciones’ en Sanahuja, José Antonio, “Regio-
nes en construccion, Interregionalismo en revision. La Union Europeay el apoyo a regiona
lismo y laintegracién latinoamericana’ , en ¢Srve e didlogo politico entre la Unién Europea
y América Latina?, documento de trabajo n° 15, Fundacion Carolina CeALCI, 2007, p. 20.

19 Bricefio Ruiz, José. “La UNASUR ¢Continuum o un nuevo inicio del regionalismo su-
damericano?’ en Laneydi Martinez Alfonso, Haroldo Ramanzini Junior y Mariana Vazquez
(coords.) Anuario de la Integracion regional de América Latina y €l Gran Caribe 2010, n.8,
pp. 103-121.

20 Bricefio Ruiz, José. “La UNASUR ¢Continuum o un nuevo inicio del regionalismo su-
damericano?’ en Laneydi Martinez Alfonso, Haroldo Ramanzini Junior y Mariana Vazquez
(coords.) Anuario de la Integracion regional de América Latinay el Gran Caribe 2010, n. 8,
p. 118.

2! Para una interpretacion de los circulos concéntricos, aunque con matices diferentes de
la que planteamos en este trabajo, ver Serbin, Andrés. “Tres Liderazgos y un vacio: América
Latinay lanueva encrucijadaregiona”, Anuario CEIPAZ, no 2, 2008/2009, p. 142.
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famos hacer mencién tanto a la creciente interdependencia econémica entre
los cuatro paises miembros a lo largo de los afios 90's como a la incipiente
institucionalidad que empez6 a desarrollarse, entre otros, en e ambito sindi-
cal y sociolaboral. Es éste, por tanto, un circulo mas relacionado con los
socioecondmico, mientras que € primero era mas de estabilidad politico-
Institucional .

Abriendo €l foco de la integracion regional un poco més, la Unasur se
constituiria, como un tercer circulo concéntrico, en el foro de coordinacion
politica especialmente centrada, por un lado, en |os aspectos geoestratégicos
y de seguridad y, por otro lado, de infraestructuras de transportes 'y de energ-
ia, ggemplificado en la ya mencionada inclusion en Unasur de la IIRSA que
se habia lanzado en la Cumbre de Presidentes Sudamericanos, celebrada en
Brasilia en el 2000. Y, siguiendo con esta idea de los circulos concéntricos,
podriamos encontrar a continuacion la CELAC (Comunidad de Estados La
tinoamericanos y Caribefios), creada en 2010 y cuya mision seriamas difusa,
reduciéndose a emitir consensos en temas poco controvertibles para el con-
junto de paises latinoamericanos, tales como declaraciones a favor de la so-
berania nacional y la no injerencia o sobre la promocion de lapaz y los dere-
chos humanos en general. Por Ultimo, también podriamos hablar del mas
externo de los circulos en el @mbito hemisférico americano, el relativo ala
Organizacion de Estados Americanos (OEA). Aunque actualmente se puede
cuestionar su solapamiento o competencia frente a otras instituciones, parece
claro que aquélla sigue manteniendo un papel de Ultimo foro en los asuntos
hemisféricos como se acreditd en la crisis paraguaya de 2012, aunque su rol
parece que ha dejado de ser el preponderante en laregién sudamericana®.

Volviendo alo que agqui nos ocupa, una de las dimensiones més relevan-
tes de la Unasur, tal y como hemos mencionado, es la de la seguridad. Como
sefidla algun autor, “no es exagerado afirmar que por primeravez en la histo-
ria del hemisferio desde la independencia, los gobiernos de la region han
comenzado a entender que su seguridad y la seguridad del hemisferio son
cuestiones sobre las que emanan opiniones que merecen ser escuchadas. Sin
duda, el factor que ha impulsado esta toma de conciencia es la sensacion de
gue en la actualidad los paises estan integrados dentro de una comunidad
global y que, también por primera vez en la historia, comparten un grupo de
valores que vale la pena defender. Estos valores estan creando una poderosa
sensacion de comunidad”®. En palabras de otros autores, la emergencia de
Unasur con una agenda de seguridad era también resefiable porque “esa pro-
puesta daba lugar a un hecho novedoso en el hemisferio: por primeravez los
Estados sudamericanos discutian una agenda de defensa comdn sin interme-
diarios extra-regionales, notoriamente, sin la presencia directa de los Estados

22 para méas sobre el posible solapamiento entre OEA y Unasur, ver Ain, Gaston. “Multila-
teralismo y Resolucion de Conflictos en Sudamérica’, Tesina del Master de Relaciones Inter-
nacionales de la Universidad Auténoma de Madrid, septiembre de 2012.

2 Tulchin, Joseph S. “Creando una comunidad de seguridad en el hemisferio” en Rafael
Martinez y Joseph S. Tulchin, La seguridad desde las dos orillas. un debate entre Europa y
Latinoamérica, Fundacion CIDOB, Barcelona, 2006; p. 40.
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Unidos’®. En Ultima instancia, de la sintonia entre los distintos proyectos
politicos regionales, més alla de sus légicas diferencias, emana €l interés no
solo por e surgimiento de la Unasur, sino también por la creacion de un foro
especifico paratratar os asuntos de seguridad, entendida en sentido amplio.

Es oportuno sefidlar cdmo la coyuntura historica coadyuva para que se
geste esa idea de comunidad de intereses, no solo en relacion con un pasado
comun sino con la perspectiva de un futuro y unos valores compartidos. En
este sentido, desde 2003 la llegada al poder del presidente brasilefio Lula da
Silva, seguida de la eleccion en Argentina de Néstor Kirchner permitio re-
configurar la relacion bilateral que se habia visto erosionada en la crisis re-
gional de 2001-2002%. Posteriormente, el Frente Amplio, también con un
proyecto progresista 'y de desarrollo regional, gano las elecciones uruguayas
de 2004, convirtiendose Tabaré Vazquez en el nuevo presidente uruguayo.
Y, en el entonces cuarto pais miembro del Mercosur, Paraguay, la victoria de
Fernando Lugo frente a los tradicionales partidos blanco y colorado, supuso
a su vez un acercamiento a un proyecto de corte mas regional y desarrollista.
Al mismo tiempo, en paises como Chile seguian los gobiernos progresistas
de la Concertacion, tanto de Ricardo Lagos como de Michelle Bachelet; vy,
en otro orden de cosas, se iba incrementando e “frente bolivariano” desde la
primera eleccion del presidente Hugo Chavez en Venezuela (1999), hasta la
victoria de Rafael Correa en Ecuador en 2007, pasando por la llegada a la
presidencia boliviana de Evo Moraes en 2006. En definitiva, sin minimizar
las importantes diferencias entre los distintos gobiernos de la region®, no
cabe duda de que e hecho de compartir ciertas ideas comunes sobre la re-
gion y sobre el modelo de desarrollo de los estados sudamericanos favorecio
la consecucion de acuerdos y consensos en € seno de los organismos regio-
nales, como es el caso de la Unasur.

A lo largo de distintas reuniones entre los ministros de defensa de | os pai-
ses de la Unasur, se va dando cuerpo a la idea de concebir la seguridad en
términos méas amplios que los meramente defensivos frente amenazas exter-
nasy se llegan a contemplar nuevos riesgos y amenazas a la seguridad que
sblo unos afios antes hubieran parecido impensables, como es € caso de la

?* Rodrigues, Gilberto y Rodriguez, Thiago. “La Unién de las Naciones Sudamericanas
(UNASUR) y los nuevos temas de la agenda regional de paz y seguridad: Roles y mecanis-
mos de participacion de la sociedad civil” en Andrés Serbin (coord.) De la ONU al ALBA:
Prevencion de conflictos y espacios de participacion ciudadana. Editoria |caria/Ediciones
CRIES, Barcelonay Buenos Aires, 2011; p. 218.

% Sirva como muestra de la apuesta por un desarrollo regional y por una agenda socio-
politica mas amplia, la Declaracidén del Consenso de Buenos Aires de 2003. Disponible en
http://www.resdal .org/ultimos-documentos/consenso-bsas.html (Ultimo acceso el 17 de marzo
de 2014).

26 Uno de los ejemplos més palpables fue e bloqueo del puente internacional entre Uru-
guay y Argentina desencadenado araiz del conflicto bilateral suscitado por la planta de celu-
losa instalada en Fray Bentos, sobre e rio Uruguay, frente a la ciudad argentina de Guae-
guaychu. Este conflicto, que se enquisté en 2005, dafio fuertemente las relaciones entre los
presidentes Néstor Kirchner y Tabaré Vazquez y no se resolvié parcialmente hasta 2010.
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pobreza extrema®’. Este proceso desemboca, finamente, en la cumbre de
Costa do Sauipe, Brasil, de diciembre de 2008, donde los presidentes de los
estados miembros de la Unasur aprueban la creaciéon de un Consgjo de De-
fensa Sudamericano (CDS) y elaboran su estatuto. En un primer momento, €l
proyecto impulsado por e presidente brasilefio Lula da Silva habia recibido
una buena acogida por todos los gobiernos a excepcion del colombiano, que
lo percibié como una reprobacion de sus acuerdos militares con los Estados
Unidos. Sin embargo, las posteriores gestiones diplométicas por parte del
ministro brasilefio de defensa, Nelson Jobim, y la explicitacion de que este
mecanismo regiona no pretendia regular las relaciones militares de Colom-
bia con los Estados Unidos, facilitaron la definitiva conformacion del CDS
en marzo de 2009 en su primera reunion en Santiago de Chile. Los objetivos
generales con los que nacio e CDS fueron la consolidacion de Sudamérica
como una zona de paz, la construccion de una identidad sudamericana en
materia de defensay la generacion de consensos para facilitar la cooperacion
regiona®.

Una vez visto el surgimiento de la Unasur y del consgo especificamente
encargado de la seguridad, pasamos a abordar en € siguiente epigrafe los
casos concretos en los que se ha requerido e pronunciamiento y/o la inter-
vencion de la Unasur en asuntos vinculados con la seguridad en los ambitos
Intra-, inter- o trans-nacionales.

4. CRISIS REGIONALES Y AMENAZAS A LA SEGURIDAD
ABORDADAS POR LA UNASUR

Para constatar esa pluralidad de ambitos en los que haincidido la Unasur
seria oportuno realizar un rgpido repaso de las crisis y conflictos en las que
la Unasur ha desplegado una labor mediadora o de foro de discusion entre
las partes. Empezando esta sucinta enumeracion a partir de su creacion en
2008, encontramos que la primera de estas crisis fue la referida a la posible
secesiOn interna en Bolivia en 2008, de cariz netamente doméstica ya que se
gesto araiz de la reforma constitucional impulsada por €l presidente Morales
y acabd desencadenandose en la matanza de Porvenir-Pando del 11 de sep-

2" Como mero gjemplo de lo apuntado, ver: “Durante a VI Conferéncia de Ministros de
Defesa das Américas (2004), o tema tratado foi o desenvolvimento de uma nova arquitetura
de seguranca continental. Apesar das sugestdes norte-americanas de empregar novos meios de
combate as novas ameacas -terrorismo e narcotrafico, principalmente-, 0s paises participantes
refutaram a proposta de que as Forcas Armadas passassem a trabalhar na érea de seguranca,
atuando como policia. A proposta do entdo ministro da Defesa do Brasil, José Alencar, de
incluir a pobreza extrema como uma ameaca a seguranca foi aceita na resolugédo fina da
Conferéncia, denominada Declaracdo de Quito”. Kalil Mathias, Suzeley; Cavaler Guzzi,
André Avelar Giannini, Renata. “ Aspectos da integracéo regiona em defesa no Cone Sul”,
Revista Brasilefia de Palitica Internacional, vol. 51, n° 1, Brasilia, 2008; p. 75.

%8 Para més informacion al respecto, ver la pagina del Consejo de Defensa Sudamericano
disponible en internet: http://www.unasursg.org/inicio/organizacion/consegjos/cds (Ultimo
acceso €l 17 de marzo de 2014).
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tiembre de 2008. En este primer caso, incluso antes de haber entrado en vi-
gor juridicamente, la Unasur se gano la legitimidad politica para mediar en-
tre los prefectos secesionistas de la Media Luna oriental y e gobierno de
Morales. Este hecho cobra mayor relevancia si subrayamos que la decision
sobre un asunto interno boliviano se dirimié en la cumbre de la Moneda
(septiembre 2008), dado que Chile ostentaba |a presidente pro-tempore de la
Unasur. Es decir, |a histérica animadversion vecina se reconvino de la mano
delaUnasur en aras afortalecer la estabilidad institucional y regional.

La segunda crisis es la concerniente a las bases estadounidenses en suelo
colombiano. Esta disputa se abordd en la cumbre de Bariloche de agosto de
2009. Aunque la reunién evidencio las discrepancias regionales a la hora de
entender la cooperacion en materia de seguridad, se constato que la Unasur
era reconocida como € interlocutor valido en el que dirimir estos asuntos.
Los paises miembros, que previamente habian presionado a gobierno co-
lombiano, se vieron satisfechos con la reafirmacion de que la cesién de bases
a fuerzas extranjeras no podia ser Obice para menoscabar |a soberania ni la
integridad de ninguna nacion sudamericana.

En el caso de la tercera crisis, se produjo una situacion similar a los
“clasicos’ conflictos interestatales. Tras una primera friccion entre Ecuador
y Colombia por los bombardeos colombianos sobre suelo ecuatoriano para
acabar con un campamento terrorista de las FARC, Venezuela regionalizo €l
conflicto y se presenté como un conflicto bilateral entre ambos estados. Las
enemistades entre los presidentes Hugo Chéavez y Alvaro Uribe, unido a la
escalada dial éctica que les enfrentaba desde tiempo atras desemboco en julio
de 2010 en un escenario proximo a una guerra entre Venezuelay Colombia.
Desde Bogoté se aducia que terroristas de las FARC estaban protegidos en el
pais vecino, mientras que desde Caracas se sefidlaba a los Estados Unidos
como los inspiradores de un plan parainiciar una guerra'y derrocar a presi-
dente venezolano. Precisamente, el hecho de que los Estados Unidos, e indi-
rectamente también la OEA, fueran acusados de ser partes, les inhabilitaba
para erigirse en mediadores. Esta coyuntura fue aprovechada por Argentinay
Brasil para dar una mayor relevancia a la Unasur de la mano de su nuevo
secretario general, Néstor Kirchner. El expresidente argentino, gjerciendo su
cargo en Unasur, se reunio € 10 de agosto de 2010 con ambos presidentes y
escenifico la distension entre ambos gobiernos. Sin necesidad de que se a-
canzara realmente una solucion a problema ni que los estados miembros
tuvieran que implicarse de una manera mas comprometida, la Unasur si con-
siguid presentarse una vez méas como €l garante de la paz y la estabilidad
regional y eliminar el hipotético choque entre los dos vecinos caribefios.

La cuarta crisis aqui esbozada es la relativaa motin policial y posible in-
tento de golpe de estado en Ecuador. En esta ocasion, unacrisisinterna el 30
de septiembre de 2010 puso en riesgo al presidente ecuatoriano, Rafagl Co-
rrea, y con ello, la preservacion de la democracia en € pais andino. De ma-
nera veloz y expeditiva se convocO una reunion de presidentes en e marco
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de la Unasur en Buenos Aires, con la intencion de manifestar el compromiso
de todos los paises miembros con la democracia ecuatoriana y, por esta via,
respaldar a presidente legitimo de Ecuador. Para hacer més papable ese
apoyo y desincentivar cualquier pretension golpista, se acordd que los canci-
lleres de los paises de la Unasur se reunieran el 1 de octubre en Quito. Asi
pues, atraves de la Unasur se aprovechd no solo pararesolver esacrisis pun-
tual, sino parafijar precedentes en la salvaguarda de regimenes democréticos
con la mira puesta en evitar futuros intentos golpistas en la region sudameri-
cana.

La quinta crisis que agui repasamos es |la tocante a la salida del poder del
presidente paraguayo Fernando Lugo en junio de 2012 tras un juicio politico
desencadenado por el Poder Legidlativo por e ma desempefio en sus fun-
ciones gobernantes. Tras entender 1os gobiernos de los estados miembros de
la Unasur que &l procedimiento seguido para su destitucion y posterior asun-
cion de su vicepresidente, Federico Franco, no habia respetado 1os procedi-
mientos democraticos, primero en el ambito del Mercosur y después en €l
marco de la Unasur se suspendié a Paraguay de estos foros regionales. Asi,
haciendo gala de las clausulas democraticas de Mercosur y de Unasur -y sin
lugar a dudas, también de la buena sintonia politica con el presidente salien-
te- los demas paises sudamericanos decidieron aidar internacionalmente al
gobierno paraguayo hasta que entendieron que se habia recompuesto la legi-
timidad democrética, de la mano de las elecciones paraguayas de abril de
2013 que llevaron ala presidencia a Horacio Cartes.

Finalmente, seria oportuno analizar la actual crisis venezolana, tras e fa-
llecimiento de Chévez y la gjustada victoria de su delfin, Nicolas Maduro, en
las presidenciales de abril de 2013. La falta de capital politico, los malos
indices econémicos y e cuestionamiento de su legitimidad y capacidad de
liderazgo, incluso entre las propias filas chavistas, motivan actualmente —
mayo de 2014- un escenario convulso en Venezuelay surge laincertidumbre
de la capacidad de la Unasur para lidiar con esta nueva crisis. Hasta e mo-
mento, y a pesar de las criticas recibidas por no haberse pronunciado con
mayor vehemencia, la Unasur se hareunido a nivel de cancilleres para mani-
festar su apuesta por la estabilidad democraticay por el didlogo para garanti-
zar la paz en Venezuela. A pesar de la tibieza de las declaraciones, una vez
mas se constata el reconocimiento de la Unasur como unico interlocutor
legitimado (en este caso, junto con la delegacion vaticana) para intentar me-
diar en un conflicto intraestatal en la region. No obstante, por razones de
falta de perspectiva temporal, dejamos solo esbozado este elemento a la es-
pera de ulteriores revisiones que nos permita clasificarlo de forma mas am-
pliay reposada.

Lo que de alguna manera ha dgjado patente este somero repaso de las ac-
tuaciones de Unasur en las crisis regionales en los ultimos afios es tanto la
diferente naturaleza de los conflictos acaecidos como la relevancia de la
Unasur como interlocutor valido y mediador en estas crisis. En relaciéon alo
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primero, es sintomatico cOmo un mayor numero de conflictos son intraesta-
talesy, en otras circunstancias, con unavision tradicional de la seguridad, no
serian abordados por un actor externo como la Unasur. Sin embargo, gracias
alalegitimidad que ha atesorado entre |os distintos actores, ninguna parte ha
aducido la posible injerencia externa que pudieraimplicar la mediacion de la
Unasur. Este hecho es resefiable, maxime en un espacio geografico como el
sudamericano, tradicional impulsor en el Derecho Internacional Publico de
conceptos como la inviolabilidad, 1a no injerencia, la autonomia o la no in-
tervencion en los asuntos internos de otros estados.

5. CONCLUSIONES

Una vez que hemos pasado las actuaciones de la Unasur en asuntos de
seguridad por €l tamiz de los Estudios Criticos de Seguridad, podemos inten-
tar avizorar en qué medida se ha adoptado un concepto “ampliado” de segu-
ridad y superador de los enfoques tradicionales. Como hemos ido apuntando,
la idea de seguridad es un concepto derivativo en la medida en que depende
de como entendemos el mundo. En esta linea, la Unasur, configurada como
espacio de consenso para fortalecer la cooperacion regional, consolidar Su-
damérica como zona de paz y con & animo de construir una identidad suda-
mericana -tal y como apuntan |os objetivos generales del Consgjo de Defen-
sa Sudamericano-, representa una agenda de seguridad ampliada en la
medida en que no solo media entre conflictos tradicionales interestatales
(como reflggamos en la crisis entre Venezuelay Colombia en 2010), sino que
principalmente abord6 cuestiones de estabilidad democrética. De hecho, la
crisis de septiembre de 2010 en Ecuador motivo lainclusion de una clausula
democratica, que preveia sanciones en caso de quiebre constitucional o golpe
de estado. Y dicha clausula democrética es la que luego fue utilizada en la
crisis paraguaya de 2012 para expulsar a gobierno de Asuncion de la Una-
sur.

Asimismo, las amenazas transnacionales han sido contempladas a nivel
de grupos de trabgo regionales, ta y como evidencia la constitucion del
“grupo de trabajo de ato nivel parala gestion integral del riesgo de desas-
tres’ en agosto de 2013, coincidiendo con las consecuencias derivadas del
terremoto y posterior tsumani que afectd a Chile en marzo de 2013. Y aparte
del “sector medioambiental”, también se ha intentado abordar desde la Una-
sur lo referente a crimen organizado transnacional, a través del “Consgo
Sudamericano en materia de Seguridad Ciudadana, Justicia y Coordinacion
de Acciones contra la Delincuencia Organizada Transnacional”, creado en
noviembre de 2012. Asi pues, sin necesidad de entrar en més detalle en el
desempefio efectivo de estos mecanismos, si se evidenciala ampliacion dela
agenda de seguridad y los niveles diferentes alos que opera.
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Por & contrario, donde surgen las dudas es sobre la superacion de la vi-
sion eminentemente estatocéntrica de la seguridad. A pesar de un intento por
buscar nuevos “objetos referentes de seguridad” mas alla del estado, como
seria e ciudadano y su bienestar o la comunidad regional en su conjunto,
parece que este concepto no se ha materializado en € seno de la Unasur. Tal
y como hemos observado, las crisis presentadas mas arriba se caracterizan
por su dimension estrictamente estatal y |0 que es méas importante, |os presi-
dentes que se relinen y deciden en el marco de la Unasur siguen respondien-
do a logicas estatales —aunque se invoque la relevancia de una identidad
regional-. De este modo, esta lealtad nacional, a pesar de que esté en conti-
nua tensién con logicas regionales™, prima a la hora de posicionarse en un
foro regional marcadamente interpresidencialista como es la Unasur. Este
hecho se ve alin mas reforzado por la incierta posicion que mangja e que
estaria [lamado a ser € lider regiona y forjador de consensos, Brasil. Sin
embargo, las sefiales enviadas desde Brasilia no parecerian que van en la
direccion de superar la vision estatal, sino més bien lo contrario; esto es, los
intereses nacionales brasilefios se tornarian preponderantes a la hora de par-
ticipar en los distintos foros de integracion regiona y, especificamente, €
caso de Unasur podria ser visto como una forma de estabilizar la region con
la intencion de proyectarse con mas fuerza en la escena internaciona de la
mano de otros foros como los BRICS, ISBA, etc.®°. Por tanto, en este senti-
do, laUnasur no habria sido capaz de adherirse a la tercera caracteristica que
hemos sefialado de los Estudios Criticos de Seguridad, en la medida en que
no ha conseguido que & concepto de seguridad vaya mas alla del estado
como objeto referente.

Por otro lado, lo que si podemos constatar en relacion con la seguridad y
los conflictos sudamericanos y la forma de abordar y, eventual mente, resol-
ver los mismos, es @ significativo cambio entre quién y como interviene.
Asi, el hecho de que las medidas a adoptar para solventar 10s escenarios de
crisis fueran decididas por la Unasur y no fueran a través de una resolucion
de la OEA (Organizaciéon de Estados Americanos) ni de algin pais vecino
directamente afectado, sino una decision coordinaday consensuada por toda
la region sudamericana, le doto de una legitimidad y determinacidn que es
dificil de comparar con ninguna otra experiencia pasada. En cierta manera,
corroboré la idea de que los paises sudamericanos podian resolver sus pro-
pias disputas y, |0 que es més importante de cara a la historia, de resolverlo

% Para més sobre la tensién entre estas dos ideas-fuerza, ver Caballero Santos, Sergio.
“La identidad en € Mercosur: regionalismo y nacionalismo” Revista Foro Internacional,
Meéxico (Pendiente publicacion).

%0 Para méas sobre la ambigua posicién brasilefia respecto a la integracion regional y sus
intereses como potencia, ver Malamud, Andrés. “A Leader Without Followers? The Growing
Divergence Between the Regional and Globa Performance of Brazilian Foreign Policy”,
Latin American Politics and Society, vol.53, n.3, p. 1-24, 2011; y Caballero Santos, Sergio.
“Brasil y laregion: una potencia emergente y la integracion regional sudamericana’. Revista
Brasilefia de Politica Internacional (RBPI), volume 54, number 2, Brasilia, 2011.
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sin necesidad de contar con la intervencion ni la mediacion de los Estados
Unidos™.

En definitiva, la Unasur marca “un hito en las cuestiones de paz y seguri-
dad en € @mbito de América del Sur. A diferencia de otras organizaciones
de integracion, nacidas en la posguerra de la Segunda Guerra Mundial o en
la inmediata Posguerra Fria, la UNASUR se materializa en e post-11 de
Septiembre, lo cual signa su mandato con la temética de las “ nuevas amena-
zas' y el debate sobre defensay seguridad (...) “Laidentificacion de “nuevas
amenazas’ trae aparejados desafios conceptual es importantes en la medida
en que evidencia la imposibilidad de mantener 1os campos de la seguridad
interna e internacional en polos diferentes e inconexos. En este sentido, la
cuestion de la defensa -como la fase militar vuelta hacia el exterior, destina-
da a asegurar la seguridad de un estado -toma una dimension a mismo tiem-
po regionalizada -dado que los problemas son transfronterizos- e hibrida,
pues es simultaneamente internalizada e internacionalizada’*?. De este mo-
do, en consonancia con lo apuntado anteriormente sobre la ampliacion del
concepto de seguridad de la mano de los Estudios Criticos de Seguridad,
constatamos como los objetivos y competencias del CDS son notablemente
variados. Asi, la cooperacion regional abarcara desde el intercambio de in-
formacion sobre compras armamentisticas con la intencion de eliminar sus-
picacias y carreras armamentisticas innecesarias, en 1o que podriamos enten-
der como seguridad militar de naturaleza mas tradicional, hasta maniobras
conjuntas que susciten confianzas e identidades compartidas entre los distin-
tos actores o acuerdos frente a desastres medioambientales y contra €l cri-
men organizado.
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Distintas apr oximaciones al deporte olimpico:
L os casos de Cuba, M éxico, Jamaicay Brasil

Carlos Pulleiro Méndez
Investigador pre-doctoral en Estudios Internacionales (UPV/EHU)*

1. INTRODUCCION

En los més de cien afios de historia olimpica, los Estados |atinoamerica-
nosy caribefios no han gozado de un papel muy protagonista s atendemos a
los tres aspectos fundamentales de los mismos: la organizacion, € nimero
de deportistas participantes y las medallas obtenidas. Pero esto no quiere
decir que varios Estados del continente americano no hayan prestado aten-
cion alo gue acontecia en los Juegos Olimpicos (JJOO) y consecuentemente
se hayan implicado a partir de un determinado momento destacando en las
competiciones olimpicas. Nos referimos a Cuba, México, Brasil y Jamaicalo
gue nos lleva a redlizar la siguiente cuestion ¢Que ha llevado a que estos
Estados tan dispares, sean 0 hayan sido los protagonistas de la region en los
JJOO?

NoO se puede obviar que este mega evento deportivo transciende las barre-
ras del deporte para tener una gran significacion politica, economica, so-
cial... por lo que detras de este tipo de intervenciones y resultados deporti-
vos hay una serie de cuestiones politicas que explican la implicacion de los
Estados.

Al igual que ya he expuesto en otras comunicaciones y articulos® hay que
volver aresaltar que los Estados operan en los Juegos Olimpicos a través de

! Licenciado en Ciencias Politicas (UPV/EHU); Méster en Estudios Internacionaes
(UPV/EHU); cpulleiro001@ikasle.ehu.es.

2 Pulleiro, C., “Los Estados en los Juegos Olimpicos durante la Posguerra Fria desde la
teoria del equilibrio de intereses: El caso de los BRICS’, Revista Trabajos y Ensayos, n°l 8,
Febrero 2014, pp. 2-3, http://www.diprriihd.ehu.es/revistadoctorado/n18/Pulleirol8.pdf;
Pulleiro, C., “Tres pilares para explicar la vinculacion del sistema de Estados y los Juegos
Olimpicos’, comunicacién presentada en |X Congreso Nacional de Ciencias del Deporte y
Educacion Fisica, Pontevedra, 9-11 de mayo de 2013; Pulleiro, C., “Posibilidades y riesgos
politicos para Brasil en los Juegos Olimpicos de Rio 2016”, en Ugalde, A. (Coord.), América
Latina en la Turbulencia Global: Oportunidades, Amenazas y Desafios, Bilbao, Servicio
Editorial UPV/EHU, 2013, pp. 31-32, http://www.ehu.es/argital penak/images/stories/
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los Comités Olimpicos Nacionales (CONs), que representan a sus respectl
VOs paises en las competiciones ol impicas segln estipula la Carta Olimpica’.
Asi, los Estados poseen mtereses tanto de carécter nacional e internacional
en los Juegos Olimpicos® puesto que van a estar representados en ellos a
través de sus deportistas. Existe por tanto un solapamiento de intereses entre
los Estados y 1os CONSs para realizar un buen papel en los Juegos Olimpicos
y que los deportistas degjen en buen lugar a su pais y para ello, no hay que
olvidar la existencia de unas logicas y relaciones de poder en los JJOO deri-
vadas de esta vinculacion estatal olimpica donde la poblacion, € territorio,
los recursos econdémicos o las infraestructuras por ejemplo, suponen unos
limites materiales para los resultados de los CONs.

2. AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN LOSJUEGOSOLIMPICOS

Comenzando por un vistazo genera antes de entrar en lo especifico de los
4 casos, los paises de Latinoaméricay e Caribe van entrando progresiva-
mente en los Juegos como muestra la tabla 1. Si bien los primeros deportis-
tas mexicanos, cubanos o argentinos acuden ya alos JJOO de 1904, € reco-
nocimiento oficial de los Comités Olimpicos Nacionales se va produciendo
desde los afios veinte -treinta afios después desde la recuperacion de los Jue-
gos Olimpicos- y se extiende hasta los afios noventa con el reconoci miento
en 1993 por parte del COI de Dominica.

Tabla 1. Reconocimiento de los CONs latinoamericanos y
caribefios por parte del COI por décadas

Afios 20  Argentina, México, Uruguay, Haiti
Afos 30 Chile, Brasil, Venezuela, Bermuda, Bolivia, Costa Rica, Jamaica, Peru
Anos 40 Guatemala, Colombia, Panama, Guyana, Puerto Rico, Trinidad y Tobago
Ah Antillas Holandesas, Bahamas, Cuba, Republica Dominicana, Barbados,

nos 50 : :

Honduras, Ecuador, Nicaragua, Surinam

Afios 60 El Salvador, Belice, Islas Virgenes Americanas
Anos 70 Paraguay, Antigua y Barbuda, Islas Caiman
Arios 80  Islas Virgenes Britanicas, Granada, Aruba, San Vicente y las Granadinas
Anos 90 Santa Lucia, San Cristobal y Nieves, Dominica

Fuente: Olympic.org

libros_gratuitos_en pdf/Ciencias_Social es/Amrica%20L atina%20en%20l a%620turbul encia%?2
Oglobal.pdf.

3 International Olympic Committee (I0OC), Olympic Charter, Lausanne, International
Olympic Committee, 2013, pp. 57-58, http://www.olympic.org/Documents/olympic_
charter_en.pdf.

* Desarrollo de unas condiciones fisicas y de salud 6ptimas, promover e orgullo nacional
através de las victorias, incrementar o mantener la legitimidad de los gobiernos; proyectar su
status internacional, visibilizar sus logros politico-econdmicos o como elemento diplomético
de altisimo nivel. Houlihan, B., The Government and Politics of Sport, London, Routledge,
1991; Riordan, J., “ State and Sport in Developing Societies’, en Yiannakis, A., M., Melnick J.
y Mcintyer T.D., Sport Sociology: Contemporary Themes, lowa, Kendall and Hunt Publishing
Company, 1993; Beacom, A., International Diplomacy and the Olympic Movement, London,
Palgrave Macmillan, 2012; Cha, V.D., “A Theory of Sport and Politics’, The International
Journal of the History of Sport, Vol. 26, n° 11, 20009.
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Entre las distintas explicaciones para este retraso se encuentra la constitu-
cion de los deportes de corte anglosajon en los Juegos Olimpicos que supuso
que los paises latinoamericanos tuvieran que ir adoptando estos deportes a
sus culturas dejando de lado |os deportes autoctonos indigenas. Asi, 1a pobre
participacion olimpica latinoamericana era vista como una forma mas de
mostrar la superioridad cultural occidental sobre los barbaros del sur como
dgjan patente los Juegos de San Luis de 1904 y lainclusion de los “dias an-
tropoldgicos’, donde se juntaron a los que los estadounidenses consideraron
seres primitivos, entre los que se encontraban por gemplo los patagones
argentinos’. Aparte de ello, la actividad deportiva era generalmente un pasa-
tiempo de la élite, un privilegio de las clases altas a tener e tiempo libre
para la recreacion, excluyéndose las capas populares de la practica. Ademés,
la limitacion de los recursos que poseian estos paises, generalmente subdes-
arrollados, restringia la capacidad de organizacion y los éxitos deportivos en
forma de medallas o de deportistas enviados a las competiciones olimpicas
frente alas potencias occidentales”.

En definitiva, esta combinacion de factores nos permite visualizar las
causasy los limites del desempefio latinoamericano y caribefio en los Juegos
con anterioridad ala |l GuerraMundial donde solo deportistas de seis paises
habian sido olimpicos antes de 1920 -menos de 15 deportistas por pais en
cada edicion de los JJOO antes de 1912-. Trasla| Guerra Mundia se da, en
palabras de Cesar Torres, “la explosion deportiva latinoamericana’ a partir
del reconocimiento de CONs de Uruguay, Argentina o México que permitio
entre otras cosas un aumento en la participacion ademas de la obtencion de
medallas a un nivel més habitua’. Sin embargo los paises de la regién no
lograron ser nunca rivales para las principales potencias deportivas occiden-
tales en ningun aspecto de los resefiados. Habria que esperar a la época de la
Guerra Fria para que dos paises de la region destacaran especialmente. Por
un lado, México organizaria los JJOO de 1968 siendo el primer pais del ca-
ribefio en acoger un evento de este tipo, mientras que Cuba poco a poco iria
convirtiéndose en una potencia deportiva siendo €l primer pais latinoameri-
cano en cuanto a medallas serefiere.

3.CUBA: LA REVOLUCION COMO MOTOR DE CAMBIO DEPORTIVO

Se puede hablar de un antes y un después para Cubay para L atinoamérica
en todos los sentidos tras |a | legada de Castro al poder el 1 de enero de 1959,
y €l deporte no seria una excepcion. Fidel como entusiasta de |os deportes,
catalogaba el papel de Cuba en las competiciones deportivas hasta entonces
como vergonzoso identificando 3 motivos del pobre rendimiento deportivo
cubano. El primero era que la practica deportiva quedé reducida a las élites

® Houghton F., “Latin America and the Olympic Ideal of Progress: An Athlete's Perspec-
tive”, The International Journal of the History of Sport, Vol. 22, n° 2, 2005, pp. 161-164.

® |bidem, pp. 164-169.

" Torres C.R., “The Latin American ‘Olympic explosion’ of the 1920s: Causes and Con-
seguences’, The International Journal of the History of Sport, Vol. 23, n° 7, 2006.



82 Dialogos para €l estudio de América Latina en €l siglo XXI

economicas durante los gobiernos prerrevolucionarios; € segundo era que
las infraestructuras eran claramente |nsuf|C| entes y € tercero erala ausencia
de una financiacion deportiva adecuada®. Por ello, el gobierno revolucionario
procedi6 ya en diciembre de 1959 a |la reorganizacion deportiva con €l obje-
tivo de proveer atodo €l pais de instalaciones deportivas y del personal ex-
perto como entrenadores, profesores, médicos... para aumentar la competiti-
vidad deportiva cubana.

En febrero de 1961 se produciria otra reforma de la organizacion del de-
porte, profundizando en la vision de la cultura fisica gubernamental. Asi,
mientras Fidel Castro se acercaba politicamente mas ala URSSy a Bloque
del Este, € recién creado Instituto Nacional de Deportes Educacion Fisicay
Recreacion (INDER) basaba su organigrama en el modelo comunista sovié-
tico:

“centréandose en la participacién de masas, haciendo participar a per-
sonas de todas las edades, aplicando un sistema nacional de educacion
fisica en las escuelas, fomentando |a competicion (sobre todo interna-
cional), estableciendo escuelas deportivas especiales, y fomentando el
desarrollo y laaplicacion de técnicas de rendimiento de dite”®.

El impacto fue enorme en un principio. Un gemplo claro de ello esen lo
gue corresponde a las instalaciones deportivas gue en 1960 acanzaba la
cifra de 951, trlopllcandose en solo cuatro anos. Para 1990 se alcanzaria la
cifrade 11.122"

Los cambios tuvieron su reflggo obviamente en los resultados obtenidos
en las competiciones internacionales y especialmente en los Juegos Olimpi-
cos. Como muestra la tabla 2, la evolucién cubana es impresionante ya que
con poca poblacion y pocos recursos econdmicos comparativamente hablan-
do con otras potencias regionales y globales, Cuba ha logrado colocarse en
poco méas de cincuenta afios entre la veintena de paises que mas medallas
han conseguido; situandose como € primer pais latinoamericano y caribefio
en esta clasificacion por delante de Brasil, Argentina, Jamaica o México.

Tabla 2. CONs Latinoamericanos y Caribefios con mas medallas

Brasil <=

--—-

Jamaica 3% 17

Fuente: Olympic.org

8 Rider, T.C., “From Resistance to Revolution: The Struggle for Control of the Cuban
Olympic Committee, 1953-1964", Olympika, Vol. 18, p.68; Carter, T.F., “¢Hasta la victoria
siempre? The Evolution and Future of Revolutionary Sport”, Journal of Iberian and Latin
American Research, Vol. 15, n° 2, 2009, p. 27.

°Ryder T. C., op. cit., pp. 68-69.

19 Carter T. F., op. cit., pp. 27-28.
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A la hora de valorar estos resultados hay que reforzar la idea de la moti-
vacion politica existente detrés, ya que el deporte bajo |os gobiernos socialis-
tas no tiene una mera funcion de préactica sino que se encuentraal servicio de
la revolucion. Y eso en los Juegos Olimpicos en el contexto del sistema de
Guerra Fria se traduce no solo en los preceptos mas ideol 6gicos como pueda
ser por ggemplo la expansion popular del deporte a todas las capas sociaes,
sino también la de obtener un nimero importante de medallas en la competi-
cion para batir a los paises occidentales, mostrar la superioridad del modelo
socialistay obtener asi status, capacidad de atraccion y prestigio internacio-
nal.

Hay que decir que la disolucion del bloque del Este no ha significado una
merma en la competitividad de Cuba sino todo lo contrario ya que como
muestra la tabla 3, no ha obtenido Cuba mejores resultados que en las dos
décadas pasadas.

Tabla 3. Medallas de Cuba en los JJOO

Plata Bronce | Total Plata Q0 m

| 1000 PR 1050 BRSO
By - 3 2 N 190 [BEVEREN- 11 31
| 10as PR R e 1006 [ B
0 1 0 N 2000 [RETERNT 7 29
| 1008 PR R 2000 FEREE A
EZl : 1 4 8 2 11 11 24
| 1076 [PREEEE R 202 B R

Fuente: Olympic.org

Pero a pesar de ello no se puede tampoco minusvalorar su aportacion
pues el alineamiento con el blogue soviético durante la Guerra Friale permi-
tié gozar de acuerdos de colaboracion gque fueron tremendamente importan-
tes para €l desarrollo deportivo cubano, especiamente con la URSS. Jose
Andrés Lopez recoge esta afirmacion de boca de propios miembros deporti-
vos cubanos, que afirmaban en los afios ochenta que “los triunfos internacio-
nales cubanos en el deporte estan basados en una piramide que tiene como
base a deporte masivo y en su vértice esta el deporte de alto rendimiento...
y en cada eslabén hubo una amplia colaboracion de la Union Soviética’™.
Asi, desde e establecimiento de relaciones, diplométicas, comerciales y
culturales entre ambos paises |os contactos en cuanto a la esfera deportiva se
concentraron en un vasto intercambio de experiencias, abarcando desde el
intercambio de profesores, médicos y entrenadores hasta la formacién de
estudiantes en Moscu. Para la década de los ochenta Cuba tenia acuerdos de
colaboracién globales en el @mbito deportivo con todos los paises de la 6rbi-

1| épez, JA., El hombre y los campeones en el deporte soviético, Moscu, Editorial
Progreso, 1984, p. 165.
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ta comunista™ 1o cual nos ayuda a comprender la posicién politica e ideol 6-
gica cubana en relacion a su participacion en los Juegos de Moscu 80 y los
boicots tanto a Los Angeles 84 como a Selll 88". Desde su retorno a los
JJOO de 1992 Cuba ya no solo busca la obtenciéon de medallas sino también
demostrar su capacidad técnica para visualizar que podian entrenar a otros
deportistas por una cantidad de dinero considerablemente menor que entre-
nadores de paises occidental es siendo esta una manera de buscar dinero para
el deporte, y es que las dificultades econdémicas de los noventa cortaron la
financiacion general del Estado por |0 que cada federacion debia ser econo-
micamente viable™,

Recientemente se han dado pasos para admitir la profesionalizacion de-
portiva en Cuba pero manteniendo el espiritu revolucionario para evitar que
los deportistas sean tratados como mercancia™. Asi, se establecen 6 categor-
ias de deportistas que tendran unos ingresos basicos en funcion de su rendi-
miento™ con |os que se espera aumentar la motivacion del atletay reducir las
deserciones con € objetivo general de “perfeccionar € deporte, generar
fuentes de ingresos y buscar mayor rigor en las competencias’*’

4. MEXICO: LA ORGANIZACION OLiMPICA COMO GENERADOR DE
STATUSINTERNACIONAL

A diferencia de Cuba, México no ha desarrollado una politica deportiva
activa en cuanto a la obtencion de medallas como se puede ver en latabla 2.
Sin embargo su estrategia olimpica junto con otra variedad de competiciones
deportivas se enfoco en una organizacion de eventos deportivos desde fina-
les de los sesenta hasta mediados de los ochenta, convirtiéndose en este sen-
tido en el referente del Tercer Mundo en la organizacion de eventos deporti-
vos de caracter mundial. Como muestra de ello, México organizé en 1968
los Juegos Olimpicos, en 1969 el campeonato mundial de judo, en 1970y en
1986 sendos mundiales de futbol, en 1974 & campeonato mundial de volei-
bol y albergd ademas varias carreras de Formula 1 entre los afos sesenta y
noventa.

12 | bidem, pp.164-170.

% Pero ello no quita a que participaran en otras competiciones como Juegos
Panamericanos, por ggemplo: Carter T.F., op. cit., p. 32.

4 | bidem, p.33.

15 Martinez Hernandez, L., “En vigor normas juridicas sobre los ingresos de atletas,
entrenadores 'y especidistas del  deporte’, Granma, 31 de Marzo de 2014,
http://www.granma.cu/cuba/2014-03-31/en-vigor-normas-j uridicas-sobre-los-ingresos-
deatletas -entrenadores-y-especialistas-del -deporte.

18 | bidem.

1 Associated Press, “Cuba avala deporte profesional”, Excelsior, 1 de Abril de 2014,
http://www.excel sior.com.mx/adrenalina/2014/04/01/951600.
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Entrando en materia olimpica, cuando en 1963 el COI otorgd a México
DF la organizacion de los Juegos Olimpicos de 1968 por delante de Buenos
Aires, Lyon y Detroit, numerosas criticas arreciaron sobre si el pais estaria
preparado para un evento de tal magnitud. Todo tipo de cuestiones se plan-
tearon desacreditando a priori a pais en cuestion de seguridad, de capacidad
organizativa, la altura y las temperaturas ofrecidas durante la competicion...
Sin embargo, México queria demostrar la equivocacion de esos planteamien-
tos teniendo como base los desarrollos econdmicos y sociales de las décadas
precedentes que no habian logrado borrar los estereotipos y topicos cultura-
les’®. Asi, el proyecto que fue construido desde las dlites politicas pretendia
recolocar el pais en e escenario internacional, algfandose de la percepcion
de pertenencia a Tercer Mundo y buscando su entrada a club de los paises
desarrollados™®. En este sentido, que la capital mexicana quedara por delante
de ciudades estadounidenses, francesas y argentinas supone un primer punto
de reforzar esta vision y el liderazgo mexicano en Latinoamérica, pero més
alla de la concesion organizativa, la ciudad y € pais tenian gue demostrar
gue estaban a la altura o sino esas ganancias se perderian durante la celebra-
cion del evento.

Durante los cinco afios que pasaron entre la designacion y la inaugura
cion, no solo la prensa, sino que diversas autoridades olimpicas de diferentes
paises mostraron ansiedad y preocupacion por la evolucion de la candidatura
mexicana en cuanto a la construccion de instalaciones y en relacion a los
posibles peligros para los deportistas por la aturay la polucién ambiental®.
Asi que en cierta manera los deseos del comité organizador de extender una
imagen internacional de modernidad y de eficiencia se cuestionaban.
Ademas € propio COI tuvo que defender ante unos medios de comunicacion
eurocéntricos y muy escepticos su decision de abrir a mundo los JJOO, al
ser México € primer pais Latinoamericano y de habla hispana que acogia tal
competicion®.

El papel gue tenian los Juegos de 1968 desde la politica internacional fue
el de apoyar € rol de México como pais neutral, favorable a la no interven-
cion y de busgueda de una resolucion pacifica de conflictos. Por lo tanto se
denominaron a los Juegos de 1968 los “Juegos de la paz’, y més ala del
simbolismo de este hecho habia una razén practica de evitar que los conflic-
tos de orden internacional como la Primavera de Praga o la cuestion sudafri-
canay € apartheid provocaran ausencias de delegaciones que devaluaran la
competicion deportiva.

18 Brewster, K. y Brewster, C., “Pride and Prejudice: Foreign Perceptions of Mexico asan
Olympic Host”, The International Journal of the History of Sport, Vol. 26, n° 6, 2009,
pp.764-765.

9 Brewster, K. y Brewster, C., “The Rank Outsider: Mexico City’s Bid for the 1968
Olympic Games’, The International Journal of the History of Sport, Vol. 26, n° 6, 2009, pp.
748, 752-753.

2 Brewster, K. y Brewster, C., “Pride and Prejudice...”, op. cit, pp. 771-773.

2 | bidem, pp.774-776.

%2 En @ caso de Sudéfrica México apoy6 su exclusion lo cua reforzé su imagen como
defensor del Tercer Mundo. Ver, Ibidem, pp.779-783.



86 Dialogos para €l estudio de América Latina en €l siglo XXI

El liderazgo mexicano también se quiso focalizar en laregion y desde €
comité se anunciaba -a igua que hace Brasil hoy dia- que estos Juegos eran
los de toda L atinoamérica 'y que esta seria juzgada en funcion de los resulta
dos que salgan de la organizacion del evento. La retorica se acompaiio facili-
tando instalaciones deportivas y apoyo financiero a aquellos paises centroa-
mericanos con dificultades econdémicas posibilitandol es participar y competir
en los JJOO, contribuyendo asi a una solidaridad continental deportiva®™.

Uno de los principales motivos de otorgar a la capital mexicana los Jue-
gos frente a la argentina fue la cuestion de la estabilidad politica®. Sin em-
bargo las protestas |levadas a cabo por |os estudiantes desde €l verano cues-
tionarian la version gubernamental y la vision de estabilidad politica del pais
minimizando las ganancias politicas que ofrecen los Juegos. A pesar de los
esfuerzos del gobierno por intentar aislarlos, en muy poco tiempo los estu-
diantes se ganaron el apoyo del resto de la poblacion que se sumaron a sus
protestas por las condiciones sociales y econdmicas del pais. Un mes des-
pués del comienzo de las protestas, medio millén de personas se reunian en
el Zocalo en apoyo a los estudiantes y s bien las movilizaciones no eran
contra los Juegos como €l propio Comité Nacional de Huelga reiteraba, si
gue con €l paso del tiempo y con la radicalizacion del movimiento se escu-
charon gritos de “ijNo queremos olimpiadas, queremos revolucién!”?. Tras
fallidos did ogos entre estudiantes y representantes politicos, €l 2 de octubre
-10 dias antes de la celebracion de los Juegos- se produjo la matanza de Tla-
telolco con més de 300 muertos y miles de heridos. EI COI vot6 por la con-
tinuidad de los Juegos a asegurarles el gobierno que nada impediria la en-
trada de la antorcha al estadio olimpico®.

El oportunismo politico del gobierno mexicano para con los Juegos se
puede ver através del medallero. Latabla 2 nos muestra como México es el
guinto pais de la regién que mas medallas ha obtenido siendo estos Juegos
precisamente 10os mas exitosos con la obtencién de nueve medallas en total,
tres de ellas de oro. Una vez pasados sus Juegos, |as autoridades mexicanas
sintieron su labor hecha, por lo que el apoyo, inversiones en infraestructuras
y la financiacion a los deportistas se acabaron volviendo a la mediocridad
competitiva anterior®’.

% | bidem, pp. 783-784.

24 Como apunta Brewster, sihabia un prototipo de pais |atinoamericano inestable politica
y economicamente con alta inflacion ese era Argentina. Ademas, la candidatura francesa y
americana podian plantear problemas de visados a los deportistas del Este. Brewster, K. y
Brewster, C., “The Rank Outsider...”, op. cit, pp. 756-758.

> No hay que olvidar que para sufragar los Juegos Olimpicos se realizé una subida de
impuestos. Corriente, F. y Montero J., Citius, altius, fortius: El libro negro del deporte,
Logrofio, Pepitas de Calabaza Ed., 2011, pp. 316-322.

2 | bidem, pp. 324-325.

%" Brewster, K. y Brewster, C., “Mexico City's Hosting of the 1968 Olympic Games”, The
International Journal of the History of Sport, Val. 26, n° 6, 2009, p. 849.
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5. BRASIL: VISIBILIZACION DE LAS TRANSFORMACIONES
POLITICO-ECONOMICAS

Rio de Janeiro organizard en 2 anos los Juegos Olimpicos, convirtiendo a
Brasil en € primer pais sudamericano en conseguirlo. Dada la magnitud
econdmica que alcanzan los Juegos hoy dia, mucho mayor gue lo que supon-
fan hace cinco décadas cuando la capital mexicanalos acogio en 1968, Brasil
ha tenido que poseer un status de potencia regional asentada en |os progresos
economicos del pais en la Ultima década, para poder optar a ellos. Pertene-
ciente al foro BRICS junto a China, Rusia, Indiay Sudéfrica, este conglome-
rado de Estados han apostado por los mega-eventos deportivos como una
estrategia de VISI bilizar sus progresos econdmicos y su avance en e sistema
internacional®. En particular, Brasil busca a igua que hiciera México unos
cincuenta afos atras, reforzar ssmbolicamente su liderazgo regional, en pug-
na precisamente con México. Lulaasi lo reflgé en su discurso de la candida-
tura de Rio de Janeiro en 2009 amalgamando la candidatura brasilefia a la de
toda Sudamérica:

“Esta candidatura no es solo nuestra, es también de América del Sur,
un continente con casi 400 millones de hombres y mujeres [...] Un
continente que como vimos nhunca fue sede de los Juegos Olimpicos, y
estan en la hora de corregir ese desequilibrio. Para e Movimiento
Olimpico esa decision abrird una nueva 'y promisora frontera. EI COI
ya demostré ser capaz de enfrentar y vencer desafios. Manteniendo
viva la llama de la tradicion supo modernizar los Juegos (...). El de-
sﬂfigg ahora es otro, expandir las Olimpiadas para nuevos continen-
tes’ .

La pertenencia de Brasil a la semiperiferia econdmica del capitalismo
como exponen Alberto Rochay Daniel Efrén Morales, les ha permitido exi-
tosamente reallzar proyecciones geopoliticas y geoecondmicas de acance
regional y global® entre las que se encuentran sin duda la organizacion de
los Juegos Olimpicos y el Mundial de Futbol. Pero es precisamente ese
caracter semiperiférico 1o que provoca una exposicion alainestabilidad poI -
tico-socia si no se realizan los célculos de bienestar poblacional adecuados™
para que se tol eren las tremendas inversiones que son necesarias hacer en
infraestructuras™.

%8 pulleiro, C., “Posibilidadesy riesgos...”, op. cit., pp. 33-35.

29 « Discurso de Lula candidatura de Rio — Espanhol”, youtube.com, 4 de octubre de 2009,
http://www.youtube.com/watchv=DDII111vE_bM.

% Rocha, A. y Moraes, D.E., “Potencias medias y potencias regionales en el Sistema
Politico Internacional: Dos modelos tedricos’, Geopoalitica(s), Vol. 1, n° 2, 2010, p. 254,
http://revistas.ucm.es/index.php/ GEOP/arti cle/view/36329/35196.

3 Brasil es la quinta economia del mundo pero tiene grandes desequilibrios en cuanto a
distribucién de lariqueza.

%2 |Los JJOO de 2016 tendrén un coste minimo de unos 16.000 millones de délares. Folha
de Sao Paulo, “Rio-2016 afirma que vai entregar Jogos Olimpicos dentro do prazo”,
Folhauol.com.br, 29 de Abril de 2014, http://wwwl.folha.uol.com.br/esporte/2014/04/
1447090-ri0-2016-afirma-que-vai -entregar-jogos-olimpicos-dentro-do-prazo.shtml.
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Por 1o que para lograr los objetivos politicos propuestos, el gobierno esta
teniendo que combatir lainestabilidad social. La poblacion, aprovechando la
repercusion global del Mundial de Futbol o de las propias olimpiadas, se ha
movilizado en protesta por el gasto publico que esta suponiendo |a organiza-
cion de &stos mega—eventos deportivos exigiendo ademas mejoras en la cali-
dad de vida®. Esto esta suponiendo un gran elemento de desestabilizacion
politica para = gobierno de Dilma Rouseff que ya € afio pasado sufrio pro-
testas masivas en todo € pais durante la Copa Confederaciones, debilitando
lalegitimidad gubernamental, laimagen externa del paisy cuestionandose €
progreso socia del que tanto se enorgullecen los mandatarios politicos brasi-
lefios. Ademas, la sombra de |os retrasos en la construccion de infraestructu-
ras tamblen pesa sobre la candidatura debilitando la imagen economica del
pais®.

Por otro lado, en cuanto a medallero Brasil es consciente que debe lograr
progresos si quiere presentarse a mundo como una de las grandes potencias.
L os deportistas brasilefios pasaron préacticamente inadvertidos hasta los afios
noventa y desde entonces se han mantenido en torno a la quincena de meda-
llas, logrando un maximo de 17 en la anterior edicion de Londres, muy lgjos
todavia de las grandes potencias deportivas como Rusia, China, Alemania o
EEUU. Para ponerse a la atura, € gobierno ha lanzado el “Plan Brasil Me-
dallas’ por € que seinvertiran 1000 millones de ddlares entre equipamientos
deportivos y programas de apoyo directo a los atletas con el objetivo de si-
tuar a Brasil entre los diez primeros paises del mundo en |os Juegos Olimpi-
cos, y entre los 5 primeros de los Paralimpi cos®. Si esta medida sera oportu-
nista como ya ocurriera con Meéxico o tendra un caracter continuistas solo se
podra determinar con una evaluacion en las siguientes ediciones de los Jue-
gos Olimpicos més alade lade 2016.

6. JAMAICA: RENTABILIZACION ECONOMICA DEL DEPORTE

Hasta ahora | os tres casos que hemos tomado en consideracion que se sa-
len de la norma latinoamericanay caribefia tienen en comun que el movil de
su protagonismo olimpico es desde el Estado, con consideraciones politicas
y/o econdémicas gque escapan a explicaciones puramente deportivas. Sin em-
bargo en e caso jamaicano no podemos asegurar lo mismo. Hoy dia Jamaica
es la potencia més grande del atletismo de velocidad y no se puede asegurar
gue exista un moévil similar a los otros 3 casos del articulo que haya provo-
cado este hecho. Como afirma Trevor Hall, en Jamaica no se practican masi-
vamente muchos deportes, siendo €l atletismo, e futbol y € cricket los tres
mas grandes. En el caso del atletismo un factor fundamental de su éxito es

3 Torres Rivera, A., “Las movilizaciones populares en Brasil”, Rebelién, 30 de Junio de
2013, http://www.rebelion.org/noticia.php?id=170431.

% Folha de Sao Paulo, op cit.

% Governo Federal do Brasil, “Plan Brasil Medallas’, Brasil2016.goc.br, 13 de
septiembre de 2012, http://www.brasi12016.gov.br/es/oli mpiadas/investimentos/plano-brasil -
medal has.
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gue no Se requieren préacticamente recursos para poder practicarlo. Una
muestra de ello es que en todo €l pais no habia en 2012 més que cinco pistas
cubiertas mientras que las pistas de los colegios e institutos son de hierba -el
tartdn supone demasiado desembolso para los centros educativos- y no cuen-
tan con equipamiento para el salto con pértiga o de altura®. El propio go-
bierno es consciente de sus limitacionesy asi, en €l libro verde del ministerio
de deportes jamaicano de 2011, se reconocia la falta de recursos disponibles
para renovar y mantener las instalaciones deportivas®. Sin embargo, estas
limitaciones no han impedido que desde su entrada en los Juegos Olimpicos
en 1948 Jamai ca haya obtenido 67 medallas, de las cuales 66 ha sido en atle-
tismo, principalmente en las categorias de 100, 200 y 400 metros.

Aunque como bien remarca Trevor Hall, e dominio jamaicano no se pro-
duce hasta la edicion de 2008, y esto se explica por varios factores entre los
gue se encuentran la caida de la Guerra Fria deportiva que legitimaba el do-
paje como medio para ganar y mostrar hegemonia, 1a nueva reglamentacion
mas severa con el dopaje desde € 2004, la retirada de algunos importantes
corredores y finalmente el surgimiento de una nueva generacion de atletas,
entrenadores y administradores del deporte gue vieron una oportunidad lu-
crativaen €l atletismo establ eciéndose en suel o jamaicano:

“La oportunidad de estar en Jamaica, correr, obtener una educacion
universitaria, y ganar dinero hizo gue muchos de los atletas mas rapi-
dos se quedaran en casa en lugar de aceptar las becas deportivas en
Estados Unidos. En Jamaica un dblar estadounidense equivale a
ochentay ocho ddlares jamaicanos, y este tipo de cambio hizo que los
vel ocistas més répidos jamaicanos fueran hombresy mujeres ricos’®,

Es interesante resaltar el papel secundario del Estado en estos logros, que
adiferencialos otros casos tratados, no ha establecido hasta 2013 unos obje-
tivos politicos a lograr con € deporte. La normativa gubernamental de man-
tener una escolarizacion obligatoria hasta los 16 afios, donde los nifios y
adolescentes tienen la oportunidad de demostrar su valia como corredores
por supuesto que ayuda, pero en ningln momento se han establecido hasta
ahora metas explicitas para con el deporte como si sucede en Cuba o ahora
en Brasil. Ademas, tampoco se ha planteado Jamaica optar por |a organiza-
cion de los Juegos, reafirmando ese papel secundario del Estado jamaicano
hasta ahora como valedor y promotor del deporte olimpico.

Pero ante esta nueva realidad dominadora jamaicana, € gobierno tampo-
co se ha ido quedando quieto y ha visto una posibilidad de obtener un ren-

% Hall, T., “Jamaica: The Sprinters Paradise’, 2012, pp. 3-4, 7-8, http://www.perelman-
pi oneer.com/wp-content/upl oads/2012/08/jamai ca-sprinters-paradi se-hal|-2012.pdf .

3" Ministry of Youth, Sports & Culture (Jamaica), “Green Paper: National Sports Policy
for Jamaica’, japarliament.gov.jm, Octubre 2011, pp. 22-25, 29-30, http://www.japarliament
.gov.jm/attachments/440 Sports%20green%20paper%200ctober%202011.pdf.

¥ Hall, T., op cit., pp. 17-18.
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dimiento econdmico y politico de ello cambiando su parecer hacia el depor-
te. El libro verde de 2011 anunciaba que €l desarrollo del deporte tendria que
tener un papel fundamental de caraa plan “Vision nacional 2030” que busca
gue Jamaica sea un pais desarrollado para 2030; y que € rol del gobierno
como lider en la promocion deportiva seria esencia para ello. En el docu-
mento también se apunta que & impacto economico deportivo no ha sido
muy positivo para el paisy que hay una necesidad de potenciar la actividad
economica vinculada al deporte como por gemplo a través del turismo de-
portivo®. Para ello se sefidla el potencia de Jamaica para acoger eventos
deportivos internacionales, que degjarian un legado econémico al pais ademas
de promover la participacion deportiva en todos los niveles™.

Dos afios después, el Libro Blanco ahondaria en esta idea remarcando los
beneficios econdmicos derivados del deporte en |os planos nacional, regional
e internacional, por lo que se especifica como objetivo “transformar Jamaica
en una de las naciones deportivas més comprometidos y exitosas del mun-
do”*, buscando continuar ganando medallas en aquellas competiciones en
las que se compita. Asi, se busca meorar y potenciar la idea de "Marca Ja-
maica’' en lo deportivo, promover oportunidades para €l desarrollo economi-
co y prosperidad a través del deporte, hacer accesible € deporte para todos,
promover la participacion...*

7. CONCLUSIONES

En este articulo hemos repasado |os motivos por los que cuatro Estados
de Latinoaméricay e Caribe han sobresalido al respecto del resto de paises
de la region en cuanto a protagonismo y rendimiento en los Juegos Olimpi-
cos. Podemos concluir que en 3 de ellos e papel del Estado como promotor
deportivo ha sido fundamenta y que sin la predisposicion y objetivos esta-
blecidos desde las élites politicas, ademas de las obvias transformaciones
economicas, sociales y politicas acaecidas en su interior, la realidad deporti-
va hubiera sido muy distinta, obteniendo con toda seguridad unos resultados
mucho maés discretos en cuanto a medallas, ademas no haber podido celebra-
do los Juegos Olimpicos en su territorio.

En & caso jamaicano se esta dando sin embargo una situacion a la inver-
sa. El éxito deportivo en € atletismo de velocidad, ha llevado a gobierno a
darse cuenta de maneratardia del potencial del deporte en su pais, por lo que
no ha sido hasta ahora que se haya creado un marco politico y econémico

3 Ministry of Y outh, Sports & Culture (Jamaica), op cit., pp.13-15.

“O | bidem, p. 26.

1 Office of the Prime Minister (Jamaica), “Ministry Paper n°. 29/13: White Paper on the
National Sport Policy”, jis.gov.jm, 25 de Marzo de 2013, p. 11, http://jis.gov.jm/media/ Na-
tional-Sports-Policy-March-25-2013-FINAL-6.pdf.

“2 | bidem, p. 13.
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adecuado para poder rentabilizar |os éxitos de sus deportistas, de manera que
contribuyan al bienestar de la nacion.

Finalmente hay que aniadir que en ninguno de los casos los Estados se in-
volucran por una motivacion deportiva de manera exclusiva, ya que siempre
hay un objetivo politico y/o econdmico a conseguir, detras de este apoyo a
las instituciones y delegaciones deportivas. La representacion nacional que
conllevan los Juegos Olimpicos supone un factor clave, al estar atados al
rendimiento deportivo una parte del prestigio nacional. Asi, en el caso cuba-
no la promocion de larevolucion y sus logros fue e movil que ha provocado
gue un pais tan pequefio como Cuba sea & que mas medallas ha obtenido de
toda la region; México buscd ganar prestigio y transformar la imagen inter-
nacional del pais alggandose del Tercer Mundo; Brasil busca actualmente
visibilizar las transformaciones econdmico-sociales reforzando su posicion
como una de las potencias claves en la geopolitica mundial y finalmente
Jamaica, buscara rentabilizar econdmicamente los éxitos del atletismo para
situar al pais entre los Estados desarrollados para €l afio 2030.
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1. INTRODUCCION

L as ciudades como unidades de andlisis, méas que los estudios sobre €l Es-
tado-nacion han tenido un auge muy importante en e campo de las Ciencias
Sociales (CC.SS)) en los ultimos cuarenta afos. Las Relaciones Internacio-
nales (RR.I1.) no estan exentas de esta dinamica, a pesar de ser una discipli-
na enfocada en los estudios estatocéntricos estan dando un virge a estudio
de otros actores y sus dinamicas frente al sistema internacional ya que desde
principios de siglo se asumio6 la idea de la “reconstruccion de las RR.II.,
como transdisciplina a lo largo del ge tedrico interpretativo local-global
(local-internacional -transnacional-global), y su reinsercion como érea de
cruces disciplinarios de las CC.SS,, y de otras areas del conocimiento cienti-
fico”% Y, “en la medida en que aceptemos que las escalas son constituidas y
reconstituidas en la dualidad agencia-estructura, la particion entre los niveles
local, regional, nacional e internacional es simplemente una herramienta
heuristica’®,

Al inicio del nuevo milenio, América Latina se ha presentado como una
de las regiones® més urbanizadas del mundo, ésta dindmica segiin & Progra-

! Licenciado en Estudios Internacionales y Maestria en Ciencias Sociales (Universidad de
Guadaajara, México); Investigador pre-doctoral en Estudios Internacionales (UPV/EHU);
rayflp82@gmail.com.

% Petrash, V., “De lo internaciona alo global, Reconstruyendo los estudios internaciona-
les en los tiempos de post-internacionaizacion: aportes para el tercer debate”, 1998
[http://Awww. iaeal. ush.ve/documentos/nro_91/petrashv.Pdf] p. 106.

3 De Cerro, G., “Ciudades y globalizacién: un enfoque tedrico”, Revista Espafiola de So-
ciologia, n° 4, 2004, pp. 206-207.

“ El répido proceso de urbanizacion de la region, asi como los elevados porcentajes urba-
nos que ha alcanzado, ocultan diferencias significativas entre paises. Con relacion a grado de
urbanizacion (2010), es posible agrupar los paises latinoamericanos en distintas categorias:
Alto (85% y mas) Argentina, Chile, Uruguay, Brasil y Venezuea; Medio (60% a 85%) Cuba,
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ma de Asentamientos Humanos de las Naciones Unidas (ONU-Habitat) co-
menzo a principios de la década de |os sesenta y se concretariaafinales de la
década de los noventa (ver grafico 1). “Esta region se caracteriza por laim-
portancia demogréfica y econémica de sus ciudades las que en el afio 2000
concentraban el 75.4% de sus 400 millones de pobladores y generaban el
80% del crecimiento econdmico”®. Para el 2012 ya alcanzaba € 79% y un
ano después llego a 80% de su poblaciéon (468 millones de personas) en
reas urbanas® y, en porcentagje, la mitad reside en ciudades de menos de
500.000 habitantes’ (ver gréfico 2). A pesar del crecimiento exponencial de
la poblacién urbana en esta regiéon y e crecimiento econémico de las capita-
les latinoamericanas, las desigual dades entre sus ciudadanos son acentuadas
en la mayoria de las ciudades (pobreza masiva, infraestructura insuficiente,
servicios publicos deficientes, conectividad inadecuada, gobierno deficiente
e instituciones fragiles).

~ Grafico 1. Porcentaje de la poblacion urbana por regiones
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Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador, México, Panama, Per( y Republica Dominicang;
Bao (Menos de 60%) Costa Rica, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua y Paraguay.
CELADE, Poblacién, territorio y desarrollo sostenible, Santiago, CEPAL, 2012. pp. 127 y
128.

® ONU-HABITAT, Sate of the World's Cities 2004/5. Globalization and Urban Culture,
Nairobi, United Nations, 2004.

® América Latina y el Caribe serdn aproximadamente 85% urbanos en 2050, se espera
que, para entonces, € ritmo promedio anual de crecimiento de la poblacion urbana se desace-
lere hasta 0.3%. ONU-HABITAT, Estado de las ciudades del mundo 2012/2013. La prosperi-
dad de las ciudades, Ciudad de México, ONU-Habitat, Gobierno de DF, eapdf y Miguel
Angel Porriia, 20123, p. 30.

" ONU-HABITAT, Estado de las Ciudades de América Latina y €l Caribe 2012. Rumbo a
una nueva transicion urbana, Rio de Janeiro, ONU-Habitat, CEPAL, FLACMA, MINURVI,
2012b.
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Graéfico 2. Porcentaje de la poblacion urbana y aglomeraciones
por millones de habitantes en 2011
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Fuente: Naciones Unidas, World Urbanization Prospects, The 2011 Revision, 2013

Tomando en consideracion estas ideas, € objetivo del documento busca
identificar los fendbmenos que se presentan dentro de las ciudades de Améri-
ca Latina que han provocado su situacion actual, los cuales revitalizan y
constrifien €l actuar de éstas en e sistema internacional ademas gue limitan
los riesgos y expanden |os retos en su interior. Estos fendmenos contradicto-
rios se presentan a nivel interior: 1) urbanizacion vs ciudad dual, 2) gestion
urbana vs corrupcion, 3) bienestar urbano y desigualdad, asi como a nivel
externo, 4) visibilidad internacional, 5) cooperacién vs competencia. Siendo
la gobernanza (global y local) junto con la corresponsabilidad de los actores
locales, los mecanismos aglutinadores y las posibles respuestas a estos
fendmenos.

2. FACTORESINTERNOS

Desde |a década de los setenta, en la Primera Conferencia Mundia de las
Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos (HABITAT |, 1976) se
reconocio e impacto de la répida urbanizacion del territorio en paises des-
arrollados y en vias de desarrollo como un fendbmeno a nivel mundial que
debe ser atendido de manera coordinada. Para concretar esta dinamica, se
desarrollé una agenda internacional que en términos de interdependencia
complegja consistia en mdltiples problemas que no estaban ordenados en una
jerarquia clara y consistente. Muchos especialistas tomarian en considera-
cion a HABITAT 11, 1996 como la agenda central que reunia una serie de
temas centrales en los cuales |as ciudades debian de intervenir, incluidas las
|atinoamericanas.
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Estos problemas surgen de lo que normalmente se consideraria politica
local o interior®, aunque esta distincion entre problemas internos y externos
se difumina, ademas es en este momento donde la agenda urbana se podria
considerar global, ya que es una expresion de la etapa contemporanea del
capitalismo y més aun, “esta agenda difunde un ideario sintonizado con los
llamados ‘impulsos globales y se apoya en la codificacion de acciones de-
seables para los gobiernos locales que buscan su inclusion competitiva en el
nuevo mapa del mundo”®, esta agenda ha sido nombrada por Sanchez y
Moura como Agenda Urbana Hegemodnica (AUH).

Asi, la globalizacion econdmica plantea nuevos desafios que se ven refle-
jados en la AUH vy estos a su vez en las politicas publicas implementadas en
la ciudad. “Donde los gobiernos nacionales se han venido distinguiendo por
Su poca capacidad para actuar sobre procesos funcionales propios de sus
economias y sociedades, mientras que las ciudades han logrado adaptarse a
la transformacion de los mercados, las tecnologias y la cultura’*®. Por ello,
es importante conocer cuales son los fendmenos asi como los temas de la
AUH donde las ciudades tienen el derecho y obligacion aintervenir y masen
las ciudades de América Latina que presentan una realidad compleja de cre-
cimiento exponencial sin un desarrollo sostenido.

2.1. Urbanizacion vs. Ciudad Dual

Si bien en las ciudades es donde se busca una respuesta a los desafios de
la globalizacion, es también dentro de la ciudad donde se encuentran los
fendmenos més preocupantes para € desarrollo humano. Heineberg, sefida
gue, “el crecimiento y la extensiéon mundia de las metropoalis, la llamada
metropolizacion, y la globalizacién, son fendmenos que se han desarrollado
con una dindmica creciente en €l Ultimo siglo, especia mente durante las dos
Gltimas décadas’™. Bajo la influencia de estos fendmenos, aunado a de la
glocalizacion se generan dentro del aspecto territorial de las ciudades proce-
sos de reestructuracion, polarizacion, periferizacion, fragmentacion, segre-

8 Estos son |os temas que determinan la configuracion de la agenda: Migracion, dindmicas
poblacionales y la estratificacion de las ciudades. Desarrollo econémico productivo de las
ciudades (“municipio productivo”). Creacion de empleo. Comercio y mercados. Alivio a la
pobreza. Nifios y mujeres (inclusive aspectos de género), y juventud. Desarrollo humano:
salud, educacion, deporte, cultura, generacional. Servicios e infraestructura. Cienciay Tecno-
logia. Transporte. Medio ambiente. Prevencidén y mitigacion de desastres. Habitat. Centros
urbanos y centros historicos. Tenencia de tierras. Catastros, recaudacion y finanzas municipa-
les. Planificacion territorial y normas urbanisticas. Descentralizacién, metropolizacion y
distritacion de las municipalidades grandes. Mg or eficienciay eficacia de la gestion urbana,
fortalecimiento institucional (y sistemas de informacion municipal). Asociacién publico-
privado-sociedad civil. Seguridad ciudadana. Steinberg, et. al., Avances en la Agenda Urbana:
Santa Cruz de la Sierra, Santa Cruz de la Sierra, Proyecto SINPA, 2001, p. 3-4.

%Sanchez, F. & Moura, R., “Ciudades-modelo: estrategias convergentes para su difusion
internacional” Revista EURE, n° 939, 2005, p. 22.

19 Castells, Manuel & Hall, Peter, Tecndpolis del Mundo. La formacién de los complegjos
industriales del siglo XXI, Madrid, Alianza Editorial, 1994.

" Heineberg, H., “Las metrépolis en el proceso de globalizacion”, Revista Bibliogréfica
de Geografia y Ciencias Sociales, Universidad de Barcelona, Vol. X, n® 563, 5 de febrero de
2005 [http://mwww.ub.es/geocrit/b3w-563.htm]. p. 742.
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gacion, cambios demograficos, desempleo, pobreza, narcotrafico, violencia,
entre otros'?, estos procesos pueden observarse como dualidad intrametropo-
litana™® o la urbanizacion de la pobreza como el descenso importante en la
calidad de vida en las ciudades™.

La evidencia empirica reafirma la incidencia de estos procesos en la or-
ganizacion del espacio urbano, en €l territorio de las ciudades. “Las ciudades
son el espacio donde se expresan las complgidades de los procesos que se
han producido en €l dltimo tiempo como consecuencia de la globalizacion de
la economia y del auge de las politicas neoliberales que se aplican a la pro-
duccion y gestion del hébitat urbano”*>. Donde el modelo tecno-econémico,
“se caracteriza simulténeamente por su gran dinamismo productivo y por su
caracter excluyente de amplios sectores sociales y territorios. La ciudad glo-
bal y la ciudad informacional son también la ciudad dual”*®.

En América Latina no aplicala postura que entre mayor urbanizacion me-
jor desarrollo econdémico y social, ya que segun e Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) la desigualdad y la disparidad econdmica de las ciudades,
se debe “al ‘exceso de urbanizacion’ de laregion y se plantea que el proble-
ma no es el grado de urbanizacion en si, sino que radica en los factores de
expulsion del campo, la gran concentracion en grandes metrépolis, y la acu-
mulacion de déficits urbanos’ .

En América Latina el fendbmeno de la metropolizacion ha sido gradua en
el dltimo medio siglo para 1950 solo habia ocho ciudades con més de un
millon de habitantes para el 2014 ya se alcanza la cifra de 69 ciudades (ver
grafico 3). En gran parte esto se debe al paso de |os habitantes de zonas rura-
les a zonas urbanas (ver grafico 4) en busca de una mejor vida, es por €llo,
gue “agunas ciudades ya ven la disminucion de su poblacion. América Lati-
nay el Caribe se diferencian como la Unica region donde la migracion entre
areas urbanas es una determinante considerable de aumento de la poblacién
urbana, con casi 50% y debido a diversos factores, entre ellos, principa men-

12 Estos son los desafios de sostenibilidad y equidad que las ciudades confrontan de cara
al nuevo modelo mundial. Es decir, es en las ciudades, que a la vez son las protagonistas
sociales y econémicas, donde las brechas de inequidades se manifiestan. La segregacion y
fragmentacién se han acentuado, conviviendo en un mismo espacio urbano grupos de altisimo
nivel de vida con grupos pobres expulsados de las zonas de privilegio. Fald, A. & Marengo,
C., “Las politicas urbanas. desafios y contradicciones’, En A. C. Torres (comp.), El Rostro
Urbano de América Latina, Buenos Aires, CLACSO, 2004, p. 214.

13 Esimportante sefialar, en el andlisis de la dualidad intrametropolitana, que en el proceso
se mezclan a menos tres procesos de naturaleza diferente: @) la crisis de vivienday servicios
urbanos; b) la persistente y creciente desigualdad social en las grandes ciudades; c) los fené-
menos de exclusion social propiamente dicha, es decir, la reduccion de importantes segmentos
de la sociedad metropolitana, a condiciones de supervivencia. Borja, J. & Castells, M., Local
y Global. La Gestion de las ciudades en la era de la informacion, Ciudad de México, Taurus,
2006 (2da reimpresion), pp. 60-61.

4'Mc Dondd, J. & Simioni, D., “Consensos urbanos. Aportes del Plan de Accion Regio-
nal de América Latina y € Caribe sobre Asentamientos Humanos’, Santiago de Chile,
CEPAL, 1999. p. 22.

B Fa(, A. & Marengo, C., op.cit., p.212.

16 Castells, M. & Borja, J., op. cit., p.66.

Y Inter-American Development Bank, Urban Sustainability in Latin America and the
Caribbean, Washington, IDB, 2011, p. 6.
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te, la busqueda de prosperidad”®. A tener en cuenta que “no toda pobreza
urbanaes mala(...) las ciudades no empobrecen ala gente, sSino que atraen a
los pobres (...) ya que €l flujo de ricos y pobres a las ciudades dinamiza las

érealg urbanas, pero es dificil no reparar en los costes de concentrar la mise-
ria’ .

Grafico 3. Ciudades de un millén o mas de habitantes en América Latina

Afio 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2014
NuUmero de ciudades 8 11 17 26 38 48 56 69

Fuente: Elaboracion propiacon CELADE-CEPAL, 2012 y Thomas Brinkhoff, 2014

Seguin el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)
de la Comision Economica para América Latinay e Caribe (CEPAL), “s
bien se han encontrado abundantes evidencias en apoyo de las visiones posi-
tivas de la urbanizacion persisten problemas, dificultades y desafios deriva-
dos de su elevada tasa de crecimiento y de su intensidad. Entre los déficits
urbanos sobresalen la pobrezay lainformalidad y precariedad habitacionales
(asentamientos improvisados o tugurios), la falta de cobertura de servicios
basicos y su mala calidad, las deficiencias del transporte colectivo, los pro-
blemas del transporte privado y la escasez de equipamiento comunitario y
espacios publicos” .

Grafico 4. Poblacion urbana y rural en América Latina, 1950-2050
(millones de habitantes)
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8 ONU-HABITAT, Estado de las ciudades del mundo 2012/2013. La prosperidad de las
ciudades, Ciudad de México, ONU-Habitat, Gobierno de DF, eapdf y Miguel Angel Porrua,
20123, p. 30.

9 Glaeser, op. cit., p.24.

%0 CELADE, op. cit., 121.
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Desde |a década de los noventa a pesar de que se ha reducido €l porcenta-
je de poblacion urbana que reside en tugurios (Sums™) aun el porcentgje es
alto (1990, 33.7%; 2000, 29.2%; 2010, 23.5%). También, “pese a la dismi-
nucion de las tasas de pobreza en la regidn, una de cada cuatro personas en
areas urbanas es pobre y los indices de desigualdad de la region se sittan
entre los mas altos del mundo. Las ciudades de la region son ciudades divi-
didas socia y fisicamente. Esa division se manifiesta en la desigualdad de
ingreso y la segregacion entre la ciudad ‘formal’ y la ‘informal’”#. En otras
palabras, “puede que la ciudad gane, pero muy a menudo sus ciudadanos
pierden”?, Para poder resolver e problema de la ciudad dual, es importante
una buena gestion urbana.

2.2. Gestion urbanavs. Corrupcion

Con ladiversidad de temas que la AUH promueve, |as ciudades han deci-
dido intervenir en alguno(s) de estos temas mediante el desarrollo de politi-
cas publicas urbanas y maximizar su éxito -convirtiéndose en buena précti-
ca- através de la internacionalizacion, €l ideal es que todas las ciudades se
apropien de todos los temas y los incluyan en su actuar, en sus politicas y
programas de desarrollo, pero es casi imposible, aunque hay ciudades que
por su capacidad de recursos pueden intervenir en una serie de temas gque
tengan impacto concreto, para ello es importante una correcta gestion urba-
na. “El problema mas importante radica en la capacidad de gestion de esas
infraestructuras, de esos servicios y de la ciudad en su conjunto. La buena
gestion es, entonces, un factor esencial para potenciar la competitividad del
territorio y paramejorar la posicion estratégica de la ciudad” .

Para concretar esta dindmica es necesario un gobierno local eficiente,
transparente y que rinda cuentas a su poblacion, ya que “solo una adminis-
tracion municipa gque haya comprendido y asumido los desafios del futuro y
gue haya sido capaz de transformarse a si misma modernizando sus estructu-
rasy sus mecanismos de gestion esta en condiciones de liderar un proceso de
transformacion de la ciudad’®. Ya que “los gobiernos locales disponen de
dos importantes ventajas comparativas con respecto a sus tutores nacionales,
por un lado, gozan de una mayor capacidad de representacion y de legitimi-
dad con relacion a sus representados. son agentes institucionales de integra-
cion socia y cultural de comunidades territoriales,; por otro lado, gozan de

2! Representa la poblacién urbana cuyo hogar responde a a menos una de estas cuatro ca-
racteristicas. a) falta de acceso a mejores fuentes de abastecimiento de agua; b) falta de acceso
a mejores servicios de saneamiento; ¢) hacinamiento (tres 0 mas personas por habitacion); y
d) viviendas construidas con materiales precarios. |bidem, p. 141.

22 ONU-Habitat, 2012b, op. cit.

2 Glaeser, E., El triunfo de las ciudades, Madrid, Taurus, 2011, p.14.

24 | ifschitz, M., “De la ciudad tradicional a la ciudad innovadora’ en Revista Cidob
d’ Afers Internacionals, n° 47, 1999, p.123.

% | bidem, p.124.
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mucha més flexibilidad, adaptabilidad y capacidad de maniobra en un mun-
do de flujos entrelazados, demandas y ofertas cambiantes y sistemas tec-
nol 6gi cos descentralizados e interactivos’ .

El gran problema de la mayoria de las ciudades latinoamericanas y sus
gobiernos locales -y centrales- es la corrupcion que presenta, lo que genera
un encadenamiento de problemas como & aumento de la delincuencia -que
en muchos casos no serd castigada-, la falta del confianza a las instituciones
judiciales (ver grafico 5). Para los expertos |latinoamericanos entrevistados
por la ONU-H&bitat, “consideran que la corrupcion y el gobierno deficiente
conspiran contra la prosperidad y la calidad de vida locales (...) y que no se
estaba tratando debidamente la ausencia de seguridad publica en sus ciuda-
des respectivas’?’.

Se tienen identificados por parte de la ONU-Habitat siete impedimentos
para la prosperidad urbana donde e gobierno local es e principal actor para
mitigarlos o propiciarlos: 1) gobierno e instituciones deficientes; 2) corrup-
cion; 3) infraestructura inadecuada; 4) alta incidencia de barrios pobres y
pobreza; 5) atos costos para hacer negocios; 6) capital humano con desarro-
llo deficiente y 7) altos indices delictivos, en América Latina los fendmenos
mas evidentes son: la deficiencia de las instituciones gubernamentales, €l
crecimiento exponencial de barrios pobres, la corrupcion y la infraestructura
inadecuada.

Grafico 5. Informacion de la percepcion de la inseguridad en América Latina

Corrupcion y violendia ilegal por parte de actores estatales
Nivel de organizacion

Menor Mayor
Corrupcidn aislada Corrupcion y abusos coordinados Corrupcidn y violencia sistematica y
o desorganizada en ciertos niveles de la estructura en todos los niveles de la estructura estatal
Respuestas: mejora en la recopilacion de Respuestas: mayor control sobre los Respuestas: reforma drastica de las
datos y transparencia; mejora de las mandos medios y superiores; mejoria de los estructuras existentes; promocion de
investigaciones internas; creacion de mecanismos de contraloria interna y externa; mecanismos para removery renovar mandos;
mecanismos expeditos de denuncia promocidn de la capacidad de investigacion e formacion de alianzas internacionales en

ciudadana. inteligencia. materia de inteligencia.

% Los gobiernos locales adquieren un papel politico revitalizado en consonancia con la
crisis estructural de competencias y poder con que se encuentran los estados nacionales en el
nuevo sistema global. [...] Los gobiernos locales y regionales, por su parte, dependen admi-
nistrativamente y financieramente de los estados nacionales y tienen ain menos poder y re-
cursos que ellos para poder controlar 1os agentes econémicos y politicos globales. Sin embar-
go, en una situacion de escaso control sobre dichos flujos globales por parte de los estados
nacionales, la diferencia es de grado, no de esencia. Castells, M. & Borja, J., op. cit., p.17-19.

" ONU-Habitat, 20123, op. cit., p.61- 65.
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7 Percep<ion publica de la participacion de la policia
"‘M"-— Figura 4 en actividades delictivas, América Latina, 2012
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2013

Si bien la violencia no se encuentra dentro de los primeros i mpedimentos
parael desarrollo en AméricaLating, si es un tema importante en muchas de
las capitales y ciudades grandes de la region (ver gréfico 6) ademas de que
inhibe muchas actividades productivas y recreacion, por dar un dato “la car-
ga financiera de los delitos violentos es equivaente a 25% del PIB en Co-
lombiay El Salvador, 12% en México y Venezuela; 11% en Brasil y 5% en
Per(”®. Aunque es importante recocer que este problema involucra a més
actores (iniciativa privada y sociedad civil) los cuales deben de intervenir
para generar estrategias paraterminar con estos factores negativos.

Grafico 6. Ciudades mas violentas del mundo

Posicion Ciudad Pais Homicidios | Habitantes | Tasa
1 San Pedro Sula Honduras 1,411 753,990 187.14
2 Caracas Venezuela 4,364 3,247,971 | 134.36
3 Acapulco México 940 833,294 112.8
4 Cali Colombia 1,930 2,319,684 83.2
5 Maceié Brasil 795 996,733 79.76
6 Distrito Central Honduras 946 1,191,111 | 7942
7 Fortaleza Brasil 2,754 3,782,634 | 7281
8 Guatemala Guatemala 2,123 3,103,685 68.4

2 | bidem, p.102.
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Posicion Ciudad Pais Homicidios | Habitantes | Tasa
9 Jodo Pessoa Brasil 515 769,607 66.92
10 Barquisimeto Venezuela 804 1,242,351 | 64.72
11 Palmira Colombia 183 300,707 60.86
12 Natal Brasil 838 1,454,264 57.62
13 Salvador (y RMS) Brasil 2,234 3,884,435 | 57.51
14 Vitoria Brasil 1,066 1,857,616 | 57.39
15 Sao Luis Brasil 807 1,414,793 | 57.04
16 Culiacan México 490 897,583 54.57
17 Ciudad Guayana Venezuela 570 1,050,283 | 54.27
18 Torredn México 633 1,167,142 54.24
19 Kingston Jamaica 619 1,171,686 | 52.83
20 Ciudad del Cabo Sudéfrica 1,905 3,740,026 | 50.94
21 Chihuahua México 429 855,995 50.12
22 Victoria México 167 339,298 49.22
23 Belém Brasil 1,033 2,141,618 | 48.23
24 Detroit EE.UU. 332 706,585 46.99
25 Campifia Grande Brasil 184 400,002 46
26 New Orleans Estados Unidos 155 343,829 45.08
27 San Salvador El Salvador 780 1,743,315 | 44.74
28 Goiania Brasil 621 1,393,575 | 44.56
29 Cuiaba Brasil 366 832,710 43.95
30 Nuevo Laredo México 172 400,957 429
31 Manaos Brasil 843 1,982,177 42.53
32 Santa Marta Colombia 191 450,020 42.44
33 Clcuta Colombia 260 615,795 42.22
34 Pereira Colombia 185 464,719 39.81
35 Medellin Colombia 920 2,417,325 | 38.06
36 Baltimore EE.UU. 234 619,493 37.77
37 Juérez México 505 1,343,406 | 37.59
38 San Juan Puerto Rico 160 427,789 374
39 Recife Brasil 1,416 3,845,377 | 36.82
40 Macapa Brasil 160 437,256 36.59
41 Nelson Mandela Bay Sudéfrica 412 1,152,115 | 35.76
42 Maracaibo Venezuela 784 2,212,040 | 35.44
43 Cuernavaca México 227 650,201 34.91
44 Belo Horizonte Brasil 1,800 5,182,977 | 34.73
45 ST. Louis EE.UU. 109 319,294 34.14
46 Aracaju Brasil 300 899,239 33.36
47 Tijuana México 536 1,649,072 325
48 Durban Sudéfrica 1,116 3,442,361 | 32.42
49 Puerto Principe Haiti 371 1,234,414 | 30.05
50 Vaencia Venezuela 669 2,227,165 | 30.04

Fuente: Elaboracion propia con datos de Consgjo Ciudadano para la Seguridad
Publicay la Justicia Penal, 2014
Nota. Tasada en el nimero de homicidios por cada cien mil habitantes.
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2.3. Bienestar Urbano vs. Desigualdad

En la dltima publicacion de la ONU-Habitat sobre el Estado de las ciuda-
des del 2012/2013 se destaca la importancia de vivir en ciudades prosperas,
“apartir del cua se considera que una ciudad es préspera cuando su produc-
tividad contribuye al crecimiento economico y a desarrollo; lainfraestructu-
ra es adecuada para la vida urbana; la calidad de vida de sus habitantes fo-
menta la cohesion de la comunidad y la identidad civica; cuando existe
equidad e inclusion social; y cuando, finalmente; es sostenible ambiental-
mente” . Las ciudades latinoamericanas estan |gjos de considerarse ciudades
prosperas segun e Indice de Prosperidad Urbana® (IPU) de esta organiza-
cion, ya que las ciudades son consideradas ciudades con factores de prospe-
ridad solidos (primeray segunda categoria) aunque la mayoria de las ciuda-
des estan situadas como factores de prosperidad moderados.

Las grandes debilidades de las ciudades de América Latina son las rela
cionadas a la calidad de vida que puede ser traducida con los niveles de se-
guridad, corrupcion y eficiencia gubernamental; la infraestructura (tecnolog-
jas de la informacion y comunicacion, accesibilidad, medios de
comunicacion, transporte) por gemplo, “la motorizacion en estas ciudades
ha provocado la disminucion del transporte piblico”. Otra de las grandes
debilidades es |a “de un compromiso insuficiente con la sostenibilidad am-
biental, con la ausencia concomitante de politicas 0 estrategias. Esto dgja
relativamente pocas oportunidades para ampliar |a participacion en las poli-
ticas ambientales, lo cual sdlo puede exacerbar los efectos negativos del
desarrollo econémico y las actividades urbanas en el medio ambiente”*,

Estos factores negativos han provocado que las ciudades busquen nuevas
estrategias de desarrollo mediante la proyeccion exterior, aunque también
existen factores externos que limitan el actuar de estas ciudades.

3. FACTORES EXTERNOS

Laciudad a estar inserta en un contexto interdependiente y global podria
constituirse en un nuevo espacio de articulacion politica a través de redes u
otro tipo de espacios relacionales -sin dejar de lado la importancia del actor
principal que es & Estado-. Los desafios que plantea esta Ultima idea -tanto

% | bidem, p. IV.

39l IPU incluye diversos indices e indicadores que son relevantes para las &reas urbanas
y son importantes para la realizacién de politicas publicas orientadas hacia la prosperidad.
Medida en seis categorias. 1) ciudades con factores de prosperidad muy sblidos (.900 y
superiores); 2) con factores de prosperidad sdlidos (primera categoria, .800-.899); 3) con
factores de prosperidad solidos (segunda categoria, .700-.799); 4) con factores de prosperidad
moderados (.600-.699); 5) con factores de prosperidad débiles (.500-.599); 6) con factores de
prosperidad muy débiles (inferior a .500). Tomando en cuenta la productividad, la calidad de
vida, el desarrollo de infraestructura, la sostenibilidad ambiental y la equidad e inclusién
social. Ibidem, p.17.

3! | bidem, p.54.

%2 | bidem, p.82.
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tedricos, metodol 6gicos, como de la vida cotidiana- podrian ser retomados
para analizar la ciudad frente al fendmeno de la globalizacion y la glocaliza-
cion, las relaciones entres las ciudades; sus interacciones con los demas acto-
res del sistema internacional, sus fortalezas y debilidades como objeto de
estudio en las RR.11., etc. Desde los noventa “las grandes ciudades latinoa-
mericanas emergen como actores politicos y econdémicos. La consolidacion
de esta tendencia dependera de que puedan estimular grandes proyectos de
ciudad que cuenten con una participacion activa de los principales agentes
publicosy privadosy conquisten un amplio consenso ciudadano”*,

En todos los casos y més en la cuestion econdmica, esta tendencia provo-
ca gue las ciudades busquen ser mas competitivas y mas abiertas para inno-
vaciones e inversiones. Lo que ha provocado que las ciudades y regiones se
constituyan como uno de los ges mas dindmicos de la innovacion -en €
sentido amplio del concepto- en e mundo. Para ello tienen que desarrollar
estrategias, basadas en sus capacidades y fortalezas, sus ventgjas, su voca
cion de ciudad asi como las caracteristicas profesionales de sus poblaciones.
Por ultimo, “todo lo que esrealizado en la ciudad y que puede ser identifica-
do con su proyeccion internacional contribuye con gran intensidad para faci-
litar su aceptacion por los ciudadanos’. Existen tres factores externos su-
mamente relacionados que permiten a las ciudades latinoamericanas
proyectarse a exterior para mejorar su situacion en lo interno, la visibilidad
internacional y |os mecanismos de competenciay cooperacion.

3.1. Visbilidad inter nacional

Para Borja 'y Castells, “seria una paradoja que los actores privados de la
ciudad (camaras de comercio y empresas, universidades y organizaciones
profesionales y sindicales, entidades culturales, etc.) tuvieran proyeccion y
presencia internacionales y no la pudieran tener los gobiernos locales. Al
contrario, corresponde a los gobiernos nacionales facilitar esta presencia de
varios modos’®. Pero “la internacionalizacion formulada como necesidad
ineluctable se apoya en buena parte en representaciones de internacionalidad
mas gue propiamente en hechos. Frecuentemente se confunde la aspiracion o
el objetivo con la propia realidad”*®. Desde esta perspectiva, la posicion in-
ternacional siempre estara referida a papel de la ciudad en la organizacion
regional, pero es importante reconocer que el componente econémico sigue
siendo € factor primordial, “el cual le asigna un rango dentro del sistema
urbano desde lo local alo global, es decir, |as ciudades funcionan como mul-
tinacionales”®’ o actor nacional “como & motor de desarrollo de |as econom-

3 Lifschitz, op. cit., p.119.

3 sanchez y Moura, op. cit., p.23.

% Castells, M. & Borja, J., op. cit., p.164.
% sanchez y Moura, op. cit., p.23.

37 Castells, M. & Borja, J., op. cit., p.190.
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fas nacionales’®® y como actores locales creadoras de redes internacionales,
asi como “zonas de concentracion politica, econdmica, cultural y social”®.
También, “son los lugares preferidos para la produccion de servicios, en
especial los sectores de servicio més innovadores, especulativos e interna-
cionalizados’® es decir, actor global. En resumen, “la base econdmica, la
organizacion espacial y la estructura social de las ciudades mundiales esta
fuertemente influida por los modelos de desarrollo regional (y nacional) en
gue participan dichas ciudades. A menudo, las ciudades y regiones limitadas
por sus Estados nacionales buscan su reidentificacion en la arena global” .

Existen seis tipos de proyeccion internacional de ciudades, englobados en
tres niveles por su distinta complejidad (socioecondémicay politica) para ser
implementados. Los tipos son: 1) actividades paradiplométicas; 2) formacion
de redes y asociaciones de ciudades; 3) cooperacion internacional descentra-
lizada; 4) marca ciudad; 5) redes globales de ciudades y 6) ciudades modelo.
Debido a esta dindmica, todas las ciudades tienen la capacidad de interna-
cionalizarse pero no en todas las formas posibles, ya que dentro de la tipo-
logia de proyeccion de las ciudades, existen unas mas complicadas de dise-
far e implementar que otras, por cuestiones politico-administrativas y
socioecondmicas. Ademas los niveles de proyeccion dependeran de la rela
cion -y compromiso- entre |os actores locales o stakeholders (gobierno local,
sector privado, sociedad civil, universidad, etc.) asi como del alcance o nivel
de proyeccion a que se aspire. Asi que muchas de las ciudades se interna-
cionalizan en los primeros cuatro niveles (ver grafico 7).

Desde décadas pasadas | as ciudades |atinoamericanas han recurrido mas a
los primeros tres tipos, los cuales pueden ser considerados como mecanis-
mos de cooperacion. Aungue en los Ultimos afios las capitales de varios pai-
ses de América Latina 'y ciudades con capacidades especificas han buscado
nuevos tipos de internacionalizacion, pero no hay que olvidar que en los
ultimos tiempos los acaldes de muchas de estas ciudades utilizan de plata-
forma politica la visibilidad internacional para trascender en la high politics.
Asi, “el protagonismo politico y mediatico de los alcaldes de las grandes
ciudades, gque se convierten incluso en lideres nacionales, €l inicio de planes
estratégicos de desarrollo econdémico, socia y urbano basados en una amplia
participacion civica, la descentralizacion de los gobiernos locales, y la puesta
en marcha de grandes proyectos urbanos de iniciativa publica y/o privada y

cooperacion entre ambos sectores, son solo algunas muestras de ello”*.

3 ONU-Habitat, 2012a, op. cit., p.11.

% Steinberg, et. al., op.cit., p.3.

“0 Sassen, S., “Situando ciudades en circuitos globales’, En Ciudades del Siglo XXI
¢Competitividad o cooperacion? En Arce, C., Cabrero, E. y Ziccardi, A., Ciudades del Sglo
XXI: ¢competitividad o cooperacion? Ciudad de México, Miguel Angel Porrla, CIDE y
Céamarade diputados L1X Legislatura, 2005, p.31.

“1 Del Cerro, op. cit., p.213.

“2 Lifschitz, op. cit., p. 118-119.
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Graéfico 7. Tipologia de la proyeccion exterior de ciudades
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3.2. Competencia vs. Cooperacion

Para los organismos y foros internacionales, solo las ciudades competiti-
vasy dindmicas son capaces de sostener el desarrollo de la economia global,
giemplo de €llo, es e Banco Mundial, que considera que “las ciudades pue-
den ser extremadamente eficientes. Es mas facil suministrar servicios de
agua y saneamiento cuando las personas viven mas concentradas en e espa-
cio. También se facilita el acceso a salud, educacion y otros servicios socia-
les y culturales. Sin embargo, a medida que las urbes crecen, aumenta el
costo de satisfacer las necesidades basicas y se intensifica la presion sobre el
medio ambiente y los recursos naturales’®. Asi, “una ciudad competitiva
debe tener capacidad de integracion socio-cultural de la gran mayoria de su
poblacion”*,

Para ONU-Habitat, “las ciudades latinoamericanas deben volverse méas
productivas'y generar trabajos locales, megjorar la infraestructura de transpor-
te y las condiciones de vida, de lo contrario, enfrentardn prospectos de dis-
minucion de poblacion debido a una mayor movilidad de ciudad a ciudad™.
Deberan reducir las desigualdades inherentes, a mismo tiempo que mejoren
la calidad de vida y la proteccion ambiental. Las ciudades prosperas deben
de articular mejor sus ventajas estratégicas con politicas econdémicas nacio-
nalesy mejorar su capital creativo para aumentar |0s prospectos de prosperi-

“3 Banco Mundial, 2014 [http://datos.bancomundial .org/tema/desarrollo-urbano].

“ Lifschitz, op. cit., p. 118.

> Algunas ciudades ya ven la disminucion de su poblacion. América Latinay el Caribe se
diferencian como la Unica region donde la migracion entre areas urbanas es una determinante
considerable de aumento de la poblacién urbana, con casi 50% Yy debido a diversos factores,
entre ellos, principalmente, la busgueda de prosperidad. ONU-Habitat, 2012a, op. cit., p.30.
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dad”*®. En otras palabras, “las ‘ soluciones urbanas pasan a valer no necesa-
riamente por sus calidades intrinsecas, pero si por su lugar de origen. La
ciudad se transforma en un producto, unamarca ellamisma’®’.

Un g emplo que muestra la competitividad -y la marca- de las ciudades en
América Latina, se puede encontrar en la revista Ameérica Econémica que
desde el 2000 ha elaborado un ranking de los mejores centros de negocios en
Latinoamérica. Para su confeccidon asumi6 gue las ciudades son objetos de
inversion, las cuales estén sujetas a decisiones que se estructuran en forma
de costos y beneficios, para ello desarroll6 el indice de Competitividad Ur-

bana (ICUR) que compilaindicadores de diversa indole® (ver gréfico 8).

Graéfico 8. Mejores Ciudades para hacer negocios en América Latina

Posicién en AL 2004 2010 2011 2012 2013
1 Santiago Miami Miami Miami Miami
2 Miami Santiago S&o Paulo S&o Paulo S&o Paulo
3 S&o Paulo S&o Paulo Santiago Santiago Santiago
4 Monterrey C. de México C. de México C. de México C. de México
5 Curitiba Rio de Janeiro Rio de Janeiro Buenos Aires C. de Panama
6 C. de México Buenos Aires Buenos Aires Rio de Janeiro Buenos Aires
7 Guadalgjara C. de Panama C. de Panama C. de Panama Rio de Janeiro
8 Brasilia Bogota Bogota Bogota Bogota
9 Porto Alegre San José Brasilia Brasilia Lima
10 Belo Horizonte Lima Lima Lima Valparaiso-Vifiadel Mar
11 Buenos Aires Montevideo Montevideo Montevideo San José
12 Montevideo Monterrey San José San José Brasilia
13 Rio de Janeiro Brasilia Monterrey Valparaiso Montevideo
14 Bogota Curitiba Curitiba Belo Horizonte Monterrey
15 San Juan Medellin Porto Alegre Porto Alegre San Juan
16 C. de Panamé San Juan Belo Horizonte Curitiba Curitiba
17 San José Belo Horizonte Medellin Monterrey Belo Horizonte
18 C. Judrez Porto Alegre San Juan San Juan Porto Alegre
19 Puebla Guadalgjara Valparaiso-Vifia del Mar Campifias Guadalgjara
20 Cordoba Salvador (Bahia) Campifias Medellin Medellin
21 Tijuana Querétaro Guadalgjara Guadalgjara Campifias
22 Rosario Puebla Salvador (Bahia) Salvador (Bahia) Querétaro
“6 | bidem, p.30.

" Sanchez y Moura, op. cit., 25.

“8 El ICUR es una herramienta complgja que permite ordenar a las ciudades estudiadas de
mayor a menor capacidad/potencial de negocios. El ICUR se compone de ocho dimensiones,
cada una de las cuales concentra una cierta cantidad de variables que, combinadas, permiten
Sintetizar &reas especificas de atributos que tienen relevancia en la atraccion urbana de los
negocios. Estas dimensiones son: marco social y politico (15%); marco y dinamismo
econdmico (25%); servicios a empresas (10%); servicios a g ecutivos (10%); infraestruc-
turay conectividad fisica (10%); capital humano (10%); sustentabilidad medioambien-
tal (5%); poder de marca (15%). América Economia, Ranking 2013. Las Megjores Ciuda-
des para Hacer Negocios, 2013 [http://rankings.americaeconomia.com/mejores-ciudades
para-hacer-negocios-2013/].
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Posicién en AL 2004 2010 2011 2012 2013
23 Cancin Recife Puebla Querétaro Salvador (Bahia)
24 Florianépolis Cali Querétaro Cartagena Cartagena
25 Lima Santo Domingo Recife Recife Recife
26 Santo Domingo Quito Cérdoba Puebla Puebla
27 Ledn San Salvador Cartagena Manaos Cali
28 San Salvador Cdrdoba Fortaleza Cdrdoba Manaos
29 Salvador (Bahia) | C. de Guatemala Manaos Arequipa Tijuana
30 Guayaquil Rosario Cali Fortaleza Fortaleza
31 Quito Guayaquil Barranquilla Cali Arequipa
32 Recife Managua Rosario Belém Cordoba
33 Santa Cruz Asuncién Belém Quito Barranquilla
34 Fortaleza Caracas Arequipa Tijuana Quito
35 Caracas LaPaz Santo Domingo Barranquilla Santo Domingo
36 Meddlin Santa Cruz Asuncién Rosario Belém
37 Cali Tegucigalpa Quito Managua San Salvador
38 Asuncion N.D. San Salvador Lapaz Rosario
39 C. de Guatemala N.D. C. de Guatemaa Guayaquil Guayaquil
40 LaPaz N.D. Guayaquil Santo Domingo Managua

Fuente: Elaboracion propia con datos de América Economia, 2004, 2010, 2011, 2012, 2013

Para muchos especiaistas, “las politicas publicas urbanas para la inser-
cion competitiva de la ciudad construyen una relacion entre ‘lo local’ Y ‘lo
global’ de acuerdo a ldgicas que son de interés de grupos dominantes®™. Es
por ello, que una respuesta a este debate son las relaciones de cooperacion
entre las ciudades. Las ciudades de Ameérica Latina han encontrado meca-
nismos de cooperacion, a través de formas como la cooperacion descentrali-
zada (Proyecto URB-AL™), intermunicipal (Proyecto IDEAL) y transfronte-
riza, partenariados, creacion de asociaciones de ciudades (Asociacion
Mexicana de Oficinas de Asuntos Internacionales de los Estados™, Asocia-
cion de Ciudades Hermanas de América A.C.>) y e trabajo en red (Merco-
ciudades®®, Red Andina de Ciudades™, Red Latinoamericana por Ciudades y
Territorios Justos, Democréticos y Sustentables™).

4. LA IMPORTANCIA DE LA GOBERNANZA Y LA CORRESPONSABILIDAD
(CONCLUSONES

En América Latina, “los procesos de democratizacion politica y de des-
centralizacion del Estado revalorizaron durante la pasada década el papel de

“9 Sanchez y Moura, op. cit., 23.

% proyecto URB-AL [http://www.urb-al3.eu/]

L AMAIE, 2014 [http://www.amaie.org.mx/]

2 ACHA, 2014 [http://ciudadeshermanasdeamerica.org/n° ]

*3 Mercociudades, 2014] http://www.mercociudades.org/]

* Red Andina de Ciudades, 2014 [http://www.comunidadandina.org/ciudades
region.htm]

% Red Ciudades, 2014 [http://redciudades.net/blog/]
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las ciudades y los gobiernos locales. Sin embargo, las limitaciones de estos
mismos procesos, |0s efectos sociales de las politicas de guste que se afia
dieron a las desigualdades y marginalidades heredadas, |a debilidad del en-
tramado socio-cultural de las ciudades, y los graves déficits de infraestructu-
ray servicios publicos han retrasado la emergencia de las ciudades como
protagonistas’®.

La respuesta a esta encrucijada ha sido la adopcion de mecanismos de
gobernanza que puede ser definida “como sistema de gobierno que permite
articular y asociar las instituciones politicas, |os actores sociales y las orga-
ni zaciones privadas locales en torno a objetivos propios, discutidos y defini-
dos colectivamente en dmbitos fragmentados e inciertos”*’. Ya que permite
amalgamar visiones desde distintos actores para resolver los factores inter-
nos y externos. Si bien en América Latina se tienen identificadas varias es-
trategias de gobernabilidad™® aun no se expanden por toda la region (ver
grafico 9), por ello se necesita de |a participacion de otros actores locales.

L a corresponsabilidad de |os actores locales se ve reflejada en el bienestar
urbano de todos los habitantes de una ciudad, para ello es necesario crear
politicas consideradas segun la ONU-Habitat como subyacentes a la prospe-
ridad de las ciudades y fomentar |os factores para la gobernanzay la corres-
ponsabilidad: 1) planeacion y administracion urbana eficiente; 2) politicas
gue promueven la participacion de la sociedad civil; 3) acceso a servicios
basicos; 4) politicas de descentralizacion e instituciones apropiadas; 5) fun-
cionarios locales electos; 6) sistema que genera oportunidades equitativas
para todos y 7) medio comercial sano y cultura empresarial. En América
Latina se destacan cuatro factores. politicas de descentralizacion e institu-
ciones apropiadas, politicas que promueven la participacion de la sociedad
civil, planeacion urbanay sistema de oportunidades equitativas™.

Debido a €llo, “los diversos agentes sociales y econoémicos que tradicio-
nal mente han actuado en la ciudad han comenzado a pedir con insistencia el
cumplimiento de una serie de requerimientos de competitividad y habitabili-
dad como condicién para su permanencia en un area urbana determinada, o
cual haobligado alos gestores publicos a considerar |as exigencias de dichos
agentes y a contar con ellos en e momento de tomar decisiones. Esto les
demanda una gran capacidad de anticipacion y, en su defecto, de reaccion

% |ifschitz, op.cit., p.118.

5" De Mattos, 2005 citado por Parraguez, L. et. al., op. cit., p. 139.

8 La PNUD identifica 229 experiencias en América Latina que fueron categorizadas en 7
grupos teméticos. 1) Desarrollo Institucional, 2) Planificacion, 3) Transparencia, Participacion
y Rendicion de Cuentas, 4) Integracion y asociativismo, 5) Politica descentralizadora, 6)
Profesionalizacion de la Funcion Publica, 7) Desarrollo normativo/juridico, a través de las
cuales se identificaron las acciones mas recurrentes en cada area. PNUD, Cooperacion Inter-
nacional en Gobernabilidad Local y Descentralizacion en América Latina y e Caribe. Un
mapeo Inicial, 2010. pp. 6-7.

% | bidem, p.93.
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ante las actuaciones estratégicas de sus competidores méas directos’®. Asi
gue la corresponsabilidad de los stakeholders es muy importante, ya que
permite “dar respuestas adecuadas a los problemas de las ciudades del mun-
do es también fundamental la participacion y la corresponsabilidad de los
ciudadanos y de las ciudadanas’®. Es imperante que sean incluidos en los
programas y politicas publicas urbanas que asumen |os gobiernos local es.

Grafico 9. Distribucion geogr afica desagregada de la cooperacion que apoyan
acciones en gobernabilidad local y descentralizacion en América Latina

Pais Por centaje
1. Brasi 21%
2. Colombia 9%
3. Ecuador 8%
4. Bolivia 6%
5. Guatemala 6%
6. Argentina 5%
7. Chile 5%
8. Per(i 4%
9. El Salvador 1%
10. Republica Dominicana 3%
11. México 3%
12. Nicaragua 3%
13. Uruguay 3%
14. Honduras 3%
15. Cuba 1%
16. Haiti 1%
17. Paraguay 1%
18. Costa Rica 1%
19. Panama 1%
20. Belice 1%
21. Guyana 1%
22. Surinam 1%
23. Trinidad Tobago 1%
24. Venezuela 1%

Fuente PNUD, 2010
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La presencia de Estados Unidos en América Latina.
Hacia una nueva concepcion de la hegemonia regional

Montserrat Pintado Lobato
| nvestigadora pre-doctoral en Estudios I nternacionales (UPV/EHU)*

1. INTRODUCCION

Tradicionamente, los grandes poderes mundiales han surgido del conti-
nente europeo. Grandes potencias como los Paises Bgjos, Reino Unido,
Francia, Portugal o la Espaia colonial fueron los encargados de moldear y
dominar aquellos lugares hasta donde nadie habia llegado, nuevos territorios
allende los mares gque acogian a indigenas de distinta condicion. Sin embar-
go, con € inicio de la descolonizacion y la emergencia de un Estado
hegemoénico sin un pasado colonia (al menos en e sentido estricto de la
palabra) y que no pertenecia al vigjo continente trajo consigo una reconfigu-
racion geopolitica mundial cuyas consecuencias aun prevalecen hasta nues-
tros dias. Los Estados Unidos, herederos del baston de mando del imperio
britanico, confirmaron en la Segunda Guerra Mundial su primacia economi-
ca, politicay militar y adquirieron la oportunidad de reconfigurar la politica
y la economia mundial. Mientras tanto, América Latina, vecina sufridora de
los embates del gigante norteamericano quedaba reducida en las considera-
ciones geoestratégicas a un mero “patio trasero” maleable a los intereses del
Estado dominante, como yalo habiasido en el siglo anterior.

El aumento del poder mundia de Estados Unidos no ha hecho sino in-
crementar su capacidad de influencia en la region, pese a que América Lati-
na no sea una prioridad para Estados Unidos, siempre més cerca identitaria-
mente de Europa. Desde los inicios del siglo XX, se hizo més patente que la
relacion entre EE.UU. y América Latina estaba caracterizada por una cre-

! Licenciada en Periodismo (UPV/EHU); Maéster en Estudios Internacionales
(UPV/EHU); montserrat.pintado@ehu.es.
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ciente asimetria de poder acompafiada por una fuerte asimetria de intereses’.
De este modo, EE.UU. se vio con la capacidad de influir no solo politica-
mente sino en muchas ocasiones econdémica y militarmente en e devenir de
la politica nacional de los Estados |atinoamericanos y caribefios. Sin embar-
go, los cambios en la distribucion de poder que han comenzado a observarse
en € inicio de este siglo y la fuerte emergencia econdmicay politica de al-
gunos Estados de la region hace presagiar cambios en las relaciones, impul-
sados por la creciente oposicion politicay econdémica a gobierno norteame-
ricano en laregion.

El presente articulo pretende ofrecer unas breves pinceladas sobre la evo-
lucion de las relaciones entre el vecino del norte y el resto de la region. Para
ello, en primer lugar, se destacardn algunas decisiones e intervenciones
histéricas cuyas consecuencias impregnan aln hoy la diplomacia latinoame-
ricana, desde la doctrina Monroe y su posterior enmienda, pasando por la
turbulenta época de la Guerra Fria o la resaca de principios de la década de
los 90. En segundo lugar, se dara cuenta de dos grandes acciones en las que
es posible seguir la huella de los Estados Unidos en la region: e proceso
exportador de la democracia y la extension del capitalismo y de las institu-
ciones liberales. En tercer lugar, se observara la situacion politico-socia de
la regidn, con especial énfasis a la emergencia de un nuevo poder regional,
Brasil, y la proliferacion de gobiernos de izquierdas. Finalmente, a modo de
conclusién, se indicaran los retos futuros a los que se enfrentan los paises de
laregion en sus relaciones con Estados Unidos.

2. EVOLUCION HISTORICA DE LAS RELACIONES ENTRE ESTADOS
UNIDOSY AMERICA LATINA

Las relaciones entre los paises americanos no pueden entenderse sin un
necesario repaso historico que evidencia algunas enemistades y reticencias
actuales. La evolucion de las relaciones ha estado marcada principa mente
por la propension de Estados Unidos hacia € intervencionismo. No obstante,
la politica norteamericana hacia sus vecinos del sur podria definirse de aisla
cionista hasta principios del siglo XIX, cuando comienzan las independen-
cias de los paises |atinoamericanos. Pese a su inicial neutralidad, la decision
del presidente Monroe de reconocer a los Estados independientes de Améri-
ca Latina demostro a Europa su voluntad de protagonizar un rol mayor en la
region®. Esta politica adquirié un tono solemne con la proclamacion de la
famosa Doctrina Monroe, uno de los documentos clave de las relaciones

> Russall, R., “U.S. Policy Toward Latin America: A View from the South” en Roett, R. y
Paz, G. (eds.), Latin America in a Changing Global Environment, Colorado, Lynne Rienner,
2003, p. 61.

3 Kryzanek, M.J., Las estrategias politicas de Estados Unidos en América Latina, Buenos
Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1987, p. 43.
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regionales, que advirtio que toda nueva incursion colonial en la region por
parte de las potencias europeas que amenazase la recién adquirida indepen-
dencia de estos Estados seria considerada como una amenazada a los Estados
Unidos®. En consecuencia, el gobierno norteamericano rompe definitivamen-
te con su aislacionismo y se erige como un polo vital en laregion. Ta y co-
mo afirma Michael J. Kryzanek, “desde este punto en adelante, los Estados
Unidos buscaron controlar |os aconteci mientos declarandose la fuerza domi-
nante en el hemisferio, antes que solo reaccionando a los acontecimientos de
Europa’®.

No obstante, las esperanzas de sentar las bases para una buena vecindad
se algjaron por la sed de territorio de los mandatarios norteamericanos. La
guerra con México para anexionar Texas, Nuevo México y California, asi
como €l Tratado Clayton-Bulwer (que algunos calificaron como una “venta’
de la Doctrina Monroe para conseguir un acuerdo igualitario con los britani-
cos sobre & futuro cana®), supusieron un importante punto de inflexion que
demostro alos jévenes Estados | atinoamericanos que |os intereses nacionales
estaban por encima de la buena voluntad de Estados Unidos. Asi, los aconte-
cimientos posteriores a la Guerra Civil norteamericana, principalmente la
guerra con Espafia y la conversion de Cuba en un quasi protectorado esta-
dounidense, reforzaron la posicion privilegiada de Estados Unidos tanto
economica como militarmente y confirmaron la fractura de los buenos prin-
cipios proclamados por Monroe.

Sin duda, la llegada a la presidencia norteamericana de Theodore Roose-
velt no hizo més que acrecentar el espiritu agresivo de Estados Unidos frente
a América Latina. Para la élite politica estadounidense, la zona del Caribe 'y
América Central se convirtié en un area con derecho a controlar, ya sea a
través de medios financieros, como comerciales o militares’. En este sentido,
la ambicion estadounidense de crear un paso entre los dos océanos y lain-
fluencia del empresario francés Bunau-Varilla precipitaron la independencia
del Estado panamefio, hasta entonces perteneciente a Colombia. Bunau-
Varilla, con la complacencia de Roosevelt, colabord en la organizacion de un
gjército de liberacion panamefio que en su llegada a poder cedi6 a perpetui-
dad los terrenos donde Estados Unidos comenzo la construccion del Canal
de Panama. El apoyo a la independencia de Panama, muy favorable a los
intereses comerciales norteamericanos, fue una clara muestra de que los
Estados Unidos no iban a aceptar un no por respuesta en su firme disposicion
deinfluir en la politicainterna paralograr susintereses.

En consecuencia, €l Corolario Roosevelt supuso la proclamacion de la
politica intervencionista de Estados Unidos, a través de la cual los estadou-
nidenses “empezaron a asumir la responsabilidad de poner orden politico y

* |bidem, p. 44.
> |bidem, p. 47.
® Ibidem, p. 52-53.
" Ibidem, p 65.
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financiero en e hemisferio”®. Los hechos sucesivos, como latoma de control

de parte de los activos financieros de la Republica Dominicana o lainterven-
cion en Cuba en 1905, se convirtieron en claros gjemplos.

Las administraciones posteriores mantuvieron esa voluntad intervencio-
nista, primero e presidente Taft, con “la diplomacia del DAlar” y sus inter-
venciones en Haiti y Nicaragua; despuées el democrata Woodrow Wilson,
gue orquestd una “epidemia’ de intervencion econdmicay militar através de
la que Haiti se convirtié en protectorado y los marines estadounidenses to-
maron la Republica Dominicana. En consecuencia, es posible afirmar que las
naciones de la zona centro del continente pasaron de una influencia estadou-
nidense a una dependencia en sus elecciones politicas nacionales. Sin em-
bargo, las administraciones republicanas sucesivas soltaron el 1azo y se reti-
raron los militares de Haiti, Nicaragua y la Republica Dominicana, aunque la
presencia de Estados Unidos en |os asuntos politicos y econdémicos era ya un
hecho.

La llegada de la Segunda Guerra Mundial y la Guerra Fria, aungue muy
algadas geograficamente del continente han marcado esencialmente las rela
ciones entre Estados Unidos y €l resto de paises del continente. El triunfo de
la revolucion cubanay su posible efecto sobre |os distintos nacionalismos de
Ameérica Latina llevé a una de las crisis mas importantes en la politica exte-
rior estadounidense. Las medidas tomadas por Castro y su acercamiento ala
Union Soviética fueron utilizados por los Estados Unidos para excusar una
incursion en laisla, en la conocida como la invasion de la Bahia de Cochi-
nos, en 1961. Tanto la operacion como la posterior Crisis de los Misiles Cu-
banos evidenciaron la firme determinacion de Kennedy de controlar el deve-
nir de laisa. Ya bgo € mandato de Nixon, América Latina presencio la
llegada a gobierno de Chile de una formacion de izquierda de la mano del
lider socialista Salvador Allende. Los Estados Unidos vieron peligrar sus
intereses econdmicos pero en este caso, en lugar de enviar un contingente
militar, decidieron ahogar a régimen de Allende, mientras impulsaban €l
alzamiento militar. El asesinato de Allende y las evidencias de que Nixon
habia impulsado el golpe debilitaron alin méas la ya maltrecha imagen de
Estados Unidos en la region, maxime visto €l carécter autoritario y opresivo
del régimen posterior. En los afios sucesivos, |as administraciones norteame-
ricanas de Carter y Reagan mostraron una creciente y obsesiva preocupacion
por las derivas revolucionarias de algunos estados centroamericanos que
luchaban contra regimenes corruptos en Nicaragua y El Salvador, pero tras
las intervenciones de Haiti y Panama se observd un giro en la politica nor-
teamericana en la region. Del intervencionismo militar se paso a una expor-
tacion de los valores politicos y econdmicos liberales con funestas conse-
cuencias.

8 | bidem, p. 70.
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3. LA PROMOCION DEMOCRATICA DE ESTADOS UNIDOS EN
AMERICA LATINA

Desde la guerra por la Independencia, |os Estados Unidos han presumido
de su caréacter como democracia gemplar. En e caso de América Latina,
Estados Unidos se ha autoproclamado impulsor y policia de la democracia
Mas alla de una mera retérica, ha empujado a las naciones latinoamericanas
al cambio politico, pero no siempre con fines democraticos ni benevol entes.

La doctrina norteamericana en cuanto a regimenes politicos en Ameérica
Latina ha seguido la afirmacion del presidente Woodrow Wilson cuando
afirmé que “somos los amigos del gobierno constitucional en Ameérica; so-
MOS MAs que Sus amigos, somos sus adalides”, para luego afadir su proposi-
to con mano firme: “jVoy a ensefiar a las republicas sudamericanas a elegir
buenos hombres!”®. Desde entonces, en la sociedad estadounidense y en su
clase politica resuena esa “obligacion moral” de conducir a las naciones
hacia una senda democrética’®, que ha llegado a modelar |a politica exterior
norteamericana de manera draméticos™. Si bien este hecho puede ser consi-
derado por algunos como una contribucion del Estado poderoso, en la précti-
ca esta promocion democratica de los Estados Unidos ha mostrado un rasero
un tanto dudoso. Principalmente en |a época de la Guerra Fria, América La
tina ha asistido a una manipulacion del concepto de democracia por parte de
Estados Unidos, Unicamente motivado por €l servicio a sus propios intereses
politicos y econémicos.

3.1. El intervencionismo pro democratico de Estados Unidos en América
Latina

Los esfuerzos en pro de la democracia de Estados Unidos, en mayor o
menor medida, han tenido tras de ellos algo méas que un puro espiritu bene-
volente. Con consecuencias principalmente negativas, la intervencion nor-
teamericana en las cuestiones politicas soberanas de |os Estados |atinoameri-
canos ha modelado |os gobiernos para favorecer los intereses de la potencia.
Ese compromiso de “ensefiar” a Ameérica Latina aelegir a“buenos hombres’
como gobernantes proclamado por Wilson se tradujo intervenir en los asunto
internos de los paises |atinoamericanos soberanos, muchas veces a través de
la via militar, para colocar a politicos afines a los intereses. Las politicas
exteriores pro democraticas de |os Estados Unidos, |gjos de impulsar la supe-
racion del yugo dictatorial, buscaban favorecer los intereses de corporacio-

% Smith, P. H., La democracia en América Latina, Madrid, Marcial Pons, 2009, p. 112.

19 hidem, p. 110.

™ Whitehead, L, “The Imposition of Democracy” en Lowenthal, A.F. (ed.), Exporting
Democracy. The United States and Latin America. Case Sudies, Baltimore, Johns Hopkins
University Press, 1991, p. 234.
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nes estadounidenses y asegurar la seguridad del pais en asuntos sensibles
como € tréfico de drogas, lainmigracion ilegal o laamenaza comunista®

La politica exterior estadounidense de “imposicion democrética’ ha to-
mado distintas vias, algunas veces utilizando varias de las herramientas y
con formas como la incorporacion (a través de acuerdos comerciales o
econémicos, por ejemplo), lainvasion o laintimidacion®. No obstante, podr-
fan distinguirse dos acciones principales de Estados Unldos con efecto en las
democracias de América Latina. En primer lugar, los cambios en las politi-
cas estadounidenses que elevan los costes financieros, asi como la fuerza de
los mercados mundiales y un endurecimiento de las condiciones comercia-
les. En segundo lugar, importantes presiones para modelar las estrategias
econdmicas de los paises de América Latina, bien a través de la propia poli-
tica exterior estadounidense o de las instituciones dependientes del sistema
econdémico neoliberal como & Fondo Monetario Internacional o el Banco
Mundial**.

Si bien el espiritu democratizador de Estados Unidos ha sido una constan-
te alo largo de su historia a partir de los i II’]ICIOS del siglo XX, pueden reco-
nocerse tres épocas principales de acci 6n™. La primera de dlas, la que va
desde los comienzos del siglo XX hasta 1930 estuvo caracterizada por un
importante intervencionismo que algunos expertos califican de imperial. A
lo largo de esas tres décadas, América Latina sufrio més de treinta interven-
ciones de Estados Unidos, la mayoria en la cuenca caribefia. Fue una época
de imposicién democrética intensa, en las que las fuerzas militares invadian
el pais, retiraban a gobernante de turno, instalaban un gobierno provisional
favorable a sus intereses y se convocaban el ecciones como colofon alaquasi
divina intervencion del paternalista vecino del norte™. La segunda de las
épocas, que va desde la década de los 40 hasta el fina de la de los 80, se
caracteriza por la importancia de |os acontecimientos mundiales que dividie-
ron e mundo en dos bloques. En consecuencia, las relaciones politicas lati-
noamericanas se vieron influenciadas por la divisién soviético-
estadounidense. Es posible afirmar que los acontecimientos de la Guerra Fria
repercutieron negatlvamente en los procesos de democratizacion internos y
propios de los pals&e |atinoamericanos'’, porque & conflicto con los soviéti-
cos elevo las necesidades de seguridad de los Estados Unidos, asi como las
areas de interés de la politica exterior estadounidense. Por €ello, si hasta en-
tonces los principales enemigos habian sido las dictaduras de izquierdas 'y las
guerrillas revolucionarias, ahora estaban también en la diana los gobiernos

12 Crandall, R. C., The United States and Latin America after the Cold War, Cambridge,
Cambridge University Press, 2008, p. 29.
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porting Democracy. The United States and Latin America. Case Studies, Baltimore, Johns
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de izquierdas como €l de Fidel Castro en Cuba o e de Salvador Allende en
Chile.

3.2. El derrocamiento de gobier nos demaocr aticos. El caso de Chile

Sin duda, el caso chileno es un g emplo claro del cancer que supuso du-
rante €l siglo XX Estados Unidos para América Latina. Algunos han llegado
a calificarlo como “d ataque més descarado a la democracia por parte de
Estados Unidos’*®. En concreto, este suceso supuso un atague por varios
flancos a modelo de social democracia por € gue abogaba Allende que fue
poco a poco ahogado por las presiones econdmicas exteriores y las triquifiue-
las de la derechay el poder militar. En el caso de la intervencion norteameri-
cana en Chile, lo importante para Estados Unidos no eran sus intereses
econdmicos en laregion sino el peligroso gemplo que suponia la llegada al
poder por la via democratica del socialismo que, temian, podia extenderse
por otros paises™. Para erradicar esa posible epidemia, € gabinete Nixon
llevo a cabo una estrategia multiple para desestabilizar al gobierno de Allen-
de, ahogando su economiay auspiciando la revuelta interna. En concreto, €l
gobierno norteamericano empled una estrategia de bloqueo econémico y
financiero invisible, mientras realizaba un apoyo encubierto a la oposicién
concretado con un respaldo y estimulo explicito a golpe militar del gérci-
to®. Sin duda, & posterior establecimiento de un gobierno dictatorial dere-
chista con un modelo econdmico ultraliberal colmo las ansias estadouniden-
ses. No en vano agunos sefidan e sistema econdémico impuesto por
Pinochet como el precursor del Consenso de Washington?. Sin embargo, €
golpey laposterior dictadura, pese a seguir el modelo deseado por Washing-
ton, a la larga han supuesto una lacra para su politica exterior en América
Latina, ya que contribuyo, no solo a derrumbar el gobierno de Allende, sino
todo el sistema democratico de Chile, que alin con sus imperfecciones habia
sido un ejemplo para América L atina durante décadas™ y Supuso una enorme
mancha en la ya de por si contestada imagen estadounidense en América
Latina.

4. LA EXPORTACION DEL MODELO ECONOMICO LIBERAL

Latercera de las etapas del intervencionismo de Estados Unidos en Amé-
rica Latina comienza en la década de los 90, coincidiendo con € inicio de la
globalizacion. La etapa posterior a la Guerra Fria fue sin duda una de aco-
modamiento de los gobiernos latinoamericanos a las politicas de Washing-
ton®. Desde |a caida de la Union Soviética, las reglas del juego han cambia-
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do, con una menor tolerancia a las acciones militares directas en paises ex-
tranjeros, como las llevadas a cabo en épocas anteriores™.

No obstante, podria decirse que este nuevo tipo de injerencia que vino a
desarrollarse més firmemente en la posguerra fria tiene sus raices y sus ini-
cios en la década de los 80, impulsada por la fuerte crisis econdmica que
sufrio laregion. Yaafinaes de de los ochenta, los inversores se dirigieron a
América Latina, que en virtud de bgos tipos de interés aumenté su deuda
publica. La caida de las exportaciones provoco importantes crisis nacionales
alo largo de la“Década Perdida’ de los 80 que socavaron la legitimidad de
los gobiernos, en su mayoria autoritarios®.

A finales de los 80, la comunidad financiera, encabezada por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y e Banco Mundial (BM), diagnostico que
los problemas de América Latina no se limitaban Unicamente a la liquidez
sino que debia enfrentarse a problemas de indole estructural. La receta de la
comunidad financiera internaciona fue lo que se ha venido conociendo co-
mo & Consenso de Washington?®®, unas medidas de carécter neoliberal y
capitalista centradas en cuatro aspectos principales. liberalizacion comercial,
privatizacion, reformas financieras y reformas laborales””. En concreto, €l
Consenso de Washington formul 6 tres directrices principales. La primera de
ellas fue € adelgazamiento del papel econdémico del Estado y sus gastos,
aplicando una dura disciplina fiscal y de endeudamiento. En segundo lugar,
se promovid un apoyo activo a sector privado por parte del Estado, con la
privatizacion de empresas estatales, la retirada de las restricciones al capital
extranjero y el fomento de la competencia. Finalmente se animo a los Esta-
dos arevisar sus politicas comerciaes®.

4.1. El fracaso del Consenso de Washington. El caso de la crisis de Ar-
gentina

La aplicacion de la receta econdmica de las instituciones econdmicas in-
ternacionales neoliberales tuvo sus consecuencias mas sangrantes en el caso
de Argentina. Durante la década de los 90 € pais fue un giemplo de laim-
plementacion de estas reformas econdmicas™, con un crecimiento econdmi-
co gemplar. Sin embargo, las recetas reformistas de los regimenes neolibe-
rales comenzaron a resquebrgarse con las crisis de México y Brasil, que
unidas alas asidticas llevaron a una caida del 20% de los precios globales de
|as exportaciones de mercancias argentinas™.

Si bien muchos elementos de la crisis argentina se deben a errores y poli-
ticas equivocadas de la politica interna, se agravaron gracias al Consenso de

2% | bidem, p. 219.

2 Smith, P.H., op. cit., p. 121.
%8 | bidem, p. 122.
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Washington. En el caso argentino, si bien en un principio tanto Estados Uni-
dos como e FMI aprobaron un préstamo a Argentina, ala postre éste resulto
el ahogamiento definitivo. Las instituciones del Consenso de Washington
aceptaron el conocido como Megacanje que permitiria postergar €l venci-
miento de deudas por valor de 50.000 millones de ddlares. Sin embargo,
tenia un precio: el aumento de los intereses a 7% anua y unas duras medi-
das de austeridad, entre las que estuvieron la derogacion de laley de intangi-
bilidad de los depdsitos y la que garantizaba la imposibilidad de que el Esta-
do dterase las condiciones pactadas por depositantes y entidades. Las
medidas generaron un pardn en la economia informal y provocaron una im-
portante subida del desempleo, disparando € riesgo pais hasta la histérica
cifra de 5.000 puntos. Entre tanto, €l nuevo gobierno norteamericano lidera-
do por George W. Bush dio un giro en la politica econdémica hacia América
Latina y cancel0 los préstamos, a igual que lo hizo e FMI. En consecuen-
cia, en medio de crisis de gobierno continuas, € presidente argentino ins-
taurd el denominado como “corralito” que durante un afo restringio la liqui-
dez monetaria de los argentinos paralizando casi completamente el comercio
y € crédito, dejando alin més raguitica la economia interna del pais. En la
préctica, es posible decir que el gobierno secuestré y confisco los ahorros de
sus ciudadanos™. A su llegada a gobierno, Rodriguez Sad, que Unicamente
estuvo en el puesto durante algo mas de una semana, declard la suspension
de pagos del paisy su sucesor, Duhade, pesificd los créditos y los argenti-
nos que fueron sometidos a cambio sufrieron una fuerte devaluacion. La
devaluacion del pesoy €l fin del corralito, aungue con controles cambiarios,
unido alamejora de las exportaciones y lallegada a poder de gobiernos con
un perfil mas socia ayudaron a la salida de la crisis aunque la economia
argentina aln sufre las consecuencias del sobreendeudamiento de la épocay
el pago crediticio de su deuda.

El precedente de Argentina es alin hoy proclamado como & gemplo mas
claro del fracaso de las politicas econdmicas neoliberales en América Latina.
La promocion del capitalismo “ala estadounidense” ha sido pagada cara por
los latinoamericanos que decidieron adherirse al Consenso de Washington,
ahora en clara decadencia entre los paises de la region. La exportacion de un
modelo econdmico, una receta para todos los paises en desarrollo, ha sido
probada como catastrofica, y la deriva neoliberal estd siendo contestada ac-
tualmente en mayor o menor medida en gobiernos como el argentino, €l
brasilefio o el boliviano.

5. CAMBIOS GEOPOLITICOSEN AMERICA LATINA
Con la llegada del nuevo siglo y e afianzamiento de los regimenes de-

mocréticos en la region, se comienza a vislumbrar un cambio de patron en
las relaciones. Si bien Estados Unidos continda firmemente como el Estado

3 | bidem, p. 71.
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mas poderoso, la emergencia de varios gobiernos de izquierdas, €l camino
hacia una mayor integracion regional, la emergencia de un nuevo polo de
poder a escala mundial (Brasil) y la entrada de China en los mercados |ati-
noamericanos hacen presagiar una modernizacion en los patrones de coope-
racion. Es cada vez més patente que, por gemplo, un intento estadounidense
de crear una esfera neocolonial de influencia integrada con los paises de
Centroamérica seria fuertemente respondida en la region®.

En este sentido, es importante realizar una panordmica sobre como ha
emergido América Latina en esta modernidad marcada por la globalizacion.
Ta y como explica Ronaldo Munch®, coexisten dos visiones diferenciadas
al respecto. La primera de ellas defiende que América Latina se encuentra en
una etapa pre-moderna en la que debe continuar su esfuerzo por alcanzar la
posicion del norte. Sin embargo, e segundo de ellos defiende qgue América
Latina esta siguiendo un camino diferente al del norte, debido a sus particu-
laridades culturales. Si bien la primera de | as premisas asume la superioridad
del modelo de desarrollo norteamericano® la segunda da por sentada una
identidad compartida, con intereses comunes, de todos los paises de la re-
gion. No obstante, la tercera via que meor se gusta a la realidad |atinoame-
ricana es la de una modernidad compleja, con sociedades hibridas que expe-
rimentan un crecimiento desigual en e que las caracteristicas premodernas,
modernas y posmodernas se combinan en una forma de sincretismo. Existe,
por ello, una constante pugna entre lo tradicional y lo moderno, lo local y 1o
global, que no es posible observar en ningtn otro rincén del mundo®.

En consecuencia, no podemos hablar de una sola América Latina, sino de
los paises y subregiones gue la conforman, algo que complica més las rela-
ciones con Estados Unidos. El gobierno norteamericano no puede defender
una sola politica para Ameérica Latina, sino que comienza atratar alos paises
como individuales, con sus caracteristicas diferenciadas (quiza este hecho
sea menos evidente en los paises centroamericanos, exceptuando México) a
consecuencia de, por gjemplo, la emergencia de Brasil y de los gobiernos de
izquierdas.

5.1. Cambios geopoliticos globales en América Latina y e Caribe: la
emer gencia de Brasll

El desarrollo econdémico y, sobre todo, su creciente influencia politica a
nivel internacional suponen todo un reto para los Estados Unidos. Si bien
para € gobierno norteamericano los paises latinoamericanos han tenido im-
portancia en virtud ala percepcién de amenaza 0 a su contestacion a gobier-
no norteamericano, la emergencia de un Estado democratico que se codea en
los foros internacionales de tu a tu con las potencias esta provocando dudas
en Washington en cuanto a qué posicion tomar. Principamente, la politica

% Munch, R., op. cit., p. 202.
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norteamericana hacia Brasil se ha centrado en asuntos econOmicos 'y comer-
ciales®; sin embargo, en cuestiones politicas ambas administraciones man-
tienes reticencias. En Washington no gusté la tendencia del expresidente
Lula da Silva de estrechar lazos con paises africanos y de Oriente Préximo,
ni mucho menos su condescendencia con Hugo Chavez, figura que ha mar-
cado la politica exterior estadounidense en la region durante la primera
década del siglo. Como muestra, la falta de apoyo por parte de Washington a
la candidatura brasilefia a un asiento permanente en el Consgjo de Seguridad.
Asimismo, el gobierno norteamericano sigue reticente a la redistribucion del
voto y del poder en instituciones como el FMI y el BM, reforma por la que
presionan los BRICS, especialmente China. Por ello, este grupo de cinco
paises prepara para e mes de julio la inauguracion del Banco del Desarrollo
gue tendra como objetivo financiar infraestructuras en los paises en desarro-
llo y que su pone una clara critica a las instituciones econdmicas internacio-
nales.

5.2. Laizquierda politica en América Latinay & Caribe como respuesta
al capitalismo estadounidense

Por otra parte, la emergencia 'y consolidaciéon de gobiernos socialistas y
de izquierdas en la region estad suponiendo un claro dolor de cabeza para
Washington, en tanto que su propuesta comienza a ser contestada por una
izquierda cada vez més exitosa en la region. Esta “amenaza izquierdista’,
como ha sido denominada por algunos®, emergio fuertemente en el periodo
entre 2006 y 2007, con la eleccion de lideres de izquierda en Bolivia, Ecua-
dor y Nicaragua, asi como la reeleccién de Hugo Chavez en Venezuela. Sin
duda, durante la primera década del siglo, € gobierno chavista ha sido €l
mas contestatario contra la politica estadounidense del presidente Bush, tan-
to internamente como en foros internacionales. Sus alianzas con terceros
paises como Iran o Corea del Norte, que Washington deplora, han encendido
las iras en EE.UU., sin embargo, € fallecimiento del Chavez y su sucesion
han calmado los animos. La emergencia de un lider mucho menos carismati-
co como es Maduro y su necesidad de centrarse en sofocar los problemas
internos, han hecho que la alianza izquierdista de América Latina haya de-
caido como frente comun, aunque todos los gobernantes mencionados han
aumentado su fuerza en cada uno de | os paises en sucesivas reel ecciones.

6. CONCLUSIONES

L as relaciones entre Estados Unidos y |os paises de AméricaLatinay Ca
ribe son de extrema importancia para el continente. La influencia de la cultu-
ra norteamericana es enorme en laregion y su poder econémico, gigante. Sin
embargo, los Estados cada vez confian menos en su vecino del norte. Pese a

% Crandall, R., op. cit., p. 147.
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haberse sofocado la amenaza intervencionista de los siglos XIX y XX, la
injerencia en las politicas democréticas y economicas de los paises aln es
una amenaza para algunos paises menos poderosos. Pese a que la emergen-
cia de China esta creando otro foco de poder en la region, quiza mas impor-
tante incluso que € de Brasil, todos |os gobiernos latinoamericanos tienen un
fuerte lazo comercia con Estados Unidos, incluso alguno de los paises mas
criticos, como Venezuela

La busqueda de nuevos mercados y las alianzas regionales son algunos
modos de contrarrestar el dominio histérico que los estados Unidos han ger-
cido. Ademés, €l papel secundario que el gobierno Obama le otorga a Amé-
rica Latina en su politica exterior esta favoreciendo la emergencia politicay
economica de estos actores, socios comerciales vitales en las proximas déca-
das tanto para China como para Europa.
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1. INTRODUCCION

Colombia constituye a dia de hoy una de las llaves maestras de la geo-
politica latinoamericana. Nos encontramos en la actualidad ante un contexto
genera de reorientacion estratégica del conjunto de la region, caracterizado
por un giro politico hacia una mayoria de gobiernos de izquierda; en el que
un discurso contrario a los pardmetros neoliberales que dominaron la escena
latinoamericana en los afios 90 se ha tornado hegemonico; y en e que los
diversos proyectos de integracion regional, preexistentes o fundados en los
ultimos afos araiz del nuevo impulso que este fenébmeno ha tenido por parte
de estos nuevos gobiernos, han confluido con la tradicion antiimperialista,
anti-injerencistay latinoamericanista de esta izquierda ahora en el poder.

De la confluencia de estos elementos se concluye gque la voluntad politica
de la mayoria de paises en la region pasa por desarrollar un proceso de inte-
gracion regiona profundo que, bajo estos mimbres, convierta el espacio de
Ameérica Latinay Caribe en un blogue regional de poder con voz propia en
la sociedad internacional. Asimismo, este proyecto parte de una premisa que
cuestiona de raiz el papel que durante la segunda mitad del siglo XX ha ju-
gado la region en términos geopoliticos. esta conversion de la region en una
entidad continental con sustantividad politica internacional propia, orientada
a favorecer una estrategia de desarrollo econdmico y socia alternativa, ale-
jada de los parametros neoliberales defendidos por los aln hoy sujetos
hegemonicos de la sociedad internacional (asi como por las instituciones
financieras internacional es por ellos dominadas -FMI, BM, OMC-), pasa por
una reorientacion de las alianzas, tanto politicas como econOmicas y comer-

! Licenciado en Derecho (Universidad de Deusto); y Licenciado en Ciencias Politicasy de
la Administracion (Universidad Complutense de Madrid); gorkamartija@hotmail.com.
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ciales. Es decir, pasa por € cuestionamiento del carécter privilegiado de las
relaciones con tales sujetos hegemonicos en la sociedad internacional, fun-
damental mente |los Estados Unidos y la Unién Europea.

¢Por qué decimos que Colombia es a dia de hoy un elemento determinan-
te en & devenir de esta estrategia continental? Porque Colombia se ha man-
tenido, a nivel institucional, gena a vuelco politico continental hacia la iz-
guierda que ha afectado a la mayoria de sus vecinos. Efectivamente, a
tiempo que la irrupcion de Hugo Chavez, Lula da Silva o los Kirchner entre
otros modificaba radicalmente el panorama politico del continente y de sus
respectivos paises, en Colombia se han sucedido los gobiernos presididos
por Alvaro Uribe y posteriormente Juan Manuel Santos. Estos gobiernos se
han mantenido fieles a los postulados estratégicos dominantes en el conti-
nente durante los afos de vigencia del Ilamado “ Consenso de Washington”,
es decir, el establecimiento y desarrollo de relaciones privilegiadas y asimé-
tricas con el binomio EEUU-UE, lo cua significa fundamentalmente libera-
lizacion comercial preferencia respecto a estos mismos sujetos, fomento de
condiciones ventgjosas paralainversion extranjera directa proveniente de los
mismos, y adhesién politica respecto a sus postulados en materia internacio-
nal (lo cual, en la préctica, y dado € papel lider que en € marco del Eje
Atlantico gercen los EEUU en detrimento de la UE, significa adhesion-
subordinacion a la politica exterior estadounidense).

En e marco de esta adhesion més o menos incondicional de las élites
politicas colombianas, este pais ha venido gerciendo un papel fundamental
en la estrategia del binomio EEUU-UE de cara a combatir una reorientacion
politica en la region que trata de sustraerse explicitamente de su influencia,
lo que supone una merma evidente de sus intereses politicos econdmicos,
comerciales y geoestratégicos. Asi, Colombia ha sido y es actuamente €l
Caballo de Troya que los actores hegemonicos tratan de introducir en lare-
gion amodo de cuiia, canalizando através del mismo una serie de maniobras
y estrategias de carécter divisionista, que buscan fundamental mente romper
las trazas de unidad existentes en el blogue regional latinoamericano, ya sea
mediante la conformacion de estructuras paralelas de cooperacion-
integracion que supongan un polo de atraccion y una competencia respecto a
las organizaciones ya constituidas (hegemonizadas por los gobiernos de iz-
quierda), ya sea mediante la introduccion de discordias y elementos de frac-
tura en el seno de las organizaciones preexistentes en las que Colombia toma
parte.

En este marco, los resultados derivados de los didlogos de paz que estén
desarrollando en la actualidad e gobierno de Juan Manuel Santosy la gue-
rrilla de las FARC-EP pueden tener importantes consecuencias. Efectiva
mente, laresolucion del conflicto armado puede suponer un impulso paralas
fuerzas politicas de la izquierda identificadas con €l proyecto continental
bolivariano, que ademés de beneficiarse de una posible confluencia entre el
capital politico acumulado durante décadas por la guerrilla, y una izquierda
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politicay civil que engloba sectores amplios de la opinion progresista, tiene
a su favor el “efecto contagio” que ha venido caracterizando a los cambios
de gobierno en laregion araiz de la victoria de Chavez en 1998, y que puede
suponer un catalizador definitivo en el marco de un escenario de ausencia de
violencia y confluencia del conjunto de las tradiciones, armadas y no arma-
das existentes en e seno de la izquierda colombiana. De un hipotético re-
equilibrio de fuerzas a nivel interno en favor de la izquierda colombiana se
derivarian importantisimas consecuencias a nivel geopolitico, en la medida
en que supondria que el binomio EEUU-UE verian peligrar una de sus prin-
cipales bazas de cara a combatir su pérdida de influenciaen laregion.

2. COLOMBIA: ARIETE LOCAL DE LA ESTRATEGIA EEUU-UE

Resefiaremos a continuacion, de manera sintética, algunos ejemplos que
ilustran la naturaleza esencialmente divisionista del papel gercido por Co-
lombia en los Ultimos afios en la region, en e marco de la pugna por definir
el modelo de integracion preponderante, asi como los sujetos con los que
entablar relaciones y alianzas estratégicas de carécter privilegiado. Como
veremos, detras de todas estas maniobras se encuentra el impulso politico de
la UE o de los EEUU, lo que da cuenta también del carécter subalterno e
instrumental de la posicion colombiana en esta estrategia

2.1. Colombiay el Acuerdo de Asociacion UE-Comunidad Andina

Al tratarse de un proceso de negociacion de largo recorrido, realizaremos
una breve resefia panoramica del proceso, en € que se podra observar clara-
mente cua hasido el papel jugado por & gobierno colombiano.

El interés europeo por esta region se remonta a 1996, afio en que se firmo
la Declaracion de Roma’, que daba € pistoletazo de salida a la instituciona-
lizacion del didlogo politico inter-regional. Asimismo, la Cumbre de Viena
de 2006° abre oficialmente el proceso de negociacion para el establecimiento
de un Acuerdo de Asociacion UE-CAN. El objetivo inicial de este Acuerdo,
en su apartado comercia (recordemos que los Acuerdos de Asociacion son
un instrumento de acercamiento globa y multifacético a las regiones en las
gue la Unidn tiene interés por aumentar su ascendente e influencia), era sus-
tituir el régimen comercia existente entre ambas areas regionaes (Sistema
de Preferencias Generalizadas + Normas de Origen)*, es decir, un sistema
basado en las concesiones comerciaes otorgadas por la UE a paises empo-

2 Comision Europea, “La asociacion estratégica entre la Union Europea, América Latinay
el Caribe: un compromiso comun”, Oficina de Publicaciones de la Comision Europea, 2008,
p. 24, http://eeas.europa.eu/la/docs/lima_es.pdf.

3 Ibidem, p. 14.

* |bidem, p. 27.
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brecidos en e marco de su politica de cooperacion al desarrollo, y que se
basa en la unilateralidad (no exige reciprocidad por parte de estos paises) y
en la amplia apertura de |os mercados europeos para los productos de estos
paises, “por una extensa Zona de Libre Comercio de bienesy serviciosy un
marco regulador comin parainversores de ambas regiones’”,

Este proceso negociador se ha encontrado con una serie de dificultades
gue en la préctica lo han conducido a una via muerta, no existiendo en la
actualidad perspectivas de revitalizacion. Esta paralisis deriva directamente
del surgimiento de una serie de obstéculos ligados a cambio de paradigma
politico que se ha producido en Latinoamérica en los Ultimos afos. Asi, la
CAN esta compuesta por cuatro paises. Perd, Bolivia, Ecuador y Colombia.
De estos, dos, entre ellos Colombia, se han mantenido alo largo de los afos
en unas posiciones homogeéneas y continuistas, favorables al establecimiento
de relaciones privilegiadas con EEUU y la UE, y partidarias en términos
generales del modelo comercial que comportan los Tratados de Libre Co-
mercio, que estan en el corazén de los Acuerdos de Asociacion. En cambio,
Bolivia primero y Ecuador después han sufrido un cambio en el signo politi-
co de sus gobiernos. Asi, en 2006 Evo Morales vence en |as elecciones pre-
sidenciales bolivianas con un programa que plantea revertir esta linea de
establecimiento de relaciones de libre comercio preferenciales con sujetos
hegemonicos como las que comporta el Acuerdo de Asociacion, promovida
por su antecesor Sanchez de Lozada. Estamos por tanto, ante un cambio
politico que tiene incidencia directa sobre la politica comercial y en materia
de inversiones extranjeras del gobierno boliviano. Ese mismo afio 2006, la
Alianza Pais de Rafael Correa vence en las elecciones presidenciales ecuato-
rianas con un programa caracterizado por esas mismas orientaciones, inclu-
yendo un proceso de auditoria de la deuda externa acompafiado de una pro-
puesta de impago de aquella parte de la misma considerada odiosa, y
alineado en materia internacional con la Bolivia de Morales, junto con Ve-
nezuelay Cuba.

El problema principal es que Bolivia rechazaba |os apartados relativos a
inversiones y propiedad intelectual de la propuesta de Acuerdo de la UE,
generdndose asi una situacion de bloqueo al imposibilitarse la firma del
mismo por parte del conjunto de la CAN. En cambio, Colombia, Pert y
Ecuador (aunque este Ultimo con matices importantes como sefida € profe-
sor Celestino del Arena)®, estarian dispuestos a aceptar un formato de
acuerdo de libre comercio “OMC plus’. Dada esta situacion, y como forma
de salir del bloqueo en que se encontraban las negociaciones por € veto
boliviano, la UE aposto por implementar una maniobra divisionista, y en la
decisién adoptada por € Consgjo en enero de 2009 se optd por negociar con

> |bidem, p. 27.

6 Arenal, Celestino del, “Las relaciones entre la UE y América Latina: ¢abandono del
regionalismo y apuesta por una nueva estrategia de caracter bilateral?’, Documento de trabajo
36/2009 Redl Insgtituto Elcano, Madrid, 2009, p. 17.
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la CAN Unicamente en torno a los pilares del didogo politico y la coopera-
cion (que por S mismos tienen un peso escaso, ya que su virtualidad y rele-
vancia emanan de su funcionalidad respecto a la potenciacion y facilitacion
de las relaciones y acuerdos comerciaes). Asi, €l apartado comercial seria
negociado en términos de bilateralidad, Unicamente con los paises que los
aceptaran, en este caso Colombiay Peru, quedando el caso de Ecuador en €l
aire. Estamos, pues, ante una estrategia claramente divisionista de la UE, que
busca introducir una cufiay romper la Comunidad Andina entablando nego-
ciaciones preferenciales con Colombia y Perd, y eventualmente Ecuador,
dgjando a un lado a Bolivia. Esta estrategia dio como resultado la firma del
Acuerdo de Asociacion UE-Colombia Perti’, en vigor con Colombia desde el
1 de agosto de 2013 y que, aunque esta abierto a laincorporacion de Ecuador
y Bolivia, supone de hecho una herida de muerte parala CAN, asi como un
golpe duro ala credibilidad de la Union como entidad nominal mente favore-
cedora de laintegracion regional.

En la caracterizacion de este proceso quedan en evidencia las |6gicas im-
plementadas por & conjunto de los actores involucrados. En lo que respecta
a nuestro objeto de estudio, € papel de Colombia es fundamentalmente el de
servir de ariete principal (y decimos principal porque se trata, en compara-
cion con Perd, del sujeto con una mayor relevancia economicay politica en
laregion, asi como de aquel que tiene un mayor grado de impulso politico en
lo que se refiere a la adopcion decidida del rol que agqui estamos caracteri-
zando) en el marco de una estrategia implementada por la UE que tiene por
objeto atacar de manera expresa y activa los pardmetros politicos emanados
de los nuevos gobiernos de izquierda que cuestionan el status quo politico,
econdémico y comercial birregional, asi como introducir la semilla de la divi-
sién en el seno del proceso de integracion latinoamericana, en este caso in-
habilitando de facto ala CAN para gercer papel relevante alguno en el seno
del mismo, ahora que esta virtualmente desarticulada. Es decir, un papel por
una parte subordinado a estrategias extra-regionales ligadas a los intereses de
un sujeto hegemodnico en e escenario global, y por otra, manifiestamente
hostil respecto a los pardmetros progresistas actualmente dominantes en la
region.

2.2. Colombiay la Alianza del Pacifico

La Alianza del Pacifico representa el principal y més avanzado intento
por congtituir una alternativa a los actual es parametros dominantes en el seno

" Delegacion de la Union Europea en Colombia, “Acuerdo de Asociacion UE-Colombia
PerL,J",
http://eeas.europa.eu/del egations/colombia/eu_colombia/trade relation/eu_association_agree
ment/index_es.htm.
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de las distintas organi zaciones de cooperacion-integracion latinoamericanas’.
En un contexto en & que las distintas organizaciones, ya cuenten con una
trayectoria ya sean de reciente creacion, estan hegemonizadas por € discurso
y €l programa de lo que se ha venido identificando como “regionalismo pos-
liberal”®, una serie de paises que han quedado a margen de esta deriva ide-
olégica, y que persisten en su identificacion con e modelo dominante en los
anos 90, han confluido en esta organizacion con € fin de revitalizar y rein-
troducir estos parametros politicos e ideol 6gicos de inspiracion neoliberal en
la agenda del continente, asi como de gercer de contrapeso respecto a una
iniciativa politica en manos de sujetos como Venezuela o Brasil, cada uno
con sus respectivos matices, pero identificados en términos generales con
unaintegracion regional de inspiracion bolivariana. Es decir, se trata de nue-
vo de introducir una cufia en el conjunto del proceso de integracién regional,
dando forma a un polo aternativo que gerza atraccion sobre otros actores
dubitativos en el continente con e fin de desggarlos de una esfera de in-
fluencia que hasta ahora no ha tenido competidores alternativos. En este
papel, e dinamismo econdmico y comercial de los paises que conforman la
nueva organizacion juega un papel esencial. Se trata de los paises que se han
destacado por haberse mantenido genos 'y confrontados con el nuevo estiloy
las nuevas propuestas de corte bolivariano: es decir, junto a Colombia estar-
fan Chile México y Peru.

Otra vez podemos observar como Colombia se pone ala cabeza de los in-
tentos por romper la unidad continental en torno a los parametros politico-
estratégicos de corte progresista, al dotar de impulso a una organizacion que,
tal y como sefida Carlos Malamud™®, “no olvida la politica pero rescata la
economiay €l comercio como esenciales para la integracion, como muestra
su apuesta por €l libre comercio y por vincularse a otras zonas con regimenes
similares. Esta postura ha supuesto la oposicion de los paises del ALBA,
més explicita en algunos casos que en otros’. Este autor también deja cons-
tancia de que la creacion de esta organizacion supone un desafio abierto alos
intentos de Brasil por ocupar un papel ala cabeza del proceso de integracion
através de UNASUR™. Es decir, un ataque directo a las distintas vias insti-
tucionales abiertas de cara a la conformacion de un blogue regional de poder
que se sustraiga a las influencias de los sujetos hegemonicos™. Esta organi-
zacion esta en proceso de consolidacion, pero sin duda da fe de la existencia

8 Caballero, Sergio, “Integracion en América latina Légicas en pugna’, en Politica
Exterior n° 154, pp. 139-141.

9 Arenal, Celestino del, “Las relaciones entre la UE y América Latina: ¢abandono del
regionalismo y apuesta por una nueva estrategia de caréacter bilateral?”, Documento de trabajo
36/2009 Red Insgtituto Elcano, Madrid, 2009, pp. 16-17.

19 Malamud, Carlos, La Alianza del Pacifico: un revulsivo para la integracion regional en
América Latina, ARI 46/2012, Real Instituto Elcano, Madrid, 2012, p. 3.

I bidem. p. 4.

12 Caballero, Sergio, “Integracion en América latina. Légicas en pugna’, en Politica
Exterior n° 154, pp. 136-137.
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de una voluntad politica de atacar frontalmente el proceso de integracion tal
y como se ha conocido en |os Ultimos afios por parte del binomio EEUU-UE,
asi como del papel activo en esta tarea de |os actores locales adheridos a esta
misma estrategia. Colombia es, si analizamos esta participacion en la AP
junto con su papel de aliado de EEUU en términos geoestratégicos, militares,
politicos y economicos, o con € caso del fracasado Acuerdo UE-CAN que
hemos resefiado anteriormente, la punta de lanza a nivel regiona de esta
estrategia.

2.3. Colombiay laOTAN

Este papel de Colombia como ge principal de la estrategia de EEUU-UE
para desestabilizar €l proceso de gestacion de una unidad latinoamericana
progresista y de inspiracion bolivariana (por encima de otra serie de paises
como los mencionados al tratar la Alianza del Pacifico, que también son
aliados de estos actores hegemonicos, pero mantienen un perfil més bajo al
respecto), se revela evidente a analizar €l extraio caso del incremento de
contactos y relaciones que han tenido lugar en el dltimo periodo entre este
paisy la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte. Asi, es cuanto menos
curioso gue, en e mismo instante en e que bgo € liderazgo de Brasil se
pretende articular una alternativa en materia de defensa de caracter estricta-
mente |atinoamericano a través del Consejo de Defensa Suramericano™,
vinculado a UNASUR, Colombia firme un Acuerdo de Cooperacion con la
OTAN, lo que supone un salto cualitativo de enormes proporciones en la
medida en que profundiza hasta limites insospechados el grado de vincula-
cion estratégica y militar del estado suramericano con una organizacion do-
minada por € binomio EEUU-UE, y hegemonizada sin ninguna duda por €l
primero. Desde el ALBA se denuncié este particular como una seria amena-
za para la seguridad regional™, toda vez que supone una profundizacion de
la presencia militar norteamericana en €l pais, ya muy acusada a raiz de la
implementacion del Plan Colombia, y que constituye una amenaza objetiva
para algunos de los paises del &rea con los que la relacion de este pais esta
notablemente deteriorada, destacando Venezuela a este respecto. En cual-
guier caso, no seria la primera vez que desde medios militares colombianos
se llevan a cabo operativos concretos dirigidos a la desestabilizacion de los
paises vecinos (veéase la incursion ilegal en territorio ecuatoriano en la que
resulté muerto e comandante de las FARC-EP Rall Reyes €l 1 de marzo de
2008), sin duda como parte de una estrategia compartida con los EEUU. En
definitiva, se trata de otra de las piezas que ayudan a visualizar larealidad de

13 Gratius, Susanne, ¢Hacia una OTAN suramericana? Brasil y un Consgjo de Defensa
suramericano, FRIDE, Madrid, 2008, pp. 3-4.

14 Bl Pafs, “La cooperacion entre Colombiay la OTAN genera polémicaen el ALBA”, 4
junio 2013
http://internacional .el pai s.com/internacional /2013/06/04/actualidad/1370366014 995050.html
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un estado colombiano destacado por su insercion en una estrategia continen-
tal de hostigamiento politico, econdmico y militar respecto a los nuevos go-
biernos progresistas. En este sentido, resulta ilustrativo contemplar como es
precisamente Colombia (y no México, Chile o cualquier otro de los aliados
que aln le quedan a binomio EEUU-UE en la zona) el pais que encabeza la
faceta militar (y por tanto mas guerrerista y susceptible de desembocar en
escal adas con consecuencias imprevisibles) de esta estrategia, 1o cual ilustra
una vez mas € caracter de Colombia como piedra angular de la misma, asi
como las convulsiones que pueden llegar a derivar de una modificacion de la
relacion interna de fuerzas entre los distintos sectores politicos, que diera
lugar a una reorientacion del pais en términos de cuestionamiento de esta
alianza con Washington.

3. DIALOGOSDE LA HABANA: IMPLICACIONESPOLITICAS

Este papel de vanguardia asumido por Colombia en la pugna de los suje-
tos hegemonicos por € control geopolitico de la region, a dia de hoy seria-
mente cuestionado, esta directamente relacionado con algunas de las conse-
cuencias de la persistencia del conflicto armado en el pais. Efectivamente, es
en € marco del conflicto armado, y de los esfuerzos realizados de manera
coordinada entre los EEUU vy las instancias politicas y militares colombianas
por detener cualquier atisbo de avance de la izquierda (ya sea en términos
politicos, sociales, o, en € caso de las organizaciones guerrilleras, politico-
militares), que se ha desarrollado este rol de Colombia como avanzadilla de
la estrategia hegemonizante de los EEUU en € &rea. En este contexto, la
apertura de los dialogos de paz entre el Gobierno de Juan Manuel Santosy la
guerrilla de las FARC-EP, en la actualidad en desarrollo en la ciudad de La
Habana, genera nuevas perspectivas politicas en el pais, abriéndose una po-
sible ventana de oportunidad impensable bajo el mandato de un Alvaro Uri-
be que alo largo de toda su carrera politica ha hecho bandera de |a derrota
militar de las organizaciones guerrilleras. No profundizaremos en todas las
implicaciones politicas que se podrian derivar de los distintos escenarios
posibles susceptibles de surgir como consecuencia del devenir del proceso
de paz. Simplemente haremos una breve caracterizacion de lo que pueden
llegar a significar para la izquierda colombiana, en la medida en que un re-
forzamiento sustancial de esta opcion politica puede suponer un virgje de la
posicion regiona de Colombia, modificandose asi |0s elementos de la misma
gue hasta ahora han preponderado.

La izquierda colombiana es un organismo plural en el que confluyen ma-
nifestaciones politicas, sindicales, sociales y armadas de distinto tipo. En €l
actual contexto continental, caracterizado por la hegemonia de un proyecto
bolivariano progresista que, con distintos matices nacionales, ha alcanzado
posiciones de poder institucional en la mayoria de paises del continente,
existen condiciones propicias para € ascenso y reforzamiento de las opcio-
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nes de izquierda, también en Colombia. En efecto, desde la llegada a la pre-
sidencia de Venezuela de Hugo Chavez en 1998, este ascenso de laizquierda
bolivariana pais a pais se ha visto impulsada por una suerte de efecto conta-
gio o efecto domino por & gue los avances de las opciones progresistas en
un pais han influido directay notablemente en el reforzamiento de las opcio-
nes homologas en otros paises, dejando patente € caracter profundamente
continental de la agenda politica latinoamericana. Uno de los paises en los
que, aun a dia de hoy, ese efecto no se ha visto reflgjado en forma de un
avance tal de laizquierda que la sitte en disposicién de disputar posiciones
de poder frente a los poderes constituidos, es Colombia. Una razon funda-
mental que explica estarealidad es sin duda el nivel de represion y persecu-
cion existente desde instancias oficiales y extraoficiales contra cualquier
forma de disidencia™.

Otrarazén es el limite objetivo que constituye la persistencia de la estra-
tegia guerrillera de cara a un proceso de acumulacion de fuerzas progresistas
en torno a una aternativa unitaria. Efectivamente, a dia de hoy la existencia
de la lucha armada dificulta de manera casi irremisible las posibilidades de
confluencia entre la tradicion ligada a la experiencia guerrillera 'y los secto-
res de laizquierda civil que no se sienten directamente vinculados ala mis-
ma, 0 que la observan de manera critica. Asimismo, |la estrategia guerrillera
se encuentra a dia de hoy afectada por un techo a partir del cual manifiesta
importantes dificultades para ganar en adhesion popular. Este Ultimo factor
tiene mucho que ver con el caracter fundamentalmente rural que ha caracte-
rizado ala guerrilla desde sus origenes, razon por la cual € programa agrario
de la misma tiene tanta importancia en su proyecto global de pais, pero que a
su vez ha venido teniendo un correlato en forma de dificultad para intervenir
politicamente en entornos urbanos en los que no ha venido disponiendo de
un grado similar de capacidad operativa.

En un pais con una mayoria de la poblacion residiendo en las ciudades,
este hecho supone una limitacion estructural importante de cara a articular
mayorias de cambio. En este sentido, € proceso de paz actual mente en mar-
cha puede, de prosperar, suponer € catalizador de un proceso de unidad po-
pular que incluya en su seno € capital politico acumulado por las organiza-
ciones guerrilleras, pero trascendiendo las mismas, es decir, aglutinando
también, en € seno de una misma alternativa de poder, aquellas expresiones
no directamente ligadas a ésta. Actualmente existen mimbres para un proce-
so de estas caracteristicas, que se observan en los planteamientos politicos de
unidad electora entre el Polo Democrético y la Union Patriética™®, en el di-

% E| Tiempo, “Piedad Cérdoba plantea la disolucion de Marcha Patriética’, 20 enero
2014 http://www.eltiempo.com/politics ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-
13386496.html.

16 El Colombiano, “Clara Lépez y Aida Avella inscribieron su candidatura presidencial”,
14 marzo 2014
http://www.€l col ombiano.com/BancoConacimiento/C/clara lopez_y aida avella inscribiero
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namismo de luchas sociales como las desarrolladas en el ambito estudian-
til*”, o la enorme repercusion de los Paros Agrarios (y que tienen en la Mar-
cha Patri6tica una articulacion unitaria), o en el propio desarrollo de las con-
versaciones de La Habana, en las que las FARC-EP estan teniendo un
relativo éxito a la hora de introducir en la agenda de negociaciones elemen-
tos fundamentales que cuestionan el relato politico y simbdlico de las édites
dominantes (véase la cuestion agraria, la necesidad de garantizar los dere-
chos de participacion politica -cuya sola discusion ya supone un reconoci-
miento implicito de la situacion real de represion existente en el paisy la
imposibilidad efectiva de desarrollar una actividad politica legal normalizada
por parte de laizquierda-"®, la cuestion de la memoria histéricay el recono-
cimiento de todas las consecuencias que e conflicto ha tenido para todos los
actores que lo han sufrido, €tc.).

De hecho, las FARC-EPy €l resto de laizquierda coinciden en la defensa
de todos estos puntos programaticos en términos generales, y sobre todo,
coinciden en la perspectiva estratégica que supone la reivindicacion de un
proceso constituyente. En definitiva, las posibilidades de la generacion de
sinergias determinantes en € seno de la izquierda politica, social y armada
colombiana, en caso de alcanzar un escenario de ausencia de violencia per-
manente como resultado de los didlogos de La Habana, son importantes. La
unidad demostrada, por encima de las diferencias, en la defensa de Gustavo
Petro tras su destitucion de la alcaldia de Bogota en diciembre de 2013 por
parte del Procurador General Ordofiez da fe de la existencia de una pulsion
unitariay de un deseo de convergencia. Y un escenario de confluenciatal, a
su vez, permitiria la penetracion en la dialéctica politica nacional del impul-
so continental que supone la ola bolivariana que recorre actuamente el con-
tinente, suponiendo un acicate para la generacion de alternativas factibles de
poder.

4. CONCLUSIONES: PROCESO DE PAZ Y POSICION REGIONAL
DE COLOMBIA

Un escenario de confluencia unitaria de toda la izquierda aternativa, jun-
to con el impulso afadido que supondria el entusiasmo colectivo por la supe-
racion del estado de guerra interna, podria llegar a implicar un reequilibrio
de fuerzas en € pais, generando una potencial alternativa de poder por parte

n_su candidatura de izquierdas/clara lopez_y aida avella inscribieron su candidatura de

_izquierdas.asp.

" Jiménez, Catalina, “La movilizacion estudiantil colombiana estructura de
oportunidades y nuevos retos de acciéon”, en Revista Andina de Estudios Paliticos, vol. 11, n°
2,p. 34

18 Diario La Nacion, “Colombiay las FARC acuerdan € futuro politico de la guerrilla’,
11 diciembre 2013 http://www.lanacion.com.ar/1646926-colombiay-las-farc-acuerdan-el-
futuro-politico-de-la-guerrilla.
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de laizquierda bolivariana. Las consecuencias de un escenario tal en la posi-
cion internacional de Colombia serian claras. tanto s esta alternativa de po-
der acanza posiciones de gobierno como lo ha hecho en otros paises de La
tinoamérica, como S se mantiene como una fuerza de oposicion relevante,
dispondria de la capacidad, cuanto menos, de condicionar la politica regional
del pais en un sentido favorecedor de la generacion de una mayor sintonia
con gobiernos como € Venezolano y, en general, con el conjunto del bloque
regional latinoamericano.

Esto supondria de manera automética un alejamiento de la dependencia
respecto de los EEUU y un cese en su papel de ariete a servicio de la estra
tegia de la potencia del Norte en laregion. Quiza aqui estribe una de las ma-
yores amenazas para los didlogos de La Habana, en la medida en que EEUU
(consciente de que un éxito de los mismos puede suponer una modificacion
sustancial de la correlacion de fuerzas 'y por tanto una situacion de peligro de
cara al mantenimiento de una de sus Ultimas posiciones de influencia en la
region) entienda que la defensa de sus intereses estratégicos pasa por evitar
gue se materialice este escenario, adoptando para ello una posicion obstruc-
cionistay de sabotgje del proceso de La Habana.

A este respecto, resultara decisiva la voluntad politica del gobierno San-
tos, que puede optar por poner en riesgo la propia situacion de monopolio de
poder por parte de los sectores oligarquicos que se han mantenido al mando
del pais durante las Ultimas décadas, o recuperar la estrategia uribista de la
Seguridad Democrética. En tal caso, es consciente de que el grado de impu-
nidad existente para € gercicio de la guerra sucia (inherente a |la estrategia
de guerra contra la disidencia de cuaquier indole desarrollada histéricamen-
te en el pais) en Colombia es préacticamente total, por 1o que, como decimos,
se trataré de una decision basada netamente en la voluntad y la valoracion de
la oportunidad politica por parte del gobierno Santos.
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1. INTRODUCCION

En un reciente congreso celebrado en Cuba en la sede del Instituto Supe-
rior de Relaciones Internacionales (I1SRI) expuse en una ponencia la crecien-
te importancia de los Gobiernos No Centrales (GNC) latinoamericanos en
las relaciones internacionales. Pude constatar que varios participantes en el
evento pertenecientes a paises del area comentaron publicamente o me tras-
ladaron privadamente su coincidencia con tal apreciacion”.

En efecto, los llamados Actores Gubernamentales No Centrales -AGNC-
® Gobiernos No Centrales -GNC-’ (Hocking, 1993), Gobiernos Regionales,
Gobiernos Intermedios -GlI- (término muy usado en el contexto |atinoameri-
cano) o Mesogobiernos, se estéan convirtiendo de una forma cada vez mas
di&fanay activa en auténticos actores internacional es’.

Este fendmeno no es Unicamente europeo occidental (Catalufia, Escocia,
Flandes, Baviera, Pais Vasco®...), europeo oriental (entidades rusas) o de
particulares contextos (casos de las provincias canadienses, entre ellas Que-
bec’, o de los Estados australianos); sino que desde hace tiempo se esta
extendiendo a gobiernos locales de otros continentes, como son por e emplo
las provincias de la Republica Popular China o de Sudéfrica™.

En la presente ponencia €l objetivo propuesto es argumentar y aportar da-
tos -pese a efectuarlo de una manera muy resumida- acerca del incremento
de la presencia internacional de los Gobiernos Intermedios de América L ati-
na (Estados mejicanos, Estados brasilefios, provincias argentinas, provincias
ecuatorianas, departamentos bolivianos, regiones chilenas, departamentos
colombianos...).

5 Ugalde Zubiri, Alexander, “La creciente importancia de los Gobiernos No Centrales
latinoamericanos en las relaciones internacionales’, en: AA.VV., Las Relaciones
Internacionales en su nuevo escenario (XI Seminario de Relaciones Internacionales), La
Habana, Instituto Superior de Relaciones Internacionales (ISRI), 2014 (publicacién en
formato CD).

® Mansbach, Richard W., Ferguson, Yale H. y Lampert, Donald E., The Web of World
Palitics. Nonstate Actorsin the Global System, Englewood Cliffs, Prentice-Hall, 1976.

"Hocking, Brian, Localizing Foreign Policy: Non-Central Governments and Multilayered
Diplomacy, Londres, Macmillan, 1993.

8 Cornago, Noé, Accién exterior y paradiplomacia: la proyeccién internacional de los
mesogobiernos, Tesis Doctoral, Universidad del Pais Vasco/Euska Herriko Unibertsitatea,
1996.

9 Castro Ruano, José Luis de, y Ugalde Zubiri, Alexander, La accién exterior del Pais
Vasco (1980-2003), Oriati, VAP, 2004, http://www.lehendakaritza.ejgv.euskadi.net/
contenidos/informacion/v2_sgae/es hemerote/adjuntos/anuario_accion_exterior_1980_2003.p
df. Asi como los posteriores Anuario sobre la accién exterior de Euskadi, desde €l afio 2004
hasta 2012, disponibles en: http://www.lehendakaritza.ejgv.euskadi.net/r48-contaorg/es/
contenidos /informacion/v2_sgae/es_hemerote/sgae_hemeroteca.html.

19 paquin, Stéphane (dir.), con la colaboracion de Louise Beaudoin, Histoire des relations
internationales du Québec, Montréal, VIb Editeur, 2006.

! Por gjemplo, la siguiente Tesis Doctoral: Nganje, Fritz Ikome, Paradiplomacy: A Com-
parative Analysis of the International Relations of South Africa’s Gauteng, North West and
Western Cape Provinces, Tesis Doctoral, Faculty of Humanities, University of Johannesburg,
2013.
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Defiendo las siguientes hipétesis. 1) Una parte importante de los GNC la
tinoamericanos estan asumiendo entre sus acciones la consistente en desarro-
llar sus relaciones internacionales; y 2) Tal fendmeno a corto y medio plazo
aumentara tanto en cantidad (nimero de gobiernos involucrados) como en
calidad (profundizacion de tales acciones).

A continuacion procederé a un enmarque de carécter tedrico; resefiaré 1os
elementos esenciales de esta politica; expondré algunos g emplos escogidos;
y presentaré unas conclusiones. Para todo e€llo me remito a parte de la bi-
bliografia especializada e indicaré algunas fuentes documentales directas,
basi camente paginas web de los gobiernos de los territorios escogidos como
casos en este texto.

2 LOSGOBIERNOSNO CENTRALESEN LA SOCIEDAD INTERNACIONAL :
ALGUNASPRECISONESDE PARTIDA

Hay que contextualizar €l auge de las relaciones internacionales, paradi-
plomacia o accion exterior de los GNC en las transformaciones que la di-
plomacia viene experimentando en las Ultimas décadas de finales del siglo
XX y principios del XX1*2y en laincorporacion de nuevos actores al escena-
rio mundial.

Para defender € planteamiento que aqui expreso hay que efectuar algunas
precisiones de partida, con las que de alguna manera hay que estar de acuer-
do. Enumeraré las que entiendo son mas importantes y gque en otras publica-
ciones anteriores he tratado con un mayor detenimiento®:

1) En la sociedad mundial contemporanea hay unas dinamicas de cambio
entre las que estan los procesos, por un lado, de globalizacion a escala
planetaria, y, por otro, de descentralizacion alo interno de los Estados.
Entre sus consecuencias se observa la intensificacion de la prolifera-
cion y € refuerzo de actores transnacionales (interestatales y subesta-
tales) que desafian al Estado™.

2) Lo que caracteriza que un determinado ente sea un “actor internacio-
nal” en toda la extension de este concepto clave es su “funcionalidad”,

12 Cornago, Noé, Plural Diplomacies: normative predicaments and functional impera-
tives, Leiden & Boston, Martinus Nijhoff Publishers, 2013, en particular €l apartado 3.3.
“Paradiplomacies of Resilience”, pp. 109-124.

13 Aspectos més desarrollados en: Ugalde Zubiri, Alexander, “Descentralizacion en el
sistema internacional: actores y procesos no estatales’, en: Proyecto OpenCourseWare
(OCW) de la UPV/EHU, Ciencias Sociales y Juridicas, Bilbao, UPV/EHU, 2009,
http://cvb.ehu.es/open_course_ware/castellano/social_juri/descentralizacion/Course_listing.ht
ml.

14 Garcia Segura, Caterina, “La globalizacion en la sociedad internacional contemporanea:
dimensiones y problemas desde la perspectiva de las Relaciones Internacionaes’, en:
AA.VV., Cursos de Derecho Internacional de Vitoria-Gasteiz 1998, Madrid y Leioa, Tecnos
y UPV/EHU, 1999, pp. 315-350, http://www.ehu.es/cursosderechointernacionalvitoria/
ponencias/pdf/1998/1998 7.pdf.



144 Dialogos para €l estudio de América Latina en €l siglo XXI

criterio asumido en la actualidad mayoritariamente entre los académi-
cos y especidistas en la materia®™. Por consiguiente, los GNC deben
ser reconocidos sin reservas como actores internacionales y con todas
Sus consecuencias tedricas y practicas.

3) Desde los afios setenta del siglo XX se fue paulatinamente aceptando
gue existe una superposicion de relaciones interestatales, interguber-
namentales y transnacionales; 10 que ha ido generando un modelo de
“interdependencia complgja’ con conexiones formales e informales
entre | as sociedades'.

4) Lo indicado en € punto anterior, junto a otras investigaciones llevadas
a cabo en las décadas de los setenta y ochenta, conllevd que los
AGNC fueran incluidos por derecho propio en las clasificaciones de
actores internacionales. El cuadro resultante, hoy en lo fundamental
plenamente vigente, al menos en mi opinion, es e siguiente'”:

- Actores publicos o gubernamentales:

1) Estados (Nation-Sate);

2) Actores Gubernamentales Interestatales -Organizaciones Inter-
nacionales u Organizaciones I ntergubernamentales- (Inter state
Governmental);

3) Actores Gubernamentales No Centrales (Governmental Non-
central): Gobiernos Regionales, Gobiernos No Centrales (GNC)
0 Gobiernos Intermedios (Gl); y Gobiernos Locales (ciudades).

- Actores privados o no gubernamental es:

4) Actores No Gubernamentales Interestatales (I nterstate Nongo-
vernmental) o fuerzas transnacionales. empresas multinaciona-
les; Organizaciones No Gubernamentales internacionales; vy
Movimientos Sociales Transnacionales (entre ellos € Movi-
miento Antiglobalizacion).

5) Actores Intraestatales No Gubernamentales (I ntrastate Nongo-
vernmental), entidades privadas estatales con acciones de pro-
yeccion exterior (partidos politicos, centrales sindicales, asocia-
ciones, fundaciones...);

6) Individuos (Individual), personalidades prestigiosas (ex presi-
dentes de Estados o gobiernos, cientificos, escritores, artistas,

15 Merle, Marcel, Sociologie des relations internationales, Paris, Dalloz, 1974; 22 ed.
castellanarevisaday ampliada: Sociologia de |as relaciones internacionales, Madrid, Alianza,
1991.

16 K eohane, Robert O. y Nye, Joseph S. (eds.), Transnational Relations and World
Politics, Cambridge, Harvard University Press, 1972, pp. ix-xxix y 371-398; y Power
and Interdependence. World Politics in Transition, Boston, Little, Brown and Company,
1977 (ed. castellana: Poder e interdependencia. La politica mundial en transicion, Buenos
Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1988).

¥ Mansbach, Richard W., Ferguson, Yale H. y Lampert, Donald E., The Web of World
Palitics. Nonstate Actors in the Global System, Englewood Cliffs, Prentice-Hall, 1976, pp. 39-
41.
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musicos, deportistas...) susceptibles de influir autbnomamente
en el espacio internacional.

5) Los AGNC quedan incorporados a tal clasificacion subrayandose: 1°. Su
carécter de actores internacionales; 2°. Su plena naturaleza de gobiernos
dotados con poderes y competencias gubernamentales; y 3°. Su ubicacion
politico-institucional como administraciones medias o no centrales, dife-
renciadas de la administracion central del Estado.

6) Es necesario, y particularmente importante, aceptar -pues en ciertos secto-
res académicos y politicos se cuestiona este punto- que los GNC relinen
los requisitos de la “actoria’ (actorness), mostrando diversas cualidades
en su actuacion hacia el exterior. Estas se aprecian en sus objetivos y mo-
tivaciones; alcance de la participacion; estructuras y recursos empleados;
y estrategias o vias de accion internacional -2,

7) Considero que tan erréneo es negar € papel de los GNC en la arena inter-
nacional como exagerarlo. Sus capacidades les permite intervenir en la
baja politica (low palitics) -que contempla las relaciones econémicas,
comerciales, tecnologicas, medioambientales, culturales, educativas...-;
pero sin llegar aincidir en los ambitos de la alta politica (high politics) -
terrenos diplomatico-estratégicos, militares, defensa'y seguridad-. De los
tres tableros superpuestos de una imaginada partida de ajedrez tridimen-
sional mundial, los GNC intervienen en el tablero inferior (relaciones
transestatales en materias tecnoldgicas, educativas, culturales, ambienta-
les...); lo intentan s tienen medios en el tablero intermedio (economia,
comercio y finanzas); y no pueden acceder a tablero superior (reservado
al poder militar)®.

3. ELEMENTOS BASICOS DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES
DE LOSGOBIERNOSNO CENTRALESLATINOAMERICANOS

En e mundo contamos con una variedad de GNC debido a:

1) Rasgos en cuanto a territorio, poblacion, estructura econdmica, Si-
tuacion politica, cultura y lengua, competencias, interés por €
campo internacional, etc.;

2) Estructuras internas de cada Estado como mayor o menor centra-
lismo, sistema federal o regional, descentralizacion politica o ad-

18 Hocking, Brian, y Smith, Michael, World Politics. An Introduction to International Re-
lations, Londres, Harvester Wheatsheaf, 1990; 22 ed. 1995, pp. 84-90.; y Hocking, Brian,
“Patrolling the ‘Frontier’: Globalization, Localization and the ‘Actorness of Non-Central
Governments’, en: Aldecoa, Francisco, y Keating, Michael (eds.), Paradiplomacy in Action.
The Foreign Relations of Subnational Governments, Londres, Frank Cass, pp. 17-39, 1999;
ed. castellana: “Vigilando la ‘frontera’: globalizacion, localizacion y capacidad de actuacion
de los Gaobiernos No Centrales’, en: Aldecoa, F. y Keating, M. (eds.), Paradiplomacia: las
relaciones internacionales de las regiones, Madrid: Marcial Pons, pp. 29-54, 2001.

9 Nye, Joseph S., The Paradox of American Power, Nueva York, Oxford University
Press, 2002; ed. castellana: La paradoja del poder norteamericano, Madrid, Taurus, 2003.
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ministrativa, poderes cedidos a los Gobiernos Intermedios, nom-
bramiento directo de los cargos o mediante elecciones, etc. Incluso
la terminologia para su denominacion es diversa (region, Estado
federado, departamento, provincia...).

No obstante, si hay elementos esenciales comunes alos GNC, llameseles
como se les llame nominalmente, a menos en los gque tienen una voluntad
politica de desarrollar su accion exterior. Estos elementos no difieren sea
cual sea el contexto europeo, americano, africano, oceanico o asiatico. Como
sefidaré, los GNC de América Latina comparten en |o fundamental motiva-
ciones, medios, estrategias y actividades con |os de otros lugares.

3.1. Causas para acceder ala arena internacional

En los Estados latinoamericanos que por razones histéricas o motivacio-
nes actuales muestran diversas graduaciones de descentralizacion politica
(México, Brasil, Argentina, Bolivia, Ecuador, Chile, Colombia...) han sido o
estan siendo traspasadas a los GNC materias susceptibles de ser objeto de
proyeccion internacional (desarrollo econdmico, comercio exterior, tecno-
logias, energia, investigacion, transportes, cultura, educacion, sanidad, servi-
cios sociales, turismo, medio ambiente, agricultura, pesca...).

L as causas no difieren de otros continentes:

1) De indole doméstico, razones generadas en € interior de los Esta-
dos, como los procesos de descentralizacion, ineficacia de las poli-
ticas centrales, conflictos entre poder central/gobiernos interme-
dios, y particularidades de los territorios (historia, cultural y lengua
propia, demandas regionalistas e incluso aspiraciones independen-
tistas);

2) De origen externo, debido a las consecuencias de la interdependen-
cia, globalizacion, procesos de integracion regional, etc.?.

En la mayoria de casos |atinoamericanos las motivaciones principales son
las de caracter econdémico, ya que los GNC deben responder a marco de la
globalizacion, regimenes transnacionales y procesos de cooperacion e inte-
gracion interestatal, con politicas enfocadas a la internacionalizacion de la
economia de su territorio, impulso de las exportaciones, salida a los merca-
dos exteriores, captacion de inversiones del extranjero, modernizacion tec-
nol 6gica, readecuacion de las infragstructuras, etc.

3.2. Medios, 0rganos especificosy estrategias
20 Soldatos, Panayotis, “An Explanatory Framework for the Study of Federated States as

Foreign-policy Actors’, en: Michelmann, H.J., y Soldatos, P. (eds.), Federalism and Interna-
tional Relations. The Role of Subnational Units, Oxford, Clarendon Press, 1990, pp. 34-53.
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Comparativamente hablando entre los GNC |atinoamericanos hay marca-
das diferencias, tanto de un Estado a otro como en ocasiones en €l interior de
cada uno de €ellos, en cuanto a caracteristicas estructurales y recursos (tama-
fos territoriales, capacidades econdmicas, ubicaciones espaciales...) de mo-
do que los medios para salir a exterior son disimiles. Ademas, aunque la
base material indicada es lo fundamental, incide la voluntad politica para
lanzarse con mayor 0 menor decision alas actividades internacional es.

En consecuencia, los medios dispuestos mas importantes son:

1) Creacion de un 6rgano en la estructura gubernamental encargado de
impulsar y controlar la accion exterior (Direccion de Asuntos Inter-
nacionales, Secretaria de Relaciones Internacionales, Division de
Relaciones Internacionales, Comisariado de Acciones Internaciona-
les...), slendo muy significativo observar si el mismo tiene unatarea
meramente funcional y se ubica en un nivel medio o inferior de la
estructura 0 S tiene una configuracion politica y se localiza en un
nivel administrativo relevante;

2) Como cualquier otra politica es factor decisivo si en el presupuesto
se dispone de un fondo financiero especifico para la accion exterior
como tal y s ello se complementa con montos asignados a otras
politicas y areas gubernamentales idoneas para la proyeccion externa
(economia, comercio, industria, tecnologias, turismo, cultura, educa-
cion...);

3) Si se preveén acciones del conjunto del gobierno que realmente van a
posibilitar unas relaciones internacional es estables mediante la reali-
zacion de viges, organizacion de misiones promocionales, fundacion
de empresas publicas y mixtas (con entidades privadas) para planes
de internacionalizacion de la region, y la opcidn de abrir delegacio-
nes u oficinas en lugares cuidadosamente seleccionados.

A todo ello debe anadirse un elemento decisivo que actualmente es clave
para actuar en el campo internacional S se quiere contar con opciones de
éxito:

4) Elaboracion, tras los necesarios intercambios del GNC con otras
entidades publicas y privadas de su territorio (otras instituciones -
como son las municipales-, agentes econdmicos, universidades, or-
ganizaciones sociales, etc.), de una Estrategia de internacionaliza-
cion. Como ya he expuesto en otros escritos, debe componerse de:
principios orientadores, objetivos a medio y largo plazo; lineas
basicas de trabajo, marcando las prioritarias; enumeracion de acti-
vidades; preferencias desde la perspectiva geogréfica; identifica-
cion de actores contraparte en otros paises, entre ellos los preferen-
tes; creacion de un drgano encargado de potenciar y coordinar las
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actividades; seguimiento y evaluacion de lo realizado; y dotacion
de los medios financieros, humanos y administrativos necesarios™.

3.3. Gamade actividades inter nacionales

Lo que estan haciendo los GNC |latinoamericanos respecto a tipos de ac-
tividades internacionales no difiere de lo efectuado por los de Norteamérica
(provincias de Canaday Estados de los EEUU de América) y otros contextos
como el europeo. Se pueden subdividir de la siguiente manera®.

1) Vigjes al extranjero, visitas y acciones de fomento exterior. Son las
actividades bésicas, previas a otras, que posibilitan entablar contac-
tos, fijar e nivel y contenido de los intercambios y poner en valor
hacia el espacio exterior las capacidades del territorio que se go-
bierna, sus instituciones, agentes publicosy privados.

2) Delegaciones en otros paises seguin intereses y prioridades politicas
y economicas. Puede adoptarse |la modalidad de oficinas de empre-
sas publicas, ingtitutos y fundaciones, dedicadas a éreas especificas
(economia, cultura).

3) Firma de acuerdos y convenios exteriores con actores internaciona-
les. No solo con GNC, también con Gobiernos Centrales de Esta-
dos, Organizaciones Internacionales, ciudades, universidades, insti-
tuciones financieras, etc.

4) Cooperacion interregional multilateral y creaciéon de asociaciones
interregionales. Tanto de caracter sectorial (colaboracion en fun-
cion de problemas similares por razones geograficas, espaciales,
econdmicas...) como politico (asuntos comunes a los GNC, posi-
cionamientos ante | os Estados, organizaciones internacionales...).

5) Cooperacion transfronteriza entre GNC y territorios vecinos de dos
0 més Estados, colaborando en &mbitos comunes (economia, co-
municaciones, infraestructuras, planificacion territorial, turismo,
idiomas, cultura...).

6) Participacion de los GNC en las organizaciones de cooperacion o
integracion supraestatal es. Posibilitando que este tipo de OI, como
Mercosur, Comunidad Andina, ALBA, CELAC, etc., establezcan

2l Ugalde Zubiri, Alexander, “La accién exterior de los Gobiernos No Centrales en la
Unién Europea ampliada’, en: AA.VV., Cursos de Derecho Internacional y Relaciones
Internacionales de Vitoria-Gasteiz 2005, Bilbao, UPV/EHU, 2006, pp. 277-343,
http://www.ehu.es/cursosderechointernacional vitoria/ponencias/pdf/2005/2005_1.pdf.

22 |pidem; y Ugade Zubiri, Alexander, “La accién exterior de los Actores
Gubernamentales No Centrales: un fendmeno creciente y de alcance mundia”, Politika
(Revista de Ciencias Sociaes), n° 2, 2006, pp. 115-128, http://www.diprriihd.ehu.es/s0111-
con/es/contenidos/informacion/00111 paginaspersonales/es 00111 pa/adjuntosA_Ugade R
ev_Ciencias Sociales n_2 2006.pdf.
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vias para la presencia en las mismas de los GNC (creacion de insti-
tuciones u érganos, recogida de opiniones, etc.).

7) Presencia en asociaciones y redes mundiales de GNC, que permi-
ten interconexiones con todos los continentes para intercambios
sectoriales (experiencias en diversas politicas locales, medioam-
biente, nuevas tecnologias, practicas descentralizadoras...) y poli-
ticos (propuestas en foros internacionales...).

8) Presencia de los GNC en las Organizaciones Internacionales in-
tergubernamentales, aunque esta formula solo se da a dia de hoy
en pocos Casos.

9) Cooperacion al desarrollo y ayuda humanitaria con fondos finan-
cieros, asistencia técnicay otras férmulas entre los GNC de paises
del Norte y del Sur, asi como la colaboracion Sur-Sur, empleando
las ventajas de la cooperacion descentralizada.

10) Atencién a las comunidades en el exterior (diaspora), articulando
los GNC programas dirigidos a sus ciudadanos y ciudadanas y/o
sus descendientes establecidos en otros paises y organizados en
asociaciones (sociales, culturales...).

El crecimiento de las relaciones internacionales de los GNC de América
Latina en las dos ultimas décadas ha conllevado un desarrollo de las investi-
gaciones y estudios académicos a respecto, tanto con obras generales como
con trabajos de casos y anadlisis comparativos. La bibliografia es tan amplia
que es imposible reflgarla aqui, si bien resefio algunas aportaciones a modo
de ejemplos como las de Tullo Vigevani y otros®; Jorge A. Schiavon®; Ser-
gio Rodriguez Gelfenstein®; Rafael Velézquez®®; Eduardo Iglesias, Graciela
Zubelz( y Vaeria Iglesias®’; Alma Ardmbula y Gabriel Mario Santos®®;

23 Vigevani, Tullo, Wanderley, Luiz Eduardo, Barreto, Maria Inés, y Mariano, Marcelo
Passini (orgs.), A dimensdo subnacional e as relacfes internacionais, S&o Paulo, Editora da
PUC/Editora da Unesp/Cedec/Fapesp, 2004.

24 Schiavon, Jorge A., La proyeccion internacional de las entidades federativas: México
ante e mundo, México, Instituto Matias Romero, Secretaria de Relaciones Exteriores de
México, Cuadernos de Politica I nternacional (nueva época), nim. 13, 2006; y Schiavon, Jorge
A., “Las relaciones internacionales de los gobiernos estatales en México en la década 2000-
2009", en AA.VV., Los grandes problemas de México, tomo XlII, Torres, Blanca, y Vega,
Gustavo (Coords.), Relaciones Internacionales, México DF, El Colegio de México, 2010, pp.
241-282, http://www.paradiplomacia.org/upload/downl oads/7c20f 2a6c6¢c6928e18b88ab24d1f
1155libroschiavon.padf.

® Rodriguez Gelfenstein, Sergio (coord.), La paradiplomacia: las relaciones
internacionales de los gobiernos locales, México, Miguel Angel Porria, 2006.

% Veldzquez Flores, Rafael, “La paradiplomacia mexicana: |as relaciones exteriores de las
entidades federativas’, México DF, Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas,
Documentos de Trabajo del CIDE, n° 151, 2007, 36 p.

2" |glesias, Eduardo (dtor.), Zubelz(, Graciela, e Iglesias, Vaeria (coords), Las
provincias argentinas en € escenario internacional. Desafios y obstaculos de un sistema
federal, Buenos Aires, Centro Argentino de Relaciones Internacionales (CARI) y Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2008.
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Alvaro Castelo Branco®; Luis Maira®; Zidane Zeraoui®'; y Armando Flo-
res”, entre otros.

4. EJEMPLOS DE ACCIONES INTERNACIONALES DE LOS GNC
DE AMERICA LATINA

Para exponer y comentar pese alo reducido del espacio dispuestos varios
gjemplos de acciones internacionales de GNC |atinoamericanos, he escogido
6 casos.

En primer lugar, dos asociaciones de Gobiernos Intermedios. Por un lado,
una entidad dedicada a la cooperacion interregional multilateral en el area: la
Organizacion Latinoamericana de Gobiernos Intermedios (OLAGI), hoy dia
la méas importante en dicho espacio. Y, por otro, una organizacion de territo-
rios sub-estatales latinoamericanos cuyo nexo de union es la ubicaciéon en
una determinada zona geogréfica: la Zona de Integracion del Centro Oeste
de Américadel Sur (ZICOSUR).

Y, en segundo lugar, he seleccionado cuatro GNC con distintos perfiles:
Estado de Sho Paulo (Republica Federativa de Brasil); Estado de Jalisco
(Estados Unidos Mexicanos); Gobierno Autonomo Departamental de Santa
Cruz (Estado Plurinacional de Bolivia); y Region Metropolitana de Santiago
de Chile. Podria haber tomado ejemplos de otros paises como Argentina,
Ecuador o Colombia..., pero como he sefialado €l nimero de casos esta ne-
cesariamente limitado por la extension de esta ponencia.

4.1. Organizacion Latinoamericana de Gobiernos I ntermedios (OLAGI)

En una reunion habida en Valparaiso en abril de 2004, ala que asistieron
gobernadores y prefectos de varios paises, se decidio fundar la Organizacion
Latinoamericana de Gobiernos Intermedios (OLAGI). En diciembre de ese
ano celebrd su Primera Asamblea en Guayaquil. Es la principal asociacion
de cooperacion interregional multilateral de América Latinay € Caribe, de

% Ardmbula Reyes, Alma, y Santos Villarreal, Gabriel Mario, Las relaciones
internacionales de las autoridades locales (Actores subestatales en las relaciones
internacionales), Documento SPE-ISS 06-08, Subdireccion de Politica Exterior, Camara de
Diputados de los Estados Unidos Mexicanos, 2008, www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spe/
SPE-ISS- 06-08. pdf.

? Castelo Branco, Alvaro Chagas, Paradiplomacia & Entes N&o-Centrais no Cendrio
Internacional, Curitiba, Jurua Editora, 2008.

% Maira, Luis (ed.) La politica internacional subnacional en América Latina. Buenos
Aires, Libros del Zorzal, 2010.

31 Zeraoui, Zidane (Coord.), Teoria y préctica de la paradiplomacia, Puebla, Tecnolégico
de Monterrey y Montiel& Soriano Editores, 2013.

%2 Flores Freire, Armando, La paradiplomacia en los Gobiernos Autdonomos
Descentralizados en € Ecuador y la aplicacién de un modelo de insercion, Tesis de la
Maestria en Ciencias Internacionales y Diplomacia, Universidad de Guayaquil, 2013, 197 p.
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alguna manera una entidad con cierta similitud con la Asamblea de las Re-
giones de Europa.

Se autodefine como “una organizacion internacional de derecho privado,
sin animo de lucro, que promueve y defiende los intereses comunes de los
Gobiernos Intermedios de América Latinay el Caribe, através de la genera-
cion de iniciativas de cooperacion mutua, de fortalecimiento de la gestion
publica, del relacionamiento con organismos internacionales comprometidos
con las agendas de desarrollo anivel territorial y de la produccion permanen-
te de informacion para la gestion de los territorios” *, Pese a que su objetivo
es el fortalecimiento de los GNC, ello no es 6bice para que apoye los proce-
sos de integracion supraestatales. Sus eges tematicos son e desarrollo
econdmico territorial, la seguridad alimentariay e cambio climético; con-
cretados en programas y acciones.

Actualmente forman parte de OLAGI un total de 164 gobiernos interme-
dios de 14 paises latinoamericanos y caribefios. 5 departamentos de Guate-
mala, 10 departamentos de Honduras, 3 provincias de Cuba, 31 provincias
de la Republica Dominicana, 8 departamentos de Colombia, 7 estados de
Venezuela, 24 provincias de Ecuador, 14 departamentos de Perd, 7 estados
de Brasil, 13 departamentos de Uruguay, 16 departamentos de Paraguay, 8
departamentos de Bolivia, 9 regiones de Chiley 9 provincias de Argentina®.

Organizativamente cel ebra periddicas Asambl eas generales, contando con
un Consgjo Directivo (20 miembros) y Secretaria Ejecutiva. Ha impulsado
una Escuela de Gobiernos Intermedios (ESCOLAGI), dirigida a formar y
prestar asistencia técnica a los cargos 'y técnicos de los gobiernos y sus aso-
ciaciones estatales en tematicas como la gobernanza, desarrollo territorial,
mejora de los servicios, etc.

OLAGI esta incorporada a otras asociaciones mundiaes, como la Orga-
nizacion de las Regiones Unidas/Foro Global de Asociaciones de Regiones
(ORU/FOGAR), creada en Ciudad del Cabo en 2007, la mayor asociacion a
escala planetaria de GNC®: y Red de Gobiernos Intermedios para el Desa-
rrollo Sostenible (Nrg4sd).

4.2. Zona de Integracion del Centro Oeste de América del Sur
(ZICOSUR)

Como gemplo de una organizacion de territorios sub-estatales latinoame-
ricanos cuyo nexo de union es la ubicacion en una determinada zona geogré
fica cabe poner a la Zona de Integracion del Centro Oeste de América del
Sur (ZICOSUR). Es un esgquema similar a otras experiencias, caso de las
regiones del Eje Atlantico europeo (territorios costeros del Océano Atlanti-

% http://www.ol agiweb.org.

¥ Listado obtenido de: https://maps.google.com.ar/maps/ms?ie=UTF8& t=p& oe=
UTF8& msa=0& msid=2046170445 11390027334.0004cce78bc85dc671793.

% http://www.regionsunies-fogar.org/es/index.php.
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co, aeados del area mas desarrollada y con mayor dindmica econdmica de
la zona centro de la Union Europea).

Es una asociacion de GNC ligados por compartir una ubicacion espacial
(zona central y oeste sudamericana colindante con e Pacifico) y tener que
afrontar probleméticas comunes derivadas de aquella (desarrollo socio-
econdmico menor que otros territorios de los Estados a los que pertenecen,
falta de infraestructuras, busguedas de salidas comerciales hacia la vertiente
del Pacifico-Asia, reubicacion ante |os procesos de integracion estatales...).

Se fue gestando en los afos noventa (I Encuentro en 1997 en Antofagas-
ta) y se institucionalizé de manera decidida en 2005 (firma del Protocolo de
Campo Grande). Es un foro de caracter internacional formado actualmente
por 43 GNC de 6 paises: 9 de Argentina (Salta, Jujuy, Tucuman, Catamarca,
Santiago del Estero, Formosa, Chaco, Corrientes y Misiones), uno de Brasil
(Mato Grosso do Sul), 8 de Bolivia (Beni, Cochabamba, Chuquisaca, Oruro,
Pando, Potosi, Santa Cruz y Tarija), 17 de Paraguay (todos los del pais), 4 de
Chile (Antofagasta, Arica y Parinacota, Atacamay Tarapacd) y 4 de Peru
(Arequipa, Moguegua, Puno y Tacna). Abarca 3.6 millones de Km® y unos
30 millones de personas.

El objetivo principal segin su propio planteamiento es “lograr la inser-
cion de la subregion en @ contexto internacional desde e punto de vista
competitivo, desarrollando €l comercio exterior con los mercados interna-
cionales mediante la articulacion de g es de comunicacion, asi como también
promover la integracion socia y cultural, como mecanismo para lograr €l
desarrollo econdmico-socia de las regiones que la integran”. Al efecto se
trabgjan en diversas lineas como coordinar los esfuerzos productivos, de
transporte y distribucién a través de los Corredores Bioceénicos que transi-
tan la zona; captar inversiones y nuevas tecnologias para el érea; desarrollar
esguemas de transporte multimodales; agilizar los pasos fronterizos; accio-
nes medioambientales; y fomentar |a integracion turistica con la difusion de
itinerarios regionales compartidos, entre otros™.

Organizativamente cuenta con un Plenario de Autoridades; Comité Coor-
dinador de Gobernadores; Secretaria Ejecutiva, y 10 Comisiones de Trabajo
(asuntos institucionales, produccion y comercio, medioambiente, turismo,
cultura...). Aparte, a nivel privado, hay una Red Empresarial de la Zicosur,
compuesta por las cdmaras de comercio y agencias de desarrollo de varios de
los territorios miembros; y desde 2010 Zicosur Universidades para la coope-
racion académica.

4.3. Estado de S&o Paulo (Republica Feder ativa de Brasil)

Como territorio federado o descentralizado es el méas importante de Brasi
y del conjunto de América Latina ya que cuenta con 248.808 km?, 42 millo-

% http://www.zicosur.org.ar/Nueva _ZICOSUR/espanol/index1.php.
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nes de habitantes (casi la mitad en la Regién Metropolitana de S&o Paulo), su
PIB esta en torno a 33% del total brasilefio, su tamafio econémico y finan-
ciero supera a gran parte de los Estados del continente (valga apuntar que
viene a ser la 192 economia del mundo y la 22 més grande de Sudamérica,
tras Brasil).

Esa fortaleza institucional y econdmica la ha permitido desarrollar unas
relaciones internacionales que van més ala de un ssimple GNC, en la practica
su accionar es mas notable que muchos Estados forma mente soberanos. Se
puede comparar a casos como Escocia, Quebec o Flandes. Comenzé en los
anos setenta (acuerdo con la prefectura japonesa de Mie en 1973). Hoy cubre
toda la gama de acciones internacionales y sus interlocutores son todo tipo
de actores internacionales, incluidos algunos de los principales Estados del
mundo.

Apuntemos ciertos datos relevantes: relaciones con numerosos GNC y
Gobiernos Centrales y con una veintena de Organizaciones Internacionales;
miembro de 14 asociaciones de GNC -OLAGI, Red de Gobiernos Regiona-
les por &l Desarrollo Sostenible (nrg4SD), Conferencia de Jefes de Gobierno
de Regiones Asociadas®, ORU/FOGAR, The Climate Group, Asociacion
Mundia de las Grandes Metropoalis...-; planificacién de numerosos vigesy
misiones a otros lugares y recepciones de representaciones extranjeras, en
2011y 2012 suscribié unos 90 acuerdos exteriores™,

Valga sefidlar que ha firmado convenios con Gobiernos Centrales como
los EEUU de América, Canada, Reino Unido, Francia o Angola. Habitual-
mente miembros del cuerpo diplomatico extranjero y visitas de altos cargos
de gobiernos son recibidos en e Palacio dos Bandeirantes. Por ejemplo, el
n° 22 del digital Newsletter Relagdes Internacionais (fechado en junio de
2014), enumeraba las visitas del ministro de Justicia britanico, ministro de la
zona econdmica especial de Dugm del Gobierno de Oman, vice-ministro de
Cultura de Arabia Saudita, embajador de Tailandia, consul de Emiratos Ara-
besy consul general de Japon.

Para organizar y coordinar todo en la estructura gubernamental se incluye
la Asesoria Especial para Asuntos Internacionales, encabezada por un Ase-
sor Especial del Gobernador para Asuntos I nternacionales®. Cuenta con una
estrategia y planes previstos en el documento S&o Paulo en e Mundo: Plan
de Relaciones Internacionales 2011-2014, compuesto por 3 objetivos. pro-
mover el desarrollo sostenible del Estado conjugando los pilares econdmi-

3" Exclusiva asociacion de GNC de la que también son miembros Baviera, Quebec, Alta
Austria, Shandong, Cabo Occidental y Georgia.

FBnttp://www.saopaul oglobal .sp.gov.br/relacoes_inter/documenta/publicalri_espanhol_1 e
dicao.pdf.

%9 Este érgano fue creado en 1991 y desactivado en 1995. En 2003 fue de nuevo puesto en
marchay reestructurado en su forma actual en 2011. Se organiza en 5 Divisiones: Protocolo,
Cooperacion  Internacional, Eventos Internacionales, Comunicacion Internaciona e
Investigacion. Tiene 20 funcionarios. Contando todas las secretarias gubernamentales un
centenar de personas se dedican atemas exteriores.
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cos, socialesy ambientales; elevar e nivel de su participacion en € contexto
de laintensificacion del papel regional y globa de Brasil; y colaborar parala
gobernabilidad democréticay el desarrollo de alianzas entre los pueblos. Se
concretan en 16 prioridades sectoriales y 54 metas especificas. Ademas,
todas las Secretarias del Gobierno llevan a efecto actividades internaciona-
les®. Es de destacar su excelente pagina Web sobre sus relaciones interna-
cionales en seisidiomas™.

Hay que subrayar que Sao Paulo se ha convertido en una referencia para
otros GNC. Asi, en e 9° Foro Econdmico Mundia para Latinoamérica (Pa-
nama, 1-3 de abril de 2014) fue expuesto su modelo de relaciones interna-
cionales. Rodrigo Tavares, Asesor Especial de Asuntos Internacionales del
Gobierno, afirmé que €l objetivo es que “sea reconocido como un jugador
internacional”. Afadié que “Muchos paises se han acercado a nosotros para
hacernos preguntas, para saber como sus ciudades y estados pueden ser pro-
movidos a nivel internacional”. Concluy6 opinando gque Latinoamérica “ha
perdido oportunidades porque sus ciudades y estados no tienen conexiones
con el extranjero” y animo a estas entidades a salir ala arena internacional .

4.4. Estado de Jalisco (Estados Unidos M exicanos)

Jalisco, con capital en Guadalgjara, es uno de los Estados mexicanos mas
importantes por poblacion (mas de 7 millones de habitantes) y sobre todo
capacidades econdmicas. En cuanto a relaciones internacionales es uno de
los mas activos y referente para € resto de entidades federadas mejicanas
desde |a década de los noventa del siglo pasado.

Los ges centrales de su internacionalizacion son similares a los de los
GNC de otros lugares, siendo un conjunto de motivaciones de caracter poli-
tico, econdmico-comercial y sociocultural®®,

En el organigrama del Gobierno de Jalisco, y vinculada al Despacho del
Gobernador, encontramos la Direccion de Asuntos Internacionales (DAI),
creada en 1997 y formada por cuatro areas llamadas de “Coordinacion”:
Asuntos Internacionales; Hermanamientos del Estado; Cooperacion Interna-
cional; Proteccion de Jaliscienses en €l Extranjero.

“© Dexeto rP 57932, 2 de axil de 2012, disponible en:  hitp:/Aww.seopauloglobdl.
p.gov.br/ESPANOL /esp-relacoes inter/cooperaldocumentacao/plano_ri 2011 2014 portugues.pdf.

“% http://www.saopaul oglobal .sp.gov.br/rel_inter.aspx.

42 Agencia Efe, “Sao Paulo expone modelo de relaciones internacionales en Foro
Latinoamericano”, 2 de abril de 2014, http://noticias.lainformacion.com/political/ejecutivo-
gobi erno/sao-paul 0-expone-model o-de-rel aci ones-i nternacional es-en-foro-
latinoamericano_qTVNneHaarEyl0Q0C5mol 2/.

B Larg, Ray Freddy, De la Torre; Germéan Ali, Echave, Carolina, y Fierro; José David,
“Veinte afios de proyeccion internacional en Jalisco”, Trabajos de Investigacion en
Paradiplomacia, n° 1, 2011, pp. 133-154, http://www.paradiplomacia.org/upl oad/imagenes/
9ee0b5c54b06¢7fb6d8fed8b79ef 6dd3tip_afiolnol.pdf.
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Ademas hay varios organismos dedicados a la difusion de sus capacida-
des econOmicas, fomento comercial y atraccion de inversiones. Consgo
Estatal de Promocion Econémica (CEPE); Instituto de Fomento al Comercio
Exterior (JALTRADE); y & Centro de Informacion y Difusion de la Unién
Europea (CIDUE). La Secretaria de Educacion cuenta con una Direccion de
Relaciones Internacionales encargada de |los acuerdos e intercambios en tal
area.

Ha firmado un total de 12 hermanamientos con GNC de 6 paises. Wis-
consin, Maryland, Missouri, Idaho y Washington (EE UU); Manitobay Al-
berta (Canadd); Maule (Chile); Shanghd (R.P. de China); Gyeongsangnam-
do (Gyeongsang del Sur, Republica de Corea); Baviera (Alemania); y Anda-
lucia (Espaiia), si bien no todos estan realmente en vigor. Aparte ha suscrito
en los ultimos afios acuerdos de colaboracion con otras contrapartes diversas
como Quebec, Nueva Zelanday ONU-Habitat.

Dado que Jalisco es el Estado mejicano con mayor nimero de migrantes
en € extranjero, la mayor parte residiendo en los EE UU (se calculaen 1.4
millones de jaliscienses, contando con sus hijos e hijas nacidos en éste pais
la cifra rondaria los 4 millones), |0 que supone un importante aporte de re-
mesas financieras, € Gobierno presta especial atencion alos mismosy alas
asociaciones creadas (cerca de 300 clubes). Asi la Coordinacion de Atencion
a Jaliscienses en € Extranjero se ocupa de facilitar e mantenimiento de los
vinculos familiares y sociaes, traslado de restos de los fallecidos, apoyo a
festividades culturales, etc. Se concreta en acciones como €l “Dia del Jais-
ciense Ausente”, Programas “ 3x1 para Migrantes’ y “Por mi Jalisco” .

En los EE UU se han abierto dos oficinas: las Casa Jalisco en Chicago
(2001) y Los Angeles (2011). Ademés de atender a los jaliscienses, tienen
con fin impulsar € comercio, las inversiones y la colaboracion educativa y
en otras materias.

En el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 se contempla un
Apartado “Vinculacion y cooperacion internacional”, en e que se hace una
autocritica de la accion exterior sefialdndose deficiencias y aspectos suscep-
tibles de mejorarse™. Esta percepcion es compartida por andlisis académicos
en los que se subraya que sigue faltando la articulacion de una estrategia
integral y propia para potenciar las oportunidades de crecimiento a través de

politicas de internacionalizaci on™.

“ En “3x1 para Migrantes” los jaliscienses del exterior aportan una cantidad econémica
para obras sociales en sus municipios de origen, siendo cada peso triplicado con otros 3 pesos
provenientes de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal. “Por mi Jalisco” consiste en
ayudar a un jalisciense emigrado que invierte en levantar un negocio o empresa en Jalisco con
apoyo técnico y financiero con unas reglas tipo fideicomiso.

“http://www.cuaad.udg.mx/sites/def aul t/fil es/Resumen%20P| an%20Estatal %20de%20De
sarroll 0%20Jali sco%202013-2033_0.pdf.

% villarruel, Daniel, Paradi plomacia: la actividad internacional del gobierno del Estado
de Jalisco, Guadalgjara, Universidad de Guadalgjara, 2010; y “Salir al mundo ¢Para qué? El
Interés Loca Internacional (IL1) como estrategia de posicionamiento global. El caso de
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4.5. Gobierno Autonomo Departamental de Santa Cruz (Estado Pluri-
nacional de Bolivia)

Es de interés citar a un GNC boliviano ya que la proyeccién exterior de
los gobiernos autbnomos departamentales tiene estrecha vinculacion con la
actual descentralizacion del Estado Plurinacional de Bolivia. La Constitucion
vigente (2009) sefida en cuanto a la distribucion de poderes que: articulo
299 “I. Las siguientes competencias se gerceran de forma compartida entre
el nivel centra del Estado y las entidades territoriales autonomas: (...) 5.
Relaciones Internacionales en el marco de la politica exterior del Estado”.

El Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz cred en 2008 la De-
legacion de Asuntos Internacionales y Comercio Exterior, luego reconverti-
da en la Direccion de Relaciones Internacionales (perteneciente a la Secre-
taria de Coordinacion Internacional y Desarrollo Autonémico del Gobierno).
Es la “encargada de establecer un relacionamiento con la comunidad inter-
nacional y sus diferentes canales de cooperacion, para que en estos ambitos
se pueda identificar, negociar y obtener cooperacion de los gobiernos federa-
les, auténomos, organismos internacionales, de financiamiento y organismos
no gubernamentales’. Ademas, como enlace entre instituciones publicas y
privadas hay un Consejo de Comercio Exterior.

Santa Cruz es el Departamento mas extenso territorialmente y el mas po-
blado, con una dindmica y activa economia que concentra en torno a 30%
del PIB del pais, ubicado en uno de los corredores bioceanicos, con la méas
importante Feria Internacional multisectorial y la celebracion de eventos de
indole internacional, entre otros factores.

Hace unos afios la entonces Prefectura crucefia firmo algunos acuerdos
exteriores como con lajaponesa Okinawa (1992) y la Generalitat Valenciana
(2000). Mas recientemente el actual Gobierno Autonomo ha suscrito Memo-
randos de Entendimiento con las provincias argentinas de Salta (2009), Jujuy
(2009) y Tucuman (2011); y con las regiones chilenas de Valparaiso (2010)
y Aricay Parinacota (2010)*.

Abrio en Salta una Oficina de Promocion Turistica, Cultural y Comercial
(2010). En la cooperacion internacional ha colaborado con el Programa AL-
Invest IV de la UE, liderando la Camara de Comercio, Servicios y Turismo
de Santa Cruz el proyecto “Modelo de articulacion institucional para la in-
ternacionalizacion de pequefias y medianas empresas de la Region Andina’,
materializado en Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd por un vaor de
13.750.000 euros (el 80% aportado por la UE)*®. Uno de los instrumentos
gue se esta potenciando en ferias internacionales y otros eventos es €l lan-

Jalisco: una paradoja’, Trabajos y Ensayos, n® 16, 2013, http://www.diprriihd.ehu.es/
revistadoctorado/n16/Villarruel 16.pdf.

“" http://santacruztrade.com.bo/rel aciones-internaci onal es-santa-cruz-bolivia.php.

“8 http://ec.europa.eu/europeai d/where/l atin-americalregional -cooperation/al-invest/index_
es. htm.
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zamiento de la Marca " Santa Cruz, ni te imaginads’, dirigida a atraer inver-
sionesy dinamizar € turismo, entre otros fines.

Santa Cruz es miembro de Zicosur, Olagi y Organizacién de las Regiones
Unidas (ORU/FOGAR), lo cual e muestra como uno de los GNC |atinoame-
ricanos més comprometidos con su proyeccion internacional .

4.6 Region Metropolitana de Santiago de Chile

Es la region chilena méas pequefia pero la mas poblada (6.7 millones de
habitantes), siendo su rasgo distintivo ser € territorio que alberga la capital
estatal. Por ello, algunas de sus caracteristicas son similares a los GNC de
otros paises que también estan alrededor de las capitales. Su Gobierno esta
encabezado por un Intendente que es nombrado por €l o la presidente de la
Republica. Aquél encabeza un Consgjo Regional, cuyos miembros han sido
elegidos por sufragio universal por vez primeraen 2013.

Desde la década de los noventa en las sucesivas Estrategia de Desarrollo
Regiona (EDR) aparece un apartado dedicado a integrar laregion en la eco-
nomia global. Se fijaron objetivos como la promocion internacional, adscrip-
cion aredes internacionales y respaldo a las politicas estatales en materia de
comercio internacional. Actualmente su web sefiadla que para la Region “des-
arrollar una variada y fluida red de cooperacion y de relaciones internaciona-
les” es “un importante instrumento de su estrategia regiona”*°. Organi zati-
vamente en su estructura figura una Unidad Regional de Asuntos
Internacionales (URALI), creada en 2004. Asimismo, & Consgjo Regiona
Metropolitano (CORE) cuanta con una Comision de Trabajo sobre Coopera-
cion Internacional.

En los convenios € méas importante por su duracién y resultados es el
Acuerdo de Cooperacion Descentralizada firmado en 1995 con la Region
Tle-de-France (en torno a Paris), que ha propiciado colaboraciones en orde-
namiento territorial, urbanismo, transporte, turismo, medio ambiente, etc. En
anos posteriores hubo otros acuerdos, como € alcanzado con la Region de
Véastra Gotaland (Suecia) o con la Agencia de Cooperacion Técnica Alema-
na(GTZ) parae Proyecto OTAS™.

A partir de 2006 se decide concentrar las relaciones con varias priorida
des geogréficas. En Europa con los GNC de Tle-de-France, Comunidad
Autonoma de Madrid, Catalufiay Pais Vasco, ademas de la asistencia técni-
ca con Paises Bajos. En Asia se firman convenios con las ciudades chinas de
Beljing, Liaoning y Shanghai. En América Latina con la Provincia de Bue-
nos Aires, Limay La Paz. También se mantienen intercambios con otros

“9 http:/www.santacruz.gob.bo/productiva/internaci onal /index.php?l dMenu=403.

%0 http://www.gobiernosantiago.cl/Paginas/Temas _Ciudad.aspx?p=93.

®1 Proyecto de Bases para e Ordenamiento Territorial Ambientalmente Sustentable
(OTAYS) de la Regidon Metropolitana de Santiago de Chile.
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tipos de actores (ciudad mexicana de Puebla, Universidad de Alcala de
Henares, etc.).

Es miembro de la Organizacion Latinoamericana de Gobiernos Interme-
dios (OLAGI); Red de Autoridades para la Gestion Ambiental en Ciudades
de América Latina y e Caribe (Redaac); y Asociacion Mundia de las
Grandes Metropolis, entre otras organizaciones.

No obstante los logros, para quien fuera responsable de las relaciones in-
ternacionales de la Region Metropolitana de Santiago de Chile, Loreto
Schnake, queda mucho por avanzar ya que no se ha logrado formular una
politica de relaciones internacionales, ni se ha comprometido al conjunto del
Gabinete regional con los temas internacionales y tampoco se ha g ecutado la
agenda planificada. Esta valoracion vale parala mayoria de provincias chile-
nas que carecen de una “politica de internacionalizacion” a no disponer de
un programa de accion dotado de poder politico y presupuesto continuado
con perspectiva de largo plazo™. Este diagnéstico coincide con diversos
trabajos de enfoque académico™.

5. CONCLUSIONES

1) Por diversas razones gue tienen que ver con las transformaciones en la
sociedad internacional y en las practicas de las diplomacias, en las Ulti-
mas décadas una parte importante de los Gobiernos No Centrales o Go-
biernos Intermedios latinoamericanos estan asumiendo entre sus acciones
la consistente en desarrollar sus relaciones internacionales, accion exte-
rior o paradiplomacia. Ello esta aconteciendo en paises como México,
Brasil, Argentina, Chile, Bolivia, Ecuador, Colombia, etc.

2) Las actividades son tanto de cada GNC por separado (accion exterior de la
region o entidad subestatal), como de forma multilateral en el ambito la-
tinoamericano (cooperacion fronteriza entre contrapartes de varios Esta-
dos vecinos, creacion de asociaciones de cooperacion interregional como
OLAGI...); ademas de establecerse con otros GNC y actores internacio-
nales de otros continentes (acuerdos y hermanamientos, intercambios de
experiencias, participacion en redes mundiales...).

3) Ta fendbmeno en e arealatinoamericana aumentara a corto y medio plazo
en lo que atarie a cantidad (aumento del nimero de gobiernos intermedios
involucrados) como en lo relativo a calidad (profundizaciéon y mayor am-
bicion de tales acciones de proyeccion internacional).

4) En algunos casos contados (por g emplo el Estado de Sao Paulo) la gama
y grado de la accién exterior desarrollada esta a nivel de algunos de los

2 Schnake, Loreto, Paradiplomacia en Chile: El caso de la Regién Metropolitana, op. cit.

% Ovando Santana, Cristian, “Algunos aspectos del desarrollo de la paradiplomacia en
América del Sur vistos desde e caso chileno”, Trabajos y Ensayos, n° 16, 2013,
http://www.diprriihd.ehu.es/revistadoctorado/n16/Ovandol6.pdf.
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GNC de otros contextos mas activos en la arena internacional. No obstan-
te, en la mayoria de GNC latinoamericanos todavia el acance de esta ac-
tividad est4 limitado por diversos factores (estructura estatal centralista,
procesos de descentralizacion formal pero sin materiaizarse en todas sus
consecuencias en la préactica, limitaciones competenciales, fata de deci-
sion politica de los propios GNC o carencia de medios financieros y
humanos parala salida a exterior...), quedando mucho camino por reco-
rrer.

5) El fendbmeno politico analizado también se ha reflggado en e ambito
académico, con un incremento en los ultimos afos de las investigaciones
y estudios a respecto (lo que se reflgja en tesis doctorales, trabgjos de fin
de maestrias...); mayor interés de las universidades por esta tematica;
creacion de centros especializados en la materia; y aumento de los inter-
cambios entre especialistas latinoamericanos y de otros contextos geogra
ficos. Yalabibliografia existente no es de autoria ajena al area.
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|raultza Kubatarraren Eragina Globalizazioar en
Aurkako Mugimenduan

Iratxe Perea Ozerin
Nazioarteko Harremanetan Doktorea/ Doctora en Relaciones | nternaciona-
les (UPV/EHU)*

1. SARRERA

Iraultzek eragin nabarmenaizan dute nazioarteko gizartearen eboluzioan.
Bereziki, idela eta praktika iraultzaileek bestelako prozesu emantzipatzaileak
hunkitu dituzte; horien artean, egungo gizarte-mugimenduak.

Iraultza Kubatarra adibide bikaina da. Azken berrogeita hamabost urteo-
tan Kubako prozesuak eragin nabarmena izan du hainbat mugimendu iraul-
tzailetan eta borroka ezberdinetan. Globalizazioaren Aurkako Mugimenduan
(GAM) eragin hori jaso duten aktore emantzipatzaile anitzak biltzen dirg;
areago, batzuek lraultza Kubatarrarekin harremanak izan dituzte. Hemen
lotura ideol ogiko eta praktiko horiek aztertzen dira.

Maila ideologiko-politikoan sozialismo kubatarrak alderdi nazionala zein
soziala landu ditu eta bi ikuspuntutik proiekzio aipagarria izan du GAMan.
Aldi berean, Kubako kanpo-politikak ideia eta mugimendu emantzipatzai-
leak mantentzen lagundu du, batez ere Latinoamerikan, eta neurri txikiago
batean, Afrikan. Bestalde, laurogeita hamarreko hamarkadatik aurrera Iraul-
tza Kubatarra eta GAMa zenbait esparru alternatibotan elkartu dira.

2. IKUSPUNTU TEORIKOA: IRAULTZEN ERAGINA NAZIOARTE-
MAILAN

Fred Halliday-en definizioaren arabera, iraultzak dira: “garrantzi handiko
eraldaketa politiko eta sozialak modernitate kontraesankorraren testuingu-
ruan, non populazioak parte hartzen duen, eta gizarte ezberdina ezartzeko

! Ekonomia eta Enpresa Zientzietan Lizentziatua (UPV/EHU); Nazioarteko Harremanetan
Masterra (London Metropolitan University); iratxe.perea@ehu.es.
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nahia dagoen”?. Halliday-ek prozesu iraultzaileen eragina azaltzen duten hiru

faktore aipatzen ditu. Lehenengoz, aldaketa politikoa ez ezik, eraldaketa
soziala ere dakarte. Bigarrenez, kapitalismoaren garapenarekin, eta sistema
horrek bultzatzen dituen bestelako dominazio-ereduekin hau da, patriarkatua,
arrazakeria, kolonialismoa, eta abarrekin, lotuta daude; estruktura horiek
irauten duten heinean iraultzen proiekzioa mantentzen da. Hirugarrenez,
badago nazioarteko ordena edo gizartea errotik aldatzeko asmoa; iraultzai-
leen helburuak ez dira eremu nazional era mugatzen®.

Hala, iraultzek nazioarteko estrukturaren eboluzioan eragin handia izan
dute, gizarte globalean gero eta interdependentzia gehiago dagoelako, eta
nazi garteko ordena aldatzen saiatu diren mugimenduak etengabe eratu dire-
lako™.

Ipar Amerikako lraultzaren ondoren sortutako Konstituzioa, adibidez,
printzipio liberalak (askatasuna eta berdintasunaren ideiak) jasotzen zituen
|lehenengoa izan zen. Frantziako Iraultzarekin lotutako baloreek (askatasuna,
berdintasuna, herriaren burujabetza edo autodeterminazio-eskubidea) egungo
diplomaziaren oinarriak eta gizarte-mugimenduen aldarrikapen nagusiak
ezarri zituzten®. Era berean, Errusiako Iraultzaren ideologia marxistak era-
kunde iraultzaileen eta ezkerreko alderdien programa politikoa ekarri zuen.
Hegoaldeko askapen nazionalaren aldeko mugimenduentzat, esaterako, gako
izan ziren inperialismoari buruz Leninek garatu zituen teoriak®.

Euren izaera emantzipatzaileari esker ideia iraultzaileek logika uniber-
tsala dute eta ereduak sortzen dituzte. Horrez gain, iraultzetan kanpo-politika
jakinak bultzatzen dira mundu-ordena eraldatzeko: diplomazia alternatibo
bat eratzen da, batzuetan gobernuekin baino, oposiziozko mugimenduekin;
instituzio eta ekitaldi aternatiboak sortzen dira; eta laguntza eskaintzen zaie
kanpoko mugimendu iraultzaileei. Internazionalismoa, hain zuzen, iraultzen
ezaugarri nagusia da’.

2 Jatorrizko bertsioan ingelesez edo gazteleraz dauden aipuak autoreak berak itzuli ditu,
kakotzen arteko sistema erabiliz. Oharrak testuan zehar agertzen diren itzulpen guztientzat
balio du.

3 Halliday, F., Revolution and world politics. The rise and fall of the sixth great power,
Hampshire, Palgrave Macmillan, 1999, 21 or.

* Wight, M., Power politics, Londres, Leicester University Press, Royal Institute of Inter-
national Affairs, 1978, 81 or.

® {bidem, 81-86; Der Derian, J., On diplomacy. A genealogy of Western engagement, Ox-
ford, Blackwell, 1987, 86-87 or.; Cornago, N., Plural diplomacies. Normative predicaments
and functional imperatives, Leiden, Martinus Nijhoff Publishers, 2013, 49-50 or.; Hobsbawm,
E., La era de la revolucion, 1789-1848, Barcelona, Critica, 1997, 62-63 or.; Skocpol, T.,
Sates and Social Revolutions. A comparative analysis of France, Russia and China, Cam-
bridge, Cambridge University Press, 1979, 3 or.; Eisenstadt, S. N., Las grandes revoluciones
y las civilizaciones de la modernidad, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constituciona-
les, 2007, 15 eta 152 or.

® Hobsbawm, E., op.cit., 119; Gonzdlez GOmez, R., Teoria de las Relaciones Politicas In-
ternacionales, La Habana, Editorial Pueblo y Educacion, 1990, 119-130; Halliday, F., op.cit.,
72-73 eta 88-90 or.

"Halliday, F., op.cit., 56-59, 70 eta 91-99 or.
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Iraultzaile Frantziarrak Europa-mailako iraultza bultzatzen saiatu ziren.
Internazionalismo hori mugimendu sozialista garaikideek jaso zuten®. Sobie-
tar Batasunak erakunde bereziak sortu zituen horrelako asmoarekin. Hiruga-
rren Internazionala munduko langileen artean elkartasuna bultzatzeko eta
sozialismoa mundu-mailan hedatzeko jaio zen. Sarritan politika horiek Go-
bernu sobietarraren interesa estrategiko edo taktikoak betetzen zituzten,
baina askotan elementu ideologikoa erakusten zuten, iraultza beste eskualde
batzuetara zabal tzea helburu izanda’.

Eisenstadt-ek azpimarratzen duenez, iraultza klasikoek mugimendu
emantzipatzaileak arlo politikora eraman zituzten. Protestarekin lotutako
sinbol oak eta bal oreak -berdintasuna, askatasuna, justizia, elkartasuna- gizar-
tearen periferiatik zentrora pasatu ziren. Aldi berean, prozesu iraultzaileek
maila politikoan eta ideologikoan antolatzeko era berriak eskaini zituzten,
non borrokaren sektore guztiak biltzen ziren. Arlo politikoaren berrikuntza
horretan mugimendu sozialak protestaren erreferenteak bihurtu ziren™.

Kapitalismoak, eta sustatzen dituen jerarkizazio-sistemak, mantentzen di-
ren heinean, historikoki horren kontra altxatu diren mugimendu iraultzaileen
ideiak eta praktikak egungo eragile antikapitalistek jasoko dituzte. Garapen
kapitalistaren ondorioz kolonialismoa eta inperialismoa nazioartean nagusitu
ziren. lraultza Kubatarrak sistema horri etengabe aurre egin dio. Azken urte-
otan, maila sozialean, horren kontrako erresistentziak GAMak hiltzen ditu,
zeinek aurreko prozesu iraultzaileen eragina jasotzen duen; horien artean,
Kubaren proiekzioa nabarmentzen da.

3. ERAGIN IDEOLOGIKO-POLITIKOAK
3.1. Sozialismo kubatarraren alderdi nazionala

Iraultza Kubatarraren hastapenak X1X. mendean kokatzen dira, indepen-
dentziaren aldeko lehenengo borroketan. Han garatutako ideiek eragin na-
barmena izan zuten 1959ko altxamenduan. Garai horretan José Marti-ren
abertzaletasun erradikala Julio Antonio Mella, Carlos Balifio edo Antonio
Guiteras iraultzaileen tradizio soziaistarekin elkartu zen. Marti-k inperialis-
moa salatu zuen, bereziki Estatu Batuena, eta horren aurrean Latinoameri-
kako batasuna aldarrikatu. Aldi berean, berdintasunaren eta justizia soziala-
ren defendatzaile amorrua zen. Bestalde, Mella, Balifio eta Guiteras-en
sozialismo kubatarra inperialismoaren kontrako pentsaerarekin eta burujabe-
tza nazionalarekin lotuta zegoen.

Fidel Castrok eta Ernesto Guevarak konbinazio hori defendatu zuten:
marxismoa testuinguru latinoamerikarrera eraman zuten, herrien borroka,

8 Hobsbawm, E., op.cit., pp. 73 eta 136 or.
9 Hobsbawm, E., Revolucionarios, Barcelona, Critica, 2000, 18 or.
19 Ejsenstadt, S. N., op. cit., 3-30 eta 152-153 or.
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Hegoaldeko herrialdeen arteko elkartasuna eta kontinentearen batasuna sus-
tatuz. Ideia horiek Hegoaldean aritzen ziren askapen nazionaleko mugimen-
dueengan eragin zuten. Une hartan, areago, Iparraldean borroka horiekiko
elkartasun-erakundeak sortzen ziren eta horiek ere Kubako ereduan arreta
jarri zuten. Iraultza Kubatarraren eragina GAMan bi alde horietatik gauzatu
da

Izan ere, hirurogeiko hamarkadan, Vietnameko eta Algeriako gerren tes-
tuinguruan, eta oro har askapen nazionaleko mugimenduen goraldiarekin
batera, inperialismoaren kontrako ikuspegi globala eratu zen. Garai horretan
Europan eta Ipar Amerikan agertutako gizarte-mugimendu berriak eta Ezker
Berriak prozesu horien argitan garatu ziren. Hortaz, kapitalismoaren aurka
hedatu zen kritikak Mendebal deko politikainperialistak jorratu zituen, hango
enpresa transnazionalen jarduera Hegoaldean salatuz. Kasu batzuetan Ezker
Berri horiek Sobietar Batasunaren kanpo-politika ere kritikatu zuten eta al-
derdi komunista ofizialetatik aldendu ziren. Abagune horretan, Kubako ja
rrerak beste erreferente bat sortu zuen ezkerrean: Estatu Batuen inperialis-
moaren kontra azaltzen zen eta nazioarteko iraultzara deitzen zuten, une
hartan Sobietar Batasunak mantentzen zuen koexistentzia baketsutik urrun-
duz. Idela eta jarrera politiko hori eragin nabarmena izan zuen |parraldean
sortutako gizarte-mugimendueengan eta beren ikuspegi antiinperialistan.
Aktibismo horren puntu gorena 1968a izan zen; urte horretan mobilizazioak
munduan zehar hedatu ziren.

1988an Berlinen Munduko Bankuaren (MB) eta Nazioarteko Diru Fun-
tsaren (NDF) Batzarrean Ezker Berrietako erakundeek instituzio horien kon-
trako topaketa globala antolatu zuten. Globalizazioaren aurkako |ehenbiziko
ekitaldi garrantzitsua izan zen. Manifestazioetan MBaren eta NDFren rola
Hegoadeko azpigarapenean salatu zuten, hirurogeiko hamarkadan Iraultza
Kubatarraren adibidearekin batera hedatu zen jarrera antiinperialista bera
erakutsiz™.

Diskurtso hori batik bat laurogeita hamarreko hamarkadan sortu ziren
kanpo-zorraren kontrako sareek jaso zuten, baita ATTAC (Herritarrel La-
guntzeko Transakzio Finantzarioak Zergapetzearen aldeko Elkartea) mugi-
mendua ere.

Fidel Castro hirurogeita hamarreko hamarkadaren hasieran jorratzen hasi
zen kanpo-zorraren afera, ordaintzea ezinezkoa zela azpimarratuz. Gaia
1979an Nazio Batuen Batzarrera eraman zuen, baita Lerrokatu Gabeko He-
rrialdeen (NOAL) esparrura ere 1983an. 1985ean Gobernu kubatarrak nazi-
oarteko kanpaina bat antolatu zuen zorra salatzeko eta L atinoamerikako go-

1 Wolf, F.O., “Cayendo otro poco por la pendiente deslizante de la democracia
parlamentaria... ¢Se pueden aprender lecciones de la experiencia de la izquierda verde-
dternativa en Alemania? (1)”, Viento Sur, 2007, 90, http://www.vientosur.info/
arti cul osabi ertos/vientosur90-el desordenglobal-Alemania.pdf, 8 or.
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bernu zordunak deitu zituen ez ordaintzera®®. Argudio nagusia zen nazioar-
teko orden ekonomikoa aldatu behar zela, zorra eragin zuten faktore estruk-
turalak baztertzeko; bestela, ordainezina izango litzateke eta betebehar hori
menpekotasuna sortuko zen Hegoaldeko herrialdeentzat. Azalpena kolonia-
lismoari eta menpekotasunari buruzko teoria kritikoekin lotuta zegoen. Ho-
rrezlsgai n, zorra bertan behera uzteko gastu militarrak murriztea proposatu
zen™,

Hegoaldean mobilizazioak ugaritu ziren. Iparraldeko talde ezberdinek el-
kartasun-sareak sustatu eta zorraren kontrako kanpainak antolatu zituzten.
Testuinguru horretan Jubileo 2000 sarea eta Kanpo Zorra Baliogabetzeko
Batzordea (CADTM) agertu ziren, GAMaren oinarrizko aktoreak. Talde
horiek militantzia ezberdinek osatu zituzten: aipatu Ezker Berrietako akti-
bismoa -Hirugarren Munduko ikuspegi politikoa jaso zuena-; erakunde so-
zidistak; talde kristauak; Gobernuz Kanpoko Erakundeak; komite internazi-
onalistak; emakumeen kolektiboak; eta arrazakeriaren kontrako erakundeak.
Beraz, bal Jubileo sareek bai CADTMek Iraultza Kubarraren diskurtso anti-
kolonialarekin eta antiinperialistarekin konektatzen dute.

Jarrera horrek ATTACen bidez ere berebiziko protagonismoa lortu zuen
GAMan. Hain zuzen, ATTACek harreman estua dauka CADTMekin, eta
1968ko aktibismoarekin lotuta dago, Claude Julien Le Monde Diplomatique
argitalpenaren editore oiharen bitartez. Iraultza Kubatarraren ideiek eragin
nabarmena izan zuten Julienengan, baita egungo editorearengan ere, Ignacio
Ramonet. Azken horrek artikuluak argitaratu ditu Kubako prozesuari buruz
eta elkarrizketa batzuk egin dizkio Castrori, Cien horas con Fidel liburua
osatzen dutenak™.

Bestalde, inperialismoari aurre egiteko, Simon Bolivar eta Jose Marti be-
zala, iraultzaille kubatarrek Latinoamerikako batasuna proposatzen dute.
Castrok beti defendatu du kontinentearen integrazio politikoa, eta eremu
ekonomiko propioa sortzea, baita Hegoaldeko herrialdeen kolaborazioa ere.
Horren islada NOA L en bereha ako parte-hartzea da.

GAMak ideia horiek ere barneratu ditu. Herrien arteko elkartasunaren
kontzeptua hirurogei ko hamarkadan zabal du zen; internazonalismo horizon-

12 Martinez Martinez, O., “Encuentro Sur-Norte de resistenciay alternativas ante la deuda
externa’, Temas de Economia Mundial. Edicion Especial Deuda Externa, 2006, 4-11 or.,
http://www.ciem.cu/publicaciones/publicaciones.htm, p. 9; Castro, F., Discurso en la sede de
la Comisién Econdmica para la América Latina, en Santiago de Chile, el 29 de noviembre de
1971, http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/1971/esp/d291171e.html; Castro, F., Discurso
ante el XXXIV periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, efectua-
do en Nueva York, € 12 de octubre de 1979, http://www.cuba.cu/ gobier-
no/discursos/1979/esp/f121079e.html; Castro, F., La crisis econémica y social del mundo. Sus
repercusiones en los paises subdesarrollados, sus perspectivas sombrias y la necesidad de
luchar si queremos sobrevivir, Informe a la VII Cumbre de los Paises No Alineados, La
Habana, Oficina de Publicaciones del Consegjo de Estado, 1983.

13 Martinez Martinez, O., op. cit., 4-10 or.

14 Ramonet, |., Cien horas con Fidel. Conversaciones con Ignacio Ramonet, La Habana,
Oficina de Publicaciones del Consejo de Estado, 2006b, 32 ed.
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tala bultzatzen zen, erresistentzien arteko kooperazioa, ez harreman bertikal
bat Iparraldetik Hegoaldera lehen bezala. Gaur egun Hegoaldeko mugimen-
duen artean, hain justu, gero eta harreman estuagoak existitzen dira. Kubak
sustaturiko internazionalismoak rol bat jokatu zuen ikuspegi berri horretan.

Jubileo Sur, CADTM edo ATTAC bezalako erakundeek planteamendu
horiek defendatzen dituzte eta lraultza Kubatarraren eragina aitortu dute.
Jubileo Sur Afrikak adibidez aldarrikatu zuen “elkartasunaren loturak eta
elkarrekiko laguntza Asia, Latinoamerika eta Karibeko herriekin, zapalkun-
tzaren eta erresistentziaren mendeetan zehar eratu diren loturak”; eskualde
horiek kapitalismoaren eta inperialismoaren dominazioaz askatzeko Gueva
rak emandako eredua azpimarratu zuten™. Era berean, CADTM erakundesk
herrien protagonismoa defendatzen du askapenerako bidean: “Herriak ez
dira askatuak izan behar, eurek askatu behar dituzte beren buruak (...) herrien
elkartasuna besterik ez da inperiaismo ekonomikoaren boterearekin buka-
tzeko gai”’®. 2013an, Munduko Foro Sozideko Gizarte Mugimenduen
Asanbladak adostu zuen Adierazpenean, neoliberalismoa sistema neokolo-
niala zela salatu zen; azpimarratu zuten Hegoaldeko herriek borroka egin
behar dutela euren burujabetzaren alde eta “ existitzen diren kate inperialistak
eta kolonidistak” apurtzeko™.

L atinoamerikari dagokionez, integrazio-ekimen aipagarriak bultzatu dira.
Latinoamerika eta Karibeko Estatuen Komunitateak (CELAC) aurreko eki-
menekin konparatuta ezberdintasun nabarmena erakusten du: Estatu Batuek
eta Kanada ez daudela, eta Kuba badagoela. [zan ere, 2014an lehendakaritza
Kubak dauka eta urtarrilan CELACeko urteroko goi-bilera Habanan izan
zen. Hegoaldeko Merkatu Komuna (MERCOSUR), Hego Amerikako Nazi-
oen Batasuna (UNASUR), Hegoaldeko Bankua (Banco del Sur) edo Petroca-
ribe ekimenek burujabetza ekonomikoa eta Hegoaldeko herrien arteko koo-
perazioa bilatzen dituzte, eta nazioarteko finantza-instituzioen eremutik
kanpo daude®®.

Baina kasu honetan horrelako proiekturik aipagarriena da Fidel Castrok
eta Hugo Chavezek 2004an sustatu zuten Gure Amerikako Herrientzako

15 Jubileo Sur Africa, Declaracion de la Asamblea de Jubileo Sur Africa, Nairobi, 2008,
http://jubileesouth.bl ogspot.com.es/2011/07/&fri ca-jubil ee-south-assembly.html .

® Comité para la Anulacion de la Deuda del Tercer Mundo (CADTM),
http://cadtm.org/Espanol; Comité para la Anulacion de la Deuda del Tercer Mundo
(CADTM), Los manifiestos de lo posible. EI CADTM en & movimiento altermundialista,
Ligja, CADTM Ediciones, 2005, http://cadtm.org/IMG/pdf/Los Manifiestos de lo_posible -
_septembre_2005.pdf.

" Munduko Foro Soziala 2013, Declaracién Final de la Asamblea de los Movimientos
Sociales, Tunez, 2013, http://alainet.org/active/62874?utm_source=feedburner& utm
_medium=email& utm_campaign=Feed:+.

18 Houtart, F., “De laresistencia a la ofensiva en América Latina: cudles son los desafios
para e andlisis socia”, Cuadernos del Pensamiento Critico Latinoamericano, 26, 2010,
http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/secret/cuadernos/26/26.houtart.pdf.; Houtart, F., El
camino a la utopia desde un mundo de incertidumbre, Venezuela, El perro y laranay Ruth
Casa Editorial, 2010, 32ed., 147 or.
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Aliantza Bolivartarra (ALBA - Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América). Kooperazio pritzipioetan oinarrituta, ALBAk Latinoame-
rikako herrien integrazio politikoa eta sozioekonomikoa bilatzen du. Kubak
bere eskarmentua kooperazioan eskaini du; ALBAren testuinguruan brigada
medikoak bidali ditu eta alfabetizazio kanpainak antolatu Venezuelan, Boli-
vian eta Ekuadorren.

ALBAren sorrerak Ameriketako Merkataritza Askeko Itunaren (ALCA)
kontrako mobilizazioekin zerikusia dauka. Merkataritza askeko itunei aurre
egiteko laurogeiko hamarkadaren amaieratik aurrera protestak ugaritu ziren
eskualdean, eta ALCA salatzeko eragile politiko eta sozial ezberdinek Alian-
tza Sozia Kontinentala (1997) sortu zuten. 2001eko dokumentua “Ameri-
kentzako Alternatibak” ALBAren aurrekaria izan omen zen. ALCAren an-
tzeko proiektuen aurrean, ALBA integrazio-paradigma berri bat bezaa
azaldu zen.

Parametro neoliberaletatik aldentzea helburu, ALBAKk kontinenteko de-
mokratizazioan eta deskolonizazioan mugimendu latinoamerikarren garran-
tzia atortzen du, eta integrazio-prozesuan parte-hartzera deitzen ditu.
2006ko Munduko Foro Sozialaren esparruan Hugo Chéavezek ALBAren
Mugimendu Sozialen Kontseilua sortzea proposatu zuen. 2007an eratu zen
eta eskualdeko globalizazioaren kontrako eragile sozialak biltzen ditu. La
Via Campesina eta Brasilgo Lur Gabeko Mugimendua (MST) aktore nagu-
siak izan dira prozesu horretan.

2013ko maiatzean ALBAko Mugimendu Soziaden lehenenengo Bilera
Kontinentala izan zen; adierazpenenean ALBA honela deskribatzen da:
“proiektu politikoa batik bat, antineoliberala eta antiinperialista, kooperazio-
printzipioetan, elkarren arteko osagarritasunean eta elkartasunean oinarrituta,
indar popularrak eta instituzionalak elkartzea bilatzen duena, independen-
tziaren aldeko prozesu latinoamerikar berri batengatik, herriena eta herrien-
tzat, integrazio popularragatik, bizitzagatik, justiziagatik, bakengatik, sobe-
raniagatik, identitateagatik, berdintasunagatik, L atinoamerikako
askapenagatik, benetako emantzipazioagatik, bere horizontea sozialismo
indo-afro-amerikarrean duena’. Azpimarratzen dute “herri-burujabetza maila
guztietan: lurraldekoan, elikaduran, energian, ekonomian, politikan, kulturan
eta sozialean” lortzeko apostua'™.

Azkenik, merkataritza askeko itunen kontrako aipatu mobilizazioen puntu
gorena 1994ko altxamendu zapatista izan zen. Mugimendu zapatista GAMa
ren aktore nagusia izan da. Askapen Nazionaleko Armada Zapatistaren
(EZLN) lehenengo gerrilla Latinoamerikako gerrillen testuinguruan eratu

19 ARKONADA, Katu, “Construyendo la integracion latinoamericana desde los movi-
mientos sociales del ALBA”, Rebelién, 17/06/2013, http://alainet.org/active/64818; ALBAko
Mugimendu Soziaen Bilera Kontinentala, Declaracién de la Primera Asamblea Continental,
Escuela  Naciond Florestan  Fernandes, Sao  Paulo, Brasil, 21/05/2013,
http://www.a bamovimientos.org/2013/05/decl aracion-de-1a- 1-asambl ea-continental-de-los-
movimientos-soci al es-hacia-el-alba-hugo-chavez-friag/.
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zen, zeinen lraultza Kubatarrak eragin handia izan zuen. Zapatistak altxatu
ziren Mexiko Ipar Amerikako Merkataritza Askeko Itunan (NAFTA) sartu
ez zedin. Garalko Gobernu mexikarraren politika neokolonialak eta inperia-
listak salatu zituzten. Marcos komanteordearen hitzetan: “ Guretzat [Mexiko]
Estatu neokoloniala zen, imperio iparamerikarraren menpean, eta demokra-
Zia eta sozialismoa lortzeko askapen nazionaa ezinbestekoa zen”. Beraz,
Iraultza Kubatarraren moduan, Zapatismoak jasotzen du Latinoamerikak
izan duen kolonialismoaren (eta neokolonialismoaren) kontrako borroken
tradizio luzea. 1zan ere, euren lehenengo adierazpenean azpimarratu zuten:
“Bostehun urtetako borroken emaitza gara’ %.

Gaur egun hainbat arrazoiengatik Latinoamerika erresistentzien fokotzat
jotzen da, iraultzen eta borroka politikoen historia iraunkorra izan du. Lau-
rogeita hamarreko hamarkadatik aurrera ibilbide horretan gizarte-
mugimenduen presentzia nagusitu zen”. Borroka sozia horren goraldian
Latinoamerikako tradizio nazionalistak eta antiinperialistak eragina izan du
eta, neurri batean, sozialismo kubatarrak ere ideia horien erreferente garai-
kide bezala®. Egungo mugimendu latinoamerikarrek inperialismoaren kon-
trako jarrera hori mantentzen dute, euren burujabetza nazionala aldarrikatuz
eta baliabide naturalen kudesketa propioa eskatuz”®, GAMan goraipatzen
dute eragile sozial latinoamerikarren protagonismoa euren testuinguru poli-
tiko nazional etan®”.

3.2. Sozialismo kubatarraren alde soziala

Ikuspegi soziaetik, Iraultza Kubatarraren zutabe ideologikoak izan dira:
kapitalismoari buruzko kritika eta sistema sozialista bultzatzea; berdintasuna
etajustizia sozialaren defentsa; eta herri-boterea sustatzea.

Hasieratik Fidel Castrok azpimarratu zuen burujabetza nazionalaz gain,
Independentzia ekonomikoa lortu behar zela. 1953an, La historia me absol-
vera saiakeran, Castrok programa iraultzailea garatu zuen;, Kubako arazo
sozioekonomiko nagusiak zerrendatu zituen, lraultzaren lehentasunak zire-

20 Askapen Nazionaleko Armada Zapatista (EZLN), Segunda Declaracion de la Selva La-
candona, 10/06/1994, http://palabra.ezin.org.mx/; Le Bot, M. Y ., El suefio zapatista, Barcelo-
na, Anagrama, 1997, http://www.s0000260.ferozo.com/pdf/suenio-zap.pdf.

2! Houtart, F., “De la resistencia...”, op. cit.; Anderson, P., “El papel de las ideas en la
construccion de alternativas’, en: BORON, Atilio (Ed.), Nueva hegemonia mundial. Alterna-
tivas de cambio y movimientos sociales, Buenos Aires, CLACSO, 2004, 19 or.,
http://bibliotecavirtual .clacso.org.ar/ar/libroghegemo/hegemo.htm.

22 Martinez Heredia, F., “ Izquierdismo y reformismo en la América Latina actual”, Rebe-
lién, 28/10/2013, http://alainet.org/active/68523.

Katz, C., “Las nuevas rebeliones latinoamericanas’, Rebelion, 26/10/2007,
http://www.rebelion.org/noticia php? d=58138.

24 Munduko Foro Soziala 2013, Declaracién Final de la Asamblea de los Movimientos
Sociales, Tunez, 2013, http://alainet.org/active/62874?2utm_source=feedburner&utm_ me-
dium=email& utm_campaign=Feed:+.
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nak®. Guevarak ere eraldaketa ekonomikoari heldu zion, ekonomia politi-
koaren inguruko analisietan eta“ gizon berria’ -ren teorietan®.

Konpromiso horren lehenbiziko adibidea 1959ko Nezakari Erreformaren
Legea izan zen. Eraldaketaren zutabea zen, baina aldaketak maila guztietan
gauzatu ziren: hezkuntzan, industrian, bankuetan, etxebizitzan, eta abar.
Politika horiek berehala abian jartzeak erakutsi-efektua izan zuen Hegoal-
deko herrialdeetan, non antzeko testuinguru neokolonialak zeuden; eta moti-
bagarriak izan ziren Iparraldeko aktibismoarentzat, desengainatuta zegoena
Sobietar Batasunaren eta aderdi komunista ofizialen jarrera batzuekin.

Iraultzaren testuinguruan Irlan kapitalismoaren aurkako pentsaera hedatu
da, eta hainbat intelektual daude sistema horren kontraesanak salatzen dituz-
tenak. Fidel Castrok berak akumulazioak dakartzan arazoei buruz hausnar-
keta asko egin ditu: ingurumeneko kaltea, kanpo-zorra, gatazka armatuak
edo finantza-kapitalaren dominazioa diskurtso eta testu ezberdinetan salatu
ditu. Bere hitzetan, Iraultza Kubatarraren borroka “gizakien interesen alde,
herri guztien baterako borroka’ bihurtzea saihestezina zen?’. De Seattle al 11
de septiembre liburuan Castrok globalizazioaren kontraesanak birpasatu
zituen, batez ere, Latinoamerikari dagokionez. Errealitate horren aurka Ku-
baren rola goraipatu zuen “ideien bataila’ burutzeko, “herrietatik prestatu-
ena’ 28zel ako zeregin horretan, Estatu Batuekiko dependentzia gutxiago zeu-
kana™.

|zan ere, Latinoamerikan bereziki GAMaren oinarri ideologikoak Iraultza
Kubatarraren printzipio sozialistekin lotuta daude. 1962an Kubak alternatiba
sozialista sartu zuen kontinentean eta era nabarmen batean eragin zuen
hango ezkerrean®.

Iraultzaile kubatarrek askapen nazionaleko iraultza sozialistaren eredua
eskaini zuten. ldentitate hori, adibidez, Nekazari Elkarteen Koordinakunde
Latinoamerikarrean (CLOC) argi aurkitzen dugu, eta ALBAren Mugimendu
Sozialen Kontseiluak defendatzen dituen baloreetan. Biek Kuba goraipatzen
dute kapitalismoaren kontrako eta justizia sozialaren aldeko erreferente be-
zda

L ehenengoan Nekazari Erreformaren eragina nabaritzen da. CLOC-Via
Campesinak egindako adierazpenetan, edo erakundeko kideen esanetan,
Irlaren eredua arlo horretan aipatzen da®. Peter Rosset-en arabera,

% Castro, F., La historia me absolver4, Tafalla, Txalaparta, 1999.

% Guevara, E., Obras escogidas 1957-1967. |1. La transformacion politica, econémica y
social, LaHabana, Editorial de Ciencias Sociales, 1985.

% Castro, F., La historia..., op. cit., 134-147 or.

%8 Castro, F., De Seattle al 11 de septiembre, Tafalla, Txalaparta, 2002, 175-183 or.

2 Bruckman, M. y Dos Santos, T., “Los movimientos sociales en América Latina: un ba-
lance histérico”, Prockla, 142, mayo 2008, http://www.cetri.be/spip.php?article597 & lang=fr.

%0 CLOC-Via Campesina, Declaracion Guira de Melena, Cuba, mayo 2009, http:// via-
campesina.org/es/index.php/noticias-de-las-regiones-mai nmenu-29/704-decl aracil oc-vc-
guira-de-melena-cuba; Carrizo, D. eta Montén, D., Entrevista realizada en Radio Mundo
Real, 30/10/2013, http://www.radiomundoreal .fm/7202-derechos-invisibles.
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azpimarratzekoak dira lehenengo erreforma eta Epe Berezian zehar
elikaduraren krisiari aurre egiteko gauzatu ziren iraupen-nekazaritzako
ekimenak®. Politika horiek proiekzioa izan dute GAMaren elikadura-
burujabetzaren lan-lerroan. Horren inguruko lehenengo Mundu Foroa, hain
justu, La Habanan izan zen 2001ean, eta egindako Adierazpenean Kubaren
esfortzua aitortzen da*.

Bigarren kasuan, ALBA integrazio-paradigma berri bat bezala aurkezten
da, ALCAren antzeko ekimenen aurrean proposamen alternatiboa mahaigai-
neratu zuena. 1zan ere, ALCAren kontrako mobilizazioetan L atinoamerikako
historian zehar garatutako planteamendu politiko eta sozioekonomiko alter-
natiboak berreskuratu ziren. ALBArekin batera Hugo Chéavezek bultzatutako
XXI. Mendeko Sozialismoak edota Ongi Bizitzearen Sozialismoak indige-
nismo eta sozialismo latinoamerikarren ondarea jaso dute. Irene Ledn-en
arabera, ALBA XXI. mendeko Iehenengo proposamen sozialista latinoame-
rikarra eta karibearra suposatzen da, Kuban eraikitako sozialismoaren expe-
rientzia eta herri indigenen eskarmentuarekin lotutako printzipioak kontuan
hartzen dituel ako.

Hain zuzen, Iraultza Kubatarrak bultzatu duen ekartasun-
internazionalismoa eredugarria izan da. Ideia horien islada Herrien Arteko
Merkataritza Ituna (TCP) da, non produktuak eta ezagutza partekatzeko for-
mula berriak proposatzen diren. ALBAK ezberdintasun historikoak konpont-
zea du helburu, Latinoamerikako herri bakoitzaren faktore indartsuak bultza-
tuz. Horren harira, Kubak bere eskarmentua kooperazioan eskaini du,
Venezuelan, Ecuadorren, Bolivian edo Nikaraguan alfabetizazio-kanpainak
eta osasun-programak martxan jarriz®.

Bestalde, sozialismo kubatarrak pentsaera marxista latinoamerikarra eli-
katu du. Ernesto Guevarak batez ere marxismoaren defendatzailea izan zen,
doktrina horrek teoria eta praktika iraultzaileen arteko harreman estua alda-
rrikatzen zuelako. Guevarari Marx iraultzaile praktikoaren izaera interesat-
zen zitzaion, marxismoa ekintzarako gida moduan ulertzen zuelako.
Marxismoaren alde humanistari ere erreparatzen zion, eta ospetsuak dira
“gizon berria’-ren sorrerari buruz garatu zituen teoriak. Bere ikuspuntutik,
sozialismoak gizarte berria sustatu behar zuen, non gizaki mota berri bat
agertuko zen. Gogoeta horretan justizia sozialak eta berdintasun-bal oreek
berebiziko protagonismoa zuten.

3 Rosset, P., “Mirando hacia el futuro: La Reforma Agrariay |la Soberania Alimentaria’,
AREAS Revista Internacional de Ciencias Sociales, 26, 2007, 174 or., dia-
net.unirioja.es/descargalarticul 0/2529774.pdf .

%2 Elikadura Burujabetzaren Munduko Foroa, Declaracién Final del Foro Mundial por la
Soberania Alimentaria, La Habana, 2001, http://www.movimientos.org/es/cloc/show_text.
php3% 3Fkey%3D741.

3 Ledn, I. (Ed.), La ALBA: el horizonte latinoamericano del siglo XXI, Quito, Fundacion
de Estudios, Accion y Participacion Social (FEDAEPS)/Agencia Latinoamericana de Infor-
macion (ALAL), 2013, 7-14 or.
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Guevararen ideia eta etika iraultzaile horiek egungo gizarte-
mugimenduetan eragina izan dute, bereziki, GAMaren ardatz
autonomistarengan. Talde autonomistek gizarte berria behetik eraikitzea
dute aldarrikapen nagusi. Normalean 1968ko Maiatza aipatzen da horren
aurrekari bezala. Baina, esan dugun moduan, Iraultza Kubatarrak proiekzio
handia izan zuen gazteri horren gainean, batik bat, Guevararen
pentsamendua, bere konpromisoa etika iraultzailearekin; pentsamendu eta
praktikaren arteko koherentziaren adibide nabarmenaizan zen argentinarra.

Guevarak azpimarratzen zuen gerrillen rola eredu moduan, militantzia
eredugarriaizan behar zen gizarte ororentzat. Era berean, talde autonomistek
erakunde sozialen funtzio hori goraipatzen dute: estatu-boterea
dedegitimatzeko mugimenduen barnetik has behar da, jarrera eta
harremanetarako era berriak sustatuz. Egia esan, ikuspegi horrek zerikusi
gehiago dauka feminismo edo indigenismoarekin®, baina Zapatismoak,
esaterako, askapen nazionaleko mugimenduen eta ideia horien arteko lotura
adierazten du.

EZLN gerrilla latinoamerikarren testuinguruan sortu zen laurogeiko
hamarkadan, baina mugimendu indigenarekin kontaktuaren ondorioz teoria
iraultzaile berri bat garatu zuten. Pentsaera horretan Guevararen etika eta
koherentzia goraipatzen da. Marcos Komandanteordeak “erreferente
historiko” moduan deskribatzen du, baina ez bere teoriengatik borroka
arrr;Satuari buruz, baizik eta bere alde humanista eta bere koherentzia direla-
eta™.

Azkenik, herri-botereari dagokionez sistema politiko kubatarra ez daizan
eredugarria GAMarentzat. Nahiz eta hasieran demokrazia zuzena bilatu, eta
populazio gehiena parte hartu zuten eraldaketa sozialistan, denboran zehar,
zenbait arrazoiengatik, zentralizazioa bultzatu da. Aldiz, egungo gizarte-
mugimenduek deszentralizazioa eta aktore ezberdinen autonomia bultzatzen
dituzte.

Esanak esan, 1992an, erreforma konstituzionalekin batera, deszentraliza-
zioa bilatzen zuten politikak abian jarri ziren, baina, Julio César Guancheren
arabera, mugatuak izan ziren eta, batez ere, arlo ekonomikora bideratuta™.
2011an Raul Castroren gobernuak erreformen prozesu bat martxan jarri zuen
Kubako Alderdi Komunistaren (PCC) V1. Kongresuan. Horien artean, plura-
lismoa eta deszentralizazioa bultzatzeko neurriak daude. Baina, Guancheren

% Beverley, J., “Balance de la lucha armada, cincuenta afios después’, Revista Casa de
las Américas, 254, enero-marzo 2009, 20-21 or., http://www.casadel asamericas.org/ publica-
cioneg/revistacasa/254/aniversario50.pdf; Martinez Garcia, Z., Casado, B. eta lbarra, P., “Mo-
vimientos sociales y procesos emancipadores’, Cuadernos de Trabajo/Lan-Koadernoak, 57,
Bilbao, Hegoa, 2012, 14-18 or., http://publicaciones.hegoa. ehu.es/publications/285.

% LeBaot, op. cit.

% Guanche, J.C., Estado, participacion y representacion politicas en Cuba: Disefio insti-
tucional y practica politica tras la reforma constitucional de 1992, Buenos Aires, CLACSO,
2011, 33-35 or., http://bibliotecavirtual .clacso.org.ar/clacso/becas/
20120420112357/guanche201105.pdf.



176 Dialogos para €l estudio de América Latina en €l siglo XXI

iritziz, benetako demokrazia zuzena lortzeko erreforma gehiago burutu behar
dira: karguen txandaketa; funtzionarioen aginteak mugatzea; izendatu baino,
estatu-karguak hiritarrek hautatzea; berdintasun politikoa bermatzea kargue-
tarako aurkeztean; estatu-atalen independentzia sustatzea; erakunde sozialen
autonomia; eta abar.®” Aldaketa horiek, hain justu, GAMaren ardatz autono-
mistaren praktikekin |otuta daude.

Horren harira, klase-dominazioaz aparte bestelako jerarkizazio-sistemak
pairatzen dituzten kolektiboentzat Iraultza Kubatarra ez da izan erreferente
ideologiko, nahiz eta aurrerapenak egin arlo horietan. Emakumeen kontrako
diskriminazioa, adibidez, ikuspuntu sozialista batetik jorratu dute, feminis-
moa ez da landu. Hala, ez diete heldu patriakatuak sustatzen dituen domina-
zio-estruktura sakone®. Eta ez dira izan erreferente GAMaren ardatz femi-
nistarentzat.

4. ERAGIN PRAKTIKOA: IRAULTZA NAZIOARTEKO AGERTOKIRA
ERAMANEZ ETA ESPARRU ALTERNATIBOAK SORTUZ

Ikuspuntu praktiko batetik bi fase bereizten dira Kubako kanpo-politikan,
ezker iraultzailearen estrategia orokorrarekin lotuta: laurogeita hamarreko
hamarkadara arte, askapen nazionaleko erakundeen borroka armatua sustatu
zuten; eta, laurogeita hamarreko hamarkadatik aurrera, erreformaren eta
iraultzaren arteko eztabaidak bigarrenaren ade jartzen zuenean, Gobernu
kubatarrak kapitalismoaren eta inperialismoaren kontra azaldu diren eragile
politikoekin eta sozialekin loturak indartu ditu.

Iraultzaren lehenengo fasean, Estatu Batuen politika kontrairaultzaileen
aurrean, Gobernu kubatarrak iraultza nazioarteko agertokira eraman zuen.
Kanpo-politika horren atzean interes arrazionalak eta estrategikoak, zein
ideologia internazionalista bat zeuden®. Gerrillen jarduera lagundu zuten
L atinoamerikan bereziki, baina baita Afrikan ere.

Latinoamerikan eragina handiagoa izan zen. Hirurogeiko hamarkadan
Kuban gerrillak entrenatzeko zentroak ezarri ziren; misio armatuak antolatu,
adibidez, Dominikar Errepublikara; eta armak, finantzazioa edota bestelako
laguntza bidaltzen zizkien gerrillei. Kubako eredua (gerrilla ruralak) Gua-
temala, Venezuela, Kolonbia, Peru eta Boliviatik hedatu zen hirurogeiko
hamarkadan. Eta hirietan jarduteko bertsioak Hego Konoan hirurogeita ha-
marreko hamarkadan protagonismoa lortu zuen: Argentinan Montoneroak

37 Guanche, J.C., “Alrededor de la celebracion del VI Congreso del PCC. Una pasion poli-
tica’, América Latina en Movimiento: Cuba: “ Transformaciones necesarias’, mayo 2011, 1-
4 orr., http://alainet.org/publical/al ai465.pdf.

38 Alfonso Gonzdlez, G., “Desafios del feminismo socialista en la Cuba actual”, América
Latina en Movimiento: Feminismo popular para cambiar € mundo, 489, 2013ko urria, 20-22
or., http://alainet.org/publica/489.phtml.

% Castafieda, J.G., La utopia desarmada. Intrigas, dilemas y promesa de la izquierda en
América Latina, Barcelona, Ariel, 1995, 64-68 or.
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eta Herriaren Armada lraultzailea (ERP), Uruguain Tupamaroak, Txilen
Ezker lraultzailearen Mugimendua (MIR), eta Brasilen Askapen Naziona-
leko Aliantza (ALN). Kasu guztietan Kubarekin loturak zeuden eta militante
asko Irlako zentroetan entrenatu zituzten. Erakunde horiek estatuen gerra
zikina eta muturreko errepresioaren bidez desegin zituzten eta kasu askotan
diktadura militarrek hartu zuten boterea.

Laurogeiko hamarkadan prozesu iraultzaileak Erdialdeko Amerikan bere-
ziki gertatu ziren. 1979an Askapen Nazionaleko Fronte Sandinistak (FSLN)
boterea hartu zuen Nikaraguan. FSLNak laguntza nabarmena Kubatik jaso
zuen. Bere garaipena garrantzitsua izan zen Guatemalako Batasun lraultzaile
Nazionala (URNG) eta El Salvadorreko Farabundo Marti Askapen Naziona
leko Frontea (FMLN) mugimendu iraultzaileak eratzeko™.

Kubaren jarrerak ezkerraren polarizazioa sustatu zuen. Sobietar Batasu-
narekin lerrotuta zeuden alderdi komunistek koexistentzia baketsua bultza-
tzen zuten; aitzitik, lraultza Kubatarrarekin lotutako taldeak matxinadaren
alde agertzen ziren, estrategia “guevarista’ jarraituz. Oro har, Nikaraguako
kasua izan ezik, ez zuten euren helburu nagusia bete, boterea lortzea; baina
borroka horiek orok ahalbidetu egingo zuten ezker iraultzailearen eskubide
politikoen onarpena eta euren parte-hartzea hauteskundeetan. Laurogeita
hamarreko hamarkadatik aurrera ezkerra bide horren alde azaldu da, eragile
politiko eta sozialen arteko aliantzak bultzatuz.

Gerrillen militante asko ondorengo erakunde politiko eta sozial horietan
sartu ziren, GAMaren ibilbidean rol bat jokatu duten taldeetan. EZLNkK Za
patismoa sustatu zuen eta Brasilgo mugimendu sindikalaren sorreran -
Langileen Alderdia (PT), Langileen Konfederazio Bateratua (CUT) eta Lur
Gabeko Mugimendua (MST)- gerrillen militanteek parte hartu zuten. lzan
ere, hiruroge eta hirurogeita hamarreko hamarkadetan aritu ziren ezkerreko
indarren ondorioz (gerrillak, mugimendu sozialak, alderdi politikoak, eta
abar), ezker latinoamerikar berri bat jaio zen, inperialismo eta neoliberalis-
moaren kontrako oposizioa osatzen duena™.

Testuinguru horretan, FMLN edo Uruguaiko Frente Amplio bezalako
ekimenak gobernura ailegatu dira. Aldaketa horiek garrantzitsuak dira mu-
gimendu sozialentzat, esan bezala, eskualdean ezkerreko indar politiko eta
sozialen arteko kolaborazioa bultzatzen ari delako. Roberto Regaladoren

O Wright, T.C., Latin America in the era of the Cuban Revolution, Westport, Praeger,
1991, xi-xiv, 30-46 eta 82-108 or.; Ratliff, W.E., Castroism and communismin Latin America
1959-1976: The varieties of Marxist-Leninist experience, Washington D.C., American Enter-
prise Institute for Public Policy Research, 1976, 42-43 eta 99-138 or.

4 Zarza, O., “Laizquierda en la transicién democrética paraguaya’, América Latina en
Movimiento, 475, mayo 2012, 15 or., http://aainet.org/publica/475.phtml; Sader, E., “Améri-
calLatinaen e siglo XXI”, 2006c, en: Politica y movimientos sociales en un mundo hegemo-
nico. Lecciones desde Africa, Asia y América Latina, Buenos Aires, CLACSO, 2006, 71-72
or.; Beverley, op. cit., 15-19 or.
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arabera, egungo mapa politiko-sozialak Latinoamerikan Iraultza Kubatarra-
ren garaipenarekin eta Kubako kanpo-politikarekin zerikusi handia du™.

Fronte politiko-sozialen eratzean Gobernu kubatarrak rol bat jokatu du.
Brasilgo PTrekin batera 1990ean Sao Pauloko Foroa bultzatu zuen, non es-
kualdeko ezker politikoa elkartu zen. Han parte hartu duten alderdi batzuk
gobernura ailegatu dira: besteak beste, PT bera 2003an, Boliviako MAS
(Movimiento a Socialismo) 2006an edo Ekuadorreko Alianza Pais 2007an.
Prozesu horietan eragile sozialek rol nabarmenaizan dute: Brasilen MST eta
CUT erakundeak, Bolivian sindikatuak eta mugimendu indigena, eta Ekua-
dorren hirietako kolektiboak zein talde indigenak.

Arlo sozialean Kubak gizarte mugimenduekin ere harremanak sustatu
ditu. Hasieratik lraultza Kubatarrak esparru eta instituzio kontrahegemoni-
koak bultzatu zituen: Tricontinentala; Asia, Afrika eta L atinoamerikako He-
rriekin Elkartasun Erakundea (OSPAAAL); Herriekin Laguntasunerako Ins-
titutu Kubatarra (ICAP), eta abar. Laurogeilko hamarkadaren amaieratik
aurrera, GAMaren hastapenetan, esparru horietan globalizazio neoliberalaren
aurrean alternatibak biltzen dituzten eragileak agertzen hasi ziren.

GAMari dagokionez, aipagarria da La Habanako Kanpo Zorrari buruzko
Topaketa 1985ean, eta horrekin lotuta Kubak egindako nazioarteko kan-
paina, “Zorra ordainezina da’ lelopean. Ekimen horiek kanpo-zorraren kon-
trako sareen aurrekariak dira. Horretaz aparte, La Habanan 2001ean hasi
ziren ALCAren kontrako Topaketa Hemisferikoak berebiziko protagonismoa
izan dute GAMaren mugimendu latinoamerikarren artikulazioan. Horren
harira, 2002ko Munduko Foro Sozialean Porto Alegren (Brasil) ALCAri
buruzko Kanpaina eta Kontsulta Kontinentala sustatu zen. Elikadura Buru-
jabetzaren alde |ehenbizko Foroa ere LaHabanan 2001ean izan zen®.

Bestalde, Hugo Chévezen ondoan, Fidel Castrok ALBA integrazio-
ekimena sustatu du. ALBAK atal sozial bat dakar, Mugimendu Sozialen
Kontsellua, eta neoliberalismoaren aurkako estrategia sozio-politikoan Lati-
noamerikan funtsezko lanabes moduan agertzen da. ALBAko Gizarte Mu-
gimenduen Lehenengo Asanblada Kontinentalean, han bildutako eragileek
aitortu zuten ekimenaren garrantzia eredu neoliberala eta inperialistaren kon-

42 Regalado, R., Entrevista realizada por Ivonne Mufiiz para Cubadebate, 21/07/2012b,
http://www.cubadebate.cu/noticias’2012/07/21/el -derrumbe-de-1 a-urss-tuvo-una-repercusi on-
enorme-en-america-lating/.

4 BERRON, Gonzalo, “De la lucha contra el ALCA ala ‘integracion de los pueblos':
movimientos sociales y procesos de integracion”, Transnational Institute, 1/05/2007,
http://www.tni.org/ed/article/de-1a-lucha-contra-el -al ca-la-integracion-de-1os-pueblosmovim
ientos-socialesy-procesos-de; Katz, op. cit.,, 13 or.; Seoane, J, et al., “Las nuevas
configuraciones de los movimientos populares en América Latina’, en: Boron, A. eta Lechini,
G., (Eds.), Politica y movimientos sociales en un mundo hegemonico. Lecciones desde Africa,
Asia y América Latina, Buenos Aires, CLACSO, 2006, 238-239 eta 244-245 or.,
http://bibliotecavirtual .clacso.org.ar/ar/libros/sursur/politica/politica.html.
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traindar instituzionalak eta sozialak antolatzeko. Horrez gain, “herri-boterea
eratzean esparru kontinentalak” zabaltzeko premia adierazi zuten™,

Kapitalismoak eragindako kontraesanak egungo borroka sozialen atzean
daude. Maila globalera hedatzeaz gain, klase kapitalistaren menpe dauden
gizarte-talde guztiak hunkitzen dituzte. Hala, globalizazio neoliberalaren
aurkako erresistentzien arteko bateratasuna sortzen da: langileak, nekazariak,
gazteak, feministak edota indigenak sare berdinetan elkartzen dira. Latinoa-
merikan, batik bat, sare horiek ekintza politikoarekin lotura daukate™.

Afrikako kasuan proiekzioa txikiagoa izan da. Hirurogel, hirurogeita ha-
mar eta laurogelko hamarkadetan Kubak presentzia nabarmena izan zuen
hango askapen nazionaleko borroketan: Angolaren independentzia babesten
lagundu zuten, Namibiaren askapen prozesuan parte hartu eta Hegoafrikako
apartheid erregimenaren desagertzean rol bat jokatu. Laguntza militarraz
gain, Gobernu kubatarrak kooperazio-brigadak bidali zituen leku horietara
eta Afrikako beste herrialde batzuetara,

Portugaleko kolonien independetziarekin deskolonizazioaren azken fasea
amaitu zen, Mendebaldeko Sahararen salbuespena kontuan hartuta, gaur arte
konpontzeke dagoena. Nolanahi ere, Latinoamerikan bezala, eredu neokol o-
nialak nagusitu ziren Afrikan. Neurri handi batean, herri afrikarren menpe-
kotasuna bermatzen zuten estruktura politiko eta ekonomikoak mantendu
ziren. Potentzia kolonialek, oligarkia afrikarren kolaborazioarekin, defentsa-
akordioak inposatu zituzten, armada berrien gainean kontrola lortuz®.

Demba Moussa Démbéle akademikoaren arabera, askapen nazionaleko
aipatu borroken ondoren, egungo gizarte-mugimenduak “Afrikako bigarren
askapena’ burutzen ari dira’’. Démbée Alternatibetarako Foro Afrikarraren
koordinatzailea da, Dakarreko Foro Sozialaren batzorde antolatzailean egon
zen 2011n, eta Jubileo Sur erakundeko kidea da. Bere iritziz, Bamakon
(Mali) 2002an jaio zen Foro Sozial Afrikarra mobilizaziorako lanabes ga-
rrantzitsua da. Foro horren sorreran, adibidez, Ahmed Ben Bellak parte hartu
zuen, Aljeriako Askapen Nazionaleko Frontearen (FLNA) burukidea zena
eta, independetziaren ondoren, Aljeriako lehenengo presidentea. Ben Bellak
1999ko El Otro Davos ekimena ere sustatu zuen™. Parte-hartze horrek, esa-
terako, lotura adierazten du aurreko askapen-prozesuekin, non Kubak pre-
sentziaizan zuen®.

“ ALBAko Mugimendu Sozialen Bilera Kontinentala, op. cit.

> Houtart, F., “De laresistencia...”, op. cit.

“ Dembélé, D.M., “Las luchas por la segunda liberacion de Africa (1)”, Rebelién,
10/02/2008, http://www.rebelion.org/noticia.php?id=62999.

4" Dembélé, D.M., “Las luchas por la segunda liberacion de Africa (I1)”, Rebelion,
22/02/2008, http://www.rebelion.org/noticia.php?id=63525.

“ HOUTART, Francois eta POLET, Francois, (Eds.), The other Davos: The globalization
of resistance to the world economic system, Londres, Zed Books, 2001, 80-86 or.

“9 Dembélé, D.M., “Le movement atermondialiste en Afrique’, Alternatives Sud, 17,
2010, 252-253 or., http://www.cetri.be/l M G/pdf/Dembel e.pdf.
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Foro Afrikarraren eragina ezberdina da eskualdearen arabera. Démbéle-
ren aburuz, Hegoaldeko gizarte-mugimenduak eraginkorragoak dira eta ho-
beto antolatuta. Angolan, Mozambiken, Namibian, Hoegoafrikan edo Zim-
babwen aritu ziren askapen nazionaleko erakundeek rol bat jokatu dute
aktibismo horretan™. Dakarreko Foroan 2011n, Senegaleko mugimenduekin
batera, Hegoafrikako eragile sozial antineoliberalek zein Mozambikeko ne-
kazari-mugimenduek berebiziko protagonismoa izan zuten®. Era berean,
Mozambikeko Nekazarien Batasun Nazionala (UNAC) eta Hegoafrikako
Lur Gabeko Mugimendua (LPM) La Via Campesinan sartuta daude; izan
ere, gaur egun sare horren Eskualdeko |dazkaritza Hegoaldeko Afrikan Ma-
puton (Mozambike) kokatzen da®. Eta 2014ko urtarrilan Emakumeen
Mug]sdu Martxaren Nazioarteko |dazkaritza Brasiltik Mozambikera pasatu
zen™,

Dena den, rol bat jokatu bazuen ere, Kubaren eragina herrialde horien
mobilizazio soziaean ez da Latinoamerikan bezalaizan.

Kubatarrek prestakuntza eta entrenamendurako zentroak ezarri zituzten
Afrikan (Novo Katengue Angolan, adibidez) zein Kuban (Fe del Vale Es-
kola, esaterako). Han koadro batzuek prestaketa politikoa jaso zuten. Then-
jiwe Mtintso, Hegoafrikako politikoa, eta enbaxadorea Kuban 2007tik
2010era Fe del Vallen ikasi zuen; bere hitzetan, “Kubak egindako ekarpena
apartheiden kontra esanahi garrantzitsua dauka, garai horretan mugimendu
iraultzaile hegoafrikarrak lagun gutxi zituelako, batez ere, herrialde sozialis-
ten menpe geunden. Kubaren kolaborazioak apartheidekin bukatzea, eta
ondoren zer egitea, bideratu zuen. Kubak koadro asko prestatu zituen borro-
karen urteetan eta, independentziaren ondoren, tresna politiko eta ideologi-
koak eman zizkigun zeregin horri aurre egiteko; koadro militarrak prestatu
zituen eta nazioarteko agertokian sartzen lagundu gintuzten”>".

Horrelako presentzia eta laguntzaren ondorioz, Gobernu kubatarrak ha-
rremanak mantetzen ditu Afrikako eragile batzuekin™. Horietako batzuk,
gainera, gobernura ailegatu ziren: Hegoafrikako Kongresu Nazional Afrika
rra (ANC) edo Mozambikeko Askapen Frontea (FRELIMO), adibidez.
Baina eskualdeko GAMak indar politiko horiek gogor kritikatzen ditu poli-
tika neoliberalak ezartzeagatik. Beraz, Kubaren egungo proiekzioa gizarte-
mugimenduekiko Afrikan ez da Latinoamerikan bezain indartsua. Han, Go-

% |hidem, 253-254 or.

®I Houtart eta Polet, op. cit., 82-83 eta 86-89 or.

2 LaVia Campesina, http://viacampesina.org/en/.

3 Emakumeen Mundu Martxa (EMM), Boletin n° 4, diciembre 2013,
http://www.marchemondiale.org/bulletin_liaison/2013/04/en/?set_language=en& cl=en.

% Mtintso, T., Hedelberto Lépez Blanch-en elkarrizketa, 6/12/2005, Lépez Blanch, H.,
“Cuba contra €l apartheid”, Temas, 53, enero-marzo 2008, 50 or., http://www.temas.
cult.cu/revistas/53/05%20Hedel berto.pdf.

% Vadillo, N., La politica exterior de la Unién Europea hacia Cuba (1993-2003), Sevilla
y Salamanca, Comunicacion Social Edicionesy Publicaciones, 2011, 71-72 or.
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bernu kubatarrak egungo eragile sozialekin harreman jakinak bultzatzen
jarraitu du, esparru, instituzio edo komunikabide alternatiboak sustatuz.

Dena den, Afrikako kasuan azpimarratzekoa da Kubaren laguntza milita-
rrak beti ekarri dituela kooperazio-misioak. Mundu-ordena aldatzeko landu
duen kanpo-politikaren atal nabarmena brigadak izan dira, batez ere Lati-
noamerikan, baina baita Afrikan, Asian edo Ekialdeko Europan ere. 1963tik
aurrera, lehenengo medikuen brigada Aljeriara bidali zenean, kooperazioa
hezkuntza eta osasunaren arloetan Afrikan zehar hedatu zen eta gaur arte
mantendu da.

Arestian aipatu bezala, kooperazio kubatarrak internazionalismo iraultzai-
learen paradigma berria sortu du®. Kubaren lorpenak arlo sozialean eta ho-
rien esportazioarekin konpromisoa bere kanpo-proiekzioaren zutabeak dira.
Iparraldean zein Hegoaldean lraultzaren alderdi horrek prozesua legitima-
tzen du, herri-mugimenduentzako erreferentea bihurtuz.

Latinoamerikari dagokionez internazionalismo kubatarrak ALBA ekime-
naren kooperazio-printzipioetan eragin du, integrazio-eredu berri bat bultza-
tuz. Hegoal dean ere Kubak “Hirugarren Munduko” herrialdeen arteko elkar-
tasuna sustatu du. Eta Iparraldean hirurogeiko hamarkadan zehar horrelako
internazionalismo horizontala inspiratu zuen. lraultzak mantendu eta espor-
tatu dituen jarrera horiek GAMan nagusitu dira: herri latinoamerikarren inte-
grazio-proiektuak, Hegoaldeko mugimendu sozialen arteko sare estuak eta
haiekiko Iparraldeko gizarte-erakundeek eratu dituzten harreman horizonta-
lak, autore batzuek “internazionalismo berri” bat bezala deskribatu dutena™ .

5. ONDORIOAK

Ikusi dugunez, Iraultza Kubatarra iraultzen nazioarteko eraginaren adi-
bide esanguratsua da. Aurreko prozesuen ondarea jaso zuen eta bestelako
experientzia emantzipatzaileetan eragin nabarmena izan du, Latinoamerikan
batez ere, baina beste leku batzuetan ere.

Batetik, Iraultza Kubatarrak gogor defendatu duen antikolonialismoa, an-
tiinperialismoa eta Hegoal deko herrien arteko elkartasunaren ideiak GAMak
jaso ditu. Iparraldean hirurogeiko hamarkadan garatu zen ikuspegi internazi-
onalistak eta Hirugarren Munduko kontzepzio politikoak eragin handia izan
dute GAMarengan. Kubak rol nabarmena jokatu zuen ideia horien zabal-
tzean.

Horrez gain, lraultzak alternatiba sozialista sartu zuen Latinoamerikan eta
eskualdeko testuingurura egokitu. Hala, askapen nazionaleko estrategia so-

% Artaraz, K., “Cuba’s internationalism revisited: exporting literacy, ALBA and a new
paradigm for South-South collaboration”, Bulletin of Latin American Research, 31, 2012, 23-
7or.

5" Antentas, JM. eta Vivas, E., “Internacionalismo(s) ayer y hoy”, Viento Sur, 100, enero
2009, 33-36 or.
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zialista eskaini zuen, gako suertatu zena Hegoaldeko mugimenduentzat.
Gaur egun sozialismoaren eragina GAMarengan Latinoamerikan bereziki
nabaritzen da. Mugimendu latinoamerikarrek jaso dute kontinenteko iraul-
tzaileek historikoki garatu duten pentsamendu marxista antikoloniaa; tradi-
zio horretan sozialismo kubatarra erreferente garaikide nabarmena da.

Era berean, Iraultza Kubatarrak hedatu dituen kanpo-zorraren kontrako
ideiak eta Nekazari Erreformaren defentsa proiekzioa izan dute GAMaren
ardatz horietan: kanpo-zorrarena eta elikadura-burujabetzari buruzkoa. Ja-
rrera antiinperialistak ere eraginaizan du merkataritza askeko itunen aurkako
mugi menduengan.

Bestetik, laurogeiko hamarkadara arte Iraultzaren ereduak boterea har-
tzeko, eta bere sustapen praktikoak, gerrillen jarduera bultzatu zuten Lati-
noamerikan eta Afrikan. Fase horretan aritzen ziren erakunde batzuk gober-
nura ailegatuko ziren: FSLN Nikaraguan, FMLN El Salvadorren, Frente
Amplio Uruguain, ANC Hegoafrikan edota FRELIMO Mozambiken. Beste
faktore batzuekin batera, horren ondorioz Latinoamerikan mapa politiko-
sozia berri bat sortu da. Ezkerreko aderdi horiek aliantzak bilatu dituzte
eragile sozialekin, eta ekimen kontrahegemonikoetan (Sao Pauloko Foroa,
ALBA) parte hartu dute. Horren harira, azken berrogeita hamabost urtetan
integrazio kontinentalaren aldeko Kubaren jarrera garrantzitsua izan da mapa
horren artikulazioan.

Aitzitik, gizarte-mugimenduen aburuz, Afrikako askapen nazionaeko
erakundeek, behin gobernuan, politika neoliberalak sustatu dituzte. Hango
GAMak oso kritiko agertu dira ANC eta FRELIMO bezalako indar politiko-
ekin. Kubaren laguntza gako izan zen koadro batzuen prestaketarako, eta
presentzia izan zuen leku batzuetan egungo mobilizazio soziala indartsuagoa
da, aurreko borroka nazionalak direla-eta. Garai horretako zenbait militante
egungo GAMan aritzen dira. Horrez gain, Iraultzaren eredu internazionalis-
tak rol bat jokatu du Hegoaldeko mugimenduen arteko kooperazioan. Baina
azken urteotan Gobernu kubatarrak ez ditu bultzatu esparru alternatiboak edo
loturak Afrikako eragile soziaekin, Latinoamerikan egin duen bezala; hor-
taz, proiekzioa hango GAMarengan txikiagoaizan da.

Azkenik, Kuba ez daizan erreferente bat Iraultzak berak aldarrikatu duen
zenbait arlotan: demokrazia zuzenari dagokionez edo klase-dominazioaz
gan bestelako jerarkizazioak pairatzen dituzten kolektiboentzat. Horren
harira, eredugarri suertatzen dira GAMak berak landu dituen proposamenak.
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Vivir y organizar €l territorio desde los mar genes:
alter nativas en pugna con la modernidad

Minerva Campién Canelas
| nvestigadora pre-doctoral en Estudios I nternacionales (UPV/EHU)*

Las innumerables recetas para alcanzar €l supuesto desarrollo, con-
cebidas desde una perspectiva de progreso y modelo a seguir, han lle-
vado a una crisis de multiples dimensiones sociales, politicas, econé-
micas y ambientales (...) Por ello, es ineludible impulsar nuevos
modos de producir, consumir y organizar la vida para convivir?.

1. INTRODUCCION

El presente articulo analiza de forma tedrica las concepciones sobre €l te-
rritorio que mangjan algunos de los pueblos indigenas de América Latina.
Para ello, hemos dividido este articulo en cuatro apartados. En el primero
explicamos las consecuencias de la Modernidad/Colonialidad, entendidas
como procesos globales, sobre las poblaciones de América Lating, y; en
relacion con laimposicion de unas formas de organizacion del territorio que
se sostienen con la colonialidad de la epistemol ogiay con la colonialidad del
poder. Después, realizamos una revision teodrica sobre algunos de los proce-
sos gue ocurren en lo local -entendido como resistencia a la Modernidad
global- desde una perspectiva del lugar. En este sentido, € meta-relato uni-
versal de la Modernidad se encuentra en pugna con varios procesos que se
articulan en lo local. En € tercer apartado, revisamos las interpretaciones
gue existen sobre territorio desde los pueblos indigenas de América Latina,
su relaciéon con la cosmovision y los criterios para entender € espacio, €
tiempo y e desarrollo desde esta perspectiva. Finalmente se presentan las
conclusiones del trabajo.

! Licenciada en Periodismo (UPV/EHU); Méster en Estudios Internacionales
(UPV/EHU); minerkuit@hotmail.com.

2 Medina Lozano, A.V. “Presentacién”. En CODENPE, Sumak Kawsay-Buen Vivir,
Médulo 4, Serie: Dialogo de Saberes, Quito, CODENPE y AECID, 2010, p. 5.
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2. MODERNIDAD GLOBAL: CRISTIANISMO, CIVILIZACION Y
DESARROLLO

Antes de la conquista de Ameérica los pueblos indigenas vivian bajo una
division politica, administrativa y territorial diferente ala de Europay ala
gue encontramos hoy en dia. Ademas, podemos agregar que hasta ese mo-
mento ni siquiera existia Américay que ésta no fue descubierta, sino inven-
tada®. El hecho de diferenciar descubrimiento de invencién plantea dos para-
digmas diferentes. El primero parte de la perspectiva de la modernidad,
mientras que &l segundo emerge de la perspectiva critica® e implica la toma

de conciencia del neocolonialismo asi como del eurocentrismo contempora-

neo’

Segun el discurso eurocéntrico la Modernidad de asocia al Renacimiento,
a “descubrimiento” de América o ala Ilustracion®. En resumen, a una cues-
tion europea. Sin embargo, la Modernidad tal y como la entendemos en este
trabajo, es un fenémeno mundial que surgié con la conquista de América’.
Mientras que su retdrica salvacionista siempre ha estado presente, se ha
ocultado su violencia, es decir, la colonialidad. De modo que es imposible

separar launa de laotra, yaque “el progreso de la modernidad va de la mano

de laviolencia de la coloniaidad”®.

Hubo ciertos ambitos de la existencia social® que fueron universalizados
como los unicos vaidos, estableciendo en € campo de la autoridad € Esta-
do-nacién, en el campo del trabajo la empresa, en e sexo lafamilia burguesa
y en la subjetividad la racionaidad eurocéntrica’®. Asimismo, la colonialidad
del poder se define sobre la “idea de raza” que “se origina y mundiaiza a

3O’ Gorman, E. La invencién de América. México D.F., FCE, 1995; Mignolo, W. La idea
de América Latina: la herida colonial y la opcion decolonial. Barcelona, Gedisa, 2007; Raba-
sa, J. L'invention de I’ Amérique, Historiographie espagnole et formation de |’ eurocentrisme.
Paris, L’ Harmattan, 2002; Grosfoguel, R. y Mignolo, W. *Intervenciones descoloniales. una
breve introduccion”, Tabula Rasa no. 9, 2008, pp. 29-37.

* Mignolo, W. op. cit.

® Rabasa, J. op. cit., p. 16.

® Mignolo, W. op. cit.

" Dussel, E. “Europa, modernidad y eurocentrismo’ en Lander, E. (comp.) La
colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas |atinoamericanas.
Buenos Aires, CLACSO, 2003.

& Mignolo, W. op. cit., p. 31.

% Los &mbitos de |a existencia socia son cinco: “el trabajo y sus productos; la naturalezay
sus recursos de produccion; e sexo, sus productos y la reproduccion de la especie; la
subjetividad y sus productos materiales intersubjetivos, y; la autoridad y sus instrumentos de
coercion”. Quijano, A. “Colonialidad del poder y clasificacion social” en Castro-Gomez, S. 'y
Grosfoguel, R. El Giro Decolonial: reflexiones para una diversidad epistémica mas alla del
capitalismo global, Bogota, Siglo del Hombre Editores, 2007, p. 96.

19 Quijano, A. “Colonialidad del Poder, eurocentrismo y América Latina’ en Lander, E.
(comp.) La colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas
latinoamericanas. Buenos Aires, CLACSO, 2003, p. 214.
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partir de América’™, y, ademas, junto con la invencion de este continente
surgio el sistema-mundo moderno™.

La nocién de colonialidad del saber®® -ligada a la colonialidad sobre la
subjetividad que sefida Quijano™- es (til para entender la forma en la que
opera la concepcion eurocéntrica del conocimiento universal, que se encuen-
tra ligado a la comprensién del desarrollo y progreso. Estos ideales de desa-
rrollo son los que todas las sociedades deberian alcanzar para parecerse a
Europa.

En primer lugar, esta el supuesto de la existencia de un metarrelato
universal que lleva atodas las culturas y alos pueblos desde o primi-
tivo, lo tradicional, a lo moderno (...) En segundo lugar, y precisa-
mente por el caracter universal de la experiencia historica europea, las
formas del conocimiento desarrolladas para la comprension de esa so-
ciedad se convierten en las Unicas formas validas, objetivas, universa-
les del conocimiento. Las categorias, conceptos y perspectivas (eco-
nomia, Estado, sociedad civil, mercado, clases, etc.) se convierten asi
no solo en categorias universales para el andlisis de cualquier realidad,
sino igualmente en proposiciones normativas que definen e deber ser
para todos los pueblos del planeta. Estos saberes se convierten asi en
los patrones a partir de los cuales se pueden analizar y detectar las ca-
rencias, los atrasos, |os frenos e impactos perversos gue se dan como
producto de lo primitivo o lo tradicional en todas las otras socieda

des™.

En un primer momento, mediante la ocupacion de Américay € estable-
cimiento de un régimen colonial, Europa expandia su “cosa local”, una for-
ma de organizacion del territorio y e cristianismo. Antes de la conquista,
nuestro lugar de estudio se encontraba dividido principalmente entre dos
regiones marcadamente diferenciadas. Por un lado, ocupando los Andes y
parte de la Costa del Pacifico el Tawantinsuyu, y; por otro, la Selva, com-
puesta por pueblos que no se regian por un sistema centralizado. A partir de
la llegada de los europeos en 1492 se impuso un nuevo sistema de domina-
cion del territorio lo que supuso la creacion de nuevas escalas espaciales de
control social®™®. En este sentido, e Tawantinsuyu fue destruido con el esta-

™ Quijano, A. “Coloniaidad del podery...”, op. cit., p. 96.

12 Quijano, A. y Wallerstein, I. “Americanity as a Concept, or the Americas in the Modern
World-System”, International Social Science Journal, Vol. 134, No. 1, 1992, p. 549.

13 Lander, E. “Ciencias sociales: saberes coloniaes y eurocéntrico”. En Lander, E.
(comp.) La colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas
latinoamericanas. Buenos Aires: CLACSO, 2003.

14 Quijano, A. “Colonialidad del poder y...”, op. cit.

> | bidem, p. 23.

18 Howitt, R. “A World in a Grain of Sand": Towards a Reconceptualization of Geograph-
ical Scale.” Australian Geographer, No. 241, 1993, 33-44.
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blecimiento de virreinatos, audiencias, misiones, etc. Ademas de esta nueva
organizacion territorial, e mundo se dividio entre la Corona de Portugal y la
de Castillay Aragén mediante las bulas emitidas por € Papa que daban de-
recho a conquistar los territorios con €l fin de evangelizar a sus habitantes y
convertirlos al cristianismo.

La emergencia de la idea de “occidente’” o de “Europa’, es una
admision de identidad, esto es, de relaciones con otras experiencias
culturales, de diferencias con otras culturas. Pero para esa percepcion
“europea’ u “occidental” en plena formulacion, esas diferencias fue-
ron admitidas ante todo como desigualdades, en el sentido jerarquico.
Y tales desigualdades son percibidas como de naturaleza: solo la cul-
tura europea es racional, puede contener “sujetos’. Los demés, no son
racionales. No pueden ser o cobijar “sujetos’. En consecuencia, las
otras culturas son diferentes en € sentido de ser desiguales, de hecho
inferiores, por naturaleza'’

Pero laretérica de la Modernidad va variando alo largo del tiempo a pe-
sar de que su violencia se siga manteniendo, es decir, cambian “’los conteni-
dos pero no los ‘términos de la conversacion’ (la l6gica de la coloniali-
dad)”*8. En este sentido sefidla Mignolo, que la conversion a cristianismo de
los primeros siglos de la conquista pasd a convertirse en € relato de la civili-
zacion del siglo XV, A partir de la Segunda Guerra Mundial cambi6 de
nuevo este meta-relato y desde entonces se comienza a hablar sobre desarro-
lloy progreso.

El desarrollo y la modernizacion pueden ser vistos como los dise-
flos globales mas poderosos que surgieron de la historia local del Oc-
cidente moderno en el periodo posterior ala Segunda Guerra Mundial.
En e proceso de convertirse en un disefio mundial, sin embargo, no
infrecuentemente fue transformado en proyectos locales articulados
desde la perspectiva de historias e intereses subalternos. El lengugje
de las “modernidades alternativas’ es un intento de hacer visible este
potencial transformador de las historias locales en el desarrollo del di-
sefio global. También apunta ala manera para una reconceptualizacion
en términos de alternativas a la modernidad®.

Y Quijano, A. “Colonialidad y Modernidad/Racionalidad”. En Bonilla, H. (comp.) Los
Conquistados: 1492 y la poblacion indigena de las Américas. Quito, FLACSO y Ediciones
Libri Mundi, 1992, p. 443.

8 Mignolo, W. “La idea de América Latina (la derecha, la izquierda y la opcion
decolonial)”. Critica y Emancipacion, No. 2, 2009, p. 258.

| bidem.

2 Escobar, A. Territorios de diferencia: Lugar, movimientos, vida, redes. Popayan:
Envién Editores, 2010, p. 295.
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3. LA PUGNA ENTRE LO LOCAL Y LO GLOBAL: LAS
“MODERNIDADES ALTERNATIVAS’' Y LAS “ALTERNATIVAS A
LA MODERNIDAD”

Seglin Escobar® en la actualidad encontramos tres procesos politicos co-
existentes y en continua tension entre si: el desarrollo alternativo, las mo-
dernidades alternativas y las alternativas a la modernidad. El primero de
ellos esta centrado en satisfacer 1as necesidades basicas, €l segundo se basa
en las “ contra-tendencias provocadas sobre las intervenciones del desarrollo
por grupos locales y hacia la confrontacion de disefios globales’, y; e Ulti-
mo, trata de reconstruirse desde € “lugar”, desde e pensamiento negado en
la diferencia colonial a través de “précticas de la diferencia cultural, econo-

micay ecol 6gica, siguiendo unaldgica de red y en contextos de poder” %,

Las alternativas a la modernidad son |6gicamente impensables en
el marco conceptual y afectivo de la modernidad, las modernidades
alternativas —en cambio- si son pensables en el marco del emocionar y
del razonar formulado por la teo-politica del conocimiento y transfor-
mado y mantenido por la ego-politica (liberalismo, marxismo) y poli-
tica de la organizacion (neo-liberalismo). (...) En cambio, las alterna-
tivas a la modernidad, presuponen el desprendimiento y el habitar la
geo- y la corpo-politica del conocer y del pensar: esto es, la energia
que conduce ala descolonizacion del saber y del ser®,

Una de las alternativas a la modernidad que surge de los pueblos de
América Latina es, por gemplo, el Paradigma del Buen Vivir. Este paradig-
ma representa una ruptura con la ideologia del desarrollo entendida como
progreso, es decir, “se cimienta en un entramado de relacionalidades, tanto
entre humanos como con &l ambiente, en vez de una dualidad que separaala
sociedad de su entorno y a las personas entre si”?*. Esta Ultima idea es im-
portante ya que implica un cambio en la forma de comprension del mundo y
del entorno, es decir, de comprender la naturaleza como objeto inerte — que
analizado en profundidad supone la separacion entre sujeto y objeto (duali-
dad cartesiana)- a comprenderla en su integralidad. Por otro lado, aunque
existen procesos basados en e Paradigma del Buen Vivir, también existen
otros gue se pueden considerar modernidades alternativas, como por gem-
plo, algunos de los proyectos de desarrollo sostenible, iniciativas de ecotu-
rismo 0 empresas indigenas que existen en América Latina.

2! |bidem, p. 188.

%2 | bidem, p. 188.

% Mignolo, W. Desobediencia epistémica: retérica de la modernidad, légica de la
colonialidad, gramética de la descolonialidad, Buenos Aires, Ediciones Del Signo, 2010, p.
52.

24 Gudynas, E. y Acosta, A. “ El buen vivir més alla del desarrollo” . Qué Hacer, DESCO,
No. 181, 2011, p. 81.
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Estos proyectos alternativos muestran laimportancia de lo local en pugna
con lo global, es decir, las alternativas que surgen desde e “lugar” en resis-
tencia a lo sistémico o en todo caso, su hibridacion. En estos espacios de
resistencia de la escala local es donde existen diversos “lugares’ en los que
surge lasolidaridad y las préacticas cotidianas ligadas al territorio.

El lugar se refiere a la experiencia de y desde una locacion parti-
cular con algun sentido de fronteras, territorialidad y ligado a précticas
cotidianas. Con € riesgo de ser redundante, es necesario reiterar que
todas estas son construidas, y no solamente por procesos basados-en-
lugar. Las fronteras y las ataduras a los lugares no son naturales ni fi-
jas, y aun cuando las fronteras no existen en un sentido "rea”, su
construccién es un aspecto importante de las activas producciones ma-
teriales'y culturales del lugar redizadas por grupos de personas... .

El rescate del “lugar” es necesario porque la academia “hatendido a res-
tarle importancia a lugar” y es por este motivo que “existe una necesidad
por una teoria que neutralice este borramiento del lugar, la asimetria que
surge por darle mayor importancia a lo ‘globa’ y la menor importancia a
‘lugar’”?. La definicion de Escobar sobre e “lugar” y sus nexos con el terri-
torio se refieren principalmente a las préacticas cotidianas y de vecindad.
Tapia’ llama a esto el “territorio vivido”, es decir, “el dambito de la inter-
subjetividad, de los afectos y solidaridades y los encu