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Foreword

In the ashes of political and socio-economic collapse, social movements sometimes
rise like a phoenix. Little more than a year has passed since the Tunisian uprisings,
the spark that ignited a series of “mobilizations of the indignant” that spread like
wildfire around the world. Many observers have reported on these unprecedented
global protests. They have portrayed citizens who declare feeling marginalized if not
scapegoated, and who reject the increasing inequalities between rich and poor, the
declining mobility of most, and the “disclassment” of many. They have shown, as well,
massive protests against governments and politicians that are perceived as indifferent
at best, duplicitous at worst, and in any event as blatantly closed to popular concerns.
Many journalists have indeed asked what took so long for people to protest given this
fatal combination. For the social scientist, however, the questions of who, why and
how mobilizes are not so simple. There are specific problematics of mediation be-
tween structure, culture and individual or collective agency that need to be addressed.

This edited volume compiles some of the best papers to be presented at the panels
and joint sessions organized by the Research Committee on Social Movements, Col-
lective Action and Social Change (RC48) of the International Sociological Association
(ISA) in the context of the Second ISA Forum of Sociology. Convened under the motto
“Social Justice and Democratization,” the Forum will take place during the early days
of August 2012 and will be hosted by the University of Buenos Aires, in the capital
city of Argentina. Benjamin Tejerina, Debal Singharoy and Ignacia Perugorria offici-
ated as the RC48's program coordinators, and Tova Benski, Jorge Cadena Roa, Helena
Flam, James Goodman, Lauren Langman and Markus Schulz integrated the program
committee. We would like to thank them and our session chairs and organizers for
their hard work and intellectual courage in preparing what promises to be an exciting
conference.

Borrowing from the slogans displayed in recent demonstrations around the world,
the nineteen sessions organized by the RC48 under the slogan “Global Movements,
National Grievances. Mobilizing for ‘Real Democracy’ and Social Justice” pursued a
dual objective. On the one hand, we wanted to foster theoretical reflections and to
present empirical findings on the mobilizations that have recently sprung all around
the world. On the second hand, we intended to engage in a necessary and enriching
debate about the continuities and discontinuities established between these mobili-
zations and previous social movements in terms of their contexts, organization, rep-
ertoires, and identity work. In doing this, our sessions will delve into two major ana-
lytical threads: first, mobilizations that demand political reforms to initiate or deepen
ongoing processes of democratization, and second, massive displays of discontent
regarding the political mismanagement of socio-economic crises and the erosion
of the Welfare State. In addition, our sessions will analyze the interrelation between
these political and socio-economic demands at both the local and global levels. The
theme proposed by the program coordinators was inspired by the vibrant discussions
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held during the international conference “From Social to Political. New Forms of Mo-
bilization and Globalization,” co-organized by ISA's RC47 and RC48 and held in Bilbao
(Spain) in February 2012.

The current volume includes more than thirty conference papers in both English and
Spanish, official languages of the International Sociological Association together with
French. All papers submitted in due time and format were accepted for publication,
and we have arranged the papers following the simplest of all criteria: the alphabeti-
cal order of the authors’ last names. The edition and publication of this volume in both
electronic and paper format were funded by the Collective Identity Research Center
(Department of Sociology 2, University of the Basque Country, Spain); the Center has
been the base of our Research Committee since 2010. The final conference program,
including the titles of RC48-organized sessions and of papers that are not included in
this volume can be found in page 655. If you click on the titles you will be directed to
the Forum’s webpage, where you will find further details about the sessions and the
paper abstracts.

Bringing these papers together and publishing them has involved a first stage of in-
ternational collaboration. We expect this will pay off in a most successful endeavor of
academic community-building across national borders and disciplinary frontiers. We
hope this volume will help foster a world-wide debate among sociologists specialized
in social movements, collective action and social change as to how we can contribute
to address the pressing issues of our vivid times while bolstering our field of study and
multiplying its social impact. We trust the Second ISA Forum in Buenos Aires will be a
privileged breeding ground for this crucial dialogue.

Benjamin Tejerina and Ignacia Perugorria
Bilbao, July 2012
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Globalizaciones y nuevas diplomacias en las
Ameéricas. La implementacion de politicas publicas
para la inclusion de sociedades civiles en las
agendas de politica exterior, politica internacional
y agendas globales en Argentina y México

Antonio Alejo Jaime

Resumen: Este paper se enmarca en los estudios globales y analiza un
conjunto de transformaciones en los procesos de accion colectiva en las
Américas. Aqui, se identifica la emergencia de “ventanas de oportunidades”
para la inclusion de actores de sociedades civiles en temas de politica ex-
terior, politica internacional y agendas globales en Argentina y México. El
analisis entre globalizacion y sociedad civil en las Américas, suele centrar-
se, mayoritariamente, en como lo global impacta en las sociedades civiles.
Los estudios donde las practicas de los actores de sociedades civiles forman
parte de la constitucion de lo global son todavia poco desarrollados. Este
analisis se centra en la dimensidn politica de las globalizaciones e identifica
cdmo dentro de los Estados, los gobiernos y las sociedades en las Américas
se estan adaptando a un marco global. En este sentido, el estudio de la ac-
cion colectiva en las Américas no se limita a mostrar cdmo los actores de
sociedades civiles “resisten” o “protestan”. El enfoque analitico desde la ac-
cion colectiva (estructura de oportunidades politicas, estructuras de movili-
zaciony analisis de marcos) busca evidenciar cémo las sociedades civiles en
las Américas contribuyen a la construccion de nuevas instituciones y redefi-
nen la relacion sociedades civiles y gobiernos. Aqui, en términos de oportu-
nidades politicas en lo global, los gobiernos se readaptan y redisefan las po-
liticas publicas que contribuyen a la democratizacion de lo publico. Con las
Nuevas Diplomacias se retrata un espacio de interaccion donde gobiernosy
sociedades civiles desarrollan transformaciones sociopoliticas innovadoras.
En este sentido, a través de la implementacion de politicas publicas en las
cancillerias argentina y mexicana se exponen los desarrollos incipientes de
politicas globales como ejercicios de democratizacion en las Américas.

Palabras clave: Globalizaciones, Nuevas Diplomacias, Politica Exterior,
Sociedad Civil, Américas
1. Introduccion

Los Estados no desaparecen con la globalizacion. Al contrario, éstos de readaptan
y se redisefan para una mejor organizacion de las sociedades. En este sentido, los
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gobiernos se reestructurany generan acciones con miras a responder de manera efi-
ciente las demandas sociales y politicas. Estas transformaciones van tomando forma
de manera distinta en diferentes partes del mundo. Es asi como en las Américas se
observan procesos de este tipo como parte de una politica global que se construye
desde los Estados.

En este analisis se estudian dichos fenémenos en las cancillerias de Argentina y Mé-
xico, respectivamente. Profundizo sobre la implementacion de una politica publica
dirigida a involucrar y acercar a los actores de sociedad civil a las agendas de politi-
ca internacional, politica exterior y temas globales en esos paises. La pregunta que
orienta este trabajo es: ;Qué condiciones institucionales existen para el fomento de
las practicas transnacionales entre actores de sociedades civiles en las Américas?

A partir del concepto de nuevas diplomacias hago una interpretacion de los procesos
de democratizacion en las Américas que se expresa en un area tradicionalmente ce-
rrada para actores no gubernamentales como lo es la politica exterior o internacional
de un pais. La existencia de estas oficinas en cancillerias, para este analisis, repre-
sentan una “ventana de oportunidad” para la promocién e insercion de los actores de
sociedades civiles en las agendas mencionadas en un contexto de globalizacion.

El contenido del articulo consta de tres partes. La primera es un acercamiento teori-
co: Globalizacién, Nuevas Diplomacias y Oportunidades Politicas en las Américas. La
segunda es el analisis de la Politicas Publicas y las Entidades de Asuntos Exteriores
en Argentina y México y finalmente una conclusiones en torno a la idea de nuevas
diplomacias.

2. Globalizacion, nuevas diplomacias y oportunidades
politicas en las Américas

El estudio de la globalizacidn, alrededor del mundo, esta tomando diferentes desarro-
llos académicos. Se han generado distintos e intensos debates sobre las definiciones,
conceptos, alcances, relevanciay efectividad de la perspectiva global para el analisis y
la explicacion del mundo contemporaneo desde las Ciencias Sociales. De esta mane-
ra, en términos de perspectivas académicas, el progreso de los estudios globales ha
establecido diversas teorias, procesos y dimensiones (Jones, 2007, 2010; Beck, 1998;
Held, McGrew, 2007, 2007a; Sloterdijk, 2007; Ritzer, Atalay, 2010; Rossi, 2008; Sassen,
2007; Giddens, 2002; Heine, Thakur; 2011; Bisley, 2007; Scholte, 2005). En este estu-
dio me centro en la dimension politica de la globalizacién y asumo que el Estado, sus
institucionesy sus sociedades estan cambiando dentro de un gran marco global (Sas-
sen, 2007). En este andlisis, para observar como las globalizaciones operan en dife-
rentes escalas, lo global se entiende como: “un proceso (o conjunto de procesos] que
crean flujos y redes transcontinentales y regionales de actividades, interacciones y un
nuevo marco de formuladores de politicas multinivel por actores publicos y privados,
lo cual implica y trasciende los regimenes de politicas nacionales, internacionales y
transnacionales” (Global Policy, 2010).
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Bajo esta idea de lo global, a través del concepto de nuevas diplomacias, analicé las
transformaciones sociopoliticas en las Américas. Con el concepto de nuevas diplo-
macias estudié la estructura de oportunidades politicas expresadas en condiciones
institucionales que promueven una politica global desde los estados. Cuando hablo
aqui de nuevas diplomacias no pienso en un fenémeno innovador creado por la glo-
balizacion. Académicamente, el concepto de nuevas diplomacias es usado, frecuen-
temente, para mostrar las transformaciones histdricas de la diplomacia asi como dar
cuenta de los nuevos retos a los que se enfrentan las relaciones entre Estados. Para
los estudiosos de la diplomacia, los cambios profundos deben ser atendidos tanto en
sus instituciones, practicas, administraciones y teorias (Hamilton, Langhorne: 2011;
Riordan; 2004; Cooper, Hocking, Maley: 2008; Moomaw: 2010; Muldoon, et alt: 2011).
La idea de nuevas diplomacias tiene relacion con el desplazamiento del poder. En este
desplazamiento se dan cambios en las formas de gobernar. Una de esas transforma-
ciones contemporaneas se observa en la apertura de espacios y mecanismos para
que actores de sociedades civiles intenten incidir en politica internacional, politica
exterior y agendas globales en sus estados o en los mecanismos multilaterales.

Tradicionalmente, La diplomacia y la politica exterior forman parte de las agendas
nacionales y son los gobiernos quienes llevan la representacion de dichos Estados
en las relaciones internacionales y en la politica exterior. Bajo este modelo de politica
internacional tradicional han existido espacios de consulta y didlogo con actores in-
teresados en temas de alcance internacional. Empresarios, académicos, consultores
y partidos politicos forman parte de este circuito de la politica que opina, reflexiona,
influye e incluso decide sobre diversas agendas y estrategias de politica internacional
ya sea en ambitos econdmicos, culturales, cooperacion o diplomaticos. En ese sen-
tido, la politica exterior representa y refleja, legitimamente, los intereses del Estado.
De acuerdo al enfoque de esta investigacion esta perspectiva cambia de manera lenta
pero permanentemente. En las sociedades de paises desarrollados observamos me-
canismos de participacion para actores de sociedades civiles en los asuntos interna-
cionales de sus paises. Las redes de actores de sociedades civiles desde los Estados,
hacen cooperacion internacional, monitorean politicas econdmicas o ambientales en
paises en desarrollo; observan y denuncian la violacién de derechos humanos alre-
dedor del mundo. El activismo transnacional en las sociedades desarrolladas ha sido
abordado desde diversos enfoques (Della Porta, 2007, 2006; Della Porta, et al 2006;
Tarrow, 2005).

Por lo que toca a las sociedades civiles en las Américas observo una emergencia
en este sentido. En términos de oportunidades politicas en las globalizacién politica,
doy cuenta de las adaptaciones de las cancillerias de Argentina y de México para la
promocion e inclusion de actores de sociedades civiles en un entramado de politica
global. De este modo, a través del andlisis de la implementacion de una politica publi-
ca para la promocion e inclusion de actores de sociedades civiles en temas globales,
internacionales 6 de politica exterior, expongo los cambios institucionales que en es-
tas entidades gubernamentales se han dado.
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En este analisis se tiene presente una mirada combinada y equilibrada de las dimen-
siones de laaccion colectiva. Asi, doy cuenta del grado de complejidad que el fenémeno
estudiado representa. En este sentido, destaco la interconexion, la retroalimentacion
y la complementariedad entre la estructura de oportunidades politicas, estructura de
movilizacién y marco interpretativo. Se dice que “accidn y contexto institucional, mo-
vilizacion y estructura de oportunidad politica constituyen aspectos interconectados y
en permanente retroalimentacién” (Maiz; 2003: 195-204). Esta interconexion se logra
a través de la identidad pues “la complementariedad que contribuye al nexo entre
estructura de oportunidad politica y estrategia la da el discurso politico”. (Maiz, 2007:
132). Para dar sentido a esta idea, es necesario reconocer que la estructura de opor-
tunidad politica no es sélo un dato “objetivo”y “autoevidente” para los actores. Los
actores tienen “oportunidades percibidas” (Maiz, 2007: 132). Hay una conexién entre
la estructura politica y la interpretacion que el actor tenga de dicha estructura lo cual,
lleva a las aperturas u obstaculos que los propios actores perciben o construyen ante
las oportunidades politicas. De esta manera, las estrategias son influenciadas y, a la
vez, refuerzan o inhiben ciertas practicas de los actores que pueden llevar a metas
exitosas o fracasadas en los objetivos que dicen buscar. Considero que los esfuerzos
para movilizar recursos no son independientes de las oportunidades politicas que
ofrecen el contexto social e institucional. En este sentido, cuando la estructura de
oportunidades politicas esta abierta, hay creacion de nuevos espacios y se incluyen
nuevos actores. De esta manera, se dan opciones creadas para hacer alianzas y me-
jorar las capacidades de los estados (Leiras, 2007).

Para desarrollar esta perspectiva sobre la relacién entre accion colectiva e institucio-
nes me apoye en la siguiente reflexion sobre los estudios de la accidn colectiva: “los
nuevos debates tedricos se produciran acerca de la manera en que pensemos estos
nuevos espacios de accion en términos de formas culturales e institucionales. El nue-
vo culturalismo y el nuevo institucionalismo pueden ser el nuevo campo de batalla
tedrico” (Eder, 1998: 344). Reflexionar en la formalizacidn o en la institucionalizacidn
de las movilizaciones sociales o de sus organizaciones no implica que estos procesos
desaparezcan. Lo que se busca analizar es su conexion pues los actores se van pero
las instituciones permanecen (Eder, 1998: 357).

En este trabajo, me enfoqué en los espacios institucionalizados para la participacion
de actores de sociedad civil en Argentinay México. En este sentido, me preocupé por
las posibilidades efectivas para que estas organizaciones de sociedad civil logren
incidir en dichos espacios; observé lo que estos mecanismos formales ofrecen a las
organizaciones no gubernamentales para jugar en espacios donde se discuten y de-
ciden agendas globales, internacionales o politica exterior. Estas politicas publicas
las entendi como expresiones constitutivas de lo global dentro de los Estados que
a la vez generan e innovan en la relacidn entre gobiernos y actores de sociedades
civiles dando cuenta de las transformaciones del Estado y su relacion con el exterior.
Comparto la idea de que las politicas nacionales no pueden ser entendidas inde-
pendientemente de su contexto transnacional (Smith, 2008: 41). En la relacién entre
actores de sociedades civiles y gobiernos es necesario observar los espacios que se
generan en las instancias de gobierno para acercar a los actores no gubernamen-



14

tales que quieren formar parte de los debates publicos y buscan incidir en procesos
de politica publica como ejercicios de democratizacion de lo publico. En este sentido,
veo relevante la relacion entre acciones colectivas y creacion de instituciones.

Con esta base analitica, estudié en Argentina al Consejo Consultivo de Sociedad Civil
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, y en México,
la Direccion General de Vinculacion con Organizaciones de la Sociedad Civil de la
Secretaria de Relaciones Exteriores. En este trabajo, no desarrollo un analisis de un
proceso de politica publica. Me limito a exponer su etapa de implementacion identifi-
cando los programas que llevan a cabo y las actividades que realizan para promover
el acercamiento e inclusion de actores de sociedades civiles que se interesan por
estas agendas. Al revisar estas politicas busqué evidenciar la emergencia de con-
diciones politicas para la promocion de actores de sociedades civiles en sociedades
de las Américas que desarrollan practicas transnacionales. Entiendo que con estas
politicas publicas el activismo con practicas transnacionales en el dmbito estatal,
encuentra una “ventana de oportunidad” para que actores no gubernamentales se
interesen, se involucren y busquen incidir en agendas internacionales y de politica
exterior en sus paises. Con estos casos muestro unos procesos que se desarrollan
dentro de los Estados en las Américas que estan emergiendo, de manera parcial,
para la inclusion de sus ciudadanos a través de actores de sociedades civiles en un
mundo globalizado y que contribuyen a la conformacién de nuevas diplomacias.

3. Politicas publicas y entidades de asuntos exteriores en
Argentina y México

Con el enfoque analitico propuesto, analicé cdmo la diplomacia se enfrenta a retos de
nuevas agendas y actores que quieren involucrarse en los debates y buscan incidir en
las agendas de politica exterior, politica internacional y temas globales. El hecho de
acercarse a la idea de nuevas diplomacias (Mommaw, 2010; Cooper, Hocking, Maley,
2008; Riordan, 2003; Youngblood, 2008) implica considerar nuevas agendas (derechos
humanos, asistencia humanitaria, derechos laborales, asuntos del medio ambiente
global, tratados de libre comercio, entre otros] y a otros actores con relevancia inter-
nacional (corporaciones privadas, ONG, otros) (Moomaw, 2010). Estas ideas se en-
frenta a la vieja escuela de la politica internacional donde dichos actores no estaban
contemplados como interlocutores validos o que tuvieran algln tipo de autoridad para
opinar e intentar incidir en la politica internacional o exterior de un pais. Las nuevas
diplomacias en las Américas forma parte de un entramado institucional y, a la vez,
no formal, los cuales se caracterizan por su complejidad en torno a la globalizacion.
Las dos oficinas, en las respectivas cancillerias, han sido disehadas para ser puentes
entre el gobierno y los actores de sociedades civiles en cada pais con sus respectivas
agendas internacionales y de politica exterior. La implementacion de estas politicas
publicas son expresiones de las transformaciones de los estados y la adaptacion de
los gobiernos para una incipiente infraestructura de los estados globalizados dentro
de las Américas.
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3.1. Consejo consultivo de sociedad civil [CCSC). Ministerio de relaciones
exteriores, comercio internacional y culto

3.1.1. Implementacién del CCSC

EL CCSC de la Cancilleria de Argentina surgié en el marco del Mercado Comun del Sur
(Mercosur). Dentro de la iniciativa regional de Somos Mercosur se han creado oficinas
nacionales con el objetivo de que sean canales para la participacion y vinculacion de los
actores de las sociedades civiles en los paises involucrados con el proceso regional.

Este marco institucional en Argentina tomé forma con la Representacién Especial
para la Integracion y la Participacién Social (REIPS). Dicha representacion esta cir-
cunscrita a la Subsecretaria de Integracion Econémica Americana y Mercosur (SU-
BIE) del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto. La
REIPS se credé en noviembre del afio 2003 y sus atribuciones principales son las de
coordinar las actividades del CCSC asi como articular el Programa Regional Somos
Mercosur. También busca ser un canal con los gobiernos regionales a través de los
puntos focales de Somos Mercosur. Tiene, ademas, la tarea de mantener relaciones
con diferentes instituciones como la Comision de Representantes Permanentes del
Mercosur (CRPM]J; la Comisién Parlamentaria Conjunta (CPC) o el Foro Consultivo
Econdmico y Social (FCES).

El Consejo fue seguin el primer coordinador de la REIPS: “un esfuerzo impulsado por
diversas organizaciones sociales argentinas que han buscado involucrarse de ma-
nera mas decidida dentro del proceso de integracion regional que se da en el Cono
Sur” (Consejo Consultivo de Sociedad Civil, Boletin 1: 2005). Durante el segundo ani-
versario del CCSC, el entonces canciller argentino, refrendd la perspectiva de que
el gobierno cuenta con una sensibilidad social con la que dicho ministerio trabaja
acorde a las maneras en que debe reformularse la politica exterior en el marco de
la globalizacion. El ex-canciller se refirio al Consejo como una politica de apertura
en “donde la participacién implica el reconocimiento del otro, a través del ejercicio
legitimo del didlogo” (Consejo Consultivo de Sociedad Civil, Boletin 8: 2005). Como
parte de estos nuevos tiempos en la diplomacia argentina (Tussie, Deciancio; 2009), el
entonces coordinador del CCSC hablé de una nueva perspectiva de la politica que va
mas alla de las fronteras nacionales y en donde nuevos actores son incluidos en estos
procesos marcados por la globalizacion; sefalé que “la labor del Consejo Consultivo
de la Sociedad Civil provoco una transformacion en la relacién entre diplomaticos y
dirigentes sociales” [Consejo Consultivo de Sociedad Civil, Boletin 8, 2005).

Para el actual representante de la REIPS, la creacién del CCSC en Argentina debe re-
conocerse como “un momento de propuesta de apertura que hace el gobierno argen-
tino de inclusidn a la sociedad civil frente a la problematica de la regién” (Entrevista
a 0. Laborde, 2008). En este sentido, se afirma que “el rol de la sociedad civil en las
instancias de integracion debe ser mayor” (Entrevista a 0. Laborde, 2008). Para las
autoridades del Consejo, no puede observarse la existencia de esta oficina sin una
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perspectiva regional y del actual proceso de cambio politico que sucede en América
del Sur: “El Consejo Consultivo de Sociedad Civil no es sélo de Argentina, sino es un
proceso que incluye a los paises de la regidn. El Consejo Consultivo de Sociedad Civil
es producto de la consecuencia del momento histdrico que se esta viviendo de los
nuevos gobiernos populares en el Mercosury en la zona. Se tiene ahora otra concep-
cién de Mercosur” (Entrevista a E. Laborde, 2008). EL CCSC representa para el gobier-
no de Argentina un cambio en la manera en que hoy se hace la politica internacional
pues de acuerdo al excanciller, les planted un cambio en la politica internacional:

“La politica internacional ha dejado de ser monopolio de los Estados. Hoy to-
das las organizaciones de la sociedad hacen politica internacional, sean em-
presas, sindicatos, camaras empresariales, partidos politicos, organizaciones
de defensa del medio ambiente, iglesias o medios de comunicacion. Tenemos
que articular todo cuanto sea posible esa vastisima red de iniciativas que
atraviesa sistematicamente las fronteras de los paises. Debemos escuchar,
informar, explicar y debatir; hacer politica con la sociedad civil” (Consejo Con-
sultivo de Sociedad Civil. Boletin 13. 5 de octubre de 2005).

Segun el actual coordinador del Consejo hay “una conviccién del gobierno argentino a
una apuesta de la region. En un mundo multi-polar, la region debe transformarse en
un polo... hay un polo fuerte de Norte América, un polo fuerte en Europa, un polo en el
sudeste asidtico y Sudameérica debe ser un polo y eso es en lo que estamos trabajan-
do, fuertemente, el gobierno argentino” (Entrevista a O. Laborde, 2008). De esta ma-
nera, su proposito es adoptar un enfoque regional para el trabajo, desde el gobierno
con la sociedad civil, donde sean “un polo econémico de referencia, un polo energéti-
co, un polo de propuestas politicas...y terminar con esa idea de un vinculo bilateral con
un imperio y convencernos de que esa relacion debe ser en conjunto... la relacion con
el resto de los paises del mundo debe ser desde la region” (Entrevista a 0. Laborde,
2008). Desde dicha Coordinacion se “intenta estimular, totalmente la participacion,
aumentar el protagonismo, dar lugar a que realmente se vaya consolidando... no hay
integracidn verdadera si no se logra integrar a los pueblos en todo el proceso” ([Entre-
vista a E. Laborde, 2008). Esta participacion de la sociedad civil en la politica exterior
debe llegar “hasta donde se pueda... porque la integracién se producira cuando los
pueblos consideren que esa integracion es suya y que tiene un beneficio en su vida
cotidiana, no sélo econémica...” (Entrevista a 0. Laborde, 2008).

De acuerdo a la Coordinacion Ejecutiva del CCSC, las principales intenciones del tra-
bajo responden a un contexto politico regional concreto: “...a partir de los gobiernos
del Mercosur se da este proyecto. Es consecuencia del momento histdrico que se esta
viviendo y del surgimiento de los nuevos gobiernos populares dentro del Mercosur
y de la zona” (Entrevista Elsa Laborde, 2008). Por ejemplo, con la Cumbre del Mar
del Plata del ano 2005, segtin la Coordinacion del Consejo Consultivo “se expresaron
grandes movimientos de organizaciones sociales. Esto también hizo reflexionar en
las cancillerias que se necesitaba este tipo de ambitos. La relacion entre paises del
Mercosur se ha dado con diferentes disefos para la relacion entre cancilleria y socie-
dad civil” (Entrevista Elsa Laborde, 2008).
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3.1.2. Agenda del CCSC

La REIPS busca “generar un fluido intercambio de informacién entre funcionarios y
representantes de la sociedad civil”. La representacion funge como enlace entre las
organizaciones de la sociedad civil que se vinculan a este consejo de la cancilleria.
Las organizaciones que se involucran en este proceso lo hacen a través de comisio-
nes tematicas. La Representacion promueve la creacion de comisiones pero son las
organizaciones interesadas las que operan y estructuran las mismas. En el CCSC se
realizan diversas actividades en el &mbito del didlogo entre gobiernos y actores de
sociedades civiles. La REIPS realiza reuniones periddicas con las diferentes comisio-
nes que forman parte del CCSC. Estas pueden ser para atender temas concretos de
las comisiones o relacionadas con las cumbres sociales de preparacion o evaluacion
de las mismas. Desde la REIPS se promueven actividades realizadas en nombre del
Consejo Consultivo. Estas actividades suelen ser desarrolladas por otras instancias
de cancilleria o por otra area del gobierno. De esta manera, el Consejo Consultivo
vincula diferentes areas de cancilleria o del gobierno federal con las organizaciones
involucradas en el Consejo Consultivo. Las organizaciones del Consejo han asistido
a las Cumbres Sociales desde Salvador de Bahia (2008, 1° semestre). Estas cumbres
les han permitido a las organizaciones civiles de Argentina tener reuniones con la
presidenta del gobierno de Argentina, asi como con diferentes miembros del gobier-
no argentino tanto para mantener comunicacion y didlogo como para informarse de
las acciones del mismo (Ministros de Cancilleria, Desarrollo Social, del Interior). Otro
espacio formal donde actores de sociedades civiles argentinas en Mercosur opinan
y buscan incidir en el proceso regional es el Foro Econémico y Social. (Entrevista O.
Laborde, 2008)

El Consejo Consultivo da sequimiento y difunde la agenda de politica exterior e in-
ternacional de Argentina; se pronuncié contra las politicas de retorno de la Union
Europeay ha formado parte de los actos de apoyo al presidente de Bolivia en la ciudad
de Buenos Aires. También se pronuncia de manera directa contra las acciones de
Gran Bretana sobre las Malvinas. El coordinador de la REIPS atiende diferentes actos
internacionales como el realizado en México sobre “Experiencias significativas en la
relacion gobierno-organizaciones de sociedad civil. También dan seguimiento a las
participaciones de algunas actividades de la Presidencia de la Nacién o la Cancilleria
argentinas en el exterior como la realizada en la Cumbre Unidn Europea-América La-
tina en Lima (2008) y Madrid (2010); en la Cumbre de la Alimentacion (FAQO) en Roma;
didlogos regionales como con el presidente de Brasil; la participacion de la presidenta
en la firma del Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones Sudamericanas o el Plan
de Cooperacion para Haiti en conjunto con Canada.

Las diferentes comisiones que forman parte de este Consejo Consultivo encuentran
en la cancilleria argentina un espacio para promover y desarrollar actividades asi
como hacer propuestas del proyecto de nacion o de region a la que aspiran. Entre
estas actividades se encuentran: la conmemoracion del “Dia Internacional de Lucha
contra la Discriminacién”, promovido por la asociacién “Africay su Didspora”, en don-
de buscaron debatir el aporte de los afro-descendientes en la construccion de la na-
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cién argentina. Dentro de la Comisién de Educacion se realizd el encuentro de “Vamos
Andar” donde se presentaron proyectos alternativos de educacion popular. Una acti-
vidad conjunta entre comisiones como Salud, Vivienda y Habitat, Cambio Climatico,
Ciencia y Tecnologia y Soberania Alimentaria, realizaron el Encuentro: “En defensa
de la Tierra y de la Vida en el Bicentenario de la Patria”. Por su parte, la Comisién
de Comunicacion formé parte del encuentro “Comunicacién Social del Mercosur”.
Por su lado, la Comision de Pensamiento Latinoamericano realizé el encuentro “El
neocolonialismo del siglo XXI” como parte de los debates sobre las Malvinas. Tam-
bién, algunas organizaciones de la sociedad civil promueven también sus actividades
por medio del Consejo Consultivo como la Asociacion Promotora de Naciones Unidas
con un curso de “Formacién de Formadores para promotores de los Objetivos del
Milenio” o la comision de Pueblos Originarios con un seminario sobre “Educacién
intercultural bilinglie en el Abya Yala".

3.2. Direccion general de vinculacion con organizaciones de la sociedad
civil. Secretaria de relaciones exteriores de México

3.2.1. Implementacion de la DGVOSC

Fue en el ano 2003 cuando se cred la instancia especializada para la atencion a or-
ganizaciones sociales, dependiente de las oficina del Secretario de Relaciones Ex-
teriores (Pria, 2007: 2). La politica de participacion social que impulsé la Cancilleria
se construyo segun la Unidad de Atencion de Organizaciones Sociales, a partir de
una vision transversal que permitiera facilitar la interlocucion entre los funciona-
rios de la cancilleria y los actores sociales. ELl proceso de implementacion de esta
politica pUblica en la cancilleria mexicana, ha contado con tres etapas que muestran
su evolucién. Primero, se cred una Unidad de Atencion a Organizaciones Sociales
(UAQS), posteriormente hubo una Oficina de Vinculaciény, finalmente, esta la Direc-
cién General de Vinculacién con Organizaciones de la Sociedad Civil (DGVOSC). La
creacion de la UAQOS se llevd a cabo en el marco de la alternancia en la Presidencia
de la RepUblica en México. Para la UAOS, México “atravesaba un periodo clave para
establecer una politica exterior que contara con la participacion social de acuerdo
a las circunstancias que exigia el momento nacional como internacional” (Informe
de Participacion Social en Politica Exterior, 2007: 3). El gobierno de la alternancia
estaba interesado en promover la institucionalizacion del didlogo con las organi-
zaciones de la sociedad civil de México en asuntos internacionales incluyendo los
tratados comerciales (Icaza, 2006: 497). Para la UAOS el tema del Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional (EZLN) marcé la relacién entre sociedad civil y el gobierno
(Entrevista a M. Pria, 2007). Esto también impacto en la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Entre los afios 1994y 1995 se establecid una oficina temporal dentro de
la cancilleria mexicana para atender demandas de informacion a organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales sobre la situacion en Chiapas. Dicha
oficina desaparecio (Icaza, 2006: 504).
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El actual Director General de la DGVOSC senald que este espacio de vinculacion debe
observarse de acuerdo al “momento que ha tocado vivir en la oficina. Ha habido mu-
chas modificaciones en la administracion publica en general en la relacion entre go-
bierno y sociedad civil. Lo que hace esta oficina en la cancilleria no es aislado ni auté-
nomo, no es fuera de un contexto nacional ni internacional. México se trata de poner
al dia en la busqueda de espacios de interlocucién entre gobierno y sociedad civil”
(Entrevista a M. Diaz, 2008). Para la cancilleria de México las organizaciones sociales
defienden intereses, demandas y posiciones ideoldgicas especificas que buscan in-
fluir en las decisiones de gobierno y en la formulacion de politicas publicas (Informe
de Participacion Social en Politica Exterior, 2007:1). Esto se ha debido, dice la canci-
lleria, a una expansion de los mecanismos de participacion democratica en el mundo;
al rdpido avance de las tecnologias de la informacidn; el surgimiento de nuevos con-
tenidos, enfoques y temas para la agenda internacional y por el reconocimiento por
parte de los organismos internacionales, asi como las movilizaciones sociales que
han generado espacios y foros para su actuacion (Informe de Participacion Social en
Politica Exterior, 2007: 2).

De acuerdo al actual Director General de la DGVOSC, el trabajo que se realiza des-
de cancilleria con estas organizaciones es de permanente construccion. Esto debe
observarse de esta manera pues hay una construccion de una “cultura de dialogo”,
hay “una incorporacién de nuevos actores” con los que ‘tradicionalmente” no se
construia politica exterior. Se debe ubicar el papel de la sociedad civil en “su justa
dimension” como un sector muy importante de la sociedad porque es la sociedad
organizada (ONG, sindicatos, empresarios y recientemente académicos). Hay desde el
gobierno una voluntad de informar, invitar al didlogo, al debate y eventualmente a la
consultay a la participacion de la sociedad civil (Entrevista a M. Diaz, 2008). Para esta
oficina la participacion de la sociedad civil en politica exterior debe llegar hasta donde
las condiciones del desarrollo de la sociedad civil estén interesadas, propiciando este
crecimiento por parte del gobierno (Entrevista a M. Diaz, 2008).

En el afio 2009 se establecié la DGVOSC. Las razones por las que se cred esta direc-
cion general dirigida a promover la participacion de las organizaciones de la sociedad
civil en politica exterior en México estan establecidas en los “Lineamientos para la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil en politica exterior”. Estos
lineamientos establecen los criterios para la participacion de las organizaciones de
la sociedad civil de México en politica exterior. Entre las consideraciones de estos
lineamientos destaco el siguiente pues permite ver la actualizacion del gobierno
mexicano a los cambios sociopoliticos mundiales: “Que la politica exterior del pais
requiere aprovechar estos nuevos movimientos y tendencias internacionales a favor
de los intereses de México y sus connacionales, desarrollando los mecanismos inter-
nos y externos que contribuyan a fortalecer la participacion social en politica exterior”
(Acuerdo por el que se establecen los lineamientos para la participacion de la socie-
dad civil en politica exterior, 2005).
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3.2.2. Agenda de la DGVOSC

La DGVOSC trabaja con la sociedad civil a partir de cuatro canales: Informacidn, Dialo-
go, Consultay Participaciéon. Con estos canales, la DGVOSC promueve y organiza dife-
rentes programas y actividades de didlogo entre gobierno y actores de sociedad civil,
entre los mismos actores de sociedad civil, entre actores de sociedad civil e instan-
cias internacionales y relaciones interinstitucionales gubernamentales. La DGVOSC
ha buscado realizar actividades que vinculen las actividades de la Direccion con or-
ganizaciones de sociedad civil que no sean sélo de la Ciudad de México (Entrevista M.
Diaz, 2008). Han realizado reuniones con organizaciones y oficinas de cancilleria y de
los estados en Chihuahua y Nuevo Ledn. También la DGVOSC ha participado en foros
con organizaciones y universidades como el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Supe-
riores de Occidente. . Como parte de la Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y
Derechos Humanos forma parte de representacion institucional ante la Comision de
Fomento para Actividades de Organizaciones de Sociedad Civil.

A nivel nacional, la DGVOSC, ha promovido espacios para mantener el didlogo entre
gobiernoy actores de sociedades civiles. En este nivel esta el Programa de Evaluacion
del Tramite de Expedicion de Pasaporte Ordinario y el espacio de Dialogo Social para
una Politica Exterior de Largo Plazo y ha impulsado un programa de voluntariado
“Voluntariado Internacional para el Desarrollo Sustentable en México”. Por ejemplo,
el “Espacio de Dialogo para una Politica Exterior de Largo Plazo” fue una iniciativa
conjunta entre la cancilleria y algunas organizaciones de sociedad civil para man-
tener una relacion con esta oficina de cancilleria desde que inici6 este proceso en el
ano 2001. Financiado por la cancilleria pretendid ser un espacio independiente que
reflexionara, debatiera, opinara y propusiera ideas sobre la politica exterior de Méxi-
co. Este espacio de encuentro entre los miembros del Dialogo, sin participacion del
gobierno, tuvd una agenda de acuerdo a la politica exterior mexicana y buscé contri-
buir al disefo de la misma (Dialogo Social para una Politica de Estado en Materia de
Politica Exterior, 2006). El espacio se concluyd en el afo 2010. En su trabajo intergu-
bernamental, la DGVOSC da seguimiento a las actividades del Instituto de Mexicanos
en el Exterior. En este tema le da seguimiento al Consejo Consultivo del Instituto.

A nivel regional, la DGVOSC da seguimiento a dos mecanismos de didlogo: uno es la
Iniciativa Mérida y otro, el Acuerdo de Seguridad para América del Norte (ASPAN].
A nivel continental, la DGVOSC mantiene vinculos con la Organizacion de Estados
Americanos y promueve la participacion de actores de sociedad civil mexicana en
la Cumbre de las Américas asi como organiza reuniones preparatorias con actores
de sociedad civil con miras a reflexionar sobre la participacién mexicana en dichas
cumbres. En temas birregionales la DGVOSC fomenta la participacion en los espacios
para sociedad civil en las Cumbres Iberoamericanas y las Cumbres Union Europea,
América Latinay el Caribe. Concretamente, la DGVOSC organiza, de manera conjunta,
con el Consejo Econdmico y Social Europeo los didlogos bianuales entre gobiernos
y sociedades civiles de la Union Europea y México. Se han realizado cuatro foros de
didlogo. El quinto sera organizado en Bruselas a finales de 2012.
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Respecto a agendas globales, la DGVOSC ha generado espacios para invitar a las or-
ganizaciones de sociedad civil mexicana para que reflexionen y opinen sobre diferen-
tes agendas. Menciono su rol de coorganizador del AIDS 2008 y la Conferencia Mun-
dial sobre Voluntariado realizadas en México. A finales del afo 2009 esta oficina fue la
responsable de organizar la 622 Conferencia Anual del Departamento de Informacion
Plblica-ONG de Naciones Unidas con el tema “Trabajamos por la Paz y el Desarro-
llo jDesarme Ahora!”. En la Conferencia de Cambio Climatico en Cancun (Diciembre
2010) esta oficina llevd la logistica de la “Villa del Cambio Climatico”. Esta villa fue
el espacio formal para las actividades de los actores de sociedades civiles en dicha
cumbre. A la vez, estuvieron a cargo de las negociaciones con los diferentes actores
que promovieron los espacios alternativos en Cancun. En el marco de la Presidencia
de México en el G20, esta oficina se ha hecho cargo de la organizacion de la sociedad
civil en los espacios formales y negocia los espacios para los movimientos alternati-
vos que partipan entorno al G20.

4. Conclusiones

Al hablar de agendas globales los actores no gubernamentales suelen ser mencio-
nadas como un actor relevante e indispensable en el disefo de la gobernanza global.
Sin embargo, no es igual cuando se habla de politica internacional o politica exterior
de un pais. En este sentido, esta investigacion ha puesto atencién en las politicas
publicas implementadas por gobiernos en las Américas para la inclusion de actores
no gubernamentales en las cancillerias respectivas. Estas politicas son significativas
porque representan una manifestacion de las transformaciones que se estan produ-
ciendo para incluir y acercar a los actores no gubernamentales a las tareas de los
gobiernos en el dmbito de sus relaciones con el exterior. De esta manera, a partir del
estudio de la implementacion de estas politicas publicas en las cancillerias argen-
tina y mexicana seleccionadas para nuestro analisis, mostramos cémo los estados
readaptan sus estructuras para construir procesos de globalizacion desde los gobier-
nos y sus respectivas sociedades.

Ambos casos nos dejan ver un reconocimiento de una relacién formal entre actores
de sociedades civiles y gobiernos. Observo que, de manera incipiente, estas politicas
son una muestra de una relacion que ya no se basa en la confrontacion directa sino
que se buscan mecanismos de incidencia por parte de los actores de sociedades ci-
viles en politicas publicas con perspectivas globales. Esta revision de las dos oficinas
permite una reflexion importante: el peso que tiene la presencia del Estado en el
mundo y como a través de sus gobiernos se amplian las oportunidades para que ac-
tores de sociedades civiles se involucren en temas de politica internacional o exterior.

Siguiendo con el analisis de la relacién sociedad civil y gobierno en estas conclusiones
doy cuenta de reflexiones de actores de sociedad civil sobre este tipo de oficinas. Como
senalé, la idea de oportunidades percibidas, frente a la estructura de oportunidades po-
liticas, permite conocer como los actores entienden el contexto en el que se mueven lo
cual va ligado a las estrategias que desarrollan a la hora de llevar a cabo sus activida-
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des. En las organizaciones mexicanas hay un reconocimiento a que se haya establecido
esta oficina la cual, de acuerdo a los entrevistados, ha respondido a una coyuntura del
cambio politico que se dio en este pais en el afo 2000 y al trabajo de las organizaciones
mexicanas que han trabajado estos temas internacionales asi como que en el gobierno
de la alternacia se contaron con funcionarios con fuerte relacién con organizaciones no
gubernamentales (Entrevista H. Villaserior, 2008) (Entrevista A. Sandoval, 2008). Sin em-
bargo, para otras opiniones este espacio de didlogo entre actores de sociedades civiles y
gobierno carece de mecanismos de incidencia (Entrevista Becerra, 2008). Se dice que la
falta de una cultura politica para el didlogo y la interlocucion entre gobiernos y actores
de sociedades civiles no permiten incidir. En ese sentido, “las organizaciones pueden
opinar... se les puede consultar pero como fue el caso del Grupo Asesor del canciller,
creado al inicio de esta oficina, no se puede hablar de asesorias ni de participaciones
determinantes por parte de las organizaciones en algin tema de politica internacional”
(Entrevista C. Heredia, 2008).

El Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) senala que la incidencia en la politica
exterior argentina es fundamental para reforzar el trabajo de derechos humanos a la
vez que de manera natural..., influir en la agenda de derechos humanos en los posi-
cionamientos de Argentina en el exterior (Entrevista A. Pochak, 2008). Sin embargo,
el CCSC es un espacio que se conoce pero no se frecuenta ni se recurre a él para
vincularse con la cancilleria argentina. Para algunas organizaciones, la incidencia en
politica exterior en Argentina debe ser integral y debe considerar la politica de dere-
chos humanos en los paises. Buscan que el gobierno incorpore en su politica exterior
la perspectiva de derechos humanos. Algunas organizaciones monitorean las posi-
ciones del Estado argentino en discusiones internacionales y regionales sobre temas
relacionados con derechos humanos; buscan incidir en que el Estado argentino tenga
posiciones positivas desde la perspectiva de proteccion y que eso mismo sirva para
cobrarle al Estado argentino internamente sus posiciones afuera (...) se busca influir
en las posiciones de la Argentina hacia fuera, y a la vez, sobre los tomadores de de-
cisiones hacia dentro como es el Poder Judicial, pues es un actor clave para la incor-
poracion de tratados internacionales al ambito interno (Entrevista G. Chiller, 2008).
Las organizaciones consideran que el trabajo de incidencia, en cancilleria, puede ser
mejor articulado; pueden mejorarse estos espacios en Argentina de manera tal que no
dependan de la voluntad de los funcionarios de cancilleria. Debe tenerse una discusion
mas politica e institucional para que involucre al Congreso y al Poder Ejecutivo para
saber cual debe ser la posicion de politica exterior en materia de derechos humanos
(Entrevista G. Chiller, 2008). Los gobiernos son conscientes de que desde la sociedad
civil hay una resistencia a vincularse con el Estado. “Hay desconfianza por ser utiliza-
dos por el Estado. Se genera una sospecha por estar cerca del Estado” (Entrevista a
0. Laborde, 2008).

He dado cuenta de la implementacion de politicas innovadoras en dos cancillerias en
las Américas. Con mecanismos diferentes para la relacion con actores de sociedades
civiles y con alcances distintos en cuanto a agendas, prioridades tematicas, preocu-
paciones nacionales y esferas de accion de los paises revisados, Argentina y México,
muestran una perspectiva comun: la consideracion de un entorno global para el redi-
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seno de sus instituciones de gobierno y como considerar una mejor coordinacion para
la gobernanza de las sociedades. Aqui, las dos politicas publicas analizadas, han per-
mitido ilustrar la formacién de politicas globales desde el Estado. Y aunque se pudiera
pensar que siendo las cancillerias, espacios habituales, para el desarrollo de dindmicas
y procesos con relacidn hacia el exterior, aqui doy cuenta de una emergencia incipiente
de una perspectiva global donde ademas de la transformacion de las instancias de go-
bierno, se consideran nuevos espacios para la inclusion de nuevos actores mas alla de
los tradicionales dentro de un entorno enmarcado por procesos de globalizacion.

De este modo, las nuevas diplomacias, en tanto ampliacion y extensién de espacios
para la participacion de nuevos actores en agendas de politica internacional, politi-
ca exterior y agendas globales dentro y fuera de un Estado, se construyen desde los
gobiernos dando una nueva fisonomia al ejercicio de gobernanzay, al mismo tiempo,
muestran una transformacion en la relacion entre gobiernos y actores de sociedades
civiles interesados en incidir en las agendas de las cancillerias. Sin embargo, no pue-
do dejar de lado el reconocimiento de la debilidad institucional que estas instancias
muestran en una etapa de implementacion, aunque también se muestran los avances
en la creacion de estas oficinas y los logros que obtienen con las agendas que atienden.

Con este analisis busqué mostrar los grados de apertura politica en las transformacio-
nes del Estado, sus instituciones y las relaciones entre las instituciones de los gobier-
nos y las sociedades en contextos sociopoliticos globalizados. De esta manera, vemos
como se transforman los gobiernos y asi reconocer que “las organizaciones publicas
no son actores monoliticos, sino que buscan cumplir mandatos diversos y ambiguos,
expresados desde arenas politicas diversas y por actores, externos e internos a las or-
ganizaciones, que se disputan la hegemonia sobre los medios y los fines, en un campo
de batalla legal, retdrico y organizativo” (Arellano, 2010: 68). Sin embargo, se plantea
también que en los contextos globales actuales, los movimientos sociales que quieran
incidir en las decisiones y en las politicas que emanan de los espacios multilaterales
y en las agendas de los gobiernos tienen grandes retos por delante pues “mds alla de
la participacidn de sectores empresariales en las negociaciones de acuerdos comer-
ciales”, la sociedad civil, puede ser vista como la “gran ausente”en las organizaciones
multilaterales emergentes o en los procesos para la definicion de politicas publicas.
Esto puede deberse a “su diversidad, heterogeneidad y fragmentacion” (Servin, 2010)
o por la falta de efectividad de los mecanismos de participacion institucionalizada exis-
tentes y la no promocion ni creacion de nuevos espacios. Cierrd citando a Falk quen
afirma que En este “nos encontramos en un momento en el cual los Estados todavia se
muestran mal equipados para enfrentar los retos que plantea la globalizacién” (Falk,
2010: 137). Este reto esta presente en todos los procesos politicos globales y es funda-
mental recuperar la relevancia y centralidad de la politica como espacio publico para
dotar a los actores e instituciones de condiciones efectivamente democraticas.
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Abreviaturas

AIDS Acquired Immune Deficiency Syndrome

ASPAN Acuerdo de Seguridad para América del Norte

CCSC Consejo Consultivo de Sociedad Civil

CELS Centro de Estudios Legales y Sociales

CPC Comisién Parlamentaria Conjunta

CRPM Comisién de Representantes Permanentes del Mercosur

DGVOSC Direccién General de Vinculacién con Organizaciones de la Sociedad Civil
EZLN Ejército Zapatista de Liberacién Nacional

FCES Foro Consultivo Econémico y Social

MERCOSUR Mercado Comun del Sur

REIPS Representacion Especial para la Integracién y la Participacién Social
SUBIE Subsecretaria de Integracién Econémica Americana y Mercosur
UAOS Unidad de Atencién a Organizaciones Sociales

Apéndice metodoldgico

El estudio de la Implementacion de Politicas Publicas para la Inclusion de Socie-
dades Civiles en las Agendas de Politica Exterior, Politica Internacional y Agendas
Globales en Argentina y México forma parte de los resultados de la tesis doctoral
Globalizaciones y sociedades civiles en las Américas, Nuevas Diplomacias en Ar-
gentina y México, defendida en la Universidad de Santiago de Compostela, Espana
en octubre de 2011.

Desde el enfoque analitico de la accion colectiva, desarrollé analisis de estructura
de oportunidades politica, de estructuras de movilizacion y marcos interpretativos.
El estudio fue de tipo cualitativo

A partir del estudio de casos multiples puse a prueba la hipdtesis a la vez que me
permitio proponer una tipologia de diplomacia de ONG 's de las Américas a partir
de los casos seleccionados.

Las oficinas estudiadas fueron dos entiadades en cancillerias de Argentina y Mé-
xico:

La Direccion General de Vinculacion con Organizaciones de la Sociedad Civil de la
Secretaria de Relaciones Exteriores de México.

El Consejo Consultivo de Sociedad Civil del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto

Las técnicas de investigacion fueron de gabinete y trabajo de campo. Realice es-
tancias en México y en Argentina en el ano 2008 donde realice entrevistas a los
responsables de las oficinas y recopile informacion primaria. Durante las estancias
asisti a algunos eventos realizados por dichas oficinas para conocer cémo operaba
la relacion entre sociedades civiles y gobiernos.

La informacion primaria documental fueron informes, boletines, pulbicaciones,
comunicados de prensa y las paginas electronicas de las respectivas oficinas. De
fuentes secundarias recupere algunos articulos y una tesis de licenciatura del caso
mexicano. Del caso argentino no identifiqué fuentes secundarias.
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Entrevistas

1.- Sr. Oscar Laborde. Representacion Especial para la Integracion Econdmica Re-
gional y la Participaciéon Social. 01 de octubre de 2008. Buenos Aires, Argentina.
2.- Sra. Elsa Laborde Buenos. Coordinadora Ejecutiva del Consejo Consultivo de
Sociedad Civil. Aires 2008. 22 de septiembre de 2008. Buenos Aires, Argentina.
3.- Sra. Andrea Pochak. CELS. Directora Ejecutiva Adjunta. 18 de septiembre de
2008. Buenos Aires, Argentina.

4.- Sr. Gaston Chiller. CELS. Director Ejecutivo. 25 de septiembre de 2008. Buenos
Aires, Argentina.

5.- Sra. Melba Pria .UAQS. 05 de septiembre de 2007. Ciudad de México (México).
6.- Sr. Miguel Diaz Reynoso. DGVOSC. 22 de octubre de 2008. Ciudad de México.
7.- Sra. Laura Becerra. Equipo Pueblo. 28 de octubre de 2008. Ciudad de México
(México).

8.- Sra. Areli Sandoval. Equipo. 15 de agosto de 2008. Ciudad de México (México)
9.- Sra. Norma Castaneda. Equipo Pueblo. 14 de agosto de 2008. Ciudad de México
(México).

10.- Sr. Carlos Heredia. Equipo Pueblo. 07 de agosto de 2008. Ciudad de México
(México)

11.- Sr. Helio Villasenor. Equipo Pueblo. 05 de agosto de 2008. Ciudad de México
(México).
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Resistencia e integracion al gobierno Kirchnerista.
Un estudio de caso de la Organizacion Barrial
Tupac Amaru

Pilar Alzina

Resumen: Esta ponencia’ se propone reflexionar sobre los principales ar-
gumentos planteados por la teoria de los movimientos sociales con respecto
a la relacién que ha entablado el gobierno de Néstor (2003-2007) y Cristina
Fernandez de Kirchner (2008-2011) con los mismos. Para enriquecer este
debate académico se incorpora en este analisis la relacion entablada entre
la Organizacién Barrial Tupac Amaru (MBTA) y dichos gobiernos. Por Gltimo
y para profundizar dicho analisis se incorpora otra dimension de analisis no
abordada hasta ahora en los debates sobre la cooptacion de los movimientos
sociales: los procesos de construccion identitaria, individuales y colectivos
de la Organizacion Barrial Tupac Amaru. Dichos objetivos son abordados
desde una metodologia cualitativa y cuantitativa. Como parte de mi inves-
tigacion de doctorado, se recopilaron y analizaron 416 notas del semanario
on-line de la Organizacion Barrial Tupac Amaru (0BTAJ, correspondientes
al cuarto cuatrimestre del 2009-el ano 2010 y primer trimestre del 2011.
Los avances y desarrollos realizados en este trabajo proponen analizar las
demandas principales que la Organizacion Barrial Tupac Amaru (OBTA] rea-
liza a través de su prensa digital, con el objetivo de analizar los principales
enunciados que estructuran sus discursos y principales acciones. A partir
del mismo, se podra dar cuenta de las identidades que se ponen en juego en
el acto de la narracién que la organizacion realiza de si misma, del tipo de
relacion que la misma construye con los distintos actores con los que dialo-
gay de acuerdo a las distintas acciones que la organizacion emprende para
expresar su posicion frente a determinados sucesos politicos, econdmicos,
sociales, culturales y étnicos de la realidad nacional.

Palabras clave: Movimientos sociales, gobierno Kirchnerista, Estado e
identidades politicas.

1. Introduccion

A partir de la crisis del modelo Fordista, el Estado de Bienestar y el triunfo del modelo
neoliberal que comenzé en la década del 70, adquirio fuerza durante el periodo demo-
cratico y su pleno desarrollo en la década del 90, se comenzaron a incorporar nuevas
tecnologias y cambios organizacionales orientados a realizar transformaciones en los
procesos de produccion y a flexibilizar la relacion entre el capital y el trabajo. Las sucesi-
vas reformas en la legislacion, redujeron las restricciones y costos derivados del contra-
to de trabajo, ocasionando un creciente debilitamiento de los sindicatos (Battistini, 2009).
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En el marco de las politicas de ajuste estructural implementadas por el Consenso de
Washington en América Latina, en Argentina el proceso transicion entre el modelo
de industrializacion por sustitucion de importaciones y el modelo de apertura a las
reformas estructurales, modernizacién y reestructuracion productiva, ocasiond la re-
duccion de personal en muchas empresas. Entre las décadas del setenta y noventa
el proceso de reformas laborales fue acompanado de transformaciones en el sector
industrial evidenciandose una disminucion en el peso relativo en el empleo que fue
del 25% en 1980 a 23% 1990. EL empleo agropecuario continudé perdiendo importancia
relativa aumentando la relevancia del sector terciario, con predominio de las activida-
des informales. En este periodo, el desequilibrio en el mercado de trabajo se mani-
festd por la preponderancia del sector informal en América Latina y la desocupacion
paso a ser el indicador mas preocupante del mercado laboral regional (ver cuadro N°
1). Desde de la década del 70 al 2000, en América Latina, los procesos de moderni-
zacion y restructuracion fueron deteriorando el trabajo formal, estable, regulado por
leyes y convenios colectivos y transformando las relaciones laborales en precarias,
temporales e inseguras (Mufiz Terra, 2009). Segun las estadisticas de la CEPAL los
altos indices de desocupacion en América Latina (6.2%) y en particular en Argentina
(2.6) comienzan a aumentar a partir de la década del 80, alcanzando en 1990 el 5,8%
en América Latina y el 7,4% en Argentina (Cepal)>. Por dicha razén también comien-
zan a crecer los indices de subocupacion, informalidad y aumento de la precarizacion
laboral (Alzina, 2012:3).

A comienzos de los 90, algunos sindicatos (la Corrienta Clasista y Combativa -CCC-,
ATE, entre otros) empiezan a enfrentarse a las politicas neoliberales, fundamental-
mente contra las privatizaciones. Frente a la masiva destruccion de los puestos de
trabajo se expresan el Santiaguenazo (1993), el jujefazo (1997), etc. La desarticulacion
de las organizaciones sindicales que los nucleaban propicia la organizacién y reso-
lucion de necesidades en un ambito mas cercano a lo cotidiano, en el ambito local y
barrial. Luego de un proceso de sucesivos encuentros de organizaciones y dirigentes
en blsqueda de un nuevo modelo sindical abierto e inclusivo a todos los trabajado-
res, se realiza, en noviembre de 1992, el Congreso de los Trabajadores Argentinos y la
redaccion de un estatuto. En el mismo se promovio la afiliacion directa de los traba-
jadores, desocupados, jubilados, de los trabajadores auténomos. De este modo, lue-
go del Congreso nacional de delegados realizado en 1996, se constituye la Central de
Trabajadores Argentinos (CTAJ, plantedndose como una alternativa sindical (Battistini,
2010:12). Aunque la CTA se nutre de experiencias sindicales previas (especialmente
del sindicalismo combativo y del clasismol, reformula aspectos claves: busca ampliar
su representacion en clases populares en proceso de pauperizacion (desocupados, in-
quilinos,) y en las clases medias, promoviendo la democracia interna, defendiendo el
pluralismo de las identidades politicas y con un discurso muy critico frente al modelo
de exclusion social. Mediante el debate en la agenda publica, promocion mediatica, y
apoyo a los nuevos conflictos sociales la CTA se posicioné de forma protagénica en los
conflictos frente al Menemismo y las politicas neoliberales (Gomez, 2009).
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A partir de entonces, el campo sindical se va a diferenciar de acuerdo a su apoyo al
gobierno de Carlos Saul Menem (1995-1999). El apoyo de los sindicatos adheridos a
la CGT a este gobierno estuvo acompanado de un alto grado de conflictividad de parte
de FSTM (municipales), UPCN (estatales), UOCRA (construccién), SMATA (mecénicos)
y FATSA (sanidad). Los gremios que no desarrollaron estrategias de organizacion
colectiva terminaron debilitando gran parte de su poder sindical y su capacidad de
intervencion (Gémez, 2009). Desde el periodo 1997-2001 las protestas alcanzaron un
total de 7263 protestas (25%). EL 39% de ellas fueron sindicales, el 40% civiles y el 9%
representa a las protestas del movimiento piquetero (Natalucci, 2011).

En el 2001, la desocupacidon afectaba a todos los grupos etarios, sin distincién de gé-
nero ni de calificacidn y habia ascendido en el conjunto de los conglomerados urbanos
al 18,3%. La desocupacion llegaba al 18 %, con una variacion del 22%, excepto para
quienes habian alcanzado la educacion terciaria. En este caso la desocupacion al-
canzaba el 7% de la poblacion econdmicamente activa (Beccaria 2003:26). Entre los
jovenes de 15y 24 afos, la desocupacion alcanzaba, en ese momento, hasta el 32%,
mientras que, para el resto del grupo etario se registraron valores de entre el 13y el
18% (Beccaria 2003:26).

En ese contexto, el crecimiento del empleo precario fue una de las caracteristicas
centrales de la situacion laboral en el 2001; el 21% de los empleados se encontra-
ba desarrollando actividades informales y ocupaciones precarias. Esta inestabilidad
en parte fue posibilitada por la ley N° 24.465 de “Régimen de contrato de trabajo”,
que legitimaba los contratos flexibles a partir de 1995, e incorporaba un periodo de
prueba de 3 a 6 meses, que acentu6, en buena parte, esa inestabilidad. Un sector
importante de la poblacién experimentd una situacion laboral inestable, con recu-
rrentes ciclos de desocupacion y empleos precarios sin cobertura social (Becaria
2003: 31, 10).

Entre el 14y 17 de diciembre del 2001 surgio el Frenta Nacional contra la Pobre-
za FRENAPO, una propuesta Plesbicitaria que se propuso como objetivo un seguro
de empleo de $380 y una Asignacién por hijo de $60 por cada menor y para todos
los Jefes de hogar y $65 para cada persona que no perciba ninguna jubilacién, $150
para los Jefes de Hogar. Esta propuesta impulsada por la CTA fue votada por que
mas de 3 millones de argentinos unos dias antes de la rebelion expresada el 19y 20
de diciembre ante la corrida bancaria, el corralito y el anuncio de “Estado de Sitio”
del entonces presidente De la Rua® (Abal Medina, Gorban y Battistini, 2002; Delama-
ta 2007:52; Paredes, 2008). A partir de este acontecimiento, desde las plazas de los
distintos barrios, los vecinos comenzaron a recuperar aquellos espacios publicos de
encuentro que el terrorismo de Estado les habia prohibido durante la década del 70
y comienzos del 80. Mediantes las practicas asamblearias, los asambleistas comen-
zaron a decidir por si mismos los temas que los afectaba. Asi, se fue construyendo
otro tipo de representacion politica, diferente a la que hasta entonces practicaba la
dirigencia tradicional del sindicalismo argentino.
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2. “EL Kirchnerismo en el poder”: ;La cooptacion de los
movimientos sociales?

Luego de la asuncién de Néstor Kirchner como presidente de los argentinos y de los
cambios ocurridos en la relacién entablada entre los MS y el incipiente gobierno, al
interior de la academia se inici6 un debate entre los investigadores especializados en
movimientos sociales. Por un lado, algunos plantearon que los mismos han cambiado
sus proyectos, discursos y formas de accion a partir de un proceso de estatizacion*
(Svampa, 2008) y que el gobierno nacional a través de politicas de ayuda social ha
incorporado a los MS para canalizar y reconducir la protesta social. Dentro de esta
misma lectura se considera que se produciria una articulacion entre redes clientela-
res y redes de protesta (Rodriguez Blanco, 2011). Este enfoque, propio de los medios
y algunos autores de la academia, considera que la incorporacion de los MS al Estado
implica la pérdida de sus espacios de autonomia y supone que los mismos han sido
cooptados®, divididos. Es decir se han alineados a la politica del gobierno a cambio de
recompensas a sus bases y a sus cuadros (Petras y Veltmeyer, 2005; Bordn, 2005).
Desde una perspectiva similar, se ha afirmado que las “estrategia disimiles y combi-
nadas” del gobierno de Néstor Kirchner de incorporacion de los MS de desocupados
ha implicado la fragmentacion y descenso del movimiento piquetero, la reduccion en
su capacidad de movilizacién y la pérdida de su imaginario piquetero (Pereyra, 2008;
Schuster, 2008; Fornillo 2008; Svampa 2008; Causa y Ojam, 2008).

Por otro lado, algunos autores han caracterizado este proceso como institucionali-
zacion® (Massetti, 2009; Cortez, 2010) y se manifiestan criticos de aquella caracte-
rizacion clientelista entre el Estado y los MS (Gémez y Massetti, 2009; Boyanovsky,
2010). Si bien afirman que algunos MS se han incorporado al Estado, dan cuenta de
la valoracion de sus dirigentes a partir de su incorporacion en la gestion de viviendas,
trabajo autogestivo y educacion en sus territorios. Estos autores también destacan la
falta de incidencia de los MSy organizaciones sociales en las decisiones estructurales
de la politica del Estado y en el armado electoral. En la misma perspectiva, Eduardo
Moreno (2010) realiza un analisis interesante sobre la concepcion de Estado que tiene
cada uno de los MS y organizaciones politicas’, de acuerdo a su concepcion ideologi-
ca. Con respecto a los MS nacionales y populares que fueron incorporados al Estado:
Barrios de Pie-Libres del Sur (BP) y Movimiento de Unidad Popular (MUP). Para los
referentes del primer movimiento el concepto de Estado aparece clasificado como un
espacio al que hay que incorporarse no para mimetizarse, sino para disputar y trans-
formar. De forma similar, el segundo movimiento también considera que el Estado es
una herramienta, un actor politico que puede estar asociado con unos u otros sujetos
para una transformacion social a favor de los sectores mas desposeidos. El andlisis
que Moreno realiza sobre la concepcion que cada MS y organizacion politica expresa
sobre el Estado nos permite comprender por qué algunos MS se han incorporado al
gobierno kirchnerista y por qué éste hizo esta propuesta sélo a los MS que conciben
que las transformaciones se pueden realizar formando parte dentro del Estado.

De ahi, que aquellas organizaciones que adhieren al marxismo-leninismo (PO, la CCC-
PCR y MTR} y que consideran al Estado como una herramienta de la clase dominante
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para mantener el dominio de la clase trabajadora supongan que hay que destruirlo para
construir otro que elimine las clases y sus desigualdades. En cambio, los MS que se
podrian ubicar dentro de la izquierda heterodoxa (FPDS y MTD AV), aunque sus concep-
ciones provengan del marxismo, buscan alejarse de los elementos rigidos de la misma
y de las posturas nacionales populares. A partir de las experiencias de Venezuela y
Bolivia modifican su concepcion de Estado y conciben que es necesario incorporarse al
mismo para aprovechar y resignificar los recursos del mismo (Moreno, 2010).

Otros investigadores, prefieren plantear este debate no sobre el eje de la posicion ra-
dical de los MS antes del 2003 y su posterior cooptacion luego de la asuncion de Nés-
tor Kirchner, sino sobre los de conceptos heteronomia® y autonomia’ que adoptarian
los MS en su trayectoria politica y cdmo sus estrategias darian cuenta de cambios en
sus proyectos politicos, en sus alianzas, discursos, acciones e identidades (Natalucci,
2010: 90-108).

Con respecto a los primeros enfoques que centran su caracterizacién sobre la coop-
tacion de los MS por parte del gobierno y Estado al servicio de la “clase dominante”y
sus “redes clientelistas”, se considera que no sélo minimizan los cambios en el blo-
que dominante y sus consecuencias en el modo de acumulacion y distribucion, sino
que ademas de reducir la compleja relacion dialéctica que los MS establecen con el
gobierno kirchnerista, se privan de analizar cémo la incorporacién al Estado produce
en los cuadrosy en los militantes de los MS contradicciones y resignificaciones en sus
concepciones y en sus identidades individuales, asi como también en la identidad de
sus organizaciones. En este sentido, investigaciones como la que realiza Perelmiter
(2010) reflexionan sobre el ingreso de militantes del Movimiento Barrios de Pie (MBP)
y la Federacion de tierra y vivienda (FTV) al Estado y cémo a partir de ello, se trans-
forma el rol al interior de sus organizaciones, su accionar en ellas y su forma de con-
cebirlo. Ahora, se trataria de territorializar al Estado, de subir sus problematicas y de
bajar el Estado al barrio, instituyendo un puente entre el gobierno y las comunidades
locales. En este espacio de ambigliedades y contradicciones los movimientos, lejos
de perder sus identidades, resignifican concepciones y las reeligen desde su nuevo
espacio de interlocucion con distintos actores sociales. En una perspectiva similar
Cortez (2010) analiza cémo el ingreso del Movimiento Barrios de Pie al Estado no
implica su pérdida de autonomia sino que ésta se da en los margenes de oscilacién
entre la iniciativa propia y la adscripcion al gobierno donde intervienen las relaciones
de fuerza de la organizacion, y es alli donde este movimiento se plantea crecer para
disputar estos espacios dentro del Estado para representar a los sectores populares.

En el caso de la OBTA es necesario aclarar, que a diferencia de otros MS, esta orga-
nizacion no se plantea como estrategia de construccién la institucionalizacion dentro
del Estado sino el desarrollo de cooperativas de trabajo que le permitan por un lado,
alcanzar un grado de desarrollo econdmico que le posibilite a la organizacion resolver
mediante sus medios la satifaccion de las necesidades de sus integrantes, y por el otro,
lograr desde afuera del Estado, el poder suficiente para seguir conservando la capaci-
dad de organizacidn, movilizacion y demanda ante aquellas injusticias que la OBTA pro-
clama a partir de sus despachos semanales y acciones de protesta (Alzina, 2010; 2012).
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A continuacion se analizara las principales acciones que la OBTA destaca en sus des-
pachos semanales, sus demandas centrales y los actores sociales con los cuales in-
teractlay construye su identidad.

3. Los Movimientos sociales y la protesta social

Se considera oportuno analizar las condiciones estructurales en las que se organiza
la marcha de los pueblos originarios. La cual fue organizada por mas de 30 comuni-
dades en el contexto de la festividad del Bicentario de la Revolucion del 25 de mayo de
1810y con el objetivo de expresar sus demandas histéricas. Por condiciones estruc-
turales se entiende tanto las condiciones sociales, econémicas, y culturales, como las
organizativas que son centrales para empreder una accion colectiva que posibilite la
movilizacién de los recursos necesarios (Schuster, 2005).

Este trabajo retoma los conceptos principales que los expertos en MS de diversos
paises, de distintas tradiciones tedricas, destacan a la hora de analizar el surgimiento
y desarrollo de los mismos: 1) oportunidades politicas, 2] estructuras de movilizacién
y 3] procesos enmarcadores (McAdam; Mayer; Zald 1999). Para guiar el analisis sobre
el desarrollo y cambios de los MS, se pensaran las estrategias, las acciones colecti-
vas y las interpretaciones que los sujetos les dan a partir de los conceptos tedricos
mencionados.

Las oportunidades politicas refieren a como los cambios en algln aspecto del sistema
politico crean nuevas posibilidades para la accién colectiva (McAdam; Mayer; Zald
1999, Tarrow, 2004).

La estructura de movilizacién que poseen los movimientos sociales esta relacionada
con sus habilidades desarrolladas para disefar tacticas innovadoras y disrupturas
como de la eficacia de éstas en la protesta. Este es uno de los problemas que enfren-
tan los MS tanto para su surgimiento como para su evolucion.

Los procesos enmarcadores son las interpretaciones y significaciones que constituye
la ideologia, el discurso del grupo. Remiten a las emociones, sensaciones de los in-
tegrantes que emprenden la accion colectivas (McAdam; Mayer; Zald 1999). Los MS
surgen como respuesta a condiciones de injusticia y desigualdad en un momento his-
torico determinado, su surgimiento y desarrollo estara relacionado entonces con las
oportunidades politicas, los procesos enmarcadores y la dinamica organizativa.

Desde el 21 hasta el 25 de mayo el Gobierno Nacional realiza el festejo del Bicentario
para rememorar los 200 anos de la Revolucion de mayo de 1810, la destitucion del
virrey espanol Baltasar Hidalgo de Cisneros y la creacion de una Junta de gobierno
conformada por destacados representantes del pueblo de Buenos Aires, que did lugar
al primer gobierno patrio de la Argentina y al surgimiento del Estado Argentino. Esta
festividad en tanto es uno de los grandes simbolos del gobierno Kirchnerista abre
una oportunidad politica para que el conjunto de comunidades originarias exprese
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unos dias antes de este festividad una interpretacion distinta de los hechos historicos.
Resulta entonces atractivo comenzar a analizar el lugar y los significados que éste
acontencimiento y otros hechos tienen relavancia en la prensa digital de la OBTA.

3.1. Analisis de la prensa de la Tupac Amaru: Actividades y reclamos

Para realizar este trabajo se recopilaron los despachos semanales y las comunicacio-
nes que la Organizacion difunde entre sus militantes de la OBTA y simpatizantes. Se
analizaron todas las notas que la organizacion emitié desde el inicio del semanario
on- line: en el cuarto trimestre del 2009, durante el ano 2010y el primer trimestre del
2011. Se eligid recopilar y analizar todos los comunicados on-line y los 77 despachos
semanales que publicd el departamento de prensa de la OBTA, con un promedio de
5,44 notas por despacho. Del proceso de analisis de las notas surgieron categoriasy
tendencias: del universo de 416 notas, el 32,21% (134) hacen referencia a las activida-
des que realiza la OBTA, entre ellas: la difusion de las obras construidas por las coo-
perativas en las distintas provincias del pais,'” entrevistas a sus referentes'!, acuerdos
realizados con ministros para concretar la implementacion de tecnicaturas'?, festejos
realizados por la OBTA", entre otros.

Otro 31,01% (129) remite a las actividades relacionadas con la marcha de los pueblos
originarios, a su reclamo histérico de reconocimiento de sus tierras', reconocimiento
de su cultura®™, y de su identidad'. Mientras el 6,50% (27) de las notas hacer referen-
cia a los reclamos de justicia relacionados con: el pedido de jucio y castigo a los mi-
litares'’, a los asesinos de los militantes sociales como Mariano Ferreira'- militante
del Partido Obrero- o luchadores como Javier Chocobar -de la comunidad diaguita
perteneciente a los pueblos originarios de la provincia de Tucuman o como el docente
Carlos Fuentealba®. Estas notas también denuncian el enriquecimiento de grupos
econdmicos a costa del medio ambiente y de su poblacion®.

Otro 6,50 %, (27) de las notas hacen referencia a los reclamos que la OBTA realizé a
los gobiernos provinciales. En ellas predominan los reclamos de tierras que realizan
las comunidades originarias con las que tiene relacion la organizacion (Quom?', ma-
puche?, Formosa etc...)?. En la misma linea, se le reclama a los distintos gobiernos
provinciales el juicio y castigo a los asesinos del indigena Javier Chocobar, miembro
de un pueblo originario, que se opuso al dominio de las tierras? de la oligarquia. Las
notas también denuncian la represion y detencion de militantes y vecinos que realiza-
ron una toma de tierras en la provincia de Cordoba. En las mismas notas se denuncia
la ausencia de una ley de parte del gobierno que posibilite el derecho a acceder a la
tierra y su negativa a abrir una linea de crédito para que trabajadores o desocupados
puedan ir construyendo un futuro para sus vidas?®.

EL 5,31% (24) de las notas de la prensa digital de la OBTA estan relacionadas con
marchas, actividades y pronunciamientos a favor de las medidas implementadas por
el gobierno. Entre ellas la Ley N° 26.522% de Medios? y contra el “golpe mediatico”
realizado-fundamentalmente Clarin- para evitar su aprobacion®.
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Un 5,20% (20 notas) denuncian la campana y la manipulacion que realizan los medios
-entre ellos Clarin, La Nacion, y Perfil- para desprestigiar a la lider Milagro Sala y
su organizacion?. La organizacion también se vale de su prensa para desmentir la
version de Editorial Perfil sobre su intencion de disputar cargos politicos electorales
en la Matanza®, asi como de denunciar las intenciones de este diario de cuestionar el
por qué Milagroy su marido se van a veranear a Punta del Este®'.

EL 0,48% (2) de las notas emitidas en el mes de marzo y abril del 2011, en los des-
pachos semanales N° 76 y 77, la OBTA expreso el apoyo a la campana electoral de
Cristina Kirchner. En ellas se visualiza un claro posicionamiento por la campana de
la Presidenta. En la nota se titula: "Milagro Sala hace campana por la reeleccion de
Cristina Fernandez de Kirchner™?y se aclara que van a realizar una “campana bien
intensiva por las 17 provincias, barrio por barrio, villa por villa”, “sin pedir nada a
cambio”, “ni candidaturas ni cargos en el gobierno”. También se afirma que Milagro
Sala no se postulara a candidata a gobernadora de Jujuy argumentando que “no ser-
viria de nada si alli va a estar sola”. Otra nota titula: “Milagro vino a Mendoza a militar
por la reeleccion de Cristina”.

EL 3,13%,(13) de las notas se clasificaron en otros, en ellas se hace referencia a entre-
vistas que se realizaron a algunos referentes y militantes de la organizacion para que
comenten sus apreciaciones a partir de su trayectoria en la Organizacién®, asi como
también se ubicaron dentro de esta categoria las notas que comunican la decision de
la Tupac Amaru de irse de la CTAy el porqué®.

4. Las estrategias disruptivas de la OBTA: La marcha de los
pueblos oginarios

En el contexto del festejo del Bicentenario organizado por el Gobieno Nacional, “La
unién de los Pueblos de la Nacion Diaguita” en conjunto con la Confederacion Ma-
puche de Neuquén, la Organizacién Kolla Qullamarka y el Consejo de autoridades
de Formosa, junto a la OBTA convocaron a la marcha de los pueblos originarios y
se pronunciaron por “el camino de la Verdad, hacia un Estado Plurinacional”. Este
acontecimiento expresa una interpretacion distinta a la del Bicentario: para estas or-
ganizaciones el mismo significé “la opresién de las culturas y naciones (en territo-
rios) preexistentes a la conformacion del Estado”. A partir de esta interpretacion, las
comunidades de los pueblos originarios organizaron una marcha para “exigirle a la
Presidenta de la Nacion una respuesta ante cada una de las propuestas planteadas
sobre un simbolo de poder instalado hace mas de 200 afos”.

Para comprender esta movilizacion, es necesario visualizar la alianza construida por
las comunidades originarias contra los grupos econémicos que invaden sus territo-
rios®. Elitinerario de la movilizacion permite analizar su estrategia, la organizacion, la
difusion de actividades y por ultimo sus principales demandas.

La Tupac Amaru invirtié 6 meses para organizar dicho acontecimiento, focalizé todos
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los recursos humanos, técnicos y le destind en su despacho semanal 87 notas a la
marcha de los pueblos originario (20,91%) mas aquellas 42 notas (10,10%), relaciona-
das con el tema originario (su cultura, creencias, demandas), sumando asi un total de
129 notas (31,01%). Es notorio aclarar que desde el 10 hasta el 20 mayo, fecha en que
se comenzo6 a realizar el itinerario de la marcha el despacho semanal se publicd todos
los dias. El dia 17 y 18 de mayo salieron dos despachos —-el N® 40y 41y el N° 42y 43. A
partir del analisis de las mismas y de una seleccion de los significados centrales que
expusieron distintos representantes de las comunidades de los pueblos originarios,
se describen sus principales experiencias y demandas.

Alejandro Salvatierra, lider poblador de la comunidad Wichi compuesta por
300 originarios: “En esta marcha nosotros peleamos por nuestros derechos,
por nuestras costumbres, por nuestra cultura, nuestra salud, el futuro de
nuestros hijos. Y es histdrica porque la comunidad wichi nunca ha participado
en marchas provinciales, ni tampoco marchas nacionales®”.

Kuruf Nahue, Juventud Mapuche: “Para nosotros los jovenes, es muy im-
portante formar parte de los pueblos originarios que, ademas de tener una
poblacién importante, tiene una sabiduria Unica en el mundo” [...]. “Los
derechos fundamentales parten de nuestra cultura ancestral; nosotros no
podemos concebir la vida sin el territorio, es muy dificil para cualquier Pue-
blo Originario imaginar su futuro sin el territorio. El derecho que nosotros
reivindicamos sobre el territorio es sobre un “todo”, al formar parte de la
naturaleza nosotros somos parte y no duenos. Por eso cuando contaminan
un rio nos lo hacen a nosotros. Cuando asesinan a un bosque nos asesinan
a nosotros también. Por otro lado, el derecho desarrollar nuestra identidad
es algo que, en esta Argentina del 2010, se nos sigue privando. Hay cientos
de ninos mapuches recién nacidos a los que a sus padres les cuesta mucho
inscribirlos de acuerdo a la cultura Mapuche, porque hay un Estado que dice
que aca somos todos iguales: cristianos y argentinos, y no es asi. Eso se
podia entender en 1810 o en 1880, pero hoy no puede seguir funcionando
un Estado racista monocultural. Por eso todos los dias defendemos nuestro
derecho a laidentidad y a nuestro idioma; es necesario que se nos reconozca
como cultura milenaria®”".

Rosa Nanco, Mapuche de Ingeniero Huergo-Rio Negro: “ (...) Los pueblos
originarios hemos resistido contra tanta maldad y tanto tiempo, eso de ser
humillado, explotado, nuestras mujeres solo para ser sirvienta o el hambre.
Nuestros hijos sin tener trabajo. Hemos resistido y eso ha sido lo bueno. Un
saludo grande, creo que cuando lleguemos a Buenos Aires, en lo profundo
de nosotros, los originarios se habran cumplido un suefo profundo: sery
que nos vean. Existimos®”.

Rubén Lacori-Mocovi-de Villa Angela, Chaco: "Hay todo eso que nos viene
del pasado. Yo digo que tenemos una vida sufrida, pero nuestros abuelos y
todavia los mas antes, cuando el ejército nos venia y nos mataba para sacar-
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nos la tierra. O venian los grandes propietarios y habia que trabajar por nada,
la comida, sin derecho al estudio, sin derechos. Hay que ver lo que ha sido la
vida de nuestros ancestros” [...J. “ [...]Vamos a ponernos frente al gobierno y
decirle que hay que respetar a los hermanos, que hay que darle tierra, que
hay que respetar nuestra cultura, nuestra lengua. Que las escuelas tienen
que ser en nuestra lengua. Eso. Ser escuchados. Va a ser muy bueno. Y le
agradezco que hable conmigo. Soy Mocovi®”.

Isidro canteros: “Si, sobrevivimos como pueblo por eso que viene en la san-
gre. Alguna vez vamos a poder escribir esto nosotros. Desde nosotros. Y esta
Marcha de los Pueblos Originarios la vivimos como una oportunidad. Vamos a
ir todos, mi familia, todos: abuelos, hermanos, tios, tias, mujer. Es una opor-
tunidad que tenemos. Nuestros ancestros tenian esta idea. No es que ahora,
nuevita que tenemos esta idea de derecho. Pero hemos sido maltratados,
hemos sido vencidos por la violencia contra los ancestros. Por eso conside-
ramos gue vamos por un paso mas, que vamos para lograr un objetivo para
nuestra familia, nuestros hermanos. No solo tobas, sino wichis, pilagas, los
hermanos de las montafas, los kollas y sabemos que hay mapuches, si todos
juntos vamos a ser muchos. Eso pone mucha fuerza, esperanza en que no-
sotros mismos podamos ganarnos un lugar. Nadie nos va a regalar. Tenemos
que ganarlo. Eso, creo, significa marchar junto todos los originarios*”.

Jorge Nahuen, referente de la Confederacion Mapuche Neuquina: “(...)fieles
al significado del Mapudungun y en una cantidad que supera los cientos,
hablaremos con la tierra junto al Rio Limay para entrar en contacto con la
madre naturaleza. Asi, sentimos obtener las fuerza y energia del rio a lo
largo de la travesia histdrica que significa la marcha hacia Capital Federal
en busca de restablecer la relacién entre las comunidades originarias, el
Estado y la sociedad argentina”.

Del analisis de dichos testimonios y de las categorias de analisis expresadas en las
notas referidas a la marcha de los pueblos originarios se destacan sus principales
demandas:

a) Reconocimiento de sus tierras, su culturay sus creencias.

b) La solicitud 