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RESUMEN

El Juego de la Adaptacion al Cambio Climatico (ADAPTECC) es un juego de Rol disefiado
para que los participantes experimenten las dificultades que surgen, tanto a nivel local como a
nivel regional, cuando las autoridades correspondientes tienen que adoptar medidas de
adaptacion. La adaptacion requiere anticipar los efectos adversos del Cambio Climatico (CC) y
tomar medidas para prevenir y minimizar el dafio debido a los impactos del CC. Cada jugador
se introduce en el rol de un alcalde o concejal de un municipio afectado por el CC, que debe
decidir sobre las estrategias y medidas de adaptacion de su municipio, o bien en el rol de un
miembro del Departamento de Medio Ambiente de la regién que debe repartir el presupuesto
para adaptacion entre los diferentes municipios. Al finalizar el juego, los participantes tendran

una mejor comprension de los retos que plantea la adaptacion al CC.

Palabras clave: Juegos de rol, Cambio Climético, Adaptacion al Cambio Climéatico



Introduccion

Numerosos estudios cientificos aseguran que el cambio climatico es una realidad, y que
sus impactos, aunque variables segiin zonas geograficas y niveles de desarrollo, se haran notar
en diferente grado en las préoximas décadas (IPCC, 2015). Por ello, los investigadores aseguran
que es necesario tomar, y cuanto antes, diferentes acciones que luchen contra éste. A grandes
rasgos estas acciones pueden dividirse en medidas de mitigacion y medidas de adaptacion. Las
medidas de mitigacion son aquellas destinadas a reducir las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEIs), con el objetivo de lograr estabilizar las concentraciones de estos gases en
niveles que limiten el incremento de la temperatura media del planeta durante el presente siglo a
valores razonables (no superiores a 2°C). Las medidas de adaptacion tienen por objeto
minimizar los impactos negativos que el cambio climatico va a tener en las diferentes zonas del
planeta y aprovechar oportunidades que puedan surgir. Estas acciones no son sustitutivas, sino
complementarias, y una politica adecuada para luchar contra el cambio climatico ha de tener en

cuenta ambas.

Sin embargo, los diferentes objetivos de las acciones de mitigacion y adaptacion,
marcados por los problemas que intentan resolver, hacen que los procesos de toma de decisiones
de ambos tipos de medidas sean diferentes. Asi, en tanto que la reduccion de emisiones de GEls
es un bien publico, porque todos los paises se ven beneficiados por las reducciones que realice
otro pais sin incurrir en los costes, existen incentivos actuar como polizéon o "free rider". Del
mismo modo, si un pais aumenta sus emisiones de GEIs, las consecuencias las sufriran todos los
paises en su conjunto (Grasso, 2004). Por ello, las medidas de mitigacion para reducir las
emisiones de GEIs requieren de la cooperacion de todos los paises que deben negociar el
objetivo de reduccion de emisiones a alcanzar y el reparto de esa reduccion entre ellos (Escapa

1994, Escapa y Gutiérrez 1997).

La adaptacion, sin embargo, aparece en un nivel mas local y/o regional. Incluso en un
mismo pais, zonas con caracteristicas diferentes experimentaran distintas consecuencias del
cambio climatico, positivas o negativas, con grado e impacto variable. Por ejemplo, en el caso
de Espaifia, el informe elaborado por la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC, 2005)
seflala varias zonas de la geografia espafiola y sus impactos asociados. Por esta razon el proceso
de toma de decisiones sobre adaptacion difiere muchas veces del de mitigacion, al situarse
generalmente en niveles mas locales y regionales, donde pueden aparecer importantes

restricciones presupuestarias e incluso otras limitaciones politicas y electorales.

Con el presente documento pretendemos presentar una actividad didactica que utiliza la
metodologia de los juegos de rol para favorecer el estudio y comprension de la adaptacion al
cambio climatico, y mas concretamente, para entender en primera persona las dificultades y

oportunidades que aparecen en el proceso de toma de decisiones en materia de adaptacion: "El
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Juego de la Adaptacion al Cambio Climatico: ADAPTECC”. Dadas las caracteristicas
inherentes a los juegos de rol, pretendemos con ello lograr que los participantes obtengan
aprendizajes significativos y con utilidad practica como resultado de la participacion activa y
libre de riesgo ante una situacion que tiene al Cambio Climatico (CC)y a la adaptacion a éste

como protagonistas.

En Lucas et al. (2015) presentamos un juego de rol encaminado a comprender el
proceso de negociacion internacional relacionado con la mitigacion del CC. En esta ocasion
queremos complementar la visiéon de las acciones de lucha contra el CC con un nuevo juego de

rol, original y préctico.

Para ello, en la primera seccion del documento se introducen los principales conceptos y
problematicas de la adaptacion al cambio climatico. A continuacion, en la Seccidn 2, se presenta
el "Juego de la Adaptacion”, motivando su utilizaciéon como instrumento didactico, y marcando
sus objetivos y contenidos a tratar. En la Seccion 3, se muestran las bases y el funcionamiento
del juego. En la Seccion 4, se sefalan las diferentes etapas del juego y los tiempos
recomendados. En la Seccion 5, se presentan y explican los recursos y materiales necesarios
para la puesta en marcha juego. En la Seccion 6, se presentan algunas de las lecciones que el
juego permite extraer y que son aplicables en situaciones de la vida real. Por ultimo, en la
Seccion 7 se comentara la experiencia vivida con la puesta en practica del juego y sus posibles

aplicaciones futuras, y se finalizara el documento con unas conclusiones de sintesis.

1. La Adaptacion al Cambio Climatico

No podemos olvidar que, incluso logrando el objetivo de estabilizacion de los 2°C, el
planeta sufrird importantes impactos por la propia inercia del sistema climatico. Y ello requiere
de politicas de adaptacion que permitan aminorar estos impactos y contribuir a incrementar la
resiliencia (o capacidad de recuperacion) de nuestros sistemas econdmicos, ambientales y
sociales(Galarraga y Markandya, 2009). Por ejemplo, en la actualidad se ha registrado un
ascenso del nivel del mar a un velocidad global media de 3mm/afio, y aunque las emisiones se
redujeran drasticamente este ascenso seguiria ocurriendo durante bastantes afios (Sainz de

Murieta, Galarraga y Markandya2014).

La adaptacion se define como el conjunto de politicas, practicasy proyectos
encaminados a moderar o reducir los dafios y/o aprovechar las oportunidades asociadas al
cambio climatico (IPCC, 2001). Y puede ser clasificada de varias formas dando una buena idea
de la amplitud de posibilidades que existen. Pueden clasificarse, por ejemplo, en funcion de la
naturaleza de los agentes (publico o privado), del estimulo para llevarse a cabo (planificada o

auténoma), del enfoque espacial (localizado, disperso), de la forma de las medidas (medidas
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comportamentales, infraestructuras, institucionales, financieras, regulatorias o informativas) o
incluso en base a la habilidad para afrontar las incertidumbres asociadas y/o actuar sobre
beneficios sociales, ambientales o econdmicos (opciones ganar-ganar o Wwin-win, bajo
arrepentimiento o no low-regret, o las de no arrepentimiento o no-regret) Una descripcion
detallada de estas clasificaciones de las medidas de adaptacion se puede encontrar en Sainz de

Murieta et al. (2014).

En cualquier caso resulta importante destacar que es improbable que incluso en aquellos
paises o regiones con mas recursos econémicos €stos sean suficientes para hacer frente a todos
los impactos que acontecen. Por tanto, desde la racionalidad econdémica, pero sin despreciar
otros criterios de priorizacion, parece sensato centrarse en aquellas medidas cuyo coste marginal
no sea superior al beneficio marginal que genera. Es decir, que seleccionaremos aquellas

medidas que, ante la igualdad del resto de atributos, sean coste-efectivas.

Un ejemplo interesante es el caso de la apertura del canal de Deusto en Bilbao que como
consecuencia de la obra permitird lograr una muy considerable reduccion en los dafios
econdmicos esperados como consecuencia de episodios de inundaciéon en Bilbao. En concreto

Oses et al. (2012) estiman que:

* Tras la actuacion de apertura del canal la reducciéon de dafios es notable. En
especial, las inundaciones con periodo de retorno 10 afios ya no causarian dafios
significativos. (Reduccion del 100%).

* Para las inundaciones de un periodo de retorno 100 afios los dafios estimados se
reducen en un 67,42% (de 241,34 millones de euros a 78,62 millones de euros)
en la estimacion mas conservadora.

* En el caso del periodo de retorno 500 afios, los dafios estimados se reducen en
un 30,70% (de 444,30 a 307,91 millones de euros) en la estimacidon mas

conservadora.

Otros ejemplos incluyen la adopcion de sistemas de alerta temprana en zonas donde
exista peligro de eventos climaticos extremos (huracanes, inundaciones, etc.), la recuperacion de
espacios naturales que puedan ejercer de barrera natural para frenar impactos en zonas costeras
como consecuencia del aumento del nivel del mar, los cambios de cultivo hacia especies con
mayor resistencia a periodos de sequia o la gestion eficiente del agua para garantizar el
abastecimiento a la poblacion. Existen muchos otros ejemplos que pueden consultarse en la

plataforma addapteCCa'.

Algunos conceptos relacionados con la adaptaciéon que pudieran ser de interés para

aumentar la comprension del juego son:

'http://www.adaptecca.es/



* La “Mala-adaptacion”: Hace referencia a situaciones en las que los costes de la
medida son mayores que los beneficios que se esperan obtener o a situaciones
donde la medida afecta negativamente (o reduce la capacidad de resiliencia) de
otro sistema, sector o grupo social (Barnett and O’Neill, 2010).

* Los “dafios residuales”: Puede no ser coste eficiente pretender evitar todos los
impactos o dafios residuales por lo que puede existir un cierto nivel de dafios

que no puedan o deban ser evitados.

2. El Juego de la Adaptacion al Cambio Climatico

AdapteCC es un juego de rol, en el que los participantes se introducen en el rolde un
alcalde o concejal de un municipio afectado por el CC, o bien en el rol de un miembro del
Departamento de Medio Ambiente de la region. A diferencia de otros juegos de rol con un final
cerrado y preestablecido, en este caso la introduccion de un factor aleatorio (impacto futuro del
CC) hace que los resultados finales puedan ser distintos. Por lo tanto, cada vez que se realice
esta actividad el resultado puede serd diferente de las anteriores, llegdindose a obtener
conclusiones importantes y variadas sobre el proceso de toma de decisiones en materia de

adaptacion al CC en la vida real.

2.1. El uso de juegos de rol como instrumento didactico

Como se apunta en Lucas et al (2015), los juegos de rol son un instrumento didactico
potente que se adapta muy bien al enfoque actual de la didactica en el que los alumnos y
alumnas son el centro del aprendizaje y toman un papel proactivo en dicho proceso. Por un lado,
el uso de juegos de rol favorece aprendizajes significativos, en tanto que el alumnado vive en
primera persona las situaciones a las que se les enfrenta, adquiriendo ensefianzas que quedan
grabadas de una manera mas fija y duradera en la memoria. Por otro lado, en tanto que las
situaciones a las que han de hacer frente estan libres de riesgos, a diferencia de lo que ocurre en
la vida real, el alumnado participante puede probar diferentes estrategias y posibilidades sin
miedo al fracaso o a la pérdida, obteniendo conclusiones de sus acciones y aprendiendo de ellas.
Ademas, este tipo de actividades favorecen la motivacién del alumnado por la materia al
conectar de una manera mas clara los contenidos tedricos tratados con su utilidad practica en la
vida real, y dado el componente ludico de la misma. Por ultimo, el uso de juegos de rol
desarrolla otras competencias comunicativas y sociales, asi como la empatia, al permitir al

alumnado situarse en posturas diferentes a las propias.

AdapteCC, se ha disefiado teniendo en cuenta todas las potencialidades que ofrece esta

metodologia.



2.2. Objetivos

Los objetivos que se persiguen con AdapteCC son los siguientes:

- Subrayar las dificultades que aparecen cuando los agentes implicaos deben decidir qué

medidas de adaptacion al CC se van a adoptar.

- Evidenciar las diferentes fuerzas de peso en el proceso de toma de decisiones politicas

(ciclos politicos, presupuesto disponible, incertidumbre...)

- Experimentar un proceso de toma de decisiones sobre adaptacion al CC.

2.3. Contenidos

Los contenidos que pueden tratarse mediante AdapteCC son:

- La adaptacion al CC.

- Medidas de adaptacion al CC.
- Restriccion presupuestaria.

- Restriccion electoral.

Conceptuales

- Participacion en un proceso de toma de decisiones en materia de
Procedimentales adaptacion al CC.
- Uso de instrumentos de negociacion para llegar a acuerdos.

- Valoracion de la importancia de la adaptacion al CC.
Actitudinales - Reflexion sobre las barreras y dificultades que aparecen en el proceso
de toma de decisiones sobre adaptacién al CC.

3. Bases del juego AdapteCC

En AdapteCC se recrea una region imaginaria integrada por 6 municipios y un
Departamento de Medio Ambiente (DMA), que funciona como una unidad regional. Los
jugadores, por lo tanto, representaran diferentes roles. Algunos de ellos son asignados a un
municipio en el papel de alcalde/sa o de un/a concejal (finanzas, medio ambiente,
comunicacién) que debe velar por los intereses de su municipio; mientras que otro grupo de
jugadores formaran parte del equipo del DMA, preocupandose del bienestar de la region en su

conjunto.

Ademéds, se estima que cada municipio sufrird con una cierta probabilidad un
determinado evento extremo para el aiio 2050 ocasionado por el CC (subida de nivel del mar,
inundaciones de rios, olas de calor, sequias, huracanes, incendios forestales) (Tabla 1). Cada
uno de los eventos extremos tiene asociados, caso de ocurrir, unos dafios materiales y

personales que han sido valorados econdémicamente (en "pesetos", que es la moneda del juego).




Por lo tanto, los representantes municipales deberan tomar una serie de decisiones politicas para
adaptar sus pueblos a los problemas probables, y reducir asi el impacto que el CC puede tener

en sus municipios.

Tabla 1. Caracteristicas de los municipios del juego.

MUNICIPIO POBLACION EVENTO EXTREMO
1 - Azulia 10.000 hab. Subida del nivel del mar
2 - Rojum 50.000 hab. Crecida de rio

3 - Grisal 25.000 hab. Ola de calor

4 - Amaril 2.000 hab. Sequia

5 - Naranjo 7.500 hab Huracéan

6 - Verdis 1.500 hab Incendio forestal

La toma de decisiones sobre adaptacion estd sujeta a ciertas restricciones en el juego.
Por un lado, desde el punto de vista medioambiental, existen varias medidas de adaptacién a
cada problema entre las que elegir, con costes de aplicacion y eficacia diferentes. Ademas, los
municipios disponen de un presupuesto limitado que les impide llevar a cabo un gran ntimero de
medidas. Y por ultimo, los alcaldes se encuentran sujetos al ciclo politico, con mandatos
renovables cada cuatro afios, lo que les lleva también a preocuparse por las demandas e intereses
del electorado. Esto marca una relacion y limitaciéon entre los planos medioambiental,

presupuestario y electoral, como marca la Figura 1.

Figura 1. Tridngulo de dmbitos de decision

Nivel
medioambiental

Nivel Electoral

Como los objetivos de cada nivel pueden entrar en conflicto (adaptacion al cambio

climético vs la estabilidad presupuestaria vs el triunfo en la siguientes elecciones), cada equipo
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municipal deberd decidir en qué objetivo u objetivos se va a centrar, o si intentard mantener
cierto equilibrio con sus estrategias. En tanto que cada municipio tiene una distribucion de
votantes diferente, asi como un presupuesto distinto, cada alcalde/sa y su grupo de concejales se

enfrentaran a problemas y disyuntivas desiguales, con oportunidades y barreras dispares.

3.1. Nivel medioambiental

Cada municipio dispone de un conjunto de cinco medidas de adaptacion entre las que
elegir para adaptarse al evento extremo que le amenaza. Cada medida tiene un coste econdmico
diferente, y reduce los dafios, en el caso de que se produzca el evento, también en un diferente
porcentaje. Los/as alcaldes/as deberan decidir si aplican una, varias o ninguna de las medidas de
adaptacion. Hay que sefialar que dentro del conjunto de medidas hay medidas "hard", medidas
"soft", y otras medidas verdes. En la Figura 2 puede observarse un ejemplo de medidas de
adaptacion disponibles. Una vez que los alcaldes/as y sus concejales han tomado una decisioén
con respecto a la politica de adaptacion al CC deberan cumplimentar la hoja de seleccion de

medidas como se muestra en la Figura 3.

Figura 2. Ejemplos de medidas de adaptacion

1. Implementar Sistema de Gestion | 2. Construccion de un dique
Integral
Se pretende construir un dique de 1-2 metros
Mediante un sistema informdtico y cambios en | de altura para evitar eventuales inundaciones
el modelo de gestion pueden mejorarse los | por la subida del nivel del mar.

protocolos de prevencion en caso de

emergencia.
COSTE APLICACION: 100 pesetos COSTE APLICACION: 650 pesetos
DANO REDUCIDO: 5% DANO REDUCIDO: 20%




Figura 3. Ejemplo de tabla de seleccion de medidas de un municipio

1. Implementacién de sistema de Gestion Integrada
2.Construccion de diques X
Subida del ., .
. 3.Implementacion de Sistema de Alerta Temprana X
nivel del mar
4. Restauracion de habitats naturales costeros
5. Cambio del plan urbanistico para alejamiento costero X

3.2. Nivel presupuestario

Cada municipio cuenta con un presupuesto determinado destinado a adaptacion al CC.
Este presupuesto es diferente para cada municipio y representa una limitacién presupuestaria a
la hora de elegir qué medidas concretas de adaptacion se van a implementar en el municipio. Sin
embargo, los representantes politicos tienen la posibilidad de implementar medidas de
adaptaciéon cuyos costes estén por encima del presupuesto, lo que les llevaria a incurrir en
déficits presupuestarios que deben ser financiados por el propio municipio mediante una subida
de impuestos. Es decir, en ultima instancia serian los propios ciudadanos del municipio quienes

acabarian financiando las medidas de adaptacion que excedan del presupuesto establecido.

3.3. Nivel electoral

Cada municipio cuenta con tres tipos de votantes: verdes, medios e indecisos. Estos
tipos de votantes se distribuyen de manera diferente en cada municipio, y tienen intereses y
necesidades distintas, condicionando su voto a la satisfaccion de dichas necesidades. La
distribucién de votantes no variard con el tiempo, pero el nivel de apoyo inicial por parte de
cada tipo de votantes si lo hard, dependiendo de las decisiones que los/as alcaldes/as y
concejales tomen a lo largo del juego. Por simplicidad, vamos a suponer que solo hay dos
partidos politicos y que la unica politica que afecta o interesa a los ciudadanos es la relacionada
con la adaptacion al CC, y que, por lo tanto, su apoyo y su voto final variard en funcion de esta
politica. Al iniciar el juego los/as alcaldes/as acaban de ganar las elecciones con el 51% de los
votos y conocen la distribucién de votantes de cada tipo en su municipio y el apoyo concreto

con el que han contado (véase la Tabla 2 como ejemplo)®.

*Para obtener el porcentaje sobre el total de cada tipo de votantes en las elecciones basta con multiplicar
el porcentaje de votantes por su apoyo inicial y dividir entre 100.
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Tabla 2. Ejemplo de distribucién de votantes y apoyo inicial

Apoyo inicial
VERDE 40% 22.5% 9%

MEDIO 45% 80% 36%
INDECISO 15% 40% 6%
TOTAL 51%

A continuacion se describe brevemente las caracteristicas de cada tipo de votantes:

- Votantes Verdes: Estan muy preocupados por el cambio climatico y las consecuencias
que éste pueda tener en el municipio. Por lo tanto, demandan una reduccion de dafios
considerable. Les preocupa la existencia de déficit presupuestario, pero como éste se financiavia
impuestos, asumen su responsabilidad y estan dispuestos a incurrir en costes adicionales para
afrontar la adaptacion del municipio al CC. Cuanto mayor sea la reduccion de dafios conseguida
con la adopcién de medidas de adaptacion, mas aumentara su apoyo con respecto al apoyo
inicial, y por lo tanto, mas porcentaje de votantes verdes votaran al alcalde/sa en las siguientes
elecciones. Por el contrario, si la reduccion de dafios conseguida es baja, el apoyo de este grupo
de votantes se reducira con respecto al apoyo inicial, y un menor porcentaje de votantes verdes

dara su voto al partido del gobierno.?

- Votantes Medios: Estan muy preocupados por la situacion financiera del municipio.
Tienen cierto grado de escepticismo o desconocimiento sobre el cambio climatico, y demandan
no incurrir en déficit para financiar la adaptaciéon al CC. Si el municipio incurre en déficit,
cuanto mayor sea éste, mas se reducirad el apoyo de este tipo de votantes con respecto a su apoyo
inicial, por lo que menor serd el porcentaje de votantes de este tipo que en las elecciones apoyen
al partido en el poder. Por el contrario, si el municipio tiene superavit presupuestario, cuanto
mayor sea ¢ste, mas aumentara el apoyo de estos votantes con respecto al apoyo inicial, y mayor

sera el porcentaje de votantes de este tipo en las proximas elecciones.

- Votantes Indecisos: Comparten la preocupacion por el medio ambiente de los votantes
verdes, pero a su vez no desean incurrir en déficits, como es el caso de los votantes medios. Su
voto se determinara de la siguiente manera. Si las politicas de adaptacion al CC que se aprueban
en el municipio consiguen una reducciéon considerable del dafio, si se produjera el evento
extremo, y no se incurre en déficit, su apoyo inicial oscilara entre 70 y 90%. Si por el contrario,
la reduccién de dafios es pequefia y hay déficit, el apoyo estara entre 10 y 30%. Por ultimo, si

consigue uno de los objetivos pero no el otro, es decir, reduccion importante de dafio pero con

? En la préctica, y aunque es informacién que los participantes desconocen, el juego est4 disefiado para
que el limite de reduccion de dafios a partir del cual el apoyo inicial aumenta o disminuye sea un 25% de
reduccion de dafios total conseguido con la seleccion de medidas. Ademas, el apoyo inicial disminuira
atn mas si la reduccion de dafios es inferior al 15%.
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déficit presupuestario, o baja reduccion de dafio pero con superavit presupuestario, el apoyo

inicial se encontrara entre 40 y 60%.

Se observan, por lo tanto, las limitaciones existentes entre los tres planos presentados.
Por un lado, esté el incentivo a realizar muchas medidas de adaptacion para reducir los dafios
sufridos en caso de suceso del evento extremo, pero el presupuesto disponible y la distribucion
de votantes medios e indecisos marcan un limite si también se toman en cuenta los objetivos de
la estabilidad presupuestaria o de salir elegidos en las siguientes elecciones. Por otro lado, la
existencia de votantes verdes facilita que los alcaldes/as puedan llevar a cabo medidas de
adaptacion, atn pasandose del presupuesto, y ayudando a su reeleccion en las siguientes

elecciones.

3.5. Departamento de Medio Ambiente

Parte de los jugadores representardn el rol de un miembro del Departamento de Medio
Ambiente (DMA) de la region. La funciéon del DMA es alcanzar el mayor bienestar para la
region en su conjunto, lo que en este caso se podria traducir en conseguir que los dafios totales
en la region causados por el cambio climatico se minimicen. Este DMA cuenta con un
presupuesto regional para adaptacion al CC que debe repartir entre los diferentes municipios. En
este juego el papel del DMA es elegir el criterio o criterios para realizar tal reparto. Sin
embargo, el DMA no cuenta con toda la informacion sobre los municipios y sus problemas, por
lo que se verd obligado a reunirse con los mandatarios municipales e intentar reunir la
informacion necesaria. En estas reuniones, los alcades/as y sus concejales negocian con el DMA
con el objetivo de lograr la maxima cantidad posible del presupuesto regional. Para ello
seguiran la estrategia que consideren mas oportuna respecto a qué informacion revelar y coémo

hacerlo.

Recibir fondos del DMA es un hecho importante para los alcaldes/as ya que cuanto
mayor sea la cantidad recibida, mayor sera el presupuesto disponible para llevar a cabo medidas
de adaptacion sin necesidad de incurrir en déficits, consiguiendo asi un mayor nimero de

votantes.

4. Desarrollo del juego AdapteCC

El juego precisa de aproximadamente 2 horas de duracion, tiempo que serd variable en
funcion de las necesidades particulares de los participantes. Consta de una sola ronda, es decir,

no habré ocasion de repetir el proceso, y se dividira en las siguientes etapas:
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1. Presentacion del Juego de Adaptacion al CC. Sirviéndose de una presentacion, el
profesor/a explicara las bases y desarrollo del juego, incidiendo en los aspectos mas importantes
o complicados de entender, y solucionando las posibles dudas que puedan surgir. El tiempo

estimado a esta fase esta entre los 15-20 minutos.

2. Lectura de informacion. Tras la presentacion, los jugadores y jugadoras leeran las
instrucciones generales del juego para garantizar que lo han entendido y no hay dudas. A
continuacién se les entrega las instrucciones particulares segin el rol que les haya tocado
interpretar (representante politico de un municipio, o miembro del DMA). El tiempo estimado

para esta fase es de 5-10 minutos.

3. Discusién de estrategias. Los jugadores se reunirdn primero con sus compafieros de
equipo (alcalde/sa y concejales de cada municipio y los miembros del equipo del DMA), para
analizar conjuntamente la informacion disponible y discutir las estrategias a seguir. El tiempo

estimado para esta fase es de 10-15 minutos.

4.Reuniones entre representantes politicos de los municipios y el DMA. El DMA debe
decidir y planificar las reuniones para recopilar informacion sobre los municipios antes de
decidir el reparto de su presupuesto. Puede tratarse de una tinica reunién o de varias reuniones;
podré asistir un inico miembro del DMA o varios a la vez. En todo caso sera algo establecido
por los miembros del DMA, teniendo en cuenta las limitaciones temporales y siendo eficientes.

El tiempo dedicado para esta fase es de unos 20-25 minutos.

5. Reparto del presupuesto regional. Tras las reuniones con los representantes de los
municipios, y con la informaciéon que hayan recopilado, los miembros del DMA tendran 10
minutos para contrastar sus informaciones y decidir los criterios a seguir para el reparto del
presupuesto. Pasados los 10 minutos, el DMA deberd entregar su ficha con el reparto del
presupuesto regional entre los municipios. El profesor o profesora introducira dichos datos en el
fichero Excel preparado para el juego y se informara a los representantes de los municipios del

presupuesto que les ha sido asignado.

6. Toma de decision de medidas de adaptacion. Conociendo la parte del presupuesto
regional que el DMA les ha otorgado, el alcalde o alcaldesa y los concejales de cada pueblo

deberan debatir y decidir las medidas de adaptacion que van a implementar (ninguna, una o
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varias), cumplimentando la ficha de medidas. El tiempo indicado para esta fase es de 10
minutos, al final del cual los jugadores deberdn dar la ficha al profesor o profesora responsable,
que las introducird en el documento Excel, marcando con una X las casillas de medidas

seleccionadas en la hoja de cada municipio.

7. Lectura de resultados, discusion y conclusiones. Por ultimo, una vez que toda la
informacion se ha introducido en el documento Excel del juego (ver detalle y pasos a seguir en
el Anexo) se mostraran a los participantes los resultados del juego, que pueden encontrarse en
las hojas denominadas "Resultados" y en "Tablas" del fichero Excel. Primero se podran sefialar
los resultados electorales pasados 4 afios, los gastos en adaptacion y el saldo presupuestario
(déficit o superavit). Después, se podra ver si pasados 50 afios el evento extremo ha ocurrido o
no en el municipio, y qué dafios se han sufrido en caso de haber ocurrido. Otra informacion que
facilita automaticamente el documento Excel son los dafios evitados por cada peseto invertido

en adaptacion, o los dafios evitados por cada peseto distribuido del presupuesto regional.

Después de la lectura de resultados, se comenzard la fase de discusion, en la que se
preguntard a los jugadores sobre su desempeiio en el juego, las sensaciones que tienen, las
conclusiones o lecciones que han aprendido, o las facilidades y dificultades que han encontrado
en sus respectivos roles. Es importante sefialar que este punto es crucial dentro del juego. De
nada sirve realizar una actividad de juego de rol si no hay una correcta fase de discusion en la
que se reflexione sobre la experiencia vivida. Por ello, para esta ltima etapa no consideramos
un tiempo estimado, puesto que sera cada grupo el que marque la necesidad de mas o menos

minutos con su participacion.

5. Materiales y recursos necesarios*

Para realizar esta actividad serd necesario utilizar una serie de materiales que incluyen
las instrucciones generales del juego, la informacion particular sobre cada tipo de jugador, las
hojas en las que los jugadores anotan sus estrategias (escogen las diferentes medidas de

adaptacion o reparten el presupuesto disponible en el caso del Departamento de Medio

*Si deseas obtener més informacién sobre "El Juego de la Adaptacién al Cambio Climatico:
ADAPTECC" o estas interesado/a en utilizarlo como un recurso didactico, puedes ponerte en contacto
con los autores:josu.lucas88(@gmail.com; ibon.galarraga@bc3research.org; marta.escapa@ehu.eus
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Ambiente), y un archivo Excel en el que se anotan las estrategias escogidas por los
participantes, y que esta preparado para autocompletarse y mostrar los resultados finales (véase
Anexo para entender su funcionamiento). Antes de comenzar el juego habrd que hacer una

presentacion inicial del mismo donde se expliquen las bases y fases de desarrollo del juego.

Por otro lado, a la hora de poner en marcha el juego es conveniente contar con una clase
espaciosa, con mesas y sillas distribuidas de manera que se favorezca la formacién de grupos
independientes y la movilidad de personas. Ademds, para ambientar la actividad, puede
pensarse en incluir tarjetas de presentacion para cada jugador, en las que figure el rol que
representan (DMA, alcalde o concejal de un municipio determinado...) y asi facilitar la

identificacion de cada participante.

6. Lecciones del juego AdapteCC en conexion con la vida real

Pese a tratarse de juego de rol planteado en una situacion hipotética y en un mundo
imaginario, de esta actividad pueden extraerse varios resultados y conclusiones importantes

conectadas con la vida real.

En primer lugar, esta la importancia que tiene la informacion disponible por parte de los
agentes cuando toman decisiones. En este juego en concreto es relevante la informacion que
cada agente tiene tanto sobre los impactos del cambio climatico, como sobre la propia
adaptacion, y la manera en que esta informacion es puesta en comun entre ellos. En el juego, las
autoridades municipales cuentan con informacién sobre los impactos probables del CC en su
municipio y los costes y eficacia de las medidas de adaptacion que pueden adoptar. Esta
informacién no estd disponible para el DMA. Esta asimetria en la informacién es algo que
ocurre en la vida real entre diferentes organismos y lleva a situaciones en las que la burocracia
puede usar ese poder para conseguir una mayor proporcién del presupuesto, tal y como se
recoge en el Modelo de la Burocracia de Niskanen (Niskanen,1971). El juego puede mostrar a
los jugadores la importancia de tener mas informacion y datos que requieren de la investigacion
y la evaluacion, asi como facilitar mecanismos en los que esa informacion se puedan transmitir
facilmente entre diferentes instituciones a todos los niveles jerarquicos, tanto locales

aprovechando las mejores practicas, como nacionales e internacionales.

Otro punto importante que el juego permite ilustrar es el papel de la existencia de
barreras a la hora de acometer politicas de adaptacion. En el juego, las dos principales han sido
la barrera presupuestaria y la barrera electoral. Por un lado, estd claro que los recursos
econdmicos son escasos, y que por lo tanto se hace necesario priorizar unas medidas sobre otras,
e incluso priorizar unos problemas sobre otros, como se evidencia en el juego a través del DMA

y de como reparte su presupuesto. También hay que tener en cuenta los costes de sobre
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endeudarse, y el peligro de la “maladaptacion”, en la que los costes en adaptacion son

ineficientes y superiores a los dafios esperados que se pretenden evitar.

Ademas, en el juego se evidencian disyuntivas importantes. Una de ellas es la eterna
disyuntiva econdmica entre la eficiencia y la equidad. Esto se plasma en el juego mediante el
DMA vy el fondo regional a repartir. El DMA ha de elegir entre ser eficiente (y repartir el
presupuesto entre dos municipios cuyo dafio esperado es superior) o ser equitativo (y repartir el
presupuesto entre todos los municipios). La experiencia en el juego hasta la fecha nos dice que

los jugadores optan por criterios de equidad, como el criterio de poblacion.

Otra disyuntiva importante radica en el conflicto entre los intereses a corto plazo y los
intereses a largo plazo. Un alcalde/sa preocupado por el corto plazo podria fijarse en su
reeleccion como alcalde/sa en las proximas elecciones, y por lo tanto llevaria a cabo las politicas
que le aseguraran esa reeleccion, que variaran en funcidon de la composicion del electorado y el
porcentaje de votantes verdes, medios e indecisos que tiene el municipio. Sin embargo, un
alcalde/sa preocupado/a por el largo plazo, no pondria peso en las consecuencias a corto plazo
de sus acciones, y llevaria a cabo una politica de adaptaciéon mas profunda y acorde con los

objetivos medioambientales, al sentir menores limitaciones en el corto plazo.

Por otro lado, del plano electoral puede extraerse la importante conclusion de que un
mayor porcentaje de ciudadanos preocupados por el medio ambiente, demandardn a sus
representantes un mayor esfuerzo en politicas medioambientales, por lo que serd mucho mas
sencillo acometer este tipo de medidas al hacerse mas débil la barrera electoral. Este resultado
va en linea con lo que teorias como la Teoria del votante mediano (Congleton, 2002) predeciria,
y ponen el énfasis en la importancia de la educacion y la sensibilizaciéon de la poblacion en

asuntos medioambientales.

7. Experiencia obtenida en la aplicacion del juego y desarrollo futuro

AdapteCC ha sido implementado en el Summer School 2015, organizado por el Basque
Centre for Climate Change (BC3) y la Universidad del Pais Vasco (UPV/EHU), dentro de los
Cursos de Verano que organiza la UPV/EHU’. En esta ocasiéon participaron 22 de los
estudiantes que asistieron al curso de verano. Estos estudiantes tenian trayectorias académicas
distintas y su area de conocimiento era dispar (Economia, ADE, Ingenieria, Biologia, ... etc.).

El juego se llevd a cabo en inglés y tuvo una duracion de 2 horas. En la Tabla 3 pueden

®Una primera prueba del juego tuvo lugar en Mayo de 2015 en las oficinas de BC3. Las sugerencias y
comentarios de los voluntarios que participaron en dicha prueba contribuyeron a mejorar el juego.
Agradecemos la participacion desinteresada en dicha prueba de Amaya de Ayala (BC3), M* Luz Campo
(UPV/EHU), Xaquin Garcia-Muros (BC3), Elisa Sainz de Murieta (BC3), Elena Galan (BC3), Marta
Olazabal (BC3), y Cecilia Vives (UPV/EHU).
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observarse las valoraciones’ que los participantes realizaron sobre el mismo al concluir la

actividad.

Tabla 3. Valoracidn del juego por los participantes en el SummerSchool
2015.

1. Creo que el juego tiene una dificultad alta 2,41
2. Creo que las instrucciones son lo suficientemente claras 3,91
3. Creo que el juego es titil para entender la adaptacion al CC 3,95
4. Creo que el desarrollo del juego ha sido el adecuado 4,23
5. En general, mi valoracién del juego es 7,91

En general, los participantes en el juego sefialaron con su valoracién que el juego tiene
un nivel de dificultad medio, siendo lo ideal para estimular la motivacion y la accion sin resultar
excesivamente simple ni dificil. De hecho, la valoracion sobre el desarrollo es alta, si bien los
participantes apuntan a una necesidad de emplear mas tiempo para el juego, especialmente en
las fases de negociacion y en la discusion y lectura de los resultados. La valoracion sobre la
claridad de las instrucciones también es alta, y las observaciones realizadas subrayan la
importancia de dedicar tiempo y esfuerzo en la presentacion inicial, especialmente para aclarar
aspectos relacionados con el plano electoral y las motivaciones del tipo de votantes. Por ultimo,
los participantes dan una nota alta también a la utilidad del juego para entender la adaptacion al
CC, si bien algunas personas que otorgaron notas bajas en este item observaron que mas que
para entender la adaptacion al CC, el juego facilita la aproximacion al proceso de toma de
decisiones politicas en materia de adaptacion. Dado que ese es precisamente el objetivo del
juego, podemos pensar en una reformulaciéon de este item para incluir esta diferencia de cara al
futuro. La nota global es de 7,91, lo cual es una nota de partida alta y satisfactoria que avala la

utilidad de este tipo de actividades en materia didéctica.

Estos resultados se complementan con lo observado en el transcurso de la actividad. Los
estudiantes interactuaron entre ellos de manera cémoda y ordenada, en un ambiente de

entusiasmo y cordialidad, y con una participacion activa.

Dadas las caracteristicas del juego, que no precisa de unos conocimientos previos sobre
materia medioambiental elevados, consideramos que éste puede ser utilizado en otros foros y

con participantes de caracteristicas diversas, como estudiantes de grado y posgrado o

% La puntuacion en la encuesta de valoracion es de 1 a, 5 para los cuatro primeros items, y de 1 a 10 para
el quinto item.

17




profesionales. Incluso creemos que dado el nivel de dificultad, es una actividad asequible para

estudiantes de bachillerato y formacion profesional.

Conclusiones

La adaptacion al cambio climatico se posiciona como pieza fundamental en la lucha
contra el cambio climdtico, en una situacion en la que ain tomandose medidas serias de
mitigacion, es un hecho que la temperatura media mundial se va a incrementar a lo largo de este

siglo.

En este documento hemos presentado una actividad didactica que utiliza la metodologia
de los juegos de rol, para que los sujetos participantes puedan enfrentarse en primera persona a
las dificultades y oportunidades que aparecen en la toma de decisiones sobre adaptacion a CC,

tanto a nivel local como regional.

El disefio del juego permite extrapolar diversas conclusiones a la vida real, y la
experiencia obtenida en su ejecucion, asi como la valoracion de los participantes avalan su

utilidad practica y la posibilidad de utilizarse en diversos ambitos docentes.
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Anexo I.

Descripcion de las hojas Excel a utilizar durante el juego AdapteCC.

El funcionamiento del fichero Excel preparado para desarrollar el juego AdapteCC es
sencillo, dado que estd programado para insertar unos pocos datos surgidos en el juego, auto-

rellenandose todo lo demas para obtener los resultados finales.

En este sentido, el documento tiene varias hojas: 1 hoja de cada municipio; 1 hoja del
DMA; 1 hoja con los resultados finales; 1 hoja de graficos, donde se pueden ver los resultados
graficados; y una hoja de "datos", donde se centralizan los datos utilizados en el juego: costes,

probabilidades, poblacion, etc.

Hasta el momento en que se realice el reparto del fondo presupuestario por parte del
DMA no seré necesario recurrir al Excel. En este momento, se abrira el Excel y nos situaremos

en la hoja "DMA", que se visualiza en la Figura Al.

Figura A1. Visualizacidon de la hoja del DMA
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Aqui habra de anotarse en la casilla de cada alcaldia la cantidad de dinero que el DMA
destina a cada municipio. Habra que tener cuidado de que el remanente sea 0, lo que indicara

que se ha repartido todo el presupuesto, y no mas ni menos.

Esta informacion se ensefiard al resto de jugadores en el rol de representantes
municipales para que sepan la parte del presupuesto que han recibido. A continuacién, y
pasados unos minutos para tomar sus decisiones, se procederd a introducir en el Excel las

medidas de adaptacion que cada municipio ha escogido.
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Para ello, habra que meterse en la hoja Excel de cada municipio, y atender a la parte de
"Medidas de Adaptacion”, en la zona central. Ahi, en la columna "EJECUTADA", habra que
marcar con una "X" las medidas que se hayan escogido, dejando vacias las casillas de las

medidas que no se han adoptado. Véase la Figura A2.

Figura A2. Visualizacidn de la hoja Excel de un municipio
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Una vez repetido este proceso con todos los municipios, y asegurandonos de que todo
estd correctamente, hemos de ir a la hoja "Datos". En esta hoja aparecen todos los datos
utilizados en el juego. Notese que se podrian cambiar los datos del juego de manera sencilla

marcandolo en esta hoja.

El ultimo paso de manipulacion del Excel consiste en calcular las probabilidades de
suceso, para saber si pasados 50 afios los eventos extremos se han producido o no. Para que sea
algo aleatorio, se utiliza la funcion de Excel que permite sacar un nimero aleatorio entre dos
numeros (en nuestro caso entre 0 y 100). De este modo, si la probabilidad de suceso de un
evento es de 25, si sale un numero aleatorio entre 0 y 100 que esté entre 0 y 25, consideraremos
que el evento ha sucedido; mientras que si es superior a 25, éste no se habra producido. Para
conseguir esto en el Excel, basta con copiar la celda K3, situada bajo la celda que sefiala
"Aleatorio", y que contiene la formula explicada, y seleccionar la fila B3-G3 (en amarillo) y
copiar, para conseguir el nimero aleatorio de cada municipio (Véase Figura A3). Con esto, todo
el Excel se auto-rellenard. Es importante sefialar que una vez hecho este paso ya no se podra
realizar ninguna modificacion en todo el documento, puesto que al hacer doble clic sobre
cualquier celda del documento Excel, los nimeros aleatorios cambiaran, cambiando todos los

resultados finales del juego.
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Figura A3. Visualizacidn de la hoja "Datos”
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Finalmente, quedardn disponibles todos los resultados del juego, que seran visibles en
las hojas "Resultados globales" y "Graficos". En la hoja "Resultados globales" (Figura A4) se
observan los resultados electorales, los costes de la adaptacion, el suceso del evento, los
impactos después de la adaptacion, y otros ratios interesantes sobre la eficacia de la inversion en
adaptacion. En la hoja "Gréficos" (Figura AS5) por su parte, se pueden observar los mismos

resultados finales a modo de graficos.

Figura A4. Visualizacidn de la hoja "Resultados Globales"”
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Figura A5. Visualizaciéon de la hoja "Grdficos”
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ANEXO II. Fotos durante la sesion del juego en el Summer School 2015
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