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I. Introduccién: Objeto y Metodologia

La libertad de expresién es uno de los derechos recogidos por la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos. En el articulo 19 de la Declaracion, aprobada el 10 de
Diciembre de 1948 en Paris, se recoge lo siguiente: “Todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinidn y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa
de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.”

Pero es incluso més que eso. La libertad de expresion es, al menos sobre el papel, uno
de los estandartes y motivos de orgullo de las democracias occidentales. La libertad de
expresion es uno de los cimientos legitimadores de los sistemas democraticos, y su
aceptacion y defensa es unanime. Sirva como ejemplo la reaccion de unidad que mostro
el mundo tras el ataque al semanario satirico francés Charlie Hebdo. En esos dias la
defensa de la libertad de expresidn se convirtié se convirtié en un simbolo, en el rasgo
que diferencia la civilizacion de la barbarie. Se puede decir sin temor a equivocarse, que
no puede existir una auténtica democracia sin la defensa y proteccion de la libertad de
expresion.

Sin embargo, en la esfera internacional el ejercicio de la libertad de expresion varia
tremendamente de un lugar a otro. El articulo 19 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos no es mas que un principio inspirador. La legislacion varia segun el
territorio .Y no solo se reduce a diferencias de matices ( los limites que se ponen a la
libertad de expresion seran distintos en cada pais), sino que en ciertos paises el ejercicio
de este derecho es una actividad de riesgo. El periodismo es todavia a dia de hoy una
profesion de alto riesgo en muchos paises. Sirvan como ejemplo los 66 periodistas
asesinados en 2014 y los 177 encarcelados, asi como los 11 colaboradores asesinados y
los 13 encarcelados. (Informe Anual Reporteros Sin Fronteras, 2014). Y en los Gltimos
tiempos también lo es ser blogger o internauta (19 asesinados y 177 encarcelados en
2014 segun el mismo informe). Y en la mayoria de ocasiones estas vulneraciones
quedan impunes. Segun datos de Unesco “menos de la mitad de los estados miembros
donde se registraron asesinatos de periodistas habian respondido a la solicitud de
informacion sobre el estado de las investigaciones judiciales sobre estos crimenes.”

La proteccion de los periodistas es vital puesto que estos “representan el derecho de la
gente a saber lo que hacen los personajes publicos, desenmascaran la delincuencia
cuando la policia se niega a perseguirla (o forma parte de ella) y ayudan a los
ciudadanos a comprender las actividades que grupos armados ilegales y terroristas
Ilevan a cabo en la zona. Si los periodistas pueden ser asesinados como represalia por su
trabajo y los asesinos no pagan por su delito, las sociedades en las que se producen esos
asesinatos estaran a merced de socidpatas.”

La defensa de la libertad de expresion, ya sea de periodistas o de meros ciudadanos, no
puede depender exclusivamente de los gobiernos o las organizaciones

! SOPENA DAGANZO, Enric “Los otros Charlie: En 2014 hubo 66 periodistas asesinados, segin el
Balance Actual de Reporteros Sin Fronteras” en El siglo de Europa, Nimero 1093, 2015, pags. 32-38.
2V.A. Tendencias mundiales en Libertad de Expresion y Desarrollo de los Medios, UNESCO,
Montevideo, 2014, Pag. 11

¥ GOULD, Terry, Matar a un periodista (Murder without Borders. Dying for the Story in the World's
Most Dangerous Places), Libros del Lince, Barcelona, 2010, Pag. 14



intergubernamentales. Las organizaciones no gubernamentales juegan un papel
fundamental. Bien sea como azote de gobiernos que rechazan de plano estos valores o
como garantes de que se pongan en practica los ideales que se promulgan, estas
organizaciones trabajan a diario para que la libertad de expresion esté presente y
protegida en todos y cada uno de los rincones del planeta. Si al periodismo se le ha
atribuido tradicionalmente el papel de vigilante* watchdog del poder, se podria decir
que estas organizaciones son un perro guardidn ain mayor que vigila y vela porque la
libertad de expresion tenga el respeto que merece. Son los perros guardianes que se
aseguran que los otros perros guardianes puedan cumplir con su cometido.

El objetivo de este trabajo es analizar a fondo a una de las organizaciones pro libertad
de expresion mas importantes del mundo: Reporteros Sin Fronteras (RSF). La
organizacion nacida en Francia ha alcanzado gran repercusion mediatica y social,
merced a su continua actividad de denuncia de los distintos ataques a la libertad de
expresion que se producen diariamente en el mundo. Sin embargo, son muchos los
aspectos de la organizacion que son desconocidos no solo para el gran pablico, sino
para el &mbito académico, que apenas ha estudiado a la organizacion.

El objetivo de este trabajo es analizar tanto el funcionamiento interno de Reporteros Sin
Fronteras como su actividad de cara al exterior. Para ello se repasara de forma critica la
historia de la organizacion y se analizard la composicion de sus distintos 6rganos.

Otro punto importante del trabajo sera el analisis de su publicacién mas importante la
clasificacion mundial de la libertad de prensa. Se estudiara la metodologia utilizada para
elaborarlo, tratando de identificar sus virtudes y sus defectos. Y también se estudiara la
imagen publica de la organizacion, tratando de ver que hay de cierto en las principales
acusaciones que constantemente se lanzan contra la organizacion.

En resumen, se intentara dar una vision global de Reporteros Sin Fronteras para intentar
entender qué ha hecho que Reporteros Sin Fronteras se convierta en una de las ong de
derechos humanos mas importantes del mundo.

Para ello, y ante la absoluta escasez de bibliografia académica, se han analizado
exhaustivamente los distintos sitios web de RSF (tanto su sitio global como de sus
delegaciones regionales), multitud de articulos de prensa, tanto prensa generalista como
medios de comunicacion independientes, y libros de periodistas que tratan el problema
de la libertad de expresion, aungue no se centren exclusivamente en la labor de RSF.

* “Ese trato especial también debe afirmarse para otros sujetos que ejercen esa misma funcion, por
ejemplo, las organizaciones no gubernamentales de defensa de los derechos humanos.”

LAZKANO BROTONS, Ifiigo, “Avrticulo 10. Libertad de expresion” en LASAGABASTER, Ifiaki (dir.),
Convenio Europeo de Derechos Humanos. Comentario Sistematico, Civitas-Thomson Reuters, Madrid,
2015, 3@ edicion, (en prensa)



I1. Historia de Reporteros Sin Fronteras

La historia de Reporteros Sin Fronteras (RSF) arranca en el afio 1985 en la ciudad
francesa de Montpellier. Alli se juntan cuatro periodistas politicos, Robert Ménard,
Remy Loury, Jaques Molenat y Julien Jubineau. Los cuatro habian coincidido en un
viaje a Japon y habian quedado francamente impresionados por el Club de la Prensa de
Tokio. A su vuelta al pais galo estan decididos a crear una organizacién similar. No era
esa su Unica fuente de inspiracion. Médicos Sin Fronteras (MSF), la organizacion
humanitaria nacida en Francia en 1971 era todo un ejemplo a seguir para los cuatro
periodistas. El por entonces coordinador de MSF, Rony Brauman, inspiré y ayudo los
cuatro periodistas en la fundacion de su organizacién a la que llamaron, en claro guifio
a la dirigida por Brauman, Reporteros Sin Fronteras (Reporters Sans Frontieres) El
primer apoyo poderoso no tarda en llegar, el del Presidente de la Republica Francesa
Francois Miterrand®. El vinculo con Miterrand pronto se convirtié en municién para los
criticos con la organizacién. Sirviéndose de la relacion con el politico francés se ha
acusado a RSF de ser una organizacion demasiados benevolente con los paises
occidentales y de tener detras al gobierno francés.

Sin embargo, en sus primeros afios de existencia RSF se parecia muy poco a la
organizacién que conocemos en la actualidad. Por aquel entonces el principal objetivo
de la organizacion era la promocién del periodismo alternativo, centrado en conflictos
que hasta entonces solo encontraban un tratamiento marginal en los medios de
comunicacion mayoritarios, poniendo el foco de atencion en los conflictos producidos
en el tercer mundo. Quieren combatir la indiferencia de la prensa tradicional hacia estos
conflictos y elaboran reportajes sobre estos asuntos para despertar el interés de los
medios y de la poblacion. Fundan asimismo un proyecto paralelo Observatorie de
L"information, centrado, este si, en la libertad de informacién. Aln asi, las discrepancias
se hacen notar con fuerza en el seno de la recién nacida organizacion. Hay quienes
sostienen que la principal actividad de RSF debe ser informar sobre los conflictos
silenciados e ignorados. Otros, liderados por Robert Ménard, proponen que se centre en
la defensa de la libertad de expresion. En 1989 se impone la visién de Ménard y
Reporteros Sin Fronteras se dedica en exclusiva a la libertad de expresion. Esta decision
marco claramente un antes y un después en el rumbo de la joven organizacién. Por un
lado, porque la especializacién en el campo de la libertad de expresion permitié a RSF
aumentar muy rapidamente su presencia e influencia en la esfera internacional, a pesar
de ser una organizacion pequefia en cuanto a nimero. Y a nivel interno, reforzé la
posicion de liderazgo Robert Ménard, quién ostentd el cargo de Secretario General de
RSF desde su fundacion hasta el afio 2008. A pesar del innegable crecimiento de la
organizacion durante su largo mandato, su liderazgo personalista generé multitud de
criticas tanto dentro como fuera de la organizacién. La relacion de los fundadores se
erosionO de tal manera que hoy es el dia en el que ain no se han reconciliado. El
mencionado Rony Brauman, tan importante en la gestacion de RSF, tildo el mandato de
Ménard de “dictadura doméstica™. Por si esto fuera poco, Ménard ha dado con
regularidad municion a los criticos de RSF.

> DONNADEU, Jean Louis. La Liberte de I"information Dans le monde: L association Reporters Sans
Frontieres, en Communication et lenguage nimero 95 Pagina 17, Paris, 1993.

6 TEULIERE, Jean, Robert Menard (RSF) Sanctifié per Le Monde. Articulo publicado el 25 de enero de
2005 en la web de Acrimed, una organizacion francesa de control a los medios de comunicacion.
http://www.acrimed.org/article1895.html Ultima consulta 27/06/2015.
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Practicamente desde su fundacion, RSF, a pesar de la procedencia occitano de sus
cuatro fundadores, fijo su sede central en Paris actualmente sita en el nimero 47 de la
Rue Vivienne. Desde la capital gala la labor de RSF comenzo a tomar una dimension
internacional acorde con los objetivos de la organizacion.

Tras un primer lustro en el que los objetivos de la organizacion eran demasiado
ambiguos y dispersos, la década de los 90 marcé el comienzo de una etapa de expansién
que ha terminado por convertir a Reporteros Sin Fronteras en una de las principales
ONG de Derechos Humanos, junto con Ifex y Article 19 una de las mas importante de
las que se centran en la defensa de la libertad de expresion, tanto en lo que se refiere a
influencia como a presencia en los medios de comunicacion.

La primera muestra de que el trabajo de RSF no estaba pasando desapercibido fue la
concesion del premio Lorenzo Natali en 1992, otorgado por la Comision Europea. Era
la primera vez que la Comisién. entregaba este premio y el ganador fue la revista de
Reporteros Sin Fronteras. El premio, en memoria del que fuera Vicepresidente de las
Comunidades Europeas encargado de la cooperacion al desarrollo, tiene (en presente
puesto que se sigue entregando y el dltimo ganador fue el periodista danés Tom
Heinemann) como objetivo premiar trabajos individuales o medios que “se distinguen
por su defensa de los derechos humanos y la democracia como elementos esenciales del
desarrollo econdmico y social”. En el afio 1992 fueron 53 las candidaturas admitidas. El
jurado optdé premiar a Reporteros Sin Fronteras por “su labor de defensa de los
Derechos Humanos y la Democracia en los paises en Desarrollo”.’

En 1995 recibi6 otro impulso en su pais de origen. EI Gobierno Francés ( al que habia
estado vinculado merced a la figura de Frangois Miterrand) nombré a RSF organizacion
de utilidad publica.

Pero la prueba definitiva de la creciente importancia de Reporteros Sin Fronteras llegd
en 1996, cuando firman su primer acuerdo con UNESCO, la Organizacién de Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, que tiene como objetivo asegurar el
respeto universal a los derechos humanos y libertades fundamentales recogidos por la
Carta de Naciones Unidas.® Colaborando con el sistema de Naciones Unidas RSF
entraba en otra dimensién, aumentando su capacidad de influencia y reafirmando lo que
hasta ese momento era un crecimiento solido y continuado. La organizacion tenia poco
mas de 10 afios y solo en torno a 6 centrada en la defensa de la libertad de expresion. La
firma del convenio con UNESCO convirtio definitivamente a RSF en actor en el
panorama internacional. UNESCO distingue en dos categorias a las organizaciones no
gubernamentales con las que colabora: consultivo y asociativo (existié tambien el
estatus operativo pero ya ha sido eliminado). RSF conserva desde la firma del acuerdo
en 1996 el estatus de consultivo, que ha sido renovado en 2002 y 2009. Esto ha
permitido una constante colaboracién entre ambas organizaciones, llegando UNESCO a
patrocinar algunos de los eventos de RSF. Fruto de la colaboracion se publica
anualmente la Guia Préctica del Periodista. Esa sinergia dio vida en 2007 a Radio Erena,

’ Nota de prensa de la Comisién Europea para el Premio Lorenzo Natali 1992
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-93-158 es.htm

® DIEZ DE VELASCO, Manuel, ““Las organizaciones internacionales”, Tecnos, Madrid 2010, 162
edicion, Pag. 387.



que emite online desde Parfs en Tigrifia, el idioma propio de Eritrea’ El proyecto tiene
como cabeza visible al periodista Biniam Simon, que pudo abandonar la represion de su
pais natal gracias a la ayuda de RSF, y es la Unica radio independiente de Eritrea. El
proyecto cumple con los objetivos tanto de UNESCO como de RSF, por un lado
promociona la cultura (el tigrifia) y por otro lado defiende la libertad de expresion en un
pais en el que el respeto a los Derechos Humanos brilla por su ausencia. Sin embargo,
cualquier titubeo en las relaciones entre RSF y UNESCO ha sido amplificado por los
mas criticos hacia la organizacion francesa. En marzo de 2012 corrié como la polvora
un cable de la agencia de noticias cubana Prensa Latina™ en la que se afirmaba que
Reporteros Sin Fronteras habia perdido su estatus para con la UNESCO debido a su
falta de ética. La noticia, retirada a dia de hoy de la web de Prensa Latina, tuvo gran
eco, principalmente en medios alternativos y paginas web de ideologia favorable a los
gobiernos cubano y venezolano principalmente. Incluso algunos periodistas con
prestigio, como el espafiol Pascual Serrano, se hicieron eco de la noticia en sus redes
sociales.™ Pero no era eso lo que habia sucedido. Lo que ocurri6 fue lo siguiente. En la
reunion del Consejo Ejecutivo de UNESCO, celebrada en Paris entre el 27 de febrero y
el 10 de marzo de 2012, se realizd una votacion para decidir si RSF dejaba atras su
estatus consultivo para convertirse en asociativo. La promocion habia sido recomendada
por la directora general de UNESCO Irina Bokova. Cuando se iba a realizar la votacién
las delegaciones de varios paises europeos no estaban presentes, puesto que habian
abandonado la reunion para protestar por la presencia en la misma de la delegacién
siria.’? Esto abri6 la puerta para que tres paises con los que RSF tiene una relacion
bastante conflictiva, Venezuela, China y Cuba, bloqueasen la promocion de la
organizacion pro libertad de expresion al estatus asociativo. Esto se vendio por cierta
prensa afin a estos paises como la expulsion de RSF de UNESCO y a pesar de no haber
ocurrido nunca la noticia atin puede leerse en determinados sitios de la ciberesfera.*®

Reporteros Sin Fronteras entré mas fuerte que nunca en el siglo XXI. En 2002 lanzo su
primera Clasificacion Mundial de la Libertad de Prensa. En el se otorga una puntuacion
a cada uno de los paises para valorar la libertad de prensa en su territorio, y se realiza
una clasificacion. Esta clasificacion pronto se convirtié en toda una referencia, una cita

® Eritrea es el dltimo clasificado (puesto 180) segin Clasificacién Mundial de Libertad de Prensa 2015
elaborado por Reporteros Sin Fronteras. Segun datos de la organizacion es el pais que mas periodistas
encarcela en todo Africa, 16 en 2015. En Eritrea, situado en el Cuerno de Africa, las violaciones de
Derechos Humanos estan a la orden del dia. En 1993 se independizé de Etiopia y desde entonces no se
han celebrado elecciones. El presidente desde 1993 es Isaias Afewerki en lo que la comunidad
internacional considera una dictadura.

19 prensa Latina es una agencia de noticias fundada en 1959 por iniciativa del lider revolucionario Ernesto
“Che” Guevara y el periodista también argentino Jorge Ricardo Massetti, quién fue su primer director. En
su origen contd con Gabriel Garcia Marquez y Rodolfo Walsh. Es la agencia oficial del Gobierno Cubano
" Tweet de Pascual Serrano (@pascual_serrano) el 9 de marzo de 2012 informando de la expulsion de
RSF por parte de UNESCO. El tweet contiene un link a la noticia de Prensa Latina, ya eliminada.
https://twitter.com/pascual_serrano/status/178221168698986496

Ultima consulta a la cuenta @pascual_serrano | 01/07/2015

12'|_a Guerra Civil Siria comenz6 a principios de 2011 en lo que parecia un episodio més de la llamada
Primavera Arabe. Para la fecha en la que se produjo la citada votacion, marzo de 2012, el conflicto estaba
estancado y la violencia se habia recrudecido. Los paises occidentales se posicionaron en contra del
gobierno sirio encabezado por Bashar Al Assad, a quien consideraban culpable de la situacion y urgian a
abandonar el poder. Por ello, en protesta por la presencia de una delegacion siria en la reunion de
UNESCO, varias delegaciones occidentales abandonaron la reunion.

13 ALLARD, Jean-Guy. La UNESCO excluye a Reporteros Sin Fronteras, filial de la CIA, por sus
controvertidos “métodos™ de trabajo. Articulo publicado en Rebelion.org el 11/03/2012.
http://www.rebelion.org/noticia.php?id=146110 altima consulta 02/07/2014.
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obligada para los defensores de la libertad de expresion en todo el globo. Cada afio,
cuando la lista se hace publica, los grandes medios de comunicacion se hacen eco de la
misma. Si bien tiene puntos oscuros que se analizardn mas avanzado este trabajo, su
importancia e influencia en la reputacion de los paises es incuestionable.

En 2002 cred la Red Damocles. Reporteros Sin Fronteras trataba de dar asi un paso mas
en su defensa de la libertad de expresion. Esta red no iba a encargarse de defenderla en
abstracto, con informes, denuncias o notas de prensa. Damocles era el brazo legal de la
organizacion. Las atribuciones de la red eran varias pero relacionadas todas ellas con el
Derecho. Por un lado se iba a presentar como acusacion en procesos en los que se
juzgasen crimenes contra periodistas, en un intento de luchar contra la impunidad en
este tipo de crimenes. También dar asistencia y asesoramiento legal a las victimas
durante esos procesos. Y por otro lado, denunciar las ineficiencias del sistema legal en
lo concerniente a la libertad de expresion o denunciar la no aplicacion de las leyes
existentes. La red se lanzé con el juez espafiol Baltasar Garzén como cabeza visible.**
Hasta entonces la faceta legal era una de las tareas pendientes de RSF, que se habia
dedicado a la denuncia, a generar conciencia y a poner el foco en los paises u
organizaciones que no respetan la libertad de expresion. La Red Damocles arranco con
mucho impetu. De hecho, en el acto de presentacion se anuncié que Damocles habia
iniciado acciones legales en Colombia por el asesinato de un periodista y en Ucrania
por la desaparicion de otro y habia iniciado pesquisas en Burkina Faso, Rusia y Haiti
por diversos casos que implicaban a periodistas. Damocles se personé como acusacion
en un numero considerable de procesos. Sin embargo su actividad fue cesando
paulatinamente hasta que en 2004 se le pierde la pista sin que medie anuncio oficial de
cese. Sin embargo, no puede decirse que RSF haya olvidado la labor de Damocles. La
organizacion ha continuado con esa labor, solo que con el nombre Reporteros Sin
Fronteras. Resulta comprensible que se optase por la “marca” RSF que contaba con una
amplia trayectoria y reconocimiento anterior. Eso si, es necesario reconocer que la
organizacion sigue sin volcarse en el apartado legal y sigue centrado en la denuncia de
vulneraciones a la libertad de expresion.

En 2005 recibié el Premio Sajarov a la libertad de conciencia, otorgado por el
Parlamento Europeo. El galardon, que desde 1988 se entrega en honor al Premio Nobel
de la Paz Andrei Sajarov, Lo han recibido personalidades tan importantes como Nelson
Mandela 0 mas recientemente Malala Yousafzai. Ese afio RSF lo compartié con la
organizacién cubana Damas de Blanco, en defensa de los presos politicos de la isla, y
con la abogada y activista por Derechos Humanos nigeriana Hauwa lbrahim.

Los premios han sido una constante en los ultimos afios para RSF. Estos galardones
sirven por una lado para premiar el trabajo realizado y por otro dan ain mas relevancia a
los documentos publicados o aun por publicar. Cada galardon aporta un extra de
credibilidad que sirve para que la organizacion sea tomada cada vez mas en serio.

2008 supone una importante renovacion en el seno de Reporteros Sin Fronteras, al
menos en lo que se refiere a su cabeza visible. Después de ostentar el cargo de
Secretario General desde la fundacion de la organizacién, Robert Ménard abandona
RSF. La marcha del controvertido Ménard dio cierto respiro frente a las cada vez
mayores criticas que sufria la organizacion. Ménard habia iniciado ya un viaje

% Nota de Prensa de presentacion de la Red Damocles (en inglés)
http://en.rsf.org/the-damocles-network-09-04-2002,01040.html
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ideoldgico que acabaria por convertirle en alcalde de la localidad de Beziers con el
apoyo del Frente Nacional de Marine Le Pen. La postura extremadamente beligerante
que habia mantenido respecto al régimen cubano le habia creado multitud de enemigos
a la organizacion, e incluso le habia llevado a aceptar financiacion de grupos de dudosa
reputacion. Le sustituyé al frente de RSF el periodista y activista Jean Francois
Juliard™, quién intentd que la organizacién se preocupase mas por la situacion de la
libertad de expresion en Francia y en Europa. Asimismo, tratd de marcar distancias
entre RSF y Robert Ménard. En sus cuatro afios al mando de la organizacion mantuvo
un perfil mas comedido que Ménard. Le reemplazé en 2012 Christophe Deloire® que
mantuvo una linea similar a la de Juliard. Tanto Juliard como Deloire se excusaron por
algunos de los tratos cerrados por Ménard.

En 2008 también se llevé a cabo una de las campafias mas mediaticas de Reporteros Sin
Fronteras en la ultima década, la que denunciaba la falta de libertad de expresion en
China aprovechando la celebracion de los Juegos Olimpicos de Pekin. Esta campafia le
supuso a RSF enemistarse ain mas con un enemigo poderoso como es el Gobierno
Chino. Ya desde finales de 2007 hicieron circular una imagen en la que se
representaban los aros olimpicos con esposas para denunciar que en aguel momento,
segun datos de RSF, China era el pais que mas periodistas arrestaba en el mundo.
Cuando se le concedid la organizacion de los Juegos China se comprometié a avanzar
en materia de Derechos Humanos, incluido por supuesto la libertad de expresion. RSF
quiso gque una delegacion viajase a China para evaluar si esos compromisos se habian
materializado, pero no se les permitié la entrada en territorio chino. En esas
circunstancias RSF Ilamo al boicot a la ceremonia de apertura (pero no a la
competicion). Por més que fueron muchas las organizaciones de Derechos Humanos
que llamaban a este boicot, por diversas razones, este no se produjo. Lo que si consiguio
Reporteros Sin Fronteras fue realizar una emision de radio pirata el mismo dia de la
ceremonia inaugural. En la emision se denunciaba la falta de libertad en China y se
pedia la excarcelacion de los presos politicos.*’

En los dltimos afios RSF ha comenzado a prestar especial atencion a la libertad de
expresion en Internet. Desde 2010 organiza jornadas especiales con motivo del Dia
Mundial Contra la Censura en Internet, que se celebra cada 12 de marzo. También
elabora una lista de Paises Enemigos de Internet una iniciativa que sigue la estela de la
Lista de Depredadores de la Libertad de Prensa (que RSF no ha actualizado desde
2013). La lista de enemigos de Internet en 2015 la componen 11 paises: Kazajistan,
Arabia Saudi, Turkmenistan, Uzbekistan, Rusia, China, Vietnam, Emiratos Arabes
Unidos, Cuba, Bahréin e Iran. Para mejorar la calidad de la libertad en la red de estos

1> Jean Francois Julliard naci6 en 1973. Periodista, se uni6 a Reporteros Sin Fronteras en 1998. Antes de
ser Secretario General, Julliard fue director de la oficina de Africa y del area de investigacion de RSF.
Compagind estos cargos con un marcado activismo de base. Tras ocupar el maximo cargo en RSF entre
2008 y 2012, Julliard paso a ser director general de Greenpeace France, puesto que ostenta en la
actualidad.

18 Christophe Deloire naci6 en 1971. Aunque estudié Ciencias Econémicas pronto se dedicd al
periodismo, tanto en television como en prensa escrita. Antes de entrar en Reporteros Sin Fronteras,
Deloire dirigio el Centre de Formation des Journalistes de Paris. Esta al frente de Reporteros Sin
Fornteras desde 2012.

" RSF esquiva al régimen chino y consigue emitir desde Pekin en una transmision Pirata, publicado en
Libertad Digital el 08/08/2008 http://www.libertaddigital.com/mundo/rsf-esquiva-al-regimen-chino-y-
consigue-emitir-desde-pekin-en-una-transmision-pirata-1276336155/ ultima consulta 09/07/2015



http://www.libertaddigital.com/mundo/rsf-esquiva-al-regimen-chino-y-consigue-emitir-desde-pekin-en-una-transmision-pirata-1276336155/
http://www.libertaddigital.com/mundo/rsf-esquiva-al-regimen-chino-y-consigue-emitir-desde-pekin-en-una-transmision-pirata-1276336155/

paises RSF se sumé a la campafia Collateral Freedom', una iniciativa de la
organizacion Great Fire. La iniciativa buscaba recuperar sitios web informativos que
habian sido bloqueados en los paises de la lista. Se desbloque6 una web por cada pais de
la lista. El sistema que se utilizé para desbloquear estas paginas fue el siguiente.
Reporteros Sin Fronteras cred webs espejo (sitios que contienen una réplica exacta de
otro) alojados en la nube de grandes empresas como Amazon, Microsoft o Google. De
esta forma los internautas podian acceder a los sitios prohibidos. La razén de instalarlos
en los servidores de estas grandes empresas era que los gobiernos tendrian complicado
bloquear el acceso. No porque no pudieran hacerlo, sino porque las consecuencias, tanto
econdémicas como politicas, de bloquear estos sitios serian enormes.

18 Sitio web de la campafia Collateral Freedom, donde se pueden ver las paginas desbloqueadas.
http://12mars.rsf.org/2015-en/
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I11. Organizacion
A) Jerarqguia

A pesar de ser una de las ONG de Derechos Humanos mas importante de la actualidad
(probablemente la méas importante en lo que se refiere la defensa de la libertad de
expresion) no se trata de una organizacion de grandes dimensiones en cuanto a personal.
En la actualidad cuenta con 10 secciones regionales asi como algunas oficinas en paises
en los que no tienen seccidn regional de RSF como tal. De tal forma son mas de 150 los
corresponsales que Reporteros Sin Fronteras tiene repartidos por todo el mundo. Es
evidente que ese personal no es suficiente para abarcar toda la labor que realiza la
organizacion. Sirva como ejemplo la méas importante publicacion que realiza cada afio,
el indice Mundial de Libertad de Prensa. En él se analizan hasta 180 paises. Para suplir
su falta de personal, RSF ha ido tejiendo acuerdos de colaboracion con organizaciones
locales que compartes su mision de defensa y proteccion de la libertad de expresion.
Estas organizaciones externas dan presencia a RSF en esos paises ademas de
suministrarle datos para sus informes e indices regionales.

Gracias a su eficiente organizacion interna RSF ha logrado que su trabajo alcance una
enorme repercusion sin contar con una plantilla no demasiado amplia. Es necesario
distinguir entre la estructura internacional y las distintas estructuras de las
organizaciones locales.

En primer lugar es necesario precisar que para formar parte de RSF es necesario
afiliarse. El periodista debera dirigirse a la seccion regional del pais del que sea nacional
o0 en el que resida. En caso no existir seccion regional en su pais podra gestionar su
afiliacion a través de RSF Internacional. En la actualidad la cuota anual es de 60 euros
como ap%tacién minima. Quienes no sean periodistas podran convertirse en “Amigos
de RSF”.

La figura de mayor importancia en la jerarquia de RSF es el Secretario General
Internacional (RSF se refiere al cargo con mayor frecuencia como Secretario
Internacional. Sin embargo, en la prensa es mas habitual Secretario General). Es la
principal cara y voz de la organizacion. Como se ha mencionado anteriormente, la
persona que durante méas tiempo ha ostentado este cargo es Robert Ménard, que fue
Secretario General Internacional de Reporteros Sin Fronteras desde su fundacion en
1985 hasta 2008. Le sucedieron Jean Francois Juliard, periodista y activista, de 2008 y a
2009; y Christophe Deloire. A pesar de que el poder del Secretario General esta
limitado por el Consejo Internacional y el Consejo de Administracion, tiene gran
influencia en las decisiones de la organizacion. Es la persona que tiene que dar la cara
por la organizacion vengan bien o mal dadas. Al no tener unas atribuciones bien
definidas por los estatutos de la organizacion, el papel que asuma el Secretario General
Internacional depende en gran medida de la personalidad de quien lo ostente. Como ya
se ha explicado antes Robert Ménard dirigio la organizacion de forma muy personalista,
creando mucho malestar en el seno de la misma. Y lo que es mas importante, dio
muchisimo material a los criticos la organizacion. Durante ese periodo la identificacion
publica Secretario General/ organizacion fue tan grande que las polémicas en las que se
veia envuelto Ménard, aunque no estuvieran relacionadas con su labor en RSF

19 Boletin de afiliacion a Reporteros Sin Fronteras Espafia http://www.rsf-es.org/afiliacion/
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acababan por dafiar la reputacion de la organizacion. Con Secretarios Generales mas
dialogantes como Juliard y Deloire la imagen publica de RSF ha mejorado. El secretario
general es el encargado de dirigir y coordinar los diferentes grupos de investigacion ya
sean tematicas o regionales. En la actualidad son nueve. Un grupo global de
investigacion, uno de nuevos medios y uno de libertad de expresion en lo que a
tematicos se refiere. Y los departamentos de investigacion regionales son: Africa, Asia,
Europa, Américas y Oriente Medio. Estos grupos proporcionan informaciéon a la
organizacion. Otros departamentos que dependen de la autoridad del Secretario General
Internacional son: Asistencia, que cuenta con un comité juridico, el area de
comunicacion, el de mecenazgo, el de edicion y el departamento financiero.

Las orientaciones, planes y politicas principales de RSF las define el Consejo
Internacional, el 6rgano mas importante de la organizacién. Traza los planes a grandes
rasgos, basandose en los informes que la propia organizacién produce y marca objetivos
para los proximos afios. Lo componen los presidentes de las ocho secciones regionales
de Reporteros Sin Fronteras (Alemania, Francia, Austria, Espafia, Bélgica, Italia, Suecia
y Suiza).” Hay que indicar que no propone planes concretos sino un marco de trabajo
que determine en que ambitos deberia centrarse la organizacion. Se reune tres veces al
afo y es el encargado de aprobar las cuentas a afio vencido y los presupuestos del
siguiente curso. Uno de los problemas que tiene este drgano es que todos sus miembros
son europeos (pues todas las filiales de RSF, tienen sede en Europa. Esto no hace sino
agudizar el eurocentrismo del que se acusa con asiduidad a la organizacion. Si bien los
informes en los que se basan vienen de “primera linea de fuego”, los objetivos que se
plantean son en ocasiones dificiles de llevar a cabo. Son demasiado ambiciosos o estan
demasiado alejados de realidades que poco tienen que ver con la europea.

Esas lineas generales propuestas por el Consejo Internacional son concretadas por el
Consejo de Administracién. Es el encargado de supervisar las decisiones tomadas por el
Consejo Internacional. Su labor es definir de qué manera se van a implementar los
objetivos marcados previamente y definir planes de actuacion concretos que respondan
a las necesidades identificadas por el Consejo Internacional. Tiene por tanto una labor
de vital importancia, se encarga de convertir ideas en abstracto en planes de trabajo
concretos. Este Consejo de administracion esta compuesto por 25 administradores que
tienen un mandato de dos afios. Son elegidos durante el transcurso de la Asamblea
General Anual de la organizacion. Puede optar a la eleccion cualquier miembro de RSF
que tenga su suscripcion vigente. A priori, este sistema de eleccion garantiza la
pluralidad. Sin embargo, un vistazo a la composicion del Consejo de
Administracién®revela un dato sorprendente. A pesar de la vocacién internacional de la
organizacion, todos y cada uno de los miembros de su Consejo de Administracion son
ciudadanos franceses. Es cierto que es el pais donde naci6 la organizacién y donde mas
afiliados tiene, pero RSF deberia hacer un esfuerzo porque miembros de las distintas
nacionalidades estén representados en su Consejo de Administracion. Aunque no hay
pluralidad nacional, si que existe cierta pluralidad en la composicion del Consejo de
Administracion. De sus 25 miembros 5 no son periodistas. Hay dos profesores de

20 Composicion completa del Consejo Internacional de Reporteros Sin Fronteras a julio de 2015
http://en.rsf.org/international-council-18-03-2013,44220.html

2! Composicion del Consejo de Administracién de Reporteros Sin Fronteras a julio de 2015
http://en.rsf.org/administration-board-18-03-2013,44221.html
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derecho®, un exjuez, una profesora y una jurista. Este organismo elige, asimismo, una
oficina ejecutiva. Esta se encarga de supervisar la implementacion de los planes
trazados por el Consejo de Administracion y la Asamblea General.

De esta forma un programa de RSF pasa por tres fases. En primer lugar el Consejo
Internacional identifica una necesidad o determina un ambito de trabajo asociado a unos
objetivos. Posteriormente el Consejo de Administracion convierte esas lineas generales
en proyectos y planes de trabajo concretos. Y finalmente, la Oficina ejecutiva supervisa
la implementacion de esos programas.

La organizacion tiene otro o6rgano mas, el Consejo Emérito compuesto por 16
personalidades de reconocida trayectoria en la defensa de los Derechos Humanos, con
especial hincapié en la libertad de expresion. Este consejo tiene una funcion consultiva,
aungue no se precisa de qué forma ejerce esta labor. Es un 6rgano que no tiene ninguna
importancia en el funcionamiento de la organizacion. Sin embargo, sirve de legitimador
de la labor de RSF ante la opinién pablica. Y esta es una cuestién fundamental para una
organizacion como RSF. Su principal objetivo es generar conciencia, levantar la voz
ante las injusticias y las vulneraciones del derecho a la libertad de expresion. Al
asociarse con personalidades ampliamente respetadas RSF aplaca las criticas y logra un
respeto que de otra manera no lograria. Amplifica y legitima todo aquello que haga
RSF, hace la funcion de red de seguridad y respalda todos los proyectos de la
organizacion. En el Consejo Emérito si que hay una diversidad considerable. Estan
representados cuatro de los 5 continentes (a excepcion de Oceania) y hay jueces,
periodistas, escritores, politicos, abogados y hasta doctores (en medicina). 2 Entre sus
componentes merece la pena detenerse en la figura del escritor y periodista italiano
Roberto Saviano. Saviano se ha convertido un icono de la libertad de expresion desde la
publicacidon en 2006 de su libro Gomorra: Viaje al imperio econémico y al suefio de
poder de la Camorra®. El libro, que hablaba sin tapujos de la actividad de la Camorra
en el sur de Italia supuso un antes y un después en la vida del escritor.® Aln asi
Saviano ha seguido escribiendo sobre temas similares, probablemente sabedor de que el
dafo ya estd hecho y de que no hay marcha atras posible. Para RSF es muy importante

22 Son Alexandre Balguy Gallois de la Universidad de Paris | y Diane de Bellescize de la Universidad de
Paris Il Assas.

2 Composicion del Consejo Emérito de Reporteros Sin Fronteras. (En inglés) http://en.rsf.org/emeritus-
board-18-03-2013,44222.html

* SAVIANO, Roberto, Gomorra: Viaje al imperio econdmico y al suefio de poder de la Camorra,
Debate, Barcelona, 2007.

2 El escritor italiano exponia la actividad criminal de la Camorra napolitana, y rompia la ley del silencio
imperante en el sur de Italia acerca de la organizacion criminal. El libro se convirtié rapidamente en un
éxito de critica y ventas, no solo en su pais de origen sino en todo el mundo. Saviano lo pag6 caro. Las
represalias de la Camorra no se hicieron esperar. El clan de los Casalesi puso precio a su cabeza y las
autoridades frustraron varios intentos de acabar con la vida del periodista. En la actualidad Saviano se ha
visto obligado a abandonar el pais transalpino y vive en un lugar no revelado. A pesar de convertirle en
todo un simbolo y colarlo de elogios, Gomorra no le dio a Saviano méas que sufrimiento. Tanto es asi que
en su ultimo libro el escritor reconoce que de haber conocido las consecuencias que Gomorra tendria en
su vida no lo habria escrito. “Lo has sacrificado todo no solo para comprender sino para mostrar, para
sefialar, para describir el abismo. ;Merecia la pena? No. Nunca merece la pena renunciar a cualquier
camino que lleve a la felicidad. Aunque sea pequefia. Nunca merece la pena aunque creas que el sacrificio
se vera recompensado por la ética, por las miradas de aprobacidon. Solo es un momento. El Gnico
sacrificio posible es el que no espera recompensa. Yo no queria sacrificio, no queria recompensa. Queria
entender, escribir, relatar. Para todos (...) Orgulloso de haber elegido el tono y las palabras justas. Eso
queria. Pero la herida de esas historias me ha engullido.”SAVIANO, Roberto CeroCeroCero Cémo la
cocaina gobierna el mundo, Anagrama, 2014, Barcelona, Pag. 481.
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tener el respaldo de una figura como la de Saviano. Pero no solo eso, historias como la
del periodista napolitano nos recuerdan que la defensa de la libertad de expresion es una
lucha constante, que tiene que pelearse incluso cuando no hay vulneraciones para
prevenir los retrocesos. Nos enfrenta también a la compleja realidad de la lucha. Cuando
pensamos en periodistas perseguidos, en lugares donde ejercer la libertad de expresion
es toda una heroicidad, vienen a nuestra mente gobiernos autoritarios extralimitados en
sus funciones que no dejan lugar a la libertad de prensa. La desgracia de Saviano nos
recuerda que es mucha mas que eso. Estamos ante un hombre que ha tenido que irse a
vivir a la otra punta del mundo solo por haber expuesto hechos molestos para una
organizacion criminal. En la Europa democratica, a pesar de contar apoyo Yy
reconocimiento global, la unica forma de garantizar la seguridad (de Saviano (o al
menos su integridad fisica) ha sido arrancarlo de sus raices. Por eso RSF se asocia y
reivindica la figura de Saviano, para que no se baje la guardia.

Sin embargo no todos los miembros de este Consejo Emérito tienen una trayectoria tan
inequivoca como Roberto Saviano. En el Consejo se encuentra el exjuez espafiol
Baltasar Garzon que también colaboré con la organizacion en la extinta Red Damocles.
Como juez estrella de la judicatura espafiola durante muchos afios, la trayectoria de
Garzoén esta plagada de luces y sombras. Fue él quien ordend el arresto del exdictador
chileno Augusto Pinochet, investigd los crimenes cometidos por la dictadura argentina
entre 1976 y 1983 e incluso intento juzgar los crimenes del franquismo. Sin embargo su
historial tiene importantes borrones, algunos relacionados con la libertad de expresion
que defiende RSF. Garzon se caracteriz6 durante su ejercicio por ser uno de los jueces
mas duros con la banda terrorista ETA y lo que se llamo su entorno o entramado. EIl 15
de julio de 1998 Garzon ordeno el cierre cautelar del diario vasco Egin y de Egin Irratia
al considerar al grupo de comunicacion como una empresa supeditada a ETA. Parte de
los detenidos fueron condenados por integracion en banda armada. Sin embargo, en
2009 el Tribunal Supremo dictaminé que el cierre de Egin habia sido ilicito®
Reporteros Sin Fronteras no realizd ningin comunicado condenando el cierre de Egin.
Como RSF adn no elaboraba la clasificacion Mundial de Libertad de Prensa, la
organizacion no se vio en la tesitura de tener que manifestarse sobre el cierre del diario
vasco. Sin embargo, cuando en 2003 el juez Del Olmo ordeno el cierre del diario en
euskera Euskaldunon Egunkaria en un caso muy parecido al de Egin, RSF si que se
manifesto en contra y recordod y condeno lo sucedido con Egin. La seccidn internacional
emitié un comunicado en el que exigia explicaciones al gobierno espafiol y mencionaba
el caso de Egin aunque sin tomar partido “Reporteros Sin Fronteras recuerda que, en
julio de 1998, se cerraron provisionalmente el diario separatista vasco Egin y la radio
Egin-Irratia, por orden del juez de instruccion Baltasar Garzén, en el marco de una
operacion contra las redes de financiacion de ETA.”?’En la clasificacién de 2003
Espafia quedo6 a la cola de los paises de la Union Europea. Una de las causas que lo
motivo fue que, segun RSF, “la necesaria lucha contra el terrorismo tuvo consecuencias
sobre la libertad de prensa, con el cierre, como medida preventiva, del periddico vasco
Egunkaria, cuyos dirigentes son sospechosos de colaboracién con ETA”? El proceso

® FERNANDEZ, David, El supremo declara la ilicitud del cierre del diario Egin 11 afios después de su
clausura, publicado en Diagonal el 11/06/09 https://www.diagonalperiodico.net/supremo-decreta-la-
ilicitud-del-cierre-del-diario-egin-11-anos-despues-su-clausura.html Gltima consulta 29/05/2015

2" Comunicado de Reporteros Sin Fronteras ante el cierre de Egunkaria 20/02/2003
http://archives.rsf.org/imprimir.php3?id_article=4996

% Clasificacion Mundial de la Libertad de Prensa 2003
http://en.rsf.org/IMG/pdf/clasificacion_mundial.pdf
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se alargd siete afios (todos los acusados fueron absueltos de todos los cargos). Cuando
se produjo la sentencia, en 2010, la por entonces presidenta de RSF Espafia Maria
Dolores Masana se mostr6 muy critica con el proceder de la justicia espafiola en los
casos de Egin y Egunkaria. En un articulo publicado en su blog, alojado en la web de
RSF Espafia, Mesana decia los siguiente: “Reporteros sin Fronteras habia manifestado
su malestar por considerar alarmante que en un pais perteneciente a la Union Europea,
se cerrara un periodico durante tanto tiempo sin que se hubiera dictado antes sentencia
alguna. Maxime cuando existia ya en Espafia un precedente (...) es alarmante que
hechos como los expuestos hayan ocurrido en la Espafia constitucional de hoy. Mas nos
vale no olvidarlo: una vez instaurada, la censura no conoce limites. Y clausurar un
medio es censura en estado puro (...) La clausura cautelar de Egin y Egunkaria son dos
borrones en la historia reciente de la libertad de expresién de nuestro pais.”®® De esta
forma RSF incurre en una contradiccion, a la vez que su méaxima representante
considera a Garzon responsable de un borrén en la historia de la libertad de expresién
en Espafia, forma parte del Consejo Emérito de la organizacion. El estudio de estas
figuras que forman parte del Consejo Emérito resulta revelador, nos expone las
contradicciones internas de la organizacion, sus luces y sus sombras.

B) Presencia en el mundo: la Red Reporteros Sin Fronteras

RSF cuenta con secciones regionales en Alemania, Austria, Bélgica, Canada, Espafia,
Francia, Italia, Suecia y Suiza. Ademas de eso cuenta con oficinas en Washington,
Nueva York, Tokio, Tunez, Tripoli y ante las Naciones Unidas en Ginebra.
Evidentemente estas secciones no son suficientes para que RSF logre abarcar todo el
globo. La estrategia que ha utilizado RSF para abarcar mas territorio no ha sido la de
abrir secciones regionales por doquier, tiene corresponsales en paises en los que no hay
seccion regional y ha buscado alianzas con organizaciones pro libertad de expresion ya
asentadas en distintos paises. En la actualidad son 18 las organizaciones que componen
la Red Reporteros Sin Fronteras. Cuatro en Africa: Journaliste en Danger, de la
Republica Democrética del Congo; la Asociacion de Periodistas Eritreos en el Exilio, la
National Union of Somali Journalist y la Zimbabwe Journalists for Human Rights;
otras cuatro en América: el Centro de Periodismo y Etica Publica (CEPET), de México;
CESO FIP, la delegacion de la Federacion Internacional de Periodistas en Colombia; la
Federacion Colombiana de Periodistas (FELCOPER) y el Comité por la Libre
Expresion (C-Libre) de Honduras; cuatro en Asia: el Bangladesh Center for
Development, Journalist and Communication; Burma Media Association, de Birmania;
la Tribal Union for Journalist, de Pakistan y Journalist for Democracy in Sri Lanka,
cuatro en Europa: la Fundacion para la Defensa de la Glasnot, de Rusia; Belarusian
Association of Journalist, de Bielorrusia; Journalist in Danger, de Kazajistan; y Media
Monitoring Agency de Rumania; una en Oriente el Journalistic Freedom Observatory
de Iraq; y por Gltimo una organizacion tailandesa dedicada a la defensa de la libertad de
expresion en Internet, la Thai Netizen Network.

Estas organizaciones son muy distintas entre si aunque tiene como valor comin la
defensa de la libertad de expresion. La relacion que RSF organizaciones tambiéen es
distinta. Algunas reciben apoyo estructural, algunas tienen fondos asignados, otras estan
presididas por el corresponsal de RSF en el pais o la region, otros solo reciben ayuda
para programas o eventos puntuales etc. El punto positivo de colaborar con asociaciones

2 MASANA, Maria Dolores, Lo que no se puede hacer, articulo publicado en la web de Reporteros Sin
Fronteras Espafia el 27/04/2010 http://www.rsf-es.org/news/lo-que-no-se-puede-hacer2/
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ya asentadas en los paises es que estas conocen mejor la realidad del terreno y tienen
mayor facilidad para adaptarse a las necesidades del pais. Sin embargo, esta fortaleza
puede convertirse en su debilidad. Cuando hablamos de paises y sociedades muy
polarizadas, un observador externo puede tener la mirada mas limpia que una
organizacion que toma parte en los conflictos cotidianos.
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IV. Clasificacion Mundial de la Libertad de Prensa

En su intento de defender y proteger la libertad de expresion en el mundo RSF destina
gran parte de sus recursos a la denuncia, a generar conciencia, a exponer la triste
realidad de la libertad de expresion en muchos paises. Por eso publica anualmente mas
de 1000 notas de prensa explicando los distintos ataques a la libertad de expresion que
se dan por todo el mundo. Realiza también informes sobre distintas misiones que ha
llevado a cabo o elabora dossiers sobre asuntos que preocupan especialmente a la
organizacion. Pero entre todas estas publicaciones hay una que eclipsa a todas las
demas. Hablamos de la Clasificacion Mundial de la Libertad de Prensa que RSF publica
todos los afios desde 2002.

A) Concepto

Es precisamente lo que su nombre indica, una clasificacion que ordena a los paises
segun el grado de libertad de expresion que en ellos se da. Reporteros Sin Fronteras lo
presenta anualmente en el mes de enero y es fruto del trabajo realizado durante el afio
anterior tanto por los corresponsales de RSF como de analistas externos. Es un
indicador de la libertad de prensa de la que gozan periodistas, medios e internautas. En
la Clasificacion Mundial de la Libertad de Prensa 2015 se han analizado 180 paises (la
practica totalidad del planeta si consideramos que la Organizacion de Naciones Unidas
tiene en la actualidad 193 miembros). La Clasificacion Mundial es de lejos la
publicacion mas influyente de RSF y la que mayor atencion mediatica es capaz de
congregar. La razén reside es que a pesar de lo complejo de su metodologia, el resultado
es simple y comprensible, es una mera puntuacion facilmente comparable. Es capaz de
colarse en la prensa puesto que regala titulares casi deportivos “Finlandia lidera la
Clasificacion Mundial de Libertad de Prensa”: Y cdémo no, los resultados para sacar
pecho, para decir “estamos mejor que X” o para sefialar a paises enemigos.

B) Metodologia

Desde que comenzara a elaborarse en el afio 2001 (el primero se presentd en 2002) la
Clasificacion Mundial de Libertad de Prensa ha experimentado evoluciones
metodoldgicas. La metodologia actual se implementd en 2013 y ha servido para la
elaboracion de las dos ultimas clasificaciones. Hay mucho trabajo y muchas
matematicas detras de la puntuacién (de 0 a 100 siendo 0 la mejor y 100 la peor) que
finalmente se le asigna a cada pais. En la elaboracion de la clasificacién se recogen
criterios tanto cuantitativos como cualitativos. Son dos los pilares metodoldgicos en los
que se basa, un cuestionario (cualitativo) rellenado por corresponsales y colaboradores
de RSF, la labor de monitoreo (cuantitativo) de violaciones de la libertad de expresion
que RSF realiza a lo largo del afio (el denominado Barometro de la Libertad de Prensa)

El cuestionario se envia a la red de colaboradores de RSF ya sean periodistas,
corresponsales de la organizacion, abogados, activistas, investigadores... Este
cuestionario® consta de 87 cuestiones que en opinién de la organizacién cubren todos
los ambitos del ejercicio de la libertad de prensa. Con las respuestas de estas encuestas
se obtienen puntuaciones de 0 a 100 para seis categorias: pluralismo, independencia de

%0 Muestra del cuestionario utilizado en 2013 para la elaboracién de la Clasificacion Mundial de la
Libertad de Prensa (en inglés) http://rsf.org/index/qEN.html
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los medios de comunicacion, ambiente y autocensura, marco legal, transparencia e
infraestructura.

La séptima categoria que se tiene en cuenta es la de agresiones, que no proviene del
cuestionario sino del Barémetro de Libertad de Prensa, que recoge datos de periodistas e
internautas, asesinados y encarcelados. La férmula que se utiliza para obtener la
puntuacién es la que sigue:

Puntuacion de agresiones = 10*log (90*periodistas muertos+ coeffi *encarcelados+
10 eliminados+ 5* medios cerrados 3*periodistas exiliados*+ arrestos+ agresiones)

Hay que indicar que cuanto mas largo sea el arresto de los periodistas, mas perjudicara
la puntuacion del pais.

Una vez obtenida la puntuacion de agresiones pueden obtenerse las dos puntuaciones
principales.

La primera puntuacion se fija solo en los indicadores del cuestionario y se obtiene
gracias a la siguiente férmula matematica:

Puntuacion 1 (cuestionario) = 1/3 Pluralidad+1/6(Independencia+ambiente vy
autocensura+ marco legal)+ 1/12(transparencia+ infraestructura)

La segunda puntuacion tiene en cuenta los seis indicadores anteriores pero también la
puntuacién de agresiones. La formula para obtenerla es la siguiente:

Puntacion 2 (cuestionario y agresiones) = 1/5 agresiones+ 4/15 pluralidad+ 2/15
(independencia+ambiente 'y autocensura+ marco legal)+ 1/15(transparencia+
infraestructura)

La puntuacion definitiva de cada pais, la que determinara su posicion en el ranking, sera
la mas alta de las dos anteriores. Segin RSF utilizan este método para evitar que paises
muy opacos, en los que todo esta muy controlado y no se dan a conocer las agresiones
puedan maquillar sus datos y situarse en los puestos altos de la clasificacion. Si nos
fijamos en la clasificacion 2015 observamos que hay paises situados en la cola del
ranking con puntuaciones de agresiones muy bajas o al menos sustancialmente mas
bajas que su puntuacion sin considerar las agresiones. Guinea Ecuatorial, por ejemplo,
ocupa el puesto 167 de la clasificacion tiene una puntuacion con agresiones de 13.68,
que asciende a 66.23 sin tener en cuenta la puntuacion de agresiones. Si se tuviese en
cuenta solo la segunda puntuacion la dictadura de Teodoro Obiang estaria en el top ten
mundial en cuanto a libertad de expresion, algo que obviamente no se ajustaria a la
realidad. Algo similar pasa con Turkmenistan que tiene una bajisima puntuacion con
agresiones 10.99 que asciende hasta 80.83 sin ellas, lo que le sitda en el puesto 178.

C) Problemas de la clasificacion Mundial de libertad de prensa

La metodologia de la clasificacién mundial de la libertad de prensa tiene algunos puntos
oscuros. En primer lugar, resulta complicado asignar valores numéricos a realidades
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complejas y cuestiones intangibles como puedan la pluralidad o la transparencia.®
Reduce a términos demasiado simples problemas que no los son. Ademas, como se ha
explicado previamente valora especialmente los resultados de las encuestas. Y algunas
preguntas del cuestionario son bastante subjetivas. Es cierto que atendiendo a los
resultados podriamos concluir que es un método acertado para reflejar de la manera méas
fiel posible la realidad de la libertad de prensa en los distintos paises. Sin embargo, hace
que la organizacion dependa casi exclusivamente de la honestidad de quienes rellenan
es0s cuestionarios. Esto hace que en los paises que, por los motivos que sean, tienen una
puntuacién mas baja contando las agresiones, la puntuacion y la posicion en el ranking
vengan determinadas por el cuestionario. No hay manera de demostrar que el nimero de
agresiones haya sido mayor, pero se da por hecho que asi habra sido y se toma la
puntuacion, mas alta, del cuestionario. Y aunque en la practica parece que funciona
razonablemente bien, desde el punto de vista metodoldgico plantea dudas. Si la persona
0 grupo de personas que rellena el cuestionario tienen especial interés en menospreciar
la libertad de expresion en un pais, para atacar al gobierno o por otro motivo, no les
seria muy dificil inflar la puntuacion con las respuestas que den en el cuestionario. Una
problematica relacionada es que RSF no facilita una lista de los colaboradores que han
rellenado los cuestionarios. Esto es asi, evidentemente, por razones de seguridad, pero
hace un flaco favor a la transparencia y da argumentos a quienes consideran que la
clasificacion esta excesivamente “cocinada”.

Es necesario precisar que la clasificacion mide el grado de libertad de prensa en el pais,
pero esto no juzga exclusivamente al Estado o Gobierno, es una evaluacion global en la
que se valora también la accion de otros actores (grupos terroristas, poderes
econdmicos, religiosos). Por ejemplo, si el gobierno de un pais es firme defensor de la
libertad de prensa pero en su territorio actla un grupo terrorista que asesina periodistas,
su puntuacion sera peor por el indicador de agresiones (periodistas muertos). También
podria perjudicar su posicion en el ranking que los poderes econdémicos y/o religiosos
ejerzan un férreo control sobre los medios de comunicacion. Por eso es tan importante
sefialar que una mala puntuacion no tiene por qué ser necesariamente responsabilidad
los estados y los gobiernos. Sin embargo, las malas puntuaciones repercuten
negativamente en la reputacion de los estados. Y es que cuando se habla de violaciones
de la libertad de expresion se siguen asociando mayoritariamente a la accion de los
gobiernos. Y eso no tiene por qué ser asi necesariamente, en ocasiones la mala
puntuacién sera responsabilidad de las autoridades pero en otras ocasiones sera culpa de
otros actores. Pongamos como ejemplo el atentado del pasado 7 de febrero contra el
semanario satirico francés Charlie Hebdo. En el asalto llevado a cabo por los terroristas
yihadistas Said y Chérif Kouachi, fallecieron 11 personas, incluyendo periodistas. Pues
bien, esas muertes, afectaran a la puntuacion de Francia en la siguiente Clasificacion
Mundial de la Libertad de Prensa, por mas que el Estado Francés sea un firme defensor
de la libertad de prensa.

3 Sobre el tema, en general, puede verse: DE FRUTOS GARCIA, Ruth Ainhoa, “Indicadores mediéticos:
herramientas para la participacién ciudadana y el acceso a la informacion” Vivat Academia, nimero 130,
2015, paginas 87 a 108, quién sefiala que “la literatura sobre indicadores mediaticos es muy reducida y
parcial, puesto que la mayor parte de estudios se preocupan de instrumentos existentes que, a su vez
analizan un aspecto del entorno mediatico, como puede ser la libertad de expresion, la transparencia o el
género. Asimismo, la investigacion explicativa sobre dichas herramientas de medicion de los sistemas
mediaticos es aun incipiente y no se ha llegado a conclusiones definitivas”
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Los indicadores de muerte o arresto de un periodista deben ser tratados con especial
cuidado, hay que asegurarse de que estos se hayan producido con relacion al ejercicio
de la actividad periodistica. Algunos paises han mostrado su malestar por este motivo.
En 2010 Cameran no reconocio el resultado de la clasificacion mundial de 2010, en la
que habia pasado del puesto 109 al 129%’Las autoridades senegalesas criticaron que
hubiese penalizado su puntuacion la muerte en prision del periodista Bibi Ngota. Segun
las autoridades cameruneses el periodista estaba arrestado por delitos que nada tenian
que ver con el ejercicio de la actividad periodistica, concretamente por un asunto de
falsificacion de documentos. No se ha llegado a aclarar si las autoridades cameruneses
decian la verdad o si habian detenido a Ngota con el pretexto de las falsificaciones para
impedir que ejerciese la libertad de prensa. Este es solo un ejemplo de lo complejo que
puede resultar convertir realidades intrincadas en meros nimeros.

Presentar los datos en forma de ranking permite a RSF “colocar” su publicacién mas
importante en la prensa. Sin embargo, de esta forma no se fomenta el analisis profundo
y pausado. Dos paises pueden tener puntuaciones similares pero estar haciendo frente a
amenazas a la libertad de prensa muy diferentes entre si. Los grandes medios se quedan
simplemente en el titular de la clasificacion y no atienden a todas las problematicas que
subyacen detras. Por poner un ejemplo de la clasificacion de este afio. Fijémonos en
dos paises que estan en los puestos de cola de la clasificacion Emiratos Arabes Unidos y
Afganistan puestos 120 y 122 respectivamente. En el primer caso nos encontramos ante
un gobierno fuerte, que controla con mano de hierro las opiniones que se emiten desde
los medios de comunicacion. La cadena mas importante del pais Abu Dhabi TV
depende del ministerio de Informacion y Cultura. Y aunque grandes grupos de
informacion internacionales como CNN y BBC tienen sede en Abu Dhabi, raras veces
tratan temas de politica interior que puedan ser criticos con el gobierno. En el ultimo
afo, no se han producido arrestos ni muertes de periodistas. Es decir, los problemas de
libertad de expresion vienen motivados por una falta de voluntad politica y por el férreo
control que ejerce el estado. Pero el caso de Afganistan es distinto. En ese caso nos
encontramos con un gobierno débil, incapaz de dar estabilidad a un pais que vive una
situacion se podria definir como de guerra permanente. Tras el derrocamiento de los
Taliban los nuevos medios de comunicacion florecieron en el pais. Y el gobierno
flexibilizo la legislacion para fomentar la libertad de prensa. Sin embargo, la inestable
situacion del pais, asolado por grupos radicales, lo convierte en uno de los mas
peligrosos del mundo para el ejercicio del periodismo. El afio pasado tres periodistas
perdieron la vida en Afganistan. Es evidente que son dos problematicas distintas. Un
estado poderoso y un estado casi fallido. Sin embargo, sus puntuaciones ( 36.73 y 37.44
son similares)

Para complementar esta clasificacion, RSF cuenta con una lista de Depredadores de la
Libertad de Prensa. En dicha publicacion enumera a todos aquellos actores,
gubernamentales o no, individuales o colectivos, a los que la organizacion considera
responsables de los peores abusos contra periodistas y medios de comunicacion en el
mundo. La Gltima actualizacion de esta lista se dio en 2013 y en ella aparecen 39 lideres
y grupos. Hay una clara diferencia entre el proceder con los gobiernos y con los grupos

32 |ssa Tchiroma s'insurge contre le classement du Cameroun par Reporters Sans Frontieres, publicado
en Cameroun.info el 9/11/2010
http://www.cameroon-info.net/stories/0,27506,@,issa-tchiroma-s-insurge-contre-le-classement-du-
cameroun-par-reporters-sans-fron.html

Gltima consulta 26/06/2015.
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terroristas o criminales. A los estados los identifica por su lider (Bashar Al Assad,
Vladimir Putin, Kim Jong Ung o Raul Castro entre otros aparecen en la lista) mientras
que a las bandas criminales las nombra en conjunto (Boko Haram, el crimen organizado
italiano, Aguilas Negras etc. Solo hace una excepcién con Los Zetas mexicanos,

mencionando a su lider Miguel Trevifio Morales, y con el lider de los taliban afganos
Mulla Mohammad Omar.)
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V. Financiacion

El trabajo que realiza RSF, con sus publicaciones, corresponsales, secciones regionales
y una creciente red de oficinas, no es precisamente barata. Desde hace unos afios sus
presupuestos anuales rondan los 4 millones de euros. Sin embargo, RSF ha sido y es una
organizacion bastante opaca en lo que a sus fuentes de financiacion se refiere.

En los dltimos afios ha experimentado una notable evolucion en la transparencia de sus
cuentas. Si bien la informacidn sigue sin ser todo lo completa y accesible que deberia
(en la web de la organizacion los datos de presupuesto solo pueden consultarse en inglés
y en francés) la situacidn actual es mucho mejor que en periodos anteriores, sobre todo
comparada con la época de Ménard como Secretario General Internacional.

Las ultimas cuentas de RSF que se han hecho publicas son las correspondientes al curso
2013. Anteriormente habia publicado datos en 2010. Comparando ambos observamos
que el presupuesto de 2010 era mayo que el de 2013 (de 4.3 millones de euros pasa a
3.6 en 2013). RSF tiene dos fuentes de ingresos principales, la venta de merchandising y
las aportaciones de organismos publicos y empresas privadas. En 2010 la organizacion
presentaba estas dos fuentes de ingresos agrupadas, suponia el 75% del dinero que
entraba en RSF. En 2013 la venta de publicaciones y merchandising supuso un 33% de
los ingresos de la organizacion. Por encima de todo destacan los libros de fotografia, el
producto estrella del merchandising de RSF. La organizacion publica tres cada afio a un
precio entre 8 y 10 euros. También pueden comprarse albumes agrupados en packs
tematicos. Anteriormente este dinero se destinaba solo a acciones concretas pero en la
actualidad no se especifica en que proyectos de la organizacion se utilizara el dinero.
Pueden adquirirse tanto en la propia web de RSF como en ciertas cadenas de tiendas
colaboran de esta manera con la organizacion (Fnac, por ejemplo). El resto del
merchandising no tiene ni de lejos el peso que los libros de fotos. De hecho, el
merchandising esta muy orientado a Francia. La pagina web de merchandising de
Reporteros Sin Fronteras solo esta disponible en francés.**También las camisetas tienen
un papel relevante en el merch de RSF. La més exitosa de todas es la que se lanz6 con
motivo de los juegos olimpicos de Pekin en 2008, en la que aparecen los aros olimpicos
formados con esposas. Y mas recientemente RSF lanz6 una camiseta con el lema Je
Suis Charlie, mostrando su condena al brutal ataque sufrido por el semanario satirico
parisino Charlie Hebdo, en el que fallecieron 11 personas. En momentos puntuales RSF
se ha unido fuerzas con otras marcas. En 2011 unié fuerza con la empresa Kukuxumusu
en el proyecto ReporT-shirt, impulsado por el periodista vasco Jon Sistiaga. La idea era
que por cada reportaje que realizase el periodista para su serie en Canal+, Kukuxumusu
elaborase una camiseta especial inspirada en la temética del reportaje.®* Parte de la
recaudacion se destinaria a Reporteros Sin Fronteras. En la actualidad el proyecto sigue
vivo pero el beneficiario ya no es RSF sino Medicos Sin Fronteras, sin que se haya
explicado el motivo del cambio.

El merchandising cumple una doble funcion para RSF. Tiene una obvia funcion
recaudatoria pero ademas pone a la organizacion en el mapa, la hace todavia mas
conocida y proyecta una imagen positiva. El beneficio de la venta de merch es doble.

% http://boutique.rsf.org/

3 Jon Sistiaga y Kukuxumusu, con los albinos publicado en elperiodico.com el 6/9/2011
http://www.elperiodico.com/es/noticias/tele/jon-sistiaga-kukuxumusu-con-los-albinos-1141287
Ultima consulta 26/06/2015
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La otra fuente de ingresos principal son las subvenciones y aportaciones de
organizaciones publicas. Segun los ultimos datos esto supone el 27% del presupuesto en
2013. La tendencia en los altimos afios es creciente, de un 20% a un 27%. El
incremento de los ingresos viene motivado, segln la organizacion, de la
implementacion de programas en Siria y Tldnez. RSF no publica la lista de las
instituciones de las que recibe subvenciones. Lo que si se sabe es que sus dos
principales mecenas son europeos. Por un lado, la Union Europea aporta fondos a
través de la EIDHR (European Instrument for Democracy and Human Rights)®®, y por
otro, la Agencia Francesa del Desarrollo. Eso si, no especifica en ningin momento
cuanto aporta cada uno. La aportacion de la Union Europea ha sido ampliamente
criticada por ciertos medios de izquierda.*®

La parte mas opaca de la financiacion de RSF es la que se refiere a las donaciones de
fundaciones y asociaciones privadas. Supone el 17,6 de los ingresos de la organizacion
pero en este caso la opacidad es absoluta. No se publica ninguna lista y los rumores son
constantes, algunos fundados y otros profundamente conspirandicos. Esta opacidad ha
dado alas a los mas criticos con la organizacion, que la han acusado de mantener
relaciones con organizaciones de dudoso compromiso con los derecho humanos e
incluso de ser “una filial de la C.I.A”%'. La opacidad en las cuentas de RSF ha sido
ampliamente criticada. Incluso por Rony Brauman, el que fuera director de Médicos Sin
Fronteras y uno de los hombres que colabor6 en la fundacién de RSF*®

RSF ha reconocido haber recibido fondos de la fundacion estadounidense National
Endowment for Democracy (NED). A pesar de tratarse de una organizacion privada la
mayoria de sus fondos provienen del Departamento de Estado de Estados Unidos. La
organizacién fue fundada en 1983 (recibi6 sus primeros fondos durante la presidencia
de Ronald Reagan) y tiene como objetivo impulsar la democracia en América Latina.
Tras muchas especulaciones, en 2005, el Secretario General Internacional de RSF
reconocié que recibian fondos de NED.* Tras la marcha de Ménard en 2008 las
relaciones de NED y RSF son inciertas. La polémica residia en la estrecha relacién que
NED tiene con el gobierno de los Estados Unidos, que en opinién de algunos
observadores comprometeria la independencia de RSF. Ademéas NED tiene vinculos con
organizaciones cuestionables en América Latina, incluyendo el Center for a Free Cuba.
Esta organizacion tuvo (polémicas) relaciones con RSF durante la era Meénard,
relaciones que se rompieron al abandonar este el cargo en 2008. En la actualidad no hay
constancia de que exista vinculo algunos entre RSF y Center For a Free Cuba.

% EI European Instrument for Democracy and Human Rights es una organizacion creada en 2006 por la
Comision Europea. Su principal objetivo es la promocion de los derechos humanos y la democracia en
paises no pertenecientes a la Union Europea. Tiene un presupuesto anual de aproximadamente 157
millones de euros y ha colaborado en 1200 proyectos en mas de 100 paises. http://www.eidhr.eu/home

% ALLARD, Jean Guy La Unién Europea renuente a investigar las dudosas relaciones de Reporteros Sin
Fronteras, publicado en Rebelidn el 22/12/2005 http://www.rebelion.org/noticia.php?id=24542

Ultima consulta 11/07/2015

¥ 1bid 13.

% CALVO OSPINA, Hernando, Rony Brauman “Beacoup de journalistes connaissent la realité de RSF”
publicado en Le Grand Soir 11/2/2009 http://www.legrandsoir.info/Rony-Brauman-Beaucoup-de.html
Ultima consulta 11/07/2015

% LAMRANI, Samir Estados Unidos financia a Reporteros Sin Fronteras, publicado en Voltaire.net el
6/05/2005 http://www.voltairenet.org/article125081.html Gltima consulta 11/07/2015.
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La opacidad con la que RSF gestiona estas donaciones de organizaciones privadas ha
sido una fuente de material para los criticos. Aunque la organizacién ha hecho esfuerzos
por mejorar su transparencia financiera en los ultimos afios, en lo que se refiere a las
donaciones de organizaciones privadas no se ha hecho ningun avance. Esto ha permitido
que se le siga relacionando con organizaciones que no encajan el patron de “luchadoras
por la libertad de expresiéon”. Es el caso de la farmacéutica Sanofi o el Open Society
Institute del millonario hungaro-estadounidense George Soros.

El resto del presupuesto proviene de donaciones individuales ( 14,6%) y un 4,5 % que la
organizacion llama otras fuentes de financiacion. Estos ingresos provienen de cobros de
aseguradoras, el servicio que la organizacion prest6 al Foro Mundial de la Democracia
2013 y beneficios derivados del cambio de divisas.

La parte restante hasta completar el presupuesto proviene de un superavit del curso
anterior.
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V1. Las grandes polémicas de RSF

Como se ha expuesto a lo largo de este trabajo RSF es una organizacion con sus luces y
sus sombras. Debido a la incomoda labor que realiza RSF ha recibido a lo largo de sus
treinta afos de existencia todo tipo de ataques, unos justificados y otros no. Las
polémicas en torno a la organizacion han sido polémicas y algunas incluso recurrentes
Ccomo su supuesta posicion anticubana o su sesgo proestadounidense. Ademas, en el
seno de la organizacion ha habido figuras acompafiadas siempre por la polémica.
Merece la pena detenerse en algunos de los puntos mas controvertidos de RSF para
analizar que hay de cierto en ellos.

A) Robert Ménard: el Secretario General de la discordia.

No hay duda de que Robert Ménard es una de las figuras mas importantes en la historia
de Reporteros Sin Fronteras. El periodista francés forma parte del grupo que fundo la
organizacion alla por el afio 1985. Su liderazgo fue clave para que RSF se convirtiera en
lo que es hoy, puesto que fue €l quien mas empujo para que RSF se centrase en la
defensa de la libertad de expresion. Y durante su periodo al mando de la organizacion
RSF experimentd un crecimiento constante. Pero esa es solo una parte de la historia. La
personalidad de Ménard y su forma de llevar la organizacion fueron (y siguen siendo
aunque ya no forme parte de la misma) una constante fuente de polémicas. Durante los
primero afios nadie osaba contradecir la poderosa figura de Ménard. Sin embargo con el
paso de los afios su forma tan personalista de dirigir la organizacion le fue alejando de
los periodistas con los que habia fundado RSF. Las primeras criticas a Ménard se dieron
en Francia dénde se le acusaba de dejar completamente de lado la libertad de expresion
en territorio galo, y de estar mas centrado en otros paises. Sin embargo, estas criticas no
tienen mucho sentido puesto que dada la vocacién internacional RSF, es logico que
estuviera centrada en paises con mayores carencias en lo referente a la libertad de
expresion.

Las grandes polémicas llegaron en la década de los 2000, en su ultima etapa como
Secretario General de la organizacion. Era una época de gran agitacion politica y las
voces criticas acusaban a RSF y a Ménard de estar demasiado cerca de los postulados
del presidente de los Estados Unidos George W. Bush. En aquel momento Ménard era
practicamente la personalizacion de la organizacion. Ménard era una figura muy
habitual en los medios de comunicacion, principalmente en los franceses. Ménard
concedia multitud de entrevistas y era mucho mas activo publicamente de lo que lo han
sido sus dos sucesores. Y Ménard nunca se mordié la lengua. Unas declaraciones suyas
en 2007 levantaron una gran polvareda y dafiaron peligrosamente la reputacion de RSF.
El 16 de agosto de ese afio Ménard era el invitado de Xavier de la Porte en su programa
“Contre expertise.” En un momento de la discusion, hablando del secuestro y muerte
del periodista estadounidense Daniel Pearl en Pakistan, Ménard justifico el uso de la
tortura en determinados casos para obtener informacion. Si bien comenzé su
intervencion en forma de pregunta, acabd siendo contundente. “habia que arremeter
contra cierto numero de personas, arremeter fisicamente ¢entienden? Amenazar y
torturar incluso matar a un ndmero” “Si la rehén fuese mi hija no habria limite a la
tortura, se lo digo™® Aunque Ménard expresaba su punto de vista personal y no el de la

“ DARDE, Jean Néel Quand Robert Ménard, de RSF legitime la torture, publicado en Rue89 el
26/08/2007 http://rue89.nouvelobs.com/2007/08/26/quand-robert-menard-de-rsf-legitime-la-
torture#transcript Ultima consulta 11/07/2015
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organizacion, los criticos se abalanzaron sobre RSF. Hubo quienes vieron en esto una
prueba méas de que RSF estaba al dictado de Estados Unidos. Las palabras, que podrian
ser debatibles, fueron una tremenda torpeza por parte de alguien tan experimentado
como Ménard. EI méaximo responsable de una organizacion pro Derechos Humanos no
puede en ningun caso justificar la tortura, ni tan siquiera minimamente.

Esa fue una de las mas grandes polémicas que acompafiaron la gestion de Ménard. En
sus ultimos afios como Secretario General se mostrd especialmente beligerante con
paises como Cuba y Venezuela, lo que le hizo labrarse multitud de enemigos en la
izquierda, de la que provenia. Ademas alcanzo acuerdos de colaboracién con ciertas
organizaciones de dudosa reputacion, lo que puso en duda la independencia de RSF.

Los vinculos que Meénard forj6 con organizaciones como la ya mencionada NED
hicieron que muchos medios alternativos cercanos principalmente a Cuba no dudasen en
sefialarlo como agente de la CIA.

En 2008 Ménard abandond no solo el cargo de Secretario General sino la organizacion.
Esto parecia que iba a dar un respiro, que las polémicas generadas por Ménard iban a
dejar de manchar a RSF. Pero no fue asi. La trayectoria de Ménard desde que abandono
RSF ha sido un no parar de escandalos. Por mas que ya no tenga ningan vinculo con la
organizacion, siempre sera el fundador de RSF, como asi resefian los medios cada vez
que el periodista y ahora politico francés hace una de las suyas.

Ménard abandoné RSF para dirigir otra organizacion en defensa de la libertad de
expresion. Solo que esta tenia su sede en Qatar y habia sido creada por el Emir Hamad
Bin Khalifa Al Thani. Para contextualizar, Qatar ocupa el puesto 115 (de 180) en la
clasificacion mundial de la libertad de prensa, con una puntuacién nada excepcional. Si
a los futbolistas se les critica cuando al final de su carrera firman con clubes gataris y se
les echa en cara que en ese pais la situacion de los derechos humanos es preocupante,
cuando el que se va a Qatar es un activista pro derechos humanos, la Unica respuesta
posible es la sorpresa y la indignacion. La estancia de Ménard en el Doha Center for
Media Freedom, que asi se llama la organizacion, fue corta. En junio de 2009 abandoné
la organizacion tras denunciar las injerencias del gobierno Qatari, que no le permitieron,
segun él, trabajar con libertad. Otras versiones apuntan a que fue el gobierno gatari
quien relevo a Ménard puesto que sus declaraciones publicas criticando la libertad de
expresion en Qatar resultaban molestas en las altas esferas.*

Tras abandonar Doha, Ménard volvié al periodismo y ejerci6 como tertuliano en
diversos programas televisivos. El viaje ideoldgico de Ménard era cada vez més
evidente. El periodista, otrora militante de la izquierda, estaba cada vez mas cerca de la
extrema derecha francesa. En 2011 publica el libro Vive Le Pen! Ménard afirmé que no
se trataba de una defensa de los Le Pen ni del Frente Nacional sino la denuncia de una
supuesta caza de brujas contra el Frente Nacional (FN). La publicacion fue tan
controvertida que el canal RTL apart6 temporalmente a Ménard. Mas adelante, Ménard

*1 ABU FADIL, Magda Robert Ménard slams door, or booted out, from Doha Centre for Media Freedom
publicado el 31/7/2015 en Huffington Post http://www.huffingtonpost.com/magda-abufadil/robert-
menard-slams-door_b_223300.html actualizado el 25/05/2011
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alabd a la lideresa del Frente Nacional, Marine Le Pen, de quien dijo que hacia
preguntas que son reales y ofrecia respuestas.*?

El perfil publico de Ménard chocaba cada vez mas con los valores de una ong de
derechos humanos como RSF. A pesar de estar ya desvinculado de la organizacién
todas estas polémicas minaban la imagen publica de RSF. Después de tantos afios
siendo la cara y la voz de la organizacion, cada vez que Ménard hacia alguna
declaracion fuera de lugar, la prensa daba cuenta de ellas con la coletilla “EI fundador
de RSF...” Asi lo hicieron también cuando declard “estar a favor de la pena de muerte
no te convierte en un monstruo.”

Lo peor estaba aun por llegar. En 2013 Ménard se paso a la politica. Se presentaba a la
alcaldia de Beziers, una localidad de 70.000 habitantes cercana a Marsella. En un primer
momento la lista de Ménard se declard apolitica pero unos meses mas tarde la
candidatura recibio el apoyo del Frente Nacional. Un apoyo que Ménard no dudo en
aceptar. “No tengo el carnet del Frente Nacional. Ni ese ni ningln otro. Dicho esto,
estoy de acuerdo con el 80% de sus politicas incluidas las relativas a la inmigracion.”*
Una de las peores cosas que le pueden suceder a una organizacion en defensa de los
derechos humanos como Reporteros Sin Fronteras es que la relacionen, aunque sea de
pasada, con un partido de extrema derecha. La confluencia Ménard-Frente Nacional
hizo que RSF y FN compartiesen titulares en todo el mundo.* Gran publicidad para la
formacion de Marine Le Pen, un tremendo quebradero de cabeza para RSF.

Durante la campafia Ménard no hizo sino echar mas lefia al fuego. El periodista metido
a politico declaro que de ser elegido no oficiaria matrimonios homosexuales. No era la
primera vez que Menard se manifestaba en este sentido. Con anterioridad ya habia
participado en manifestaciones en contra del matrimonio homosexual. Su actual esposa,
la activista catolica Emmanuelle Duverger esta fuertemente vinculada al movimiento La
Manif Pour Tous.*” Ménard niega, sin embargo, ser homéfobo.

En abril de 2014 Ménard se hizo con la alcaldia de Beziers. En poco méas de un afio al
frente del ayuntamiento, Ménard ha dado municion a sus enemigos. Poco se sabe de su
lucha contra la pobreza en una de las localidades con mayor tasa de paro de Francia. Sin
embargo otras iniciativas de Ménard han traido cola. Este mismo afio el ayuntamiento
decidié cambiar el nombre de una calle, dandole el nombre de un militar que participo

*2 Robert Ménard intervenant vedette d"un club de I"extréme... extréme droit Publicado en el blog
Droite(s) extreme(s) alojado en Le Monde, el 26/09 2011 http://droites-
extremes.blog.lemonde.fr/2011/09/26/robert-menard-intervenant-vedette-dun-club-de-lextreme-extreme-
droite/ Gltima consulta 09/07/2015

* JAXEL-TRUER, Pierre, Robert Ménard monte au Front publicado en Le Monde el 29/11/2013
http://www.lemonde.fr/politique/article/2013/11/29/robert-menard-monte-au-

front 3521702 823448.html

* De fundador de Reporteros Sin Fronteras a candidato de la ultraderecha publicado en El Confidencial
el 05/12/2013 http://www.elconfidencial.com/mundo/2013-12-05/de-fundador-de-reporteros-sin-
fronteras-a-candidato-de-la-ultraderecha 62849/ Ultima consulta 09/07/2015

** La Manif Pour Tous naci6 en Francia en 2012 de la confluencia de varias organizaciones contrarias a la
legalizacién del matrimonio homosexual. Fue esta organizacion la que promovio en 2013 las principales
manifestaciones en Francia contra el matrimonio igualitario. La organizacién ha sido acusada de
homofobia y racismo. En la actualidad cuenta con una seccion regional en Italia (ha organizado
manifestaciones en Roma) y ha inspirado la creacion de una organizacion similar en Croacia.

27


http://droites-extremes.blog.lemonde.fr/2011/09/26/robert-menard-intervenant-vedette-dun-club-de-lextreme-extreme-droite/
http://droites-extremes.blog.lemonde.fr/2011/09/26/robert-menard-intervenant-vedette-dun-club-de-lextreme-extreme-droite/
http://droites-extremes.blog.lemonde.fr/2011/09/26/robert-menard-intervenant-vedette-dun-club-de-lextreme-extreme-droite/
http://www.lemonde.fr/politique/article/2013/11/29/robert-menard-monte-au-front_3521702_823448.html
http://www.lemonde.fr/politique/article/2013/11/29/robert-menard-monte-au-front_3521702_823448.html
http://www.elconfidencial.com/mundo/2013-12-05/de-fundador-de-reporteros-sin-fronteras-a-candidato-de-la-ultraderecha_62849/
http://www.elconfidencial.com/mundo/2013-12-05/de-fundador-de-reporteros-sin-fronteras-a-candidato-de-la-ultraderecha_62849/

en un intento de golpe de estado contra Charles De Gaulle* La imagen del ex-trotskista
con su banda de alcalde descubriendo la placa dista mucho de la del activista que
irrumpia en eventos para defender la libertad de expresion.

Pero esta no ha sido la mayor de sus polémicas. En la actualidad la justicia francesa
mantiene abierta una investigacion contra Menard por haber realizado un censo de los
alumnos musulmanes en Béziers. Invitado a un programa de televisién de la cadena
publica francesa France 2, Menard declar6 que el 64% de los alumnos eran
musulmanes. Explicé que habia realizado la cuenta fijandose en los nombres de los
alumnos. Este tipo de estadisticas estan prohibidas en Francia. Incluso el Primer
Ministro Manuel Valls se manifestd en contra de Ménard. Una vez mas la prensa daba
cuenta de la dltima salida de pata de banco del “Fundador de RSF”

Reporteros Sin Fronteras ha mantenido la distancia con Ménard sin entrar a valorar sus
constantes despropdsitos. Sin embargo, una de sus ultimas “travesuras ha hecho que
RSF tenga que desautorizarle publicamente. Y es que Ménard insulté gravemente a dos
periodistas miembros del Consejo de la Prensa de Languedoc Rosellon. RSF emitié un
comunicado con palabras del actual Secretario General Internacional de la organizacion
Christophe Deloire que recriminaba a Ménard su actitud.”” Al final de la nota RSF
recuerda, en un intento de que se deje de asociar a la organizacion con Ménard, que este
no ejerce ninguna funcion en la organizacion ni siquiera de forma informal.

Pero por mas que la organizacion intente desmarcarse, la figura de Ménard ha sido muy
importante, probablemente la mas influyente en la historia de la organizacion. Sus
polémicas seguirdn salpicando a RSF y reforzaran los argumentos de quienes fueron
criticos con la organizacién durante el mandato de Ménard. Por més que la organizacion
ha corregido errores de la gestion de Ménard, ciertos estigmas persisten en la opinion
publica.

B) RSFy Cuba

Si hay un pais en el mundo con el que RSF ha tenido una relacion tormentosa ese es
Cuba. El régimen cubano tiene casi tantos apasionados defensores como criticos
beligerantes y su sola mencion genera encendidos debates. La libertad de expresién en
la isla (o la total ausencia de la misma, segin a quién se consulte) ha sido siempre
motivo de disputa. En este sentido, la labor de RSF para promocionar y defender la
libertad de expresion en Cuba le ha hecho ganarse multitud de enemigos. RSF ha
criticado la situacion de la libertad de expresion en muchos paises la respuesta de los
medios afines a Cuba no es comparable con la de ningun pais.

Es cierto que Cuba ha sido uno de los objetivos principales de RSF desde hace tiempo.
La organizacion considera que la situacion de la libertad de expresion en el pais es
preocupante. En la actualidad Cuba ocupa el puesto 169 en la clasificacion mundial de
la libertad de prensa. Y a pesar de que el pais con Raudl Castro a la cabeza ha iniciado un

* POCH, Rafael , El Frente Nacional abuchea a De Gaulle y glorifica a un golpista en Beziers publicado
en La Vanguardia el 14/03/2005
http://www.lavanguardia.com/internacional/20150314/54428994213/frente-nacional-abuchea-de-gaulle-
glorifica-golpista-beziers.html Gltima consulta 09/07/2015

*" Comunicado RSF recrimina a Robert Ménard por insultar a periodistas. publicado el 22/05/2015
http://www.rsf-es.org/news/francia-rsf-recrimina-a-robert-menard-por-insultar-a-periodistas/
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proceso de reformas, la puntuacion referente a libertad de prensa ha empeorado en el
ultimo afio.

La primera campafia centrada en Cuba fue lanzada en el afio 2003. Estaba destinada a
los turistas franceses que viajaban a la isla. Se repartieron miles de carteles por todo
Paris y se entregaron folletos en los aeropuertos. Segun RSF pretendian sensibilizar a
los turistas de la represidn que se daba en Cuba. El cartel elegido era una variacion del
historico cartel de mayo de 68 en el que aparecia un antidisturbios francés armado con
una porra. RSF lo adaptd sustituyendo la imagen del policia por la de Che Guevara
(porra en mano) y afiadiendo la leyenda “Bienvenidos a Cuba, la mayor carcel del
mundo para periodistas.” El uso de una figura tan emblematica como la del Che,
venerada por los afines al régimen, provocé una reaccion virulenta contra RSF.

Las criticas a RSF por parte de simpatizantes de los Castro aumentaron
exponencialmente. Internet se convirtio en el principal medio a través del que se vertian
las criticas. Aunque parte de las criticas eran justas, otras acusaciones se presentaban sin
fuente ni fundamento alguno. La mas comun: que RSF era en realidad una filial de la
C.lLA. Estas criticas se realizaban principalmente desde el extranjero (el acceso a
Internet en Cuba es a dia de hoy una de las grandes batallas de RSF). En muchas
ocasiones las informaciones provenian de a agencia cubana Prensa Latina. La agencia
dedicé mucho esfuerzo a tratar de desprestigiar a RSF. En el ya resefiado caso de la
supuesta expulsion de RSF de UNESCO, fue prensa latina la que inici6 el rumor que la
ONG tuvo que desmentir.

En los ultimos afios de Robert Ménard como Secretario General la enemistad entre
Cuba y RSF se recrudecio. La organizacion se mostraba cada vez mas beligerante contra
la isla. Pero en el intento por defender las libertades en Cuba, RSF y Ménard no
supieron escoger los aliados adecuados. Hacia 2005 los medios cercanos a Cuba
comenzaron a publicar que RSF recibia dinero del Center For a Free Cuba, una
organizacion con sede en Miami, formada por opositores al régimen de los Castro. La
organizacion tenia una dudosa reputacion puesto que algunos de sus miembros habian
participado de intentos de retirar a Castro por la fuerza. En un primer momento RSF se
mantuvo en silencio respecto al vinculo que le unia. Los criticos argumentaban que si
RSF mantenia relaciones con el Center For A Free Cuba esa era la prueba definitiva de
gque no era Mas que una organizacion al servicio de la agenda de la politica exterior
estadounidense. Finalmente, en 2006, Robert Ménard reconocié que desde 2002
recibian dinero de la organizacién de Miami. “*Center For a Free Cuba donaba dinero a
programas y campafias de RSF para fomentar la libertad de expresion en Cuba.

Cuando Ménard abandond la organizacion el acuerdo con Center For A Free Cuba se
rompio, sin que ninguna de las dos organizaciones diese muchas explicaciones. Eso si,
cuando en 2012 RSF tuvo que desmentir su expulsiéon de la UNESCO reconocio que
“Reporteros sin Fronteras admite que existié un acuerdo de cooperacion entre su ex
secretario general y una controvertida organizacion humanitaria (Center for a Free
Cuba) surgida de la disidencia cubana en el exilio. Este acuerdo fue denunciado en
2008, a peticidon de los trabajadores de Reporteros sin Fronteras, durante el Gltimo

“8 Carta abierta de Reporteros Sin Fronteras a sus detractores publicada en Red Voltaire el 19/09/2006
http://www.voltairenet.org/article143518.html
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cambio de direccién de nuestra organizacion”.*® De esta forma quedaba claro que esos
acuerdos tenian mas que ver con cuestiones personales de Ménard que con RSF.

Desde entonces RSF ha mantenido una posicion muy critica con Cuba pero las
polémicas han disminuido. El acceso a Internet en Cuba es uno de los principales
reproches que RSF le hace al gobierno cubano. De hecho, Cuba forma parte de la lista
de Enemigos de Internet y la campafia Collateral Freedom desbloqueo el portal
Hablemos Press, que habia sido bloqueado por el gobierno Cubano.

La ultima accion de RSF respecto a Cuba ha sido escribir al presidente francés Frangois
Hollande para que exija la liberacion de los presos politicos y el respeto a la libertad de
expresion durante su proximo viaje a Cuba.

A pesar de que RSF ha sido una de las organizaciones mas criticas con Cuba, seria
injusto decir que estamos ante una organizacion anticubana. En 2010 RSF pidi6 el
levantamiento del embargo comercial y financiero, impuesto por Estados Unidos, que
pesa sobre Cuba desde 1962. RSF considerd ese embargo “absurdo”°

Queda por ver si la creciente apertura del régimen cubano y sus recién recuperadas
relaciones con Estados Unidos favorecen la libertad de prensa en la isla.

C) El supuesto sesgo proestadounidense.

Una de las acusaciones que con mas fuerza se han vertido sobre Reporteros Sin
Fronteras es la de ser una organizacion pro estadounidense, que reponde a la agenda de
la politica exterior americana. La realidad, sin embargo es mas compleja.

Si nos fijamos en los datos de la clasificacion mundial de la libertad de Prensa, los
resultados de Estados Unidos no son especialmente brillantes. Actualmente RSF situa al
pais de las barras y las estrellas en un mediocre puesto 49, por detras de paises por
detras de paises como Burkina Faso, Niger o Botswana. No parece, al menos por la
clasificacion, que RSF sea especialmente generosa con E.E.U.U. De hecho, el informe
gue acompafa a la Clasificacion Mundial 2015 RSF critica a la Agencia de Seguridad
Nacional estadounidense (NSA) por el espionaje masivo en Internet, asi como denuncia
las detenciones arbitrarias de periodistas durante las protestas en Ferguson (Missouri)
por la muerte del joven afroamericano Michael Brown a manos de la policia.

Las acusaciones contra RSF se basan en su relacion con la organizacion NED y por la
actuacion de RSF en una serie de casos relacionados con la libertad de prensa y Estados
Unidos.

Durante la década de los 2000 se supo, y RSF lo reconocid, que la organizacion estaba
recibiendo fondos del National Endowment For Democracy (NED), una organizacion
privada pero financiada por el congreso estadounidense. El proposito de esta
organizacion era, y sigue siendo, la defensa de la democracia en Latinoamérica. Muchos
criticos consideraban que esta era la forma que tenia Estados Unidos de financiar de
forma encubierta a RSF y que la organizacion a cambio serviria a sus objetivos. Dada la

*9 http://es.rsf.org/reporteros-sin-fronteras-conserva-13-03-2012,42092.html
50 http://www.ifex.org/cuba/2010/09/08/black_spring_interviews/fr/
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opacidad con la que RSF maneja las donaciones de fundaciones privadas, en imposible
saber si en la actualidad sigue recibiendo dinero de NED. Algunos acuerdos de la era
Ménard han sido anulados, pero la relacion entre RSF y NED es hoy por hoy una
incognita.

A pesar de ese estigma de organizacion proestadounidense, en 2006 RSF exigio la
liberacion del periodista freelance Josh Wolf, que habia sido detenido en San Francisco.
Wolf habia estado documentando protestas contra la cumbre del G-8 que se celebrd en
la ciudad californiana. La policia reclamo sus videos y Wolf se neg6 a entregarlos. Pasé
en la carcel 7 meses durante los cuales RSF pidio su liberacion y publicito el caso.
También defendio a los periodistas del San Francisco Chronicle Lance Williams y
Mark Fainaru-Wada. Las autoridades federales querian que estos hiciesen publicas sus
fuentes en una investigacion sobre el dopaje en el atletismo estadounidense.

RSF también ha sido criticada por su posicion respecto a Guantanamo. RSF pidio su
cierre y lo calificd de “escandalo juridico y humanitario”. Sin embargo, su actuacion en
el caso del periodista Sami Al Haj, desperto fuertes criticas. Al Haj fue detenido por las
autoridades de Pakistdn en diciembre de 2001, cuando trabajaba como camara para el
canal Al Jazeera. Entregado a militares estadounidenses, fue trasladado a Guantanamo
en junio de 2002. Alli permaneci6 hasta 2008. A RSF se le acus6 de no haber sido lo
suficientemente contundente en un primer momento. La organizacion se excuso en que
no sabian por qué motivos habia sido detenido Al Haj. Aun asi, afirman que se pusieron
en contacto con Estados Unidos para pedir informacion sobre el caso, aunque no
publicamente. No recibi6 la informacién y RSF permanecio en silencio. Afios después
RSF reconocié que habia sido un error no haber comenzado a luchar antes por la
libertad de Al Haj. En 2005 la organizacion comenzé a significarse publicamente
exigiendo la libertad de Al Haj, que habia sufrido terribles torturas. De hecho fue RSF
quién puso intermedié para que el abogado de derechos humanos britanico Clive
Stafford Smith se hiciera cargo del caso. A partir de ese momento RSF escribid
comunicados constantes pidiendo la liberacion de Al Haj, que tenia grandes problemas
de salud. Aunque la reaccion fuese tardia RSF se comprometi6 con la libertad de Al
Haj.

Estos arrestos de periodistas hicieron que Estados Unidos cayese en la Clasificacion
Mundial. Entre 2006 y 2008 el pais norteamericano obtuvo sus peores clasificaciones
historicas. Los informes que cada afio acomparian cada afio a la clasificacion sefialaban
la detencion de Al Haj como una muestra del deterioro que estaba sufriendo la libertad
de expresion en Estados Unidos con el pretexto de proteger la “seguridad nacional”*

También dio que hablar la actuacion de RSF en el caso del cdmara espafiol José Couso.
El camara espafiol habia fallecido en 2003 victima de los disparos de un carro de
combate estadounidense contra el Hotel Palestina de Bagdad. El suceso conmocioné a
la opinién puablica en todo el mundo. Hay que recordar que en el Hotel Palestina se
reunia la mayoria de la prensa internacional que estaba cubriendo la guerra de Irak.
Estados Unidos dijo que disparaban en legitima defensa. RSF condené el ataque y
expresd su deseo llevar el caso a los tribunales. Sin embargo las cosas cambiaron en
2004. La familia presentd una querella por Crimenes de Guerra invocando la
convencion de Ginebra. El juez Pedraz abrio diligencias y procesd a tres militares

*! Clasificacion Mundial de la Libertad de Prensa 2006 (En Inglés) http:/en.rsf.org/press-freedom-index-
2006,35.html
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estadounidenses. Pero RSF, que formaba parte de la acusacion, presentd un informe en
el que exculpaba a estos tres militares y trasladaba la responsabilidad a personas no
identificadas. Por este motivo, la familia Couso pidié a RSF que se retirase de la
demanda.®® Asi lo hizo pero sigui6 emitiendo comunicados exigiendo la verdad y
justicia para la memoria de Couso. El caso sigue sin resolverse y parece que no lo hara
nunca. RSF mantiene abierta una carta a la que cualquiera puede adherirse dirigida a
Mariano Rajoy en la que le pide que se haga justicia en el caso Couso®.

Es cierto que RSF ha titubeado en algunos momentos pero no puede decirse que ha
tenido una actitud complaciente hacia Estados Unidos. Su prudencia en ciertos
momentos es fruto de la dificultad que entrafia tratar con una potencia hegemdnica
como lo es el pais americano.

52 http://www.elmundo.es/elmundo/2004/01/16/comunicacion/1074278759.html
53 http://www.rsf-es.org/products/espana-jose-couso-/
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V11 El caso espafiol en la Clasificacion Mundial de la Libertad de Prensa.

Es complicado analizar la evolucion espafiola en la Clasificacion Mundial de la Libertad
de Prensa elaborada por Reporteros Sin Fronteras, puesto que en los 14 afios que lleva
elaborandose ha habido cambios tanto en lo que a metodologia se refiere como en
cuanto al nimero de paises analizados (de 134 en la primera edicion a 180 en la ultima).
Pero analizando las distintas puntuaciones recibidas y comparandolas con las de paises
de su entorno, podemos decir que Espafia ha tenido siempre resultados mediocres, a
pesar de estar dentro del estandar “satisfactorio” que establece RSF

En EL primer informe realizado, el de 2002, Espafia ocupé el puesto 29 de 134 paises
analizados. Aunque estaba lejos de la mayoria de paises de la Union Europea, la
puntuacion espafiola entraba dentro de los pardmetros de normalidad y RSF no hizo
mencion a ningdn problema en concreto relacionado con Espafia.

En 2003 empieza a constatarse una tendencia: de los 15 paises que por entonces
formaban la Union Europea, dos estaban rezagados en materia de libertad de expresion:
Espafia y, sobre todo, Italia. En los ultimos afios ambos paises han dejado de ser los
peores de la Unidn pero no por méritos propios sino por las sucesivas ampliaciones.
Espafia cay0 hasta el puesto 42 del ranking (si bien es cierto que el nimero de paises
analizados se habia elevado hasta los 158) Dos fueron los principales problemas que se
le achacaron a Espafia. Por una lado, la actividad de la banda terrorista ETA contra
periodistas, y por otro el ya mencionado cierre del diario Egunkaria.

En 2004 Espafia escala posiciones en el ranking (del 42 al 39) pero su puntuacion
empeora (de 7767 a 9). Con la actividad de ETA como constante, RSF imputa al
gobierno espafiol una falta en la que merece la pena detenerse, la manipulacion de la
informacion tras los atentados del 11 de marzo de 2004 en Madrid. El atentado fue
Ilevado a cabo por una célula local de Al Qaeda mediante la detonacion de 10 mochilas
cargadas de explosivos en cuatro trenes de cercanias de la capital del estado. En el
atentado fallecieron 193 personas. El gobierno espafiol sostuvo desde el primer
momento que la autoria de los ataques correspondia a ETA. Espafia celebraba
elecciones el dia 14 de marzo y el Partido Popular temia que un atentado islamista
(segln la ldgica terrorista, en respuesta a la participacion espafiola en las guerras de
Afganistan e Irak) pudiese pasarle factura en las urnas. El presidente del Gobierno José
Maria Aznar y el Ministro del Interior Angel Acebes fueron quienes con mas ahinco
defendieron la autoria de ETA. En su primera comparecencia publica Acebes fue
contundente. “Me parece absolutamente intolerable cualquier tipo de intoxicaciéon que
vaya dirigida, por parte de unos miserables, a desviar el objetivo y los responsables de
esta tragedia”* Poco importaba que el modus operandi no encajase con ETA o que el
lider de la Izquierda Abertzale Arnaldo Otegi declarase el mismo dia 11 “La lzquierda
Abertzale no contempla ni como mera hipétesis que ETA esté detras de lo ocurrido hoy
en Madrid”.*El dia 12, mientras la prensa internacional comenzaba a apuntar a los
islamistas como responsables de la masacre, el gobierno se mantuvo en sus trece
sefialando a ETA. EIl dia 13, coincidiendo con la jornada de reflexion previa a las
elecciones, tanto la prensa como la poblacién empiezan a apuntar mayoritariamente a

> Comparecencia del Ministro del Interior Angel Acebes el 11 de marzote 2004 a las 13:00. (En
Youtube) https://www.youtube.com/watch?v=6gWiy1Gm-yA

> Comparecencia de Arnaldo Otegi el 11 de marzo de 2004. (En Youtube)
https://www.youtube.com/watch?v=zqGgKj95VZY
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los islamistas.”® El dia 14, el Ministro del Interior anunci6 el hallazgo de una cinta de
video en la que un miembro de Al Qaeda reivindica el atentado de Madrid. Sin
embargo, el ministro seguia sin descartar completamente la implicacion de ETA y
sembraba dudas sobre la autenticidad de la reivindicacion islamista.”Se mantienen todas
las reservas frente a la fiabilidad que pueda tener. No es conocido, por nuestros
servicios de informacion, no es conocido por nuestros servicios de inteligencia.”" El
Partido Popular perdid las elecciones y las progresiva aparicion de pruebas dejé claro
qgue ETA no habia tenido nada que ver con el atentado, que este era obra exclusiva de
una célula local de Al Qaeda. La actitud del gobierno afectd gravemente a la
credibilidad del Estado espafiol. Reporteros Sin Fronteras lo cit6 en su informe anual y
acuso al gobierno de Aznar de manipular a los medios de comunicacién. Espafia recibio
una de los peores puntuaciones de su historia (Los cambios de metodologia hacen que
sea dificil comparar puntuaciones de un afio a otro)

En 2005 Espafia mejora su puntuacion pero baja en la clasificacion. Se sitla en el puesto
40 con una puntuacion de 8,33. Su desempefio durante estos afios es muy similar al de
la Italia berlusconiana, siendo estos dos paises los peores de la Unidn Europea en la
clasificacion mundial.

En los siguientes afios Espafia mantiene puntuacién y posiciones similares. En 2007
obtiene su segunda mejor posicion historica situandose en el puesto 33. Son afios en los
que el principal problema que RSF le achaca a Esparia es la actividad de ETA contra
periodistas en el Pais Vasco. Espafia se mueve esos afios entre el puesto 30 y el 45.

En las tres ultimas clasificaciones, elaboradas con una nueva metodologia, Espafa ha
mejorado en las tres Gltimas ediciones (del puesto 36 al 33). La principal razon de la
mejora de la puntuacion es la desaparicion de la amenaza de ETA. La actividad de la
banda lastraba enormemente las puntuaciones del pais. De hecho, ETA formé parte de
la lista de Depredadores de la Libertad de Prensa (elaborada por RSF) hasta el afio
2013. En la clasificacion mundial 2015 Espafia ocupa el puesto 33 con una puntuacién
de 19.95, mejorando en posicion y puntuacion respecto al 2014.

Llama la atencidn eso si, que la progresiva concentracion empresarial en los medios de
comunicacion espafioles, no haya afectado al apartado de pluralidad.

% La conflictividad llegé a su punto maximo el dia 13 con el asesinato de Angel Berrueta en Pamplona.
Berrueta, regentaba una panaderia una panaderia a la que acudié Maria del Pilar Rubio Martinez, hija de
un militar y esposa de Valeriano De la Pefia, policia nacional. La mujer solicito a Berrueta que colocase
en su comercio unos carteles que acusaban a ETA de ser responsable de los atentados. Berrueta se nego,
lo que provoco una fuerte discusion. Posteriormente se presentd en la panaderia Valeriano De la Pefia
acompafado de su hijo. Disparé cuatro veces a Berrueta con un revélver y su hijo le apufial6 en el higado.
La muerte de Berrueta causé conmocion y provocé protestas en Pamplona y las ciudades vascas.

>’ Pieza de CNN+ sobre la comparecencia de Angel Acebes el 14 de marzo de 2004. (En Youtube)
https://www.youtube.com/watch?v=TcWfsMtXGX0
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VIII. Conclusiones

1. Es necesario que se aborde un andlisis de Reporteros Sin Fronters (asi como
otras organizaciones similares IFEX, Article 19 etc.) desde el punto de vista del
derecho. Este tipo de organizaciones tienen (o aspiran a tener) una gran
influencia sobre el modo en que se gestiona un derecho humano como es la
libertad de expresion. RSF, con sus continuas notas de prensa de denuncia, tiene
un fuerte impacto en la forma en la que la opinion puablica percibe la libertad de
expresion en uno u otro pais. Ese es el principal objetivo de la organizacion,
crear conciencia sobre los ataques a la libertad de expresion y lograr revertir la
situacion.

De esta forma, RSF, participa de forma indirecta en la actividad legislativa. Si
las recomendaciones y las denuncias que realiza la organizacion calan en una
sociedad, esto puede llevar a que la legislacion cambie en ese pais. Sin embargo,
esta influencia no ha sido estudiada por los expertos en derecho.

Tampoco lo ha sido la influencia que tienen las causas judiciales en las que se ha
presentado RSF defendiendo los derechos de periodistas victimas de abusos. Es
cierto que no es la actividad principal de la organizacion, pero todavia hoy en
dia RSF esta en las causas mas mediaticas. Es sorprendente que teniendo RSF
una influencia como esta, nadie se haya ocupado de analizar a la organizacién
desde el Derecho.

2. El proceso de documentacion para este trabajo ha expuesto la incapacidad de los
medios de comunicacion para dar informacion objetiva y contrastada sobre
Reporteros Sin Fronteras. El problema viene, como en tantos aspectos, de la
polarizacion. Los medios de comunicacion generalistas occidentales apenas dan
informacién critica acerca de RSF. La organizacion hace un gran trabajo
“colocando” sus notas de prensa. Y los medios se limitan a reproducirlas
integramente sin cuestionarlas. Por un lado es mérito de RSF pero por otro es
resultado de la creciente tendencia de los medios de comunicacion de dar por
buena cualquier nota de prensa y dejar de hacer periodismo. Solo en Francia,
donde naci6 RSF, se ha abordado la critica a la organizacion de forma objetiva
desde los medios generalistas. Y frente a estos, estdn los medios de
comunicacion alternativos, generalmente de Internet y de ideologia izquierdista,
que publican constantemente propaganda contraria a RSF. En ocasiones, como
se ha tratado anteriormente en este trabajo, publican medias verdades cuando no
mentiras. En muchas ocasiones se realizan acusaciones sin fundamento como
acusar a RSF de ser una filial de la CIA. La mayoria de estas noticias sobre RSF
provienen de Venezuela y Cuba, paises con los que RSF ha sido especialmente
beligerante.

En esta guerra de versiones pierde la verdad. Los medios generalistas deberian
ser mas cuidadosos con la informacion que dan sobre RSF. No se trata de que
dejen de nutrirse de sus notas de prensa, pero un punto de vista mas critico
aportaria incluso mas credibilidad y empujaria a la organizacion a pulir sus
defectos.
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3. Seria interesante que Reporteros Sin Fronteras cambiase la forma de presentar su
clasificacion mundial de la libertad de prensa. Como se ha comentado en el
punto correspondiente, la clasificacion no se hace por Estados sino por paises y
esto puede dar lugar a equivocos. Un Estado podria estar luchando por la
libertad de expresion pero si tiene en su seno grupos terroristas o criminales que
tienen a los periodistas como objetivo, su puntuacién se vera perjudicada. Y por
ende, su imagen exterior. Hemos visto como la puntuacion espafiola estaba
lastrada por la actividad de ETA. Y hay muchos mas ejemplos similares. Por
eso, seria interesante que RSF separase en su clasificacion la actuacion de los
estados y la de otros actores. De esta forma se podria distinguir entre los estados
que no fomentan la libertad de expresion o incluso la repudian, de aquellos
estados débiles superados por la actividad de otros actores. Esto permitiria
identificar mejor los problemas de cada pais, sin meter en el mismo saco
realidades muy distintas.

4. Las organizaciones como RSF, que reciben dinero de organismos publicos,
deberian estar obligadas a ser totalmente transparentes con sus cuentas. La
opacidad es uno de los mayores defectos de RSF. La organizacion evita en la
medida de lo posible revelar sus fuentes de financiacion. Es cierto que no todos
sus donantes son organismos publicos, pero considerando que recibe dinero de
la Unidn Europea y de la Agencia de Desarrollo Francesa, sus cuentas deberian
ser publicas. Ademas de esta forma se evitarian las especulaciones sobre sus
fuentes de financiacion, que sirven de municién para los mas criticos. Si RSF
quiere ser una organizacion ejemplar no puede permanecer en el oscurantismo,
debe especificar de donde viene hasta el Ultimo euro de su capital.

5. RSF comunica mejor y por eso ha logrado tener mas resonancia medidtica que
otras organizaciones parecidas. La organizacion ha sido capaz de dar con
métodos para su mensaje llegue de forma eficaz. La simplificacion del mensaje
(como puede ser presentar la informacion en forma de clasificacion) tiene
aspectos negativos (ya mencionados) pero es un acierto desde el punto de vista
comunicativo. RSF “regala” titulares a la prensa y eso ayuda a que su mensaje
cale en la sociedad. Ademas, ha conseguido asociarse con personalidades
respetadas, que le otorgan una posicién de autoridad. Ademads RSF ha
conseguido transmitir su mensaje también mediante la venta de merchandising.
Sus albumes de fotografia acercan la organizacion al gran publico a la par que
suponen una importante fuente de financiacion. Por todo esto, se ha convertido
en la organizacion en defensa de la libertad de expresion de mayor relevancia
publica. Aunque hay otras organizaciones que realizan una labor muy
importante, como IFEX o Article 19, estas no son capaces de transmitir su
mensaje con la efectividad que lo hace Reporteros Sin Fronteras.

6. RSF tendria que hacer publica su lista completa de corresponsales, al menos en
aquellos paises en los que la integridad de los periodistas no corre peligro. Una
parte muy importante de la puntuacion en la clasificacion mundial de la libertad
de prensa depende del cuestionario rellenado por el corresponsal. Sin embargo,
RSF no publica junto con la clasificacion una relacion de los corresponsales que
lo han elaborado. Es cierto que en ciertos paises el corresponsal podria pagar
cara la critica, pero en otros paises no hay razéon para no identificar al
corresponsal. De hecho, en ciertas ocasiones si que se identifican, generalmente
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7. Los estatutos de RSF no son lo suficientemente explicitos en cuanto a las
atribuciones de cada uno de sus 6rganos. Tampoco lo es en lo que respecta a los
limites del poder del Secretario General Internacional. Aungue sobre el papel su
poder esta limitado, durante la etapa de Robert Ménard resulté evidente que la
figura del Secretario General podia hacer y deshacer a su antojo. RSF deberia ser
mas claro en sus estatutos y limitar de forma efectiva el poder del Secretario
General, para evitar que otro Secretario General del perfil Ménard pueda dafiar
la imagen de la organizacion.

8. RSF tiende a abandonar proyectos sin dar explicacion alguna. Es el caso de la
Red Damocles, que lanzé como un proyecto tremendamente ambicioso pero
apenas duré unos afios. Se perdio el rastro de actividad de sin que RSF se
pronunciase al respecto. El caso de la lista de Depredadores de la Libertad de
Prensa. Su ultima actualizacion es de 2013. Esto hace que, por ejemplo, el
Estado Islamico no figure en lista. No esta claro si RSF va a continuar con la
lista, 0 como parece, se va centrar en la lista de enemigos de Internet.
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- Clasificacion Mundial 2002 http://en.rsf.org/press-freedom-index-2002,297.html
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http://www.libertaddigital.com/mundo/rsf-esquiva-al-regimen-chino-y-consigue-emitir-desde-pekin-en-una-transmision-pirata-1276336155/
http://www.libertaddigital.com/mundo/rsf-esquiva-al-regimen-chino-y-consigue-emitir-desde-pekin-en-una-transmision-pirata-1276336155/
http://www.elmundo.es/elmundo/2004/01/16/comunicacion/1074278759.html
http://www.elperiodico.com/es/noticias/tele/jon-sistiaga-kukuxumusu-con-los-albinos-1141287
http://www.elperiodico.com/es/noticias/tele/jon-sistiaga-kukuxumusu-con-los-albinos-1141287
http://www.rsf-es.org/afiliacion/
http://www.rsf-es.org/afiliacion/
http://www.voltairenet.org/article143518.html
http://en.rsf.org/administration-board-18-03-2013,44221.html
http://en.rsf.org/international-council-18-03-2013,44220.html
http://www.rsf-es.org/news/francia-rsf-recrimina-a-robert-menard-por-insultar-a-periodistas/
http://www.rsf-es.org/news/francia-rsf-recrimina-a-robert-menard-por-insultar-a-periodistas/
http://www.rsf-es.org/news/lo-que-no-se-puede-hacer2/
http://www.rsf-es.org/news/lo-que-no-se-puede-hacer2/
http://rsf.org/index/qEN.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-93-158_es.htm
http://en.rsf.org/the-damocles-network-09-04-2002,01040.html
http://en.rsf.org/press-freedom-index-2002,297.html

- Clasificacion Mundial 2003 http://en.rsf.org/IMG/pdf/clasificacion mundial.pdf

- Clasificacion Mundial 2004 http://en.rsf.org/press-freedom-index-2004,550.html

- Clasificacion Mundial 2005 http://en.rsf.org/press-freedom-index-2005,549.html

- Clasificacion Mundial 2006 http://en.rsf.org/press-freedom-index-2006,35.html

- Clasificacion Mundial 2007 http://en.rsf.org/press-freedom-index-2007,34.html

- Clasificacion Mundial 2008 http://en.rsf.org/press-freedom-index-2008,33.html

- Clasificacion Mundial 2009 http://en.rsf.org/IMG/pdf/classement en.pdf

- Clasificacion Mundial 2010 http://en.rsf.org/press-freedom-index-2010,1034.html

- ClasificacionMundial2011-12http://en.rsf.org/press-freedom-index-2011-
2012.1043.html

- Clasificacion Mundial 2013 http://en.rsf.org/press-freedom-index-2013,1054.html

- Clasificacion Mundial 2014 https://rsf.org/index2014/data/index2014 en.pdf

- Clasificacion Mundial 2015 https://index.rsf.org/#!/

Paginas web:

- http://www.rsf-es.org/

- http://en.rsf.org/

- http://www.eidhr.eu/

Twitter:
@RSF_ES
@pascual_serrano
Videos:

- Comparecencia de Arnaldo Otegi el 11 de marzo de 2004. (En Youtube)
https://www.youtube.com/watch?v=zqGgKj95VZY

- Comparecencia del Ministro del Interior Angel Acebes el 11 de marzote 2004 a las
13:00. (En Youtube) https://www.youtube.com/watch?v=6gWiy1Gm-yA
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http://en.rsf.org/IMG/pdf/clasificacion_mundial.pdf
http://en.rsf.org/press-freedom-index-2004,550.html
http://en.rsf.org/press-freedom-index-2005,549.html
http://en.rsf.org/press-freedom-index-2006,35.html
http://en.rsf.org/press-freedom-index-2007,34.html
http://en.rsf.org/press-freedom-index-2008,33.html
http://en.rsf.org/IMG/pdf/classement_en.pdf
http://en.rsf.org/press-freedom-index-2010,1034.html
http://en.rsf.org/press-freedom-index-2011-2012,1043.html
http://en.rsf.org/press-freedom-index-2011-2012,1043.html
http://en.rsf.org/press-freedom-index-2013,1054.html
https://rsf.org/index2014/data/index2014_en.pdf
https://index.rsf.org/#!/
http://www.rsf-es.org/
http://en.rsf.org/
http://www.eidhr.eu/
https://www.youtube.com/watch?v=zqGqKj95VZY
https://www.youtube.com/watch?v=6gWiy1Gm-yA

- Pieza de CNN+ sobre la comparecencia de Angel Acebes el 14 de marzo de 2004. (En
Youtube) https://www.youtube.com/watch?v=TcWfsMtXGX0
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https://www.youtube.com/watch?v=TcWfsMtXGX0

