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Introduccion

Capitulo 1

INTRODUCCION

1. Presentacion

En lineas generales, nuestra tesis doctoral se centra en el estudio de la politica
mediterranea de la UE y de Espafia, asi como de su concrecion en Marruecos y Argelia.
Estos dos paises estan situados en una zona de tradicional influencia europea y de gran
importancia geoestratégica a nivel mundial: el Mediterraneo. Las relaciones entre las
riberas del norte y del sur han sido intensas a lo largo de la historia y, cabe destacar que,
desde hace dos décadas, estan insertas en un proceso multilateral encaminado a la
construccion del llamado espacio euromediterrdneo; es decir, un proyecto de cooperacion

regional que, en la actualidad, agrupa a 42 paises de la UE y del Mediterraneo*

, con vistas
a incrementar el potencial de integracion y cohesion entre ambas riberas. Dado su
particular interés hacia esta region, cabe sefialar el papel determinante que ha jugado

Espafia en la consolidacion de la arquitectura politica europea hacia el Mediterraneo.

El proceso euromediterraneo, mas conocido como Proceso de Barcelona, nacié en
el afio 1995 con el objetivo general de hacer de la cuenca mediterranea un espacio de paz,
prosperidad y seguridad, a partir del establecimiento de una Asociacion
Euromediterranea, organizada en torno a tres ambitos de cooperacion: politica y
seguridad, mediante el establecimiento de un marco de didlogo multilateral; econdmica y
financiera, encaminada a fomentar reformas orientadas a la creacién de una Zona de Libre
Comercio euromediterranea; y socio-cultural, con el fin de favorecer la comprension entre

culturas y fomentar los intercambios entre sociedades civiles.

A pesar de que el proyecto euromediterraneo parte de un enfoque global, también
cuenta con una dimension bilateral, que se traduce en la firma de Acuerdos

Euromediterraneos de Asociacion con cada Pais Tercero Mediterraneo. No obstante, es la

! Eran 43 hasta que Siria, a raiz de las sanciones impuestas a Bachar al Asad por la represion contra la
oposicion al régimen, decidié congelar su participacion en 2011.
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Introduccion

Politica Europea de Vecindad la que, a partir de 2004, ha introducido novedades en este
sentido. Asi, a diferencia de los acuerdos euromediterraneos que, en conjunto, presentan
objetivos globales y una estructura similar para todos los PTM, los Planes de Accidn,
adoptados en el marco de la PEV, estan orientados hacia medidas mas concretas, donde

ademas se tienen en cuenta las particularidades de cada pais.

Finalmente, cabe decir que, el Proceso de Barcelona ha obtenido un nuevo
impulso a partir de 2008, con la institucionalizacién de la Unién por el Mediterraneo,
cuyo objetivo es el de relanzar la dimension multilateral de la Asociacion
Euromediterranea, mediante la puesta en marcha de programas globales, asociados a
areas mas concretas de cooperacion: medio ambiente y agua, transporte y desarrollo
urbano, desarrollo empresarial, energia, educacion superior € investigacion y proteccion

civil.

Dentro de este gran espacio euromediterraneo, hemos focalizado nuestra
investigacion en Marruecos y Argelia, ya que las relaciones de la UE y Espafia con ambos
paises son especialmente intensas. En primer lugar, deberiamos hacer hincapié en la
proximidad geografica de la UE con el extremo noroccidental del Magreb?; para ser
exactos, el continente europeo y el Norte de Africa estan tan solo estan separados por 14
km de distancia en el Estrecho de Gibraltar. Ademdas, Marruecos comparte fronteras
terrestres con la UE, ya que, no tenemos que olvidar que, Espafia mantiene varios enclaves
territoriales en la zona, como son las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla, junto con
otra serie de islotes cercanos a la costa norteafricana®. Esta cercania ha propiciado todo
tipo de relaciones, en todas las épocas, entre las tierras del Norte de Africa y Europa. Asi,
podemos decir que, el Mediterraneo, y en particular el Magreb, se ha convertido en una

de las areas principales de la accion exterior europea y, muy especialmente, espafiola.

2 E] Magreb es un inmenso territorio de mas de 5.000.000 km? que se extiende desde la Cirenaica hasta el
Atlantico y desde el Mediterraneo hasta el Sahara. Politicamente, esta compuesto por cinco estados arabes:
Marruecos, Mauritania, Argelia, Tinez y Libia.

3 Nos estamos refiriendo a la Isla Perejil, Pefion de Alhucemas, Pefion de Vélez de la Gomera, Islas
Chafarinas y la Isla almeriense de Alboran.
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Introduccion

2. Objeto e interés de la investigacion

Una vez definidos algunos de los aspectos basicos de lo que viene siendo la
politica mediterranea europea y espafiola, cabe decir que nuestro objeto de estudio es el
principio de multilateralismo asociado al Proceso de Barcelona. El estudio se realiza a
partir de una aproximacion mas precisa hacia la region mediterrdnea del Magreb y en
estrecha conexidn con los casos de Marruecos y Argelia. El interés de estos dos paises
consiste, al menos desde el punto de vista de la UE y Espatfia, en su condicion de socios

estratégicos, asi como por ser las dos principales potencias del Magreb.

Por una parte, Argelia es el principal productor de petréleo y de gas natural en
toda la cuenca mediterranea. Del mismo modo, en un futuro, Marruecos podria ser un
potencial exportador de energias renovables, dada la apuesta del gobierno marroqui por
el desarrollo de la energia solar y e6lica. Tenemos que destacar que Marruecos cuenta con
las condiciones ideales para la generacion de electricidad a través energias renovables:

mucho sol y vientos estables a lo largo de su extensa costa.

Desde el punto de vista de la seguridad, la Guerra en Siria, la consecuente crisis
migratoria hacia la UE y el recrudecimiento de las actividades terroristas por parte del
autoproclamado Estado Islamico han hecho centrar el foco de atencion en el Proximo
Oriente. Sin embargo, el papel de Marruecos y Argelia en este sentido no es irrelevante.
Las pautas migratorias presentan una presion continuada por parte de los paises del
Magreb, no s6lo como paises de origen de inmigrantes irregulares, sino también como
paises de transito de inmigrantes provenientes de Africa Subsahariana. Asimismo, cabe
recordar que Argelia ha sido tradicionalmente cuna de grupos terroristas como Al Qaeda
del Magreb Islamico, cuyo activismo se ha extendido hacia el conjunto del Sahara y la
region del Sahel®, donde comparte escenario con otros actores del terrorismo local,
regional y global. Asi, en base a su condicion de vecinos proximos, estos dos paises se
han convertido en clave para luchar contra estos fenomenos que, desgraciadamente, estan

en la primera plana de la mas reciente actualidad.

4 Franja geogréfica de transicion entre el Magreb y Africa Subsahariana, que se extiende desde el Atlantico
hasta el Cuerno oriental de Africa.
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Sin embargo, el interés de la UE y Espafia hacia Marruecos y Argelia también va
mas alld de los aspectos estratégicos. Ademds de las intensas relaciones politicas y
econdmicas que mantienen desde hace afios, gracias a los programas puestos en marcha
para el desarrollo, modernizacion y diversificacion de los tejidos productivos y de las
infraestructuras de Marruecos y Argelia, existen nuevas oportunidades de negocio en
sectores como la construccion, el transporte y la energia, entre otros. Ademas, en los
ultimos afos estos dos paises magrebies han cobrado especial relevancia como destino
para las exportaciones de productos europeos de alto valor afiadido. Es mas, en el caso de
Espana, es importante subrayar que Marruecos y Argelia son sus dos principales mercados

en Africa.

Finalmente, cabe decir que, a nuestro modo de ver, la cercania, los estrechos
vinculos politicos, econdomicos, asi como el potencial estratégico de Marruecos y Argelia
justifican, por si solo, el interés de una investigacion centrada en el analisis de las
relaciones europeas y espafiolas con ambos paises. Sin embargo, desde un punto de vista
mas general, a pesar de que nuestro estudio se enfoque en una pequena parcela de una
realidad mucho més amplia y compleja, como es el Mediterraneo, creemos que el presente
estudio puede aportar puntos de vista y propuestas de solucion extrapolables al &mbito
regional. Es decir, el hecho de que existan retos comunes y amenazas compartidas en todo
el conjunto mediterrdneo, y que conciernen a ambas riberas por igual, significa que
muchos enfoques que planteemos a la hora de abordar la politica mediterrdnea hacia
Marruecos y Argelia, podrian servirnos para analizar otras parcelas de la realidad en ese

mismo espacio global.

3. Objetivos principales

El primer objetivo general de nuestro trabajo de investigacion es poner de relieve
las dificultades con las que ha tropezado la politica euromediterranea, centrandonos en
algunos aspectos concretos de las relaciones de la UE y Espafia con Marruecos y Argelia.
Asi, el segundo objetivo sera el de destacar algunas cuestiones tematicas y pragmaticas
que afectan a las relaciones entre los actores implicados, pero también a la politica

euromediterranea en su conjunto. Nos estariamos refiriendo a aspectos relacionados con
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el ambito de la economia, asi como la politica y la seguridad. Los objetivos concretos

relativos a cada area de investigacion son los siguientes:

e Comercio: analizar el marco euromediterraneo en el que se desarrollan los
intercambios entre la UE y Espafa con Marruecos y Argelia, para medir el grado de

imbricacion existente y necesario para el desarrollo de la ZLC euromediterranea.

e Energia: examinar el nivel de interconexiones e intercambios energéticos entre los
paises de la cuenca mediterranea, haciendo especial hincapié en las interconexiones entre
el Magreb y la UE, donde el papel de Marruecos y Argelia, como paises productores y de

transito energético, es fundamental.

e Agricultura, pesca y gas natural: poner de relieve los aspectos mas conflictivos de las
relaciones econdmicas entre los paises de ambas orillas del Mediterraneo, enfatizando en

los aspectos que afectan a las relaciones con Marruecos y Argelia.

e Inmigracion irregular: analizar el problema de la inmigracion irregular en el espacio
euromediterraneo, poniendo el acento en los flujos migratorios provenientes desde el
Magreb hacia la UE y, por lo tanto, destacando en el papel de Marruecos y Argelia en este
sentido. De la misma manera, evaluar el nivel de cooperacion existente entre el norte y el

sur para hacer frente a dicho problema.

e Terrorismo: dentro de lo que es la region mediterranea, analizar las particularidades
del fenomeno terrorista en el Magreb, y determinar los dmbitos de cooperacion entre los
paises implicados, subrayando aquellos correspondientes a la cooperacion de la UE y

Espaia con Marruecos y Argelia.

Por otra parte, el tercer objetivo general, seria el de acercarnos al conocimiento de
las realidades politicas y sociales de Marruecos y Argelia, haciendo un seguimiento de la
evolucién histérica marroqui y argelina, desde sus respectivas independencias hasta la
actualidad. En este punto, tendriamos que hacer referencia a un cuarto objetivo, que
abordaria el estado de las relaciones entre estos dos paises, que siguen estando

fuertemente condicionadas el conflicto del Sdhara Occidental. Otro quinto objetivo, por
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lo tanto, seria el de subrayar la importancia del conflicto saharaui en el desarrollo de las

relaciones argelino-marroquies.

4, Hipotesis de partida

Nuestro trabajo de investigacion se asienta sobre una serie de premisas, que
inmediatamente procedemos a exponer. En primer lugar, cabe destacar que, dada la
importancia estratégica que la region reviste para la UE y los retos a los que se enfrenta,
el Mediterraneo es una de las éareas prioritarias de la accidon europea en el exterior.
Asimismo, cabe decir que la politica mediterranea, mas concretamente el Magreb, es uno
de los tres ejes fundamentales de la politica exterior espafiola, junto con la UE y América

Latina.

En segundo lugar, cabria decir que, Marruecos y Argelia son los paises que
probablemente mayor interés estratégico y econdomico tengan para la UE y Espafia, sino
en conjunto del Mediterraneo, al menos si en el Magreb. Por lo tanto, consideramos que
son dos paises clave a la hora de analizar y evaluar las politicas europeas y espaiolas

hacia esta region.

En tercer lugar, cabe decir que, en base a una serie de razones historicas,
1deoldgicas, territoriales, estratégicas y politicas, las relaciones entre Marruecos y Argelia
vienen siendo especialmente conflictivas. Ademas, a partir de 1975 los desacuerdos en
torno al futuro de la antigua colonia espafiola del Sahara Occidental han hecho
practicamente insalvable la distancia entre los dos. Si bien a lo largo de los afios se han
producido algunos episodios de acercamiento, el mas importante a raiz de la creacion de
la Union del Magreb Arabe (UMA) en 1989, todos ellos se han visto condenados al

fracaso.

Asimismo, podriamos decir que ambos paises forman parte de una realidad arabe,
que a partir de finales de 2010 se ha sumido en una ola de transformaciones, y que ha
puesto de relieve la fractura econdmica, politica y social existente en el seno de los paises
que la conforman. Dado que el paso de la llamada Primavera Arabe no ha sido tan intensa

como entre otros paises de la region, Marruecos y Argelia coinciden en ser dos paises
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aparentemente estables. Sin embargo, esto no ha sido siempre asi; de hecho, ain quedan
en el recuerdo los llamados “afios de plomo” durante el reinado de Hassan Il en Marruecos
y, sobre todo, la sangrienta guerra civil que asol6 a Argelia entre 1992 y 2002. Del mismo
modo, cabe decir que, en la actualidad, ambos presentan un alto grado de vulnerabilidad
ante un descontento social, que pudiera canalizarse en una mayor demanda de democracia

y justicia, pero también en las opciones mas radicales del Islam politico.

Partiendo de estas premisas, la hipodtesis sobre la que fundamos nuestro estudio es
que, los conflictos politicos en diferentes areas geograficas del espacio euromediterraneo
han bloqueado sistematicamente los proyectos multilaterales promovidos por la UE, de
los que Espana ha sido protagonista importante. En este sentido, la rivalidad entre Argelia
y Marruecos, constituye un claro ejemplo de las dificultades que atraviesa el proyecto de
cooperacion multilateral en esta region. Cabe decir que, este tipo de rivalidades

interestatales a menudo se ha reproducido en otros escenarios mediterraneos.

Asimismo, tendriamos que hacer referencia a la variable politica interna de los
paises de esta region, en concreto al estado de inestabilidad que caracteriza a los Estados
ubicados en la orilla sur y oriental del Mediterraneo que, si bien en la actualidad es menos
evidente en Marruecos y Argelia, también ha obstaculizado de manera considerable el

desarrollo de la construccion de un espacio global integrado en el 4rea euromediterranea.

Estas dificultades se habrian traducido en la imposibilidad de desbloquear los
factores conflictivos que caracterizan a las relaciones argelino-marroquies, entre ellas el
Sahara Occidental, y contribuir a crear un espacio compartido de paz, estabilidad y
seguridad en esta parte del Mediterraneo. Asimismo, la escasa integracion magrebi, en
gran medida asociada a la pugna politica entre Marruecos y Argelia, habria puesto de
relieve las dificultades para alcanzar el objetivo general de crear una ZLC en el area
euromediterranea, asi como de fomentar la cooperacion multilateral en otros dmbitos,
como en temas de energia o seguridad. De esta manera, en lo referente a la politica
exterior de la UE, pondriamos de relieve la importancia de la dimension bilateral a la hora
de plantear sus relaciones con los PTM, en general, y con Marruecos y Argelia, en
particular. El desarrollo de dicha politica bilateral podriamos enmarcarla dentro del factor
diferenciador que introdujo la PEV en 2004, y que creemos, que mejores resultados ha

obtenido.
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En el caso espafiol, a pesar de que a medidos de la década de los ochenta se puso
en marcha el concepto global a la hora de plantear sus relaciones con los paises del
Magreb, la rivalidad continuada entre sus actores principales provocaria que a Espana le
costase desprenderse de las anteriores tacticas equilibristas y optase por fomentar la
dimension bilateral; es decir, potenciar las relaciones diferenciadas con Marruecos, por
una parte, y Argelia, por otra, atendiendo a temas especificos de interés mutuo, mas que

global.

5. Metodologia de la investigacion

En los apartados anteriores habiamos definido el objeto e interés de nuestra tesis
doctoral, su finalidad, asi como la hipdtesis que, a partir de la presente investigacion,
pretendemos verificar. En este apartado, en primer lugar, determinaremos, las distintas

etapas en las que se desarrolla nuestro trabajo de investigacion:

e Fase [: andlisis de la variable norte o un analisis global de la evolucion histdrica de
las politicas mediterraneas de la UE y de Espana, haciendo especial hincapié¢ en la
dimension multilateral asociada al Proceso de Barcelona. Nos centraremos

particularmente en el resultado de dichas politicas en Marruecos y Argelia.

e Fase II: analisis de lo que hemos descrito como la variable sur. En esta fase, partiendo
de un estudio independiente de la propia estructura y evolucidn interna de Marruecos, por
un lado, y Argelia, por el otro, trataremos de identificar los principales puntos de friccion
en sus relaciones comunes, haciendo especial hincapié¢ en el conflicto del Sahara

Occidental.

e Fase III: andlisis de la variable mixta o el andlisis de los ejes transversales que
confluyen en el tridngulo de relaciones Marruecos-Argelia-UE/Espafia, centrandonos en
los siguientes aspectos principales: economia, politica y seguridad. En base a este analisis,
trataremos de determinar el estado de las relaciones multilaterales y bilaterales entre las
riberas septentrional y meridional del Mediterraneo, asi como de las amenazas y

oportunidades en el desarrollo de dichas relaciones cruzadas.
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En este apartado dedicado a la metodologia, tendriamos también que hablar de las
fuentes de informacion utilizadas, asi como de los criterios basicos con los que hemos
comenzado la busqueda: la adecuacion tematica y cronoldgica, la fiabilidad de la
informaciéon® y el facil acceso a las fuentes®. Para disponer comodamente de la
informacion obtenida en todas las fuentes consultadas, se ha realizado una exhaustiva
seleccion de la documentacion mas relevante, para después clasificarla en un gestor de
base de datos —Microsoft Acces-, incluyendo las fichas técnicas de cada documento (tipo
de fuente, autor, titulo, afio y lugar de edicion, editorial, sinopsis, etc.). En lineas
generales, el tipo de fuentes que hemos utilizado para la elaboracion de nuestra tesis

doctoral son los siguientes:

e Fuentes bibliograficas: para una busqueda pormenorizada de referencias

bibliograficas, es decir, libros, articulos de revista u otro tipo de textos que pudiesen
resultar interesantes, hemos recurrido a los catdlogos informatizados de bibliotecas
universitarias espanolas, europeas y magrebies, asi como a los catdlogos on-line de varias
bibliotecas especializadas. Del mismo modo, se han explorado otra serie de bases de datos
bibliograficas, destacando la base de datos TESEO, que contiene toda la informacion de
las tesis doctorales inscritas en Espafia desde 1976, y la base de datos ISOC, que contiene
referencias de articulos publicados en varias revistas espafiolas del ambito de las ciencias

sociales y humanas.

e Fuentes documentales: entre ellas incluimos actas, informes u otro tipo de documentos

oficiales, que en la mayoria de los casos suelen ser de facil acceso, ya que son de caracter
publico y pueden encontrarse en soporte digital. Podriamos mencionar, entre otros,
informes de las NNUU, informes de la Comision Europea, intervenciones en el
Parlamento Europeo, actas de las sesiones plenarias del Congreso de los Diputados o el

Senado, discursos reales en Marruecos, etc.

e Fuentes normativas: para la busqueda y consulta de textos legislativos, cabria destacar

la utilizacion del servicio de publicacion en linea EUR-lec, a partir del cual se puede

® Se ha procurado utilizar el mayor niimero posible de fuentes primaras o directas. Asimismo, se ha hecho
un enorme esfuerzo por contrastar y verificar la informacion proveniente de fuentes secundarias o
indirectas.

6 Debido a los aspectos relacionados con la dificultad de acceder a determinado tipo de informacién, somos
conscientes de la escasa utilizacion de fuentes producidas en Argelia.

-23-



Introduccion

acceder a toda la legislacion europea y a otros documentos considerados de caracter
publico, la sede de la Agencia Estatal — Boletin Oficial del Estado (Ministerio de la
Presidencia del Gobierno de Espafia), asi como las publicaciones en linea, con sus
versiones en francés, del Bulletin Officiel de Marruecos (Sécrétariat Général du
Gouvernement —Rouyaume du Maroc) y del Journal Officiel de la RAPD (Sécrétariat
Général du Gouvernement — République Algérienne Démocratique et Populaire).
Asimismo, se ha recurrido al Archivo General del Ministerio de Asuntos Exteriores y de

Cooperacion (MAEC) de Espaiia en Madrid.

e Fuentes periodisticas: se trata de la informacion obtenida de las hemerotecas digitales
de la prensa nacional e internacional (E!/ Pais, ABC, Le Matin...), asi como de la
informacion ofrecida por las agencias de prensa oficiales como Maghreb Arabe Press,
Sahara Press Service y Algérie Presse Service. También hemos recurrido a los servicios

de prensa oficial de la UE y a la agencia de prensa africana Afrol News.

e Fuentes estadisticas: este tipo de fuentes se han utilizado, sobre todo, para recabar

informacion de tipo comercial. Podriamos destacar las bases de datos del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) y Eurostat, asi como las bases de datos del Consejo
Superior de las Camaras de Comercio de Espafia, las bases de datos del Ministerio de
Economia y Competitividad (MEC), Datalnvex y DataComex, y las bases de datos del
Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Muncial (BM), Organizacion Mundial de

Comercio (OMC) y Banco Europeo de Inversiones (BEI).

En cuanto a las bibliotecas y centros de documentacion a los que hemos acudido,
dada su adecuacion temadtica y accesibilidad, destacamos los siguientes: Instituto Europeo
del Mediterraneo —IEMed (Barcelona), Centro de FEstudios y Documentacion
Internacionales de Barcelona —CIDOB, Centro de Estudios Historicos Internacionales —
CEHI (Unibersitat de Barcelona), Centro de Documentacién de Casa Arabe (Madrid —
Cérdoba), Biblioteca de la Escuela Diplomatica (Madrid), Servicio de Biblioteca y
Documentacion del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion —MAEC (Madrid),
Bibliotheque de la Maison de 1’Orient et de la Meditérramée (Université de Lyon),
Bibliotheque de la Fondation du Roi Abdul-Aziz Al Saoud (Casablanca), Centre
d’Information Scientifique et de Documentation du Centre National de Rechercge en

Anthropologie Sociale et Culturelle —-CRASC (Université d’Oran). Del mismo modo, se
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han explorado otra serie de bases de datos bibliograficas, destacando la base de datos
TESEO, que contiene toda la informacion de las tesis doctorales inscritas en Espafia desde
1976, y la base de datos ISOC, que contiene referencias de articulos publicados en varias

revistas espafiolas del &mbito de las ciencias socialaes y humanas.

Finalmente, la parte correspondiente al andlisis de la informacion se ha

desarrollado en el orden expuesto a continuacion:

e Lectura y estudio de la informacion, con el objetivo de obtener la maxima exactitud

posible en el conocimiento de la realidad que estamos investigando.

e Partiendo del conocimiento global de dicha realidad, clasificacion de los distintos
elementos que la componen e identificacion de las principales relaciones de causalidad

que existen entre los sucesos o las variables de la realidad investigada.

e Comparacion de la misma realidad que estamos investigando en momentos historicos
diferentes, lo cual permite captar la dimension dindmica en términos histéricos, al poder
diferenciar entre sucesos o variables estructurales, que tan s6lo cambian a largo plazo, de

las variables coyunturales o circunstanciales.

e Interpretacion y sistematizacion de la informacion, es decir, la sinfesis. Se produce
sobre los resultados obtenidos en el analisis, uniendo las partes previamente analizadas,
para descubrir las relaciones esenciales entre ellas, asi como las caracteristicas generales
de dichas relaciones.

e Verificacion de la hipotesis, tratdindose de confirmar o refutar la hipdtesis inicial,
permitiendo dar respuesta a algunos de los problemas planteados y, al mismo tiempo,

extraer conclusiones.

6. Estructura general

Ademas de la parte introductoria y las conclusiones, la presente tesis doctoral

consta de cuatro partes centrales. En la primera parte, partiendo del analisis global de las
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politicas mediterraneas de la UE y Espafia, trataremos de ubicar a Marruecos y Argelia
en un marco espacial mas amplio, como es la region mediterranea. Esta primera parte esta
integrada por dos capitulos, es decir, el primero y el segundo. En el primer capitulo
trataremos de fijar el marco general de la politica mediterranea europea, desde la creacion
de la CEE en 1957 hasta la actualidad, haciendo especial hincapi¢ en los aspectos
especificos de dicha politica en relacion a Marruecos y Argelia: ayudas financieras y
acuerdos y politicas concretas. Asimismo, nos detendremos especialmente en el analisis
del llamado Proceso de Barcelona y en las iniciativas de cooperacion politica, econdmica

y social desarrolladas entre ambas orillas del Mediterraneo.

En el segundo capitulo se definira el marco en el que se desarrollan las relaciones
hispano-magrebies, como uno de los ejes principales de la politica exterior espafola en el
conjunto del Mediterraneo. De este modo, hablaremos de la evolucion histérica de la
politica exterior espafiola hacia el Magreb, desde el franquismo, pasando por la transicién
y hasta los posteriores gobiernos socialistas y populares. Nos detendremos especialmente
en el andlisis de la llamada politica global, cuyo enfoque, con sus mas y sus menos, sirvio
en la década de los ochenta, y hasta la actualidad, para determinar las lineas maestras de
la politica de Espafia con respecto al Magreb. En este capitulo cobrara especial relevancia
la incidencia que ha tenido el factor argelino-marroqui y el Sédhara Occidental en el

desarrollo de la politica espafiola hacia ambos paises.

En la segunda parte se abordan las relaciones bilaterales entre Marruecos y
Argelia, poniendo el foco en los elementos que distorsionan el correcto desarrollo de
dichas relaciones. La segunda parte estd integrada por tres capitulos. En el tercer capitulo
se analiza la evolucién interna de Marruecos y Argelia, desde sus respectivas
independencias hasta la actualidad, haciendo hincapié en los episodios historicos mas
significativos: la transicion de Mohamed VI en Marruecos, la guerra civil en Argelia o el
paso de la Primavera Arabe. Cabe decir que el estudio de los acontecimientos que ocurren
a nivel interno, tanto en Marruecos como en Argelia, nos servira para comprender mejor
los procesos paralelos que ocurren a nivel de relaciones con el exterior. Asimismo, nos

servira para establecer un perfil general -politico, econémico y social- de ambos paises.

En el cuarto capitulo nos centraremos en las relaciones argelino-marroquies

propiamente dichas. De esta manera, trataremos de identificar los periodos de mas tension
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en las relaciones entre Marruecos y Argelia -Guerra de las Arenas, Batalla de Amgala,
cierre de las fronteras en 1994, etc.-, pero también los periodos de distension que dieron
lugar a iniciativas como la creacion de la UMA en 1989. Asimismo, intentaremos
determinar las causas de tales hechos: problemas fronterizos, evolucion del conflicto en

el Sahara Occidental, acciones estratégicas por parte de ambos estados, etc.

Finalmente, en el quinto capitulo hablaremos del origen y el desarrollo del
conflicto del Sahara Occidental ya que, desde 1975 hasta hoy en dia, es el principal
obstaculo en las relaciones entre Marruecos y Argelia. Cabe decir que, aunque los
argelinos niegan ser parte del problema, el apoyo al independentismo saharaui y el hecho
de tener a una importante comunidad de refugiados en su territorio, ha hecho que el
conflicto haya traspasado los limites del Sdhara Occidental para convertirse en una
disputa entre vecinos. Varios autores van mas lejos, al opinar que el conflicto saharaui no
es mas que el reflejo de la lucha que mantienen Marruecos y Argelia por consolidar su
hegemonia en el Magreb. Por todas estas razones, y porque creemos que para comprender
lo que ocurre entre Marruecos y Argelia es irremediable conocer de antemano la
problematica del Sahara Occidental, hemos dedicado el segundo capitulo al estudio del

conflicto saharaui.

En la tercera y cuarta parte se realiza un analisis de algunos &mbitos mas concretos
de las relaciones euromediterraneas, tanto nivel multilateral, como a nivel bilateral entre
la UE y Espaiia con Marruecos y Argelia. Estas dos ultimas partes seran esenciales para
determinar en qué medida la rivalidad argelino-marroqui es una simple anécdota y la
construccion del espacio euromediterraneo es un proceso sélido y con visos de éxito a
medio plazo, o, por el contrario, es exponencial del fracaso de la dimension multilateral
asociada al Proceso de Barcelona, en beneficio de politicas especificas disefiadas para

cada pais segun sus caracteristicas particulares.

Mas concretamente, en la tercera parte se abordaran las relaciones econdomicas
entre la UE, Espana, Marruecos y Argelia, asi como el desarrollo de las relaciones
econdmicas en el espacio euromediterraneo, en general. El capitulo quinto estara
dedicado al comercio y a las inversiones en Marruecos y Argelia. Asimismo, para tener
una perspectiva mas amplia del desarrollo de los intercambios comerciales en el espacio

euromediterraneo, se estableceran dos pautas de analisis: el comercio norte-sur y el
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comercio sur-sur, es decir, el comercio entre los paises del Magreb y el resto de paises

ubicados en la ribera sur del Mediterraneo.

En el capitulo sexto, abordaremos el tema de la geopolitica de la energia en el
espacio euromediterraneo. En este sentido, nuestros dos protagonistas cobran especial
relevancia: Argelia como productor y exportador de hidrocarburos y Marruecos como
futuro productor y exportador de energias renovables. En cuanto a la vision multilateral
que intentamos dar a todos los ambitos analizados en la tesis doctoral, realizaremos un
analisis global de los flujos energéticos en el Mediterraneo, a través del analisis de las

interconexiones y el nivel de intercambios existentes en este ambito.

El ultimo capitulo de esta tercera parte estara mas enfocado a un analisis bilateral
de los principales sectores estratégicos en conflicto: la agricultura y la pesca en el caso de
las relaciones de Espana y la UE con Marruecos, y el gas natural en el caso de las
relaciones con Argelia. Trataremos de ver hasta qué punto estos conflictos son
sintomadticos de una mala gestion de la politica bilateral, o, por el contrario, introducen
elementos de tensién en momentos puntuales, que no empafian el buen desarrollo del

bilateralismo desde un punto de vista mas global.

La ultima y cuarta parte estard dedicada a los &mbitos de la politica y la seguridad.
Esta ultima parte estard compuesta por dos capitulos. Estos Gltimos dos capitulos se
referirdn a cuestiones concretas de la seguridad, fundamentalmente la inmigracion
irregular, el terrorismo y la delincuencia organizada, es decir, el trafico ilicito de seres
humanos, armas, drogas o el narcotrafico y el contrabando. En cuando a la inmigracion
irregular, expondremos los principales aspectos de la politica migratoria de la UE y de
Espana y hablaremos del papel que juegan Marruecos y Argelia en ese sentido, tanto como

paises de origen de inmigrantes irregulares hacia la UE, como paises de transito.

En el capitulo dedicado al terrorismo, analizaremos la evolucion de las corrientes
terroristas en el Magreb, muy especialmente en Argelia, donde su incidencia ha sido
mayor, estableceremos las conexiones con las actuales redes de terrorismo internacional,
y trataremos de identificar los principales cauces de cooperacion en este ambito con la

UE y Espafia, pero también entre los propios paises magrebies.
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La politica mediterranea de la Union Europea

Capitulo 2

LA POLITICA MEDITERRANEA DE LA UNION EUROPEA

1. Introduccion

En el presente capitulo se abordan las relaciones de la UE con los llamados PTM,
partiendo desde la primera generacion de Acuerdos de Asociacion bilaterales con cada
uno de ellos, hasta lo que seria la consolidacion de un enfoque global de sus relaciones
en el espacio euromediterraneo. De este modo, trataremos de analizar las diferentes etapas
por las que ha atravesado la politica de la UE hacia el Mediterraneo, haciendo especial
hincapié en la dimension multilateral del llamado Proceso de Barcelona, pero atendiendo
también a la dimension bilateral, a través del estudio de lo que viene a ser la PEV.
Asimismo, trataremos de evaluar el papel que actualmente la UE esta jugando en esta
region, a partir de la puesta en marcha de la UpM, pero también atendiendo a los retos a
los que se enfrenta el Mediterrdneo en la actualidad, a raiz del marco creado tras el

estallido de la Primavera Arabe en 2011.

Por otra parte, cabe también decir que trataremos de examinar los &mbitos en los
que tradicionalmente se ha enfocado la politica mediterranea europea, y al progresivo
aumento de las areas en las que se ha aplicado dicha politica; es decir, hablaremos del
paso de una politica mediterrdnea exclusivamente comercial, a la apertura de nuevos
ambitos de relacion econdmicos, politicos y socio-culturales. Finalmente, cabe sefialar
que destacaremos especialmente algunos aspectos la politica mediterranea europea

relativos a su desarrollo en Marruecos y Argelia.

2. Los acuerdos de primera generacion

La politica europea en el area del Mediterraneo estuvo determinada, desde la firma

del Tratado de Roma (1957), por las particulares relaciones que vinculaban a Francia con
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los paises centrales del Magreb. Un protocolo del Tratado de Roma aludia explicitamente
a Marruecos y Tunez, habida cuenta de las relaciones econdémicas privilegiadas que estos
paises mantenian con Francia. Por esta razon, Tunez y Rabat solicitaron, desde 1963, la
apertura de negociaciones con vistas a concertar acuerdos de asociacion con los entonces

seis paises de la Comunidad Econdémica Europea™

. Tras su independencia en 1962,
Argelia sigui6 los pasos de Marruecos y Tunez, que para el afio 1969 ya habian alcanzado

sendos acuerdos de asociacion con la CEE.

Estos primeros acuerdos de asociacion se enmarcaban dentro de una serie de
acuerdos que la CEE habia firmado con otros PTM, si bien basandose en modelos
diferenciados cuyo alcance y contenido variaba segun las necesidades y caracteristicas de
cada pais: Acuerdos de Asociacion para la creacion de una Unidon Aduanera con Grecia
(1962), Turquia (1963), Malta (1970) y Chipre (1972); Acuerdos de Asociacion Parcial,
eminentemente comerciales, con Marruecos (1969) y Tanez (1969); Acuerdos
Comerciales Preferenciales con Espaiia (1970), Israel (1970)?, Egipto (1972) y Libano

(1972)* y Acuerdos Comerciales No Preferenciales con Yugoslavia (1973)*

El marco de aplicacion de dichos acuerdos diferia en el 4ambito temporal, en los
productos afectados, en la flexibilidad de las normas contenidas en los acuerdos y en el
entramado institucional. En el caso de los acuerdos con Marruecos, Tnez, Israel, Egipto,
Libano y Yugoslavia la duracioén era limitada, mientras con Grecia, Turquia, Espaia,
Malta y Chipre era ilimitada -aunque en los tres tltimos casos se especificaba la duracion
de las fases iniciales-. Asimismo, el alcance de los acuerdos con Grecia y Turquia era
general y abarcaba a todos los productos, con determinadas excepciones. Sin embargo,
en el resto de acuerdos el contenido era mas limitado. Cabe destacar también que la
aceleracion del proceso de eliminacion de los obstaculos a los intercambios estaba
prevista en algunos acuerdos, siendo el acuerdo con Grecia el que tenia un mayor alcance.

Finalmente, en cuanto a los 6rganos de control previstos por los acuerdos, se crearia la

! KHADER, Bichara, “La politica mediterranea de la CEE y los paises del Magreb: un balance”, Afiica
Internacional, n° 14-15, IEPALA, 1992.

2 El Acuerdo de 1970 sustituiria a otro anterior de 1964.

3 Anteriormente, en 1965 y 1968 respectivamente, ya se habian adoptado acuerdos comerciales de caracter
no preferencial con la Republica libanesa.

4 El Acuerdo de 1973 sustituiria a otro anterior de 1970.
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figura del Consejo de Asociacion para los Acuerdos de Asociacion y la Comision Mixta

para los Acuerdos Comerciales Preferenciales y No Preferenciales™

“La carencia de un modelo general comlin que proporcionara coherencia y un
contenido homogéneo a la accion de las Comunidades® en el Mediterraneo Sur, determino
que (entre los propios paises comunitarios) aparecieran opiniones discordantes con este

modo de actuar”’

. De esta manera, en la década de 1970, concretamente a partir de la
Cumbre comunitaria celebrada en Paris entre los dias 19 y 21 de octubre de 1972, la CEE
adopt6 la llamada Politica Global Mediterranea®, pretendiendo establecer un esquema

comun para todos los acuerdos que se firmasen en la region.

3. La Politica Global Mediterrianea

“En el Consejo de Ministros celebrado en junio de 1972 se acordd solicitar a la
Comision que realizara propuestas concretas para llevar a cabo un enfoque global de la
politica mediterranea, (...) que redujera las disparidades existentes entre (...) (los
acuerdos vigentes con los PTM). Como consecuencia de dicha peticion, la Comision
present6 una comunicacion al Consejo® que recogia los elementos que servirian de base
al Informe posterior para su discusion en el mes de octubre en la llamada Cumbre de
Paris. El objetivo era fortalecer las relaciones de la CEE con los PTM, contribuyéndose
de esta forma a su desarrollo desde un enfoque mas global y equilibrado™?. En dicha
comunicacion se destacaba la conveniencia de realizar concesiones adicionales en materia
agricola -si bien preservando los intereses comunitarios-, lograr una zona de libre
comercio para los productos industriales y ampliar el capitulo comercial a otros ambitos
como la cooperacion técnica, financiera, econdémica y social. No obstante, si bien la PGM

apuntaba a los PTM desde una perspectiva de conjunto, no se llegd a alcanzar un gran

5 Sobre este tema, véase BLANC ALTEMIR, Antonio, La Unién Europea y el Mediterraneo. De los
primeros Acuerdos a la Primavera Arabe, Técnos, Madrid, 2012, pp. 21-24.

6 Las Comunidades Europeas engloban a la CEE, CECA y EURATOM,; es decir, lo que, en un futuro, y a
partir de la entrada en vigor del Tratado de Maastricht (1993), vendria a ser la UE.

" Ibidem, p. 24.

8 Véase el texto integro de la “Declaracion final de la Conferencia de Paris”, en Le Monde, Paris, 22-23 de
octubre de 1972, p. 3.

® Commission Communication of the Council on Overall Relations between the Community and the
Mediterranean Countries, Bulletin of the European Countries, n° 10, 1972, pp. 130-131.

W BLANC ALTEMIR, Antonio, La Unién Europea y el Mediterrdneo..., op. cit., pp. 24-25.
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acuerdo marco a nivel regional. Las enormes diferencias politicas y econdémicas de los
Estados mediterraneos evidenciaron la necesidad de entablar acuerdos especificos con

cada uno de ellos'?.

La estructura de todos los acuerdos firmados en el marco de la PGM era similar,
aunque variaba el contenido especifico seglin las caracteristicas particulares de cada pais.
En lineas generales, en el &mbito comercial los productos industriales de los PTM, con la
excepcion de algunos productos textiles, se beneficiaron de exenciones arancelarias en su
acceso a los mercados comunitarios; asimismo, los productos agricolas se vieron
beneficiados con notables reducciones arancelarias, a pesar de los efectos de la Politica
Agricola Comun europea. En cuanto a la cooperacion técnica y financiera, la CEE adoptd
una serie de protocolos financieros, que con caracter plurianual se nutrian tanto de
subvenciones con cargo al presupuesto comunitario, como de préstamos del Banco

Europea de Inversiones'?.

La PGM apenas sufri6 modificaciones, a excepcion de la renovacion de los
protocolos relativos a la cooperacion financiera y técnica, hasta que la CEE propusiera
adaptarla a la ampliacion comunitaria hacia el Sur. En realidad, Europa se vio en la
situacion de tener que tranquilizar a los PTM, sobre todo a Marruecos, que temian las
consecuencias de la incorporacion a la Comunidad de Grecia (1981) vy,
fundamentalmente, de Espafia y Portugal (1986). Estas ampliaciones implicaban la
entrada en la CEE de tres paises competitivos con los productos exportados por los PTM

a los mercados comunitarios, tanto en el &mbito agricola como textil.

Para paliar los posibles efectos de una disminucion del comercio entre ambas

orillas del Mediterraneo, la CEE se vio obligada a reformular su politica en la region. De

11 Ademas de los acuerdos con Marruecos y Argelia (1976), se firmaron otra serie de Acuerdos de
Cooperacion Global con Israel (1975), Tunez (1976), Egipto, Jordania, Libano, Siria (1977) y Yugoslavia
(1980). Asimismo, se renegociaron los Acuerdos de Asociacion con Malta, Chipre y Turquia.

12 “Los primeros protocolos financieros, que alcanzaron la cantidad total de 669 millones de ecus (Mecus),
cubrieron el periodo de 1978 a 1981 y se destinaron principalmente a obras de infraestructura, proyectos
de formacién y ayudas a la industria. Los segundos protocolos financieros, que alcanzaron la cantidad total
de 1.015 Mecus, cubrieron el periodo 1982-1986, y se destinaron principalmente a la agricultura y, en
particular, a relativizar el impacto de la entrada de Grecia a las Comunidades en 1981. Los terceros
protocolos, con una cuantia global de 1.618 Mecus, cubrieron el periodo de 1987-1991 y se destinaron
preferentemente a paliar los efectos, en particular en el ambito agricola, de la ampliacion de la CEE a
Espafia y Portugal”. BLANC ALTEMIR, Antonio, La Union Europea y el Mediterraneo..., op. cit., pp. 26-
27.
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esta manera, el Consejo autorizo a la Comision que a lo largo de 1986 llevase a cabo las
negociaciones para renovar los acuerdos con los PTM. Fruto de dichas negociaciones, la
CEE tuvo que comprometerse a mantener el nivel tradicional de las exportaciones, asi
como a incrementar la cuantia de la cooperacion financiera y técnica en estos paises®®.
Del mismo modo, se firmaron otra serie de “protocolos adicionales (...), que permitieron

mejorar las concesiones otorgadas a los productos agricolas”*4.

No obstante, todas estas medidas tampoco bastaron para superar la fragilidad
politica, social y econdémica de los PTM en general, y de Marruecos y Argelia en
particular. Ademas, a partir de 1989 la coyuntura europea cambiaria con la caida del muro
de Berlin. Por lo tanto, Europa tuvo que contrarrestar en el Mediterraneo el impacto de
su apertura hacia los Paises de Europa Central y Oriental. Asi, “con el objetivo de que la
mirada al Este no acabara relegando la mirada al Sur, emergi6 de forma también
progresiva la necesidad de buscar un reequilibrio en las prioridades exteriores de la CEE,
de tal forma que los PTM no quedaran marginados de la agenda comunitaria”. De este
modo, en el afio 1990 el Consejo de Europa se acogié a la llamada Politica Mediterranea
Renovada, basandose en una serie propuestas elaboradas por la Comision Europea a

finales del afio anterior.

4, Politica Mediterranea Renovada

A finales de la década de los ochenta, evidenciando el progresivo empeoramiento
de las condiciones socioeconomicas en el Mediterrdneo Sur -particularmente en
Marruecos y Argelia, asi como en Egipto-'°, la Comision propuso reorientar la politica
mediterranea de la CEE tomando medidas urgentes en los siguientes &mbitos: procesos

de ajuste econdémico, fomento de la inversion privada, aumento de la financiacion

13 Cabe destacar que los segundos protocolos financieros, que cubrian el periodo 1982-1986, vieron
incrementada su cuantia en un 50% sobre la cantidad asignada a los primeros protocolos (1978-1981).
Asimismo, los terceros protocolos (1987-1991) obtuvieron un 60% de incremento con respecto a los
segundos.

14 «“La politica mediterranea de la Unidén Europea”, Europa Press Releases, MEMO/94/63, 19 de octubre
de 1994.

15 En estos paises se habia detectado un alarmante aumento del paro -sobre todo el paro juvenil-, con el
consiguiente empobrecimiento de poblacion y un preocupante incremento de la emigracion. Todos estos
factores se consideraban una amenaza para la estabilidad en el conjunto del Mediterraneo.
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bilateral, mejoras en el acceso al mercado comunitario y mantenimiento del didlogo

politico y econémico®®.

Las propuestas de la Comisioén generaron un debate interno entre aquellos paises
comunitarios que, al no verse afectados por la competencia de los productos
mediterraneos, preconizaban un aumento de las concesiones a los PTM, y la de los paises
comunitarios mediterraneos que apostaban por incrementar la ayuda financiera.
Finalmente, para la puesta en marcha de la PMR se abog6 por una postura hibrida. De
esta manera, en el ambito comercial, se incluyeron nuevas concesiones en el acceso al
mercado europeo de las exportaciones agricolas -incremento de los contingentes y
aceleracion de la reduccion arancelaria- y textiles -via progresiva hacia el libre acceso-.
En el ambito financiero, se renovaron los protocolos anteriores, incrementando
considerablemente las subvenciones a cargo del presupuesto comunitario y de los
préstamos del BEIY.

Asimismo, la PMR introdujo elementos novedosos: en primer lugar, se puso a
disposicion de los PTM una dotacion financiera especial destinada a llevar a cabo
operaciones de ajuste estructural, con el fin de apoyar las reformas necesarias para
avanzar en el proceso hacia unas economias menos intervencionistas y mas abiertas; en
segundo lugar, se cred una nueva linea de asistencia financiera, con fondos especiales
para financiar la cooperacion horizontal, destinada a apoyar la cooperacion regional en

los PTM y fomentar medidas de proteccion medioambiental.

Las asignaciones presupuestarias de esta nueva linea, permitieron poner en
marcha una serie de programas descentralizados, con el objetivo de involucrar mas
directamente a las sociedades civiles mediterraneas y de respaldar la cooperacion activa
entre los distintos agentes de ambos lados del Mediterraneo; hablamos de los programas
Med-Invest para fomentar la cooperacion entre las pequefias y medianas empresas, Med-
Campus entre universidades y centros de ensefianza superior, Med-Urbs entre los distintos

agentes municipales, Med-Media, entre entidades y organizaciones profesionales de los

18 Comunicacién de la Comisién al Consejo - Hacia una politica Mediterrdnea Renovada, SEC(1989)1961,
23 de noviembre de 1989.

17 A lo largo de 1991 se aprobaron los cuartos protocolos financieros (1992-1996) con una partida
presupuestaria global de 2.375 Mecus, superando considerablemente los 1.618 Mecus destinados a los
terceros protocolos (1987-1991).
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medios de comunicacion, Med-Avicenne entre centros de investigacion y CIHEAM entre

instituciones agricolas de ambas riberas del Mediterraneo.

En el caso concreto de Marruecos y Argelia, la CEE participo en el apoyo de varios
proyectos para el desarrollo economico y social de €stos paises, tanto a través del Fondo
Europeo para el Desarrollo, como a través de los préstamos del BEIL. Los protocolos
creados en el marco de los Acuerdos de Cooperacion alcanzados con Marruecos y Argelia

en 1976 fijarian las cantidades de ayuda financiera destinadas a ambos paises.

TABLA 1
Cantidades recibidas en el marco de los protocolos financieros correspondientes al periodo 1978-
1996.
Datos en millones de euros
Protocolo I IProtocolo IT IProtocolo I1I IProtocolo IV
1978-1981) 1981-1986) 1986-1991) 1991-1996)
URGELIA
Préstamos BEI (70 107 183 280
Presupuesto CEE A4 44 56 70
TOTAL 114 151 239 350 854
MARRUECOS
Préstamos BEI 59 00 151 220
Presupuesto CEE|]1 109 173 218
TOTAL 130 199 324 438 1.091

Fuente: HERNANDO DE LARRAMENDI, Miguel — N UNEZ VILLAVERDE, Jesuis A., La politica exterior
de cooperacion espariola hacia el Magreb (1982-1995), Instituto Universitario de Desarrollo y
Cooperacion — Los libros de la Catarata, Madrid, 1996.

Cabe sefialar que esta nueva politica también estuvo marcada por una mayor
presencia del discurso de los Derechos Humanos y de los valores democraticos'® El
Parlamento Europeo, en una Resolucién aprobada el 15 de enero de 1992%° ya habia
apostado “claramente por el ejercicio de la condicionalidad politica en las relaciones de

la Comunidad con los paises mediterraneos a través de la inclusion de clausulas relativas

18 Acerca de la PGM y la PMR, véase BATALLER MARTIN, Francisco — JORDAN GALDUF, Josep M?,
“El area euromediterranea: esperanzas, logros y frustraciones del Proceso de Barcelona”, Informacion
Comercial Espariiola, n° 788, noviembre de 2000, pp. 162-163.

179 Resolucién sobre los Protocolos financieros con Siria, Marruecos, Argelia, Egipto, Tunez, Jordania, el
Libano, e Israel, y el respeto de los derechos humanos y de los acuerdos internacionales por parte de estos

paises, DOCE, C 39, 17 de febrero de 1992, pp.50-52.
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a la democracia y al respeto a los derechos humanos en los protocolos de los acuerdos de

cooperacion, en aplicacion de los principios de la Politica Mediterranea Renovada”?°.

En este sentido, es preciso destacar la actuacion de la recién estrenada UE con
respecto a la guerra civil argelina. La coherencia con lo dispuesto en la Resolucion del
Parlamento Europeo y “los acontecimientos vividos en Argelia (...), llevaron a incluir en
dicha Resolucion una peticion a la Comision para que no iniciase la aplicacion del Cuarto
Protocolo (financiero) con Argelia hasta que no estuviese clara la situacion politica en
dicho pais”!. De esta manera, las ayudas que la CEE debia destinar en base a los
instrumentos de cooperacion econdémica firmados con Argelia en 199122 -nos referimos
al cuarto protocolo financiero, firmado el 20 de junio de 1991, pero también al segundo
crédito stand-by que el Consejo Europeo concedid el 23 de septiembre de 1991 al
gobierno argelino para intentar solventar sus problemas econdmicos- quedaron
congeladas hasta el pleno restablecimiento de la cooperacion econdmica entre la UE y

Argelia en octubre de 1994.

5. El Proceso de Barcelona:

5.1. Antecedentes

A principios de los noventa, “la Guerra del Golfo (1990-1991) situ¢ las relaciones
de la CEE con la region mediterranea bajo unas nuevas coordenadas. La reaccion de las
sociedades magrebies, por ejemplo, frente a los ataques contra Irak mostrd la situacion
explosiva de unas sociedades en plena crisis econdmica y social, confirmada por el factor
islamista en Argelia (...). En otras palabras, la CEE percibia claramente el peligro de
desestabilizacion en la orilla sur del Mediterraneo. Asi, el interés politico de la CEE por la
region (...) se vio completado con una percepcion de inestabilidad de alcance global (desde
el Magreb hasta Oriente Medio) y de base econdmica y social. (De este modo), la década de

los noventa comienza con un cambio importante en materia de relaciones

DURUBURU COLSA, Juan Manuel, “La dimension politica en las relaciones Union Europea-Argelia:
crisis y normalizacion, UNISCI Discussion Papers, n° 25, enero de 2011, p. 6.

2L Ibidem.

2Protocolo relativo a la cooperacion financiera y técnica entre la Comunidad Econdmica Europea y la
Republica Argelina Democrdtica y Popular, DOCE, L 94, 8 de abril de 1992, pp.14-20.
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euromediterraneas. (...). (Cabe decir que) la percepcion de inestabilidad en la region, se
construye en torno a una vision multidimensional de la seguridad -militar, politica,
econdmica, social, medioambiental- en la que priman algunos problemas -migracion,
terrorismo, droga-. La conexion, dada la proximidad geografica -14 kilometros que separan
el territorio de la UE del Magreb-, entre seguridad europea e inestabilidad mediterranea

constituye otro argumento importante de este capitulo™?,

Por otra parte, a lo largo de los ochenta y, sobre todo, tras la caida del muro de
Berlin, ya se habian multiplicado las propuestas en materia de relaciones

euromediterraneas®*:

° Forum Mediterraneo

En enero de 1983 el entonces presidente francés Francois Mitterand habia
realizado ante el Parlamento marroqui una propuesta de cooperacion en el Mediterraneo
Occidental. “También por iniciativa francesa, se habia propuesto la creacion de un Forum
Mediterraneo, con ocasion del coloquio celebrado en Marsella en febrero de 1988, y
continuado en Tanger en mayo de 1989 sobre el tema Realidades y perspectivas de las
relaciones entre los paises europeos del Mediterraneo Occidental y los paises de la Union
del Magreb Arabe. La propuesta se destinaba a fomentar la cooperacion y los
intercambios en los ambitos econdmico, social y cultural entre las dos riberas
mediterraneas, en un marco no gubernamental e informal, pero que potenciara al mismo
tiempo las relaciones entre Estados, empresarios, universitarios y medios socio-

profesionales del Mediterraneo Occidental”?,

Cabe decir que Francia, a diferencia de Espafia e Italia que siempre han abogado

por la creacion de un marco mediterraneo global, tradicionalmente ha venido defendiendo

2 BARBE, Esther — IZQUIERDO, Ferran, “La politica exterior y de seguridad comun ante el
Mediterraneo”, version posterior del capitulo aparecido en HOLLAND, M. (ed.), Common Foreing and
Security Policy: the Record and Reforms, Londres, Pinter - Cassell, 1997, pp. 120-135.

24 En relacion con las iniciativas anteriores al Proceso de Barcelona, véanse KHADER, Bichara, Europa y
el Mediterrdneo. Del paternalismo a la asociacion, Icaria, Barcelona, 1995 y NUNEZ VILLAVERDE,
Jesus, “El Mediterraneo en los Foros Internacionales: iniciativas de cooperacion en materia de seguridad y
defensa”, en La cooperacion multilateral en el Mediterraneo: un enfoque integral de la seguridad,
Cuadernos de Estrategia n° 144, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos-Ministerio de Defensa, enero
de 2010.

Z BLANC ALTEMIR, Antonio, La Unién Europea y el Mediterraneo..., op.cit., pp. 41-42.
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su opcion por el Mediterraneo Occidental, es decir, por los paises del Magreb. Sin
embargo, a principios de la década de los noventa, la guerra civil argelina, las sanciones
impuestas a Libia a raiz del atentado de Lockerbie (1988)% y el fracaso de la UMA

invalidaron la 16gica de la propuesta euro-magrebi®’.

. Didlogo Euro-Arabe

El DEA tiene su origen en el afio 1973, cuando aprovechando la Conferencia del
Consejo Europeo celebrada en la Cumbre de Copenhague los dias 14 y 15 de diciembre,
los veintidos representantes de la Liga Arabe propusieran la creacion de un marco de
relaciones euro-drabe sobre la base de la igualdad y el respeto a los intereses de ambas
partes. La iniciativa se produjo en un contexto marcado por la guerra de Yom Kippur, que
enfrent6 a Israel con los paises arabes de Egipto y Siria, y la primera crisis del petréleo,
acaecida a raiz de la decision de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo de
no exportar petrdleo a los paises que habian apoyado a Israel en la guerra de Yom Kippur,

especialmente EEUU vy los Paises Bajos.

Los representantes de los paises arabes, entre los que se encontraban los
principales productores de petrdleo a nivel mundial, pretendian que la CEE respaldase las
tesis arabes en su confrontacion con Israel, a cambio de garantizar a Europa el petroleo
necesario a precios razonables. Sin embargo, a pesar de las expectativas, el DEA cayo en
un estado de hibernacidon nada mas celebrarse las primeras reuniones de las comisiones
sectoriales creadas en las primeras cumbres. Todo ello ocurriria en un contexto
internacional marcado por la firma de los Acuerdos de Camp David (1978) que, con la
mediacion del presidente estadounidense Jimmy Carter, pusieron fin al enfrentamiento
territorial entre Egipto e Israel. En diciembre de 1989 se intent6 relanzar el DEA, con la
celebracion de una Conferencia Ministerial convocada por Mitterrand en Paris. No

obstante, el estallido de la primera guerra del Golfo en verano de 1990 impidié mantener

% El 21 de diciembre de 1988 el vuelo regular 103 de la compaifiia Pan American World Airways -mas
conocida como Pan Am- fue victima de un atentado terrorista que caus6 la muerte a 270 personas, en su
mayoria estadounidenses. El Boeing 747-121, que realizaba el itinerario entre el Aeropuerto de Heathrow
(Londres) y el Aeropuerto Internacional Jonh F. Kennedy (New York), explotd en el aire y sus restos
cayeron sobre la ciudad escocesa de Lockerbie. Tras tres afios de investigacion, dos ciudadanos libios
fueron acusados del atentado. No obstante, el régimen de Gadafi se negd a entregar a los sospechosos, por
lo que las NNUU establecieron sanciones contra Libia a partir de 1992.

27 Véase BASFAO, Kacem — HENRY, Jean Robert (dirs.), Le Maghreb, I'Europe et la France, Ireman -
CNRS, Paris, 1992.
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el didlogo entre la CEE y la Liga Arabe, por lo que el DEA quedd nuevamente fuera de

la agenda de ambas organizaciones?®.

. Grupo 5+5

En el afio 1990 se creo el grupo 4+5, estableciéndose un foro de reflexion conjunta
entre algunos paises del norte del Mediterraneo -Portugal, Espafia, Francia, e Italia- y los
paises de la UMA -Marruecos, Argelia, Tunez, Libia y Mauritania-. Los ministros de
Asuntos Exteriores de los nueve paises se habian reunido en Roma en octubre de 1990,
con el objetivo de desarrollar la cooperacion multilateral entre los paises de ambas riberas
del Mediterraneo Occidental. Con el fin de reforzar el entendimiento y la confianza mutua
para promover la seguridad en la region, se habia previsto llevar a cabo actividades
practicas en el marco de una serie de planes de accion anuales. De este modo, se crearian
varios grupos de trabajo que abordarian temas de interés comun: movimientos
migratorios, autosuficiencia alimentaria, gestion de la deuda externa, proteccion del
patrimonio cultural, la creacién de un banco de datos mediterraneo o la lucha contra la

desertizacion.

Tras la incorporacion de Malta, el entonces Grupo 5+5 volvio a reunirse en Argel
en octubre de 1991. Los diez ministros de Asuntos Exteriores asistentes a la reunion
decidieron poner en marcha “algunos de los estudios previos de cooperacion regional,
sobre todo los referidos a la financiacion de la deuda, a la seguridad y a la emigracion, asi
como un programa de accion conjunta destinado a la proteccion del medio ambiente:
construccion de estaciones depuradoras, puesta en marcha de centros nacionales de
intervencion en caso de catastrofes naturales, etc. Igualmente, se acordo6 la apertura de un
mecanismo de consultas con el fin de generar confianza en las Partes y la creacion de
instituciones mediterraneas, tales como un banco de datos comerciales e industriales, un
banco financiero y un programa para el desarrollo de la ciencia y tecnologia”?.

Asimismo, se acord6 convocar la primera cumbre de jefes de Estado y de Gobierno, que

debia haberse celebrado en Tunez en enero de 1992. No obstante, las sanciones impuestas

% Sobre el DEA, véase NUNEZ VILLAVERDE, Jesus A., “La cooperacién multilateral en el
Mediterraneo...”, op. cit., pp. 33-34.
2 BLANC ALTEMIR, Antonio, La Unién Europea y el Mediterrdneo..., op. cit., p. 43.

-4] -



La politica mediterranea de la Union Europea

al régimen libio a raiz del atentado de Lockerbie (1988) y el progresivo empeoramiento

de la situacion interna en Argelia bloquearon la continuidad del proceso.

Hubo que esperar al levantamiento de las sanciones a Libia para retomar el rumbo
del Grupo. De este modo, los dias 25 y 26 de enero del 2001 se reunirian en Lisboa los
ministros de Asuntos Exteriores de los diez paises mediterraneos. “En todo caso, este
nuevo intento se encontraba con una situacion poco favorable: la UMA ya estaba entonces
completamente hibernada, el conflicto del Sahara Occidental seguia totalmente
empantanado, la frontera entre Marruecos y Argelia llevaba siete afios cerrada y el
Proceso de Barcelona iniciado en 1995 pretendia ser reconocido -con razoén- como
referencia fundamental de las relaciones euro-magrebies3C. A pesar de ello, cabe destacar

que el Grupo 5+5 continu6 con su agenda de encuentros y grupos de trabajo.

o Conferencia de Seguridad y Cooperacion en el Mediterraneo

Si bien de una forma un tanto genérica, la Conferencia de Seguridad y
Cooperacion en Europa habia aceptado desde el principio que la seguridad europea estaba
estrechamente ligada a la seguridad en el Mediterraneo. De este modo, en el Acta Final
de Helsinki (1975) se hacia una referencia explicita al incorporar un capitulo dedicado a
las “Cuestiones relativas a la seguridad y a la cooperacion en la region del
Mediterraneo™ . En dicho documento, los Estados participantes declaraban su intenciéon
de contribuir a la paz, la seguridad y la justicia en la region, asi como de fomentar las

relaciones de buena vecindad e intensificar la cooperacion en distintos &mbitos.

En el capitulo tercero del documento de clausura de la reunion de la CSCE en
Madrid (1983) se reiteraron las intenciones expresadas en Helsinki, asi como la voluntad
de realizar reuniones ad hoc con los paises mediterraneos. Aunque en la siguiente reunion
celebrada en Estocolmo (1986) no se hizo més que ratificar lo acordado en Madrid, se
trato de transmitir la idea de un enfoque integrador, admitiendo las contribuciones de ocho

Estados no participantes: Marruecos, Argelia, Tunez, Libia, Egipto, Siria, Libano e Israel.

% NUNEZ VILLAVERDE, Jests, “La cooperacion multilateral en el Mediterraneo...”, op.cit., p.38.

3 Acta final de la primera Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de la CSCE, Helsinki, 1 de agosto
de 1975. Este y otros documentos relativos a la CSCE estan disponibles en espafiol en la pagina oficial de
la OSCE, www.osce.org.
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Estos mismos Estados mediterraneos presentaron sus contribuciones en la reunion de
Viena (1989), en cuyo documento de clausura -al igual que en los de Helsinki y Madrid-
se incorporaba un capitulo dedicado al Mediterraneo, donde se puso de manifiesto la
conveniencia de ampliar el area de aplicacion de la CSCE al Mediterraneo. Asimismo, se
acordo celebrar en Palma de Mallorca (1990) una reunién de la CSCE sobre la Region

del Mediterraneo.

A raiz de un proyecto hispano-italiano presentado en la reunion de Palma de
Mallorca, se propuso extender los mecanismos de la CSCE al Mediterraneo, en un
organismo parecido que llevaria de nombre de Conferencia de Seguridad y Cooperacion
en el Mediterraneo. La propuesta de la CSCM exigia la creacion de un marco de seguridad
colectivo, basado en nuevas instituciones multilaterales disefiadas para estructurar e
impulsar la cooperacion regional. Asimismo, se partia de la idea de organizar la
cooperacion en una serie de cestas, o distintos ambitos de politicas. En este sentido, y
como veremos mas adelante, se puede decir que la CSCM seria el embridon de lo que en

un futuro vendria a ser el Proceso de Barcelona.

Cabe decir que, aunque la propuesta hispano-italiana fue muy bien acogida por
diversos paises mediterraneos y por el Parlamento Europeo, “una serie de factores
adversos como, la crisis y la posterior guerra del Golfo, la oposicion anglo-
norteamericana®?, la falta de entusiasmo francés y la indiferencia alemana”3?, provocaron
que la CSCM no prosperara®*. No obstante, en la Carta de Paris, de 21 de noviembre de
1990, “los jefes de Estado y de Gobierno de los entonces treinta y cuatro miembros de la
CSCE fijaron su postura sobre el area haciendo hincapié en que: a) el esfuerzo europeo
por reforzar la seguridad y la cooperacion en la zona era un factor importante para la

seguridad de Europa; b) la solucion de los problemas existentes debian orientarse por vias

de didlogo y medios pacificos (...); c¢) era preciso intensificar la cooperacion con los

32 Sobre la reaccion de oposicion del Reino Unido -por la cuestion de Gibraltar- y de Estados Unidos -por
las reservas que podia suscitar la presencia de su VI Flota- al proyecto de una CSCM, véase REMACLE,
Eric, “Un projet pour la paix au Moyen-Orient: Réflexions sur la Conférence sur la Sécurité et la
Coopération en Méditerranée et au Moyen-Orient”, La Revue Politique, n° 3, mayo-junio 1991, p. 57.

33 BLANC ALTEMIR, Antonio, La Unién Europea y el Mediterrdneo..., op.cit., p. 41.

34 A pesar de ello, cabe destacar que en junio de 1992 Espafia retomo la iniciativa convocando una CSCM
interparlamentaria en Malaga. La Conferencia se dedicé al examen de los problemas de seguridad y
cooperacion en el Mediterraneo.
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Estados de la region con el objetivo de fomentar el desarrollo econémico y social de estos

paises y reforzar la estabilidad en el Mediterrdneo™°.

En un contexto marcado por el final de la Guerra Fria y la ampliacién de la CSCE
hacia el Este, la Conferencia se convertiria en Organizacion para la Seguridad y
Cooperacion en Europa a partir del 1 de enero de 1995; asi lo decidieron los cincuenta y
tres Jefes de Estado y de Gobierno reunidos en Budapest los dias 5 y 6 de diciembre de
1994. Cabe decir que, la urgencia por encauzar los incipientes procesos de transicion de
muchos paises de la antigua 6rbita soviética provocd que la nueva organizacion desviara
su mirada del Mediterraneo. A pesar de ello, conviene sefialar la existencia de algunas
areas de relaciones, entre las que podriamos destacar el grupo de contacto creado en el
marco del Consejo Permanente de 1a OSCE (1994) y en el que se incluirian los paises de

Argelia, Egipto, Israel, Jordania, Marruecos y Tunez.

. ForoMed

A partir de 1993, las circunstancias internacionales favorecian el relanzamiento
de las iniciativas para crear un foro global de didlogo mediterraneo por varias razones: el
final de la guerra del Golfo; el avance de las negociaciones de paz en el Proximo Oriente
a partir de la Conferencia de Madrid (1991)%,; y, al verse mejorada la situacion politica
en el Mediterraneo Oriental, la aceptacion de Francia de la conveniencia de crear un foro
global en el Mediterraneo -no exclusivamente en el Mediterraneo Occidental como venia

defendiendo tradicionalmente-.

Aprovechando esta coyuntura, y a raiz de una propuesta del ex-presidente egipcio
Hosni Mubarak, en 1994 se constituy6é en Alejandria el Foro Mediterraneo (ForoMed),
que agrup6 inicialmente a Portugal, Espafia, Francia, Italia, Grecia, Turquia, Egipto,
Tlunez, Argelia y Marruecos y, a la que mas tarde, se incorpor6 Malta. ForoMed

constituiria un espacio informal de reflexion, concertacion y didlogo sobre los multiples

35 NUNEZ VILLAVERDE, Jesus, “La cooperacion multilateral en el Mediterraneo...”, op. cit., p. 37

% La Conferencia de Paz de Madrid (30 de octubre - 1 de noviembre de 1991) fue una tentativa de la
Comunidad Internacional por iniciar un proceso de paz entre Israel, la Organizacion para la Liberacion de
Palestina (OLP), Siria, Libano y Jordania. La Conferencia contdé con la presencia de los principales
dirigentes arabes, los lideres palestinos de los territorios ocupados y el primer ministro israeli Isaac Shamir.
En la reuniéon de Madrid se establecerian las bases, las condiciones y el calendario para las futuras
negociaciones. Asimismo, se inauguro el principio de “paz por territorios”.
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desafios a los que se enfrentaba la region mediterranea, tanto a nivel politico, como
economico, social y cultural. A pesar de que los objetivos del ForoMed no eran tan
ambiciosos como los de la CSCM, se amplié su ambito de actuacién a otros paises
riberefios que no habian participado en otros organismos de caracter euromediterraneo;

estariamos hablando de Grecia, Turquia y el propio Egipto.

5.2.  La Declaracion de Barcelona:

Tal y como hemos mencionado en el apartado anterior, la percepcion de nuevas
amenazas provenientes del sur -emigracion descontrolada, delincuencia organizada,
trafico de drogas, terrorismo...-, asi como la creencia de que el marco existente en cuanto
a las relaciones de la UE con los PTM era insuficiente, provocaron que en la década de
los noventa Europa se viera nuevamente obligada a revisar su politica en el
Mediterraneo®’:

e En la Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo sobre el
futuro de las relaciones entre la Comunidad y el Magreb (SEC/1992/401), de 29 de abril
de 1992, se hizo hincapié en la necesidad de crear una zona euro-magrebi de libre

COMErcio.

e En el Consejo Europeo celebrado en Lisboa los dias 26 y 27 de junio de 1992, el
Magreb fue definido como un éarea de interés para la UE en materia de politica exterior y
de seguridad. Asimismo, se abogo por el didlogo politico bilateral entre la UE y la UMA,
y se expreso la disposicion de la UE a contribuir en el establecimiento de una “auténtica
relacion de asociacion euro-magrebi” por medio de la cooperacion financiera, el fomento
de las inversiones, el fortalecimiento de la cooperacion técnica y la progresiva creacion

de una zona de libre cambio®®.

37 Sobre este tema, véase KHADER, Bichara, “Le processus du Barcelone et l'integration régionale euro-
méditerranéenne”, en BLANC ALTEMIR, Antonio (ed.), £/ Mediterraneo: un espacio comun para la
cooperacion, el desarrollo y el dialogo intercultural, AECI-Tecnos, 1999, pp. 69-89.

38 Véase la “Declaracion del Consejo Europeo sobre las relaciones Euro-Magrebies”, Consejo de la Union
Europea - Conclusiones de la Presidencia, Anexo IV, SN3321/1/92, Lisboa, 26-27 de junio de 1992, pp.47-
48.
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e En la Comunicacion de la Comision sobre el futuro de la cooperacion y las relaciones
entre la Comunidad y Oriente Medio (COM/1993/375), de 8 de septiembre de 1993, y en
la Comunicacion de la Comision al Consejo y Parlamento Europeo sobre el apoyo
comunitario al proceso de paz en Oriente Medio (COM/1993/458), de 29 de septiembre
de 1993, se defendio la idea de normalizar las relaciones entre Israel y sus vecinos arabes
para que, de esta manera, se favoreciese la instauracion de una zona de libre comercio en

la region.

e Durante el Consejo de la Union Europea celebrado en Corfu los dias 24 y 25 de junio
de 1994, se establecié el mandato para que el Consejo, conjuntamente con la Comision,
evaluara la politica global de la UE en la region mediterranea y las posibles iniciativas
para reforzarla®®. Asimismo, se planteé la posibilidad de convocar una conferencia con la

participacion de la UE y sus socios mediterraneos.

e El 19 de octubre de 1994 se adopt6é una comunicacion de la Comision al Consejo y al
Parlamento Europeo titulada Reforzar la politica mediterranea de la Union Europea
mediante una asociacion euromediterranea (COM/1994/427). Sobre la base de dicha
comunicacion, el Consejo elabord un Informe donde se suscribi la idea de una asociacion
euromediterranea, que incorporaba como parte esencial el establecimiento progresivo de
una zona de libre comercio en toda la regién. Asimismo, se recomend6 la convocatoria
de una Conferencia Ministerial Euromediterranea para la segunda mitad de 1995. La

propuesta obtendria el respaldo del Consejo Europeo de Essen*’.

e El 8 de marzo de 1995 se adoptd una segunda comunicacion titulada Reforzar la
politica mediterranea de la UE: propuestas para el establecimiento de una asociacion
euromediterranea (COM/1995/72). Partiendo de la idea de que la asociacion -también
llamada partenariado- debia contribuir al establecimiento de una zona de paz, estabilidad
y prosperidad en el Mediterraneo, la Comision proponia tres grandes areas de
intervencion: a) el apoyo a la transicion econdmica de los paises del Mediterraneo, que

incluia el establecimiento de una Zona de Libre Comercio Euromediterranea para el afio

39 Véase el Consejo de la Unién Europea - Conclusiones de la Presidencia, SN00150/94, Corfa, 24-25 de
junio de 1992.

4 Véase el “Informe del Consejo para el Consejo Europeo de Essen relativo a la futura Politica
Mediterranea”, Consejo de la Union Europea — Conclusiones de la Presidencia, Anexo V, SN00300/94,
Essen, 9-10 de diciembre de 1994.
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2010, la promocién del sector privado en los paises mediterraneos, el fomento de la
inversion privada europea en la region y la mejora de las infraestructuras econémicas y
sociales de dichos paises; b) el apoyo a la mejora del equilibrio socio-econémico en la
region, que incluia la mejora de los servicios sociales -especialmente en las ciudades-, la
promocion del desarrollo rural, el aumento de la cooperacion en el sector de la pesca, la
proteccion del medio ambiente, la mejora de la educacidon, la consolidacion de la
democracia y el respeto a los derechos humanos, el incremento de los intercambios
culturales y la cooperacion para combatir la inmigracion ilegal, el trafico de drogas, el
terrorismo y el crimen organizado; c) el apoyo a la integracion regional mediante la
creacion de estructuras de cooperacion, asi como de asistencia financiera para mejorar las
infraestructuras econdémicas necesarias para el fomento del comercio regional -transporte,

comunicacion y energia-.

Con estas premisas, y bajo la Presidencia espafiola de la UE, arranco la
Conferencia Euromediterrdnea de Barcelona el 27 de noviembre de 1995. En dicha
Conferencia los paises miembros de la UE y doce PTM* aprobaron la llamada
Declaracion de Barcelona, con el “objetivo general de hacer de la cuenca mediterranea
un ambito de didlogo, intercambio y cooperacion” que garantizase “la paz, la estabilidad
y la prosperidad” en la zona*?. De esta manera, se asentaron las bases para crear un marco
multilateral de relaciones, dirigido a establecer una Asociaciéon Euromediterranea
articulada en torno a tres ejes, cestas o ambitos de actuacion: colaboracion politica y de
seguridad, colaboracion econdmica y financiera y colaboracion en los dmbitos social,

cultural y humano.

En cuanto a politica y seguridad, la Declaracion de Barcelona hacia hincapié en la
necesidad de actuar de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y los demas instrumentos derivados del Derecho
Internacional. De la misma manera, el texto hacia referencia a otra serie de compromisos,
entre los que destacaban los siguientes: desarrollar el Estado de derecho y la democracia;

respetar y garantizar los derechos humanos, las libertades fundamentales, la diversidad y

“1 Los PTM que firmaron la Declaracion de Barcelona fueron Argelia, Chipre, Egipto, Israel, Jordania,
Libano, Malta, Marruecos, Siria, Tunez, Turquia y la Autoridad Nacional Palestina.

42 Véase el texto integro de la Declaracién de Barcelona, fruto de la Conferencia Euromediterranea
celebrada en  Barcelona los dias 27 'y 28 de noviembre de 1995, en
www.iemed.org/documents/edeclaracioben.pdf.
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el pluralismo; respetar la igualdad de los pueblos y su derecho a la autodeterminacion;
respetar la soberania e integridad territorial de los Estados; resolver los conflictos por via
pacifica; luchar contra el terrorismo, la delincuencia organizada y la droga; actuar en favor
de la no proliferacién de armas de destruccion masiva; prevenir la acumulacion excesiva

de armas convencionales; y fomentar las relaciones de buena vecindad.

En segundo lugar, partiendo de la idea del desarrollo socio-econdmico sostenible
y equilibrado, el segundo eje se fundaba en los siguientes elementos: el establecimiento
gradual de una Zona de Libre Comercio, la intensificacion de la cooperacion y la
actuacion concertada en el ambito econdmico y el aumento de la cooperacion financiera
de la UE hacia sus socios. Por una parte, se preveia que, siguiendo las directrices de la
Organizacion Mundial del Comercio, para el 2010 se abarcase la parte fundamental del
libre comercio en la zona. De esta manera, se eliminarian progresivamente los obstaculos
al comercio de productos industriales y se liberalizarian progresivamente los intercambios
en el sector agrario y en el de los servicios. Por otra parte, se hacia hincapié en la
necesidad de intensificar la cooperacion econdémica y financiera, a fin de fomentar la
inversion privada, asi como de modernizar y desarrollar la economia en todos sus
ambitos: medioambiente, recursos humanos, pesca, agricultura, energia, ciencia,
tecnologia, infraestructuras, comunicaciones, etc. En este sentido, el principal
instrumento financiero lo constituiria el programa MEDA -Medidas de Acompafiamiento
para la Cooperacion Euromediterrdnea-. Dicho programa, puesto en marcha en 1996
(MEDA 1) y modificado en 2000 (MEDA II), sustituiria a los distintos protocolos

financieros bilaterales existentes entre la UE y los paises de la cuenca mediterranea®.

43 Véase el Reglamento (CE) n° 1488/96 del Consejo, de 23 de julio de 1996, relativo a las medidas de
acompanamiento financieras y tecnicas (MEDA) de las reformas de las estructuras economicas y sociales
en el marco de la colaboracion euromediterranea y el Reglamento (CE) n° 2698/2000 del Consejo, de 27
de noviembre de 2000, que modifica el Reglamento (CE) n° 1488/96 relativo a las medidas de
acompanamiento financieras y tecnicas (MEDA) de las reformas de las estructuras economicas y sociales

en el marco de la colaboracion euromediterranea, Diario Oficial de la Unioén Europea (DOUE), n° 311, 12
de diciembre de 2000, pp. 1-8.
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TABLA 2
Compromisos financieros MEDA para Marruecos y Argelia (1995-1999)

Datos en millones de euros

1995 1996 1997 1998 1999
MARRUECOS 30 - 236 219 176
ARGELIA - - 41 95 29

Fuente: Direccion General de Cooperacion y Desarrollo de la Comision Europea — Europe Aid

TABLA3
Compromisos financieros MEDA II para el periodo 2000-2006

Datos en millones de euros

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
MARRUECOS | 141 120 122 143 152 135 160
ARGELIA 30 60 50 42 41 40 66

Fuente: Direccion General de Cooperacion y Desarrollo de la Comision Europea — Europe Aid

TABLA 4
Préstamos BEI (1995-2006), a cargo del FEMP a partir de 2002

Datos en millones de euros

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
MARRUECOS | 434,5 | 30,5 | 135 182,7 | 263 | 83 280 | 140 | 194 | 241 160 | 290
ARGELIA 100 115 | 335 |30 - 143 | 225 | 227 |230 | 12,5 |10 -

Fuente: Banco Europeo de Inversion

Finalmente, se destacaba el compromiso de “desarrollar los recursos humanos y
favorecer la comprension entre culturas y los intercambios entre sociedades civiles”. Para
ello, se acord6 fortalecer la cooperacion descentralizada, favoreciendo los intercambios
entre los distintos agentes socioculturales: responsables de la sociedad civil y politica, del
mundo cultural y religioso, de las asociaciones, de los sindicatos, del mundo empresarial,
etc. Por otra parte, se decidi6 forjar una mayor cooperacién para luchar contra la
inmigracion ilegal, el terrorismo, el trafico de drogas, la delincuencia internacional y la

corrupcion, asi como para luchar contra los fendmenos racistas, xen6fobos e intolerantes.
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Sin embargo, la estrategia euromediterranea debia completarse con la adopcion de
nuevos acuerdos bilaterales entre la UE y los PTM*. En el siguiente cuadro se muestran

los Acuerdos Eromediterraneos de Asociacion alcanzados hasta el momento:

CUADRO 1

Acuerdos de Asociacion de la UE con los PTM
PSM FIRMA ENTRADA EN VIGOR
TUNEZ 17 de julio de 1995 01 de marzo de 1998
ISRAEL 20 de noviembre de 1995 01 de junio de 2000
MARRUECOS 26 de febrero de 1996 01 de marzo de 2000
PALESTINA (Acuerdo interino) |24 de febrero de 1997 01 de julio de 1997
JORDANIA 24 de noviembre de 1997 01 de mayo de 2002
EGIPTO 25 de junio de 2001 01 de junio de 2004
ARGELIA 22 de abril de 2002 01 de octubre de 2005
LIBANO 17 de junio de 2002 01 de abril de 2004

* En octubre del afio 2004 concluyeron las negociaciones para un AEA con Siria. El AEA fue revisado en
diciembre del 2008, y estaba previsto que se ratificara el 26 de octubre de 2009. Sin embargo, Siria aplazo
la firma del Acuerdo hasta una fecha atin por determinar.

Elaboracion propia

En cuanto al contenido especifico de los AEA, ademads de las cuestiones referentes
alos tres ejes de colaboracion ya mencionados en la Declaracion de Barcelona, podriamos
destacar los siguientes elementos: a) el establecimiento de las disposiciones necesarias
para el desarrollo de una ZLC; b) la institucionalizacioén del didlogo politico a través de

la creacion de nuevos organismos.

Por una parte, a partir de la entrada en vigor de los AEA, se preveia el
establecimiento gradual de una ZLC en el transcurso de un periodo transitorio de doce
afos. Es mas, los AEA contenian una serie de disposiciones relativas al comercio de

productos industriales, agricolas y de servicios. En primer lugar, los AEA hacian

44 Cabe decir que, con Turquia, uno de los doce PSM que participaron en la Conferencia de Barcelona, la
UE habia firmado el 6 de marzo de 1995 un Acuerdo por el que se establecia la fase final de la Union
Aduanera, tal y como se habia previsto en el denominado Acuerdo de Ankara (1963) y en su Protocolo
adicional de 1970 -Diario Oficial de las Comunidades Europeas (DOCE), L35, 13 de febrero de 1996-.
Asimismo, cabe recordar que Malta y Chipre, también participantes en la Conferencia de Barcelona en
calidad de PSM, ya son miembros de pleno derecho de la UE
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referencia a la creacion de una zona de libre comercio industrial, mediante la eliminacion
gradual y asimétrica de las barreras arancelarias. Para ello, la UE daria acceso total a los
productos provenientes de los PSM y éstos irian eliminando progresivamente los
aranceles, con arreglo a los calendarios negociados entre los socios. En segundo lugar, se
hacia referencia a la progresiva liberalizacién del comercio de productos agricolas,
mediante un régimen reciproco de acceso preferente. Sin embargo, se afiadirian dos
limitaciones: se partiria de los flujos tradicionales de intercambio y se tendrian en cuenta
las respectivas politicas agrarias de ambas partes. En tercer y tltimo lugar, tras un periodo
transitorio y de acuerdo con las normas del Acuerdo de Servicios de la OMC (GATTS

con sus siglas en inglés), se preveia la progresiva liberalizacion de los servicios.

Por otra parte, se crearian dos figuras institucionales. En primer lugar, el Consejo
de Asociacion seria el encargado de tomar las decisiones necesarias, asi como de hacer
las recomendaciones oportunas acerca de las cuestiones que se planteasen en el marco de
los Acuerdos de Asociacion. Dicho 6rgano estaria formado por miembros del Consejo de
la UE, miembros de la Comision Europea y por representantes gubernamentales de los
PTM. El Consejo de Asociacion se reuniria a nivel ministerial una vez al afio, y podria
constituir grupos de trabajo para asistir en temas concretos. Por otra parte, el Comité de
Asociacion estaria formado por funcionarios de ambas partes y seria el encargado de la
gestion de los Acuerdos de Asociacion. Este segundo organo podria disponer de
capacidad decisoria en aquellos dmbitos en los que el Consejo de Asociacion hubiese

delegado su competencia®.

El Proceso de Barcelona tuvo continuidad en una serie de Conferencias
Ministeriales como las de Malta (15-16 de abril de 1997), Stuttgart (15-16 de abril de
1999), Marsella (15-16 de noviembre del 2000)*® y Valencia (22-23 de abril de 2002); en

%5 Sobre las caracteristicas comunes de los AEA, véase MORENO GARCIA, Pablo: “Aspectos comerciales
del Acuerdo de Asociacién con Marruecos”, Boletin Economico ICE, n° 26656, 1-18 de junio del 2000, p.
10, BETES DE TORO, Carmen, “Aspectos comerciales de los nuevos Acuerdos de Asociacion
Euromediterraneos: Argelia y Libano, Boletin Economico ICE, n° 2776, 1-7 de septiembre del 2003, pp.
31-32 y APARICI GONZALEZ, Maria — BETES DE TORO, Carmen, “Proceso Euromediterraneo: hacia
una verdadera Zona de Libre Comercio Euromediterranea”, Informacion Comercial Espariola, n° 846,
enero-febrero 2009, pp. 34-35.

%6 En dicha Conferencia se aprobo el paquete financiero MEDA 11 para el periodo 2000-2006, dotado con
una cantidad de 5.350 millones de euros. Sin embargo, la IV Conferencia de Marsella se vio profundamente
alterada por el boicot de Siria y Libano, asi como por el clima de crispacion generado tras el estallido de la
segunda intifada y el recrudecimiento del conflicto en Oriente Medio. A la IV Conferencia
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esta ultima se adoptd un Plan de Accion*’ que incluia una serie de medidas destinadas a
impulsar el Proceso, como la creacion de la Asamblea Parlamentaria Euromediterranea,
el refuerzo de la lucha contra el terrorismo, el relanzamiento de las inversiones en el Sur
o la confirmacién de crear una ZLC euromediterranea para el 20108, Sin embargo, el
impulso mas importante al Proceso se dio en la VI Conferencia Euromediterranea,
celebrada en Napoles los dias 2 y 3 de diciembre de 2003%°. Inspirandose en el llamado
Plan de Accion de Valencia (2002), en Napoles se acord6 la creacion de la APEM y de la
Fundacion Euromediterranea Anna Lindh para el Didlogo entre las Culturas. Por otra
parte, se definio el papel del nuevo Fondo Euromediterraneo de Inversion y Asociacion
(FEMIP con sus siglas en inglés y francés), a través del cual se desarrollarian en adelante
las operaciones del BEI para la financiacion de proyectos en los PTM. El FEMIP, ademaés
de préstamos, ofrece participacion financiera y ayuda técnica a fondo perdido para

promotores.

Los ministros euromediterraneos de Asuntos Exteriores volvieron a reunirse en
Luxemburgo los dias 30 y 31 de mayo de 2005 -VII Conferencia Euromediterranea-, con
el fin de preparar un programa de trabajo quinquenal para su posterior discusion en la
Cumbre Euromediterranea de Barcelona (27-28 de noviembre de 2005). Cabe destacar
que la Cumbre de Barcelona, con la que se conmemord el décimo aniversario de la
Asociacion Euromediterranea, fue la primera cumbre celebrada tras el primer afio de
adhesion de diez nuevos miembros a la UE; entre estos nuevos miembros se encontraban

Malta y Chipre, antiguos socios mediterraneos de la UE.
5.3.  Balance del Proceso de Barcelona (1995-2005)
Una década después de que el Proceso de Barcelona comenzase su andadura, todo

parecia indicar que no se estaban cumpliendo las expectativas previstas. La falta de

asistencia de muchos jefes de Estado y de Gobierno a la Cumbre de Barcelona (2005)

Euromediterranea tampoco asistiria Libia que, al igual que Mauritania, tenia estatuto de observador desde
el afio 1999.

47 El Plan de Accidn de Valencia se habia basado en gran medida en la Comunicacion de la Comisién al
Consejo y al Parlamento de preparacion de la reunion de Ministros Euromediterraneos de Asuntos
Exteriores, Valencia, 22-23 de abril de 2002, SEC/2002/159, 13 de febrero de 2002.

8 Véase “Valencia Action Plan”, Vth Euro-Mediterranean Conference of Ministers for Foreing Affairs,
Anexo II, Valencia, 22-23 de abril de 2002, EURO-MED 2/02.

49 La VI Conferencia Euromediterranea también estuvo marcada por la situacion creada tras la invasion
estadounidense de Irak en marzo de 2003.
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evidencio que la Asociacion Euromediterranea habia fallado en muchas de sus
aspiraciones. De hecho, los tnicos PTM que enviaron a sus maximos lideres fueron la
Autoridad Nacional Palestina, con el presidente Mahmud Abas, y Turquia, con el primer
ministro Erdogan®. Este camulo de ausencias provocé que en varios medios de
comunicacion se hablase de “boicot arabe”. No obstante, tenemos que aclarar que no hubo
un rechazo por parte de los PSM a enviar representantes a la Cumbre, como habia
ocurrido con Siria y Libano en las Conferencias de Marsella (2000) y Valencia (2002).
Sin embargo, en vez de jefes de Estado, acudieron primeros ministros o ministros de
Asuntos Exteriores. “En suma, la Cumbre habia creado muchas expectativas y estas

expectativas quedaron insatisfechas’!,

Haciendo un balance general del Proceso de Barcelona durante sus primeros 10
afios de recorrido, podriamos decir que los resultados en los &mbitos econémico y politico
fueron un tanto insuficientes. En cuanto a la cesta econdmica de la Declaracion de
Barcelona, cabe decir que los intercambios entre la UE y los PTM aumentaron
moderadamente, al menos en comparacion con el espectacular aumento del comercio
entre la UE y los PECO. De esta manera, y aunque en el caso de Argelia y sobre todo
Marruecos se podria destacar una tendencia generalizada al alza en los intercambios
comerciales con la UE®, la meta de crear una ZLC euromediterranea para el afio 2010
resulté inalcanzable. Asimismo, los intercambios entre los paises del Mediterraneo Sur
evolucionaron muy lentamente®® y en el caso de la UMA el interminable conflicto del

Sahara Occidental la dejo en punto muerto. Ademas, los PSM parecian beneficiarse mas

50 “La ausencia de los demas dirigentes tuvo distintas explicaciones. Hubo casos de mala suerte, como el
del presidente argelino que tuvo que ser hospitalizado de urgencia en Paris. Hubo problemas de agenda,
como el rey Mohamed VI que estaba en Japon de visita oficial. En otros casos era la situacion politica
doméstica la que desaconsejaba el desplazamiento, como en Egipto, en pleno proceso electoral; en Israel,
con Ariel Sharon entonces en pleno proceso de creacion del nuevo partido Kadima, o en Jordania, con la
situacion creada tras los atentados de Amman, asi como por problemas de politica doméstica. En otros
casos, como el de Libano, Siria y Ttnez, las ausencias estuvieron realmente motivadas por el descontento
de los gobiernos de estos paises respecto a la politica de 1a UE o de alguno de sus paises miembros”. SOLER
I LECHA, Eduard, El Mediterraneo tras la Cumbre de Barcelona. La necesidad de una voluntad politica
ampliada, Documentos CIDOB Mediterraneo, n® 5, Fundacié CIDOB, Barcelona, 2006, pp. 15-16.

51 SOLER I LECHA, Eduard, ibidem, p. 17.

52 Se puede decir que en Marruecos el AEA habia repercutido positivamente en las relaciones comerciales
con la UE. En cuanto a Argelia, las relaciones con Europa evolucionaron significativamente en lo relativo
a los estandares industriales, pero menos en lo relativo a la agricultura y los servicios.

%3 El unico avance significativo lo constituiria el Acuerdo de Agadir, rubricado en Agadir el 8 de mayo de
2001 y firmado en Rabat el 8 de febrero de 2004, que abriria las puertas a los intercambios comerciales
entre Egipto, Jordania, Marruecos y Tunez.
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a corto plazo de las subvenciones MEDA®y de los préstamos del BEI, que a largo plazo

de las medidas previstas para la creacion de una ZLC.

Por otra parte, “el Partenariado partia de la idea de que la estabilidad y la apertura
a los intercambios generarian todo un proceso de reformas estructurales socio-
econdmicas. Sin embargo, aunque éste logréo mantener a los PTM en una cierta estabilidad
macroeconomica (...), no pudo crear una dinamica de cambios con repercusiones en las
sociedades implicadas”®®. En general, los procesos de modernizacion politica, econémica
y social en los PTM seguian siendo lentos y, en muchos paises, escasos. Por lo tanto, la
brecha de desarrollo entre las dos riberas del Mediterraneo sigui6 abriéndose. Ademas, la
poblacion de los paises meridionales seguia creciendo, mientras las tasas de desempleo
no disminuian. Todo ello se estaba viendo traducido en un considerable aumento de los
niveles de pobreza y, por lo tanto, del empuje de nuevos flujos migratorios desde el sur

hacia el norte del Mediterraneo.

En cuanto al objetivo de establecer una asociacion en temas politicos y de
seguridad para crear un espacio comun de paz y estabilidad a través del didlogo y basada
en el respeto de los derechos humanos y la democracia, cabe decir que casi una década
después los resultados estaban atin muy lejos de concretarse. Por una parte, el Proceso de
Barcelona no habia logrado prevenir ni resolver ningiin conflicto: la sangrienta guerra
civil argelina (1992-2002), el conflicto arabe-israeli, el conflicto saharaui, las guerras
yugoslavas (1991-2001), la cuestion de Chipre®® o la guerra de Irak (2003). Asimismo,

Libano y Siria se habian sumergido en un ambiente de fuertes tensiones tras el atentado

% El Programa MEDA (I y IT) movilizé en el periodo 1996 y 2006 un total de 8.774 millones de euros,
aplicados en varios subprogramas: MED-URBS, MED-INVEST, MED-CAMPUS, MED-MEDIA y MED-
TECHNOS.

% RUIZ CASUSO, Vanesa, “La Declaracion de Barcelona entre la utopia y la realidad: el proceso de
asociacion diez afios después”, en SEGURA I MAS, Antoni (coord.) El Mediterraneo: un espacio de
conflictos y de encuentros, Historia Contemporanea n° 32, UPV-EHU, 2006, pp.13-36.

% El conflicto de Chipre tiene su origen en 1974, a raiz de que Turquia ocupase el sector norte de la isla.
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de Rafiq Hariri®". A todo ello habia que unir atentados como los de Tunez en 2002,

Marruecos® y Turquia®® en 2003, Espafia en 2004%! y Egipto®? e Inglaterra en 2005%,

En relacion con la democracia y los derechos humanos en los PSM, los avances
también fueron insignificantes. “Los Estados del flanco sur del Mediterraneo
desarrollaron discutibles estrategias de seguridad que no garantizaban ni respetaban los
mas minimos derechos humanos o libertades fundamentales, como las de informacion,
expresion, asociacioén, pensamiento, conciencia y religion. Tampoco esas estrategias
consiguieron atajar la amenaza del yihadismo, ni acabar con la delincuencia organizada,
el trafico de drogas o la proliferacion”® de armas. Podemos decir que, en lo relativo a la
cesta politica del Proceso de Barcelona, el avance més importante se produjo a nivel
institucional, ya que en el afio 2004 se cre6 la APEM, destinada a dinamizar el didlogo

politico.

Probablemente el aspecto mas positivo del Proceso de Barcelona fue el desarrollo
de los contactos entre las sociedades civiles. Es mas, durante los primeros diez afios se
celebraron en distintos lugares los llamados Foros EuroMed, foros donde los

representantes de las sociedades civiles de ambas orillas se reunian con el objetivo de

57 Rafiq Hariri, primer ministro libanés entre 1992-1998 y 2000-2004, fue asesinado en Beirut €l 14 de
febrero de 2005. Las desavenencias entre Hariri y el régimen de Bachar al-Asad hicieron pensar a sus
partidarios de que Siria, cuya presencia militar en Libano se mantenia desde hacia casi tres décadas, estaba
tras el atentado. La disputa entre Hariri y al-Asad tenia su origen en el afio 2004, cuando el presidente
libanés Emile Lahoud, con la tutela de Siria, anuncié su intencion de servir un segundo mandato, lo que
requeria la reforma de la Constitucion. Hariri se habia mostrado en total desacuerdo con el proyecto del
pro-sirio Lahoud.

%8 El atentado a la Sinagoga de la Ghriba, ocurrido el 11 de abril de 2002 y atribuido a al-Qaeda, causé la
muerte a 14 turistas alemanes, 6 tunecinos y un francés.

%9 Se trata de los atentados de Casablanca, a los cuales ya nos hemos referido en la primera parte de la tesis.
8 En una escalada sin precedentes, el 15 de noviembre de 2003 dos ataques suicidas contra dos sinagogas
en Estambul provocan la muerte de 23 personas. El ataque fue reivindicado por el Frente de los
Combatientes Islamicos del Gran Oriente, una organizacion de la red al-Qaeda. Una semana mas tarde,
otros dos coches bomba estallaron respectivamente frente al consulado britanico de Estambul y la sede de
las oficinas del Banco HSBC. El balance total de victimas ascendi6 a 26 muertos.

61 Los atentados del 11 de marzo de 2004 (11-M) fueron atribuidos a una célula yihadista que actuaba en
Espafia. En el 11-M una serie de explosiones casi simultaneas en cuatro trenes de la red de Cercanias de
Madrid causaron la muerte a 192 personas. Tras el atentado de Lockerbie, es el segundo mayor atentado
ocurrido en Europa hasta la fecha.

82 Los atentados de Sharm el-Sheij, ocurridos el 23 de julio de 2005, dejaron un saldo de més de 80 muertos.
Un grupo autonombrado las Brigadas Abdullah Azzan reclamé la responsabilidad de los ataques.

83 E17 de julio de 2005 cuatro explosiones en el sistema de transporte publico de Londres causaron la muerte
de 56 personas. Al-Qaeda asumio la responsabilidad de los atentados.

8 MERLOS GARCIA, Alfonso “La amenaza de las redes yihadistas marroquies en el espacio
euromediterraneo”, en MARTINEZ DALMAU, Rubén (ed.) , Europa y el Mediterrdneo: Perspectivas del
dialogo euromediterraneo, Universitat de Valéncia — Institut Mediterrani d'Estudis Europeus (IMEE),
2006, p. 101.
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instaurar un marco permanente de debate y de colaboracion en distintas areas: turismo,
tecnologia, transporte, medios de comunicacion, migraciones, medio ambiente, energia,

etc.

6. La Politica Europea de Vecindad

A raiz de las dificultades que acarreaba la plena aplicaciéon del Proceso de
Barcelona, y con el objetivo de contribuir en el refuerzo de la Asociacion
Euromediterranea, a partir del afo 2005 se aplicaria la nueva Politica Europea de
Vecindad. La PEV fue esbozada en marzo de 2003 a partir de una comunicacion de la
Comision sobre Una Europa mds amplia (COM/2003/104). De hecho, la nueva iniciativa
naceria como respuesta al proceso de ampliacion mas importante en la historia de la UE,
a la que en el ano 2004 se le incorporaron diez nuevos estados: ocho paises de Europa
Central y Oriental -Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia,

Lituania y Polonia- y dos antiguos PTM -Malta y Chipre-.

Con el objetivo de evitar la aparicion de lineas divisorias entre la UE ampliada y
sus vecinos, asi como de consolidar la estabilidad, la seguridad y el bienestar para todos,
la PEV trataria de ofrecer nuevas formas de cooperacion y asociacidon a los paises
limitrofes del Mediterraneo y de Europa Oriental, cuya adhesion a la UE no parecia
posible en aquellos momentos' En el caso concreto de los PTM, la PEV les ofrecia una
relacion privilegiada con la UE, en consonancia con las lineas ya definidas en el Proceso
de Barcelona. Dicha relacion se estableceria sobre la base del compromiso adquirido en
torno a una serie de valores comunes: el Estado de derecho, la buena gobernanza, el
respeto de los derechos humanos -incluidos los derechos de las minorias-, el fomento de
unas buenas relaciones de vecindad y los principios de la economia de mercado y el

desarrollo sostenible.

La estrategia propuesta para cumplir con los objetivos de la PEV, consistiria en
definir un conjunto de prioridades que, incorporados a una serie de Planes de Accion,
abarcarian los siguientes &mbitos clave: didlogo politico y reforma, comercio y medidas
para la progresiva participacion de los PTM en el mercado interior de la UE, justicia y

asuntos interiores, energia, transporte, sociedad de la informacion, medio-ambiente,
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investigacion e innovacion, politica social y contacto entre comunidades®. En base a los
informes previstos sobre la situacion politica, economica y social de cada uno de los
paises vecinos, la Comision propondria los Planes de Accidn que, tras las negociaciones
pertinentes entre las dos partes, deberian ser finalmente adoptados. De este modo, dadas
las grandes diferencias existentes entre vecinos, la UE basaba la nueva PEV en un enfoque
particularizado, acorde con las caracteristicas especificas, la voluntad y las capacidades
de cada pais. De esta manera, se reforzaba la dimension bilateral en las relaciones
euromediterraneas, lo cual supuso un cambio considerable respecto al planteamiento
inicial del Proceso de Barcelona, cuyas relaciones con los PTM se abordaban desde un
enfoque globalizado. No obstante, también hay que decir que los Planes de Accion se

presentaron como complementarios -no sustitutivos- de los Acuerdos de Asociacion.

Tal y como acabamos de mencionar, y aunque se inspiraban en una serie de
principios comunes, los Planes de Accion reflejaban de forma diferenciada las
especificidades de cada pais vecino e implicaban compromisos por ambas partes:
mientras el pais vecino se comprometia a llevar a cabo un proceso de reformas politicas
y econdmicas, la UE se comprometia a dedicar ayuda financiera a dicho proceso -el
Instrumento de Vecindad y Asociacion (IEVA) seria el instrumento financiero que, con
tres tipos de programas bilaterales, regionales y de cooperacion transfronteriza, sustituiria
al programa MEDA partir del afio 2007%, asi como a posibilitar que, en funcion de la
intensidad de este, el pais vecino pudiera integrarse progresivamente de forma parcial y

sectorial en su mercado interior®’.

85 Véase el documento estratégico que define la PEV, Communication from the Commission — European
Neighbourhood Policy — Strategy Paper, COM/2004/373, Bruselas, 12 de mayo de 2004.

% Véase el Reglamento (CE) n° 1638/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de
2006, por el que se establecen las disposiciones generales relativas a la creacion de un Instrumento
Europeo de Vecindad y Asociacion, Diario Oficial de la UE, L310/1, 9 de noviembre de 2006.

57 El Programa Indicativo Regional para la aplicacion del IEVA en el area euromediterranea, durante el
periodo 2007-2010, asign6 una cuantia total de 343,3 millones de euros dirigidos a financiar proyectos en
tres areas prioritarias: cooperacion en politica, justicia, seguridad e inmigracion (47 millones de euros),
desarrollo economico sostenible (197,4 millones de euros) y desarrollo social e intercambios culturales (67
millones de euros). Asimismo, hubo una asignacion adicional, que incluia medidas de apoyo a la iniciativa
Horizonte 2020 (31,9 millones de euros), orientada a lograr una significativa reduccion de la contaminacion
para el afio 2020.
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TABLA 5
Compromisos IEVA (2010-2013)

MARRUECOS: 1431,1 millones de euros

Politica social 42,9%

Modernizacion economica 36,2%

Apoyo institucional 12,9%

Buena gobernanza y DDHH 1,1,%

Proteccion medioambiental 6,9%

TOTAL 722,6 millones €
[Frogramma Indicativo Nacloual, SPRING y medldas speclales 20102003 |

Politica social 26,2%

Modernizacion economica 8,5,%

Apoyo institucional 35,6%

Buena gobernanza y DDHH 6,4%

Proteccion medioambiental 5,2%

SPRING y medidas especiales 18,1%

TOTAL 797,5 millones €

ARGELIA: 547,2 millones de euros

Reforma de justicia 9,2%
Desarrollo economico y empleo 54,6%
Reforma de los servicios publicos de base 36,1%
TOTAL 184,1millones €
[ Programa Indicativo Nacional ySPRING 20012013 |
Desarrollo economico y cultura 47%
Desarrollo economico y empleo 47,5%
SPRING 5,5,%
TOTAL 366,1millones €

Fuente: Comision Europea
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TABLA 6
CONTRIBUCIONES DEL FEMIP (2007-2014)
Datos en millones de euros
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014* | TOTAL
MARRUECOS 336 288,5 | 540 420 200 1004,8 | 208,8 | 156,8 | 3154,78
ARGELIA 3 - - - 500 - - - 503

*Datos hasta agosto

Fuente: Banco Europeo de Inversiones

6.1. El Plan de Accion UE-Marruecos

Marruecos fue uno de los primeros paises en acordar con la UE un Plan de Accién
de Vecindad en julio del 2005. En el marco de PEV, el PAV UE-Marruecos respondia al
objetivo general de estrechar sus relaciones bilaterales en los ambitos politico,
econdmico, social y cultural, para promover la creacion de un espacio de estabilidad,
seguridad y prosperidad. Ademéas de profundizar en el didlogo politico, la UE ofrecia a
Marruecos un mayor grado de integracion econdmica, incluyendo su progresivo acceso
al mercado interior europeo. No obstante, todo ello deberia llevarse a cabo en base a unos
valores comunes: democracia, Estado de derecho, buena gobernanza, respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, liberalizaciéon y principio de la
economia de mercado, desarrollo sostenible, fomento de las relaciones de buena
vecindad, reduccion de la pobreza y, finalmente, desarrollo de las reformas politicas,

econdmicas, sociales e institucionales necesarias para cumplir con el objetivo general.

Cabe hacer un inciso para mencionar que, desde el punto de vista de la UE,
Marruecos constituia un buen candidato para poner a prueba la PEV. En primer lugar, la
UE consideraba que Marruecos habia llevado a cabo uno de los més avanzados procesos
de democratizacion y consolidacion del Estado de derecho en el Magreb -aunque
probablemente no tuviera en cuenta su politica en el Sdhara Occidental-. En segundo
lugar, Marruecos habia avanzado significativamente en los procesos de modernizacion,
reforma y liberalizaciébn econdémica, asi como en el grado de imbricacion con las

economias y sociedades europeas.
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CUADRO 2

Principales reformas llevadas a cabo en Marruecos durante el periodo 2000-2007

* Reformas politicas:

(2001) Creacion del Gabinete de Quejas (Diwan Al-Madhalim) para promover la intermediacion entre los
ciudadanos y la administracion publica.

(2002) Decreto por el que se pone fin al monopolio del Estado en materia de radiofonia y television.
Comienzo de la progresiva liberalizacion del sector de la comunicacion audiovisual en Marruecos.
(2004) Instauracion de la Instancia Equidad y Reconciliacion (IER), con la mision de investigar y reparar
las violaciones de derechos humanos cometidas durante los “aiios de plomo”.

(2004) Entrada en vigor del nuevo Cddigo de Familia (Mudawana), basado en la igualdad de derechos
entre hombres y mujeres.

* Reformas econdémicas:

(2000) Primeras operaciones de privatizacion de la compaiiia telefonica Maroc Telecom. De esta manera,
se inaugura una nueva etapa de reactivacion de los procesos de privatizacion gubernamentales.

(2002) Creacion de Centros Regionales de Inversion (CRI) con el objetivo de contribuir en la
reestructuracion y la mejora del entorno para las inversiones.

(2003) Aprobacion de la ley de control de las empresas publicas, con el objetivo de mejorar la gobernanza
sobre las mismas.

(2003) Adopcion de la ley de liberalizacion del transporte terrestre de mercancias y comienzo de la
construccion del complejo portuario Tanger-Med. Estas dos actuaciones se inscriben dentro de la
estrategia de mejorar y modernizar el sector de las infraestructuras y transporte marroqui (autopistas,
carreteras rurales, puertos, aeropuertos, infraestructuras ferroviarias, electrificacion rural...).

(2003) Aprobacion de tres leyes que regulan la preservacion del medio ambiente, en el marco de los
compromisos adquiridos en la Cumbre de las NNUU sobre el Desarrollo Sostenible (Johannesburgo,
2002): ley sobre la proteccion y valorizacion del medioambiente, ley sobre los estudios de impacto en el
medioambiente y ley sobre la lucha contra la contaminacion del aire.

(2004) Nuevo Codigo del Trabajo por el que se mejoran y modernizan las condiciones laborales, asi como
los derechos de los trabajadores marroquies.

(2005) Promulgacion de la nueva ley bancaria en la que se recoge el nuevo Estatuto del Bank Al-Maghrib,
dotandolo de una mayor autonomia a la hora de fijar la politica monetaria del pais. Dicha ley se enmarca
dentro de una reforma general encaminada a modernizar el sistema financiero marroqui.

* Reformas sociales:

(2000) Comienzo de la reforma para la modernizacion del sistema educativo marroqui.

(2002) Adopcion del Codigo Sanitario, por el que se inicia un proceso de reforma que tiende a cubrir la
cobertura médica de base.

(2005) Puesta en marcha de la Iniciativa Nacional para el Desarrollo Humano (INDH) con el objetivo de
hacer frente al déficit social, ampliando los servicios sociales basicos.

Elaboracion propia

Por otra parte, la UE también valoraba positivamente los “esfuerzos” realizados
por Marruecos en la lucha contra el terrorismo, sobre todo tras los atentados de
Casablanca en el afio 2003%. Finalmente, la firma de la Declaracion de Agadir (8 de
febrero del 2004), por la que Marruecos, Egipto, Jordania y Tunez se comprometian a la
creacion de un area de libre comercio arabe, habria supuesto un gran impulso a la

iniciativa de crear una ZLC euromediterranea.

8 Poco después de los atentados de Casablanca, concretamente €l 21 de mayo del 2003, el Parlamento
marroqui adopté una nueva ley antiterrorista, reforzando considerablemente las medidas policiales y
judiciales en esta materia. Como hemos visto en la primera parte del trabajo, varias asociaciones pro-
derechos humanos consideraron excesivas las medidas adoptadas por los marroquies; por el contrario, la
UE las vio con buenos ojos.

- 60 -



La politica mediterranea de la Union Europea

Centrandonos de nuevo en el PAV, el conjunto de sus acciones, serian
presentadas al Consejo de Asociacion euro-marroqui para ser formalmente aceptadas. De
la misma manera, se designarian una serie de subcomités, los cuales se encargarian de la

supervision, asi como del buen funcionamiento de los programas a implementar.

A continuacion, expondremos brevemente las prioridades establecidas en el Plan

de Accion UE-Marruecos®®:

e Reforma legislativa en base a la aplicacion de las disposiciones internacionales sobre

los derechos humanos

¢ Didlogo politico y cooperacion en la lucha contra el terrorismo.

e Negociacion de un eventual acuerdo en torno a la liberalizacion del comercio de los

Servicios.

e Mejora del entorno para la inversion directa y la promocion del desarrollo sostenible.

e Politicas sociales encaminadas a reducir la pobreza y la vulnerabilidad social,

impulsando la creacion de empleo.

e Apoyo a la educacidn, investigacion cientifica y a las tecnologias de la informaciéon

para el desarrollo.

e Gestion de los flujos migratorios, incluyendo la firma de un eventual acuerdo de
readmision con la UE, asi como de mecanismos para facilitar la movilidad de las

personas.

e Desarrollo del transporte nacional y regional, asi como sus interconexiones con las

Redes de Transporte Transeuropeas (RTT).

69 Véase el Plan de Accion Unién Europea-Marruecos (2005) en

http/ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/morocco_enp_ap_final en.pdf.
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e Desarrollo del sector energético, las infraestructuras y sus interconexiones, asi como

la integracion del mercado eléctrico marroqui en el mercado eléctrico de la UE™.

En base al PAV, tal y como hemos visto en el cuadro anterior, para el periodo 2007-
2013 la UE destin6 una importante dotacion financiera a cargo del Instrumento Europeo
de Vecindad y Asociacion. Cabe destacar que para llevar a cabo la cooperacion financiera,

la UE identific los siguientes cinco 4mbitos estratégicos’®:

e Politicas sociales: apoyo a la Iniciativa Nacional de Desarrollo Humano'?, refuerzo de

la ensefianza y desarrollo de la cobertura sanitaria basica.

e Economia: apoyo al sector privado, refuerzo de la formacion profesional,
modernizacion empresarial, apoyo al sector agrario, desarrollo del proyecto “Rocade

273

Mediterranea”’”, mejora de las conexiones entre las zonas aisladas y desarrollo de las

infraestructuras e interconexiones energéticas (Red Eléctrica Marruecos-UE).

e Instituciones: modernizacidon administrativa, con la voluntad de hacerla mas
transparente, accesible y eficaz, asi como para garantizar la correcta aplicacion del AEA

y el PAV.

e Gobernanza: apoyo a la reforma de la justicia, con la voluntad de garantizar su

independencia, y fomento de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

e Medio ambiente: desarrollo del Fondo de Descontaminacion Industrial (FOPED)™* y

saneamiento hidrico.

0 Basado en el Protocolo de Roma, de 2 de diciembre de 2003, sobre la integracion gradual de los mercados
eléctricos del Magreb -Marruecos, Argelia y Tunez- en el mercado eléctrico de la UE.

I Véase el Documento Estratégico de la Comision Europea sobre Marruecos (2007-2013) en
http:/ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_nip_morocco_summary_es-pdf.

2 Mohamed VI dio luz verde a la INDH el 18 de mayo del 2005. Los principales ejes de la INDH serian
ampliar el acceso a los servicios sociales de base -sanidad, educacion, agua, electricidad, etc.- y promover
la creacion de empleo para luchar contra la pobreza y la exclusion. Véase en la pagina oficial del gobierno
marroqui, http://www.maroc.ma/NR/exeres/AAA75A0C-B86F-4F7B-ABB9-43678B0B1{47.htm.

78 Autopista entre Tanger y Uxda.

" Instrumento financiero puesto en marcha por el Ministerio de Energia, Minas, Agua y Medioambiente
marroqui, en colaboracion con la Agencia Alemana de Cooperacion Financiera (KfW). Véase la pagina web
oficial del FODEP en www.minenv.gov.ma/fodep/presentation.asp

- 62 -



http://www.maroc.ma/NR/exeres/AAA75A0C-B86F-4F7B-ABB9-43678B0B1f47.htm
http://www.minenv.gov.ma/fodep/presentation.asp

La politica mediterranea de la Union Europea

En diciembre de 2013, con motivo del XI Consejo de Asociacion y en el marco

del Estatuto Avanzado, la UE y Marruecos impulsaron un nuevo Plan de Accion.

CUADRO 3

Plan de Accion UE-Marruecos (2013-2017)

Dialogo politico

- Refuerzo del didlogo politico bilateral y
mayor concertacion en los foros multilaterales

- Reforzar la cooperacion en materia de
prevencién de conflictos, gestion de crisis, non
proliferaciéon de armas de destruccién masiva y
control de las exportaciones de armas y productos
de doble uso, asi como de la proteccion civil y
prevenciéon de riesgos quimicos, biologicos,
radiologicos y nucleares (CBRN).

Estado de derecho, democracia y gobernanza

- Consolidar los organismos que garanticen
la democracia y el Estado de Derecho.

- Garantizar la independencia y mejorar la
eficacia de la justicia.

- Consolidacion del papel de la sociedad
civil

- Consolidaciéon de la proteccion de los
derechos de las mujeres y de los menores de edad.
- Consolidacion de los derechos de
asociacion, expresion y reunion.

- Mejorar la lucha contra la corrupcion.

Movilidad, migracion y seguridad

- Mejorar la  gestion de fronteras,
readmision, movilidad de las personas y politica
migratoria, proteccion internacional y asilo.

Reforma econdmica y social

- Continuacion de las reformas estructurales
de la economia y las finanzas.

- Desarrollo de una estrategia integrada para
el empleo y promocion de la politica social y de
salud publica.

Comercio, mercado y reforma legislativa

- Aproximacion al acervo de la UE

- Profundizacion en las  relaciones
comerciales

- Progresos en otros ambitos relativos al
comercio.

- Modernizacion 'y refuerzo de las
capacidades de los sectores agricola y pesquero.

Infraestructuras

- Mejora de la eficacia del transporte
- Refuerzo del abastecimiento y seguridad
energética.

Medio ambiente y sostenibilidad

- Mejora de la proteccion del medio
ambiente, la gestion de recursos hidricos y la lucha
contra el cambio climatico.

Educacion,
profesional

enseflanza superior y formacion

- Mejora del sistema educativo y de la
adecuacion de la enseflanza superior y de la
formacion profesional a las necesidades del
mercado de trabajo.

Investigacion y desarrollo, sociedad de la

informacion

- Refuerzo de las capacidades en materia de
sociedad de la informacion y de investigacion e
innovacion.

Fuente: ARROYO FERNANDEZ, M* Jesiis — HURTADO OCANA, Inmaculada, “Unién Europea y
Marruecos: /es posible un espacio euromediterraneo?”’, Libro de Actas Euro-Mediterraneanm Services
Congress, 9-11 de abril 2014.
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Cabe destacar que, entre los objetivos principales del nuevo Plan de Accion UE-

13

Marruecos, se estimd “una aproximacion normativa gradual y por etapas al acervo
comunitario, a fin de integrar progresivamente la economia marroqui al mercado interior
de la UE y fomentar el comercio, la inversion y el crecimiento”’®. No obstante, a dia de
hoy, “se constata que, aunque se ha avanzado en un significativo nimero de sectores
cubiertos por el Plan, las reformas en el ambito de la democracia y los derechos humanos
podrian haber sido mas ambiciosos, reconociendo, no obstante, progresos relativos en la
adopcion de un nuevo sistema electoral que refuerza la participacion de las mujeres, la

adopcion de medidas contra la corrupcion o la adhesion a diversas convenciones de las

NNUU.

A pesar de ello, las lagunas detectadas en el funcionamiento del sistema judicial
amenazan las reformas iniciadas, destacandose igualmente las carencias en el ejercicio de
la libertad de prensa. (...). En cuanto a las politicas sociales, se destacan signos de mejora
en relacion con la lucha contra la pobreza, sanidad, educacion e infraestructuras de
tratamiento y distribucion de aguas, aunque se constatan carencias muy significativas en
el ambito de la lucha contra la explotacion del trabajo infantil, siendo, por otra parte, muy

preocupante la persistencia del paro juvenil”’®.

6.2. El rechazo a la PEV en Argelia

“Al no haber solicitado el gobierno argelino el establecimiento de un Acuerdo
Interino para las materias comerciales, lo cual hubiese posibilitado el arranque (...) (del
AEA) en el afio 2003”, éste no entrd en vigor hasta septiembre de 2005, inmediatamente
después de que UE lanzase su Politica Europea de Vecindad. Sin embargo, Argelia no
quiso adherirse a la PEV, arguyendo, entre otros motivos, que el AEA ya disponia de las
reglas necesarias para el buen desarrollo de las relaciones entre la UE y la RAPD. En
realidad, Argelia no veia ningun tipo de valor anadido en la PEV, ni tampoco suponia un

incentivo a la hora de realizar las reformas econdmicas, politicas y sociales requeridas

5 ARROYO FERNANDEZ, M* Jesus — HURTADO OCANA, Inmaculada, “Unién Europea y Marruecos:
,es posible un espacio euromediterraneo?”, Libro de Actas Euro-Mediterraneanm Services Congress, 9-11
de abril 2014.

8 BLANC ALTEMIR, Antonio, op.cit., pp.144-145.
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por la UE, que en el caso de Argelia estaban siendo més bien escasas, al menos si las

comparamos con las llevadas a cabo con el vecino Marruecos.

CUADRO 4

Principales reformas llevadas a cabo en Argelia entre 2000 y 2004

Reformas politicas:

(1999) Promulgacion de la Ley de la Concordia Civil, con el objetivo de reinsertar socialmente aquellas
personas que, implicadas en actos terroristas o subversivos, expresasen su arrepentimiento.

Reformas econémicas:

(2001) Aprobacion del Plan de Apoyo al Relanzamiento Econdémico (2001-2004), con el objetivo de
crear empleo y estimular la demanda mediante inversiones en infraestructuras, asi como a través del
apoyo a las actividades basicas argelinas: agricultura, PYMES, etc.

(2001) Aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo Agricola (PNDA), por el cual se financiarian las
inversiones necesarias para intensificar las explotaciones agricolas.

(2001) Reforma del Codigo de Inversiones, por el que se fijarian mayores ventajas en el régimen
aplicable a las inversiones nacionales y extranjeras.

(2002) Entrada en vigor de la reforma del sistema de proteccion arancelaria, por la cual se reducirian y
simplificarian los aranceles argelinos.

» Reformas sociales:

Elaboracion propia

En primer lugar, la nueva politica de vecindad ofrecia a los paises terceros ventajas
a la hora de acceder con sus productos al mercado interno comunitario; todo ello, a
cambio de que se aplicasen las reformas econdémicas y legales que la UE precisaba. De
esta manera, la PEV brindaba un gran atractivo para los paises exportadores de
manufacturas, productos agricolas o servicios, a los cuales se les facilitaba su acceso en
el mercado europeo; este era el caso de la vecina Marruecos. No obstante, no existia
ningin mercado energético europeo, por lo que Argelia, en su calidad de
“monoexportadora” de hidrocartubos, no obtenia ninguna ventaja en este sentido. De esta
manera, los argelinos veian mas beneficiosa la firma de un acuerdo estratégico en materia

de energia.

En términos politicos, la PEV implicaba aceptar los principios de condicionalidad
y codecision a la hora de elaborar los Planes de Accion de Vecindad (PAV). Sin embargo,
la 16gica condicional de la UE resultaba dificil de aceptar para Argelia que, a pesar de las
reformas llevadas a cabo por Buteflika, todavia presentaba una compleja situacion en
materia de democracia, derechos humanos y gobernanza. Ademas, el concepto de co-

decision no enlazaba con una Argelia basada en un nacionalismo suspicaz.
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De todas maneras, aunque Argelia rechazé su participacion en la PEV, como ya

hemos dicho anteriormente, el Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion (IEVA)

constituiria el nuevo marco de la politica de cooperacion financiera de la UE en Argelia.

No obstante, a diferencia de lo que ocurria en Marruecos, las cantidades de ayuda

otorgadas por la UE eran demasiado bajas, por lo que tampoco actuarian de catalizador

de reformas en la RAPD. Como ya hemos visto en el cuadro relativo a los compromisos

IEVA, en total la UE destinaria un importe de 366,1 millones de euros para el periodo

207-2013 -frente a los 1431,1 de Marruecos-, que segun el Programa Indicativo Nacional

(2007-2010) y (2011-2013) se destinarian a los siguientes ambitos estratégicos:

PROGRAMA INDICATIVO NACIONAL (2007-2010)

Modernizar el sistema penitenciario

Mejorar la competitividad de las empresas

Modernizar la Agencia Nacional de Empleo

Apoyar la diversificacion de la economia

Apoyar a las instituciones argelinas para contribuir en la correcta aplicacion del AEA
Fomentar la formacion profesional

Apoyar la reforma sanitaria

Reforzar el programa de saneamiento de aguas

PROGRAMA INDICATIVO NACIONAL (2011-2013)

Apoyar la proteccion del medio ambiente

Proteger y valora del medio ambiente

Apoyar el desarrollo socio-econémico

Apoyar la reforma del sector de los transportes

Programa de acompafiamiento del Acuerdo de Asociacion

Apoyar la reforma de la pesca y del sector acuicola
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7. La Unién para el Mediterraneo’’

Tal y como hemos visto anteriormente, una década después de que arrancase el
Proceso de Barcelona, la llamada Asociacion Euromediterranea se habia topado con una
serie de obstaculos que dificultaron el cumplimiento de algunos de sus objetivos mas
ambiciosos. En definitiva, los logros del Proceso de Barcelona habian sido insuficientes,
al menos en relacion con sus altas expectativas iniciales. En este contexto, el 2 de febrero
de 2007, el entonces candidato a la presidencia francesa Nicolds Sarcozy anunci6é en
Toulén su intencidon de crear una nueva Union Mediterranea (UM). Una vez en la
presidencia, a partir del 6 de mayo de 2007, Sarcozy fue detallando su particular idea de
Unioén. Asi, en un discurso ofrecido en Tanger el 23 de octubre del mismo afio, el
presidente francés presentd su propuesta oficialmente: la UM se crearia en torno a un
eventual acuerdo de caracter politico, comercial y cultural y, al margen del resto de paises

de la UE, agruparia exclusivamente a los paises riberefios.

“La iniciativa francesa suscitd recelos en algunos paises miembros como Espaiia,
Italia o Alemania, asi como entre paises riberefios como Turquia o Croacia, que
albergaban temores de que tras esta iniciativa se ocultase la intencién francesa de
postergar sus solicitudes de adhesion. En efecto, Italia y Espafia deseaban evitar que la
Unidon Mediterranea terminase por sustituir al Proceso de Barcelona y coincidian con
Alemania en defender la primacia de la UE como impulsora de 1a Union, lo que implicaba
abrirla a la plena participacion de todos los paises comunitarios y no sélo a los riberefios
del Mediterraneo. El presidente francés fue consciente de que su iniciativa no podia
prosperar sin el apoyo hispano-italiano, por lo que en la reunion tripartita celebrada en
Roma (el 20 de diciembre de 2007) se avino a introducir modificaciones sustanciales a su
propuesta inicial. Tras el compromiso de Roma, en una reunion con la canciller alemana
Angela Merkel, celebrada en Hannover el 5 de marzo de 2008, el presidente Sarkozy
acept6 la plena incorporacion de los 27 paises miembros de la UE a la Union, ademas de

la vinculacién al Proceso de Barcelona como marco de referencia”’®.

" Sobre la UpM, consultese HUICI SANCHO, Laura (coord.), La Unién por el Mediterraneo: retos de la
cooperacion institucionalizada en la rebion, Marcial Pons, Madrid, 2011.

8 CALDUCH CERVERA, Rafael “Unién para el Mediterraneo: ;Proyecto o Realidad?”, en VVAA, La
cooperacion multilateral... op.cit. p. 114.
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Una vez desbloqueada la iniciativa francesa, el Consejo de la UE celebrado en
Bruselas los dias 13 y 14 de marzo de 2008, aprob¢ el principio de una “Unién para el
Mediterraneo” (UpM). Asimismo, el Consejo solicitaria a la Comisiéon Europea la
presentacion de las propuestas necesarias para definir las modalidades de dicha Union,
con el objetivo general de buscar nuevas formas de funcionamiento que diesen al Proceso
Euromediterraneo un ritmo mas rapido y eficaz. De este modo, el 23 de mayo del 2008
se presento una Comunicacion de la Comision Europea, titulada El Proceso de Barcelona:

Union para el Mediterraneo (COM/2008/319).

Dicha Comunicacion incluia propuestas para reforzar el Proceso de Barcelona, a
partir de la inclusion de una nueva dimension politica e institucional. Para ello, en primer
lugar, se proponia mejorar el nivel politico de las relaciones a través de la celebracion de
cumbres bianuales de los jefes de Estado y de Gobierno. Por otra parte, se proponia una
mayor apropiacion compartida del proceso, con el establecimiento de la co-presidencia y
la creaciébn de una secretaria conjunta. Ademas, la Comision proponia desarrollar
proyectos sectoriales de vertebracion regional incluyendo, a modo de ejemplo, los
siguientes: autopistas del mar, interconexion de la autopista Magreb Arabe,
descontaminacion y buena gobernanza medioambiental y servicios de proteccion civil.

En dichos proyectos actuaria la 16gica del “multilateralismo flexible”"®

, es decir, donde
no todos los componentes de la UpM tendrian que implicarse, sino aquellos que pudiesen
aportar contribuciones significativas o tuviesen un interés genuino. Asimismo, subyacia
la idea de que los fondos no tendrian que provenir mayoritariamente de la UE, sino de
capital privado o de aportaciones individuales de los Estados o de las instituciones
multilaterales interesadas. Cabe decir que, aunque la UpM entranaba una aceptacion
vigente de los objetivos de 1995, se habrian reestructurado sus prioridades. De este modo,

3

se observa “un interés creciente por las cuestiones energéticas y medioambientales,

mientras que los elementos de caracter politico -democracia, derechos humanos o

sociedad civil- encontraban menos eco’’°,

7 SOLER I LECHA, Eduard, “La Unién por el Mediterraneo: la adaptacion y la huella de Espafia”, en,
LOPEZ GARCIA, Bernabé - HERNANDO DE LARRAMENDI, Miguel (eds.), Esparia, el Mediterraneo

y el mundo arabomusulman, Icaria-Antrazyt/IEMed, Barcelona, 2010, p. 295.
8 Ibidem.
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En la Cumbre de jefes de Estado y Gobierno Euromediterraneos, celebrada en
Paris el dia 13 de julio de 2008, se adoptd una declaracion conjunta que consagraba una
nueva etapa en las relaciones entre la UE y los PTM®!. Dicha nueva etapa fue definida
como Union para el Mediterraneo en la cumbre ministerial celebrada en Marsella, los
dias 3 y 4 de noviembre del 2008. La nueva iniciativa completaria las relaciones
bilaterales que la UE mantenia con sus socios mediterraneos en los marcos definidos hasta
el momento, como los Acuerdos de Asociaciéon y los Planes de Accion de la PEV. La UpM
englobaria los Estados miembros de la UE y la Comision Europea, los Estados de la
Asociacion Euromediterrdnea y acogeria a cuatro nuevos miembros: Bosnia-
Herzegovina, Croacia (miembro de la UE desde el afio 2013), Monaco y Montenegro®?.

La Liga Arabe también seria invitada a sus reuniones®®.

Los 43 jefes de Estado y de Gobierno que acudieron a la Cumbre de Paris habian
acordado la creacion de una secretaria conjunta, cuya sede, tal y como decidieron los
Ministros de Asuntos Exteriores reunidos en Marsella, se ubicaria en Barcelona®. La
mision de la Secretaria seria la de elaborar, promocionar y coordinar proyectos regionales,
para los que se identificaron seis areas prioritarias: descontaminacién del Mediterraneo,
autopistas maritimas y terrestres, proteccion civil, energias alternativas, educacion
superior e investigacion y la Iniciativa Empresarial del Mediterraneo. Por otra parte, los
altos funcionarios de los Ministerios de Relaciones Exteriores de los Estados miembros
de la UpM, asi como de las instituciones de la UE y de la Liga de los Estados Arabes se
reunirian regularmente; en las Reuniones de Altos Funcionarios se supervisaria y
coordinaria la labor de la UpM, se aprobarian el presupuesto y el programa de la
Secretaria y se prepararian las reuniones ministeriales. Cabe destacar que las reuniones
de la UpM serian presididas a todos los niveles —cumbres, reuniones ministeriales y de
altos funcionarios- por una co-presidencia: una del lado de la EU y otra de la vertiente

suroriental del Mediterraneo.

81 Declaration commune du sommet de Paris pour la Méditerranee, Paris, 13 de julio de 2008, en
www.iemed.org.

82 Cabe decir que, desde la Conferencia euromediterrianea celebrada en Lisboa en 2007, Mauritania y
Albania también formarian parte del Proceso de Barcelona.

8 En un primer momento, la propuesta de los paises arabes para que la Liga Arabe obtuviera el estatus de
observadora en todas las reuniones euromediterraneas -no solo en las cumbres bianuales-, suscitd el rechazo
de Israel y bloqued durante varios meses el arranque de la UpM. Esta situacion se soluciond en la
Conferencia Ministerial de Marsella los dias 3 y 4 de noviembre de 2008, donde se acordé que la Liga
Arabe participara en todas las reuniones de la UpM en calidad de observadora.

8 Los estatutos de la Secretaria fueron adoptados el 3 de marzo de 2010 por los altos funcionarios de los
Estados miembros de la UpM.
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Sin embargo, hay que decir que el comienzo de la UpM resultd ser un tanto
problematico por las siguientes razones: la creciente dificultad de la UE para materializar
la ayuda financiera y econdmica a los paises de las riberas norteafricana y oriental del
Mediterraneo, asi como la persistencia de grandes conflictos en la region, especialmente
el conflicto palestino-israeli. En primer lugar, podriamos decir que la crisis econémica y
financiera mundial tuvo efectos negativos sobre el desarrollo de la UpM, ya que ésta se
vio gravemente afectada por los recortes en las politicas presupuestarias de los Estados e
instituciones que participaban en el proceso. En segundo lugar, nada mas comenzar su
andadura, el llamado conflicto de la Franja de Gaza (diciembre de 2008- enero de 2009)

provoco la paralizacion de la UpM.

Conocida con el nombre de operacion “Plomo Fundido”, el 27 de diciembre de
2008 las Fuerzas de Defensa Israelies emprendieron una campafia de bombardeos contra
la Franja de Gaza. El objetivo declarado de esta ofensiva era poner fin a los ataques con
cohetes que grupos armados afiliados a Hamas y otras facciones palestinas lanzaban
contra Israel. El 18 de enero de 2009, tanto Israel como Hamas declararon el alto al
fuego®. Sin embargo, la formacién de un gobierno de coalicion liderado por Benjamin
Netanyahu tras las elecciones generales celebradas en Israel el 10 de febrero de 2009 no
ayudd a mejorar la situacion, ya que desde un principio rechazo frenar la expansion de
los asentamientos judios en Cisjordania y Jerusalén Oriental, y se negd rotundamente a
asumir el principio de un Estado palestino®. Por todas estas razones, durante el primer
semestre del afio 2009 la actividad euromediterranea estuvo practicamente paralizada. De
hecho, la actividad de la UpM no se retomo hasta el 25 de junio de 2009, con la

celebracion en Paris de la primera Conferencia Ministerial sobre Desarrollo Sostenible.

8 El saldo de dicho conflicto fue de aproximadamente 1.400 palestinos muertos, entre ellos alrededor de
300 nifios y nifias, asi como centenares de civiles desarmados mas. Sobre este tema véase AMNISTIA
INTERNACIONAL, Israel/Gaza. Operacion “Plomo Fundido”: 22 dias de muerte y destruccion,
Amnistia Internacional, Londres, 2009.

8 En marzo de 2009 el lider del partido derechista Likud, Benjamin Netanyahu, se alz6 a la jefatura del
Gobierno en coalicion con la ultraderecha laica de Beytenu Yisrael, liderada por Avigdor Lieberman, los
ultraortodoxos religiosos del Shas y los laboristas de Ehud Barak, desplazando del poder al partido Kadima
de Ariel Sharon.
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7.1. El estatuto avanzado UE-Marruecos

“Con ocasion de la reunion del Consejo de Asociacion UE-Marruecos, de 23 de
julio de 2007, las dos partes decidieron lanzar un proceso de reflexién conjunto de cara a
reforzar las relaciones bilaterales. Se constituyo para ello un grupo de trabajo ad hoc, que
mantuvo varias reuniones a lo largo de la primavera y el verano de 2008. El resultado de
sus trabajos se concretd en un documento titulado Documento conjunto UE-Marruecos
sobre el reforzamiento de las relaciones bilaterales/Estatuto Avanzado, que fue aprobado
por el Consejo de Asociacion UE-Marruecos, en su séptima reunion, el 13 de octubre de
2008, en Luxemburgo®’. Tres meses antes se habia acordado la creacién de la Union para
el Mediterraneo (UpM) que, como el Estatuto Avanzado, aspiraba a profundizar (a nivel

regional) en la integracién de las riberas norte y sur del Mare nostrum”,

El citado documento se presentd como una “hoja de ruta”, con una serie de
propuestas de accion a corto y medio plazo, que serian evaluadas periédicamente por un
grupo de trabajo creado en el seno del Consejo de Asociacion. Segin el documento, el
estatuto estableceria un nuevo marco de cooperacion privilegiada, fundamentalmente
basada en los siguientes aspectos: la intensificacion del didlogo politico y la integracion

progresiva de Marruecos en el mercado interior de la UE.

Las novedades del documento girarian precisamente en torno a esos dos ambitos.
De cara a la concertacion politica, al margen de las reuniones periodicas del Consejo de
Asociacion, se preveian reforzar los mecanismos conjuntos de decision a través de la
participacion de ministros y embajadores marroquies en otra serie de instancias. Es mas,
se planteaba que incluso representantes marroquies pudiesen participar en grupos y
comités comunitarios®. Por otra parte, en el marco de la Politica Europea de Seguridad y

Defensa (PESD), se preveia la conclusion de un acuerdo que garantizase a Marruecos la

87 Véase Document conjoint UE-Maroc sur le renforcement des relations bilatérales/Statut Avencé, Consejo
de Asociacion UE-Marruecos, 23/07/2007 en  http://eeas.europa.eu/morocco/docs/document-
conjoint_fr.pdf.

8 BROTONS REMIRO, Antonio (dir.), Unién Europea-Marruecos: ;juna vecindad privilegiada?, Revista
de Estudios Internacionales Mediterraneos (REIM), n°® 14, enero-junio de 2013, p. 138.

8 La Cumbre de la UE- Marruecos; Reuniones en Nueva York entre el ministro de Asuntos Exteriores de
Marruecos y el Alto Representante de la UE; reuniones informales entre el ministro de Asuntos Exteriores
marroqui y sus colegas europeos; participacion de los ministros de los departamentos sectoriales del Reino
de Marruecos con sus homologos europeos y participacion del embajador y/o alto funcionario del Reino de
Marruecos en las reuniones de los comités y de los grupos de consejo de la UE.
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participacion en las operaciones de gestion de las crisis civiles y militares. De la misma
manera, en cuanto a la Politica Exterior, se sugeria la posibilidad de programar reuniones
en las que se coordinasen las posiciones ante las instancias multilaterales, sobre todo ante

las NNUU.

En relacion con la voluntad de implantar un espacio econdmico comun entre la
UE y Marruecos, el documento planteaba la necesidad de negociar un nuevo acuerdo
global de libre comercio, mas ambicioso que el anterior. Ademas de la industria, dicho
acuerdo integraria la agricultura, el comercio y los servicios, asi como la libre circulacion
de capitales e incluso “la presencia temporal de personas fisicas con fines profesionales”.
Cabe sefialar que, a pesar de la prudencia de este ultimo apunte, una eventual -aunque
timida- apertura de la UE al desplazamiento de personas, supondria una verdadera

revolucion para lo que ha venido siendo la politica migratoria europea.

Otra de las novedades que merece la pena destacar seria la creacion de un Foro
Econémico UE-Marruecos, asi como la creacion de un grupo de trabajo compuesto por
empresarios y patronales de ambas partes. Todo ello con el objetivo de fomentar el
didlogo en materia de empleo, trabajo y asuntos sociales. Ademads, se preveia la
participacion de Marruecos en una serie de agencias europeas, tales como la Agencia
Europea de Seguridad Alimentaria, Eurojust, Observatorio Europeo de Drogas y

Toxicomanias, asi como en programas como Marco Polo o Aduana 2012.

El resto de compromisos adoptados en el documento no irian mucho mas all4 de
las lineas ya definidas en el AEA y en la PEV: aproximacion de la legislacion marroqui
al acervo comunitario, cooperacion econdémica y social, conexion de Marruecos a las
redes de transporte, comunicaciébn y energia europeas, cooperacidon en materia de
seguridad -control de las fronteras, lucha contra el terrorismo y lucha contra la
delincuencia organizada-, promocion de los derechos humanos y libertades
fundamentales, cooperacion en los sectores agricola, pesquero, minero y medioambiental,
cooperacion transfronteriza, cooperacion descentralizada, cooperacién cientifica,
tecnologica y cultural, aproximacion de la educacion marroqui al sistema educativo
europeo, cooperacion en materia de migraciones, etc. No obstante, el documento no
resolveria la reclamacion marroqui de contar con algun tipo de apoyo financiero. La

cooperacion financiera quedaria resuelta en base a los instrumentos puestos en marcha
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por la UE para el periodo 2007-2010 y 2010-2013; es decir, los asignados en el marco de
la PEV.

En los dos afos siguientes a la adopcion del documento conjunto se produjeron
algunos avances significativos en las relaciones UE-Marruecos. En el plano politico,
podriamos destacar la primera Cumbre UE- Marruecos, celebrada en Granada en marzo
de 2010, que supuso claramente un acontecimiento al ser la primera cumbre de la UE con
un pais socio mediterraneo, después de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa.
Asimismo, cabria mencionar “la decision, adoptada en enero de 2010 por la Conferencia
de Presidentes de grupos politicos del Parlamento Europeo, de crear una Comision
Parlamentaria mixta UE-Marruecos; la concertacion en ciertos foros internacionales, en
particular, en el seno de Naciones Unidas (Asamblea General y Consejo de Derechos
Humanos); y los encuentros de altos funcionarios marroquies con los representantes del
Comité Politico y de Seguridad de la UE. En este mismo ambito de la seguridad y la
defensa conviene resefiar la decision del Consejo de autorizar la apertura de las
negociaciones con Marruecos de cara a la celebracion de un acuerdo marco relativo a su

participacion en las operaciones de gestion de crisis de la UE” %,

En lo que se refiere a la dimension econdmica, durante la IX reunion anual del
Consejo de Asociacion UE-Marruecos (Bruselas, 13 de diciembre de 2010), se procedid
a la adopcion del acuerdo sobre el comercio de productos agricolas, agricolas
transformados y pesqueros®, que tras cuatro afios de negociacion habia sido firmado en
noviembre de 2009 y que entraria en vigor el 1 de octubre de 2012. Con dicho acuerdo se
abrieron los mercados marroquies al 45% del valor de los productos europeos, y se
preveia una mayor apertura del 70% a lo largo de la préxima década. Por su parte, la UE
abridé su mercado al 55% de los envios marroquies en los sectores mencionados. El
acuerdo supuso mejoras en las concesiones de acceso a los productos hortofruticolas
marroquies. No obstante, también es cierto que se mantuvieron las tarifas y los

calendarios de importaciéon para algunos productos, en particular aquellos en los que

% BROTONS REMIRO, Antonio (dit.), op.cit., p. 146.

%1 Acuerdo en forma de Canje de Notas entre la Unién Europea y el Reino de Marruecos sobre medidas
reciprocas de liberalizacion del comercio de productos agricolas, productos agricolas transformados,
pescado y productos de la pesca$, sustitucion de los Protocolos n os 1, 2 y 3 y los anexos de estos
Protocolos, y modificacion del Acuerdo Euromediterraneo por el que se crea una Asociacion entre las
Comunidades Europeas y sus Estados miembros, por una parte, y el Reino de Marruecos, por otra, DOUE,

L 241 de 7.9.2012, pp. 4-47.
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Marruecos seria mas competitivo en el marcado de la UE como el tomate, los calabacines,

los pepinos, las fresas, los ajos o las clementinas.

8. El papel de la UE en el marco de las revueltas arabes

8.1. ;Qué es la Primavera Arabe?

Antes de abordar el papel que ha jugado la UE en el marco de las revueltas arabes,
conviene explicar en qué han consistido dichas revueltas. En el siguiente texto, Maria
José Cervell resume claramente lo que ha supuesto la llamada Primavera Arabe para los

paises que la han sufrido:

“La oleada de manifestaciones, originadas en Tunez en diciembre de 2010 y
que darian lugar a lo que luego se denominé la Primavera Arabe ha provocado
reacciones diferentes en los Estados que las sufrieron. Mientras que en algunos
(Marruecos, Yemen o Bahrein) se frenaron con timidas reformas, en otros lograron
acabar con dictaduras consolidadas durante décadas (Tunez y Egipto) y se convocaron
elecciones libres, por mas que ain no sea posible hablar de un final plenamente feliz
para ninguno. La situacion dista mucho ain de ser del todo pacifica en Tinez
(Parlamento fraccionado entre laicos e islamistas), pero peor ain ha sido el balance
para Egipto, que sufria el 3 de julio de 2013 un golpe militar contra el Gobierno
liderado por el Partido de los Hermanos Musulmanes (Libertad y Justicia) que daria
paso a un gobierno interino que terminaria sus funciones (...) con la convocatoria de
elecciones presidenciales, legislativas y constituyentes en 2014, (y en las que se

impondria el ex lider castrense Abdelfatah al-Sisi).

Siria y Libia representan el lado mas oscuro de la Primavera Arabe. En ambos
Estados las manifestaciones populares fueron violentamente reprimidas y pese a que
crimenes de guerra, crimenes contra la humanidad y grandes flujos de refugiados son
elementos comunes a ambas, la respuesta de la sociedad internacional ha sido muy
diferente. En Libia, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, aprobaba en
2011 dos resoluciones. La primera de ellas (resolucion 1970, de 26 de febrero) incluia
medidas de no poca entidad (remision de la situacion a la Corte Penal Internacional,
embargo de armas, prohibiciones de viaje a determinados nacionales, congelacion de
activos en el extranjero y creaciéon de un Comité de Sanciones para vigilar la
aplicacion de esas medidas). Por su parte, la resolucion 1973 (2011) abrid la puerta al

uso de la fuerza con el unico fin, segun se recogia, de proteger a los civiles, pero
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excluyendo de manera expresa la presencia de una fuerza de ocupacion extranjera de
cualquier tipo en cualquier parte del territorio libio. Una coalicién internacional se
formo el 19 de marzo, bajo el liderazgo de EEUU en un primer momento y de la
OTAN después, aunque fueron Francia y Reino Unido quienes asumieron el papel
mas relevante en los bombardeos. En realidad, el tiempo demostraria que la
intervencion internacional no se limitd a proteger a los civiles, sino que también
propicio el derrocamiento del Gobierno de Muammar Gaddafi. Tras su asesinato a
manos de las fuerzas rebeldes, el pais entraba en una nueva etapa, que culminé en
2012 con la convocatoria de elecciones, pese a lo cual a dia de hoy Libia continta
siendo una fuente de preocupacion por la inestabilidad que genera (presencia masiva
de fuerzas de al-Qaeda, Gobierno debilitado ante el poder de las milicias existentes,

enfrentadas ademas entre si, avance de la influencia de las fuerzas islamistas...).

Peor es, con todo, la situacion en Siria, donde no se ha producido intervencion
alguna, pese a que la durisima respuesta de Bachar el Asad ha elevado la cifra de
muertos en mas de 100.000%. Decidida a evitar una respuesta similar a la de Libia (y
a que se burlara una vez mas la letra de una resolucion del Consejo de Seguridad),
Rusia ha impedido la aprobacién de sanciones contra Siria. Y ni siquiera los ataques
quimicos del 21 de agosto de 2013 lograron un acuerdo al respecto, limitindose la
resolucion 2118 (2013) a condenar el empleo de armas quimicas en territorio sirio,
calificindolo de amenaza para la paz y seguridad internacionales, a declarar que Siria
deberia renunciar a cualquier empleo, desarrollo, produccion adquisicion,
conservacion o transmision de esas armas, y a acoger el Acuerdo Marco para la
Eliminaciéon de Armas Quimicas que previamente (el 14 de septiembre) EEUU y
Rusia habian acordado en Ginebra y que incluia un procedimiento especial para la

destruccion y vigilancia del armamento quimico sirio.”%

En este apartado, cabe también decir que en Argelia o en los paises del Golfo
Pérsico -a excepcion de Barheim-, la Primavera Arabe ha tenido un menor impacto. Por

este motivo, el continuismo parece imponerse en ellos.

92 Estos son los datos que barajaba la ONU en julio de 2013, por lo que a dia de hoy la cifra habria
aumentado considerablemente.

9 CERVELL HORTAL, Maria José, “La UE ante el lado més oscuro de la Primavera Arabe (Libia y Siria)”,
Documento Opinion, 30/2014, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (IEEE), 27 de marzo de 2014,

pp.2-3.
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8.2. La UE ante la Primavera Arabe

La primera respuesta oficial de la UE ante los hechos ocurridos en el mundo arabe
se produjo el 8 de marzo de 2011%*. En una comunicacién conjunta de la Alta
Representante de Politica Exterior y Seguridad Comtn, Catherine Ashton, y la Comision,
titulada “Una Asociacion para la Democracia y la Prosperidad compartida con los paises
del Mediterraneo Meridional”, se subrayaba el apoyo de la UE a las demandas de
democracia, libertad y justicia social basandose en el principio de “mas por mas”; es decir,
la UE incentivaria a aquellos paises que avanzasen mas profunda y rapidamente en las
reformas politicas y econdmicas, encaminadas a crear sistemas democraticos y asentados

sobre la base del respeto a los derechos humanos®.

Asimismo, en un intento de revisar la PEV y de responder a los problemas del
momento, el 25 de mayo de 2011 se aprobaba una nueva comunicacion titulada "Una
nueva respuesta a una vecindad cambiante”®. En ella, se proponia aplicar de una forma
mucho maés rigurosa el principio de diferenciacion y condicionalidad, de tal manera que
los vinculos de cada pais vecino con la UE dependerian directamente de las aspiraciones,
capacidades y necesidades de cada uno de ellos, asi como de los resultados obtenidos en
el proceso de reformas politicas y econdomicas emprendidas. De este modo, cuanto
mayores fuesen los resultados obtenidos, mayor seria también el grado de integracion

econdmica y de cooperacion politica que ofreceria la UE a cada uno de sus vecinos.

De la misma manera, la UE pretendia conceder mas apoyo para las reformas

encaminadas a la consecucion de una democracia sélida, basada en el pluripartidismo y

% Anteriormente, en el Consejo Europeo celebrado 4 de febrero de 2011, se habia adoptado una
“Declaracion sobre Egipto y la region” (EUCO 2/1/11REV 1, Anexo II, Bruselas, 8 de marzo de 2011), en
la que se manifestaba el apoyo de la UE a los procesos de transicion democratica iniciados en el mundo
arabe. Asimismo, la UE declaraba su disposicion a establecer “una nueva asociacion” que implicase mas
apoyo a los paises que en el futuro iniciasen reformas politicas y econémicas. Dicho apoyo podria
presentarse a través de la PEV y la UpM, cuyas carencias, sin embargo, ya se habian puesto de manifiesto
antes del estallido de la llamada Primavera Arabe. De hecho, el bloqueo del proceso de paz en Oriente
Préximo habia provocado en noviembre de 2010 el aplazamiento, por segunda vez en el mismo afio, de la
IT Cumbre de la UpM, la cual iba a celebrarse en Barcelona en conmemoracion del 15° aniversario del
Proceso de Euromodeiterraneo.

% Comunicacién Conjunta al Consejo Europeo, al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico
v Social Europeo y al Comité de las Regiones: una Asociacion para la Democracia y la Prosperidad
compartida con los paises del Mediterraneo Meridional, COM/2011/200, Bruselas, 8 de marzo de 2011.
% Comunicacién Conjunta al Consejo Europeo, al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico
vy Social Europeo y al Comité de las Regiones: una nueva respuesta a una vecindad cambiante,

COM/2011/303, 25 de marzo de 2011.
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en unas elecciones libres; en una division real de los poderes que incluyese un poder
judicial fuerte e independiente; en el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; y en una administracion publica eficaz y transparente. El apoyo de la UE
a los paises vecinos también se dirigiria hacia el logro de un desarrollo econémico y social
sostenible, capaz de disminuir las enormes desigualdades sociales y regionales, crear
empleo y aumentar el nivel de vida, asi como a mejorar los sistemas de sanidad y
educacion. La UE apoyaria las reformas en la region principalmente mediante el
Instrumento Financiero de Vecindad y Asociacién. De hecho, la UE puso a disposicion
de los paises de la ribera sur del Mediterraneo mas de 4.200 millones de euros para el

periodo 2011-2013.

En julio de 2011, con el objetivo de intensificar su presencia en la region, la UE
nombro a Bernardino Ledn como Representante Especial de la UE para el Mediterraneo
Meridional®’. En principio, su mandato tendria la duracion de un afio, aunque fue
prorrogado en dos ocasiones hasta finalizar el 30 de junio de 2014%. Sus funciones
principales consistirian en reforzar el papel politico de la UE en los paises del sur del
Mediterraneo, estrechando el didlogo politico con los Gobiernos de estos paises, pero
también con la sociedad civil y los actores internacionales y regionales con presencia en
la zona®. Del mismo modo, la UE “favoreci6 la ayuda financiera para promover las
instituciones democraticas a través del denominado programa SPRING (Support for

Partnership, Reform and Inclusive Growth)'®. Se inici6, asimismo, en diciembre de

9 Decision 2011/424/PESC del Consejo, de 18 de julio de 2011, por la que se nombra un Representante
Especial de la UE para la region del Mediterraneo Meridional, DOUE, 1188, 19 de junio de 2011, pp. 24-
26.

98 Decision 2012/327/PESC del Consejo, de 25 de junio de 2012, por la que se prorroga el mandato del
Representante Especial de la Union Europea para la region del Mediterraneo Meridional, Diario Oficial
de la Unién Europea, L165, 26 de junio de 2012, pp. 56-58 y Decision 2013/307/PESC del Consejo, de 24
de junio de 2013, por la que se modifica y prorroga el mandato del Representante Espariol de la Union
Europea en el Mediterraneo Meridional, DOUE, L172, 25 de junio de 2013, pp. 28-30.

99 Cabe destacar que en los (iltimos afios varios actores externos luchan por reforzar su presencia econémica
y diplomatica en la region. “Los paises del Golfo y otras potencias extrarregionales se han volcado en el
porvenir del Mediterraneo, consolidando alianzas y contribuyendo a la transformacion de los sistemas
economicos y politicos de los paises en transicion (...). Para la UE, esto significa que su politica exterior
debera contar con canales de didlogo con los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo, integrar Iran en
la ecuacidn y coordinar su politica exterior con la de Turquia, EEUU, Chica o Rusia”. MORILLAS, Pol,
“Crisis, 'primavera arabe' y politica exterior europea”, Politica Exterior, n° 149, septiembre-octubre de
2012, p. 76.

100 E] programa SPRING movilizé fondos suplementarios para los paises que llevaron a cabo reformas
politicas, como la celebracion de elecciones libres y democraticas, la finalizacion con éxito de revisiones
constitucionales, el desarrollo de la libertad de asociacion, de expresion o de reunion, y la defensa de los
derechos humanos. Para ello, la UE puso a disposicion de los paises en vias de transicion un total de 540
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2011, la negociacion de los acuerdos de Libre Comercio de mayor calado!®® con

Marruecos, Jordania, Egipto y Ttnez”%?. En el caso de Marruecos se acordé iniciar las
negociaciones para lograr en el horizonte de 2017 un Acuerdo de Libre Comercio Amplio

y Profundo (ALECA, con sus siglas en francés) con Marruecos

Sin embargo, y a pesar de todas las medidas que acabamos de mencionar, a dia de
hoy parece que la situaciéon no permite hablar de una verdadera redefinicién de la
estrategia para el Mediterraneo. Pese a que la UE ha intentado impregnar su politica
mediterranea de una mayor diferenciacion -mas acorde con la situacion de cada pais-, las
soluciones que se han planteado son aiin demasiado generales. Si bien es importante tener
una vision de conjunto para toda ésta area geografica, hay que tener claro que la
naturaleza de los problemas es notablemente diferente entre nuestros vecinos del
Mediterraneo meridional y oriental. Asi “mientras Tunez y Marruecos pueden tener un
interés mas inmediato en finalizar acuerdos comerciales, el panorama en Egipto exige
soluciones de mayor amplitud que implique quizas un despliegue diplomatico mayor. En
Siria y Libia, atn bajo la amenaza de la violencia, estan todavia lejos de aspirar a

cualquiera de estas opciones”*%.

Asimismo, se puede decir que “una respuesta estratégica hacia el Mediterraneo
requeriria de una posicion comuln entre los principales actores de la politica exterior
europea, que vaya mas alla de la reforma de la PEV o de la creacion de nuevos
instrumentos”*%*. Por el contrario, “los Estados miembros de la UE no han visto mermada
su capacidad de politica exterior con el esquema institucional nacido (del Tratado de)
Lisboa (en el afio 2007)”1%. Es decir, a pesar de que la nueva Politica Exterior y de
Seguridad Comun (PESC) -de la que derivan la Politica Comtn de Seguridad y Defensa
(PCSD), en vigor desde el afio 2009, y, a partir de diciembre de 2010, el Servicio Europeo
de Accion Exterior (SEAE)- deberia haber dotado a la UE de los instrumentos que le

permitiesen hablar con una unica voz en el escenario internacional, las discrepancias en

millones de euros entre los afios 2011-2013, siendo Tunez la principal beneficiaria con 155 millones de
euros.

101 Acuerdos de Libre Intercambio Completo y Profundo (ALECA con sus siglas en francés).

102 CERVELL HORTAL, Maria José, “La UE ante el lado més oscuro...”, op.cit., p. 7.

198 Ibidem.

104 MORILLAS, Pol, “Crisis, 'primavera arabe'...”, op. cit., p. 79.

57bidem, p. 72.
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torno a la gestion de la crisis en los paises arabes ha demostrado que atn hay mucho

camino por recorrer:.

Muestra de la disparidad de criterios en el seno de la UE, cabria destacar la
abstencion de Alemania en la votacion del Consejo de Seguridad de las NNUU, que dio
luz verde en el afio 2011 a la intervencion militar liderada por Francia y el Reino Unido

107 Del mismo modo, la crisis Siria nos ha recordado las dificultades de la UE

en Libia
para adoptar una postura firme y coherente, especialmente en materia de politica de asilo
y de apoyo a la oposicion'®. Los paises de la UE también tuvieron serias dificultades a
la hora de alcanzar un acuerdo de gestion y control de las fronteras en Libia. De hecho, y
a pesar de que en mayo de 2013 se establecid una modesta mision de asistencia y gestion
integrada de las fronteras en Libia (EUBAM)!%, en septiembre de 2014 la UE seguia

admitiendo que existian serias dificultades para ampliar la mision de control de fronteras

hacia el sur de Libia.

Podriamos también hacer mencién a la ambigiiedad en el posicionamiento de la
UE ante el derrocamiento, el 3 de julio de 2013, del presidente egipcio Mohamed Mursi
a manos del Ejército. A pesar de que los lideres europeos mostraron su preocupacion y
calificaron lo sucedido como un “duro revés para la democracia”, evitaron hablar de
“golpe de estado”, ya que, en virtud de la “clausula democratica” incluida en el Acuerdo
de Asociacion con Egipto -en vigor desde el afio 2004-, la UE se veria obligada a revisar
su programa de ayudas, la cooperacion militar y sus relaciones politicas con las nuevas
autoridades. Si bien es cierto que, por una parte, la UE decidié en agosto de 2013
suspender el suministro de armas ante la escalada de violencia en Egipto, por otro lado,

se optd por mantener las ayudas econdmicas -la UE habia prometido en noviembre de

16 véase el Tratado de Lishoa por el que se modifican el Tratado de la Unién Europea y el Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, firmado en Lisboa el 13 de diciembre de 2007, DOUE, C306, 17
de diciembre de 2007.

07Véase la Resolucion 1973 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre la situacion en Libia,
17 de marzo de 2011, S/RES/1973 (2011).

108 Segun algunas noticias difundidas por Amnistia Internacional, aunque muchos paises de la UE han
concedido algun tipo de proteccion a los refugiados sirios, el trato y el grado de proteccion varian
considerablemente de un pais a otro.

WDecision 2013/233/PESC del Consejo de 22 de mayo de 2013 sobre la Misién de la Unién Europea de
asistencia y gestion integrada de las fronteras en Libia (EUBAM, Libia), Diario Oficial de la Unién
Europea, L 138/15, 24 de mayo de 2013. El objetivo de la EUBAM seria el de ayudar a las autoridades
libias a desarrollar las capacidades de mejorar la seguridad de sus fronteras por tierra, mar y aire a corto
plazo y a desarrollar una estrategia mas amplia de gestion integrada de las fronteras a largo plazo.
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2012 un paquete financiero de 5.000 millones de euros en ayudas y préstamos para apoyar

la transicion democratica en Egipto- y las vias de didlogo con los nuevos mandatarios.

No me gustaria cerrar este capitulo sin hacer una breve mencion sobre la actitud
que ha mantenido la UE en otra serie de conflictos enquistados en el mundo arabe; nos
estariamos refiriendo al conflicto saharaui -sobre el cual hablaremos mas detenidamente
en el capitulo sexto- y el conflicto palestino-israeli. En cuanto al primero, podriamos
destacar la ambigiiedad o el doble posicionamiento de la UE ante el conflicto. Es decir,
por un lado, el Parlamento Europeo reivindica el derecho a la autodeterminacion del
pueblo saharaui, mientras la Comision prioriza las negociaciones en materia economica
con Marruecos. En este punto, cabe recordar que en los sucesivos acuerdos de pesca
firmados entre la UE y Marruecos se han venido incluyendo sistematicamente las aguas

del Sahara Occidental.

En cuanto al segundo, podriamos decir que existe una gran division entre los
Estados miembros de la UE a la hora de abordar los problemas en Oriente Proximo.
Muestra de ello seria la division creada en torno a la adhesion de Palestina como Estado
miembro de la UNESCO en 2011, que cont6 con los votos a favor de Espafia y Francia,
las abstenciones del Reino Unido e Italia, y el voto en contra de Alemania. Lo mismo
ocurriria en la votacion celebrada el 29 de noviembre de 2012 sobre Palestina como
Estado observador en las NNUU; los palestinos contaron con los votos a favor de paises
como Francia, Portugal, Irlanda y Espana, mientras otros como Alemania, el Reino Unido
y algunos paises del Baltico optaron por la abstencion. Finalmente, cabe decir que aunque
la UE es el mayor donante de ayuda financiera para la Autoridad Nacional Palestina
(ANP), la tltima ofensiva israeli en la Franja de Gaza, iniciada el 8 de julio de 2014,'0y
el reciente recrudecimiento de la violencia entre israelies y palestinos ha puesto
nuevamente en evidencia las carencias de la PESC, que demuestran una vez mas la

necesidad de una UE unida y diplomaticamente mas activa y eficaz.

110 ] 8 de julio de 2014 las Fuerzas de Defensa de Israel (FDI) lanzaron la Operacion Margen Protector
sobre el territorio de Gaza. Israel afirmoé que el objetivo era atacar a Hamas, organizacion que gobierna en
Gaza tras ganar las elecciones de 2006, y terminar con los ataques con cohetes a Israel. Sin embargo, la
operacion se saldo con mas de 2.000 palestinos muertos, en su mayoria nifios y civiles desarmados. El 28
de agosto de 2014 Hamas e Israel alcanzaron en El Cairo un alto al fuego duradero, basado en la
flexibilizacion del bloqueo que Israel ha impuesto en la Franja de Gaza desde que Hamas se hiciera con el
poder en el afio 2007. Cabe decir que el cerco a la Franja de Gaza ha dejado a su poblacion al borde de una
crisis humanitaria.
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CUADRO 5
Anélisis de la adecuaciéon de Marruecos y Argelia al acervo comunitario, en funcién de las

cantidades de ayuda financiera recibidas

Analizar las cantidades de ayuda financiera que han ido reciviendo Marruecos y Argelia de la UE
es un buen termoémetro para medir el grado de inserciéon de ambos paises en el acervo cumunitario. Tal y
como lo demuestran las tablas que hemos ido incluyendo sobre la ayuda financiera destinada por parte de
la UE a Marruecos y Argelia, vemos que aunque los préstamos del BEI recibidos por Argelia entre 1978 y
1996 son mas cuantiosos -640 millones de euros, frente a los 520 millones de euros recibidos por
Marruecos-, el importe a cargo del presupuesto de la CEE -214 millones de euros para Argelia, frente a los
571 millones de euros para Marruecos- y el montante total de las ayudas asignadas al pais alauita son
llamativamente mayores -1.091 millones de euros, frente a los 854 millones de euros para Argelia-.

La tendencia de favorecer a Marruecos se ha ido acentuando a partir de la puesta en marcha del
Proceso de Barcelona. Segun los datos recogidos, las subvenciones MEDA (1995-2000) y MEDA 11 (2000-
2006) para Marruecos fueron muchisimo mas elevadas que para Argelia -entre los compromisos MEDA y
MEDA II suman un total de 1.634 millones de euros para Marruecos, frente a los 535 millones de euros
para Argelia, por lo que podemos decir que Argelia recibi6 tan s6lo un 32,7% de las ayudas recibidas por
Marruecos-. En cuanto a los préstamos del BEI -a cargo del FEMIP a partir del afio 2002-, salvo de manera
puntual en algun afio concreto, entre 1995 y 2006 éstos también fueron considerablemente mayores en
Marruecos -2.433,7 millones de euros, frente a los 1.427 millones de euros en Argelia-.

En un primer momento, podriamos pensar que la firma en 1996 del Acuerdo Euromediterraneo de
Asociacion (AEA) entre la UE y Marruecos, asi como su entrada en vigor en el afio 2000, pudo haber
influido en la prioridad por el reino alauita. Sin embargo, a pesar de que en el afio 2005 también entraria en
vigor el AEA UE-Argelia, seguimos viendo como las ayudas concedidas a Marruecos llegaron a triplicar a
las ayudas concedidas a los argelinos —si consultamos la tabla relativa a los compromisos IEVA (2007-
2013) para Marruecos y Argelia en el capitulo anterior, veremos que se destinaron 1.431 millones de euros
para Marruecos, frente a los 547,2 millones de euros para Argelia; es decir, Argelia recibié tan sélo un
38,2% de las ayudas que recibio Marruecos-. No obstante, también es cierto que la no adhesion a la PEV
por parte de Argelia pudo haber influido negativamente en la cantidad de las ayudas recibidas por el pais
norteafricano. Finalmente, podemos también observar que frente a los 3.154,78 millones de euros recibidos
a cargo del FEMP para la ejecucion de distintos proyectos en Marruecos entre los afios 2007 y 2013, Argelia
apenas recibi6 financiacion, a excepcion de los 500 millones de euros destinados al consorcio MEDGAZ.

Areas y proyectos financiados por el FEMIP en Marruecos (2007-2013)

Datos en millones de euros

-Agua, alcantarillado y residuos solidos: 62,5
-Transporte: 1.280
-Servicios: 51,98
-Industria: 503,5
-Educacion: 200
-Energia: 800

Areas y proyectos financiados por el FEMIP en Argelia (2007-2013)

-Energia: 500 (MEDGAZ)
-Industria: 3

Fuente: Banco Europeo de Inversiones

En conclusion, podriamos decir que en Marruecos existe una mayor “vocacion” europea y que los
esfuerzos de Marruecos por acercarse a los principios y valores europeos se ha visto reflejado en las ayudas
que ha recibido el pais alauita, pero también en los procesos puestos en marcha para la consecucion de un
estatuto avanzado y un acuerdo comercial mas amplio que el vigente Acuerdo de Asociacion. Argelia ha
sido mas reacia a ir de la mano de la UE en ciertos aspectos, aunque, tal y como veremos en capitulos
posteriores, ha sabido estrechar sus vinculos en otros ambitos, como el energético. De hecho, es
significativo que 500 millones de euros, de un total de 503 millones prestados por el BEI a Argelia entre
2007 y 2013 estuviesen destinados al sector del gas natural. Todo ello no hace mas que corroborar el enrome
peso que tienen los hidrocarburos en las relaciones UE-Argelia.
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Capitulo 6

LA POLITICA EXTERIOR ESPANOLA HACIA EL MAGREB

1. Introduccion

La politica espafiola hacia el Mediterraneo esta subordinada, en gran medida, a
las directrices de la UE en esta materia. Sin embargo, tampoco es menos cierto que Espana
ha participado activamente en el disefio y desarrollo global de la politica europea hacia
esta region. Esto no es de extrafiar, teniendo en cuenta que el Mediterraneo, y mas atn el
Magreb, ha sido y sigue siendo objeto de atencidn prioritaria para la politica exterior
espafiola. Desde un punto de vista politico-institucional, las relaciones con los vecinos
del sur se han ido consolidando en el tiempo a través de la firma de Tratados de amistad,
buena vecindad y cooperacion, destacando los alcanzados con Marruecos (1991) y
Argelia (2002)}, con los cuales mantiene un intenso dialogo politico a través de las

periddicas Reuniones de Alto Nivel, donde se examinan cuestiones de interés bilateral.

Los lazos historicos y la intensidad de los intercambios econémicos, humanos y
culturales justifican la prioridad otorgada al Magreb y, por ello, nos parece interesante
introducir en este capitulo una resefia histdrica, que nos ayude a comprender el origen de
la importancia del vinculo hispano-magrebi. En este capitulo, ademés de los conflictos
bilaterales que Espafia mantiene con los paises del Magreb, también serd objeto de
atencion el factor argelino-marroqui como elemento distorsionante en las relaciones de
Espafa con ambos paises y con el conjunto del Magreb. De hecho, cabe decir que,
tradicionalmente, el disefio de la politica exterior espafola se ha cefiido, casi en
exclusividad, a intentar sortear los obstaculos que derivan de las malas relaciones entre
Marruecos y Argelia, de las cuales, sin embargo, hablaremos mas detenidamente en el

capitulo quinto.

! Espafia también ha firmado un Tratado de estas caracteristicas con Ttnez (1995).
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2. Reseria historica

La situacion geografica contigua, aunque separada y comunicada por el Estrecho
de Gibraltar, ha propiciado, a lo largo de la historia, todo tipo de relaciones entre las tierras
del Magreb y las de la Peninsula Ibérica. Es mas, en la Edad Media al-Andalus y el Norte
de Africa formaron un espacio comun y compartido, funcionando el primero como
frontera entre el Islam y la Cristiandad’2. No obstante, “los reinos peninsulares
comenzaron a tener una politica propiamente dicha en el Magreb y acuerdos diplomaticos
a partir del siglo XIII, antes incluso de que comenzasen las grandes conquistas de los

reyes cristianos a expensas del territorio andalusi.

Anteriormente, las relaciones con el mundo arabe e islamico se habian centrado
en la propia Peninsula Ibérica y habian sido por lo general de naturaleza guerrera, sin que
por ello dejaran de penetrar influencias y productos comerciales de todo tipo en los paises
cristianos. Ahi estan para probarlo las palabras de origen arabe que se registran en los
documentos de un latin casi romance. Sin embargo, tal y como hemos mencionado, seria
a partir del siglo XIII cuando se entablasen entre uno y otro lado del Estrecho relaciones
de mayor calado: politico-diplomaticas, militares, religiosas y, por supuesto,

comerciales™?.

Tras la caida del Reino nazari de Granada en 1492, los reinos cristianos se
afanaron en evitar el retorno de las dinastias musulmanas a la Peninsula Ibérica. Asi, con
la intencion de neutralizar el avance de las tropas musulmanas, se levantaron varias plazas

fuertes en el mismo litoral norteafricano*; Ceuta y Melilla son las herederas directas de

2 VIGUERA MOLINS, Maria Jests, “Relaciones entre el Magreb y al-Andalus en el siglo XI”, Historia,
Ciencia y Sociedad, Actas del I Coloquio Hispano-Marroqui sobre Ciencias Historicas, (celebrado en)
Granada, 6-10 noviembre de 1989, 1992, pp. 357-360.

3 Texto adaptado de la obra de MAILLO SALGADO, Felipe, Relaciones de los reinos hispdnicos del
occidente peninsular y el Magreb en la Edad Media, Subdireccion General de Archivos Estatales, 2009.

4 <A lo largo de un siglo, de 1415 a 1513, Portugal fue amparandose de ciertos puntos del litoral marroqui
y creando plazas fuertes bajo su autoridad: Ceuta, Alcazarseguir, Tanger, Arcila, Mazagéan, Safi, Agadir. A
partir de 1549, el poder portugués entré en decadencia y perdio varias de estas plazas. Por el lado de Espafia,
se conquistd Melilla en 1497, luego Oran en 1509, y luego Carlos I levantaria una red de fortalezas a lo
largo de la costa norteafricana mediterranea. Tremecén -ésta en el interior-, Argel, Bugia, Ttnez, Tripoli,
etc. Solo Oran resistiria largo tiempo al ataque de los naturales. En el siglo XVII, Larache y La Mamora,
en el litoral atlantico marroqui, también pasarian a poder espafiol. Hay también que sefialar que las
mencionadas plazas portuguesas estuvieron, de 1578 a 1643, bajo control de Espaiia, cuando Portugal paso
a ser regido por el rey espaiiol: cuando los portugueses recuperaron su independencia, la poblacion de Ceuta
opto por seguir perteneciendo a Espafia”. LOURIDO DIAZ, Ramén, “Espaiioles en el Norte de Africa en
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aquella politica expansiva. Durante esta etapa historica, la hostilidad entre los bloques
cristiano y musulman “impedia la intercomunicacion natural de las poblaciones asentadas
en ambas orillas del Mediterraneo. Pero la intercomunicacion, bien que menguada, se dio
entre las dos comunidades, la europea y la norteafricana: un trasvase humano al que se le
ponian toda clase de barreras, bien que su origen radicaba en esa misma situacion de

enfrentamiento’”.

La llegada al trono espafiol de la dinastia borbonica en el siglo XVIII supuso un
cambio de orientacion en la politica norteafricana. A pesar de que durante esta época
siguieron existiendo conflictos y tensiones, se produjo una aproximacion entre ambas
orillas del Mediterraneo que, si bien aun débil, en 1767 se tradujo en la firma del Tratado
de Marrakech; es decir, un convenio de paz bilateral, que estipulaba “la libertad de
navegacion, pesca y comercio, asi como la abolicion mutua de la esclavitud para sus
vasallos. (...). Gracias a este clima favorable se establecieron un consul y dos
viceconsules espafioles en los puertos de Larache, Tetudn y Tanger” ®. Asimismo, con el
fin de intensificar el comercio entre ambas riberas del Mediterraneo, en 1780 se firmo en
Aranjuez un Tratado de amistad y comercio entre Espafa y Marruecos. Al Tratado de
Aranjuez le siguieron otros acuerdos similares con el Imperio otomano (1782), Tripoli

(1784), Argelia (1786) y Tunez (1791).

A mediados del siglo XIX, simultaneamente al apogeo colonial europeo en Africa,

199
1

la “cuestion marroqui” pasaria a ser uno de los temas prioritarios de la politica exterior
espanola. De esta manera, dieciocho afios después de la ocupacion argelina por Francia,
Espafia iniciaria su expansion colonial en Africa invadiendo las Islas Chafarinas en el afio
1848. Como respuesta a dicha actuacion, Marruecos aument6 las presiones sobre Ceuta
y Melilla, de tal manera que en 1859 se registrd la guerra entre Espafia y Marruecos. El
Tratado de Wad-Ras (Tetudn, 26 de abril de 1860) puso fin a la guerra, aumentado el area
de dominio espafol sobre los territorios de Ceuta y Melilla, incluyendo los pefiones de

Vélez de la Gomera y Alhucemas, asi como reconociendo la soberania espafiola sobre las

la Edad Moderna”, en LOPEZ GARCIA, Bernabé (Dir.), Atlas de la inmigracion magrebi en Espaia,
Universidad Autéonoma de Madrid, 1996, pp. 22-26.

S Ibidem.

6 GOMEZ VOZMEDIANO, Miguel Fernando - MARTINEZ TORRES, José Antonio, “Entre dos mundos.
Las relaciones diplomaticas hispano-musulmanas durante la Edad Moderna: una breve sintesis”, Historia
Moderna, n° 21, 2008, pp. 13-26.
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Islas Chafarinas. Del mismo modo, se cedia a Espafia el enclave de Santa Cruz de la Mar

Pequeiia, que mas tarde pasaria a denominarse Ifni (o Sidi Ifni)

En este mismo contexto, se reactivd también el interés de Espana por el Sdhara
Occidental. En primer lugar, existian motivos de tipo econdmico, ya que las costas
saharianas ofrecian un gran atractivo para la pesca y el comercio atlantico; en segundo
lugar, tendriamos que hacer referencia a los motivos de tipo estratégico, como la situacion
del territorio saharaui frente a las Islas Canarias en el Africa occidental; y en tercer lugar,
existian también motivos de tipo politico, como la pretension espaifiola de participar en el
reparto colonial de Africa’. De esta manera, en diciembre de 1884 Espafia declard
oficialmente la anexion de la zona costera saharaui, y de ahi comenz6 su expansion hacia

el interior del territorio.

Tras la pérdida de Cuba, Puerto Rico, Filipinas y Micronesia en 1898 Espana
reorientd sus intereses coloniales hacia Africa, consolidando su soberania sobre el Sahara
Occidental e Ifni, asi como la zona norte de Marruecos. En el afio 1906 se celebro la
Conferencia de Algeciras, donde se acepto el reparto de Marruecos en zonas de influencia
francesas y espaiiolas, y el derecho de ambas potencias a intervenir si el sultan marroqui
no era capaz de mantener el orden. De hecho, Espafia intervino militarmente en varias
ocasiones, con el pretexto de frenar las incursiones de algunos grupos marroquies,

especialmente rifefios, en los puntos fronterizos de Ceuta y, sobre todo, Melilla.

Tras las continuas injerencias franco-espafolas, en marzo de 1912 el sultan
marroqui, profundamente debilitado, firmé el Tratado de Fez con Francia, instaurandose
oficialmente el protectorado en Marruecos. El 27 de noviembre de 1912 un acuerdo
franco-espafiol establecio el protectorado espafiol en el norte de Marruecos, asi como en
la region de Cabo Juby en el sur, es decir, la actual Tarfaya. Sin embargo, debido a la
resistencia de las tribus rifefias bajo el mando del Abd el-Krim, la administracion colonial

espafola sobre el Rif no se produjo hasta el afio 1927.

7 Cabe recordar que entre el 15 de noviembre de 1884 y €l 26 de febrero de 1885 se celebrod la Conferencia
de Berlin, con el fin de “resolver” los problemas que planteaba la expansion colonial y proceder al reparto
de Africa entre las potencias europeas.
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Tras décadas de dominio franco-espafol, Marruecos obtuvo su independencia en
1956, por lo que Espafia no tuvo mas remedio que dejar el protectorado de Tetuan ese
mismo afio. Sin embargo, Espaia no cedi6 la zona sur del protectorado hasta el afio 1958
e Ifni no fue devuelta a Marruecos hasta 1969. La aventura colonial espafiola en el norte
de Africa tampoco terminé hasta el afio 1976, cuando Espafia abandon6 definitivamente
el Séhara Occidental, dando paso a la ocupacion del territorio por parte de Marruecos y
Mauritania. No obstante, aun en la actualidad, Espafia sigue presente en el territorio

magrebi, destacando su presencia en las plazas mayores de Ceuta y Melilla.

3. La politica magrebi durante el franquismo

En el afio 1946 se estableceria por primera vez la Direcciéon de Africa y Proximo
Oriente dentro de la estructura del Ministerio de Asuntos Exteriores dirigido por Alberto
Martin-Artajo Alvarez. La nueva Direccion englobaria las 4reas geograficas de
Marruecos -parte de la cual se encontraba alin bajo protectorado espafiol-, Norte de
Africa, Proximo Oriente y el resto de paises drabes. Tenemos que tener en cuenta que, la
presencia espafiola en Marruecos hacia inevitable la intervencion espafiola con el resto
del mundo éarabe. Sin embargo, lo cierto es que el objetivo principal era el de consolidar
y reforzar las relaciones con los recién independizados paises del Proximo Oriente, cuyo
apoyo era vital para salir del aislamiento en el que el régimen franquista se encontraba
tras el final de la Segunda Guerra Mundial. De este modo, junto con América Latina y
Europa, el mundo arabe pasaria a ser uno de los tres ejes de la politica exterior espafiola

y, cabe destacar, que asi se ha mantenido hasta la actualidad®.

Durante aquellos afios, tal y como explica M* Dolores Algora, “el régimen de

Franco no programo sus relaciones con el mundo arabe, sencillamente actuaba al hilo de

299

las circunstancias””. Por esa razon, la misma autora prefiere hablar de “accidén exterior”
9 9

8 Acerca de la evolucién del marco organizativo del MAE, asi como del papel desempefiado a la hora de
determinar la politica exterior espafiola en relacion con el Magreb, véase HERNANDO DE
LARRAMENDI, Miguel — GONZALEZ GONZALEZ, Irene — AZAOLA PIAZZA, Bérbara, “El
Ministerio de Asuntos Exteriores y la politica exterior hacia el Magreb”, en HERNANDO DE
LARRAMENDI, Miguel — MANE ESTRADA, Aurelia (eds.), La politica exterior espaiiola hacia el
Magreb. Actores e intereses, Ariel -Ciencia Politica- Real Instituto Elcano, Barcelona, 2009.

® ALGORA WEBER, Maria Dolores, Las relaciones hispano-darabes durante el régimen de Franco. La
ruptura del aislamiento internacional (1946-1950), Biblioteca Diplomatica Espafiola 12, Ministerio de
Asuntos Exteriores, Madrid, 1995, p. 302.
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ya que la proyeccion de Espaiia hacia el mundo arabe se caracterizd “por una serie de
iniciativas que no respondian a una politica programada y planificada (...). La accion iba
reorientandose a tenor de los resultados y circunstancias, que, de forma paralela y
completamente ajenas al régimen, iban produciéndose en la escena internacional”®. Asi
se explica que, aun manteniendo un protectorado sobre parte de Marruecos, Franco
apoyase a los nacionalistas de la zona marroqui ocupada por Francia, con la mera
“intencion de obtener el respaldo de la Liga de Estados Arabes en sus aspiraciones para
lograr la normalizacién de su situacion internacional”'!. De hecho, en parte gracias a los

votos arabes, en el afio 1955 Espafia ingresaria en las NNUU.

Al igual que con el resto de paises arabes, una vez concluidos los procesos de
independencia en el Magreb, Espafia también quiso establecer buenas relaciones con los
nuevos Estados. Por todo ello, el gobierno espaiol llevé a cabo un importante despliegue
diplomatico en la region. De esta manera, en 1956 se abrieron sendas embajadas en
Marruecos y Tunez, en 1961 en Libia y Mauritania y en 1962 en Argelia. No obstante,
paralelamente, Espafia tuvo que hacer frente a un “proceso descolonizador gradual y por
etapas que, desde entonces, ha alimentado la conflictividad ciclica de las relaciones con
el Marruecos independiente y ha contaminado las relaciones con el resto de los Estados

magrebies”!2

. Nos estamos refiriendo a un largo proceso descolonizador, que arranc6 con
la Guerra de Ifni en el afio 1957 y se prolong6 hasta la retirada de las ultimas tropas

espafiolas del Séhara Occidental en 1976.

Ademas, a partir de 1962 los mandatarios espanoles tuvieron que hacer frente a
otra cuestion; se trataba de como preservar las relaciones con Argelia, que habia escogido
la via de un nacionalismo de corte socialista, y cuyos planteamientos dificilmente casaban
con aquellos defendidos por el régimen de Franco. Para evitar la confrontacion a nivel
politico, Espaifia opt6 por potenciar la dimension cultural de las relaciones con Marruecos
y Argelia, dando un mayor protagonismo a la Direccion General de Relaciones Culturales,

también incluida en el organigrama del MAE desde 1946.

1 ALGORA WEBER, Maria Dolores, “Espafia en el Mediterraneo: entre las relaciones hispano-drabes y el
reconocimiento del Estado de Israel”, Revista CIDOB d'Afers Internacionals, n® 79-80, p. 17.

1 HERNANDO DE LARRAMENDI, Miguel - GONZALEZ GONZALEZ, Irene — AZAOLA PIAZZA,
Barbara, “El Ministerio de Asuntos Exteriores...”, op. cit., p.63.

12 Ibidem, p. 65.
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Finalmente, cabe destacar que en la década de los sesenta el régimen de Franco
puso en practica la idea de que un Magreb desunido era la mejor garantia para sus
intereses territoriales en la region. De este modo, se opt6 por explotar la rivalidad surgida
entre Marruecos y Argelia a raiz del trazado de la frontera argelino-marroqui, que en 1963
desembocaria en la llamada Guerra de las Arenas. Segin la logica espanola, el
acercamiento a las posiciones argelinas en el tema fronterizo contrarrestaba las
reivindicaciones territoriales marroquies en la region, que inevitablemente también
afectaban a Espafia'®. No obstante, apelando a sus relaciones histéricas, el régimen
franquista tampoco quiso renunciar al entendimiento con Marruecos. De este modo, los
espafioles se vieron obligados a llevar a cabo una politica de equilibrios, que consistia en
“que cualquier accion aplicada a uno de estos paises tenia que ser compensada con otra

similar hacia el otro”*.

4, La politica de equilibrios alternativos

El afio 1975 seria crucial para el futuro de las relaciones hispano-magrebies por
dos razones: la firma de los Acuerdos Tripartidos de Madrid el 14 de noviembre y, trece
dias después, la muerte de Franco. De esta manera, durante la llamada “transicion
espafiola”, la politica magrebi de los primeros gobiernos de Union de Centro Democratico
partiria de la situacion creada tras la cesidn administrativa del Sdhara Occidental a
Marruecos y Mauritania'®. No obstante, también cabe decir que los gobiernos de Adolfo
Suarez (1976-1981) se caracterizaron por el “continuismo” de su politica en relacion con
el Magreb. En primer lugar, no se llevé a cabo una reforma profunda del aparato
administrativo del Estado y, por lo tanto, tampoco del MAE. En segundo lugar, en relacion
con el proceso descolonizador del Sdhara Occidental, los gobiernos de UCD aceptaron la

situacion heredada tras los Acuerdos de 1975. En tercer lugar, se mantuvo el statu quo de

13 Desde 1956 los nacionalistas marroquies mostraron su voluntad por “restablecer la integridad territorial
del pais” bajo la idea del “Gran Marruecos”. De esta manera, ademas de querer “recuperar” parte del Sdhara
argelino y mauritano, todo ello significaba hacerse también con el Sahara Occidental, Tarfaya, Sidi Ifni,
Ceuta, Melilla y las islas y pefiones mediterraneos. Estos altimos se encontraban bajo soberania espafiola.
14 GONZALEZ DEL MINO, Paloma, Las relaciones entre Espaiia y Marruecos. Perspectivas para el siglo
XXI, Catarata, Madrid, 2005, p. 85.

15 Véase la Ley 40/1975, de 19 de noviembre sobre descolonizacion del Sahara, BOE n° 278 de 20 de
noviembre de 1975, referencia BOE-A-1975-23743. Dicha ley fue publicada en el BOE el mismo dia en el
que muri6 Franco. Véase también la Declaracion de Principios entre Espaiia, Marruecos y Mauritania
sobre el Sahara Occidental, registrada en las NNUU por Marruecos el 09/12/1975, nimero de registro I-
14450. Sobre la cuestion del Sahara Occidental, hablaremos mas detenidamente en el capitulo sexto.
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las relaciones espafiolas con los paises magrebies, asi como la idea de que la politica de

equilibrios era la mejor forma de preservar sus intereses territoriales en la zona.

Marcelino Oreja Agirre, Ministro de Asuntos Exteriores entre 1976 y 1980,
expuso los puntos centrales de dicha politica de la siguiente manera: “la idea central en
nuestras relaciones con el Norte de Africa y el Magreb es, esencialmente, intentar la
restauracion del equilibrio con los vecinos, en base a una politica de neutralidad en sus
diferencias, y dentro del mantenimiento de los principios en lo que se refiere al tema del
Sahara, y, al mismo tiempo, una colaboracion en la contencion y eliminacion de las

tensiones”*®,

Definitivamente, el gobierno espafiol intentaba evitar que algiin Estado magrebi
se alzara hacia una posicion hegemonica en la zona, ya que ello podria poner en peligro
sus posesiones africanas. De esta manera, considerando que los Acuerdos de Madrid
habian fortalecido a Marruecos, Espafa quiso reconducir el equilibrio en la region. No
obstante, el gobierno espafiol muchas veces actuaba sin una orientacion bien definida; un
claro ejemplo era la dialéctica empleada por Espafa en cuanto al Sdhara Occidental. Por
una parte, intentaba eludir su responsabilidad, arguyendo que ésta habia acabado el 26 de
febrero de 1976 con la retirada de sus tropas del territorio. Por otra parte, para complacer
a Marruecos, en las NNUU seguia votando en contra de las resoluciones favorables al
Frente Polisario. Sin embargo, con la intencion de apaciguar a la irritada Argelia,
recordaba que Espafia tan s6lo habia cedido la administracion del territorio y que, por lo

tanto, la descolonizacion aun no habia concluido.

Todo ello no hizo mas que incrementar las presiones sobre Madrid, que quedd
expuesto a las amenazas y chantajes por parte de los vecinos del sur. En concreto,
emergieron dos ambitos en los que fundamentalmente se presionaria a Espafia: el ambito
territorial y el de la pesca. En cuanto a lo territorial, por una parte, Marruecos no ces6 en

sus reivindicaciones sobre Ceuta y Melilla'’; mientras, Argelia se volco en apoyar a un

16 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados (DSCD), Comisiones Informativas, I Legislatura, n°
6, Comision de Asuntos Exteriores, 18/09/1979, p. 10.

17 Las reivindicaciones sobre Ceuta y Melilla se remontan a los procesos de descolonizacién en Marruecos
y fueron constantes durante los primeros afios de independencia. A partir de 1963, a raiz del clima de
entendimiento que precedid al famoso encuentro en Barajas entre Franco y Hassan II, fueron perdiendo
intensidad, hasta que en el 27 de enero de 1975, ante un clima de crispacion marcado por los desacuerdos
en torno al Séhara Occidental, “en la carta de su representante permanente ante las NNUU dirigida al
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movimiento para la independencia de Canarias, reivindicando la africanidad de las Islas

y buscando votos para su inclusion en la agenda descolonizadora de las NNUU?8,

En cuanto a la pesca, tal y como explicaremos mas detenidamente en el capitulo
dedicado a las relaciones conflictivas entre la UE y Espafia en determinados aspectos
econdmicos, Marruecos comenzo6 a utilizar toda su potencialidad en dicha materia como
instrumento de presion al servicio de su Politica Exterior. Asi, los marroquies se sirvieron

de las negociaciones bilaterales para la conclusion de acuerdos pesqueros -de vital

presidente del Comité de Descolonizacion, Marruecos formulo la reivindicacion y solicito la inclusion de
Ceuta y Melilla en la lista de territorios a descolonizar, concediendo asi el estado formal a sus pretensiones”
(MORAN, Fernando, Una politica exterior para Espaiia, Madrid, 1980, p. 239. Durante la llamada
transicion democratica, volvieron a reactivarse las reivindicaciones marroquies sobre Ceuta y Melilla. De
hecho, con motivo de una conferencia pronunciada en el Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales
de la Universidad de Georgetown (Washington) en 1978, el ministro marroqui de Asuntos Exteriores,
Mohammed Bucetta, afirmé que la integridad territorial de Marruecos todavia no habia sido alcanzada,
puesto que dos ciudades marroquies, Ceuta y Melilla, y algunas pequefias islas de la costa mediterranea
permanecian sin ser recuperadas (E/ Pais, 11/10/1978). La visita del presidente Suarez a Ceuta y Melilla,
concretamente los dias 5 y 6 de diciembre de 1980, introdujo nuevamente tensiones entre Marruecos y
Espaiia, cuya consecuencia inmediata fue la negativa de Marruecos a prorrogar el acuerdo transitorio en
materia de pesca que expiraba el 1 de enero de 1981. Posteriormente, a pesar de que las relaciones hispano-
marroquies durante la etapa de Calvo-Sotelo (1981-1982) fueron estables, las reivindicaciones marroquies
sobre Ceuta y Melilla volvieron a cobrar fuerza. Tenemos que tener en cuenta que, durante estos afios el
gobierno espaiiol se encontraba en fase de negociacion para su adhesion en la OTAN. En este contexto,
Espaiia puso sobre la mesa el debate de la descolonizacion de Gibraltar, lo cual Marruecos utilizo para
relacionarlo con las plazas espafiolas del norte de Africa, si bien los marroquies se sentirian aliviados al
constatar que, en base al articulo 6° del Tratado de la OTAN, Ceuta y Melilla quedarian excluidas de la
Organizacion!’. Las presiones marroquies sobre Ceuta y Melilla tampoco cesaron tras la llegada del PSOE
al Gobierno de Espafia. De hecho, con motivo de la XIII reunion de la Union de los Parlamentos Arabes
(UPA), celebrada en Rabat en febrero de 1983, Marruecos planted una vez mas sus reivindicaciones sobre
ambas plazas espafiolas. La cuestion de Ceuta y Melilla reaparecid una vez mas en 1984, en el contexto de
la firma del Tratado de Union Arabo-Africana entre Marruecos y Libia. No obstante, con la retirada de
Marruecos de la OUA en noviembre de ese mismo, la causa marroqui fue perdiendo fuerza, ya que se privod
al pais magrebi de la posibilidad de dinamizarla ante las instancias internacionales. Las reivindicaciones
marroquies se sucedieron esporadicamente a lo largo de 1985 y 1986. Pero seria a principios de 1987 cuando
Hassan II propusiese la creacion de una “célula de reflexion” hispano-marroqui; es decir, una comision de
expertos conjunta para estudiar soluciones al problema de Ceuta y Melilla, teniendo en cuenta situaciones
mas o menos similares, como las de Gibraltar. Sin embargo, esta iniciativa no prosperé y Espaiia reafirmoé
sus posiciones sobre las dos ciudades. Con posterioridad, Marruecos ha venido utilizando ocasionalmente
la cuestion de Ceuta y Melilla como elemento de presion en sus relaciones con Espaiia.

18 E1 Movimiento por la Autodeterminacion e Independencia del Archipiélago Canario (MPAIAC) fue
fundado por Antonio Cubillo desde su exilio en Argelia, el 22 de octubre de 1964. E1 MPAIAC opt6 por
una linea africanista y en 1968 obtuvo el respaldo de un Comité de Liberacion ad hoc de la OUA, al
considerar que el archipiélago pertenecia “geograficamente” a Africa. En 1975 los servicios secretos
argelinos pusieron Radio Argel a disposicion del MPAIAC, desde donde comenzaria a emitirse La Voz de
Canarias Libre; al afio siguiente, el MPAIAC crearia las Fuerzas Armadas Guanches (FAG). Cabe destacar
que, el 27 de marzo 1977, la explosion de una bomba colocada por las FAG en el aeropuerto de Gran
Canarias obligd desviar el trafico aéreo al aeropuerto de Los Rodeos en Tenerife, causando indirectamente
el accidente con mayor nimero de victimas mortales en la historia de la aviacion. El1 5 de abril de 1978
Antonio Cubillo fue victima de un intento de asesinato en Argel y las autoridades argelinas no dudaron en
imputar a las fuerzas policiales espafiolas, provocando uno de los episodios mas tensos en las relaciones
hispano-argelinas. Finalmente, en 1979 el MPAIC renunci6 a la lucha armada y Antonio Cubillo fue
expulsado de la organizacion por no coincidir con los planteamientos de su direccion. A partir de entonces,
el protagonismo de la MPAIC disminuy6 hasta su practica desaparicion en la década de los ochenta.
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importancia para Espafia- para obtener mayores compensaciones en los campos
financiero, comercial, politico e incluso territorial. Por su parte, el Frente Polisario, con
el beneplacito de Argelia, intentd ejercer presion a través de los secuestros de buques

espaioles situados frente a las costas del Sahara Occidental.

Seria Leopoldo Calvo-Sotelo quien entre 1981 y 1982 diese un ligero giro a dicha
politica, con lineas de accion mas favorables a Marruecos, y en detrimento de las que
pudiesen interesar a Argelia o al Frente Polisario. De hecho, en su propio discurso de
investidura el nuevo presidente hizo una referencia explicita al interés de consolidar unas
relaciones estrechas con el “gran vecino del Sur”, en referencia al Reino de Marruecos™.
Calvo-Sotelo también optd por intentar desentenderse del embarazoso conflicto del
Sahara Occidental, considerado por ¢l mismo como un conflicto ya ajeno y en el que
Espafia hacia tiempo que habia dejado de ser parte?®. Uno de los primeros resultados de
este nuevo enfoque fue el desbloqueo de las negociaciones hispano-marroquies en
materia de pesca, asi como la firma en Madrid, concretamente el 1 de abril de 1981, de
un nuevo Protocolo Transitorio de Cooperacion en Materia de Pesca Maritima. Por el
contrario, como veremos en los capitulos siguientes, las relaciones con Argelia se vieron
contaminadas, en lo politico por el tema saharaui y en lo econdmico por los problemas

creados en torno a los contratos hispano-argelinos de gas natural.

5. La politica global

Tras la victoria del PSOE en las elecciones generales celebradas el 28 octubre de
1982, y con Fernando Moran al frente del MAE (diciembre de 1982 — julio de 1985), se
Inauguraria una nueva etapa en las relaciones de Espana con los paises del Magreb. Segtin
el propio ministro de Exteriores, Espafia emprenderia una nueva “politica de conjunto, no
de equilibrio; de colaboracién y no de confrontacion; y de no injerencia en los asuntos

internos de los paises”?*. De este modo, el gobierno socialista disefio las lineas generales

19 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno, n° 142, 18/02/1981, p. 9157.

2 Ibidem.

2L Contestacion del Gobierno a la pregunta formulada por don Santiago Ldpez Gonzdilez, del Grupo
Parlamentario Popular del Congreso, sobre programa de politica exterior (BOCG, Serie F-15, pregunta
num. 276-1, de 8 de abril de 1983), Boletin Oficial de las Cortes Generales (BOCG), Serie F-19,
contestacion 276-11, de 05/05/1983, p. 614.
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de lo que vendria a ser la llamada politica global. Segun el nuevo enfoque, el gobierno
espafiol trataria de sustentar paralelamente las buenas relaciones con Marruecos y Argelia,
sin tener que recurrir a gestos compensatorios. Para ello, seria necesario crear un “colchon
de intereses” compartidos, que amortiguase los elementos de tension entre todos los

actores.

Uno de los objetivos basicos de la politica global seria el fomento del desarrollo
econdmico, asi como la estabilidad politica y social de los paises magrebies. Para ello, el
nuevo ejecutivo consideraba que la integracion del Magreb contribuiria a la mejora de la
situacién socioecondmica de los paises regionales, limitando ademas los riesgos de
exportacion de desequilibrios hacia Espafia. Asimismo, todo ello contribuiria a una
ampliacion del concepto de seguridad, pasando de un enfoque exclusivamente militar, a
reconocer que los riesgos procedentes del sur obedecian a factores multiples:
inestabilidad socioecondmica, delincuencia organizada, proliferacion armamentistica,

terrorismo, presion migratoria, etc.

No obstante, la politica de ejes que conocid el Magreb entre los afios 1983 y 1984
dificultd la aplicacion de la politica global durante los primeros afios de gobierno
socialista. Cabe recordar que el 19 de marzo de 1983 se firm¢6 el Tratado de Fraternidad
y Concordia entre Argelia y Tlnez, al que posteriormente, el 13 de diciembre de ese
mismo afio, se le uniria Mauritania. Por otra parte, el 14 de agosto de 1984 se firmaria en
Uxda el Tratado de Unidad Arabo-africana entre Marruecos y Libia?2. De este modo, las
diferencias entre Argelia y Marruecos parecian estar lejos de arreglarse. Ante esta
situacion, al propio gobierno espafiol le costaria desprenderse de las anteriores politicas

equilibristas.

Por otra parte, cabe destacar que el cambio de gobierno en Espafia no pasé
inadvertido en Rabat y en Argel. La victoria socialista desatd la alarma en Marruecos,
mientras Argelia esperaba que el nuevo gobierno reorientase el rumbo pro-marroqui
adoptado por Calvo-Sotelo. Tenemos que tener en cuenta que, tradicionalmente, el PSOE
habia mostrado abiertamente su apoyo a la causa saharaui, reivindicando la denuncia de

los Acuerdos de Madrid y criticando duramente los convenios pesqueros firmados en la

22 Acerca de la politica de ejes que conoci6 el Magreb entre 1983 y 1984, véase el capitulo 3.
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anterior legislatura, al considerar que se incluian zonas maritimas que pertenecian a la
RASD. No obstante, para la tranquilidad de los marroquies, los socialistas pronto
moderaron su discurso en relacion con el Sédhara Occidental. Asi, a pesar de la fuerte
presion argelina y contrariamente a las exigencias anteriores del PSOE, el Polisario no
recibi6 apoyo directo de Espafia, no se reconocié la RASD vy, sobre todo, no se

denunciaron los Acuerdos de Madrid.

Los socialistas contextualizaron este giro en el marco de la politica global y su
intencion de no interferir en los asuntos propios de otros paises. Sin embargo, en el fondo
subyacia el interés por preservar la seguridad sobre las plazas espafiolas de Ceuta y
Melilla y, fundamentalmente, la necesidad de alcanzar un nuevo acuerdo con Marruecos
en materia de pesca. De este modo, el pragmatismo se impuso por encima de la propia
ideologia del partido, lo cual no hizo mas que reforzar la prioridad marroqui. De hecho,
no fue casualidad que el primer destino oficial del presidente Felipe Gonzélez al
extranjero fuese Marruecos. Uno de los resultados inmediatos de este acercamiento fue

la firma de un nuevo acuerdo pesquero para cuatro afios?

, con el cual se pondria fin al
periodo de provisionalidad que habia caracterizado a la etapa precedente, de la cual

también hablaremos con mas detalle en el capitulo siguiente.

Por el contrario, y a pesar de los intentos de Espafia por complacer a los
mandatarios de la RADP, la desilusion se hizo patente en Argelia. Hay que tener en cuenta
que el nuevo Acuerdo también incluia las aguas al sur del Cabo Noun, es decir, las
correspondientes al territorio del Sihara Occidental. En este contexto, la guerrilla
saharaui comenzd nuevamente con los secuestros y ataques hacia los buques de
nacionalidad espafiola, dando lugar en 1985 al mayor incidente politico y diplomatico
entre Espafia y el Frente Polisario. De la misma manera, Argelia comenz6 a dar refugio a
militantes huidos de ETA, lo cual provocaria numerosos episodios de tension entre las

autoridades espafiolas y las argelinas?.

2 Acuerdo de 1 de agosto de 1983, de cooperacion sobre pesca maritima entre Espaiia y el Reino de
Marruecos, hecho en Rabat, BOE n° 243 de 11/10/1983, pp. 27588-27590, con referencia BOE-A-1983-
26944.

24 En 1986, la deportacion francesa del dirigente de ETA Txomin Iturbe Abasolo a Gabon, y su posterior
traslado a Argelia levantd ampollas entre las autoridades espafiolas y argelinas. A pesar de que Argelia nego6
en varias ocasiones estar vinculada con actividades terroristas, el gobierno espafol sostenia que ETA se
estaba reagrupando en el pais norteafricano, aprovechando la presencia de Iturbe, al que consideraban como
el maximo dirigente del aparato militar de ETA. A finales de 1987, en un contexto marcado por la muerte
de Txomin Iturbe, la polémica sobre la presencia de miembros de ETA en el territorio argelino volvié a
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Sin embargo, entre finales de 1982 y febrero de 1985 el tema central en las
relaciones hispano-argelinas lo constituiria el segundo contencioso del gas natural. Como
veremos en los siguientes capitulos, las compensaciones que Enagas debia pagar por el
incumplimiento de las retiradas de GNL contratadas, asi como la exigencia argelina para
que Espafia aceptase una revalorizacion en el precio del gas argelino marcaron dicho
litigio. En marzo de 1983, la visita del Vicepresidente del Gobierno Alfonso Guerra,
acompafiado por el entonces ministro de Industria y Energia Carlos Solchaga, marcaria el
inicio de las negociaciones oficiales. Casi dos afios después, concretamente en febrero de
1985, se firmaria el acuerdo que pondria fin al contencioso?® y que marcaria el inicio de

la normalizacion de las relaciones entre Espafia y Argelia.

La etapa del segundo gobierno socialista (1986-1989), con Francisco Fernandez
Ordofiez al frente del MAE (1985-1992), puede identificarse como la del asentamiento
de la politica global. En este sentido, tendriamos que destacar dos factores clave: la
entrada de Espana en la Comunidad Europa en 1986 y la constitucion de la UMA en 1989.
Por una parte, la europeizacion de la politica mediterranea haria que los asuntos mas
espinosos en las relaciones de Espafia con los paises magrebies pasasen a un plano
multilateral, evitandose los encontronazos bilaterales en temas como el de la pesca.
Asimismo, el restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre Argelia y Marruecos
en 1988 y la creacion de la UMA al afio siguiente facilitaron la tarea de Espafia, al haberse
cumplido una de las condiciones bésicas para la 6ptima aplicacion de la politica global.
Tampoco tenemos que olvidar que, tras el fracaso de las conversaciones de Argel entre
ETA y el gobierno espafiol en abril de 1989, Argelia se comprometi6 a expulsar a todos
los militantes de ETA residentes en su territorio. Todo ello, indudablemente, favorecié la
mejora de sus relaciones con Espafia —si bien es cierto que poco después estas se vieron
parcialmente interrumpidas por el desencadenamiento de la llamada “guerra civil” en

Argelia, a partir de 1992-.

reaparecer. Sin embargo, en esta ocasion se impuso la voluntad de normalizar las relaciones entre Espaiia
y Argelia, que en 1989, tras el fracaso de las conversaciones de Argel, se tradujo en que Argelia comenzase
a expulsar a los miembros de ETA residentes en su territorio.

3 Protocolo de acuerdo entre Espafia y Argelia para resolver las diferencias entre ENAGAS y
SONATRACH, hecho en Argel el 13 (posteriormente corregido 23) de febrero de 1985, BOE 121 de
21/05/1985, pp, 14579-14580, BOE-A-1985-9171.
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En el plano bilateral, “el afiadido conceptual de estos afos (...), fue (...) la

26

doctrina del colchon de intereses®®, segin la cual la creacion de una red de intereses

”27 con los

comunes (...) amortiguaria la conflictividad (...) de las relaciones bilaterales
paises del Magreb. “Tres ejes pivotaron ese proyecto, disenado inicialmente pensando en
Marruecos, pero luego exportado al resto de paises de la region: la intensificacion de los
lazos de interdependencia econdémica, para lo que se ponia a disposicion de los Estados
magrebies instrumentos de cooperacion financiera; la institucionalizacion de un didlogo
politico regular y, por ultimo, la intensificacion de los contactos entre las sociedades

civiles”?8. En este sentido, el primer gran paso fue la firma en 1991 de un Tratado de

Amistad y Buena Vecindad entre Marruecos y Espana.

Durante los afios siguientes, con Javier Solana (1992-1995) y Carlos Westendorp
Cabeza (1995-1996) al frente del MAE, el papel de la diplomacia espafiola fue
especialmente activo. Es mads, la accion desarrollada en el lanzamiento de varias
iniciativas de cooperacién entre la UE y el area mediterranea, hizo que el prestigio de
Espana en el Magreb fuese en aumento (Didlogo 5+5, Conferencia de Seguridad y
Cooperacion en el Mediterraneo y la Asociacion Euromediterrdnea). De la misma manera,
seria en esta etapa cuando se reforzaria la imagen de Espafia en la UE, al menos en su
calidad de lider en los asuntos mediterraneos de la Unidn. En este sentido, merece la pena
destacar el lanzamiento de la idea del Partenariado Euromediterraneo y la organizacion
de la Conferencia Euromediterranea de Barcelona en noviembre de 19952°. Cabe también
decir que un afio antes Espafia habia contribuido significativamente en el lanzamiento del

didlogo mediterraneo de la OTAN.

2 Tenemos que atribuir la paternidad de la expresion a Jorge Dezcallar y Miguel Angel Moratinos. Dezcallar
fue director general de Politica Exterior para Africa y Oriente Medio del MAE entre 1985 y 1993. Moratinos
lo sucedié en este cargo entre 1993 y 1996, tras haber sido subdirector general para Africa del Norte (1987-
1991) y director del Instituto de Cooperacion con el Mundo Arabe (1991-1993).

2 FERNANDEZ MOLINA, Irene, “Los partidos politicos y la politica exterior espafiola hacia el Magreb”,
en HERNANDO DE LARRAMENDI, Miguel - MANE ESTRADA, AURELIA, La politica exterior
espariola..., op. cit., p. 43.

28 HERNANDO DE LARRAMENDI, Miguel - GONZALEZ GONZALEZ, Irene, AZAOLA PIAZZA,
Barabea, “El Ministerio de Asuntos Exteriores...”, op. cit., p. 75.

2 Véase la segunda parte de la tesis.
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6. La presidencializacion de la politica exterior espafiola

Durante la primera legislatura de Aznar (1996-2000) no hubo cambios
significativos en la politica exterior de Espana hacia el Magreb, al menos a nivel
estratégico. El objetivo principal del PP seguia siendo el de “garantizar la estabilidad de
la region y crear el entorno adecuado que permitiera el florecimiento de las relaciones

30 mediterraneas vy, en particular, con el Norte de Africa. La

econdmicas y comerciales
designacion de Abel Matutes al frente del Ministerio de Asuntos Exteriores, uno de los
principales miembros de la Comisiéon Europea que habia impulsado la idea del
Partenariado Euromediterrdneo, contribuyd a que la prioridad mediterranea se
mantuviese. Sin embargo, el Ministerio conté con menos medios para llevar a cabo su
labor en el Magreb. En primer lugar, desde el punto de vista organizativo, a raiz de la
simplificacion del organigrama del MAE en 1996, se suprimid la especializacion en
asuntos mediterraneos y magrebies®’. En segundo lugar, los nuevos destinos de
diplomaticos como Moratinos y Dezcallar dejaron al Ministerio desprovisto de

especialistas en temas mediterraneos®?.

En cuanto a la actuacidon espanola en el ambito multilateral, es decir ante las
instancias europeas, cabe decir que ésta fue perdiendo fuerza. En comparacion con el
activismo del ejecutivo anterior, se pudo apreciar cierta falta de interés que provoco el
retroceso de la influencia espafiola en el conjunto del area mediterranea. Por el contrario,
el ejecutivo del PP apostd por “recuperar la atencion del bilateralismo, que este partido
consideraba postergado en los tltimos tiempos de Gonzalez”. Sin embargo, tampoco hubo
cambios significativos a nivel bilateral. La politica exterior del PP hacia Marruecos se

concret6 en la continuidad de las relaciones existentes y en el apoyo a Mohammed VI tras

30 LEMUS DE LA IGLESIA, Uxia— AMIRAH F ERNANDEZ, Haizam, “La Presidencia del Gobierno yla
politica exterior espafiola hacia el Magreb”, en HERNANDO DE LARRAMENDI, Miguel - MANE
ESTRADA, AURELIA, La politica exterior espariola..., op. cit., p. 98.

31 Simplificacion debida al cumplimiento de los criterios de déficit publico del Tratado de Maastricht. Los
temas mediterraneos pasaron a depender de una macro Direccién General de Politica Exterior para Africa,
Asiay Pacifico de la que derivaban Cinco Subdirecciones Generales con competencias en areas geograficas
muy diversas: Africa del Norte, Africa Subsahariana, Oriente Medio, Asia Continental y Filipinas y Asuntos
Pacificos . HERNANDO DE LARRAMENDI, Miguel — GONZALEZ GONZALEZ, Irene, AZAOLA
PIAZZA, Barabea, “El Ministerio de Asuntos Exteriores...”, op. cit., p. 77.

32 “Moratinos fue nombrado embajador de Espafia en Israel, puesto que ocupé entre junio y diciembre de
1996. Desde esa fecha y hasta junio de 2003 fue enviado especial de la Union Europea para el proceso de
paz en Oriente Medio. Jorge Dezcallar fue designado, en 1997, embajador de Espaiia en Marruecos puesto
que ocupo hasta 2001 cuanto paso a ocupar la direccion del Centro Superior de Informacion de la Defensa”.
Ibidem.
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su llegada al trono en 1999 -aunque, también cabe decir, que las relaciones personales
entre Aznar y el monarca alauita nunca fueron especialmente fluidas-. Por otra parte, el
ejecutivo de Aznar fue acercandose progresivamente a Argelia, a medida que iba
disminuyendo el nivel de violencia interna en el pais magrebi. Finalmente, también en el
Magreb, el ejecutivo de Aznar apoyo la “reinsercion de Libia en la comunidad
internacional tras el inicio de las negociaciones para la resolucion del caso Lockerbie y la

suspension temporal, en 1999, de las sanciones de la ONU*3,

En marzo del afio 2000 Aznar fue reelegido por mayoria absoluta, algo que le
permitiria gobernar en solitario y sin buscar alianzas con otras fuerzas politicas. Tras el
inicio de la segunda legislatura del PP, también asistiriamos a una “presidencializacion”
de la politica exterior, materializada en la aparicion de un Consejo de Politica Exterior
destinado al asesoramiento directo del Presidente en dicha materia. Asimismo, la
reaparicion en el organigrama del MAE, dirigido esta vez por Josep Piqué, de la Direccion
General de Politica Exterior para el Mediterraneo, Oriente Medio y Africa reflejaba la

importancia acordada nuevamente a la region.

El proceso de “presidencializacion” se acentu6 tras la eleccion de Ana Palacio
como ministra de Asuntos Exteriores y Ramon Gil Casares como secretario de Estado de
Asuntos Exteriores en el afio 2002; este ultimo muy cercano a las posiciones de Aznar.
La “presidencializacion” de la politica exterior “alcanzaria su paroxismo con el apoyo a
Estados Unidos en la guerra de Irak, fruto de una decision personal del jefe del
Ejecutivo™. En este sentido, podemos decir que el nuevo contexto internacional,
marcado por el 11-S, también resulté determinante en la evolucion de la politica exterior
del segundo Gobierno de Aznar. De hecho, el mundo de Aznar se cerrd en torno a la
consideracion de Espafia como potencia mundial y aliado preferencial de Estados Unidos
en la lucha contra el terrorismo internacional; evidentemente, todo ello en detrimento a

las alianzas con la UE y, fundamentalmente, con el eje franco-aleman en dicha materia.

Sin embargo, paralelamente, durante esta época el PP se comprometié a impulsar

nuevamente el Proceso de Barcelona y recuperar el liderazgo sobre el mismo. “Segin

3 FERNANDEZ MOLINA, Irene, “El Partido Popular y la politica de Espaiia hacia el Magreb”, Revista
CIDOB d’Affers Internacionals, n® 79-80, Fundacié CIDOB, Barcelona, diciembre de 2007, pp. 53-71.
3 Ibidem.
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algunos observadores, este compromiso no era ajeno a la pretension de implantar los
asuntos de Interior y Justicia dentro del tercer capitulo de este Partenariado
Euromediterraneo, un objetivo en la linea de las prioridades de la Presidencia espafiola
de la UE del primer semestre de 2002 —la lucha contra la inmigracion ilegal y la
cooperacion internacional contra el terrorismo— que finalmente se materializo en la
Conferencia de Valencia de abril del mismo afio. No obstante, tal y como habiamos
destacado en la segunda parte de la tesis, cabe recordar que en el Plan de Accion aprobado
en dicha conferencia se incluian también novedades destacables en los siguientes
aspectos: institucional (constitucion de una Asamblea Parlamentaria Euromediterranea),
econdmico (aprobacion de una nueva linea de crédito para la region del Banco Europeo
de Inversiones y firma del acuerdo de asociacion UE-Argelia) y socio- cultural (creacion

de una fundacion para el didlogo entre las culturas).

En el plano bilateral, la segunda legislatura del PP se caracteriz6 por un deterioro
precipitado de las relaciones con Marruecos y un rapido acercamiento a Argelia, lo cual
fue interpretado por algunos como el retorno de la vieja politica de equilibrios e
instrumentalizacion de las diferencias entre Rabat y Argel. La crisis entre Marruecos y
Espafia tuvo su origen en el fracaso de las negociaciones pesqueras entre Marruecos y la
UE, concretamente en abril de 2001, y que particularmente perjudicaba a Espana. A partir
de entonces se inicid una escalada de acusaciones mutuas, que dafid seriamente las
relaciones hispano-marroquies. Asimismo, la agenda bilateral volvid a estar dominada
por los espinosos temas de Ceuta y Melilla, el Sdhara Occidental y la inmigracion ilegal,
que alimentaron una crisis que alcanz6 su punto algido con el contencioso de la Isla de
Perejil en julio de 2002%. Paralelamente, el gobierno de Aznar estrechaba sus vinculos
con Argelia, culminando con la firma de un Tratado de Amistad, Buena Vecindad y

Cooperacion en octubre de 2002.

35 Bl dia 11 de julio de 2002 las tropas marroquies invadieron la Isla de Perejil -conocida en Marruecos
como Laila o Tura-, un islote deshabitado y ubicado en el Estrecho de Gibraltar, de apenas 500 metros de
largo y 300 de ancho, cuya soberania reclaman ambos paises. “La presencia de tropas marroquies en el
islote se interpret6é en Espafia como una ruptura del statu quo y un hecho consumado que, de no ponerle
fin, podria verse como una invitacion para que Marruecos intensificara sus reivindicaciones sobre Ceuta y
Melilla” (LEMUS DE LA IGLESIA, Uxia — AMIRAH FERNANDEZ, Haizam, “La Presidencia del
Gobierno y...”, op. cit., p. 94). Como consecuencia de ello, el Gobierno espafiol decidi6 llamar a consultas
a su embajador en Rabat. Asimismo, Espaiia respondi6 a la ocupacion con una exhibicion desmesurada de
su poder militar, expulsando el 17 de julio al destacamento desplegado por Marruecos en el islote e
instalando alli a sus legionarios. La crisis llegd a su fin gracias a la mediacion del secretario estadounidense,
Colin Powel, y el 22 de julio de 2002 ambos paises expresaron su compromiso de volver al statu quo previo
a la ocupacion
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“Las desavenencias con Marruecos, una vez mas, eran a un tiempo causa y efecto
de la posicion espainola sobre el conflicto del Sdhara Occidental y de la evolucion de las
relaciones con Argelia. En 2003, el lanzamiento de la nueva iniciativa para el Sahara
conocida como Plan Baker II, que logré la adhesion del Frente Polisario y el apoyo de
Estados Unidos y fue adoptada en la resolucion 1495 del Consejo de Seguridad, bajo
presidencia espaiola, alland bastante el camino a la diplomacia de Madrid en relacion
con este dossier espinoso. Rabat sigui6 siendo la parte descontenta, ya que este proyecto

sustituia al presentado en 2001, mas proximo a sus intereses”>°.

1. El retorno a la politica global

Durante la campania electoral de 2004, el PSOE ya habia prometido redefinir las
prioridades de la politica exterior espafiola, para corregir el rumbo adoptado por el
gobierno del PP¥. De este modo, el PSOE buscaba el retorno a la politica global,
promoviendo el didlogo y la cooperacion con el mundo drabe y mediterrdneo. En relacion

con el Magreb, las propuestas socialistas podrian resumirse en dos:

e Revitalizar el proceso de integracidon magrebi a través del desarrollo de la UMA,
paralizada desde los afios 90.

e Desbloquear el conflicto del Séhara Occidental, considerado como el principal
obstaculo para la integracion magrebi. Para ello, el PSOE se proponia contribuir

activamente en la recuperacion del dialogo entre el Frente Polisario y Marruecos.

Asimismo, el PSOE se comprometi6 a relanzar la politica euromediterrdnea de
Espaifia, propiciando la convocatoria de una Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno con

motivo del X aniversario del Proceso de Barcelona en el 2005%,

3 Ibidem

37 “Redefinir, recuperar y fortalecer las lineas maestras de su politica exterior” corrigiendo “el brusco giro
impuesto por el Gobierno del Partido Popular”. Programa Electoral para las elecciones generales del 2004,
p. 13.

38 Ibidem, pp. 22-24.
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El 14 de marzo de 2004, Jos¢ Luis Rodriguez Zapatero fue elegido presidente del
gobierno espafiol, en unas elecciones generales marcadas por el 11-M3. “El shock
provocado por los atentados del 11 de marzo reforzé el convencimiento de que habia que

reimpulsar las relaciones con la region”

magrebi. Asimismo, “el hecho de que la mayor
parte de los detenidos por los atentados fueran marroquies reforzé la conviccion de que
la reactivacion de las relaciones con Marruecos era un elemento clave para asegurar los
intereses de seguridad espafioles”!. De esta manera, en la practica, la idea de recomponer
las relaciones con Marruecos, seriamente dafiadas durante la anterior legislatura popular,
se convertiria en la prioridad espafiola en su politica hacia el Magreb. Miguel Angel
Moratinos, un verdadero especialista en temas mediterraneos y conocido por mantener
estrechas relaciones con los vecinos del sur, seria el encargado de recomponer las

relaciones con Marruecos desde el nuevo Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion

(MAEC)*.

Sin embargo, con vistas a la aplicacion de una politica global eficiente, Espafa
tampoco queria renunciar al mantenimiento de unas buenas relaciones con Argelia. Pero,
una vez mas, los contratiempos surgidos en torno al conflicto saharaui dificultaron su
tarea. Sobre el papel, el gobierno socialista seguia apoyando las gestiones del Consejo de
Seguridad de las NNUU vy, por lo tanto, la celebracion del referéndum de
autodeterminacion previsto en el Plan de Arreglo de 1991. No obstante, en un contexto
marcado por el fracaso del Plan Baker II (2003) y la presentacion de un nuevo plan
marroqui para la autonomia (2007)*, “la determinacion de adoptar un papel de mediador

mas proactivo decantaba inevitablemente a Madrid del lado de Rabat™**.

39 A consecuencia de una serie de explosiones en 4 trenes de la red de cercanias de Madrid, el 11 de marzo
del 2004 fallecieron 191 personas y mas de 1800 resultaron heridas. Los atentados del 11M, atribuidos a
una red de al-Qaeda en Espaiia, constituyeron el segundo mayor ataque terrorista cometido en Europa,
después del derribo de un avion de la Pan Am en Lockerbie (1988).

4 HERNANDO DE LARRAMENDI, Miguel - GONZALEZ GONZALEZ, Irene, AZAOLA PIAZZA,
Barbara, “El Ministerio de Asuntos Exteriores...”, op. cit., p. 86.

4 Ibidem.

42 Tras la victoria del PSOE Moratinos se puso al frente del nuevo Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion (MAEC) -el nombre MAE fue sustituido en 2004 por el de MAEC, que reflejaba la prioridad
acordada por el gobierno en aumentar la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)-. Véase el Real Decreto 1124
de 4 de julio, BOE n° 165, 97, 2008, por el que se reorganiza el ministerio y aparece una Direccion General
de Politica Exterior para el Mediterraneo, Magreb y Oriente Medio, asi como una Subdireccion General
para el Magreb. Cabe decir que, por primera vez, se habla de Magreb y se abandona la tradicional
denominacién de Norte de Africa.

“3 En relacion con el conflicto saharaui, véase el capitulo 2.

4 Ibidem, p. 52.
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Ante estas circunstancias, en septiembre de 2007 Sonatrach decidi6 rescindir el
contrato suscrito con las espafiolas Repsol YPF y Gas Natural para desarrollar el proyecto
integrado de Gassi Touil, apelando a supuestos retrasos en su ejecucion. El proyecto para
explotar, producir y comercializar gas natural licuado (GNL) en la zona argelina de Gassi
Touil habia sido adjudicado a las empresas espafolas en un concurso internacional, el 17
de noviembre de 2004, Desde el Ministerio de Asuntos Exteriores se insisti6 en que se
trataba de un problema entre empresas. No obstante, muchos vieron en la decision de la
compaiiia estatal argelina la influencia del giro promarroqui adoptado por Espafia en la

cuestion del Sahara Occidental.

No obstante, los problemas de fondo en las relaciones hispano-marroquies
tampoco quedaron resueltos. Una clara muestra de ello fue la reaccion del régimen
marroqui ante la visita de los reyes de Espana a las ciudades autonomas de Ceuta y
Melilla, en noviembre de 2007. Ademas de la condena de Mohammed VI, del gobierno y
del parlamento marroqui en bloque y de las multitudinarias protestas ciudadanas,
Marruecos retird a su embajador de Madrid y no volvid a su puesto hasta enero de 2008.
En conclusion, tal y como se puede deducir de las actuaciones argelina y marroqui, la tan

proclamada politica global espafiola quedé de nuevo en entredicho.

En el plano multilateral, la prioridad del gobierno socialista seria la recuperacion
del liderazgo de Espafia en la politica mediterranea. De ahi, el intento de lanzar iniciativas
innovadoras, como la propuesta de una Alianza de Civilizaciones (2004), con una clara
proyeccion hacia el mundo arabe, musulman y mediterraneo. Asimismo, tal y como habia
prometido en su programa electoral, en noviembre de 2005 se celebro la Cumbre de Jefes
de Estado en conmemoracion al décimo aniversario del Proceso de Barcelona. Cabe
destacar que, “para hacerlo realidad, durante la segunda mitad del 2004, los diplomaticos
espanoles tuvieron que persuadir a sus homonimos europeos y mediterraneos para que
apoyaran la propuesta espafiola de acoger esta cumbre euromediterrdnea (...). Estos
esfuerzos dieron sus frutos en la reunion ministerial euromediterrdanea de La Haya en
2004, en la que se aprob¢ la celebracion de la cumbre y se declar6 el afio 2005 como el

Afio Mediterraneo”.

%5 Con un plan de inversiones de 5.200 millones de euros y para un periodo de 30 afios.
4% BARBE IZUEL, Esther — MESTRES I CAMPS, Laia — SOLER I LECHA, Eduard, “La politica
mediterranea de Espana: entre el Proceso de Barcelona y la Politica Europea de Vecindad”, en La politica
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Pero las expectativas espafiolas no se vieron del todo satisfechas, ya que en los
afios posteriores decrecio el activismo espafiol en este ambito. Madrid atravesd una etapa
de reaccion a las iniciativas lanzadas por la Comision Europea (PEV) o por Francia
(UpM). Sin embargo, el escepticismo inicial a la PEV, causado por la precepcion de que
la UE centraria su atencion en los paises del Este, pronto cambi6. El hecho de que
Marruecos fuese el pais mediterrdneo que mayor entusiasmo mostrara hacia la PEV,
favorecid un replanteamiento de la desconfianza mostrada inicialmente. Marruecos, que
reclamaba un trato diferencial por parte de la UE, vio en la PEV una oportunidad de

mejorar las relaciones con la UE e, indirectamente, con Espana.

De esta manera, Madrid se volcé activamente en el nuevo proyecto de estatuto
avanzado UE-Marruecos, por el que dentro del marco asimétrico de la PEV, el pais
norteafricano podria lograr un mayor acceso al mercado comunitario. La propuesta
francesa de la Unidn por el Mediterraneo también fue finalmente aceptada por Espaiia,
aunque los espafioles tuvieron que hacer hincapié¢ en que de ninguna manera se podia
sustituir el Proceso de Barcelona, sino mas bien complementarlo. Finalmente, también
cabe decir que Espafa consigui6 que la sede de la Secretaria de la UpM se ubicara en

Barcelona.

Durante la segunda legislatura de Zapatero (2008-2011) no hubo cambios
sustanciales en su politica hacia el Magreb. Marruecos sigui6 siendo la prioridad principal
de Espafia, lo cual se vio reflejado, como hemos dicho anteriormente, en el apoyo del
ejecutivo espafiol a Marruecos para la consecucion de un estatuto avanzado en sus
relaciones con la UE. No obstantes, las relaciones hispano-marroquies durante esta época
tampoco estuvieron exentas de conflictos; en este sentido, podriamos mencionar las
tensiones vividas en la frontera de Melilla a partir de agosto de 2010 o las tensiones
provocadas por el sangriento desalojo de los campamentos de protesta de Gdeim Izik, en

las proximidades de El Aaitin, en noviembre de 2010%.

arabe y mediterranea de Espania, Revista CIDOB d’Afers Internacionals, n® 79-80, diciembre de 2007, p.
41. Véase también Precidency Conclusions for the Euro-Mediterranean Meeting of Ministers of Foreing
Affairs, La Haya, 29-30 de noviembre de 2004.

47 Sobre estos temas hablaremos més detenidamente en los capitulos siguientes.
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En cuanto a las relaciones con Argelia, éstas se centraron fundamentalmente en
cuestiones econOmicas, principalmente energéticas, ya que en materia politica las
relaciones hispano-argelinas estuvieron dominadas por las tensiones que derivaban de la
llamada “neutralidad activa” que, a diferencia de su predecesor, reivindicaba la nueva
ministra de Asuntos Exteriores, Trinidad Jiménez, ante el conflicto del Sahara Occidental;
tal vez las continuas denuncias de violacion de derechos humanos por parte de Marruecos

obligaron a tomar una mayor distancia en este asunto.

En el plano multilateral, durante la Presidencia espafiola de la UE, en el primer
semestre de 2010, Espana declar6 al Mediterrdneo como una de sus muchas prioridades.
Todo ello se vio plasmado en la celebracion, a pesar de los retrasos, de la Cumbre de
Barcelona + 15, los dias 17 y 18 de noviembre de 2010. Durante este periodo, y en
relacion con el Magreb, Espafia también se marco como objetivo cerrar un acuerdo marco
de la UE con Libia y una Asociacion Energética con Argelia, asi como mejorar el Acuerdo

de Asociacion con Tunez.

Sin embargo, Espafia recibié numerosas criticas desde el seno de la UE por “su
suave postura para corregir la situacion autocratica del Mediterraneo™*®. En primer lugar,
podriamos destacar “la posicion exenta de cuestionamientos y pro-marroqui del Gobierno
respecto de la cuestion del Sahara Occidental”*®. Es mas, el caso de la activista saharaui
Aminatou Haidar>® mostr la insostenibilidad de la actitud de Espafia ante la vulneracion
de los derechos humanos por parte de Marruecos. En segundo lugar, las relaciones con el
régimen de Ben Ali en Tunez, calificadas por Espafia como “excelentes”, contrastaban
con la postura de la presidencia sueca de la UE, que habia hecho hincapié en la terrible
situacion de la democracia y los derechos humanos en el pais. De hecho, Tunez opt6 por
esperar al turno de la presidencia espafiola para avanzar en las negociaciones para la
mejora de las relaciones con la UE, de manera similar al “estatuto avanzado” de
Marruecos. Finalmente, “a diferencia de la mayoria de sus homologos europeos, el
ministro Moratinos, asistio en 2009 al desfile militar del coronel Muammar al Gaddafi en

Libia, con ocasion de la celebracion de los 40 afios del dictador en el poder®L. Todo ello

48 KAUSCH, Kristina, “El declive de la politica de Espafia en el Mediterraneo”, Policy Brief, n° 26, FRIDE,
enero 2010.

4 Ibidem

%0 Sobre el caso Haidar, hablaremos en el capitulo quinto.

S Ibidem
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colisionaba frontalmente con el objetivo declarado en el Plan General de Derechos
Humanos sobre "la promocion de los derechos humanos en todo el mundo como objetivo

prioritario del Gobierno”.

8. Las relaciones con el Magreb a partir de 2011

La victoria del Partido Popular en las elecciones de noviembre de 2011 fue vista
como un factor que podria introducir cambios sustantivos en la politica exterior espafiola
hacia el Magreb, fundamentalmente en lo referente a las relaciones con Marruecos y la
cuestion del Sahara Occidental. Sin embargo, con José Manuel Garcia-Margallo al frente
del ministerio de Asuntos Exteriores, Espafia continué en la senda de intensificar sus
relaciones bilaterales con Marruecos, disipando los temores de los que pensaban que la

llegada del PP podria traducirse en conflictos con Rabat®2.

Asi, el nuevo presidente, Mariano Rajoy, “aposté por mantener la tradicion de
visitar Marruecos en su primer desplazamiento al exterior. Los ministerios también se
implicaron a fondo en mantener un alto nivel de interlocuciéon con sus homologos
marroquies, destacando las visitas a Marruecos del ministro del Interior, Jorge Fernandez
Diaz, y el de Agricultura, Miguel Arias Cafiete. La confirmacion de la buena sintonia con
las autoridades marroquies se produjo en octubre de 2012, con la celebracion de la cumbre
hispano-marroqui tras cuatro afios de ausencia y con la colaboracion entre las fuerzas de
seguridad de ambos paises para poner fin a la llegada de inmigrantes irregulares a la isla
de Tierra y a las islas Chafarinas, territorios bajo control espafiol cerca de las costas

marroquies”3,

La continuidad también se impuso en relacion al conflicto del Sahara Occidental.

Si bien el PP habia acusado al anterior gobierno socialista de alentar las tesis marroquies

52 “En mente estaban el recuerdo del conflicto del islote de Perejil, las reiteradas reivindicaciones sobre la
espafiolidad de Ceuta y Melilla, las duras criticas del PP a la gestion de la crisis del campamento de Gdeim
Izik, (...), y antes en relacion con la huelga de hambre de Aminatu Haidar. (Asimismo), la llegada de Rajoy
al poder habia sido precedida, en 2010, por una manifestacion nacionalista en Marruecos, encabezada por
el anterior primer ministro, Abbas el Fassi, que acuso a Rajoy de ser un enemigo declarados de Marruecos”.
SOLER I LECHA, Eduard, “La politica espafiola hacia el Mediterraneo”, Afkar/Ideas, primavera de 2013,
p. 52.

%3 Ibidem, pp. 52-53.
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en relacion al conflicto, una vez llegados al gobierno hicieron practicamente lo mismo,
optando ademas por una politica de perfil bajo en lo relativo a dicha cuestion. Todo ello,
a pesar de que Espafa continuaba insistiendo “en que era uno de los paises mas
implicados en aliviar las condiciones de vida en los campamentos de Tinduf y que
apoyaba las negociaciones entre las partes, lideradas por el enviado del secretario general

de la ONU, Christopher Ross™.

En las relaciones de Espafia con Argelia también se impuso la continuidad. De
este modo, Argelia siguid siendo considerada como un pais clave para Espana, en lo
referente a las relaciones en materia de cooperacion antiterrorista e inmigracion irregular,
pero fundamentalmente en materia energética. De este modo, “a principios de 2013,
Mariano Rajoy se desplaz6 a Argel para celebrar una cumbre entre ambos gobiernos. Sin
llegar a un equilibrio perfecto, la voluntad era evitar que los lideres argelinos sintieran
que la intensificacién de las relaciones con Marruecos se hacia a expensas de las
estratégicas relaciones con Argel”®. Sin embargo, al igual que ocurri6 durante los Glltimos
afios de gobierno socialista por el litigio entre Sonatrach y Gas Natural a raiz de los
precios de gas suministrados a Espafia, las relaciones hispano-argelinas se vieron
salpicadas por conflictos empresariales. En este sentido, destacamos la amenaza de
expropiacion por parte de Argelia de una planta de fertilizantes del Grupo espafiol Villar
Mir y la demanda por impago que este grupo hizo al gobierno argelino en relacion con la

construccion del centro de convenciones de Oran.

A pesar de dicho “continuismo”, durante estos ultimos afios el ejecutivo de Rajoy
se ha visto obligado a adaptarse a los cambios acaecidos en el Magreb, a raiz de la llamada
Primavera Arabe. Asi, el gobierno espafiol ha tenido que abandonar la tradicional postura
de avalar el statu quo vigente, para apoyar la apertura politica de los paises arabes en
general, y los magrebies en particular. De esta manera, cabria destacar el apoyo a los
procesos democraticos en Tunez, Egipto o Libia, asi como el apoyo a la voluntad
reformista de paises como Marruecos y, en menor medida, Jordania e incluso Argelia,
donde los cambios son muchisimo mas lentos o inexistentes. En cuanto a Siria, el nuevo
ejecutivo ha optado por abandonar el didlogo con Al Assad, al ver la nula voluntad de

reforma del régimen. Sin embargo, también cabe decir que todo ello contrasta con el

54 Ibidem, p. 53.
55 Ibidem.
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silencio relativo a la inexistencia de cambios hacia regimenes mas democraticos en otros

paises, como en aquellos paises del Golfo Pérsico.

Finalmente, cabe decir que, durante los ultimos afos, la crisis econémica también
se ha dejado sentir en la politica mediterranea espafiola, fundamentalmente por los
recortes presupuestarios en materia de cooperacion al desarrollo®®. Asimismo, el ejecutivo
espafiol ha llevado a cabo una considerable reduccion de tropas en misiones regionales
de mantenimiento de la paz®’. La debilidad econdémica de Espaiia se ha trasladado también
a las relaciones euromediterraneas, ya que su capacidad de liderazgo -en parte ya perdida-
para actuar en defensa de una politica mediterrdnea mas ambiciosa y mejor dotada se ha

visto totalmente menguada.

“Para Espafia, el futuro de la UpM es un tema especialmente importante, entre
otros motivos por encontrarse su secretariado permanente en Barcelona. Haciendo de la
necesidad virtud, Espafia apoya firmemente que la Comisiéon Europea y el Servicio
Europeo de Accidon Exterior asuman el liderazgo de la iniciativa y que la UpM centre sus
esfuerzos en encontrar financiacion internacional para llevar a cabo proyectos regionales
en ambitos como las infraestructuras, la energia o el medio ambiente. Asimismo, “la
adaptacion a la crisis economica que atraviesa Espafia ha servido de acicate para priorizar
la dimension comercial e inversora en la politica exterior espafiola. En el marco de esta
diplomacia econdomica, es una prioridad de Estado apoyar a las grandes empresas
espaiolas con intereses en el mundo arabe, y también a las pequefias y medianas empresas
que ven la exportacion hacia estos mercados como una forma de compensar la bajada del

consumo interno’®8,

% “Esto tendrd implicaciones directas como el anuncio de cierre de distintas oficinas técnicas de
cooperacion en el Magreb y Oriente Préximo, empezando por las de Tunez e Irak, y la voluntad de
concentrar los esfuerzos en dos oficinas regionales. Asimismo, la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) ha puesto en marcha el programa Masar para acompaiiar los
procesos de gobernanza democratica en el mundo arabe, pero con una dotacion presupuestaria insuficiente
para hacer realidad los objetivos ambiciosos con los que esta planteado”. /bidem

57 Por poner un ejemplo, Espafia pas6 de tener desplegados 1.050 efectivos en Oriente Proximo en 2011 a
661 a finales de 2012.

%8 Ibidem
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Capitulo 4

MARRUECOS Y ARGELIA: PERFIL DE LOS PAISES

1. Introduccion

Teniendo en cuenta que los factores internos determinan, en gran medida, las
relaciones que los paises establecen con sus vecinos, en el presente capitulo, se pretende
establecer los perfiles politicos y sociales de Marruecos y Argelia, incidiendo en los
aspectos que han marcado la corta historia de ambos paises como Estados independientes.
El presente capitulo, parte de un apartado general dedicado a la colonizacién argelina y
marroqui, dado que las caracteristicas particulares de la experiencia colonial en ambos
paises, determinard, al menos en parte, la constitucion de diferentes modelos de Estado,

sobre una base social que presenta importantes rasgos comunes.

2. La colonizacion

Marruecos y Argelia se hallan en la confluencia de tres areas geograficas: Mundo
Arabe, Africa y Mediterraneo. Por este motivo, los dos territorios mantienen una estrecha
relacion con las distintas realidades arabe, subsahariana y europea. Debido a la
importancia geoestratégica de esta zona, a lo largo de la historia numerosos colonizadores
fenicios, griegos, cartaginenses, romanos, vandalos, bizantinos y visigodos se han
instalado en ella. No obstante, a partir de finales del siglo VII, las Gltimas poblaciones

llegadas de la Peninsula Arabiga han ido definiendo el caracter de ambas sociedades.

A pesar de la unidad espacial y cultural?, la trayectoria politica ha sido distinta en

cada territorio. Tras la entrada de los turcos en el siglo X VI, Argelia paso a ser la provincia

! La unidad cultural se refleja en la identidad arabo-musulmana y en la similitud dialectal del 4rabe
empleado en Marruecos y Argelia. Asimismo, ambos comparten un exclusivo sustrato étnico amazigh o
bereber. Estos imazighen (pl.) son aparentemente la poblacion autoctona del norte de Africa, paulatinamente
islamizada -y parcialmente arabizada- tras la llegada de tribus beduinas a la zona. Actualmente, los
bereberes representan aproximadamente el 40% de la poblacion marroqui y el 20% de la poblacion argelina.
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mas occidental del Imperio Otomano. Mientras, se instauré la primera dinastia jerifiana?
de origen arabe en Marruecos, sucediendo a las dinastias bereberes consolidadas en el
territorio desde el siglo XI. Posteriormente, el colonialismo tampoco se impuso al mismo
tiempo ni de igual manera. Por una parte, Argelia fue sometida a un régimen de

asimilacion en el XIX vy, casi un siglo después, se implant el protectorado en Marruecos®.

La colonizacion en Argelia comenzé en 1830 y, pocos afios después, fue declarada
territorio francés. De este modo, se aplicé la ley metropolitana en detrimento del sistema
juridico tradicional. Es decir, mientras los colonos ejercian sus derechos y obligaciones
como ciudadanos franceses, los argelinos debian renunciar a la proteccion de la ley
islamica para obtener la ciudadania. Por el contrario, el sistema de protectorado marroqui
reconocia la soberania del sultan, la aplicacion de la sharia® y el mantenimiento de
algunas de las estructuras administrativas tradicionales. Sin embargo, el poder ejecutivo
quedd en manos de las potencias colonizadoras, que en 1912 dividieron el territorio en
tres partes: el protectorado espafiol en el norte®, el protectorado francés en el sur y la

ciudad de Téanger internacional.

La larga historia de ambos pueblos, particularmente la colonial, marco
profundamente sus conciencias colectivas®. De este modo, una vez concluidos los
procesos de descolonizacion, cada experiencia determind el modelo de Estado-nacion
adoptado. Es mads, tal y como veremos en el presente capitulo, los nuevos Estados se
organizaron de manera radicalmente diferente, llegando a ser antagdnicos en algunos de
los aspectos mas centrales. Cabe decir que, hasta la actualidad, todo ello unido a otro tipo
de factores territoriales, estratégicos y politicos, ha originado que Marruecos y Argelia

convivan de espaldas el uno del otro.

Acerca de los bereberes véase CAMPS, Gabriel, Los bereberes: de la orilla del Mediterraneo al limite
meridional del Sahara, CIDOB - Icaria, Barcelona, 1998.

2 El término jerife o sharif se emplea para denominar a los descendientes de la familia del profeta
Mohammed. A partir del siglo X VI, el jerifismo ha constituido la principal fuente de poder politico de la
monarquia marroqui.

3 Para obtener una perspectiva general de la historia de Marruecos y Argelia véanse LAROUI, Abdallah,
Historia del Magreb. Desde los origenes hasta el despertar magrebi. Un ensayo interpretativo, MAPFRE,
Madrid, 1994 y SEGURA 1 MAS, Antoni, El Magreb: del colonialismo al islamismo, Universitat de
Barcelona, 1994.

4 Ley islamica

® Como veremos en el capitulo siguiente, Espafia también se hizo con el enclave de Ifni, la region de Tarfaya
y el territorio que corresponde al actual Sahara Occidental.

6 Véase BEN ALI, Driss, «Les effets de la décolonisation sur I’évolution sociopolitique du Maghreb: cas
de I’ Algérie et du Maroc», en The Maghreb Review, n° 1-2, Londres, 1994, pp. 74-83.
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3. El Reino de Marruecos

REINO DE MARRUECOS

3.1. La post-independencia (1956-
1962)

Superficie: 446.550 Km?

Tras la independencia, Marruecos se | Poblacion total: 33,01 millones
Densidad; 74 hab/ Km?

constituyd como un reino centralizado en torno | Capital: Rabat
Moneda: dirham(MAD)
a la ﬁgura de MOhal’nmed V En aqueHOS Lenguas oficiales: arabe y amazigh

. 1 , freci Sistema politico: monarquia constitucional
primeros momentos, a monarquia oirecia PIB: $103,3 mil millones

Crecimiento anual del PIB: 4,4%

Deuda externa: $39.261 millones
marroqui, ya que su poder politico se | INBper cépita: $3.020

IDH: 0,617 puntos

justificaba a través de un triple argumento: | Posicion IDH: 129° de 187 paises (medio)

FAct , Organizaciones _Internacionales: ONU,
dinastico, fundamentado en los vinculos | Liga Arabe, UMA, UpM.

estabilidad, seguridad y cohesion a la sociedad

territoriales que mantenia la dinastia alauita Fuentes: Banco Mundial/ONU - Datos relativos al
anio 2013 y que no incluyen el territorio del Sahara

desde el siglo XVII; carismatico, justificado Occidental

por la actuacion de Mohammed V en los procesos de independencia; y religioso, basado
en la consideracion del rey como Emir el-Muminin o Principe de los Creyentes. Sin
embargo, paralelamente emergié una segunda fuerza politica en pais: el Partido Istiqlal’,
es decir, el partido que habia liderado el Movimiento Nacional Marroqui durante los
procesos de independencia y cuyo primer reclamo fue la creacion de una asamblea
constituyente y la formacion de un gobierno que, siendo el grupo politico dominante,

confiaba plenamente en controlar.

Consciente también de la necesidad de “democratizar” politicamente el pais, el 8
de mayo de 1958 Mohammed V promulgé una Carta Real, reiterando su compromiso de
constitucionalizar la monarquia y de garantizar las libertades individuales y colectivas de
los marroquies, dotandolas de un estatus legal. Dos afios después, en base al dahir®
emitido el 3 de noviembre de 1960, se procedio6 a la formacion de un consejo encargado
de redactar el texto constitucional. Sin embargo, esta iniciativa no prosperd, dado que el

procedimiento fue duramente criticado por un importante nimero de representantes

" El Partido Istiglal, o €l Partido de la Independencia, fue fundado en el afio 1937 por Allal el-Fassi y es
considerado como el precursor del nacionalismo moderno en Marruecos.
8 Decreto Real.
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politicos, que solicitaban la celebracion de elecciones democraticas para la formacion de

una asamblea constituyente.

No obstante, en aquellos momentos el Rey contaba con una coyuntura totalmente
favorable a sus intereses; es decir, con un escenario politico completamente fragmentado,
en el que emergieron nuevos partidos fieles a la autoridad real, entre ellos el Movimiento
Popular (MP) de Mahjoubi Aherdane y Abdelkrim el-Khatib. Dichos partidos politicos
fueron alentados por Mohammed V con una doble finalidad: apoyarse en ellos politica e
institucionalmente y acabar con el monopolio del Istiglal, ya tocado desde su ruptura con
la Unidn Nacional de Fuerzas Populares (UNFP) en 1959°. De este modo, el viejo suefio
de crear un gobierno homogéneo dirigido por el Partido Istiglal nunca pudo llevarse a

cabo.

En febrero de 1961, de manera totalmente inesperada, se produjo la muerte de
Mohammed V vy, poco después, la entronizacion de Hassan II. Siguiendo con la tarea de
su padre, y asesorado por un grupo de consejeros provenientes de circulos liberales, entre
ellos Ahmed Reda Guedira, Hassan II comenzo a redactar un proyecto constitucional que,
a pesar del rechazo de los sectores mas izquierdistas del panorama politico marroqui'?,
fue aprobado en referéndum el 7 de diciembre 1962 con una amplia mayoria de votos a

favor.

En adelante, Marruecos seria definido como una “monarquia constitucional,

i fal”, u 6 un si . u
democrética y social”, en la que se establecio un sistema parlamentario de corte europeo
que, sin embargo, en la practica contrastaba con el poder autocratico del Rey. Es decir,

“la existencia de un parlamento (bicameral) de eleccion popular, se conjuga(ba) con un

° Entre 1956 y 1960 el panorama politico marroqui se habia visto profundamente transformado. Las
discrepancias internas en el Istiglal y la escision de su sector izquierdista, de la que emergié la Union
Nacional de Fuerzas Populares (UNFP), afectaron seriamente al Partido. Asimismo, ademas del historico y
prohibido Partido Comunista Marroqui (PCM), fueron cobrando fuerza otra serie de partidos politicos fieles
a la autoridad real, como el Partido Democratico de la Independencia (PDI), el Movimiento Popular (MP)
o el Partido Liberal Independiente (PLI), que reunia a un importante numero de notables urbanos
marroquies.

10 De hecho, la tnica experiencia mas proxima al establecimiento de un gobierno istiglali se produjo en
1958, con Ahmed Balafrej como Primer Ministro. A pesar de ello, también entonces los ministerios clave
de Defensa e Interior fueron otorgados a los hombres de confianza del Rey.

11 Tanto la UNFP como el PCM, al igual que los sindicatos Unién Marroqui del Trabajo (UMT) y Unién
Nacional de los Estudiantes de Marruecos (UNEM), rechazaron el proyecto, pidiendo la formacion de una
asamblea constituyente elegida de manera democratica. No obstante, el resto de partidos, incluyendo al
Istiglal, apoyaron el proyecto de Hassan II.
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monarca que participa(ba) en los organos de gobierno de forma determinante”!?.

Asimismo, en Marruecos se instaur6 un orden plural, si bien con una estricta valoracion

de lo que era la “oposicion al régimen” y la “oposicion dentro del régimen”?3,

3.2.  Los anios de plomo (1962-1991)

Los treinta primeros afios del reinado de Hassan II, también son conocidos como
los afios de plomo marroquies. Esta etapa de la historia de Marruecos se caracterizo por
la practica desaparicion de las garantias del Estado de derecho, asi como por la sistematica
utilizacion del terror de Estado contra la disidencia o contra todo aquel considerado
peligroso para el mantenimiento del orden politico establecido. Ya en 1964 se inici6 en
Rabat un macro-proceso judicial contra un centenar de miembros de la UNFP, acusados
de conspirar contra la monarquia; el propio lider del partido, Mehdi Ben Barka, fue
condenado a muerte. Ben Barka fue acusado de connivencia con el enemigo, por haber
denunciado publicamente el caracter fratricida de la Guerra de las Arenas (1963), que
enfrentd a su pais natal, Marruecos, con su pais de acogida, Argelia. A pesar de vivir en
el exilio, en octubre de 1965, Ben Barka fue secuestrado ilegalmente en Francia y, al

parecer, asesinado por los agentes de su propio pais.

No obstante, uno de los episodios mas sangrientos de la historia de Marruecos se
produjo en marzo de 1965, cuando las fuerzas de seguridad marroquies arremetieron
contra las revueltas estudiantiles llevadas a cabo en ciudades como Fez, Marrakech v,
sobre todo, Casablanca. El plan de desarrollo quinquenal (1960-1964) disenado por el
gobierno para modernizar la economia y aumentar la productividad habia fracasado, vy,

“entretanto, arreciaba una tension social que se nutria de la miseria, el paro, el desarraigo

12 MARTINEZ DALMAU, Rubén, “Consideraciones sobre la transicion a la democracia desde el sistema
constitucional marroqui”, Cuadernos Constitucionales de la Catedra Fadrique Furio Ceriol, n°36/37,
Valencia, 2001, p. 93.

13 ROUSSET, Michael, «Le systéme politique du Maroc», en CLAISSE, Alain — CONAC, Gérard, Le
Grand Maghreb. Donées socio-politiques et facteurs d’intégration des Etats du Maghreb, Economica,
Paris, 1998, p. 59.
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campesino y la proliferacion de bindovilles'* en las ciudades™®. Asi, las revueltas, que se
habian originado como respuesta a las disposiciones de una circular del Ministerio de
Educacion Nacional restringiendo el acceso al segundo ciclo de secundaria a los
estudiantes de una determinada edad, pronto se extendi6 a los sectores mas
desfavorecidos de la poblacion. Sin embargo, las autoridades no tardaron en sofocar las
protestas y, el 23 de marzo de 1965, la represion se saldé con cerca de un millar de muertos

en Casablanca.

Los acontecimientos de 1965 también tuvieron sus consecuencias politicas, ya que
Hassan II suspendi6 la Constitucion y decret6 el Estado de Excepcion. Esta situacion se
prolong6 durante cinco afos, hasta que en 1970 se presentd un nuevo proyecto
constitucional, con el mero objetivo de consagrar y legitimar la supremacia real. Segliin
el nuevo texto, que fue aprobado en referéndum el 24 de julio de ese mismo afio, se
reforzaron las atribuciones del monarca a costa del gobierno y del parlamento que,
ademas, pasaria a ser unicameral. En este contexto, concretamente en agosto de 1970, se
celebraron unas elecciones legislativas que fueron boicoteadas tanto por el Istiglal, como
por la UNFP. De esta manera, el Parlamento fue enteramente ocupado por los candidatos
del Rey, ya concurrieran en las listas del Movimiento Popular (MP) o como

independientes.

La tension generada por la falta de democracia en las instituciones marroquies, la
corrupcidn estructural y la existencia de un poder paralelo ligado a la corona provocaron
dos intentos de atentar contra la vida del monarca en 1971 y 1972. Concretamente, el 10
de julio de 1971 se produjo el asalto militar al palacio de verano de Skhirat, donde el Rey
celebraba los festejos de su 42 aniversario. Al afo siguiente, concretamente el 16 de
agosto de 1972, el Boeing 727 en el que viajaba Hassan II fue atacado en el aire, aunque
el Rey sali6 ileso. En ambos casos, los instigadores de tales operaciones habian sido
militares cercanos al monarca: el general Mohammed Medboh en el primero, director de

la Casa Real Militar, y el general Mohammed Ufkir en el segundo, el cual habia sido

14 Asentamientos irregulares o infraviviendas establecidas al margen del ordenamiento urbano, que surgen
a raiz de una necesidad urgente de obtencion de vivienda por parte de las comunidades urbanas de escasos
recursos economicos, o de inmigrantes llegados de zonas rurales empujados a abandonar sus tierras por
multiples motivos, y al no existir, generalmente, politicas que habiliten a estas personas a adquirir por
medios legales viviendas dignas.

15 ORTIZ DE ZARATE, Roberto (ed.), Hassan 11, Biografias lideres politicos, Fundacié6 CIDOB, Barcelona,
(0ltima actualizacion) 23 de mayo de 2013.
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mano derecha del Rey como ministro de Interior y Defensa y uno de los méaximos

responsables de la represion contra la disidencia politica en Marruecos®.

Todo ello hizo que el Rey tomase conciencia de la necesidad de llevar a cabo
algunos cambios. De este modo, el 10 de marzo de 1972 se adoptd una nueva constitucion,
segun la cual, el Rey mantendria un lugar destacado en la administracion, pero el gobierno
obtendria mas margen de maniobra a la hora de tomar decisiones importantes. Asimismo,
el parlamento seguiria siendo unicameral, pero mas representativo, ya que, a diferencia
de lo que ocurria anteriormente, en esta ocasion parte de los representantes parlamentarios
seria elegido mediante sufragio universal directo!’. El gobierno seguiria siendo nombrado
directamente por el Rey, aunque necesitaria el voto de confianza del parlamento, que

igualmente podria retirarselo con una mocion de censura.

A pesar de la moderada “apertura” politica en las instituciones publicas
marroquies, la represion hacia la oposicion no cesd. En los siguientes veinte afios se

siguieron reprimiendo brutalmente las protestas ciudadanas®®

, se persiguieron todo tipo
de delitos de opiniodn, se utilizo sistematicamente el método de la tortura y el exterminio
y las ejecuciones extrajudiciales se convirtieron en la practica habitual del régimen?®®. Sin
embargo, durante todos estos afios, el Rey pudo legitimar su politica a través de una causa
nacional: el Sdhara Occidental. Tal es asi que, “la Marcha Verde (1975) desat6 una ola de
nacionalismo en todo Marruecos, sin parangon desde la independencia, que de entrada

cancel6 el antagonismo visceral entre Palacio y los partidos de la oposicion, los cuales,

haciendo borron y cuenta nueva de muchos afios de atropellos del poder, se integraron

16 A Ufkir se le atribuye el secuestro y asesinato de Ben Barka en 1965.

17 Segiin la Constitucion de 1970 tan s6lo dos tercios de los representantes parlamentarios podian ser
elegidos por sufragio universal indirecto. Sin embargo, en base a la Constitucion de 1972 las dos terceras
partes de sus miembros podian ser elegidas por sufragio universal directo y el tercio restante por un colegio
electoral, compuesto por funcionarios locales y representantes de distintos organismos profesionales.

18 Los casos mas sonados fueron las protestas dirigidas por varios movimientos y sindicatos marroquies
ante la subida de los precios de los productos de primera necesidad en 1981, las llamadas “revueltas del
pan” en 1984 o la huelga general organizada por los sindicatos y partidos politicos opositores en 1990.
Todas ellas se saldaron con decenas e incluso centenares de muertos en ciudades como Casablanca,
Marrakech, Rabat, Meknés, Fez, Nador o Tetuan.

19 Probablemente algunos de los episodios més negros de la historia marroqui se hayan vivido en centros
de detencion secretos, como los de Tazmamart o Bir Jdid. De la mano de los familiares del general Ufkir
salieron a la luz las condiciones de vida de las carceles clandestinas marroquies, en las que ellos mismos
permanecieron detenidos durante muchos afios. Véase la carta escrita por OUFKIR, Karim, Del infierno a
la libertad. Sobre Tazmamart, véase también BEN JELLOUN, Tahar, Sufrian por la luz, RBA, Barcelona,
2001, MARZOUKI, Ahmed, Tuzmamart. Cellule 10, Editions Gallimard, Paris, 2001 y BINEBINE, Aziz,
Tazmamort, Editions Denoél, Paris, 2009.
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con entusiasmo en el sistema politico hassaniano, sometiéndose a las reglas de juego
pseudedemocratico y conformando lo que vino a denominarse una union sagrada para la

recuperacion de las provincias saharianas™?.

3.3. La pre-transicion (1992-1999)

A comienzos de la década de los noventa, Marruecos vivié algunos
acontecimientos que indujeron al propio Hassan II a realizar gestos de corte “aperturista”.
Durante estos anos, el Rey comenzd a sentirse presionado ante las acusaciones de
Amnistia Internacional, y de varias asociaciones marroquies y europeas, que denunciaban
la vulneracion sistematica de los derechos humanos en Marruecos. Asimismo, la
aparicion en 1990 del libro del periodista francés Gilles Perrault, Notre ami le Roi, dafio
seriamente la percepcion que se tenia del régimen marroqui a nivel internacional. En su
obra, Perrault detallaba los abusos cometidos en Marruecos durante el reinado de Hassan

11, presentdndolo ante la opinién publica como un tirano sin escripulos?.

En respuesta a tales acusaciones, el Rey, siempre preocupado por la imagen de su
pais en el exterior, emprendi®6 un proceso de aperturismo politico, si bien,
minuciosamente controlado y optando por un tratamiento personalizado y arbitral de los
derechos humanos en Marruecos. Una de las primeras medidas de Hassan II fue la
creacion, el 20 de abril de 1990, de un Consejo Consultivo para los Derechos Humanos,
que seria el paso previo a la creacion de un Ministerio de Derechos Humanos en 1993.
Estas medidas fueron acompafiadas de una serie de gestos simbdlicos: el afio 1991 fue
declarado “Afo de los Derechos Humanos en Marruecos” y, a lo largo del mismo, se
fueron produciendo numerosas excarcelaciones??. Sin embargo, la permanencia en el
Gobierno de personajes como el ministro de Interior Driss Basri, mano derecha del Rey

y artifice de los afios de plomo, dice bastante de los verdaderos objetivos del régimen.

2 Hassan I, Biografia Lideres Politicos (CIDOB), en www.cidob.org.

2l Véase la version espafiola de PERRAULT, Gilles, Nuestro amigo el Rey, Plaza & Janés/Cambio 16,
Barcelona, 1991.

22 E]1 2 de marzo de 1991, con motivo del 35° aniversario de la Independencia, Hassan II liber6 a mas de
2000 prisioneros marroquies, entre ellos la viuda y los hijos del general Ufkir; el 12 de junio se dictd una
amnistia general para los presos y exiliados saharauis; el 13 de septiembre se produjo la excarcelacion del
Abraham Serfaty, el preso politico mas antiguo de Marruecos; el mes de septiembre también se produjo la
demolicion de la carcel secreta de Tazmamart y sus 28 supervivientes fueron trasladados a otras carceles.
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Por otra parte, para hacer frente al grave deterioro socio-econdmico al que se habia
visto sometido el pais durante los Ultimos afios, Hassan II emprendi6 una serie de
reformas de caracter econémico, politico y social. En primer lugar, con el objetivo de
sanear la economia, a partir de 1993 se procedio6 a liberalizar el comercio, asi como a
privatizar varias empresas estatales?>. Del mismo modo, se llevaron a cabo las siguientes
reformas economicas: “1) Una reforma del sistema fiscal, que incorpora(ba) un impuesto
sobre el valor afiadido (...) del 19%, un impuesto sobre sociedades (...) del 36% y un
impuesto general sobre la renta (...); 2) Una reforma del sistema financiero, (...) (que
incluia) una reestructuracion del sistema bancario (...) y una mejora del funcionamiento
de la Bolsa de Valores, con el objetivo (...) de canalizar el ahorro hacia las empresas,
ampliar la figura del accionista, atraer la inversion extranjera, abaratar el recurso al crédito
bancario y desarrollar el mercado financiero; 3) El establecimiento de un régimen de
convertibilidad cambiaria (...) (para) favorecer (....) la atraccion de los inversores
extranjeros; 4) (Una) reforma juridica de la empresa, mediante la promulgacion en 1996

de la Ley sobre sociedades anonimas”?,

En cuanto a las reformas de caracter politico, en 1992 se anunci6 el sometimiento
a referéndum de una nueva constitucion, que fue aprobada por abrumadora mayoria en
septiembre de ese mismo afo. Sin embargo, cabe decir que en el nuevo texto tan sélo se
recogian modificaciones menores, que en absoluto satisfacian las reivindicaciones de la
oposicion organizada en un bloque comtin: la Kutla al-Dimocratiya®. De hecho, el tinico
avance significativo fue que en el preambulo se recogiese la “adhesion a los Derechos
Humanos tal y como eran reconocidos universalmente”. Pero, a nivel politico, podriamos
destacar otros dos hechos relevantes: en primer lugar, que Hassan II permitié por primera

vez a dos mujeres incorporarse en el parlamento y, en segundo lugar, que, en el discurso

23 Tras la independencia, Marruecos optd por un modelo de desarrollo econémico con el Estado como agente
fundamental. No obstante, a partir de 1960, Marruecos adoptd un nuevo modelo de economia mixta, en el
que sector publico asumiria el papel de promotor de la libre empresa. La grave situacion econémica del
pais y la necesidad de obtener nuevos créditos financieros del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Mundial (BM), hizo que en 1983 Marruecos se acogiese a un Programa de Ajuste Estructural, que
incluiria un paquete de medidas encaminadas a la liberalizacion comercial y la privatizacion de las empresas
estatales. No obstante, con vistas a la firma de un eventual acuerdo de asociacion con la UE, el grueso de
dichas medidas se llevo a cabo a partir de 1993. Véase GARCIA ORTIZ, Angel — JORDAN GALDUF,
Josep M?, “El proceso de privatizacion y las reformas econdmicas en Marruecos. Un recorrido historico
desde la Independencia hasta la Politica Europea de Vecindad”, Documentos CIDOB, n° 6, Barcelona,
octubre de 2006.

24 Ibidem, pp. 17-18.

% Formada por el Partido Istiglal, Unién Socialista de Fuerzas Populares (USFP), Partido del Progreso y el
Socialismo (PPS) y la Organizacion para la Accion Popular y Democratica (OAPD).
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de inauguracion del nuevo parlamento, el 2 de octubre de 1993, Hassan II lanzase la idea
de la alternancia consensuada; es decir, un sistema que permitiera el relevo en las élites

dirigentes, facilitando el acceso de la oposicion al gobierno.

Asi, con la intencion de satisfacer las grandes reivindicaciones de la Kutla y, al
mismo tiempo, integrar a la oposicion en su sistema, Hassan II reformé nuevamente la
constitucion en 1996. Las novedades mas importantes de dicha constitucion fueron las
siguientes: la restitucion del sistema bicameral, con la eleccion por sufragio universal de
la Camara de los Representantes, asi como la responsabilidad del gobierno ante el
parlamento. Cabe decir que la mayoria de los partidos de la oposicidn, a excepcion de la
Organizacion para la Accion Democratica y Popular (OADP), votarian a favor del nuevo
texto. Asimismo, seria especialmente novedoso el hecho de que la Unidén Socialista de
Fuerzas Populares (USFP) -anterior UNFP- abandonase lo que se denomina “la cultura
del rechazo”, para entrar en lo que Najib Beustia denomina “el estadio de insercion

armoniosa en la estructura del proceso de legitimacion institucional global”?®,

Precisamente, en noviembre de 1997, las elecciones para la Camara de los
Representantes dieron el triunfo a la USFP, liderada por Abderrahman Yussufi. Poco
después, en febrero de 1998, Yussufi fue nombrado Primer Ministro, gobernando en
coalicion con otros nueve partidos; entre ellos, los nacionalistas del Istiglal, la derecha
moderada de la Reagrupacion Nacional de Independientes (RNI) y los neocomunistas del
Partido del Progreso y el Socialismo (PPS). Cabe decir que el llamado “primer gobierno
de alternancia” se vio como una seial de cambio politico en Marruecos, si bien debe
reconocerse que dicho gobierno tuvo grandes dificultades para dar pasos en firme hacia
la verdadera democratizacion del pais. Lo cierto es que “el peso politico y el papel juridico
del Rey y (...) el entramado de poder marroqui imposibilit(6) la toma de decisiones
227

transcendentales por parte del ejecutivo para la consecucion de un sistema democratico

en Marruecos.

Finalmente, en cuanto a las reformas de caracter social, cabria decir que en 1993

un nuevo Codigo de Familia o Mudawana pasaria a reemplazar el aprobado en 1957.

26 BEUSTIA, Najib, Povoir et Politique au Maroc. Du reset a [’alternance, Média Strategie, Rabat, 1996,
p. 20.
2 MARTINEZ DALMAU, Rubén, op. cit., p. 89.
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Aunque ambos estuviesen basados en el derecho isldmico sunni, en esta reforma se
recogerian algunas de las reivindicaciones que durante los ltimos afios habian cobrado

fuerza entre los movimientos feministas del pais:

e “Se consigui6 que, para que un contrato matrimonial fuese legal, se necesitara la firma

de la mujer en el acta matrimonial, indicando su consentimiento.

e Se prohibi6 la imposicion paterna del matrimonio.

e Aunque se mantuvo la figura del wali (tutor matrimonial), se podria prescindir de su

funcién en caso de que la mujer fuese mayor de edad y huérfana.

e En caso de disoluciéon del matrimonio la prioridad para la custodia de los hijos seria
de la madre. El padre tendria el derecho de custodia de sus hijos después de la madre. En
caso de que sus padres se separasen, cuando el hijo alcanzase los 12 afios de edad y la

hija los 15 afos, tendrian derecho a elegir si iban a vivir con la madre o con el padre.

¢ FEl pago de gastos por manutencion lo designaria el juez y corresponderia al esposo.
La pension alimenticia pasaria a tener en cuenta los bienes del esposo, la situacion de la

esposa y el nivel de vida.

e Se mantuvo la poligamia, aunque respetando las siguientes premisas: el marido debia
informar a su primera esposa de su intencioén de volverse a casar, e indicar a la segunda
mujer que ya estaba casado antes de contraer matrimonio. El juez podria no autorizar la
poligamia en el caso de que la primera lo solicitase y tendria derecho a solicitar la

disolucién del matrimonio si hubiesen acordado la monogamia”?,

3.4.  La transicion marroqui. la etapa de Mohammed VI

El 23 de julio de 1999 se produjo la muerte de Hassan II y, consecuentemente, el

ascenso al trono de su hijo, Mohammed VI. La llegada del nuevo rey desaté un gran

8 COBANO-DELGACO PALMA, Veronica, “Repercusiones socioeducativas de las reformas del Codigo
de Familia en Marruecos”, Foro de educacion, n° 10, 2008, pp. 410-411.
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entusiasmo popular en Marruecos, asi como profundas esperanzas de que se desarrollasen
importantes cambios en el pais. En un primer momento Mohammed VI no defraud6 a los
marroquies. De hecho, los primeros gestos del monarca vinieron a saldar la herencia de
su padre, sobre todo en lo que habia tenido de sanguinaria. En este sentido, los hechos

mas significativos fueron los siguientes:

e El Estado asumi¢ la responsabilidad de los crimenes cometidos durante los afios de
plomo. Asimismo, en agosto de 1999 se cred una comision encargada de examinar las
indemnizaciones correspondientes a las victimas de la represion. Afios después, en enero
de 2004, se creo la Instancia Equidad y Reconciliacion (IER), organismo encargado de
esclarecer la verdad sobre las graves violaciones cometidas entre 1956 y 1999, resarcir a

las victimas y evitar que ocurriesen casos similares en el futuro.

e El 30 de septiembre de 1999 se emitid la autorizaciéon para que el histérico lider
comunista Abraham Serfaty, exiliado en Francia desde 1991, pudiese volver a Marruecos.

Asimismo, le fue restituida su nacionalidad.

e En octubre de 1999 el soberano efectudé su primer viaje oficial al Rif, duramente
castigado por Hassan II tras las revueltas desatadas en 1958-1959 a raiz de la marginacion
de sufria la region. Durante el viaje Mohammed VI llegd a encontrarse con uno de los
hijos del lider rebelde Abdelkrim el-Khatabi, que habia regresado a Marruecos tras un

largo exilio en El Cairo®®.

e El 9 de noviembre de 1999 se produjo la espectacular destitucion de Driss Basri,

ministro de Interior durante 20 afios y responsable de los afios de plomo.

e El 27 de noviembre de 1999 se produjo el retorno de la familia de Ben Barka, la cual

habia permanecido en el exilio voluntario durante 34 afios.

29 El lider bereber Abdelkrim el-Khatabi dirigio la resistencia contra la administracion colonial espafiola y
francesa en la region del Rif; asimismo, fue presidente de la efimera Republica del Rif (1923-1929). En
1947 el gobierno egipcio lo acogié como refugiado, donde participd en la creacion del Comité de Liberacion
del Magreb, del cual también fue nombrado presidente. En 1956, tras la independencia de Marruecos, el-
Khatabi rechazo la oferta de Mohammed V de regresar a su patria. Es mas, durante la revuelta del Rif
(1958-1959), el-Khatabi exhorto a los rifefios a seguir luchando hasta conseguir su liberacion. Finalmente,
muri6 en El Cairo en el afio 1963.
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e El 15 de mayo del afio 2000 se puso fin al arresto domiciliario del jeque Abdesalam

Yassin, lider del grupo islamista Justicia y Caridad y encerrado desde 1989.

e Entre los dias 20 y 24 de abril de 2001, una delegacion de Amnistia Internacional,
encabezada por su secretario general, Pierre Sané, realizd una visita de alto nivel a
Marruecos. La delegacion se reuniria con representantes del gobierno, organizaciones no
gubernamentales y medios de comunicacion para debatir sobre la situacion de los

derechos humanos en Marruecos.

Durante los primeros afios del reinado de Mohammed VI también se sacaron a la
luz numerosos casos de corrupcidon y escadndalos financieros, procediéndose a efectuar
una profunda limpieza en el antiguo aparato del Estado. Del mismo modo, consciente de
lanecesidad de avanzar en la modernizacion del pais e impulsar la transicion democratica,
Mohammed VI manifestd su voluntad de continuar con las reformas iniciadas por su
predecesor. No obstante, la “democratizacion” del pais no paso por la sancién de una
nueva constitucion. De esta manera, el Rey sigui6 manteniendo amplias prerrogativas vy,
en muchas ocasiones, tomando decisiones al margen del gobierno y del parlamento®.
Asimismo, Mohammed VI instal6 en los puestos clave a personalidades de su mas
inmediato entorno, amigos o antiguos compaiieros del Colegio Real, lo cual hizo pensar

en la perpetuidad del viejo entramado de poder, aunque con nuevos nombres.

Por otra parte, y a pesar de que la prensa fue testigo de los aires de libertad que
empezaron a correr en Marruecos tras la llegada al trono de Mohammed VI -incluso se
llegaron a publicar fotografias de saharauis torturados por las fuerzas de seguridad

marroquies-, la agencia de prensa oficial MAP, al igual que la radio y la television estatal

30 Durante el reinado de Mohammed VI se han creado numerosos consejos consultivos para la elaboracion
de proposiciones sobre proyectos de reforma en cuestiones estratégicas: Comision Consultiva de
Regionalizacion (2010), Consejo Consultivo de Derechos Humanos (CCDH), remodelado por Mohammed
VI en 2001, Consejo Real Consultivo para los Asuntos Saharianos (CORCAS, 2006), Consejo de la
Comunidad Marroqui en el Extranjero (CCME, 2007). Sin embargo, la paternidad de dichas cuestiones las
asume en exclusividad el Rey, socavando atin mas las competencias del Parlamento y el Gobierno. Estos
consejos funcionan como instancias mediadoras entre el Estado y la sociedad, pero con la particularidad de
no ser realmente representativos; su mandato se inscribe exclusivamente en el registro de la consulta o la
intercesion.
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siguieron dependiendo de Palacio. Ademas, la censura no tard6 en volver a hacer acto de

presencia®!:

e En abril del afio 2000, los semanarios Le Journal y su homologo en arabe Assafiva
fueron prohibidos por publicar una entrevista al presidente del Frente Polisario,

Mohammed Abdelaziz.

e En julio del afio 2000, Marruecos impidi6 la publicacion de un periddico cuyo editor,
Mohammed Alaui, tenia prohibido escribir desde el mes de mayo por un delito de

difamacion contra el ministro de Exteriores, Mohammed Benaissa.

e En noviembre de 2000, las autoridades marroquies expulsaron al director en Rabat
de la agencia de prensa France Presse (AFP), por dar los nombres de varios altos cargos
de las fuerzas de seguridad marroquies, supuestamente implicados en casos de
desapariciones, torturas y encarcelamientos arbitrarios de opositores politicos durante los

afios de plomo.

¢ En diciembre de ese mismo afio, tres semanarios marroquies, Le Journal, Assafiya y
Demain fueron cerrados por un periodo de dos afios, al asegurar que Yussufi y otros
dirigentes socialistas sabian de la conspiracion del general Ufkir contra Hassan [T en 1972.
e También en el ano 2000, el capitan de las Fuerzas Armadas Mustafa Adib fue
condenado a 30 meses de cércel por denunciar en la prensa la corrupciéon entre sus

superiores.

Del mismo modo, la represion en la calle tampoco ceso. En la primavera del 2001,
36 militantes de la Asociacion Marroqui de Derechos Humano (AMDH)s, incluido su
presidente Abdelhamid Amin, fueron condenados a varios meses de carcel acusados de
manifestacion ilegal y desordenes publicos. La AMDH habia organizado, en diciembre
del afio 2000, una sentada para pedir una comision de investigacion que esclareciera las

actuaciones de varios militares y policias durante la década de los ochenta. Por si esto

31 En relacion con la situacion de los medios de comunicacion durante este periodo, véase LMRABET, Ali,
Maiiana: a favor de la libertad de expresion en Marruecos, Peninsula, Barcelona, 2003.
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fuera poco, tras los atentados de 2003 en Casablanca®, y bajo el paraguas de la ley
antiterrorista aprobada por el Parlamento pocos dias después, Mohammed VI retom¢ las
practicas represivas de su predecesor. Segin dicha ley, considerada excesiva por las
organizaciones pro-derechos humanos, se autorizaba a la policia interrogar durante ochos
dias a los sospechosos, sin que pudiesen ponerse en contacto con un abogado o una
persona de confianza. Del mismo modo, la policia podria realizar registros sin mandato
judicial. Finalmente, la ambigua definiciéon que se hacia del concepto de “terrorismo”,
dejaba la puerta abierta a interpretaciones personales y, consecuentemente, a detenciones

arbitrarias.

Sin embargo, durante el reinado de Mohammed VI se han llevado a cabo reformas
significativas en el &mbito socio-cultural. Desde el primer momento el nuevo monarca
parecido muy preocupado en luchar contra la pobreza y la exclusion; por esta razén, a
Mohammed VI se le atribuyo el seudénimo de “rey de los pobres”. La creacion de
fundaciones a iniciativa del Rey ayudoé a consolidar la imagen de Mohammed VI como
actor preocupado por la cuestion social. Asimismo, en mayo de 2005 Mohammed VI dio
luz verde a la Iniciativa Nacional de Desarrollo Humano (INDH), cuyo objetivo seria el
de hacer frente al déficit social ampliando el acceso a los servicios sociales de base,
promover las actividades creadoras de empleos y de ingresos estable, adoptar una accion
imaginativa en el sector informal y ayudar a las personas que padecen una gran
vulnerabilidad o los que tienen necesidades especificas. En el plano cultural, el Rey
reconocid la identidad marroqui multiple, con aportaciones bereberes, arabes, judias,
francesas y espafiolas. Del mismo modo, en 2003 se anuncid la creacion del Instituto Real
de la Cultura Amazigh (IRCAM), cuya mision seria la de salvaguardar, promocionar y

reforzar la identidad bereber en los espacios educativos, socioculturales y mediaticos.

No obstante, probablemente una de las grandes obras del reinado de Mohammed
VI haya sido la adopcién, en enero del 2004, de un nuevo Codigo de Familia, cuyas
novedades mas importantes serian las siguientes: la familia seria objeto de
responsabilidad conjunta de los dos conyuges; la mujer no necesitaria de un tutor para
contraer matrimonio; los hijos de la mujer tendrian el mismo derecho que los del hombre

a heredar de su abuelo; la edad legal del casamiento quedaria establecida en 18 afios, tanto

32 La cadena de atentados ocurridos en Casablanca el 16 de mayo del 2003 fue atribuida a una de las redes
de Al Qaeda en el Magreb y dejo un saldo de 45 muertos.
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para el hombre como para la mujer; la poligamia se someteria a duras condiciones; el
divorcio pasaria a ser un derecho compartido y las relaciones conyugales se equilibrarian

en beneficio de la mujer (violencia, abandono del domicilio conyugal, etc.).

3.5.  Elimpacto de la Primavera Arabe en Marruecos

Los acontecimientos vividos en el mundo arabe a lo largo del afio 2011 -
revoluciones en Tunez, Egipto, Libia, Yemen, Bahréin o Siria-, también tuvieron sus
consecuencias en Marruecos. Asi, el 20 de febrero de 2011, en el llamado “Dia de la
Dignidad”, mas de 150.000 personas en todo Marruecos salieron a la calle para exigir la
dimisioén del Primer Ministro, asi como una mayor apertura democratica en el pais. La
movilizacion social canalizada por el Movimiento juvenil 20 de Febrero (en adelante
M20F) gener6 un gran respaldo entre la poblaciéon marroqui. De hecho, las protestas

ciudadanas, reclamando democracia y justicia social, se extendieron por todo el territorio.

Ante la evolucion de los acontecimientos en Ttinez y Egipto -con el derrocamiento
del presidente tunecino Zine El Abidine Ben Ali y, posteriormente, su homoélogo egipcio
Hosni Mubarak- el régimen actué con rapidez, optando ademds por evitar la
confrontacion directa con los manifestantes. Asi, el 9 de marzo de 2011 Mohammed VI
anuncid una nueva reforma constitucional y una disminucion significativa de sus poderes.
“A diferencia de las constituciones anteriores -otorgadas directamente por la monarquia-
se previo la creacion de una comision para su elaboracion, que consultase a los partidos
politicos, representantes de sindicatos, asociaciones, jovenes, intelectuales y otros
profesionales cualificados. Su discurso tuvo reacciones dispares. Mientras que la gran
mayoria de los partidos politicos y una parte de la sociedad civil, incluyendo a las
principales asociaciones feministas, aceptaron implicarse en dicho proceso, los jovenes
del M20F y otras asociaciones y partidos politicos de izquierda minoritarios -que
solicitaban una asamblea constituyente para la elaboracion del texto- rechazaron

incorporarse a la ronda de consultas™3®,

Segun la nueva constitucion, finalmente aprobada en referéndum el 1 de julio de

2011 y actualmente en vigor, se reforzaba la posicion del primer ministro como jefe del

3 GARCIA LUEGOS, Jests, La Primavera Arabe en Marruecos. La sociedad civil marroqui — Resumen
ejecutivo, Encuentro Civil Euromed (ECEM), Julio de 2013.
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ejecutivo, se ampliaba el reconocimiento de los derechos fundamentales y libertades
basicas, se constituia una camara alta con vocacion de camara regional y se posibilitaba
la eleccion libre de los consejos regionales y locales con cierto grado de autonomia34. En
este nuevo marco abierto por la reforma constitucional, cabria también destacar la

convocatoria para la celebracion de elecciones legislativas anticipadas el 25 de noviembre

de 2011.

A pesar de todo, cabe destacar que el monarca mantenia intactas sus prerrogativas
regias, al frente del Estado y de la comunidad religiosa de creyentes, y la estructura
institucional del poder permanecia practicamente inalterada. Por este motivo,
considerando los cambios insuficientes, el M20F continu6 con las movilizaciones y, junto
con el movimiento islamista Justicia y Caridad, se llamo al boicot en los comicios del 25
de noviembre -estos Ultimos al considerarlos como un “proceso de fraude y mentiras”-.
Un total de 135 miembros del M20F fueron detenidos e interrogados sobre la peticion de
boicot. Segin el ilegal partido islamista Justicia y Caridad, 60 de los detenidos
pertenecian también a su formacion. A partir de ese momento comenzo el declive del
M20F, en parte debido a la actuacién del monarca que, gracias a su reforma, consiguid
desactivar la presion social, pero también porque el abanico de reivindicaciones,
ideologias y posturas politicas era tan amplia, que llego a debilitarlo por falta de

coherencia®®.

Tal y como estaba previsto, las elecciones legislativas se celebraron en noviembre
y, por primera vez, el partido islamista moderado Justicia y Desarrollo (PJD) obtuvo una
victoria abrumadora, al hacerse con 107 de los 395 escafos parlamentarios. De esta
manera, tal y como preveia la nueva constitucion, el 29 de noviembre Mohammed VI
encomendd a Abdelillah Benkiran, lider del PJD vy, por lo tanto, de la formacion mas

votada, la tarea de formar gobierno.

3 Véase el texto del proyecto constitucional en el Boletin Oficial del Reino de Marruecos (BORM), n° 5952
bis, 17 de junio de 2011.

35 E1 M20F perdié mucha fuerza a partir de diciembre de 2011, cuando el Partido Justicia y Caridad, con
una amplisima base social, optd por no seguir participando en el movimiento.
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GRAFICO 1

Reparticion de escaifios en las elecciones legislativas de 2011

120
100
80
60 1
40
20

O = == - ——
EPID mPI ERNI PAM  BUSFP EMP muUcC W PPS W PT

EMDS HEPRE WPEDD EPAD EPGV  [PLSS FFP EPA EPUD

Fuente: IEMedObs (Observatorio de politicas euromediterraneas)®

A pesar de los escasos cambios en la arquitectura institucional del pais, asi como
todas las prerrogativas del Rey y sus consejeros, es cierto que el nuevo texto tiene un
importante potencial para generar avances democraticos en Marruecos. Sin embargo, a

dia de hoy, los grandes ejes de transformacion democratica en el pais siguen sin aplicarse:

e “El proyecto de regionalizacion —en el que el Sahara es la pieza central- no tiene visos
de articularse de forma coherente con los objetivos previstos. Las prerrogativas de los
walis (gobernadores) resefiadas en la nueva Constitucion no favorecen en absoluto esta

articulacion”?’.

e En relacion a la gran cuestion de la separacion efectiva de poderes, formulada ya en
las recomendaciones de la Instancia Equidad y Reconciliacion (2004), tampoco existe
ningun indicio favorable. En cuanto al Poder Ejecutivo, la Constitucion dispone de

aspectos donde el Rey puede ejercer sin estar sometido a responsabilidades de ningun

36 PJD: Partido Justicia y Desarrollo (1967); PI: Partido Istiglal (1943); RNI: Reagrupamiento Nacional de
Independientes (1978); PAM: Partido Autenticidad y Modernidad (2008); USFP: Unisén Socialista de
Fuerzas Populares (1975); MP: Movimiento Popular (1958); UC: Union Constitucional (1983); PPS:
Partido Progreso y Socialismo (1974); PT: Partido Laborista (2006); MDS: Movimiento Democratico
Social (1996); PRE: Partido Renovaciéon y Equidad (2002); PEDD: Partido Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible (2009); PGV: Partido Izquierda Verde (2008); PLIS: Partido Libertad y Justicia Social (2004);
FFD: Frente de Fuerzas Democraticas (1997); PA: Partido de Accion (1974); PUD: Partido Unidad y
Democracia (2009). Véase el dossier especial de RICART, Joana - GRAS, Sofia - MOSULL, Raquel —
ANGLES, Jilia — GALLEGO SANCHEZ, Hugo, Marruecos: Elecciones legislativas 2011, TEMed,
Barcelona, diciembre de 2012.

3 GARCIA LUEGOS, Jesus, La Primavera Arabe en Marruecso..., op. cit.
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tipo. En relacion con el poder legislativo, la Constitucion dispone que el rey tenga derecho
a veto ante las decisiones del Parlamento. Asimismo, el Rey puede dictar dahires o
decretos sin estar sujeto a ningun tipo de control. En lo referente al Poder Judicial, los
jueces ordinarios son nombrados por el rey y quedan sometidos a un “Consejo Superior
del Poder Judicial” formado por 20 miembros, de los cuales 10 son nombrados directa o
indirectamente por el Rey. En cuanto al Tribunal Constitucional ocurre lo mismo, ya que

6 de sus 12 miembros también son elegidos por el Rey®®.

GRAFICO 2

Division de poderes segiin la Constitucién de 2011

o Ejercita su poder mediante dahires o decretos reales.
JEFATURA DEL ESTADO Es Jefe Suprero de las Fuerzas Armadas.
Dirige el gobierno y coordina la actividad ministerial.
JEFE DE GOBIERNO Ejerce la postestad reglamentaria, aunque puede
delegar parte de sus poderes a los ministros.
Asume los asuntos relativos a la politica general del
CONSEJO DE Estado. Cada Ministro ejerce sobre su ambito de
MINISTROS actuacion y pueden delegar su poder en los Secretarios|
Generales de Estado.

CAMARA DE Se elige cada cinco afios por sufragio universal directo.
REPRESENTANTES Esta4 compuesto por 395 miembros.

PODER EJECUTIVO
CONSEJO DE GOBIERNO

s

MARROQUI

s

SISTEMA POLITICO

PODER LEGISLATIVO
PARLAMENTO

% Representa a las regiones y municipios marroquies. Se
CAMARA DE elige por sufragio universal indirecto cada seis afios.
CONSEJEROS Esta compuesto por un minimo de 90 miembros y un

méximo de 120.

Organo colegiado que se encarga de velar por la
CONSEJO SUPERIOR independencia de la justicia, elaborar informes sobre el
DEL PODER JUDICIAL estado del sistema judicial y emitir recomendaciones en

dicha material.
— PODER JUDICIAL
TRIBUNAL Compuesto por 12 miembros para un mandato de 9
CONSTITUCIONAL afios renovables.

Elaboracion propia

38 Véase RUIZ MIGUEL, Carlos, La Constitucion marroqui de 2011. Andlisis critico, Dykinson, 2012.
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e En el ambito de los Derechos Humanos se ha generado incluso una cierta regresion.
La policia sigue dispersando violentamente las protestas ciudadanas. Las leyes que
penalizan los actos que puedan atentar contra el rey, la monarquia, el islam o la soberania
que Marruecos defiende sobre el Sdhara Occidental limitan los derechos a las libertades
de expresion, asamblea y asociacion pacificas. Los medios de comunicacion

independientes se enfrentan al enjuiciamiento y el acoso cuando cruzan ciertos limites.

e  Otras cuestiones determinantes, como la lucha contra la impunidad a todos los niveles
y contra la corrupcion, tampoco parecen ser prioritarias ni para la agenda del régimen ni

para la del gobierno liderado por el PJD.

En relacion con los derechos humanos, es destacable el hecho de que, en febrero
de 2013 un tribunal militar condenase a 25 civiles saharauis a gravisimas penas de prision
-9 de ellos fueron condenados a cadena perpetua-, tras declararlos culpables por los cargos
derivados de la violencia que se desat6 el 8 de noviembre de 2010, cuando las fuerzas de
seguridad desmantelaron el campamento de protesta de Gdeim Izik, en el Séhara
Occidental. Sin embargo, el tribunal no investigd las denuncias formuladas por los
acusados -la mayoria de los cuales habian pasado 26 meses en prision preventiva- de que
los agentes de policia los habian torturado o coaccionado para firmar declaraciones falsas.
Este fue uno de los muchos juicios celebrados en los ultimos afios que han resultado en

condenas motivadas por razones politicas.

Después de su visita a Marruecos en 2012, el Relator Especial de la ONU sobre
Tortura, Juan Méndez, concluy6 en su informe de febrero de 2013 lo siguiente: “En los
casos que involucran la seguridad del Estado, como el terrorismo, la pertenencia a un
movimiento islamista o la defensa de la independencia del Sdhara Occidental, existe un
patron de tortura y malos tratos por parte de agentes de la policia durante el proceso de

arresto y durante su detencion”39.

39 Véase €l Informe Mundial 2014: Marruecos/Séhara Occidental, Human Rights Watch, enero de 2014.
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4, La Republica Argelina Democrdtica y Popular (RADP)

REPUB]_:ICA ARGELINA
4.1. La etapa de Ben Bella DEMOCRATICA YPOPULAR
(1962-1965) y Bumedian (1965- E
1978) Superficie: 2.281.740 Km?

Poblacion total: 39,21 millones

Densidad; 16 hab/ Km?

Capital: Argel

Moneda: dinar (DZA)

de independencia, en 1962 los argelinos Lenguas oﬁciales.: arabe (amazigh como lengua
nacional, no oficial)

asistieron al nacimiento de la nueva Sistema politico: republica semipresidencialista
PIB: $210,2 mil millones

Republica Argelina Democratica y Popular | Crecimiento anual del PIB: 3%

Deuda externa: $5.231,3 millones

INB per cépita: $5.330

IDH: 0,717 puntos

Posicién IDH: 93° de 187 paises (alto)

Nacional (FLN)4O para decidir sobre el Organjzaciones Internacionales: ONU, UA,
Liga Arabe, OPEP, UMA, UpM.

Tras un largo y sangriento proceso

(RADP). Superados los primeros conflictos

en el seno del Frente de Liberacion

gobierno y la jefatura del Estado, el 29 de
Fuentes: Banco Mundial/ONU - Datos del ario 2013

septiembre de 1962 Ahmed Ben Bella, uno

de los lideres mas carismaticos del movimiento independentista, fue investido presidente
del Consejo de Ministros por la Asamblea Nacional Constituyente dirigida por Ferhat
Abbas -otro de los lideres nacionalistas mds destacados durante la Guerra de
Independencia (1954-1962), que mas tarde seria apartado del FLN y confinado en el
Séahara por sus posturas liberales y de oposicion a la “sovietizacion” de Argelia por parte
de Ben Bella-. Un afio después, concretamente el 10 de septiembre de 1963 se proclamé
la primera constitucion argelina, tras haber sido aprobada en referéndum dos dias antes.
La Constitucion instituia en Argelia un régimen de partido unico, con el FLN a la cabeza
del pais. Asimismo, tras la adopcion de la Carta de Argel el 21 de abril de 1964, se

instauraba oficialmente el socialismo en Argelia®!.

Cabe destacar que el 15 de septiembre de 1963 Ben Bella habia sido nombrado
presidente de la Republica, al haber vencido en las elecciones presidenciales a Yusuf Ben

Jedda. En octubre de 1963 Ben Bella asumi6 también la secretaria general del FLN, de

40 El Frente de Liberaciéon Nacional (FLN) se creé en 1954, favoreciendo la unificacion de las distintas
facciones nacionalistas y revolucionarias que luchaban por la independencia de Argelia. Tras la
independencia, el FLN se convirtié en el partido unico del pais.

41 Acerca del sistema politico argelino y de su evolucion historica véanse LECA, Jean, «Le systéme
politique algérien (1965-1981)», en CLAISSE, Alain - CONAC, Gérard, Le Grand Maghreb: donnes socio-
politiques et facteurs d’intégration des états du Maghreb, Economica, Paris, 1998, pp. 5-40, y STORA,
Benjamin, Algeria (1830-2000). A Short History, Cornell University Press, Ithaca, 2001.
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tal manera que se suspendieron todas las garantias constitucionales en Argelia, al haberse
hecho con practicamente todos los poderes del Estado: el gobierno, la jefatura y la
direccion del partido Gnico. Sin embargo, las luchas por el poder en el seno del FLN, la
mala situacidén socio-econdmica del pais, los problemas fronterizos con Marruecos -
Guerra de las Arenas (1963)- y la revuelta dirigida por el Frente de las Fuerzas Socialistas
(FFS)* en la Cabilia reclamando la pluralidad en la esfera politica argelina (octubre de
1963), fueron mermando la figura de Ben Bella. De este modo, el 19 de junio de 1965 un
Consejo de la Revolucion compuesto por 26 personas y liderado por Huari Bumedian,
hasta entonces vicepresidente del Consejo de Ministros y Ministro de Defensa Nacional,
decidio terminar con la “mala gestion” de Ben Bella y, tras deponer al presidente, hacerse

con el poder en Argelia.

En adelante, el FLN se dedicaria a orientar la vida politica argelina, aunque el
ejérceito, liderado por Bumedian, se convertiria en el verdadero pilar del Estado. De hecho,
hasta el afio 1976 el pais careci6 de constitucion. Durante su mandato, Bumedian se
esforzé por crear un Estado fuerte, decantandose por una particular version del socialismo
arabe, nacionalista e islamico, que, en el plano econdémico, lo encaminé hacia la adopciéon
de un modelo de industrializacion similar al soviético, basado en la planificacion, en las
denominadas industrias industrializantes -siderurgia, mecanica, materiales de
construccion, quimica y petroquimica- y en la exportacién de hidrocarburos®®. De la
misma manera, se nacionalizaron los recursos naturales del pais, se crearon grandes
sociedades estatales y se llevo a cabo una reforma agraria, que afectd a una cuarta parte
de las tierras adscritas a los grandes propietarios y beneficié a cerca de 120.000 pequefios

agricultores. También se instaur6 la sanidad y la escolarizacion obligatoria gratuita.

Este modelo de Estado, asentado en una triple legalidad histérica -la guerra de
independencia-, populista y desarrollista, garantizo la estabilidad del régimen argelino en
la década de los setenta*®. Asimismo, el 19 de noviembre de 1976 se aprob6 una nueva

constitucion que dotd al régimen de un tejido institucional, caracterizado por la no-

42 El Frente de las Fuerzas Socialistas (FFS) fue creado por Hocine Ait Ahmed en septiembre de 1963, a
través del cual se reafirmoé en favor del pluralismo politico en Argelia.

43 SEGURA I MAS, Antoni, Mas alla del Islam. Politica y conflictos actuales en el mundo musulman,
Alianza Editorial, 2001, pp. 128-129.

4 Ibidem, p. 123
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separacion de poderes y por una clara vocacion presidencialista*®. Sin embargo, dos afios
después de haberse proclamado la segunda constitucion argelina, concretamente en

diciembre de 1978, se produjo la muerte Bumedian.

A pesar de las mejoras sociales que introdujo durante su mandato -entre ellas la
gratuidad de los servicios médicos y escolares, asi como subvenciones para productos de
primera necesidad-, la gestion economica de Bumedian situ6é a los argelinos ante un
panorama desolador. “La agricultura autogestionada ocupaba el 27% de la superficie
agricola, y la reforma agraria habia servido para redistribuir mejor las tierras restantes y
para aumentar algo los rendimientos. Sin embargo, la tasa de crecimiento de la produccién
agricola en el ultimo decenio habia sido inferior al crecimiento de la poblacion. Ademas,
la agricultura se encontraba muy lejos de suministrar los cereales necesarios para la

subsistencia, que debian importarse a unos precios cada vez mas elevados”*®.

El retroceso de la produccion agraria y la desmedida industrializacion del pais
intensificaron las migraciones del campo a la ciudad y, consecuentemente, aumentaron
los problemas derivados de los desequilibrios en la distribucion de la poblacion sobre el
terreno. Por una parte, se abandonaron tierras potencialmente productivas y, por otra
parte, las ciudades crecieron desmesuradamente, dando lugar a la formacién de grandes
periferias urbanas con importantes déficits en los servicios bdsicos -agua, vivienda,

transporte publico...-.

Asimismo, las grandes sociedades estatales, a excepcion de los hidrocarburos, no
aportaban beneficios y generaban poca ocupacion. Por el contrario, dichas sociedades se

sostenian gracias al capital publico, fundamentalmente obtenido de la venta de

%5 La Constitucion de 1976 se basaba en los siguientes fundamentos: el Estado argelino seria socialista (art.
1), el Islam seria la religion del Estado (art. 2) y el 4rabe la lengua nacional (art. 3); el Frente de Liberacion
Nacional seria el partido unico del pais (art. 94); las asambleas populares -comunal, de wilaya o nacional-
serian las instituciones de base del Estado (art. 7). La Asamblea Popular Nacional (APN) ejerceria la
funcioén legislativa (art. 126). En base a la propuesta previamente elaborada por la direccion del Partido,
sus miembros serian elegidos por sufragio universal directo para un periodo de cinco afios (arts. 128 y 129);
el presidente de la Republica asumiria la direccion del poder ejecutivo (art. 104), aunque también adquiria
competencias legislativas (art. 111). El Presidente, a propuesta de la direccion del FLN, seria elegido
mediante sufragio universal directo para un periodo de seis afios (arts. 105 y 108). El presidente de la
Repuiblica nombraria a los miembros del gobierno (art. 113). Asimismo, podria disolver la Asamblea, el
organo dirigente del Partido y el gobierno de la Republica (art. 120). Finalmente, seria el jefe supremo de
las Fuerzas Armadas y presidiria el Consejo Superior de la Magistratura (art. 181).

4 SEGURA I MAS, Antoni, Mds alla del Islam..., op. cit., p. 129.
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hidrocarburos, que representaba la préctica totalidad de las exportaciones argelinas. Por
lo tanto, estas “macrosociedades” dependian también de las fluctuaciones de los ingresos
del Estado, fundamentalmente causadas por las variaciones de los precios del petrdleo a
nivel internacional. Asi, dependiendo de la situacion en la que se encontrasen las arcas
estatales, se requeria de financiacion externa para sostener este modelo de economia

industrial, “lo cual se tradujo en un incremento creciente de la deuda exterior™'.

Simultaneamente, la absoluta prioridad otorgada a la industria pesada, que
absorbia la gran parte de las inversiones, tuvo su correlato en la insuficiencia de la
produccion de bienes de consumo y equipo. Todo ello tuvo como resultado una carencia
sistematica en el mercado y una demanda estructural de importaciones de productos para
el consumo y equipamientos. De esta manera, Argelia degeneré en un modelo de
economia hiperespecializada y dependiente en los mercados internacionales de su Uinico
producto exportable (hidrocarburos), asi como dependiente de la importacion de
productos basicos. Por otra parte, la excesiva burocratizacion de la economia, la
dependencia tecnologica y la falta de infraestructuras provocaron una importante caida
de la productividad industrial. Ante esta situacion, la inversion extranjera en Argelia se

148

fue retrayendo. Por su parte, aumento el desempleo y, sobre todo, el paro juvenil™, por lo

que los argelinos se vieron obligados a recurrir a la economia sumergida“®.

4.2. La “transicion” de Benyedid (1979-1991)

El 7 de febrero de 1979, Chadli Benyedid, el unico candidato designado por la
direccion del FLN, fue nombrado presidente de la Reptblica. Tal y como hemos
mencionado, Benyedid heredd una situacion econdmica y social nefasta. De este modo,
el nuevo presidente se vio obligado a impulsar reformas de corte més liberal. En el plano
econdmico, a partir de la adopcion de los planes quinquenales de 1980-1984 y 1985-1989,
se optod por impulsar el sector agricola con el objetivo de conseguir la autosuficiencia
alimentaria, por descentralizar la industria y por desarrollar la pequefia y mediana

empresa. En el plano social, se dio prioridad a la mejora de los equipamientos sociales, a

47 Ibidem, p. 128.

“8 Estos jovenes parados comenzaron a ser identificados con el sobrenombre de hittistas o sujetamuros, por
que la unica actividad que se les reconocia era la de sostener con sus cuerpos las paredes de sus ciudades.
49 Véase MARTIN, Ivén, “Argelia: una economia petrolizada”, en HERNANDEZ RUBIO, Carolina (dir.),
Estructura economica del mundo: I1. El Magreb y Oriente Medio, Madrid, 1999, pp. 101-146.
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la construccion de viviendas y a la satisfaccion de las necesidades basicas para mejorar la
calidad de vida de los argelinos. En el plano cultural, las protestas en la Cabilia®
condujeron al reconocimiento oficial del componente bereber de la identidad argelina -

aunque dicho reconocimiento no se plasmo posteriormente en la Constitucion de 1989-.

Sin embargo, a pesar de la persecucion que sufrio por parte del régimen, el auge
del islamismo en Argelia, en gran medida influenciado por la revolucion islamica de Iran
(1979), hizo que Benyedid tuviese que anticiparse a muchas de sus reivindicaciones y
adoptar féormulas mas bien reaccionarias. De ahi la promulgacion del Codigo de Familia
de 1984, que entre muchas otras cuestiones, establecia que la mujer debia obedecer a su
marido, no podia trabajar sin su permiso, no podia pedir el divorcio y, en cuanto al

matrimonio, se regulaba como una transaccion comercial entre padre y marido®!.

A pesar de las reformas econdémicas introducidas por Benyedid, la caida de los
precios del petroleo en 1986 y el fuerte crecimiento demografico convirtieron la situacion
econdmica del pais en insostenible. Asi, en octubre de 1988 estallaron graves disturbios
en Argelia, los cuales provocaron que el régimen se viese obligado a anunciar profundos
cambios en el pais. De ahi que el 23 de febrero de 1989 se aprobase una nueva
constitucion, por la que Argelia dejaba de ser un pais socialista y revolucionario, se
despojaba al ejército de su papel de garante del régimen, se ordenaba la separacion de
poderes y se preveia el pluripartidismo. De este modo, en poco tiempo se legalizaron
hasta un total de 60 partidos politicos, cuyas ideologias abarcaban la totalidad del abanico

politico argelino.

En este contexto, el 12 de junio de 1990 se llevaron a cabo las primeras elecciones
locales tras haberse consagrado el pluripartidismo en Argelia. Pese a las reformas
introducidas por Benyedid, dichas elecciones estuvieron marcadas por la dificil situacion
econdmica del pais -deuda externa, evolucion a la baja del precio del petréleo, paro,
inflacion, dependencia alimentaria...-, la imagen desprestigiada de los dirigentes del

FLN, el auge del islamismo y el boicot de algunos partidos politicos-entre ellos el FFS y

%0 Probablemente las mas sonadas sean las acaecidas en la primavera de 1980, conocida como la Primavera
Bereber.
51 JIMENEZ, Marimar, “El Cédigo de Familia, una losa sobre la mujer del Magreb”, El Pais, 8 de febrero
de 1990.
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el Movimiento para la Democracia en Argelia (MDA )®? -que consideraban que no existian

garantias democraticas suficientes para llevar a cabo las elecciones. Fue asi como el
)53

Frente Islamico de Salvacion (FIS)>® obtuvo una aplastante mayoria en los comicios, por

lo que no tardd en solicitar también la celebracion de elecciones legislativas.

De esta manera, el 26 de diciembre de 1991 tuvo lugar la primera vuelta de las
elecciones legislativas, marcadas por una importantisima abstencion (41%) y un gran
nimero de votos en blanco y nulos (7%)°*. No obstante, el FIS gané claramente las
elecciones: frente a los 16 escafios que habia obtenido el FLN, el FIS se habia adjudicado
188 de un total de 430 escanos. Asi, el FIS tenia practicamente asegurada la mayoria
absoluta en la segunda vuelta, prevista para el 16 de enero de 1992. Sin embargo, esa
segunda vuelta nuca se llevo a cabo, ya que la intervencion del ejército obligd a Benyedid

a dimitir el 12 de enero de 1992 y, por lo tanto, a suspender el proceso electoral.

4.3. La “guerra civil” argelina® (1992-2002)

Tras la dimision de Benyedid se cred un Alto Comité de Estado (ACE) presidido
por Mohammed Budiaf y sustentado por el ejército de Khalid Nezzar. Tras los primeros
incidentes entre manifestantes y policia, el 9 de febrero de 1992 se proclamo el estado de
excepcion en Argelia. Poco después, el 4 de marzo de 1992, el FIS fue ilegalizado y miles
de militantes, incluyendo al lider Abdelkader Hachani, fueron encarcelados. De esta
manera, se inicio un periodo de inestabilidad que se caracterizd por una serie de graves y
sangrientos disturbios civiles en Argelia. Ya en junio de 1992, el asesinato de Budiaf
colocd a Argelia al borde de una guerra civil. Ali Kafi se puso al frente del ACE vy,

rapidamente, el estado se militarizé y los islamistas optaron por la via armada.

52 E1 MDA fue creado por Ahmed Ben Bella durante su exilio en Ginebra, aunque no fue legalizado hasta
el afio 1990. Su discurso estuvo asociado a los valores revolucionarias de la guerra de liberacion y al Islam
conservador.

53 E1 FIS fue creado en 1989 por Abassi Madani y Ali Ben Hadj. En pocas palabras, el FIS proclamaba la
creacion de la Dawla Islamiya, es decir, el Estado Islamico. Asimismo, el FIS ofrecia un proyecto de
economia redistributiva y de justicia social y propugnaba una reforma islamica de caracter global.

54 Segiin Antoni Segura i Mas “fue la respuesta de la sociedad argelina a un sistema mayoritario que daba
pocas opciones a los grupos minoritarios. La mayoria del electorado se nego6 a escoger entre el FLN y el
FIS. Al primero se le responsabilizaba de la situacion de desastre econdmico, social y politico que vivia el
pais; el segundo no respondia a las expectativas de un electorado republicano que no creia que un partido
confesional pudiera aportar solucion ninguna”, SEGURA I MAS, Antoni, Mas alla del Islam..., op. cit., p.
137.

%5 Acerca de la guerra en Argelia, véase STORA, Benjamin, 4lgeria (1830-2000)..., op. cit.
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“Muy pronto se desemboc6 en un circulo vicioso de terrorismo-represion. (...).
Primero fueron los atentados terroristas; después los atentados selectivos contra
miembros destacados del mundo de la cultura, de la politica y los medios de
comunicacion; a finales de 1993 empezaron los asesinatos de extranjeros, que se
multiplicaron a lo largo de 1994; finalmente en 1995 y los afios siguientes, las masacres
alcanzaron cotas de horror imposibles de describir con el asesinato por degollamiento e

2356

incendio de habitantes de localidades enteras”®. Mientras, las fuerzas de seguridad del

Estado se afanaban en aniquilar de todos los rincones de Argelia a los rebeldes islamistas.

Ante esta situacion de guerra civil no declarada, la politica econdmica, social y el
resto de funciones administrativas, judiciales y legislativas dejaron de ser la prioridad del
Estado, para dedicarse casi exclusivamente a la seguridad. Por si esto fuera poco, la
“guerra” empeor6 aun mas la dificil situacion economica y, en consecuencia, también las
condiciones de vida de los argelinos. El deterioro de la situacion hizo que el 30 de enero
de 1994 Liamin Zerual sucediese a Ali Kafi al frente del ACE. Al contrario que Kafi,
Zerual se habia mostrado proclive al didlogo con todos los partidos politicos para acabar
con la violencia, incluyendo al FIS. En este sentido, uno de los primeros gestos a destacar
fue la excarcelacion de los dirigentes islamistas Madani y Ben Hadj el 13 de septiembre
de 1994, a los cuales, ya fuera de la prision militar de Blida, impuso el arresto
domiciliario. Meses después, en enero de 1995 el FLN, el FFS, el FIS y otros partidos
menores, “que, en conjunto, representaban el 80% de los votos emitidos en 1991, y la
Liga Argelina de Defensa de los Derechos Humanos, reunidos en la sede romana de la
Comunidad Catélica de San Egidio, firmaban la Plataforma de Roma, que proponia una

2557

salida negociada a la crisis que vivia el pais”™’, asi como la celebracion de elecciones

multipartidistas con la previa rehabilitacion del FIS.

Sin embargo, la iniciativa de Roma fracas6. A finales de febrero, decenas de presos
murieron en el centro penitenciario de Serkayi, cuando las fuerzas de seguridad lanzaron
un asalto para acabar con un intento de fuga de reclusos islamistas que derivé en motin;
el FIS acus6 al gobierno de la masacre. Asimismo, se produjo un recrudecimiento de la

violencia por parte del Grupo Isldmico Armado (GIA), que anteriormente ya habia

% SEGURA I MAS, Antoni, Mas alla del Islam..., op. cit., p. 139.
S Ibidem, p. 141.
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anunciado su intencion de mantener la ofensiva contra el régimen argelino y contra los
lideres del FIS que negociaran con ¢él. Sin embargo, en este fuego cruzado, también

cayeron miles de victimas inocentes.

A pesar de la inestabilidad en Argelia, en un intento de “formalizar la democracia”
en el pais, se convocaron elecciones presidenciales para 16 de noviembre de 1995. No
obstante, en esta ocasion el FIS fue el gran ausente, aunque también la mayoria de los
partidos de la oposicidon que se negaron a participar calificando las elecciones de “farsa”.
A pesar de ello, con una participacion del 74,9% y un 61,3% de votos a favor, Zerual fue
elegido presidente de la Republica. El siguiente paso fue la reforma constitucional que,
el 28 de noviembre de 1996, fue aprobada en referéndum con un 85,81% de votos en
favor y con una participacion del 79,8%, aunque con denuncias de fraude por parte de la
oposicion que boicoted la consulta. Segiun la oposicion, la reforma constitucional
suprimia los principios democratizadores de la Constitucion de 1989. En primer lugar, se
prohibian los partidos politicos fundados sobre una base religiosa, lingiiistica, racial, de
sexo, corporativista o regional (art.42), lo cual obligé a cambiar los estatutos, e incluso
de nombres, a los partidos como el FFS, por su base de referencia bereber, los partidos
islamistas como Hamas, que pas6 a denominarse Movimiento de la Sociedad por la Paz
(MSP). En segundo lugar, se limitaba la libertad de accion de la Asamblea Nacional

Popular (ANP), en la medida en que se reforzaban las prerrogativas presidenciales.

Pocos meses después, el presidente anuncié que las elecciones legislativas
tendrian lugar el 5 de junio de 1997. No hubo ninguna sorpresa y, a pesar del boicot del
FIS y las denuncias por fraude, la recién creada Reagrupacion Nacional Democratica
(RND), el partido del presidente, gand claramente las elecciones con 156 escafios en la
Camara Baja. De esta manera, tras las elecciones, se formo6 un gobierno de coalicidon entre
los tres principales partidos de la Cdmara (RND, MSP y FLN), bajo la direccién de Zerual.
Sin embargo, Zerual fue incapaz de acabar con la violencia y las masacres que asolaban
al pais. La falta de didlogo con los dirigentes del FIS y la radicalizacion de la violencia
por parte del GIA, que ademas se habia fragmentado en diferentes grupos rivales, estaban
destruyendo Argelia. Asimismo, los comités de autodefensa impulsados por el gobierno
alimentaban el clima de conflicto, y las denuncias sobre la participacion de varios sectores
del Ejército en las matanzas, provocaron tensiones en el seno de las Fuerzas Armadas. De

esta manera, tras el sangriento verano de 1997 se inici6 un proceso de acercamiento al
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FIS por parte de Zerual y, paralelamente, un proceso de negociacion entre el Ejército y el
Ejército Islamico de Salvacion (EIS) que, el 1 de octubre de 1997, desemboco en el inicio

de una tregua unilateral ordenada por el EIS, el brazo armado del FIS.

A pesar de que no se lleg6 a alcanzar un acuerdo similar con el GIA, Argelia fue
recuperando progresivamente un cierto grado de estabilidad politica, que ademas permitid
mejorar los indicadores econémicos del pais. Sin embargo, continuaron los asesinatos
masivos por parte de los grupos armados que no aceptaron la rendicion. En este contexto,
en julio de 1998 lleg6 a Argelia una mision de alto nivel de las NNUU. dirigida por Mario
Soares, ex presidente de Portugal, con la finalidad de mantener consultas con el Gobierno
y con los representantes de los partidos politicos y de la sociedad civil, y para esclarecer
las Gltimas matanzas ocurridas en el pais. Los observadores fueron sorprendidos por el
anuncio de dimision de Zerual el 11 de septiembre de 1998 y la convocatoria de elecciones

presidenciales anticipadas para el 15 de abril de 1999,

4.4.  La presidencia de Buteflika

A pesar de la controversia en las elecciones presidenciales de 1999, ya que en
visperas de su celebracion seis candidatos de la oposicion anunciaron su retirada en
bloque ante las evidencias de fraude, Abdelaziz Buteflika se alz6 como el nuevo

presidente de la Republica®.

Sus objetivos principales serian dos: restablecer la
estabilidad en Argelia, asi como mejorar la imagen del pais a nivel internacional. El 3 de
junio de ese mismo afio, el gobierno hizo una oferta de paz al EIS, que fue respondida el
6 de junio con el anuncio del cese definitivo de sus acciones militares. Del mismo modo,
Buteflika decret6 la amnistia a miles de presos vinculados a partidos religiosos ilegales,
pero sin implicacion en delitos de sangre. Asimismo, se puso fin al estado excepcion

vigente en Argelia desde el asesinato de Budiaf, y propuso a la Asamblea Nacional

Popular (ANP) una Ley de Concordia Civil, destinada a permitir la reinsercion de los

%8 Al parecer, la renuncia de Zerual y la posterior victoria de Buteflika se habia pactado entre el Ejército y
el EIS. En este contexto se produjo el asesinato de Abdelkader Hachani (noviembre de 1999), uno de los
dirigentes mas pragmaticos del FIS y el cual se habia mostrado proclive a negociar una salida al conflicto
argelino con el resto de fuerzas politicas, aunque no con el Ejército que apoyaba a Buteflika. Segun la
version oficial el lider del FIS fue asesinado por el GIA, aunque existen sospechas de que el asesinato de
Hachani se hubiese perpetrado por miembros del Ejército argelino.

% Buteflika se presento a las elecciones como candidato independiente, aunque obtuvo €l apoyo del FLN y
del constituido partido de Zerual, RND.
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combatientes del EIS que habian mantenido la tregua pactada en 1997; tras ser aprobada
por la ANP, la ley entr6 en vigor el 13 de julio y fue sancionada en referéndum el 16 de

septiembre de 1999

El 4 de enero del afio 2000 el EIS firmé con el gobierno su disolucion, y siete dias
después se concedié la amnistia para sus miembros. Por su parte, Madani y Ben Hadj -
que permanecian en arresto domiciliario desde su excarcelacion en 1994- fueron liberados
en 2003. Asimismo, con la intenciéon de normalizar sus relaciones a nivel internacional,
seriamente dafadas por los largos afios de violencia descontrolada en el pais, Buteflika
realizd numerosos viajes al extranjero. Sin embargo, ni el GIA ni el Grupo Salafista de la
Predicacion para el Combate (GSPC) se acogieron a la Ley de la Concordia, aunque si lo
hicieron algunos militantes a titulo individual. De esta manera, Buteflika anunci6 que
perseguiria “sin piedad” a los terroristas. De hecho, aunque el GSPC -hoy en dia integrado
en Al-Qaeda del Magreb- sigui6 cometiendo actos terroristas, para el afio 2002 el GIA

qued¢ practicamente desarticulado.

Buteflika fue reelegido como presidente en 2004 y, gracias a la reforma
constitucional de 2008 que suprimid la limitacion de dos mandatos presidenciales, aun
sigue al frente de la Republica de Argelia. Del mismo modo, dicha reforma afianzo6 y
reforzo las prerrogativas presidenciales frente a la ANP, despojada de los mecanismos de
control ejecutivo que le otorgaba la Constitucion de 1996. De esta manera, numerosos
analistas se han atrevido a tildar al régimen argelino de presidencialismo de corte
autoritario donde, ademas, se multiplican las denuncias de fraude a todos los niveles. Sin

embargo, de la etapa de Buteflika vamos a destacar dos hechos significativos:

e Tras duras protestas en la Cabilia (1998-2001), en abril del afio 2002, la lengua

amazigh fue declarada lengua nacional (no oficial) de Argelia.

80 EI mismo Buteflika propuso en julio de 1999 la Ley de la Concordia Civil “con el objeto de instituir las
medidas particulares encaminadas a desbloquear (el conflicto y a dar) salidas apropiadas a aquellas personas
implicadas en actos de terrorismo o subversion que expresen su voluntad de detener, con toda consciencia,
sus actividades criminales y darles la oportunidad de concretar esta aspiracion por la via de la reinsercion
civil en la sociedad” (art. 1). Esta ley, también conocida como la “Ley del Perdon”, fue aprobada por una
mayoria aplastante en el referéndum celebrado el 16 de septiembre de 1999. Véase la version original del
documento (fr.) en la pagina oficial de la Asamblea Popular Nacional de Argelia, www.apn.dz.org.
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e En septiembre de 2005 se aprobd en referéndum la Carta por la Paz y por la
Reconciliacion Nacional, segun la cual el gobierno se comprometia a compensar a las
familias de la gente que habian matado las fuerzas del estado durante la “guerra civil”

argelina.

45.  Argelia tras la Primavera Arabe

Tras el estallido de la llamada Primavera Arabe en diciembre de 2010, Argelia
parecia ser la candidata perfecta a la hora de seguir los pasos de la vecina Tunez. A pesar
de la riqueza proveniente de los hidrocarburos, la ineficacia en su distribucion, la
corrupcion y la desigualdad habian empobrecido a una poblacidon, bajo un régimen
apoyado por el Ejército, cuyo poder se habia reafirmado tras largos afios de violencia en
Argelia y, mas recientemente, la amenaza del terrorismo de base confesional en el

Magreb.

No obstante, las manifestaciones populares que en enero de 2011 se llevaron a
cabo en Argel, Oran o la Cabilia, cuyo detonante inmediato habia sido el intento por parte
del gobierno de Ahmed Ouyahya de aumentar los precios de algunos productos basicos,
no acabaron con un cambio de régimen. Ademads, las manifestaciones no tuvieron la
misma intensidad que en Tunez o en Egipto, en parte, debido a tres motivos: las heridas
abiertas de la guerra civil en Argelia, que habia causado cerca de 200.000 muertes; la
debilidad y fragmentacion del tejido social, con levantamientos puntuales a nivel
geografico y de baja intensidad; y la falta de formaciones politicas verdaderamente

independientes, asi como tampoco una oposicion critica con el régimen de Buteflika.

Sin embargo, a pesar de que en un primer momento las autoridades argelinas
optaron por reprimir duramente las protestas ciudadanas, el derrocamiento de Ben Ali y,
posteriormente, Mubarak, asi como el miedo a que las protestas fuesen mas lejos, hicieron
que el régimen se replantease su estrategia. Asi, el 15 de abril de 2011 Buteflika anuncio
importantes reformas en un futuro cercano. Dichas reformas fueron presentadas meses
mas tarde hasta que, en diciembre de 2011, fueron finalmente aprobadas por el

Parlamento.
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Entre las reformas juridicas llevadas a cabo por el régimen de Buteflika destaca la

promulgacion de tres leyes orgédnicas:

e Una ley de partidos que deberia fomentar la apariciéon de nuevos movimientos
politicos®®.

e Una reforma del sector de los medios de comunicacion, que deberia acabar con el
monopolio del Gobierno sobre los medios audiovisuales®.

e Una reforma de las asociaciones civicas, destinada a dar un nuevo impulso a su

actividad®®.

Del mismo modo, se descart6 la subida de precios de los productos de primera
necesidad y, valiéndose de la bonanza econdmica derivada de la venta de hidrocarburos,
se bajaron los precios a dichos productos y se aumentaron los salarios de los funcionarios

y las pensiones a los jubilados. Asimismo, se tomaron otra serie de medidas como:

¢ Ellevantamiento del estado de emergencia, vigente desde 1992.
e El adelanto de las elecciones legislativas a mayo de 2012.

e [a dinamizacion del debate en torno a una reforma constitucional.

A pesar de las reformas introducidas en 2011, el déficit democratico en las
instituciones argelinas sigue siendo muy evidente. Ademads, “criticos afirman que aun
hace falta mucho mas e insisten en que la autoridad responsable de regular los medios
audiovisuales deberia ser completamente independiente, algo no contemplado por el
régimen. Asimismo, el Gobierno tiene previsto someter a las asociaciones religiosas a un
régimen especial y estd tomando medidas para prohibir cualquier vinculacion entre las

asociaciones argelinas y las organizaciones no gubernamentales extranjeras”®,

De hecho, a pesar de que la Ley de asociaciones de 2012 es mas desarrollada y
compleja que la anterior legislacion de 1990, introduce mecanismos de control mas

estrictos: sometimiento a un recibo de registro cuya expedicion puede denegarse en base

81 Ley orgdnica n° 04-12 relativa a los partidos politicos.

82 Ley orgdnica n° 05/12 relativa a la informacién.

83 Ley orgdnica n° 06/12 relativa a las asociaciones.

64 MIKAIL, Barah, “El engafioso silencio de Argelia”, Policy Brief, n° 75, marzo de 2012.
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a cuestiones ambiguas como el bien comun, fundamentos nacionales, orden publico etc.,
control de los recursos econémicos y, practicamente, prohibicion de recibir fondos del
extranjero, control de las actividades de las asociaciones, control para adherirse a
organizaciones internacionales o amplias prerrogativas para suspender o disolver

asociaciones. Todo esto es un claro signo de retroceso®.

En conclusién, podemos decir que las reformas de Buteflika han sido limitadas e
incompletas. Argelia es un pais rico, pero necesita abordar cuestiones como el desempleo,
el fomento de la inversion extranjera directa, la promocion de una buena politica
industrial, el aumento de los ingresos o la luchar contra la corrupciéon. Sin embargo, cabe
destacar que, a pesar de ello, parapetado detras del historico FLN, el partido de Buteflika
volvio a ganar las elecciones legislativas del 10 de mayo de 2012 rozando la mayoria
absoluta: 220 de un total de 462 escanos. De este modo, el continuismo se impone en

Argelia, que ha visto como la Primavera Arabe ha pasado de puntillas por su territorio.

Es mas, la polémica ha vuelto a estar presente en las ultimas elecciones
presidenciales de 2014, ya que, a pesar de su estado convaleciente a raiz de un accidente
cerebrovascular sufrido en abril 2013, el casi octogenario Buteflika volvio a presentar su
candidatura, y tras ganar las elecciones presidenciales, sobre las que, ademas, se han
extendido acusaciones de fraude electoral, ha conseguido hacerse con la presidencia
argelina, siendo éste su cuarto mandato y, por lo tanto, consolidando su poner para cinco

afnos mas.

8 Sobre la Ley de asociaciones, véase PEREZ BELTRAN, Carmelo, “Reformas juridicas en Argelia tras la
Primavera Arabe: la nueva Ley de asociacion de 20127, Anaquel de Estudios Arabes, vol. 25,2014.
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Capitulo 5

EVOLUCION HISTORICA DE LAS RELACIONES ENTRE
MARRUECOS Y ARGELIA

1. Introduccion

A la hora de abordar las relaciones bilaterales entre Marruecos y Argelia, tal y
como hemos dicho en el capitulo anterior, el conflicto del Sahara Occidental se presenta
como el motivo fundamental de la pugna argelino-marroqui y, en consecuencia, como un
importante factor desestabilizador en el conjunto del Magreb. Sin embargo, existen causas
anteriores al conflicto que, al menos en parte, también explican las diferencias entre Rabat
y Argel. En el presente capitulo analizaremos dichas causas, que, en lineas generales, se

podrian resumir en tres:

e (Causas o factores ideoldgicos: estariamos hablando de la desconfianza entre dos

paises, que han construido sus identidades nacionales sobre ideologias totalmente
contrapuestas. De esta manera, como veremos en el siguiente apartado, Argelia nacid
como una republica socialista y revolucionaria, mientras Marruecos se consolidéo como
un régimen monarquico, conservador y prooccidental. De la misma manera, si Argelia
fue la abanderada de aquellos pueblos que luchaban por su independencia, Marruecos se
dispuso a “recuperar” los territorios que consideraba arrebatados injustamente, e hizo de

ello su causa nacional.

e Causas o factores territoriales: nos estariamos refiriendo al desencuentro entre Rabat

y Argel por el trazado de sus confines fronterizos que, a pesar de tener sus origenes en el
periodo colonial, tras los procesos de independencia se tradujo en un desacuerdo sobre la
delimitacion de la frontera en la mayor parte de su recorrido. Por este motivo, Marruecos

y Argelia llegaron incluso al conflicto armado.
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e (Causas o factores geoestratégicos: siendo los paises con mas peso en el Magreb,

estariamos refiriéndonos a la lucha que mantienen por hacerse con una posicién
hegemonica a nivel regional. Asi, puede que la tendencia al expansionismo marroqui haya
podido ser contestada por su vecina Argelia, al haberlo considerado como una amenaza

potencial.

Todos estos problemas entre Marruecos y Argelia han ido evolucionando a lo largo
de la historia post-colonial, hasta que su solucion se ha visto completamente frustrada a
raiz del cierre de la frontera terrestre entre ambos paises en el afio 1994; es més, la frontera
argelino-marroqui sigue cerrada actualmente. Ademas, a partir de 1975, la soluciéon a
todos los problemas entre Rabat y Argel ha terminado siendo relegada a una salida
negociada del conflicto del Sdhara Occidental, del que hablaremos mas detenidamente en
el capitulo siguientes, pero que, aun en la actualidad, sigue siendo el principal instrumento

de presion por ambas partes.

2. La independencia

Tal y como hemos visto en el segundo capitulo, Marruecos accedid a la
independencia en 1956 y, tras un largo y traumatico proceso, Argelia lo hizo en 1962.
Superada la etapa colonial, Marruecos retomo el curso de su propia evolucion historica,
mientras Argelia se dispuso a emprender un nuevo camino basado en la reaccion hacia
las bases establecidas por los franceses!. De este modo, la independencia supuso una
vuelta a la tradicion para Marruecos y, por el contrario, el comienzo de una revolucién
para Argelia. Consecuentemente, en cada territorio se fueron consolidando sistemas
estatales diferentes y, por lo tanto, distintos modelos politicos, econémicos e

internacionales.

A nivel politico, como ya hemos explicado anteriormente, en Marruecos se

estableci6 una monarquia constitucional y multipartidista, si bien con un rey que actuaba

! Véase STORA, Benjamin, «Maroc, Algérie. Les séparations post coloniales et les convergences
mémoriellesy», en KEBIB, Mohammed (coord.), Du protectorat a ’indépendance. Problématique du temps
présent, Colloques et Séminaires de la Faculté de Lettres et des Sciences Humaines de la Université Hassan
II, n° 133, Rabat, 2006, pp. 139-143.
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decisivamente en los 6rganos de gobierno. Sin embargo, en Argelia se opt6 por un sistema
republicano de partido Unico donde, en un intento por recuperar la identidad que los
franceses trataron de borrar durante afios, se impuso una politica de corte arabista e

islamica.

En el plano econémico, Marruecos se inclind por un sistema liberal basado en la
exportacion de productos agricolas. Mientras, en Argelia se inicid una revolucion de tipo
socialista, asentada en la industria y la venta de gas y petréleo. Contrariamente a lo que
sucedié en Marruecos, el sector agrario argelino permanecid practicamente estancado, en
la misma medida en la que se favorecio la industrializacion acelerada o lo que varios

autores denominan la industria industrializante.

Finalmente, en un contexto internacional de Guerra Fria, Marruecos se aproximo
al bloque occidental. A la inversa, Argelia estrech6 lazos con la Unién Soviética (URSS)
y se mostrd proclive a actuar en favor de las revoluciones del Tercer Mundo. En el entorno
arabe, el reino marroqui entablé buenas relaciones con las monarquias tradicionales del
Mashrek?: el reino hachemita de Jordania, los saudies de Arabia y las pequefias
petromonarquias del Golfo. Por su parte, la republica argelina se inclin6 hacia el Egipto

de Nasser y al Irak baasista.

3. La Guerra de las Arenas (1963)

La Guerra de las Arenas supuso el primer episodio conflictivo entre Marruecos y
Argelia. No obstante, la disputa tenia su origen en el periodo anterior, concretamente en
la colonizacion argelina y la progresiva penetracion de Francia en los dominios del sultdn
marroqui. Las ansias de expansion francesa, asi como su diferente concepcion de frontera,
hicieron que el problema de los limites fuese cronico durante la segunda mitad del siglo
XIX y principios del XX. De esta manera, al haber heredado los limites coloniales,
Marruecos y Argelia tuvieron que enfrentarse a la cuestion fronteriza tras sus respectivas

independencias®.

2 El Mashrek es el oriente del mundo arabe, frente al Magreb u occidente.
3 Véase SAYAGH, Said, La France et les frontiéres Marocco-Algeriénnes, CNRS, Paris, 1986, asi como la
seccion dedicada a los conflictos fronterizos entre Marruecos y Argelia en la tesis doctoral de RAJAB, Alj,

143



Evolucion historica de las relaciones entre Marruecos y Argelia

3.1.  Precedentes: la colonizacion francesa

Previamente a la ocupacion francesa, que a partir de 1830 se volcod en la
colonizacion de la Argelia otomana, el unico limite entre la soberania marroqui y la del
Imperio turco se situd entre Uxda y Tlemcén. El resto se fue definiendo a través de la
tradicional division entre Bled Majzen y Bled Siba®, por lo que hasta la llegada de los
franceses no se estableci6 la definitiva frontera argelino-marroqui. El Tratado de Lalla
Maghnia (1845), a través del cual Francia y Marruecos acordaron establecer los limites

necesarios, constituyo el acta de nacimiento de dicha frontera.

Segun el Tratado, en el norte se respetaria el statu quo vigente, manteniendo la
separacion entre Uxda y Tlemcén®. De este modo, se traz6 una linea de 150 kilometros
bien definida entre Saidia, en la costa mediterranea, y Teniet el-Sassi®; cabe destacar que,
aun en la actualidad, este es el inico tramo de frontera que los marroquies aceptan. En
segundo lugar, Figuig quedo delimitado como el punto mas meridional de la autoridad
jerifiana. No obstante, la demarcacion entre Teniet el-Sassi y Figuig seria menos clara’,
aunque también se procedio al reparto de las tribus instaladas en esta zona de alcazares o
ksour®; cabe mencionar que, anteriormente, estos niicleos de poblacion habian funcionado
de manera mas bien autébnoma, a pesar de respetar la figura del sultin de Marruecos por

su liderazgo en el ambito religioso. Por ultimo, en el sur de Figuig la delimitacion seria

Le Maroc et ['affaire du Sahara Occidental: les donnes historiques, politiques, économiques et juridiques
du probleme (1959-1975), Faculté de Lettres et Sciences Humaines de la Université Lumiére 11, Lyon, 1989,
pp.202-255.

4 Existia “una diferenciacion entre una zona realmente sometida al gobierno del sultan, el bled majzen,
donde este recaudaba regularmente impuestos y donde era aceptada de manera permanente su
administracion (caides, funcionarios, etc.) y otra zona bled siba, también de dominio del sultan, pero donde
su autoridad y administracion habia de ejercerse muchas veces en forma de punciones o detracciones no
regulares (...). En definitiva, el dominio del sultan a través del bled siba podia alcanzar territorios muy
alejados de la corte (...). En consecuencia, tampoco la nocién de frontera tiene las mismas connotaciones
que en Europa. La frontera, hasta la artificial fijacion colonial, era una amplia franja, caracterizada por su
fluidez, donde, progresivamente se diluia la autoridad del sultan o entraba en colisién con el reconocimiento
de otras autoridades (...). Era, al mismo tiempo, una franja extremada movil que avanzaba o retrocedia
segun las posibilidades que tenia el sultan para hacer efectivo su dominio (...). En el caso de Marruecos,
podriamos incluso diferenciar un siba permanente, determinadas regiones poco accesibles del Atlas y Rif,
que siempre ha formado parte de Marruecos y ha sido asi reconocido por paises vecinos, y un siba
coyuntural o exterior, fruto de las expediciones marroquies al margen septentrional del Rio Senegal”.
SEGURA I MAS, Antoni, EI Magreb: del colonialismo al islamismo, op. cit., pp. 81-82.

% Véase el articulo primero del Tratado de Lalla Maghnia en MAAZOUZI, Mohammed, L’ Algérie et les
étapes succesives de I’amputation du territoire marocain, Dar el Kitab, Casablanca, 1976, p. 171.

6 Véase el articulo tercero del Tratado de Lalla Maghnia en ibidem, p. 172.

" Véase el articulo quinto del Tratado de Lalla Maghnia en ibidem, p. 173.

8 Los Ksour (pl. de ksar) son ciudades tradicionales fortificadas, normalmente edificadas en torno a oasis.
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“superflua” ya que, al tratarse de un lugar extremadamente desértico, se aludié a la

imposibilidad material de establecer fronteras®.

La ambigiiedad de este trazado, sobre todo en los puntos mas meridionales, dio
lugar a que Francia penetrara paulatinamente en partes del Sdhara que el sultdn marroqui
consideraba como suyos. Los franceses estaban especialmente interesados en controlar
los ksour de las regiones de Touat, Gourara y Tidikelt. Todos ellos formaban un tridngulo
de oasis que, ademas de su riqueza hidraulica y agricola, se situaban en una posicioén
estratégica como nexo de comunicacion entre el Magreb y Sudan. Asimismo, Francia
habia proyectado la creacion de una via férrea transahariana desde Figuig hasta
Tombuctu, incluyendo su paso por toda esta zona de oasis. A la vista de las pretensiones
francesas, Marruecos dio muestras de querer superar las imprecisiones del Tratado de
1845. Asi, en el afio 1874 un modus vivendi cred zonas neutras sobre las que, sin embargo,

Francia tampoco tard6 en imponerse.

Definitivamente, los franceses tuvieron las manos libres para actuar en el Sdhara
a partir de 1890, afio en el que se celebr6 la Primera Convencion entre Francia y Gran
Bretafa. A cambio de la libertad de intervencién francesa, los britanicos aseguraron sus
intereses en Africa del Este, adquiriendo ademas un tercio de la posesion sobre Tanger,
que junto a Gibraltar les ubicaba en una situacion ventajosa en el Mediterraneo. En 1899,
tras ratificarse el acuerdo en la Segunda Convencion franco-britanica, Francia se lanz6 a
la conquista. De este modo, en 1901 ocupd definitivamente In Salah, capital de la region

de Touat, junto con algunos ksour de Gourara y Tidikelt.

Marruecos, sin capacidad de oponerse militarmente a Francia, se vio obligado a
admitir implicitamente la ocupacidn, aunque intentd negociar con Francia la delimitacion
de la Hammada®® del Guir en el sur, la cual habia sido ignorada por el Tratado de Lalla
Maghnia. “El resultado fue el protocolo franco-marroqui de 20 de julio de 1901. Este
protocolo no definia el limite pero estipulaba un modelo de cooperacion conjunta que

permitia a ambas partes establecer puestos militares y de aduanas, siendo el limite el rio

¥ Véase el articulo sexto del Tratado de Lalla Maghnia en ibidem.
10 Meseta desértica y pedregosa.
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Guir para los marroquies y el Zusfana para los franceses”!!. De esta manera, Francia
consiguié legalizar la ocupacion del Touat y obtener la jurisdiccion sobre las tribus
ubicadas en los alrededores. Sin embargo, la poblacion de la zona triangular entre ambos

rios podria elegir bajo que jurisdiccion habitar.

MAPA 1
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Fuente: SCHEELE, Judith, «L’énigme de la faggara: commerce, crédit et agriculture dans le Touat
algérieny, Annales Histoire, Sciences Sociales, Editions de I'’E.H.E.S.S., febrero de 2012, pp. 471-493.

Los acuerdos complementarios de 20 de abril y 7 de mayo de 1902 concretaron
los detalles de la cooperacion franco-marroqui en la region. No obstante, ante la
supremacia francesa, Marruecos finamente tuvo que aceptar las rescisiones en la
provision que anteriormente le permitia establecer puestos militares, negocidndose
exclusivamente lo concerniente a los puestos aduaneros. Ademas, tuvo que reconocer la
pertenencia argelina de las grandes tribus instaladas en los alrededores de Béchar, que
también cay6 en manos francesas en el afio 1903. A pesar de ello, la delimitacion de la

linea fronteriza en el sur volvié a quedar pendiente.

1 TORRES GARCIA, Ana, “La frontera terrestre argelino-marroqui: de la herencia colonial a instrumento
de presion”, Historia Actual Online, n° 31, primavera de 2013, pp.8-9.
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“Una vez establecido el Protectorado en Marruecos (1912), las autoridades
coloniales, por motivos administrativos, justificaron la necesidad de establecer limites
concretos con la colonia argelina™*2, Fruto de ello, en 1912 y 1938 respectivamente, las
lineas Varnier y Trinquet concluyeron la delimitacion definitiva de la frontera argelino-
marroqui -todo ello se hizo unilateralmente y sin tener en cuenta a la parte marroqui, por
lo que Marruecos, a dia de hoy, sigue sin reconocer dichas lineas fronterizas-. La primera
linea, propuesta por el Alto Comisionario en Uxda, Maurice Varnier, delimit6 la frontera
entre Teniet el-Sassi y Figuig. Tratando de reorganizar los llamados “confines argelino-
marroquies”, la segunda linea fue propuesta por el Coronel Trinquet tras ocupar Tinduf
(1934) e incluirla en la 6rbita argelina®. Esta linea comenzaba “en el meridiano 11°, que
era el limite de la zona sur bajo control espafiol (Tarfaya), seguia hacia el este por el borde
de la hammada, hasta encontrarse con el rio Daura, y de ahi continuaba en direccion

noreste hasta encontrarse con la linea Varnier’”*4.

MAPA 2
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Fuente: REINER, Anthony S., “Morocco's International Boundaries: A Factual Background”, The
Journal of Modern African Studies, vol. 1, n°3, Cambridge University Press, septiembre de 1963, pp.
313-326

12 Ibidem, p. 9.

13 Sobre la problematica de Tinduf, véase MAAZOUZI, Mohamed, Tindouf et les frontiéres méridionales
du Maroc, Casablanca, Dar-el-Kitab, 1977.

14 TORRES GARCIA, Ana, “La frontera terrestre...”, op. cit., p. 9.
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3.2.  El primer conflicto argelino-marroqui

Tras la independencia en 1956, emergi6é en Marruecos una profunda sensacion de
amputacion entre los nacionalistas del Istiglal. De hecho, Allal el Fassi, padre del
nacionalismo marroqui y presidente del Partido Istiglal, publicé ese mismo afio el mapa
del “Gran Marruecos”, basandose en la justificacion historica del efimero imperio
almoravide en el siglo XI. Se trataba de una amplisima porcion de Africa occidental -sin
olvidar Ceuta, Melilla y los islotes mediterraneos bajo jurisdiccion espanola- que incluia
parte de Argelia y Mali, asi como la totalidad del Sahara Occidental y Mauritania, hasta
los confines del rio Senegal. Si bien la situacion con Mauritania se calm6 desde que en
1969 Marruecos reconocio su independencia, como hemos visto en el capitulo anterior el
Sahara Occidental constituye una de las principales “obsesiones” del reino alauita.
Asimismo, con Argelia ain mantiene un prolongado litigio por la delimitacion de la

frontera entre ambos Estados.

MAPA 3
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Fuente: FUENTE COBO, Ignacio, “Las politicas de seguridad y defensa en el Norte de Africa”,
Documentos de Seguridad Defensa, n° 10, Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional-
Ministerio de Defensa, abril de 2007, p.16.

En el momento de la independencia marroqui, los territorios argelinos en cuestion
se habian revalorizado a medida que se conoci6 la existencia de importantes yacimientos

de hierro. Francia, atin presente en Argelia, se mostr6 dispuesta a negociar, creyendo que
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de esta manera se pondria fin al sostén de Marruecos hacia los nacionalistas argelinos. No

”15 De este modo,

obstante, Mohammed V “prefiri6 esperar a la independencia de Argelia
en 1961 su sucesor Hassan Il y Ferhat Abbas, por aquel entonces jefe del Gobierno
Provisional de la Republica Argelina, firmaron un acuerdo secreto estipulando la
formacion de una comision bilateral, que se encargaria de llevar a cabo las negociaciones

fronterizas una vez que Argelia consiguiese la independencia.

Sin embargo, en 1963 Ben Bella asumi6 la presidencia argelina, apartando del
poder a los antiguos miembros del GPRA. El nuevo presidente no se vio obligado a
respetar el acuerdo firmado por Abbas, considerando haber pagado con sangre estos
territorios y aludiendo que su poblacion habia participado en el referéndum para la
independencia de 1962. Asimismo, el nuevo gobierno se amparé en el articulo III de la
Carta de la Organizacion para la Unidad Africana, el cual hacia referencia al principio de

soberania, integridad territorial y derecho a la independencia de los Estados?®.

Fue asi como el 8 de octubre del mismo afio se enfrentaron las Fuerzas Armadas
Reales (FAR) y la Armada Nacional Popular (ANP) en los puntos fronterizos de Hassi
Beida y Tinjoub —anteriormente ya habian ocurrido incidentes fronterizos entre argelinos
y marroquies, especialmente graves en Tinduf-. La OUA, a través del soberano etiope
Hailé Selassié¢ y el presidente de Mali Modibo Keita, actu6 como mediadora en el
conflicto. De este modo, el 5 de noviembre cesaron las hostilidades, aunque sin ningun
acuerdo definitivo. El 22 de enero de 1967 se produjeron nuevos enfrentamientos en la

region de Béchar, lo cual puso de manifiesto que el conflicto no habia terminado.

La solucion al problema se produjo con la firma de los Tratados de Ifran (1969) y
Tlemcén (1970). A través de ellos se reconocia la inviolabilidad del trazado colonial. De
esta manera, Marruecos renunciaba a sus reivindicaciones en Argelia, a cambio del apoyo
de la RADP hacia sus tesis en el Sahara Occidental -cabe recordar que en aquellos
momentos los marroquies lideraban una campafia contraria a la presencia espafiola en
dicho territorio-. Del mismo modo, se acordd la explotacion conjunta de las minas de

Gara Yebilet. Los dos acuerdos fueron ratificados por Argelia en 1973, aunque la ruptura

15 STORA, Benjamin, Algérie, Maroc: histoires paralléles, destins croisés, Maisonneuve, Paris, 2002, p.25.
8 Carta de la OUA (Addis Abeba, 1963). Véase en la pagina oficial de la Union Africana, www.africa

union.org.
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entre Rabat y Argel por la cuestion saharaui y el cierre de la frontera comun en 1976, hizo
que Marruecos no los suscribiera hasta el afio 1989, coincidiendo con la creacion de la

Union del Magreb Arabe.

4. La Batalla de Amgala (1976)

A la salida de una reunion celebrada en Agadir entre los dias 23 y 24 de julio de
1973, los jefes de Estado de Marruecos, Argelia y Mauritania, en conformidad con los
principios de las NNUU, se reafirmaron en su adhesion al principio de autodeterminacion
para el Sahara Occidental. Sin embargo, también hemos visto que dos afios después se
firmaba el Acuerdo de Madrid, por el que Espana transferia la administracion temporal
del Sahara Occidental a Marruecos y a Mauritania, siendo Argelia la gran olvidada.
Temiendo que las tropas mauritano-marroquies ocupasen rapidamente el territorio,
Argelia se apresuré en apoyar al Frente Polisariol’, lo cual deterior6 irremediablemente
sus relaciones con Marruecos. Es mas, en enero de 1976 Marruecos y Argelia volvieron

a verse las caras en la Batalla de Amgala®®.

Tras la firma del Acuerdo tripartido de Madrid (14 de noviembre de 1975), Espafia
evacud rapidamente Smara, asi como la zona ubicada al este de la ciudad que quedo en
manos del Frente Polisario. No obstante, las fuerzas marroquies lograron hacerse con el
control de Smara el 27 de noviembre de 1975, por lo que miles de saharauis huyeron hacia
el este -lo mismo ocurriria tras la ocupacion de El Aaitn a principios de 1976, asi como
con el resto de ciudades que progresivamente Marruecos fue haciendo suyas-. De esta
manera, en lugares como Amgala o Tifariti, se improvisaron varios campamentos de
refugiados que, sin embargo, fueron bombardeados por las FAR en enero de 1976. Una
columna del Ejército argelino intentd prestar ayuda a los saharauis, por lo que entre los
dias 27 y 29 de enero de 1976 se enfrent6 a las FAR en las inmediaciones de Amgala.

Argelia fue la gran derrotada, ya que perdi6 a centenares de soldados y oficiales, los

17 Algunos autores opinan que el apoyo argelino al independentismo saharaui puede también deberse al
hecho de que, tener un Estado amigo e independiente en el Sahara Occidental, podria facilitar su acceso al
Atlantico.

18 Amgala es una poblacion cercana a un oasis situado al este de Smara y al norte de Tifariti. En la actualidad,
se encuentra en la parte oriental del muro construido por Marruecos entre 1980 y 1987; es decir, en lo que
el Frente Polisario denomina los “territorios liberados”.
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cuales murieron o fueron apresados por Marruecos®®. Asimismo, Amgala quedd en manos
de los marroquies, aunque en febrero de 1976 volvio a ser recuperada por los guerrilleros

del Polisario.

Cabe decir que ésta seria la inica ocasion en la que Argelia participd militarmente
en el conflicto del Sdhara Occidental. Sin embargo, su apoyo politico hacia las tesis
saharauis no ceso. Es mas, a partir de febrero y marzo de 1976, tras los bombardeos por
parte de la aviacion marroqui a los campamentos de refugiados ubicados en el desierto
del Sahara Occidental®®, decenas de miles de saharauis huyeron hacia Argelia y se
instalaron en los alrededores de Tinduf, donde atin permanecen en la actualidad. Ademas,
Argelia sigui6 siendo la mas firme promotora de la causa saharaui ante las instancias
internacionales. Todo ello constituyo un verdadero handicap para la normalizacion de sus
relaciones con Marruecos?!, que permanecieron rotas hasta el afio 1988. Es mas, en
adelante la situacion de las relaciones entre Marruecos y Argelia estuvo estrechamente

ligada al desarrollo del conflicto en el Sdhara Occidental.

5. La Union del Magreb Arabe (1989)

5.1.  Antecedentes

La idea de la unificacion magrebi hundia sus raices en las corrientes reformistas,
nacionalistas y panarabistas que se propagaron durante la época de la colonizacidon. Sin
embargo, la primera tentativa de union organica en el Magreb vino de mano de la Estrella
Norteafricana (ENA)?%. Creada en torno a 1926 y liderada por el argelino Ahmed Messali
Hadj, la ENA se proponia luchar por la independencia y la unidad de los estados del

Magreb Central?®. Todas estas ideas influyeron en los movimientos nacionalistas de las

19 Los militares argelinos capturados por Marruecos fueron puestos en libertad en 1987.

20 Cabe decir que Marruecos utiliz6 bombas de napalm y fosforo blanco, causando la muerte de miles de
saharauis, especialmente en Um Dreiga.

2L En relacion con este apartado, véase DAMIS, John, “The Moroccan-Algerian Conflict over the Western
Sahara”, en The Maghreb Review, vol. 4-n° 2, Londres, marzo-abril de 1979, pp. 49-57.

22 Los sucesores de la ENA, el Partido del Pueblo Argelino (PPA, 1937) y el Movimiento para el Triunfo
de las Libertades Democraticas (MTLD, 1946), permanecieron fieles a los principios unificadores.
Posteriormente, el FLN (1954) también incluyo en su discurso la opcion pan-magrebi.

23 E] Magreb Central esta compuesto por Marruecos, Argelia y Tunez, mientras que en la periferia magrebi
se incluyen Mauritania y Libia.
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colonias magrebies. Sin embargo, lo cierto es que la actividad de estos partidos politicos
se cifid mas al marco territorial impuesto por los colonizadores. Particularmente en el
caso marroqui, el programa nacionalista liderado por el Istiglal se debatia entre la 16gica

unitaria y la promulgacion de la idea del Gran Marruecos.

El primer paso en firme hacia la unificacion se dio 1947. Este afio se cred en el
Cairo el Comité para la Liberacion del Magreb (CLM), a través del cual se asentaron los
principios ideolégicos de un proyecto unitario en el norte de Africa. El segundo avance
mas significativo se llevé a cabo en 1958. Ese mismo afio se celebro la Conferencia de
Tanger, en la que participaron el FLN asi como los partidos nacionalistas mas importantes
de Marruecos y Tunez; es decir, el Istiglal y el Neo-Destour. En la Conferencia se
disefiaron las bases institucionales que, a la larga, darian pie a un proceso integrante que
conduciria a la unién del Magreb bajo un modelo federal. De este modo, se crearon la
Asamblea Consultiva del Magreb Arabe (ACMA) y la Conferencia Intergubernamental
(CI), la cual deberia reunirse periddicamente para discutir sobre temas diversos.
Precisamente en la Conferencia de Ministros de Economia, reunida en Tunez en 1964, se
)2

cred el Comité Permanente Consultivo Magrebi (CPCM)~". La mision de este nuevo

organismo seria la de dar pasos hacia una futura integraciéon econdémica en el Magreb.

Sin embargo, el CPCM pronto se convirtid en el campo de batalla argelino-
marroqui. De este modo, “el programa quinquenal de cooperacion comercial, agricola e
industrial, (...) (no) pudo adaptarse ni en la sexta Conferencia de ministros celebrada en
Rabat en junio de 1970, ni en la séptima Conferencia celebrada en Argel en mayo de 1975.
Ello fue debido, fundamentalmente a las reticencias argelinas. Los proyectos de
integracion chocaban con los de Marruecos (...) (, ya que) Argelia aspiraba a ser lider
magrebi (...) con su opcion por la industria pesada, intento de imponer una division del
trabajo regional y una integracion que rompiese con la dominacién neocolonial. El
modelo argelino suponia un desarrollo autocentrado que daria lugar a un mercado

auténomo de bienes y servicios no ligados a Europa. Para Marruecos (...), la integracion

24 A través del CPCM, por primera vez Libia y Mauritania participaron en un proyecto pan-magrebi. Libia
se adhirié en 1964 y Mauritania en 1970. Sin embargo, tras el golpe de estado del coronel Gaddafi, Libia
se aproximo mas hacia los estados del Mashrek. De este modo, en 1970 el estado libio se ausento de la
Conferencia de Rabat, para retirarse definitivamente en 1975. Sobre el CPCM véase la tesis doctoral de
SLIM, Habib, Le CPCM et les institutions de coopération maghrébine, Faculté de Droit de Tunis, 1978.
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debia basarse en el incremento de flujos en todas las direcciones”?°. Se produjeron mas
desencuentros en el seno del CPCM. En 1973, al dejar su cargo el secretario marroqui
Mustafa el Kasri, “no pudo ser elegido sucesor, por la competencia sobre candidatos entre
Marruecos y Argelia. La misma suerte corrio el personal administrativo y los expertos

permanentes reclutados por el Comité”?®.

Pero la definitiva paralizacion de los procesos integracionistas vino determinada
por el estallido del conflicto saharaui, ya que las dos potencias con mas peso en el Magreb
adoptaron posicionamientos contrarios. De esta manera, como protesta a la ocupacion
marroqui en el Sdhara Occidental, Bumedian llevé a cabo una politica de silla vacia ante
la CPCM. Fue asi como la cuestion saharaui y el consecuente enfrentamiento marroqui y
argelino se convirtid en un importante factor de inestabilidad, asi como en el principal

obstaculo para la consecucion de la unidad en el conjunto regional.

5.2.  El acercamiento argelino-marroqui

A partir del afio 1983 se abrid una nueva fase de acercamiento intermagrebi. Es
mas, gracias a la mediacion del rey Fahd de Arabia Saudi, en febrero de ese mismo afio
Hassan II y Benyedid se reunieron en la localidad fronteriza de Okid Lofti, dando paso a
la reapertura parcial de las comunicaciones terrestres entre Marruecos y Argelia. Poco
mas tarde, en 1985 se restablecieron las relaciones diplomaticas entre Marruecos y
Mauritania, rotas en 1984 tras el reconocimiento mauritano de la RASD -hay que recordar
que Mauritania abandono6 el conflicto en 1979-. Sin embargo, también es cierto que, a
nivel de alianzas, el Magreb permaneci6 dividido en dos bloques. Por una parte, en 1983
se habia firmado el Tratado de Amistad y Concordia entre Argelia y Tunez, al que mas
tarde se adhiri6 Mauritania. Mientras, en 1984 concluy6 en Oujda el Tratado de Union
entre Libia y Marruecos. No obstante, en 1986 Hassan Il comenzaria a promover la

definitiva unificacion del conjunto magrebi.

Por aquellas fechas, el monarca marroqui se encontraba en una situacion

verdaderamente comprometida. Por una parte, deberia pagar un precio muy elevado por

BZMARQUINA, Antonio, El Magreb: concentracién, cooperacion y desafios, Instituto de Cooperacion del
Mundo Arabe (ICMA), Madrid, 1994, p. 18.
% Ibidem, p. 27.
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los encuentros que mantuvo con el presidente israeli Shimon Peres, ya que ademas de
costarle el rechazo del mundo arabe, se abrog6 el Tratado de Unidon Arabo-Africana con
Libia. Al mismo tiempo, en un panorama internacional en el que se favorecia la creacion
de bloques econdmicos regionales, Europa cada vez se cerraba mas en su mercado Unico,
lo cual perjudicaba seriamente a las exportaciones marroquies. Fue asi como Hassan II se
vio en la necesidad de salir de su nuevo aislamiento politico y econdémico, para abrir una

nueva fase de cooperacion con los demads estados norteafricanos.

Sin embargo, la integracion implicaba un nuevo cambio de relaciones entre
Marruecos y Argelia. De este modo, otro factor que aceler6 el proceso fueron las reformas
emprendidas por Benyedid en el camino del multipartidismo y la liberalizacion
econdmica. La razén del cambi6 fue debida a que Argelia también se vio en la necesidad
de cooperar en materia econdmica con los estados magrebies. En este contexto, volvieron
a acelerarse los encuentros diplomaticos entre Marruecos y Argelia. De hecho, en 1987
Hassan II y Benyedid volvieron a encontrarse en Okid Lofti y, al afio siguiente, se
restablecieron definitivamente las relaciones entre ambos. El problema del Sahara
Occidental también obtuvo un respiro. Por una parte, la intervencion del Secretario
General de las NNUU en el conflicto evito la tension directa entre Marruecos y Argelia.
Ademas, el gran interés que despertaba el proyecto unificador hizo que ambos Estados

suavizaran el tono de sus discursos?’.

En este nuevo marco de relaciones, el terreno estaba preparado para la celebracion
de la Cumbre en Zeralda, en la que el 10 de junio de 1988 participaron los cinco jefes de
Estado magrebies. En la Cumbre se decidi6 crear una Alta Comision Magrebi, asi como
cinco comisiones especializadas con la mision de elaborar las propuestas que se
discutirian los dias 16 y 17 de febrero de 1989. Cabe destacar que poco antes de celebrarse
la Cumbre de Marrakech, en la que se firmé el Tratado constitutivo de la UMA?8, Hassan
II recibid en su palacio a una delegacion del Polisario, tratdndose de un gesto que expedia

el relanzamiento de la cooperacion bilateral argelino-marroqui.

27 Podemos destacar otros factores que favorecieron la creaciéon de la UMA: por una parte, el
restablecimiento en 1987 de las relaciones entre Libia y Tunez, rotas en 1985 tras la expulsion de 30.000
trabajadores tunecinos del territorio libio; por otra parte, la solucion definitiva al problema de la
delimitacion fronteriza entre Argelia y Ttnez.

28 Véase el Tratado de la UMA en la pagina oficial www.maghrebarabe.org.
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6. La ruptura y el cierre de fronteras en 1994

“Después del optimismo con el que se inicid el proceso de integracion, la situacion
empezd a deteriorarse a principios de 1993, cuando el Primer Ministro marroqui (...)
anuncio que tras un encuentro en el seno de la UMA de los ministros de Asuntos
Exteriores de los paises miembros se decidio frenar el desarrollo de la Union. En concreto,
se adujo que de los 15 acuerdos firmados ninguno de ellos se habia podido aplicar en su
totalidad hasta la fecha. El afio 1994 fue el afio de defuncion de la UMA, en el momento
en que la relacion entre Argelia y Marruecos se deteriord profundamente con el cierre de
las fronteras (...)%. En diciembre del afio siguiente Marruecos tratd de obstruir las
actividades de la UMA, acusando a Argelia de interferir en el conflicto del Sahara

Occidental°,

Anteriormente, a principios de 1992 Mohammed Budiaf habia regresado a Argelia
tras 28 afios de exilio en Marruecos, lo cual fue considerado como una victoria del lobby
promarroqui en Argel, dado su conocido poco entusiasmo por la causa saharaui. Sin
embargo, desde que en junio de 1992 Budiaf fue asesinado, Hassan II vio frustradas todas
sus intenciones de contar con un alto mandatario argelino mas inclinado en mejorar las
relaciones con Marruecos que en apoyar al Polisario. Por otra parte, Argelia se habia
sumergido en un sangriento periodo de inestabilidad, producido por aquellos sectores
proximos al FIS que en enero de 1992 vieron bloqueados los procesos electorales en los
que era evidente que iban a ganar. En este contexto, la diplomacia argelina se encontraba
mas preocupada en demostrar al mundo que los verdaderos culpables de la violencia eran
los grupos islamistas armados, y no el régimen, que en mejorar las relaciones con sus

vecinos mas cercanos.

A principios de 1994 Liamin Zerual fue designado Jefe de Estado®, el cual no

dudo en mostrarse abiertamente contrario a la politica empleada por Marruecos en el

2 De la misma manera, “empezaron a surgir profundas tensiones entre Marruecos y Tunez por la expulsion
de cientos de trabajadores marroquies ilegales en Tunez”.

30 OBIOLS, Raimon - SOLANILLA, Pau, “Integracion regional de Marruecos”, en Anuario Internacional
CIDOB 2001, Claves para interpretar la Politica Exterior Espariola y las relaciones internacionales en
2001, Fundacié CIDOB, Barcelona, 2002, pp. 489-491.

31 En enero de 1994 el ACE design0 para el cargo de Jefe de Estado a Liamin Zerual. Al mismo tiempo, se
cre6 un Consejo Nacional para la Transicion (CNT) que se encargaria de organizar las elecciones
presidenciales que, en noviembre del afio siguiente, darian la victoria al mismo Zerual.
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territorio saharaui. Es mas, aunque “la situacion de Argelia y de Marruecos no
aconseja(ba) desperdiciar esfuerzos en reactivar las viejas rivalidades regionales, (...) no
obsta(ba) para aprovechar cualquier ocasion para culpabilizar al pais vecino de las

”32 o

responsabilidades en una accion sangrienta o de la paralizacion del proceso de paz
el Sahara Occidental. De esta manera, las relaciones entre Marruecos y Argelia
comenzaron a deteriorarse, hasta el punto en el que se cerr6 la frontera que separaba

ambos Estados.

Concretamente, la clausura fronteriza entre Marruecos y Argelia vino determinada
en agosto de 1994 por el atentado ocurrido en el hotel Atlas Asni de Marrakech, en el que
murieron dos turistas espafioles. Rabat sospechd que la agresion podia haber sido
inspirada por los servicios secretos de Argelia, por lo que decidié imponer el visado para
los argelinos que viajaban a Marruecos. Argel respondid con el cierre definitivo de las
fronteras terrestres, arguyendo que Rabat permitia el trafico fronterizo de armas, en un

momento en el que Argelia estaba sumida en una sangrienta guerra de guerrillas®,

Por otra parte, la continuidad del apoyo argelino a las tesis del Polisario deteriord
irremediablemente las relaciones con Marruecos. Mientras Rabat obstaculizaba la
aplicacion del Plan de Arreglo (1991) con sus exigencias de incluir a miles de electores
proclives a la insercion del Sédhara Occidental en Marruecos, Argel solicitaba “que las dos

partes negoci(as)en también los posibles escenarios posteriores al referéndum”*

, entre
ellos también la opcion de la independencia. De este modo, la polarizacién volvio a hacer
acto de presencia, lo cual influyé en la UMA que congelé toda su actividad®®.
Paralelamente, como hemos visto en el segundo capitulo, en vista de las dificultades para

llevar a cabo el proceso de paz en el Sahara Occidental, en mayo de 1996 el Secretario

32 SEGURA I MAS, Antoni, “El Sahara en la dindmica politica magrebi...”, op. cit., p. 7-8.

33 Desde el afio 1992 Argelia sufria una profunda crisis interna, producida tras la paralizacién de unos
comicios en los que era manifiesto que iba a ganar el Frente Islamico de Salvacion (FIS).
Consecuentemente, el FIS se organizd en una serie de guerrillas que se lanzaron a la lucha contra el gobierno
dirigido por Mohammed Budiaf. La situacién se complicé en 1993, al convertirse la lucha en una guerra a
tres bandas entre el gobierno, el Ejército Isldmico de Salvacion (EIS) -brazo armado del FIS- y el Grupo
Isldmico Armado (GIA).

3 SEGURA I MAS, Antoni, ibidem, p. 8.

35 Para una vision mas amplia de la UMA, véanse ABDELKADER, Sid Ahmed, “La integracion del Magreb
a la luz de las experiencias en el tercer mundo”, Comercio Exterior, vol. 42-n° 8, México, agosto 1992;
CLAISSE, Alain, CONAC - Gérard, op.cit.; GUECHI, Djamel-Eddine, L’Union du Maghreb Arabe:
Intégration régionale et développement économique, Casbah, Argel, 2002; MARQUINA, Antonio, op.cit.
Del mismo modo, constltese la pagina oficial de la UMA, www.maghrebarabe.org
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General de las NNUU suspendio el proceso de identificaciones y retiré la mayoria del
personal civil de la MINURSO. Cabe decir que “las autoridades de Argelia expresaron
(...) su profunda preocupacion por los efectos que podria tener en la estabilidad de toda

la region la retirada de la MINURSO”%,

7. Mohammed VI vs. Buteflika

Tal y como hemos visto en el segundo capitulo, en 1998 el presidente argelino
Liamin Zerual anunci6 la organizaciéon de elecciones anticipadas para el afo siguiente.
De esta manera, en abril de 1999 Abdelaziz Buteflika fue elegido nuevo presidente de
Argelia. Buteflika se volcd en cambiar la imagen de la RADP en el exterior, convenciendo
a los gobiernos extranjeros de que Argelia se habia recuperado de su crisis interna. Del
mismo modo, Buteflika hizo un gran esfuerzo por relanzar el proceso integrador en el
Magreb, lo cual pasaba inevitablemente por mejorar sus relaciones con Marruecos. Ese
mismo afo, concretamente en julio, se produjo la muerte de Hassan II, iniciandose en
Marruecos una nueva fase de “transicion democratica” de la mano de su sucesor

Mohammed V1.

En este contexto, se abrieron las esperanzas de reconciliacion entre el reino
marroqui y la republica argelina. Los primeros gestos de Argelia daban fe de ello, ya que
a la muerte de Hassan II se decretaron tres dias de luto, se rindié6 homenaje en los medios
de comunicacion e incluso Buteflika viajo a Rabat para asistir a los funerales del monarca
fallecido. Por su parte, Marruecos también mostrd su buena disposicion, proclamandose
favorable a retomar el camino de la cooperacion con Argelia, con el proposito de concluir
en una nueva puesta en marcha de la UMA. Del mismo modo, tras la destitucion del
ministro de Interior Dris Basrsi, se crearon nuevas expectativas de solucion en el Sahara
Occidental. Basri, el hombre de confianza de Hassan II, habia sido el méximo responsable
marroqui en las negociaciones sobre el futuro del territorio saharaui. Sin embargo,
también era bien conocido por sus actuaciones represivas, asi como por su

responsabilidad en la desaparicion de cientos de militantes cercanos al Polisario.

3 Informe del Sectario General S/1996/43, Consejo de Seguridad de las NNUU, 19 de enero de 1996, cit.
en ibidem.
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No obstante, todas las esperanzas se derrumbaron por la reactivacion de las
hostilidades argelino-marroquies. En primer lugar, el plan de reabrir las fronteras
terrestres se vino abajo en agosto de 1999, tras el asesinato de 29 personas en la region
fronteriza de Béchar. La masacre atribuida al GIA hizo que Marruecos y Argelia se
sumieran en un nuevo mar de acusaciones. En segundo lugar, pese a la apertura politica
del régimen de Mohammed VI, “la marroquinidad del Sahara (...) (sigui6) siendo un tema
sin fisuras (...) para el (nuevo) rey”®’. De hecho, Marruecos rechazo la lista de personas
declaradas aptas para el referéndum, hecha publica por la Comision de Identificacion de
la MINURSO en diciembre de 1999. Mohammed VI exigié que se volvieran a revisar las

apelaciones presentadas para incluir a gran parte de las personas rechazadas®.

En abril del ano 2000, con motivo de la celebracion de la Cumbre Euroafricana
en El Cairo, se produjo un breve encuentro bilateral entre Mohammed VI y Buteflika. El
objetivo de ambos mandatarios era el dar un nuevo rumbo a las relaciones argelino-
marroquies. Sin embargo, y a pesar de los intentos mediadores de Tunez y Libia, las
conversaciones no llegaron a buen puerto. De este modo, las fronteras entre Argelia y
Marruecos continuaron cerradas y, en consecuencia, la UMA bloqueada. Lo cierto era
que, sin la cooperacion entre estos dos estados, el relanzamiento de cualquier intento de

integracion regional era en vano.

En abril de 2004 Buteflika fue reelegido a la cabeza del Estado argelino y
Mohammed VI, en su empefio de mejorar las relaciones con el vecino pais, decidio
suprimir el visado para los argelinos que quisiesen cruzar la frontera; ocho meses después,
Buteflika hizo lo propio -si bien las aduanas permanecieron cerradas a cal y canto-.
Asimismo, en marzo del afo siguiente, con motivo de la celebracion de la Cumbre de la
Liga de Estados Arabes (LEA) en Argel, se produjo la primera visita oficial de
Mohammed VI al pais vecino desde que fuera ascendido al trono. Los encuentros entre
Buteflika y Mohammed VI tenian un claro objetivo: relanzar el proyecto de la UMA, que
para entonces llevaba cerca de once afios paralizada. Sin embargo, las posteriores

declaraciones de Buteflika en apoyo de la autodeterminacion del Séhara Occidental

37 SEGURA I MAS, Antoni, “Las dificultades del Plan de Paz para el Sdhara Occidental (1988-1995)”,
Cuadernos Bakeaz, n° 16, Bakeaz, Bilbao, 1996.p. 13.

38 Véase “Sahara Occidental: cronologia, génesis y evolucion del conflicto”, en Anuario Internacional
CIDOB 2001, op.cit., pp. 498-502.
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levantaron ampollas en Rabat, que en el ultimo momento decidi6 suspender su
participacion en la Cumbre de Jefes de Estado de la UMA, que Muammar el-Gaddafi

intentaba organizar en Libia para mayo del 2005.

“El 21 de marzo de 2008 el gobierno de Marruecos volvio a pedir oficialmente a
Argelia la apertura de la frontera como un primer paso hacia una normalizacion de las
relaciones bilaterales. Sin embargo, el vecino magrebi se negd aduciendo que tal mejora
en las relaciones debia tratarse en el marco de todos los contenciosos pendientes,
incluyendo la cuestion del Sahara Occidental. Un argumento que el régimen ha mantenido
desde entonces. Por su parte, el gobierno de Rabat ha continuado insistiendo en tratar el

asunto fronterizo de manera independiente”®

8. Las relaciones argelino-marroquies durante los ultimos afios

La situacion entre Argelia y Marruecos no ha variado mucho en los tltimos afios.
Durante los primeros meses de 2012 se anunci6 la posible apertura de la frontera terrestre
argelino-marroqui a raiz de la visita a Argel del ministro de Asuntos Exteriores,
Saadeddine El Othmani, el 24 de enero. Desde hace varios afios es un tema recurrente en
la prensa de ambos paises, pero, a pesar de las especulaciones sobre la posibilidad de
reabrir la frontera argelino-marroqui, aun no parece haber una fecha concreta para tal

acontecimiento.

Anteriormente, ante el estallido de la Primavera Arabe a finales de 2010, también
comenzaron a circular noticias sobre un posible acercamiento y normalizacion de las
relaciones entre Argelia y Marruecos, lo cual podria conducir a la reapertura de las
fronteras antes de finales de 2012. El miedo ante un posible contagio revolucionario, tras
la caida de los regimenes de Tunez y Egipto, provocd que entre abril y mayo de 2011 se
realizasen declaraciones de cardcter “amistoso” entre los gobiernos de uno y otro lado de
la frontera. De hecho, el 16 de abril de 2012, el presidente argelino Buteflika realiz6 unas
declaraciones a favor de la normalizacion de las relaciones con Marruecos, incluso

llegando a decir que el Sdhara Occidental “era una cuestion de las NNUU”.

3 TORRES GARCIA, Ana, “La frontera terrestre...”, op. cit., p. 13.
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Sin embargo, una vez superado el paso de la Revolucion Arabe en ambos paises,
las aguas volvieron a su cauce. De esta manera, la frontera atin sigue cerrada y ambos
paises continuan acusandose mutuamente de todos los problemas derivados del

contencioso del Sahara Occidental o de otro tipo:

e En octubre de 2011 el entonces ministro de Asuntos Exteriores de Marruecos, Taieb
Fassi Fihri, responsabilizo indirectamente a Argelia del secuestro de dos cooperantes
espafioles y una italiana cerca del campo de refugiados saharauis de Tinduf, por ceder al
Polisario el control de parte de su territorio. Por su parte, el Frente Polisario y Argelia

atribuyeron dicha accion a Al-Qaeda del Magreb Islamico.

e En octubre de 2013 Marruecos llamo a consultas a su embajador en Argel tras unas
declaraciones de Buteflika acusando a las fuerzas de seguridad marroquies de violar

sistematica los Derechos Humanos en el Sahara Occidental.

e En noviembre de 2013 Marruecos anuncio la construccion de 450 Km de valla entre
Saidia y Figuig para luchar contra la inmigracion ilegal, las mafias o el contrabando, de

los cuales sistematicamente sigue responsabilizando a los argelinos.

e En octubre de 2014 un tiroteo en un puesto fronterizo cerca de Uxda volvi6 a tensar
las relaciones bilaterales, a tan solo cinco dias de que el Consejo de Seguridad de las
NNUU abordase en Nueva York una cita clave para tratar sobre el Sdhara Occidental. Los

embajadores de ambos paises fueron llamados a consultas.

Finalmente, cabe decir que el mantenimiento de esta situacion, ademas de
bloquear las relaciones comerciales y de cooperaciéon tanto a nivel bilateral como
regional, no hace més que fomentar las actividades irregulares —contrabando de drogas
de Marruecos a Argelia, contrabando de gasolina de Argelia a Marruecos e incluso trafico
de seres humanos-, que altera gravemente el modo de vida de las poblaciones fronterizas.
En el ambito internacional, tanto EEUU como la UE también intentan presionar a ambos
gobiernos en favor de la normalizacion de sus relaciones, en parte, para fomentar la
integracion en el Magreb, pero también para que se promuevan respuestas unificadas ante

los nuevos desafios, como la lucha contra el terrorismo internacional en la region.
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Sin embargo, la continuidad del contencioso saharaui atun dificulta dicha mision,
ya que la postura de ambos Estados es clara: mientras Marruecos intenta separar la
cuestion saharaui de la normalizacion de las relaciones con los argelinos y de la
integracion magrebi, Argelia supedita toda clase de acercamiento a la resolucion del
conflicto en el Sahara Occidental. En lo referente a la reapertura de la frontera terrestre,
Marruecos parece estar mas interesada y dispuesta que Argelia, la cual se muestra mas
reacia, al considerar que ésta seria mas ventajosa para Marruecos a nivel econdmico y
turistico, ya que se beneficiaria de la potencial visita de millones de argelinos —lo cierto
es que esta vision tiene poco que ganar en el plano econdmico, ya que numerosos
estudiosos a nivel internacional han venido a llamar la atencidn sobre el “coste del no-

Magreb’-.
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Capitulo 6

EL SAHARA OCCIDENTAL

1. Introduccion

En la actualidad, el Sdhara Occidental representa un conflicto estancado, que lleva
prolongandose durante cuatro décadas. Su consecuencia mas inmediata es la de un pueblo
dividido entre el exilio y la ocupacion, pero también la de una inestabilidad politica que
afecta a todo el Magreb, dadas las posturas encontradas de sus dos principales potencias:
Marruecos y Argelia. Por este motivo, en el presente capitulo trataremos de hacer un
analisis del origen, desarrollo y actualidad del conflicto saharaui, como un factor clave
para entender la rivalidad argelino-marroqui, que es un aspecto fundamental y a tener en

cuenta para el desarrollo de nuestra tesis.

Asimismo, al igual que en el tercer capitulo, en el que hemos expuesto los
aspectos fundamentales de la politica espafiola con respecto al Magreb,
irremediablemente hemos tenido que hacer mencién al conflicto saharaui, nos gustaria
introducir en este capitulo un ultimo apartado en el que se explique el papel que ha jugado

la UE en la gestion de dicho conflicto.

2. Antecedentes: la colonizacion del Sahara Occidental

La porcion de territorio que hoy conocemos como el Sédhara Occidental posee
fronteras comunes con Marruecos, Mauritania y Argelia. Su trazado es el resultado de la
artificial fijacion colonial y su estatus administrativo deriva de un proceso de
descolonizacion inacabado. La mayoria del territorio es una llanura desértica que, con El
Aaitin como capital politica y administrativa, estd dividida en dos regiones: Saguia el

Hamra en el norte y Rio de Oro! en el sur. Cabe destacar que el interés econdmico del

1 En arabe Ouadi el-Dahab.
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Sahara Occidental reside en sus reservas de fosfato. Asimismo, posee uno de los bancos

pesqueros mas importantes del mundo.

Originariamente, las tierras meridionales fueron habitadas por poblacion negra,
mientras en el norte convivian dos grupos bereberes enfrentados: los Sanhaya y los
Zanata. La interrelacion de estos tres grupos marcd la historia anterior a la llegada de los
arabes, es decir, hasta que en el siglo XIII las tribus beduinas Beni Hassan alcanzaran el
territorio. Poco a poco, estas tribus se fueron estableciendo en los oasis colindantes al rio
Draa, llegaron a la costa atlantica y alcanzaron el rio Senegal en los siglos XIV y XV.
Aunque la islamizacion de las tribus autdctonas fue anterior, las mutaciones lingiiisticas
de la poblacién se produjeron en el transcurso de los tres siglos posteriores a la instalacion
arabe. Precisamente la aportacion mas significativa de los Beni Hassan fue el dialecto
hassania, que en la actualidad constituye uno de los elementos mas importantes de la

identidad saharaui®.

La colonizacion espafiola en el territorio comenzd a finales del siglo XIX,
concretamente cuando la barcelonesa Compariia Comercial Hispano-Africana instald sus
primeras factorias en 1883. Un afo después, la Sociedad Espariola de Africanistas y
Colonialistas de Madrid se establecio en la franja costera situada entre Cabo Bojador y
Cabo Blanco. Definitivamente, en 1885 se confirmo el protectorado espaiol en la bahia
de Rio de Oro. No obstante, a medida que Espafia dominaba un territorio cada vez mas

amplio, el sistema administrativo de los saharauis también fue variando.

En 1900 y 1904, las dos Convenciones de Paris delimitaron las areas de influencia
francesa y espafiola en el norte de Africa. Sin embargo, fue en 1912, precisamente en la
tercera Convencion de Madrid, cuando Espafa recibid explicitamente el reconocimiento
sobre Saguia el Hamra y Rio de Oro. Asimismo, los espafioles se adjudicaron la region
de Tarfaya y el enclave de Ifni, aunque aplicaron féormulas diferentes para cada zona:

colonia en Saguia el Hamra y Rio de Oro, protectorado en Tarfaya y concesion en Ifni3.

2 Véase MOHSEN-FINAN, Khadija, Sahara Occidental: les enjeux d’un conflit régional, Paris, CNRS,
1997.

3 Tras la firma del Tratado de Wad-Ras en 1860 el sultdn Mohammed IV habia cedido a Espafia el territorio
ubicado alrededor del fortin de Santa Cruz de la Mar Pequefia, posteriormente denominado Ifni. En la
Convencion de Madrid (1912) se ratificod el dominio espafiol sobre Ifni, aunque su ocupacion definitiva no
se produjo hasta el afio 1934.
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Con la conquista de Smara en 1920, Espana fue penetrando hacia el interior de su
colonia. Hasta ese momento, su presencia se habia limitado a varios puntos costeros,
especialmente Cabo Juby, Villa Cisneros* y La Giiera. En 1934 se produjo la definitiva
ocupacion del interior y, a partir de entonces, se volvio a reestructurar el sistema colonial.
En adelante, el gobierno del Séhara Occidental dependeria directamente de la presidencia
de la metrépoli. Ademas, se crearon nuevas instituciones, entre ellas las entidades de base
o municipalidades, las fracciones ndmadas y el consejo provincial que representaria a la

poblacién saharaui en las cortes generales®.

En 1956, el mismo afo en el que Marruecos alcanz6 la independencia, Espafia
entr6 en las Naciones Unidas (NNUU). Sin embargo, para no tener que atenerse a la
normativa internacional sobre la descolonizacion, en 1958 decretd que el Sahara
Occidental era una provincia de ultramar. Poco antes, concretamente en 1947, el territorio
se habia revalorizado tras el descubrimiento de yacimientos de fosfato. Ademas, a
principios de la década de 1960 comenz¢ la explotacion de las minas de Bu Craa, una de
las més ricas y de mas facil extraccion. Para garantizar su utilizacion, Espaia fue
aumentando su presencia a todos los niveles. No obstante, en un intento de apaciguar a
los contrarios, en 1967 el gobierno espafol creo una nueva institucion: la Asamblea
General del Sahara o Yemaa®, compuesta por 40 representantes saharauis. Sin embargo,
se puede decir que, al tener s6lo competencias consultivas, la Yemaa en absoluto
representaba a la poblacion saharaui frente al gobierno colonial, que seguiria actuando en

favor de sus propios intereses.

4 Actual Dajla.

5 Cabe destacar que las nuevas instituciones quebrantaron el orden tradicional de la estructura saharaui.
Originariamente, los habitantes del Sdhara Occidental se organizaban en tribus ndémadas o semindémadas, a
su vez, divididas en varias fracciones o jaimas. Varias jaimas, compuestas por dos o tres familias, formaban
una cabila agrupada en torno a un ascendiente comun. Esta particular forma de organizacion social
diferenciaba a los saharauis de sus vecinos.

6 La Yemaa era el nombre de la asamblea que, presidida por un jefe o sheij, tradicionalmente gobernaba a
las tribus saharauis. A diferencia de la Yemaa instaurada por Espaiia, la asamblea tradicional era un 6rgano
de caracter legislativo y ejecutivo.
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3. Marruecos y el Sahara Occidental

3.1. La Guerra de Ifni-Sahara (1957-1958)

El 2 de marzo de 1956 se proclamo la independencia del Protectorado francés en
Marruecos y poco después, el 7 de abril del mismo afio, el régimen de Franco concedio
la independencia a la Zona Norte del Protectorado espafiol. Sin embargo, rapidamente,
los nacionalistas del Istiglal comenzaron a reivindicar los territorios que aiin permanecian
bajo soberania espafiola’. Asi, en octubre de 1957 algunos sectores del Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), reacios a integrarse en las Fuerzas Armadas Reales (FAR),
comenzaron a actuar en la region de Tarfaya con el objetivo de penetrar en Ifni y en el
Sahara Occidental, llegando incluso hasta Mauritania. A estas tropas se les unieron
numerosos combatientes saharauis contrarios a la presencia espaiola en el territorio. De
la misma manera, y aunque formalmente no participd en el conflicto, los servicios
secretos espafioles y franceses detectaron importantes implicaciones del trono alauita que,

ademas, poco a poco fue haciendo suyas las reivindicaciones del Istiglal.

“El dia 23 de noviembre (de 1957) tuvieron lugar los primeros enfrentamientos
en Ifni. El 3 de diciembre (...) se atacaron a las tropas espafiolas en Cabo Bojador, y el 12
y el 13 de enero de 1958 se combatia en las posiciones exteriores de El Aaiun”®, donde
se vivieron algunos de los episodios mas sangrientos del conflicto®. El Ejército colonial,
incapaz de hacer frente a los ataques, solicito el refuerzo de tropas llegadas de la Peninsula
Ibérica, e incluso conto con la colaboracion militar francesa. La ofensiva franco-espafiola
entre enero y febrero de 1958 resultd crucial para la “pacificacion” del territorio. Sin
embargo, la intervencion del ELN no fue tan negativa como a primera vista pudiera

parecer, ya que el 10 de abril de 1958 Espafia entregd la region de Tarfaya a los

7 Ser4 en junio de 1956 cuando Allal el-Fassi, uno de los arquitectos del primer nacionalismo marroqui y
fundador del partido Istiglal, exponga en Téanger su idea del Gran Marruecos. Apelando a derechos
historicos, el-Fassi reclamaba la restitucion de amplias zonas saharianas pertenecientes a Argelia, las plazas
de Ceuta y Melilla junto con algunos islotes proximos a la costa marroqui, la region de Tarfaya, el enclave
de Ifni, el Sdhara Occidental, Mauritania e incluso el extremo noroccidental de Mali.

8 SEGURA I MAS, Antoni, Mas alld del Islam..., op. cit., p. 37.

® El 13 de enero de 1958 se produjo la Batalla de Edchera, a 28 kilometros de El Aaiun. “El durisimo
combate produjo 48 muertos y 62 heridos en las filas espafiolas (las cifras mas altas de todo el conflicto) y
una cifra superior en las contrarias”. En, AZCONA, Jose Manuel - RODRIGUEZ, Agustin - AZAOLA,
Gonzalo, “La Guerra de Sidi Ifni-Sahara (1957-1958)”, Estudios de Ciencias Sociales, n° VII, 1994, p. 83.
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marroquies; es decir, lo que habia sido la Zona Sur del Protectorado espafiol en

Marruecos.

No obstante, los ataques de los guerrilleros a las posiciones espaiiolas continuaron
durante los afios siguientes, por lo que Espaiia reforzé su presencia militar y civil tanto
en Ifni como en el Sdhara Occidental. Asimismo, en 1958 se dispuso que ambos territorios
pasarian a ser provincias espafiolas. Sin embargo, desde las NNUU comenzaron a insistir
en la necesidad de que Espaiia negociara con Marruecos la descolonizacion del
territorio®®. Poco a poco, las relaciones entre Espafia y Marruecos también se fueron
normalizando y, en este contexto, se produciria la célebre reunidon del aeropuerto de
Barajas entre Hassan Il y Franco (1963). Seglin parece, en dicho encuentro ya se hablo
de la posibilidad de que Espana cediese Ifni, a cambio de que Marruecos moderase su
discurso en relacion con Ceuta, Melilla y el Sdhara Occidental. Los encuentros entre la
diplomacia hispano-marroqui continuaron durante los afios siguientes y, fruto de ellos, el
30 de junio de 1969 la bandera espafiola dejo de hondear en Ifni, para ser sustituida por

la bandera marroqui.

3.2 La descolonizacion del Sahara Occidental

En torno a 1970 Marruecos irrumpié de nuevo en la escena saharaui. En ese
momento, tras haber renunciado a sus pretensiones en Argelia’!, Hassan II se dispuso a
reclamar sus derechos sobre las posesiones espafiolas del Sahara Occidental. Ademas, la
reivindicacion de la marroquinidad del Sahara Occidental le serviria a Hassan II para
desviar la atencion de los problemas internos que vivia Marruecos, asi como ‘“para
desactivar al Ejército, que habia protagonizado dos intentos de golpe de Estado en 1971
y 1972 y alejarlo de la Corte, ya que envid las fuerzas més preparadas a la frontera con la

colonia espafiola”®2,

En un principio, con el apoyo de todos los Estados arabes, Marruecos lideré una

campafia contraria a la presencia espafiola en el territorio. Es mas, solventadas las

10 Cabe decir que el 14 de diciembre de 1960 la XV Asamblea General de las NNUU habia aprobado la
Declaracion sobre la concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales.

11 En el siguiente capitulo hablaremos de los conflictos fronterizos entre Marruecos y Argelia.

12 SEGURA I MAS, Antoni, Mas alld del Islam..., op.cit., p.51.
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13 en 1973 firmo con Argelia y Mauritania el

diferencias con sus vecinos mas proximos
Acuerdo de Agadir, en el cual se exigia la aplicacion del derecho de autodeterminacion
para el Sahara Occidental. No obstante, al mismo tiempo emergia un nacionalismo
saharaui que, ademas de reivindicar su independencia con respecto a Espana, se oponia a

cualquier posible insercién en Marruecos**.

En 1974 se dio un giro a la politica en el Sahara Occidental. Ese mismo afio, con
un Franco muy debilitado y un nacionalismo saharaui que crecia en fuerza, Espafia
anuncio a las NNUU su intencion de proceder a un referéndum de autodeterminacion para
1975. Sin embargo, al verse contemplada la via de la independencia, Marruecos se opuso
rotundamente. De este modo, en un habil intento por alargar el proceso y con el
beneplacito de Mauritania, Hassan II envid una consulta a la Corte Internacional de
Justicia (CIJ). Con ello, el monarca pretendia que la CIJ ratificara los lazos historicos y

juridicos existentes entre los dos territorios, el Sahara Occidental y Marruecos.

La respuesta llegd en octubre de 1975. La Corte reconocia los vinculos existentes
entre el territorio saharaui y Marruecos antes de la colonizacion. Sin embargo, no
contemplaba ninguna relacion de soberania territorial a posteriori, por lo que
recomendaba la aplicacion del derecho de autodeterminacion®. La ambigiiedad del

dictamen dio pie a que Hassan II lo interpretara a su manera. Asimismo, apelando a sus

13 Por una parte, los Tratados de Ifran (1969) y Tlemcén (1970) pusieron fin al conflicto fronterizo entre
Marruecos y Argelia. Por otra parte, en 1970 Marruecos reconocid oficialmente a Mauritania, la cual
anteriormente habia considerado como parte integrante de su propio territorio.

14 A finales de la década de 1960, jovenes saharauis formados en universidades marroquies comenzaron a
ver viable la independencia politica y econdmica del territorio en cuestion. De este modo, Mohammed
Bassiri creo el primer Movimiento para la Liberacion del Sahara (Harakat Tahrir). En 1970 el movimiento
lider6 una gran manifestacion en El Aaiun, la cual fue brutalmente reprimida por las fuerzas espafolas.
Bassiri fue arrestado y desaparecié para siempre, aunque estos incidentes marcaron la ruptura definitiva
entre los saharauis y la administracion colonial. Un afio después, Eduardo Moha cre6 el Movimiento de
Resistencia de los Hombres Azules, (MOREHOB con sus siglas en francés). Sin embargo, acusado de
actuar para los servicios secretos espaiioles, en 1975 Moha se refugié en Rabat aliandose a las tesis
marroquies. Sera en 1973 cuando, en torno a Luali Mustafa Sayed, nazca el Frente Polisario, el
representante mas importante del nacionalismo saharaui hasta la actualidad.

15 “Los elementos e informaciones puestos en conocimiento de la Corte indican que en el momento de la
colonizacién existian vinculos juridicos de subordinacion entre el Sultdn de Marruecos y ciertas tribus que
vivian en el territorio del Sédhara Occidental (...). En cambio, la Corte llegd a la conclusion de que los
elementos e informaciones puestos a su disposicion no demostraban la existencia de ningiin vinculo de
soberania territorial entre el territorio del Sdhara Occidental, por una parte, y el Reino de Marruecos (...),
por la otra. Por lo tanto, la Corte no comprobod que existieran vinculos juridicos capaces de modificar la
aplicacion (...) del principio de la libre determinacion mediante la expresion libre y auténtica de la voluntad
de las poblaciones del territorio”. Resumen del dictamen consultivo emitido por La Haya el 16 de octubre
de 1975, en la pagina oficial de la CIJ, www.icj-cij.org.

167


http://www.icj-cij.org/

El Sahara Occidental

derechos historicos, el monarca marroqui organizé la Marcha Verde'®, una columna
humana formada por mas de 350.000 marroquies, que al llegar a la linea fronteriza
amenaz6 con penetrar en el territorio en cuestion. El Ejército espafiol estaba preparado
para rechazar la invasion, pero no pudo intervenir ante una ocupacioén masiva de civiles

desarmados.

Al verse presionada, Espafia no tuvo mas remedio que firmar el Acuerdo Tripartito
de Madrid, a través del cual se comprometia a abandonar el territorio en febrero de 1976.
Ademas, la declaracion politica del acuerdo estipulaba que Espafia transferiria la
administracion del Sahara Occidental a una administracion temporal en la que
participarian Marruecos y Mauritania. Fue asi como, una vez llevada a efecto la retirada
espafiola, las fuerzas marroquies y mauritanas ocuparon el territorio, las primeras
entrando por el norte y las segundas por el sur'’. Sin embargo, los dos Estados chocaron
frontalmente con Argelia, la gran olvidada en las negociaciones de Madrid y, en adelante,

la mas firme defensora del independentismo saharaui.

4. La Repiiblica Arabe Saharaui y Democrdtica

REPUBLICA ARABE SAHARAUI

El dia siguiente a la retirada DEMOCRATICA
espafiola, concretamente el 27 de febrero

de 1976, se proclamé la Republica Arabe | Superficie: 266.000Km?

. L. . Poblacion: 554.795

Saharaui y Democratica (RASD) en Bir | poblacién en el exilio: entre 90.000 (segin
ACNUR) y 165.000 (segun Argelia).

Capital: El Aaiun (Bir Lehlu provisionalmente)
las fuerzas marroquies y mauritanas hizo | Lenguaoficial: oficial: drabe L
Sistema politico: reptblica semipresidencialista
que el gobierno de la RASD, junto con | (en elexilio).

Actual presidente: Mohamed Abdelaziz.

miles de saharauis, tuviera que refugiarse | Organizaciones Internacionales: UA

Lehlu. Sin embargo, la rapida entrada de

en Argelia. Mientras, apoyados con Fuentes: CIA World Fatchbook

armamento suministrado por el gobierno

argelino, los guerrilleros del Polisario se lanzaron a la lucha contra los nuevos invasores.

16 L.a Marcha Verde, llamada asi por su caracter “pacifico” y por ser el color del Islam, parti6 desde Agadir
el 6 de noviembre de 1976. Se calcula que en ella participaron entre 350.000 y 400.000 voluntarios, en su
mayoria civiles.

17 Véase en la biblioteca de la Fundacio CIDOB de Barcelona la maqueta de la obra de CISTERO, Josep
Maria — FREIXES, Maria Teresa, Sahara, una leccion de la historia, Altagraf, Barcelona, 1987.
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Los éxitos iniciales del Polisario, coincidiendo con un golpe de Estado que habia
debilitado a Mauritania, hicieron que ésta ultima abandonara el conflicto en 1979. En
cambio, Marruecos no ceso en su intento de someter el territorio, aunque Hassan II tuvo
que cambiar de estrategia debido a las numerosas dificultades por las que estaba

atravesando el pais.

Por una parte, a nivel econdmico, la caida del comercio marroqui y el excesivo
incremento de la importaciéon armamentistica le pasaron factura. El cese de la ayuda
financiera saudi y la suspension de envios de armamento estadounidense empeoraron esta
situaciéon. Por otra parte, en el plano diplomatico, contaba con escaso respaldo
internacional. En primer lugar, las NNUU y la Organizacion para la Unidad Africana
(OUA) presionaban en la direccion de la autodeterminacion. En segundo lugar, el apoyo
a Anuar el-Sadat en los Acuerdos de Camp David cost6 a Hassan II el aislamiento dentro
del mundo 4rabe y musulméan®®. Asimismo, varios Estados arabes reconocieron la RASD

y los demaés apoyaron a Marruecos con reservas.

En un intento de salir de este bloqueo internacional, en 1981 Marruecos acepto el
referéndum para el Sdhara Occidental ante la OUA. No obstante, se negd a negociar
directamente con el Polisario. Lo cierto es que Marruecos deseaba salir de su bloqueo sin
otorgar nada a los saharauis. De hecho, en 1984 se puso de manifiesto que Hassan II no
pretendia avanzar en ningun tipo de negociacion que contemplara la independencia. Es
mas, ese mismo afio Marruecos se retiro de la OUA al ser la RASD aceptada como

trigésimo tercer miembro de la Organizacion®®.

En el lado opuesto, a pesar de las numerosas muestras de solidaridad internacional,

el Polisario también se encontraba en una situacion complicada. En el plano militar, a

18 Los Acuerdos de Camp David, firmados en 1978 por el presidente egipcio Anuar el-Sadat y el primer
ministro isracli Menachem Begin, fueron considerados por la mayoria de estados arabes como una traicion
hacia la causa palestina.

19 Ta RASD habia solicitado formalmente su adhesion en 1980. Para entonces, 23 estados africanos la
reconocian. Marruecos bloqueo inmediatamente el proceso invocando el articulo XXVIII de la Carta de la
OUA, segun el cual se interpretaba que solo los estados africanos, independientes y soberanos podian
notificar al Secretario General su intencion de adherirse a la Organizacion (Véase la Carta de la OUA en la
pagina oficial de la Union Africana, www.africa-union.org). No obstante, para sorpresa de Marruecos, en
1982 la RASD asisti6 a la reunion del Consejo de Ministros africano. Consecuentemente, 19 paises se
ausentaron a modo de protesta. Dos aflos después, al contar con el quorum suficiente, la RASD fue aceptada
como 33° miembro de la Organizacién. Sin embargo, en visperas de celebrarse esta Cumbre, Marruecos se
retir6 de la OUA.
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partir de 1981 Marruecos adoptoé una nueva estrategia de neutralizacién. De este modo,
comenzaron a construirse los llamados “muros de defensa” con un doble objetivo: en
primer lugar, asegurar el dominio de las principales villas y minas del territorio; en
segundo lugar, aislar a la poblacién regional de aquellos otros residentes en los

alrededores de Tinduf.

En el plano diplomatico, en 1983 comenzo el acercamiento entre Marruecos y
Argelia. Todo ello coincidia con la paulatina liberalizacion de la economia argelina y, por
lo tanto, la necesidad de abrir fronteras y cooperar en materia econdémica con sus vecinos
magrebies; esta fue la razéon por la que Argelia se vio obligada a suavizar el tono con
respecto al Sahara Occidental. Un afio después, en 1984 se cre6 la Union Arabo-Africana
entre Marruecos y Libia, por lo que Muammar el-Gadaffi también dejaria de ser uno de
los sostenes principales de la causa saharaui, tal y como tradicionalmente lo habia venido
siendo. Por otra parte, Hassan II comenzo a disefiar una politica lo suficientemente
atractiva para que muchos saharauis regresaran del exilio. Asi, el monarca ofrecia
“clemencia y misericordia” para todos aquellos “hermanos extraviados” que quisiesen
“reunirse con la madre patria”. En este contexto surgidé la primera crisis en los

campamentos Tinduf, creada por aquellos que optaron por reunificarse con Marruecos.

A pesar de ello, 1988 fue un afio marcado por el optimismo, ya que el 30 de agosto
Marruecos y el Frente Polisario aceptaron las “propuestas de arreglo” del Secretario
General de las NNUU, Javier Pérez de Cuellar?®. En sintesis, las medidas que servirian
de base para un eventual arreglo entre las partes serian las siguientes: la proclamacion del
alto el fuego, asi como la celebracion de un referéndum de autodeterminacion en el que
podrian participar todos los saharauis que, siendo mayores de 18 afios, estuviesen

inscritos en el censo elaborado por las autoridades espafiolas en 19742

En enero de 1989 una alta delegacion saharaui se reuni6 con Hassan II en su
palacio de Marrakech. Sin embargo, pronto se vio que la verdadera intencion de

Marruecos no era solucionar el conflicto, sino complacer a Argelia en un momento en el

20 En 1985 el Secretario General de las NNUU, en colaboracion con la OUA, habia iniciado una misioén de
buenos oficios, que dio lugar a las “propuestas de arreglo” aceptadas por Marruecos y el Frente Polisario
el 30 de agosto de 1988.

2L Véase el Informe del Secretario General de las NNUU, S/21360.
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que estaba a punto de firmarse el Tratado que concluiria con la unificacion del Magreb??.
De esta manera, el didlogo entre Marruecos y el Polisario qued6d rapidamente

interrumpido y la hostilidad entre ambas partes volvio a hacer acto de presencia.

5. El Plan de Arreglo de 1991

“La falta de confianza entre las partes retrasé la elaboracion del plan de aplicacion
y hasta junio de 1990 el Consejo de Seguridad no aprobo6 un primer borrador. En éste, el
Secretario General desarrolld la puesta en practica de las propuestas de arreglo (...) y en
abril de 1991 el Consejo de Seguridad aprobo la version definitiva del Plan de Arreglo en
el que se detallaban los aspectos técnicos y el calendario de su ejecucion. La creacion de
la Mision de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sédhara Occidental -el 29 de

abril de 1991- fue el pistoletazo de salida del Plan de Arreglo™?3,

Segun el plan, se establecié un periodo transitorio en el cual se deberia celebrar el
referéndum en el que los saharauis elegirian entre la independencia o la integracioén en
Marruecos. El periodo de transicion comenzaria con la cesacion del fuego y finalizaria
con la publicacion de los resultados del referéndum. Previamente se desplegaria el
personal civil, militar y de seguridad de la MINURSO, cuyo cometido seria el de asistir
al Representante Personal del Secretario General a la hora de supervisar el cese del fuego,
identificar a las personas con derecho a voto y organizar el referéndum. La Comision de
Identificacion seria la encargada de iniciar la elaboracion del censo en base a los criterios
acordados en 1988. Paralelamente, el Alto Comisionado de las NNUU para los
Refugiados (ACNUR) llevaria a cabo un programa de repatriacion de las personas con

derecho a voto, pero establecidas fuera del territorio.

El referéndum debia haberse celebrado en enero de 1992, aunque los retrasos en
la ejecucion del Plan de Arreglo hicieron que la consulta no pudiera llevarse a cabo en los

plazos indicados. “A medida que avanzaba el proceso de identificacion, la base censal

22 Cabe decir que en mayo de 1988 se habian restablecido las relaciones entre Marruecos y Argelia.
Asimismo, en febrero de 1989 se crearia la Union del Magreb Arabe (UMA), sobre la cual hablaremos en
el capitulo 3.

2 MERA MIRAYES, Agueda, “El Sahara Occidental: ;Un conflicto olvidado?,” Institut de Drets Humans
de Catalunya, 2007, p. 13.
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sobre la que debia realizarse el referéndum de autodeterminacion empezd a revelarse
como el principal obstaculo para llegar a un acuerdo definitivo que permitiera aplicar en
su integridad el Plan de Paz o de Arreglo propuesto por las NNUU y pactado por las
partes. La unica referencia fiable, el censo espaiol de 1974, se revel6 muy pronto como

insuficiente”?*.

Marruecos y el Polisario tenian claro que el volumen de la base censal resultante
podia anticipar el resultado del referéndum: “una base censal ajustada al Censo espafiol
de 1974 primaria la opcion independentista; una base censal muy amplia primaria la
opcion de la integracion en Marruecos”?. Tras duras negociaciones, Marruecos consiguio
ampliar los criterios de identificacion para poder participar en el referéndum?, lo cual
obligd a que el proceso se prolongase en numerosas ocasiones. Marruecos y el Polisario
tampoco se pusieron de acuerdo a la hora de admitir las solicitudes provenientes de tres
grupos censales (H41, H61 y J51/52), que comprendian tribus de origen marroqui, poco
representadas en el territorio pero que incluian a miles de personas fuera del mismo. De
este modo, Marruecos pretendia contar con miles de solicitantes residentes fuera del
Sahara Occidental, supuestamente emparentados con alguna de estas tribus que si que
aparecian en el censo de 1974. Contrariamente, el Polisario argumentaba que muchas de
estas personas no tenian nada que ver con el Sdhara Occidental. En vista de las
dificultades para llevar a cabo las labores de paz, en mayo de 1996 el Secretario General
de las NNUU suspendio el proceso de identificacion. De la misma manera, se retird la

mayoria del personal civil de la MINURSO.

Sin embargo, en un nuevo intento por desbloquear el Plan de Paz, el nuevo
Secretario General de las NNUU, Kofi Annan, nombro a James Baker en 1997 su Enviado
Especial en el Sdhara Occidental. En agosto de ese mismo afio, el antiguo Secretario de

Estado estadounidense consigui6 abrir una ronda de conversaciones entre Marruecos y el

24 SEGURA 1 MAS, Antoni, “El Sahara en la dindmica politica magrebi y las dificultades del Plan de Paz
(1995-2000)”, Cuadernos Bakeaz, n° 38, Bilbao, Bakeaz, 2000, p. 8.

3 Ibidem, p.9.

%6 [os criterios de identificacidon se ampliaron a cinco: “poblacion del Censo de 1974 previa identificacion
y confirmacion mediante pruebas orales o documentales; personas que en 1974 residian en el Sahara
Occidental pero que, por motivos diversos, no pudieron ser censadas, y, por consiguiente, no figuran en el
Censo; ascendentes (padres, madres) o descendientes (hijos) de personas que figuran en el Censo; hijos
nacidos en el Sdhara de personas nacidas en el Sdhara pero que no figuran en el Censo; personas o miembros
de una tribu que figure en Censo, que hubiera residido en el territorio durante 6 afios seguidos o doce afios
alternos con anterioridad al 1 de diciembre de 1974”. En ibidem, p.8.
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Polisario, primero en Londres y luego en Lisboa. Tras el cierre de ambas conferencias, en
septiembre se dio lugar a la firma de los Acuerdos de Houston. En presencia de
observadores de Argelia, que poco a poco se recuperaba de su crisis interna27, y
Mauritania, las partes acordaron no patrocinar “directa o indirectamente para su
identificacion a ninguna persona de las agrupaciones tribales H41, H61 y J51/52 que no
hubiera sido incluida en el censo espafol de 1974 o que no fuera familiar directo de una
de esas personas, si bien las partes no estarian obligadas a impedir activamente que

miembros de esas agrupaciones tribales se presentasen de manera espontanea.”?8

El proceso de identificacion se reinicid el 3 de diciembre de 1997, comenzando
por identificar todos los grupos censales, a excepcion de los tres en discordia. El 3 de
septiembre de 1998 se puso fin a la primera fase de identificacion y se abri6 el proceso
de apelaciones, asi como el proceso de identificacion de los solicitantes de los grupos
restantes. La identificacion de las personas de los tres grupos tribales se reanudo el 15 de
junio de 1999 y, poco después, el 15 de julio se abri6 el proceso de apelaciones; ese mismo
dia se present6 la primera parte de la lista provisional, que incluia 84.251 personas con
derecho a voto, fijadas segun los criterios de saharauidad propuestos por el Secretario
General de las NNUU en 1991 y de acuerdo con los procesos de identificacion llevados
a cabo entre 1994-1995 y 1997-1998. Cabe decir que durante el proceso de apelaciones
la Comision de Identificacion recibid 79.125 solicitudes. Por otra parte, la identificacion
de los solicitantes de los tres grupos tribales restantes concluyo a finales de diciembre de
1999. De las 51.220 personas que se presentaron 2.130 fueron declaradas aptas para

participar en el referéndum, lo que dio origen a una nueva multitud de recursos.

A pesar de que el proceso de identificacion se dio por finalizado, las dos partes
continuaron manteniendo posturas divergentes, sobre todo con relacion al proceso de

apelaciones. Mohammed VI exigid que se volvieran a revisar las apelaciones presentadas

27 Como hemos visto en el capitulo anterior, “a finales de la década de los noventa, Argelia recuperd
progresivamente un grado inequivoco de estabilidad, después de que los militares negociasen, en
septiembre de 1997, un acuerdo con el EIS (Ejército Islamico de Salvacién), el mayor de los grupos
armados. Pero los militares no consiguieron llegar a un acuerdo de rendicion similar con el Grupo Isldmico
Armado (GIA) y con su sucesor, el GSPC (Grupo Salafista para la Predicacion y el Combate)”, que en
enero del afio 2007 pas6 a denominarse Al Qaeda del Magreb Islamico (AQMI). En ZOUBIR, Yahia, “La
Republica Democratica y Popular de Argelia”, Anuario Internacional CIDOB 2006, Claves para
Interpretar la Politica Exterior Espaiiola y las Relaciones Internacionales en 2006, Fundacié CIDOB,
Barcelona, 2007, p. 481.

B8 Informe del Secretario General S/1997/742 (extracto Acuerdos de Houston y reuniones preliminares), en

SEGURA I MAS, ibidem, p. 10.
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para incluir a gran parte de las personas rechazadas. Por su parte, el Frente Polisario
denunci6 el incumplimiento de los Acuerdos de Houston por parte de Rabat, considerando
que muchos de los recursos presentados eran de dudosa “espontaneidad”. Sin embargo,
el Secretario General, a través de su Enviado Especial James Baker -mas tarde su Enviado
Personal- continuo las consultas con ambas partes con el objetivo de acercar posturas para

solucionar definitivamente el conflicto.

La llegada al trono de Mohammed VI en 1999 parecia una buena oportunidad para
el didlogo. El nuevo rey habia iniciado un lento proceso de “transiciéon” en Marruecos v,
paralelamente, un giro en la actuacion real hacia el Sahara Occidental -1o cual no significo
que Marruecos renunciara a la incorporacion del territorio-. De hecho, segun parece, el
detonante de la destitucion del ministro de Interior, Driss Basri, fue la brutal actuacion
llevada a cabo por la policia marroqui contra los manifestantes que, en septiembre de
1999, protestaban en El Aaitin por las malas condiciones de vida de los saharauis;

Mohammed VI incluso cre6 una comision para escuchar a los afectados?.

No obstante, “el informe del 6 de diciembre de 1999 del Secretario General de
Naciones Unidas sobre el Sahara Occidental fue un jarro de agua fria para los que
confiaban en una pronta resolucion del conflicto. En €l se decia que (...) la perspectiva
de organizar el referéndum en un plazo razonable (...) se habia alejado todavia mas. Los
problemas derivados del numero (...) de apelaciones y de las posiciones antagonicas
adoptadas por las partes dejaban escasas posibilidades de que el referéndum pudiera
organizarse antes del 2002. El informe del 17 de febrero del afio 2000 iba todavia mas
lejos y decia que las posiciones adoptadas por las partes en el tema de los recursos no
permitian fijar con exactitud la fecha del referéndum. La resolucion aprobada el 29 de
febrero por el Consejo de Seguridad se hacia eco de estas dificultades, prorrogaba el
mandato de la MINURSO hasta el 31 de mayo del 2000 y apoyaba la decision del
Secretario General de enviar a su Enviado Especial, James Baker, para intentar conciliar

las posturas de Marruecos y el Frente Polisario”°.

2 Véase ibidem, pp. 12-14.
30 SEGURA I MAS, Antoni, “Un pueblo espera en el desierto”, EI Correo, 23/05/2000.
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6. El Plan Baker I (2001) y I1I (2003)

En junio de 2001 James Baker present6 el Acuerdo Marco sobre el Estatuto del
Sahara Occidental. En el denominado Plan Baker se establecia una llamada “tercera via”,
en la que se proponia una solucidon autondmica para el Sdhara Occidental dentro del reino
marroqui®l. El Acuerdo Marco contd con el apoyo total de Marruecos. Sin embargo, el
Polisario y sus aliados argelinos no aceptaron tal solucidn, exigiendo el ejercicio del
derecho de autodeterminacion, tal y como habia sido determinado por las NNUU en
reiteradas resoluciones®. Ademas, el Plan Baker tampoco obtuvo el endoso del Consejo

de Seguridad de las NNUU.

Tras el fracaso de la propuesta inicial de Baker, el Enviado Personal del Secretario
General volvid a presentar en el 2003 un nuevo “Plan de Paz para la Libre Determinacion
del Sahara Occidental”®. “El plan de paz preveia un periodo transitorio, de cuatro a cinco
afios, durante el cual se estableceria una autonomia saharaui bajo soberania marroqui.
Marruecos mantendria durante ese periodo la representacion exterior, la defensa y la
seguridad interior, la moneda, correos, las telecomunicaciones y €los simbolos exteriores.
La autoridad autonomica, constituida por un presidente y una camara elegida
democraticamente de acuerdo con el censo de la lista provisional de las NNUU de 1999,
tendria amplias competencias econdmicas, incluidas la gestion de los recursos naturales,
las infraestructuras, justicia, educacion y sanidad. Las NNUU estarian presentes en el
territorio a través de la MINURSO, o de una mision similar, hasta la celebracion de las

elecciones autondmicas y el posterior referéndum.

Dicho referéndum se celebraria al término del periodo transitorio, para determinar
el estatuto final del territorio pudiendo optarse entre distintas opciones que incluirian la
independencia, la anexién a Marruecos, el régimen de autonomia o cualquier otra que
pactasen las partes. En el referéndum participarian, ademds del censo de saharauis

establecido por las NNUU (lista provisional de 1999), los incluidos en la lista de

31 Véase el “Acuerdo Marco sobre el Estatuto del Sahara Occidental” en el Anexo I del Informe del
Secretario General S/2001/613, Consejo de Seguridad de las NNUU, 20 de junio del 2001.

32 Véanse el “Memorando del Gobierno de Argelia sobre el Proyecto de estatuto sobre el Sahara Occidental”
y las “Propuestas oficiales presentadas por el Frente POLISARIO para superar los obstaculos que impiden
que se aplique el plan de arreglo”, en los Apéndices de los Anexos Il y IV en ibidem.

33 Véase el Plan de Paz en el Anexo 11 del Informe del Secretario General S/2003/565, Consejo de Seguridad
de las NNUU, 23 de mayo del 2003.
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refugiados del ACNUR, asi como los residentes con continuidad en el territorio desde el

30 de diciembre de 1999734,

El conocido como Plan Baker II fue aceptado por el Consejo de Seguridad el 31
de julio del mismo afio®. Sin embargo, tanto Marruecos como el Polisario expresaron sus
reparos aunque, tras un dificil debate interno, los saharauis finalmente lo aceptaron.
Marruecos siguié oponiéndose al Plan de Paz, sobre todo al ver que entre las opciones
previstas en el referéndum se incluia la independencia®®. De este modo, los procesos de
paz quedaron en una nueva situacioén de bloqueo, lo cual hizo que James Baker dimitiera

de su cargo en junio del 2004.

7. El Sahara Occidental desde 2005

Tras la renuncia de Baker, Alvaro de Soto fue nombrado Enviado Especial del
Secretario General de las NNUU en el Sahara Occidental. Sin embargo, acusado de
predisposicion hacia las tesis marroquies, el peruano no cont6 con el apoyo de Argelia y
el Polisario. Alvaro de Soto, nombrado posteriormente Representante del Secretario
General para Oriente Medio, abandoné el cargo en mayo del 2005. Ademas, la situacion
en el Sdhara Occidental fue deteriorandose hasta el punto que también en mayo del afio
2005 el Frente Polisario 1lamo a la Intifada®'. Se traté de “una serie de manifestaciones y
protestas continuadas en los territorios del Sahara Occidental, protagonizados por los
jovenes y acompafiados por acciones a favor de la autodeterminacion por parte de
estudiantes saharauis en diversas Universidades de Marruecos. Este movimiento de los
saharauis y la represion a la que dio lugar durante varios meses evidenciaron la situacion
de excepcidn que se vivia en el territorio que Marruecos consideraba como sus Provincias

del Sur”®,

3 FERNANDEZ-ARIAS, Carlos, “Sahara Occidental: un afio después de Baker”, en Politica Exterior, vol.
XIX - n° 107, Madrid, septiembre/octubre 2005, p. 74.

3 Véase la Resolucion 1495 del Consejo de Seguridad de las NNUU.

3 Véanse las “Respuestas de las partes y de los Estados vecinos al Plan de paz para la libre determinacion
del Sahara Occidental”, en el Anexo III del Informe del Secretario General S/2003/565.

37 En 4rabe levantamiento.

% LOPEZ GARCIA, Bernabé, “Iniciativas de negociacion en el Sahara Occidental: historia de la busqueda
de una solucion politica”, en Andlisis del Real Instituto Elcano (ARI), n® 85, Fundacién Real Instituto
Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos, Madrid, 2007.
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Con el proposito de seguir avanzando en la definitiva anexion del territorio, en
marzo de 2006 Mohammed VI anuncié en El Aaitn la creacion del Consejo Real
Consultivo para los Asuntos del Sahara (CORCAS). El monarca situ6 al frente del
CORCAS a personalidades saharauis clave; entre ellos, Khalihenna Uld Rachid®® alcalde
de El Aaitin desde 1983 hasta que fue sustituido por su hermano en 2006, o Mauelainin
Ben Khalihenna Maainaine, ex-gobernador de las provincias de Safi, Tarudant, EI-Hayeb
y Larache. La nueva institucion tenia la funcion de “asistir a S.M. el Rey en todos los
asuntos relativos a la defensa de la integracion territorial y la unidad nacional del Reino,
la promocion del desarrollo econdmico y social de las Provincias del Sur y de la

preservacion de la identidad cultural”*,

Sin embargo, de cara a no levantar la alarma de la comunidad internacional,
Marruecos presentd a las NNUU una nueva propuesta de autonomia para el Séhara
Occidental*!. De este modo, en junio y agosto del 2007 se produjeron dos rondas
negociadoras en Manhasset, en los alrededores de Nueva York, auspiciadas por las
NNUU. Pero las posiciones siguieron encontradas. De hecho, Marruecos rechazo la oferta
Peter Van Walsum, Enviado Personal del Secretario General en el Sahara Occidental
desde julio del 2005, de celebrar una tercera y cuarta ronda de negociaciones en Ginebra
en noviembre de ese mismo afno. Se tuvo que esperar a enero y marzo de 2008 para que

se produjesen nuevas conversaciones en Manhasset.

Las nuevas conversaciones de 2008 se produjeron en un ambiente muy tenso.
Marruecos llevaba tiempo protestando por la presencia “ilegal” del Polisario en Tafariti.

Se trataba de una zona situada detrds de uno de los muros de separacion que habia

39 Khalihenna Ould Errachid (El Aaitin, 1951), habia sido uno de los colaboradores mas cercanos de Hassan
IT en el Sahara Occidental. Fundador del Partido de la Unidad Nacional Saharaui (PUNS, 1974), participd
activamente en los preparativos de la Marcha Verde y, posteriormente, en la instalacion de la administracion
marroqui en el Sdhara Occidental. Fue ministro de los Asuntos saharianos entre 1977 y 1995 y a partir de
1983 ocupo el cargo de presidente del Consejo municipal de El Aaian. En el afio 2000, a peticion de
Mohammed VI, particip6 en las negociaciones dirigidas por James Baker en Londres y Berlin. Finalmente,
el 25 de marzo de 2006 el Rey lo nombré Presidente del Consejo Consultivo para los Asuntos del Sahara
(CORCAS).

40'Véase el Dahir de Creacion del CORCAS en la pagina oficial del CORCAS, www.corcas.com.

41 Acerca de la propuesta de autonomia para el Sahara Occidental, es interesante consultar el libro de
CHERKAOUI, Mohammed, El Sdhara, vinculos sociales y retos geoestratégicos, Siglo XXI, Madrid,
2008. Segun el autor, que claramente trata de justificar la marroquinidad del Sahara Occidental, su obra
trata de llamar “la atencion sobre los perversos efectos geoestratégicos que provocaria una balcanizacion
de la region, proponiendo situar la solucion de autonomia para las regiones saharianas, en el marco de la
enorme politica de reformas, emprendida por Marruecos desde hace una década”.
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construido Marruecos y donde, precisamente, el Polisario queria instalar su nueva sede.
Por su parte, el Polisario denunciaba repetidamente la actuacion desmesurada del ejército
marroqui contra la poblacion saharaui. En este ambiente, el Polisario amenaz6 con
retomar las armas, mientras el ejército marroqui, a modo de advertencia, comenzo a

efectuar maniobras militares sobre el territorio.

Por otra parte, el Polisario habia denunciado la actuacion de Peter Van Walsum al
considerar que habia adoptado una postura claramente pro-marroqui. De este modo, el
Polisario se neg6 a entablar conversaciones con Marruecos hasta que Van Walsum no
hubiera dejado su cargo. Ban Ki-moon, Secretario General de las NNUU desde el 2006,
prescindio de Van Walsum al no renovar su mandato en agosto del 2008. A pesar de ello,
y aunque el 7 de enero del 2009 se nombrd a Christopher Ross como nuevo enviado
personal del Secretario en el Sdhara Occidental, las negociaciones sobre el futuro del

Sahara Occidental siguieron en punto muerto.

Cabe decir que entre junio de 2009 hasta la actualidad se han celebrado ocho
rondas de negociacion entre el Frente Polisario y Marruecos, la ultima en New York el 11
de marzo de 2012, sin que se haya avanzado lo mas minimo. Ademads, otra serie de

incidentes nos dan muestras de que el conflicto sigue en una situacion de dificil arreglo:

e El 13 de noviembre de 2009 la activista saharaui Aminatu Haidar fue detenida
ilegalmente por la policia marroqui en el aeropuerto Hassan I de El Aaitn. Tras 24 horas
de detencion fue expulsada a Lanzarote, donde inici6 una huelga de hambre indefinida.

Haidar regreso6 al Sahara Occidental el 17 de diciembre de 2009.

e En noviembre de 2010 tuvieron lugar graves enfrentamientos entre las fuerzas de
seguridad marroquies y los saharauis acampados en Gdim Izik, a 15 kilémetros de El
Aaiun —lo cual algunos afirman que podria ser el preludio de la llamada Primavera Arabe-
Marruecos desmantel6 brutalmente el campamento, en el que miles de saharauis se habian

reunido para protestar por la vulneracion de sus derechos sociales. Durante los

42 Los territorios que se encuentran mas alld del muro o berma construido por Marruecos -los llamados
“territorios libres”- se encuentran bajo control del Frente Polisario.
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enfrentamientos hubo numerosos fallecidos, heridos, detenidos e incluso desaparecidos®.
La violencia rapidamente se propag6 a la capital saharaui, donde se causaron importantes
destrozos, ‘“atacando e incendiando edificios publicos (...) y otras propiedades
pertenecientes a ciudadanos marroquies o saharauis considerados promarroquies (...).

Algunos residentes marroquies atacaron a su vez viviendas y negocios de saharauis”*.

e Ennoviembre de 2010 también se produjeron enfrentamientos en Smara entre decenas

de estudiantes saharauis del instituto Mulay Rachid y varios civiles marroquies.

e En diciembre de 2010 un policia marroqui matd a un saharaui en circunstancias
confusas. En enero del 2011 varias mujeres se reunieron para pedir que se esclareciera la

muerte del joven.

Finalmente, aunque ya lo hemos mencionado en el tercer capitulo, cabe hacer un
inciso para recordar que 25 civiles saharauis, supuestamente implicados en los
acontecimientos de Gdim Izik, fueron juzgados por un tribunal militar marroqui en
febrero del afio 2013; todo ello a pesar de que la Constitucion marroqui, especialmente
en su articulo 127, prohibe la formacion de “tribunales de excepcion”. Asimismo, varias
asociaciones humanitarias denunciaron que los acusados pasaron mas de dos afios enpor
“violencia sobre agentes del orden con resultado de muerte” fueron muy severas: 8
personas fueron condenadas a cadena perpetua, 4 a 30 afios y otras 10 a penas de entre 20

y 25 afios.

43 A pesar de ello, cabe decir que el 8 de noviembre de 2010 Marruecos y el Polisario se reunieron de nuevo
en Manhasset.

#4  AMNISTIA INTERNACIONAL, Derechos pisoteados. Protestas, violencia y represion.
MDE?29/019/2010, pp. 5-6.
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MAPA 4
El Sahara Occidental y el despliegue MINURSO en marzo de 2013
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8. La UE ante el conflicto del Sahara Occidental

Ademas del andlisis de las relacicones politicas con Espaifia, resulta imposible
obviar el conflicto saharaui a la hora de abordar el triangulo de relaciones UE-Marruecos-
Argelia por los siguientes motivos: en primer lugar, por el interés que despiertan los
recursos naturales del Sahara Occidental en determinados paises de la UE, como en

Espana -nos referimos a los fosfatos y, sobre todo, a la pesca-; y, en segundo lugar, por
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tratarse del principal impedimento para el correcto desarrollo de las relaciones entre
Marruecos y Argelia. Tal y como hemos visto en la primera parte de la tesis, Marruecos
sostiene que el Sahara Occidental es parte integrante del reino marroqui a todos los
efectos y, de hecho, ocupa el territorio desde que Espafia lo abandoné en 1976. Por su
parte, Argelia lleva apoyando la independencia saharaui desde 1975, fue uno de los
primeros paises en reconocer a la RASD vy, desde hace casi cuatro décadas, acoge a miles
de refugiados saharauis en su territorio. Pero, ;cual es el posicionamiento de la UE ante

la cuestion del Sahara Occidental?

Podemos decir que la UE mantiene un dificil equilibrio entre dos cuestiones
irreconciliables: en teoria, el rechazo a la anexion del territorio por parte de Marruecos v,
en la practica, la consideracion de que Marruecos ejerce la jurisdiccidon -aunque no la
soberania- sobre el territorio en cuestion. De este modo, mientras el Parlamento Europeo
se afana en reivindicar el derecho a la autodeterminacién del pueblo saharaui, el Consejo
y la Comision Europea priorizan las negociaciones econémicas con Marruecos sobre la
promocion de la democracia y los derechos humanos. Asi, la Comision Europea ha
llegado a acuerdos con Marruecos en torno a la explotacion de los recursos naturales del
Sahara Occidental, en particular de sus recursos maritimos. De ahi que en los sucesivos
acuerdos pesqueros firmados entre Marruecos y Europa se hayan incluido las aguas del
Sahara Occidental.

En base a una interpretacion propia del llamado Informe Corell*®

, que venia a decir
que “si era posible firmar acuerdos con el Reino de Marruecos relativos a la explotacion
de los recursos naturales del Séhara Occidental, siempre que la explotacion de los
recursos de los territorios no autonomos se gestionase en beneficio de sus habitantes, en
su nombre o previa consulta a sus representantes”’, en los ultimos afos la Comision
Europea ha venido legitimando su actuacion diciendo que, segun estos argumentos,

Marruecos ejerce la jurisdiccion sobre los recursos naturales del Sahara Occidental®®.

% Carta de fecha 29 de enero de 2002 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por el Secretario
General Adjunto de Asuntos Juridicos, Asesor Juridico (Hans Corell), Consejo de Seguridad de las NNUU,
S/2002/161, 12 de febrero de 2002.

46 Véase la intervencion de J. Borg, en representacion de la Comision Europea ante el Parlamento Europeo,
de 15 de mayo de 2006.
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Por el contrario, ademas de negar tal condicion a Marruecos, Hans Corell expreso
su incomprension ante el hecho de que la Comision Europea buscase apoyo en su Informe,
a no ser que Marruecos hubiese realizado las consultas adecuadas a las personas
autorizadas para representar al pueblo saharaui. Asimismo, Corell venia a decir que los
acuerdos que no hiciesen distincion alguna entre las aguas que bafian al Sdhara Occidental
y las aguas del territorio de Marruecos violaban el Derecho Internacional, ya que, con
arreglo al articulo 73 de la Carta de las NNUU#, la Comunidad Internacional nunca ha

reconocido a Marruecos como potencia administradora del territorio en cuestion®®.

Segun Juan Soroeta Liceras, profesor de Derecho Internacional Publico de la
UPV/EHU y experto en el conflicto saharaui, no s6lo en lo relativo a la pesca, sino que
“los sucesivos acuerdos de asociacion UE-Marruecos violan sistematicamente el Derecho
Internacional, no sélo por no excluir de su ambito de aplicacion al territorio del Sdhara
Occidental, sino porque la aplicacion de las disposiciones concretas de estos acuerdos
supone su inclusion de hecho”*. Entre otros muchos ejemplos, Soroeta destaca el hecho

de que, segun el Protocolo 4 del Acuerdo de Asociacion UE-Marruecos sobre las normas

47 Carta de las Naciones Unidas, Capitulo XI -Declaracion relativa a los territorios no autdbnomos- Articulo
73: “Los Miembros de las Naciones Unidas que tengan o asuman la responsabilidad de administrar
territorios cuyos pueblos no hayan alcanzado todavia la plenitud del gobierno propio, reconocen el principio
de que los intereses de los habitantes de esos territorios estan por encima de todo, aceptan como un encargo
sagrado la obligacion de promover en todo lo posible, dentro del sistema de paz y de seguridad
internacionales establecido por esta Carta, el bienestar de los habitantes de esos territorios, y asimismo se
obligan:

a. a asegurar, con el debido respeto a la cultura de los pueblos respectivos, su adelanto politico,
econdmico, social y educativo, el justo tratamiento de dichos pueblos y su proteccion contra todo abuso;
b. a desarrollar el gobierno propio, a tener debidamente en cuenta las aspiraciones politicas de los
pueblos, y a ayudarlos en el desenvolvimiento progresivo de sus libres instituciones politicas, de acuerdo
con las circunstancias especiales de cada territorio, de sus pueblos y de sus distintos grados de adelanto;

c. a promover la paz y la seguridad internacionales;

d. a promover medidas constructivas de desarrollo, estimular la investigacion, y cooperar unos con
otros y, cuando y donde fuere del caso, con organismos internacionales especializados, para conseguir la
realizacion practica de los propdsitos de caracter social, econémico y cientifico expresados en este Articulo;
y

e. a transmitir regularmente al Secretario General, a titulo informativo y dentro de los limites que la
seguridad y consideraciones de orden constitucional requieran, la informacion estadistica y de cualquier
otra naturaleza técnica que verse sobre las condiciones econdmicas, sociales y educativas de los territorios
por los cuales son respectivamente responsables, que no sean de los territorios a que se refieren los
Capitulos XII y XIII de esta Carta.”

8 Basado en la intervencion de Hans Corell en una Conferencia sobre legalidad, celebrada en Pretoria
(Sudafrica), el 5 de diciembre de 2008.

49 SOROETA LICERAS, Juan, “La posicion de la Unién Europea en el conflicto del Séhara Occidental,
una muestra palpable (mas) de la primacia de sus intereses econémicos y politicos sobre la promocion de
la democracia y los derechos humanos”, Revista de Derecho Comunitario Europeo, n° 34, septiembre-
diciembre 2009, pp.856-857.
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de origen, los productos procedentes del Sahara Occidental se incluyen entre los

productos de origen marroqui.

Cabe decir que la actuacion de la UE con respecto al Sdhara Occidental contrasta
con la que se ha llevado a cabo en otros conflictos, como en el conflicto palestino-israeli.
En este caso, con la intencidn de ser coherente con el ordenamiento internacional, la UE
decidi6 concluir Acuerdos de Asociacion separados con Israel (1995) y con la Autoridad
Nacional Palestina (1997), aplicables en el territorio israeli y en la Franja de Gaza y

Cisjordania respectivamente.

Las contradicciones de la UE también se concentran en plano politico, sobre todo
en lo que se refiere a la promocion de la democracia y los derechos humanos. Asi,
mientras que el Parlamento Europeo ha venido denunciado la violacion sistematica de los
derechos humanos en los territorios ocupados por Marruecos, la Comision sigue mirando
hacia el otro lado. De hecho, a pesar de la inclusion de una clausula de condicionalidad o
clausula democratica en el articulo 2 del Acuerdo de Asociacion UE-Marruecos, el Reino

alauita nunca ha sido objeto de sanciones®.

Todas estas cuestiones podrian venir determinadas, en parte, por la falta de
cohesion entre los socios europeos, asi como por las relaciones preferenciales entre
Marruecos y la UE. Tenemos que tener en cuenta que, mientras los paises del centro y
norte de Europa apuestan por promover la democracia y los derechos humanos en el
Magreb, los paises mediterraneos velan mas por sus intereses economicos y de seguridad
en la region. Estos tiltimos son los que concentran el grueso del comercio con el norte de
Africa®. Podriamos destacar especialmente la presion ejercida por paises como Francia
y Espaiia, cuyos intereses en Marruecos son muy importantes, tanto a nivel econémico,
tal y como hemos podido comprobar en el capitulo anterior, asi como en lo relativo a la

seguridad.

%0 La tinica vez que Buropa ha sancionado a Marruecos por su politica en el Sdhara Occidental fue en 1992,
cuando el Parlamento Europeo bloque6 el IV Protocolo financiero. Sin embargo, Marruecos amenazo6 con
no prorrogar el Acuerdo pesquero de 1988, por lo que la CEE tuvo que dar marcha atras y aprobar el lote
de ayudas financieras destinada al pais alauita.

51 Véase SOROETA LICERAS, Juan, op. cit., pp. 823-864.
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En lo referente a la seguridad, hay que destacar que Francia, Espafa e incluso
Italia son los que mas sufren las consecuencias de la inmigracion clandestina y la
delincuencia organizada en el Mediterraneo. En este sentido, la estabilidad y la seguridad
de la region se han convertido en una prioridad y, para ello, Marruecos es un aliado
fundamental. Es mas, Marruecos, consciente de su situacion como pais fronterizo, no ha
dudado en utilizar el tema de la inmigracion, el terrorismo o el contrabando como medida
de presion -sobre este tema hablaremos en la siguiente parte-. Por todas estas razones, y
con el proposito de no entorpecer las relaciones con los marroquies, Francia y Espafia han
hecho que la cuestion saharaui quede relegada a un segundo plano. De este modo, el

conflicto del Sdhara Occidental se ha ido enquistando cada vez maés.

En contrapartida, y como una muestra mas de la politica equilibrista que intenta
llevar a cabo la UE, desde el afio 1993 la Comision viene concediendo una importante
suma de dinero en ayuda humanitaria y alimentaria para los refugiados saharauis ubicados
en los alrededores de Tinduf (Argelia). Se trata de una ayuda que garantiza la subsistencia
de la poblacion saharaui en el exilio, pero que, lejos de servir para la resolucion del
conflicto, sirve para tranquilizar las conciencias de los que, con su actuacion, benefician

a Marruecos.

Finalmente, tampoco podemos olvidar el factor argelino en este asunto, ya que,
hoy por hoy, Argelia sigue siendo el principal sustento de la causa saharaui. De esta
manera, y dado que en la actualidad las relaciones con Argelia son tan importantes como
las relaciones con Marruecos, paises como Francia y Espaiia, a pesar de su buena sintonia
con los marroquies, han evitado la confrontacion directa con los argelinos. Asi, se han
tratado de buscar puntos de interés comun para fomentar la cooperacion, intentando

desvincular las relaciones bilaterales de sus acciones con respecto al conflicto en cuestion.

Por su parte, al mismo tiempo que el conflicto del Sdhara Occidental ha ido
perdiendo intensidad, el apoyo argelino a la causa se ha limitado, sobre todo en los tltimos
afos, al refugio de exilados saharauis en su territorio. Es mas, a pesar de la firme posicion
politica en favor de la autodeterminacion del pueblo saharaui, Argelia ha evitado
involucrase directamente en las negociaciones, considerando que €stas tan solo competen

a Marruecos y al Frente Polisario.
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Asimismo, dado el interés de Argelia por los mercados europeos para la venta de
sus hidrocarburos, las buenas relaciones con la UE han primado sobre su
“responsabilidad” con respecto a la causa saharaui. Asi, podemos decir que, a pesar de las
divergencias en torno al conflicto, las cuales han podido introducir puntualmente
elementos de tension, las relaciones econdmicas UE-Argelia gozan de buena salud; es
mas, a corto y medio plazo parece que el conflicto saharaui no interferird en el desarrollo
de dichas relaciones. Del mismo modo, esta por ver si ese pragmatismo no se impondra
a medio plazo en las relaciones con su vecino marroqui. Por de pronto, Buteflika ya ha

reiterado en varias ocasiones que el Sdhara no sera motivo de guerra con Marruecos.

A pesar de ello, conviene resaltar que, en la actualidad, el conflicto sigue
bloqueado, que la UE no ha sabido liderar una resolucion o un acercamiento entre las
partes enfrentadas y que, en consecuencia, la frontera entre Marruecos y Argelia sigue
cerrada. Todo ello lleva implicitas graves consecuencias a nivel regional y en el desarrollo
de los objetivos integradores del proceso euromediterraneo en el Magreb. A todo ello se
unen las voces que advierten del riesgo de que los saharauis retomen las armas, a causa
de la frustracion y el cansancio provocado la incapacidad de la Comunidad Internacional

de dar una salida negociada al conflicto.
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Comercio e Inversiones

Capitulo 7

COMERCIO E INVERSIONES

1. Introduccion

Los intercambios comerciales constituyen uno de los aspectos mas dindmicos de
las relaciones de la UE y Espafia con Marruecos y Argelia. En la actualidad, dichas
relaciones -también en el caso de las relaciones con Espafia a partir de la europeizacion
de su economia-, vienen determinadas por los Acuerdos de Asociacion
Euromediterraneos alcanzados individualmente con Marruecos y Argelia, que, aunque no
varian sustancialmente en su contenido, en la practica presentan grandes diferencias. Asi,
tal y como veremos en el presente capitulo, el comercio con Marruecos y Argelia pone de
relieve particularidades que merece la pena destacar, ya que determinarén el potencial de

estos paises en ciertos ambitos comerciales.

En lineas generales, a través de los acuerdos mencionados, se aspira a la libre
circulacion de mercancias, servicios y capitales, cuyo objetivo final es el de contribuir a
la creacion de una ZLC que abarque, no solo el comercio entre las partes firmantes, sino
en el conjunto del espacio euromediterraneo. Dicho esto, en el presente capitulo
pretendemos abordar las relaciones europeas y espaiolas con Marruecos y Argelia, asi
como las de estos dos paises con sus vecinos magrebies, para determinar en qué medida
las relaciones comerciales de ambos paises se inscriben dentro de un marco bilateral, con
la UE y Espafia, o multilateral, con el conjunto de paises ubicados en ambas riberas del
Mediterraneo. Asimismo, trataremos de ver el papel que juega el factor argelino-marroqui
en dichas relaciones multilaterales. Finalmente, dedicaremos un apartado especial al
analisis de los flujos de inversiébn europeos en ambos paises magrebies, destacando
especialmente las inversiones espafolas, que es, junto con Francia, uno de los principales

inversores europeos en la region magrebi.
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2. El marco institucional del comercio de la UE y Espaiia con Marruecos y Argelia

2.1. Los primeros acuerdos europeos con Marruecos y Argelia

La primera organizaciéon europea que determind explicitamente el tipo de
relaciones comerciales a mantener con Argelia fue la Comunidad Econdmica Europea en
1957. De este modo, el Tratado constitutivo de la CEE establecié las disposiciones
generales y particulares aplicables en el territorio argelino, en virtud de encontrarse atn
bajo soberania francesa. Por lo tanto, a partir de la entrada en vigor de dicho Tratado,
serian aplicados en Argelia los ordenamientos relativos a la libre circulacion de
mercancias, la agricultura -con excepciones-, la liberalizacion de los servicios, las normas
sobre la competencia y algunas medidas de salvaguardia®. Ademas, el texto incluia un
protocolo sobre el régimen aplicable a los productos cubiertos por la Comunidad Europea

del Carbon y el Acero con respecto a Argelia?.

En cuanto al recién independizado Marruecos, otro protocolo anexo hacia
referencia al régimen de importacion privilegiado sobre sus mercancias en Francia®. Sin
embargo, el paso mas importante en sus relaciones con Europa se concreto el 31 de marzo
de 1969. Ese mismo dia, sobre la base juridica del articulo 238 del Tratado de Roma, que
preveia la posibilidad de concluir acuerdos de asociacion con terceros paises?, se firmaria
en Rabat, por un periodo de cinco anos, el primer Acuerdo de Asociacion entre la CEE y
el Reino de Marruecos®. El Acuerdo de 1969, al igual que ocurria con la mayoria de los
primeros acuerdos alcanzados entre la CEE y el resto de PTM, tenia un caracter
estrictamente comercial. En base a dicho acuerdo, las manufacturas marroquies podrian
acceder libremente al mercado comunitario, mientras que ciertos productos agricolas
tendrian la posibilidad de entrar en la CEE beneficiandose de importantes reducciones

arancelarias.

veéase el articulo 227 del Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea, CELEX
11957E/TXT, Roma, 25 de marzo de 1957.

2Protocolo sobre el régimen aplicable a los productos de competencia de la Comunidad Europea del
Carbdn y el Acero respecto de Argelia y los departamentos de ultramar de la Republica francesa”, en ibidem.
3“Protocolo sobre las mercancias originarias y procedentes de determinados paises y que disfrutan de un
régimen especial de importacion en uno de los Estados miembros”, en ibidem.

“En ibidem.

Accord créant une association entre la Communauté économique européenne et le Royaume du Maroc,
Signé a Rabat le 31 mars 1969, Diario Oficial de las Comunidades Europeas (DOCE), L 197, 8 de agosto
de 1969, pp. 3-88.
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Con el animo de profundizar en el contenido del Acuerdo de 1969, y en el marco
de la Politica Global Mediterranea (PGM), el 27 de abril de 1976 se firmé en Rabat un
nuevo Acuerdo de Cooperacion entre Marruecos y la CEE®. Dos dias antes, el 25 de abril
de 1976, también se habia firmado el primer Acuerdo de Cooperacion entre la CEE y la
Republica Argelina Democratica y Popular (RADP)’. Dichos acuerdos se completaron,
ademas, por acuerdos especificos destinados a regular los productos CECA8. Ambos
acuerdos entrarian en vigor el 1 de noviembre de 1978, aunque en virtud a los acuerdos
provisionales alcanzados en mayo de 1976, las disposiciones comerciales comenzarian a
ser aplicadas anteriormente; concretamente a partir del 1 de julio de 1976°. Los acuerdos
tendrian una duracion ilimitada, de lo que transcendia la vocacion de permanencia en las

relaciones entre la CEE con Marruecos y Argelia.

En consonancia con las lineas de actuacion descritas en la PGM, con ambos
acuerdos se pasaba de tener una vision estrictamente comercial de las relaciones de la UE
con Marruecos y Argelia, a incluir principios de cooperacién econdmica, financiera,
técnica y social. A pesar de ello, los capitulos relativos a los intercambios comerciales
ocupaban la mayor parte de los dos textos. En lineas generales, los nuevos acuerdos
favorecieron el libre acceso de los productos industriales de Marruecos y Argelia al
mercado de la CEE. Asimismo, las exportaciones agricolas se beneficiaron de importantes
reducciones arancelarias. Al tratarse de acuerdos preferenciales no reciprocos, la CEE no
se benefici6 de practicamente de ninguna concesion, a excepcion del compromiso de
Marruecos y Argelia de conceder un “trato no menos favorable que el régimen de nacion

mas favorecida”.

No obstante, a pesar de todas las concesiones europeas en materia de intercambios
comerciales, las medidas previstas en los Acuerdos de 1976 fueron insuficientes para los
vecinos del sur. En primer lugar, el sector industrial no pudo aprovechar las ventajas

ofrecidas por la CEE, ya que, a los sectores relativamente competitivos, como al sector

4cuerdo de cooperacion entre la CEE y la RADP, DOCE, L 263, 27 de septiembre de 1978, pp. 2-118.
"Acuerdo de cooperacién entre la CEE y el Reino de Marruecos, DOCE, L 264, 27 de septiembre de 1978,
pp. 2-118.

8Véanse los textos integros de ambos acuerdos en el DOCE, L 263, 27 de septiembre de1978, pp. 0119-
0127 y en el DOCE, L264, 27 de septiembre de 1978, pp. 119-127.

YAccord intérimaire entre la Communautée économique européenne et la Réplublique algérienne
démocratique et populaire y Accord intérimaire entre la Communautée économique européenne et le
royaume du Maroc, DOCE, L 141, 28 de mayo de 1976, pp. 2-98.
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textil o agroalimentario, se les impusieron importantes restricciones. Asi, en el caso del
Acuerdo de Cooperacion CEE-Marruecos, “el acuerdo fue modificado en relacion a los
productos textiles, sometiendo a éstos una restriccion voluntaria a la exportacion para
proteger a los productos comunitarios del sector”!?. Otra serie de productor, importantes
para el comercio argelino, también fueron sometidos a cupos anuales de exportacion; tal
es el caso de las manufacturas de corcho, asi como algunos productos derivados del
petroleo —aceites de petroleo, gas de petroleo, vaselina, parafina, etc.-11. A pesar de ello,
es cierto que en el Acuerdo de 1976 también se preveia que dichas limitaciones fueran

suprimidas antes de entrar en el afio 1980.

En segundo lugar, la agricultura también tuvo que afrontar otros mecanismos de
proteccion derivados de la Politica Agricola Comuan (PAC). La CEE otorgaba importantes
concesiones para la importacion de productos agricolas marroquies, ampliando con
respecto al Acuerdo de 1969 la gama de productos que se beneficiaban de preferencias
arancelarias. No obstante, el acceso a una serie de productos, importantes para Marruecos
pero sensibles para la UE, quedaria sujeto a precios de referencia, contingentes
arancelarios o calendarios de limitacion. Tal es el caso de los citricos, el tomate o la patata.
Ademas, con la entrada de Espafia y Portugal a la CEE (1986) comenzaron a aplicarse

medidas cada vez mds proteccionistas.

En el caso del Acuerdo de Cooperacion CEE-Argelia, también se establecié una
clausula de salvaguardia, que afectaria a los productos mas propicios a vulnerar el
mercado europeo; de este modo, en el caso de los limones argelinos, las concesiones
arancelarias tan so6lo se aplicarian cuando los precios fuesen més elevados o iguales que
los precios comunitarios!?. En cuanto a la exportacion de aceite de oliva argelino (sin
refinar), también se incluiria un elemento protector. De esta manera, el arancel podria ser
aumentado con un importe adicional, que se aplicaria mediante Canje de Notas, en

funcion de las condiciones del mercado del aceite de oliva®®.

ESCRIBANO, Gonzalo, Las relaciones comerciales entre Marruecos y la UE a la luz de la Ronda de
Uruguay, Documento de Trabajo, n° 9431, Universidad Complutense de Madrid, 1994, pp.6-7.

HArticulo 12 del Acuerdo de Cooperacion CEE-RAPD, cit.

12Articulo 5, apartado segundo, del Acuerdo de Cooperacién CEE-RADP, cit.

13Cabe decir que, a pesar de la “modestia” del régimen comercial agricola establecido por el Acuerdo,
Argelia no pudo alcanzar un porcentaje significativo en sus cuotas de exportacion. “Con el aumento
considerable de los ingresos de petroleo (...) y la nacionalizaciéon de los hidrocarburos en 1971, los
responsables econdmicos de la época descuidaron la instauracion de una politica activa que tendiera a
aumentar las exportaciones agricolas (...)”. Por el contrario, los mandatarios argelinos impulsaron una
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2.2. Los primeros acuerdos de Espaiia con Marruecos y Argelia

“Los primeros Acuerdos de tipo comercial entre Marruecos y Espafia se firmaron
en 1957 (el 7 de julio) y en 1962 (el 21 de julio) y tenian como principales objetivos
facilitar e intensificar los intercambios de mercancias sobre una base de amistad y
confianza mutua. Para ello, ambas partes se concedieron reciprocamente el trato de
nacion mas favorecida sin ninguna excepcion. Estos acuerdos estuvieron en vigor hasta

principios de los afios setenta”*.

En base a dichos acuerdos, Marruecos y Espaia se comprometian a conceder
licencias de importacion y exportacion para las mercancias de ambos paises. En el caso
de las exportaciones espafiolas destinadas a Marruecos, se pactaron una serie de
contingentes para algunos productos de alimentacion -azlcar, frutas, semillas y
legumbres, aceites vegetales no refinados, trigo y pastas-, manufacturas metalicas -
vehiculos, motocicletas, bicicletas, neumaticos y camaras, herramientas para material
eléctrico y motores y material mecanico-, productos de petrdleo refinado, tejidos e hilos,

asi como productos quimicos y farmacéuticos™.

La principal caracteristica de las exportaciones espafnolas era la gran
diversificacion, al menos en comparacion con las exportaciones marroquies destinadas a
Espana. La principal partida de exportaciones marroquies la constituirian los fosfatos,
seguida de los minerales de hierro, asi como otros productos como el esparto, maiz,

cereales secundarios, legumbres secas, algodon y huevos®®.

economia rentista, basada en la venta de hidrocarburos, lo cual “arruiné el futuro de las exportaciones
(agricolas) (...), rompiendo los vinculos tradicionales de exportaciones hacia Europa (...). La pérdida de
experiencia originada en aquella época explica en gran parte las dificultadas que ha tenido (...) (la
agricultura argelina) para estar presente (...) en los mercados exteriores”. BEDRANI, Slimane, “El capitulo
agricola...”, op.cit., p. 187

UNAYMA, El Mostafa (tesis doctoral), Andalisis de los Acuerdos hispano-marroquies y sus efectos en las
relaciones economicas y comerciales entre Marruecos y Espania (1956-2003), Universidad Auténoma de
Madrid, 2006. p. 23.

5Los contingentes fueron modificados por el Acuerdo de 1962, que ademas introdujo cuotas de exportacion
para nuevos productos, como tejidos especiales, discos de aluminio, etc. Este acuerdo fue nuevamente
modificado en julio de 1967.

®E1 Acuerdo de 1962 introdujo tres modificaciones: ascendié la cuota de fosfatos, se redujo la cuota del
mineral de hierro y desaparecio el contingente el maiz y las legumbres. En 1964 también hubo pequefios
cambios: se redujo nuevamente el contingente de mineral de hierro, mientras que aumentd
considerablemente la cuota de exportacion de productos como el cemento.
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Con el proposito de facilitar el comercio entre ambos paises, entre 1957 y 1962 se
firmaron una serie de acuerdos de pagos, “cuyos objetivos eran facilitar y autorizar los
pagos corrientes entre personas fisicas y juridicas a través un régimen reciproco y de
igualdad y sobre la base del Clearing'’. La moneda eje de pago seria el dolar
estadounidense, y los cargos y abonos derivados de estos pagos se efectuarian a través de

la llamada Cuenta Délar Acuerdo Hispano- Marroqui™®.

En la década de los setenta, las relaciones comerciales entre Marruecos y Espafia se
enmarcarian dentro del Acuerdo de cooperacion econdmica, firmado el 13 de mayo de
1971. Se trataria de un acuerdo mas amplio y equilibrado -ya que los anteriores favorecian
claramente a Espana- que tenia como objetivo, ademas de estimular el comercio bilateral,
impulsar las relaciones econdmicas entre ambos paises desde un punto de vista mas
global. Asimismo, se introdujo un nuevo sistema de pagos de libre convertibilidad
conforme a las recomendaciones del FMI. Finalmente, ambos paises acordaron establecer

centros y Camaras de Comercio en sus respectivos paises®®.

En cuanto a las relaciones comerciales de Espafia y Argelia, cabe decir que, el 8
de abril de 1965 también se firmo el primer acuerdo comercial hispano-argelino. El
acuerdo recogia las clausulas habituales de este tipo de convenios comerciales,
“acompafiado de dos amplias listas de mercancias de exportacion argelinas e

importaciones espafiolas (...).

Las exportaciones espaiiolas estarian principalmente constituidas por animales
vivos, abonos, productos quimicos, conservas diversas, hilados y tejidos varios,
confecciones, numerosos sectores de maquinaria, motores de explosion y eléctricos,
vehiculos especiales, instrumentos de Optica, etc. En cuanto a las exportaciones argelinas,
se preveia que estuviesen representadas principalmente por cereales varios, otros
productos vegetales, chatarra, crin vegetal, diversas manufacturas y, en un plazo mas

lejano, petrdleo y gas -el primer acuerdo para el suministro de gas argelino a Espaiia se

17 Acuerdo comercial entre dos o mas paises por el que se compensan las importaciones y las exportaciones
con el fin de alcanzar el equilibrio de intercambio entre ambos.

BNAYMA, El Mostafa, op.cit., p. 26

Bveéase el Acuerdo de 13 de mayo de 1971 de Cooperacion Econémica entre el Estado Espaiiol y el Reino
de Marruecos, hecho en Rabat, BOE, n® 220, de 14 de septiembre de 1982, pp. 24779 (BOE-A-1982-
23166).
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firmo al afo siguiente-. El trafico de pagos se realizaria en moneda convertible, conforme

a las recomendaciones del FMI”%,

Este acuerdo comercial entre Espafia y Argelia fue completado con la firma de un
Acuerdo de cooperacion econdmica y financiera el 27 de febrero de 19722, y por un
Acuerdo marco de cooperacion econdmica genérico el 3 de julio de 198522, Cabe decir
que, durante estos afios los acuerdos del sector gasistico fueron los mas relevantes. Sin
embargo, sobre las relaciones energéticas y los conflictos del gas entre Espafia y Argelia

hablaremos en capitulos siguientes.

2.3. Los Acuerdos Euromediterrdaneo de Asociacion (AEA)

En el contexto del proceso de Barcelona, iniciado en 1995 y con el que se preveia
el establecimiento de una asociacién multilateral entre la UE y los paises del sur de la
cuenca del Mediterraneo, se firmaron los Acuerdo de Asociacién con Marruecos (1996)
y Argelia (2002)?. Dichos acuerdos sustituyeron a los llamados acuerdos de primera
generacion; es decir, los acuerdos de cooperacion establecidos con la CEE en la década
de los setenta. Cabe decir que, en la actualidad, estos acuerdos siguen constituyendo el
marco de referencia a la hora de regular las relaciones de Marruecos y Argelia con la UE

y, por consiguiente, también de Espaia.

Al igual que el resto de Acuerdos Euromediterraneos de Asociacion (AEA), los
acuerdos UE-Marruecos y UE-Argelia se asentaron sobre los tres ejes ya definidos en la
Conferencia de Barcelona: cooperacion en materia politica y de seguridad, cooperacion
econdmica y financiera y cooperacion en los ambitos social, cultural y humano. Sin

embargo, nuevamente las disposiciones comerciales representarian el grueso de sus

D4BC, jueves 8 de abril de 1965, p. 71.

2Veéase el Acuerdo de ratificacion del Acuerdo de cooperacion econémica y financiera entre el Estado
espaniol y la Republica Argelina Democratica y Popular, 27 de junio de 1972, BOE, n° 100, 26 de abril de
1973, pp. 8326-8377( BOE-A-586).

2Véase el Acuerdo marco de cooperacion econémica entre el Gobierno de Espaiia y el gobierno de la
Republica Argelina Democratica y Popular, hecho en Madrid, 3 de julio de 1985, BOE, n° 121, 21 de mayo
de 1986, pp. 18060-18061, (BOE-A-1986-12311).

23A pesar de que las operaciones econdmicas entre la CEE y Argelia se vieron gravemente perturbadas por
la degradacion de la situacion interna argelina a partir de 1992, Francia, como principal socio comercial e
inversor en el pais magrebi, no tardé en imponer al resto de paises europeos una politica de apoyo al régimen
argelino, con un considerablemente aumento de la ayuda financiera a través de créditos comerciales y la
plena integracion de Argelia en el en proyecto de Asociacion Eurometerranea.

-193 -



Comercio e Inversiones

contenidos. En esta ocasion, se trataria de acuerdos preferenciales reciprocos, con lo cual
también se obligaria a Marruecos y a Argelia a liberalizar su economia y permitir el libre

acceso de productos europeos.

De este modo, Marruecos y Argelia se enfrentarian al gran reto de tener que
adaptar la economia para abrir sus mercados a la UE y favorecer la creacion de una Zona
de Libre Comercio (ZLC) en un plazo de doce afios. A pesar de ello, también es preciso
constatar que, a dia de hoy, ninguno de estos acuerdos se ha completado, si bien los
avances son mucho mayores en el caso de Marruecos, que, de hecho, tal y como hemos
mencionado anteriormente, estd negociando con la UE la consecuciéon de un nuevo
acuerdo de libre cambio de mayor calado, que permitiria integrarse casi totalmente en el

mercado inico europeo.

2.3.1. Los aspectos comerciales del AEA UE-Marruecos

El 26 de febrero de 1996 se firm¢ en Bruselas el AEA entre la UE y Marruecos?*,
De este modo, una vez que entrase en vigor dicho Acuerdo, a partir del 1 de marzo del
afio 2000, quedarian establecidas las reglas basicas para el desarrollo de la actividad
comercial entre las dos partes. Para empezar, los productos industriales marroquies se
admitirian en la UE libres de derechos de aduana®, a excepcion de algunos productos
agroalimentarios que quedarian sujetos al elemento agricola?®. De este modo, cuando el
coste total de los productos agricolas transformados fuese mas elevado en la UE, ésta se
reservaria el derecho a establecer tarifas que compensasen las diferencias entre los precios
comunitarios y los precios de las importaciones marroquies. Al igual que en la mayoria
de los acuerdos de liberalizacion comercial, la UE también se reservaria el derecho de

aplicar medidas excepcionales de salvaguardia.

Por otra parte, se establecerian tres calendarios de desarme arancelario para las

exportaciones europeas destinadas a Marruecos?’. En primer lugar, se suprimirian por

% 4cuerdo euromediterrdaneo por el que se crea una asociacion entre las Comunidades Europeas y sus
Estados miembros, por una parte, y el Reino de Marruecos, por otra, Diario Oficial de la Union Europea
(DOUE), L 70, 18 de marzo de 2000, pp. 2-204.

S Articulo 9, ibidem.

% Articulo 10, ibidem.

27 Articulo 11, ibidem.
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completo los aranceles a determinado tipo de productos industriales, que ya venian
teniendo unos derechos de aduana muy reducidos. En segundo lugar, en un plazo de tres
afios se eliminarian los aranceles a otra serie de productos, con una reduccién anual
aproximada del 25%. En tercer lugar, tres afios después de la entrada en vigor del AEA se
comenzaria con la progresiva eliminacion arancelaria de los productos mas sensibles para
Marruecos, con una reduccion anual de aproximadamente un 10%. Asimismo, Marruecos
se comprometeria a eliminar en tres afios los precios de referencia a determinado tipo de

productos, entre ellos los textiles?®.

Sin embargo, el AEA preveia una serie de medidas excepcionales para los
productos mas propicios a vulnerar el mercado marroqui®®. Por un lado, Marruecos
también mantendria un elemento agricola, que compensase las diferencias entre los
precios marroquies y europeos. Por otro lado, se estableceria una prorroga a los productos
mas sensibles para Marruecos, sobre los cuales el Comité de Asociacion decidiria el
calendario de desarme arancelario, tres afios después de la entrada en vigor del AEA.
Ademas, se contemplaban otra serie de medidas especiales para la industria naciente,
sectores en reestructuracion o sectores enfrentados a graves dificultades, entre ellas la
suspension temporal del desarme arancelario. Finalmente, en las mismas condiciones que
la UE, la clausula de salvaguardia permitiria a Marruecos aplicar restricciones

comerciales en los momentos mas delicados®.

En cuanto al régimen de importacion para los productos agricolas marroquies en
la UE, ésta eliminaria o reduciria los aranceles segun el producto. No obstante, se
impusieron una serie de limitaciones. Por una parte, se estableci6 un contingente
arancelario, dentro del cual se aplicarian las concesiones a determinado tipo de productos.
Por otra parte, para los productos exentos de derechos de aduana, se fijaron cantidades de
referencia. Es més, para algunos productos las concesiones quedarian sujetas a precios de
entrada. Para las importaciones de los productos agricolas originarios de la UE, se
establecieron contingentes arancelarios sobre los que Marruecos impondria sus

respectivos derechos de aduana.

B Articulo 12, ibidem
P Articulo 12, ibidem
NArticulo 14, ibidem
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En cuanto a los servicios, en virtud de los compromisos adquiridos en el marco
del GATS®, en el Acuerdo tan sélo quedarian reflejadas las conformidades de ampliar el
campo de aplicacion para alcanzar el derecho de establecimiento de sociedades de una
parte en el territorio de la otra parte, asi como de avanzar en la liberalizacion de la
prestacion de servicios. El Consejo de Asociacion efectuaria las recomendaciones
necesarias para alcanzar dichos objetivos, a mas tardar cinco afios después de la entrada
en vigor del Acuerdo. Cabe sefialar que en el caso del transporte maritimo internacional,
a modo de excepcion, el Consejo examinaria las medidas de liberalizacion a adoptar a

partir de la entrada en vigor del AEA®.

2.3.2. Los aspectos comerciales del AEA UE-Argelia

Un afio después de la firma del AEA UE-Marruecos, concretamente en marzo de
1997, comenzaron las negociaciones para alcanzar un nuevo Acuerdo de Asociacién con
Argelia. No obstante, tras varias rondas negociadoras, en mayo del mismo afio el proceso
se paralizo. Los motivos del bloqueo se debieron en parte a la dificil situacion de violencia
interna en Argelia, aunque también a las diferencias creadas entre las autoridades de la
RADP sobre el grado de liberalizacion econdémica deseable. Las negociaciones se
reanudaron en abril de 2000 y, presionada por la UE y la OMC, en agosto de 2001 Argelia
modificé unilateralmente su sistema arancelario para abrir su economia al mercado
exterior. El nuevo sistema entraria en vigor a partir del 1 de enero de 2002, y se tradujo
en una considerable simplificacion y reduccion de los derechos arancelarios argelinos:
5% para las materias primas, bienes de equipo y bienes de primera necesidad; 15% para
los productos intermedios semi-manufacturados; 30% para los bienes de consumo,

productos sensibles y otros®,

No obstante, en el marco de las negociaciones para la firma del AEA y
considerando que la UE debia tener en cuenta la especificidad del caso argelino, los
mandatarios de la RAPD solicitaron mecanismos de compensacion no previstos en el

resto de los AEA. En primer lugar, Argelia demandaba compensaciones de tipo comercial,

31Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, GATS con sus siglas en inglés.

32yéase el titulo I1I del AEA UE-Marruecos, ibidem.

Bygase JASO CORTES, Gustavo, “La zona de libre comercio de mercancias UE-Argelia”, Boletin
Economico ICE, n° 2781, 6-12 de octubre de 2003.
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para paliar los desequilibrios ocasionados por la escasa diversificacion de sus
exportaciones®, al proceder el 96% de las mismas del sector hidrocarburos. “Las
autoridades argelinas (también) consideraban que los principios tradicionales que
aplica(ba) la UE en las negociaciones en el sector agricola, limitaba su capacidad de
crecimiento futuro en este ambito; y en cuanto al desmantelamiento arancelario para
productos industriales y la Zona de Libre Comercio a crear, opinaban que podria poner

en peligro su base productiva™®.

A la pretension de Argelia de obtener una serie de clausulas de salvaguardia no
previstas en los Acuerdos firmados por la UE con otros PTM, se afadi6 otro hecho que
produjo incertidumbre hasta el Gltimo momento, al llevarse a cabo por parte argelina la
publicacion de un decreto que introducia modificaciones en las listas de productos de los
Anexos II y IV del Acuerdo. La Comision, con el apoyo explicito de la presidencia
espafiola de la UE, adopté una postura firme y comunicé al Ministerio de Asuntos
Exteriores argelino la no aceptacion por parte de la UE de los cambios introducidos
unilateralmente al Acuerdo negociado por ambas partes”®. Ademas, Argelia no tuvo més
remedio que comprender que la UE no llegaria a ninglin tipo de arreglo que fuese mas
alla de los principios generales que caracterizaban al proceso euromediterraneo. De esta
manera, las negociaciones concluyeron finalmente en diciembre de 2001, firmandose el
AEA UE-Argelia en abril de 2002, bajo la presidencia espafiola de la UE con ocasion de
la Conferencia Europea de Valencia®’. La entrada en vigor del Acuerdo se produjo el 1 de
septiembre de 2005 y, finalmente, tendria “la misma estructura y similar contenido que el

resto de los Acuerdos de Asociacién en la region”38.

En primer lugar, para los productos industriales se mantendria el régimen
preferencial y asimétrico que ya existia en el Acuerdo de 1976. Es decir, los productos
industriales argelinos entrarian exentos de derechos aduana en la UE, mientras los

productos comunitarios tendrian que hacer frente a tres calendarios de desarme

34Recordemos que Argelia es estructuralmente deficitaria en productos agricolas y alimenticios basicos, por
lo que constituye un cliente importante para la UE. En este sentido, vemos que la balanza comercial
agroalimentaria es enormemente deficitaria para Argelia.

BETES DE TORO, Carmen, “Aspectos comerciales de los nuevos...”, op.cit., p. 34.

3BLANC ALTEMIR, Antonio, La Unién Europea y el Mediterraneo..., op.cit., pp. 68-69.

$"4cuerdo Euromediterrdaneo por el que se establece una asociacion entre la Comunidad Europea y sus
Estados Miembros, por una parte, y la Republica Argelina Democratica 'y Popular, por otra, DOUE, L 265,
19 de octubre de 2005, pp. 2-228.

BIbidem, p. 35.
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arancelario: algunos productos europeos se beneficiarian de una total exencidén
arancelaria desde la misma entrada en vigor del Acuerdo; para los productos del segundo
calendario, el desarme se efectuaria a lo largo de un periodo de siete afios, a partir de los
dos afios desde la entrada en vigor del AEA; para el tercer grupo de productos, el desarme
se llevaria a cabo en doce afos, a partir de los dos primeros afios de la entrada en vigor
del AEA%®. El Acuerdo también contemplaba una serie de medidas excepcionales para la
industria naciente, sectores en reestructuracion o sectores enfrentados a graves
dificultades. Para estos ultimos, se permitiria a Argelia suspender temporalmente el

desarme arancelario, aunque con limitaciones cuantitativas y temporales.

En lo referente a los productos agricolas, productos pesqueros y productos
agricolas transformados®’, la Comunidad y Argelia se beneficiarian de concesiones
reciprocas, si bien con un grado de liberalizacion parcial para la mayoria de ellos. En un
plazo de cinco afios, las partes negociarian un segundo paquete de medidas
liberalizadoras, aplicables tras el sexto afo desde la entrada en vigor del Acuerdo de
Asociacion*!. Los regimenes de acceso a los mercados serian determinados en los
protocolos 1 y 2 para los productos agricolas, 3 y 4 para los pesqueros y 5 para los

agricolas trasformados.

Desde un punto de vista general, los mecanismos de liberalizacion agraria
quedarian limitados por contingentes arancelarios y accesos preferenciales: en el primero
de los casos, las concesiones otorgadas se aplicarian a un determinado volumen de
productos al afo; en el segundo caso, se fijarian rebajas arancelarias sin ningln tipo de
limitacion cuantitativa, pero que nunca alcanzarian la suspension total. Algunos
productos argelinos solo podrian ser exportados durante periodos de tiempo limitados,

para no entrar en competencia con los productos similares europeos.

Finalmente, para el comercio de servicios*? la UE concederia a los proveedores
argelinos el mismo trato del que disfrutaban los miembros de la OMC, en virtud de los

compromisos adquiridos en el GATS. Por su parte, Argelia otorgaba a los proveedores

3Véase el capitulo I, ibidem.
4OV éase el capitulo 11, ibidem.
“Articulo 15, ibidem.
42Titulo 111, ibidem.
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comunitarios un trato no menos favorable que el concedido a las empresas de terceros
paises en la prestacion transfronteriza de servicios, la presencia comercial y la presencia
temporal de personas fisicas. Cabe destacar que, en cuanto al transporte, se autorizaria el
establecimiento de sucursales y filiales de las compaiiias de transporte maritimo de ambas
partes. Ademas, las partes se comprometerian a aplicar el principio de libre acceso de los
buques comerciales en sus puertos. En el mismo apartado de servicios, se incluia una
clausula por la que la UE y Argelia se comprometian a no incluir nuevas medidas de

caracter restrictivo.

3. Los regimenes comerciales de Marruecos y Argelia

3.1. La liberalizacion comercial en Marruecos

“Tras el fin del protectorado, las autoridades marroquies comenzaron a aplicar
politicas comerciales claramente proteccionistas, encaminadas hacia la sustitucion de
importaciones™; es decir, dirigidas a producir internamente los bienes que antes
importaban de las metropolis francesa y espafiola. Asi, la economia de Marruecos entre
1960 y 1982 se caracterizo por la intervencion del Estado y por un importante aumento
del gasto publico como inductor de crecimiento. Sin embargo, el resultado fue un déficit

estructural y, consecuentemente, la necesidad de acudir a financiacion del exterior, con lo

cual se produjo un aumento desmedido de la deuda externa.

“A principios de los ochenta y ante una situacién econdmica insostenible,
Marruecos redisefid su politica econdomica, en general, y comercial, en particular, en el
marco de un Programa de Ajuste Estructural auspiciado por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM)”*. Las politicas de ajuste consistieron
basicamente en la aplicacion de politicas macroecondmicas restrictivas -drastica
disminucion de la inversion publica, ajuste fiscal y refinanciacion de la deuda externa-
que lograsen contrarrestar el peso de las importaciones, ya que al mismo tiempo se

adoptaron otra serie de medidas encaminadas a la liberalizacion del comercio -reduccion

®VALLE MUNOZ, Sonsoles, “Las relaciones econémicas entre Espafia y Marruecos. Dos socios
privilegiados”, Boletin Economico de ICE, n° 2918, 1-15 de agosto de 2007, p. 24.
“Ibidem.
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de la proteccion arancelaria y de las restricciones cuantitativas-*° y la privatizacion de las

grandes empresas estatales.

Paralelamente, se intentd impulsar una estrategia exportadora, cuyos beneficios
contribuyesen a favorecer la estabilidad de la economia nacional. Es decir, se trataron de
eliminar los obstaculos a la exportacion, que tan solo beneficiaba a algunas industrias
ineficientes orientadas al mercado local. De este modo, se suprimié el monopolio del
Estado sobre las exportaciones agricolas y agroindustriales y se eliminaron diversos
impuestos a la exportacion. Todas estas medidas se completaron con la simplificacion de

los procedimientos administrativos relativos al comercio internacional.

“El cambio de politica y (...) la adopciéon de un (...) (nuevo modelo) de apertura
econdmica y liberalizacion de los mercados marco una nueva etapa en las relaciones
exteriores marroquies™®. La adhesion de Marruecos al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) en 1987 y su activa participacion en las negociaciones
multilaterales procuraron una mayor credibilidad al proceso liberalizador; es destacable
el hecho de que la clausura de la Ronda de Uruguay en 1994, que dio lugar a la creacion

de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), se celebrase en Marrakech.

Con el objetivo de sanear la economia nacional, adaptarse a las exigencias de los
organismos internacionales y alcanzar un eventual acuerdo de asociacion con la UE,
Marruecos aprobd en 1992 una nueva Ley de Comercio Exterior, que supuso la
culminacion de los esfuerzos de reestructuracion del sector y la consagracion del principio
de libertad de transacciones con el extranjero -aunque fue necesaria una modificacion de
la legislacion en 1997, para concretar los mecanismos de proteccion y salvaguardia contra
las practicas comerciales desleales en el mercado internacional, siendo los productos

agricolas los mas protegidos-*'.

“5Aunque a finales de los ochenta “hubo que aumentar los aranceles para minimizar los efectos de la politica
de devaluacion compensada aplicada sobre las importaciones y los ingresos aduaneros”. ESCRIBANO
FRANCES, Gonzalo — LORCA CORRONS, Alejandro, “La politica comercial de Marruecos: de la
liberalizacion a la modernizacion”, Marruecos — ICE, n° 819, diciembre de 2004, p.61.

“VALLE MUNOZ, Sonsoles, “Las relaciones econdmicas...”, op.cit.

4Loi n° 13-89 relative au commérce extérieur promulgée par le dahir n® 1-91-261 du 13 joumada I 1413
(9 novémbre 1992), BO n° 4182 DU 16.12.1992, siendo modificada por la Loi n° 3-96 promulgée par le
dahir n°1-97-63 du 4 chaoual 1417 (12 février 1997), BO n° 4432 DU 15.05.1997.
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Estas medidas comerciales fueron completadas en 1993 por el establecimiento de
un régimen de convertibilidad del dirham, permitiendo a los operadores econdmicos
“efectuar, sin ningun tipo de dificultad a nivel de cambio, los pagos relativos a
operaciones de comercio exterior, trasporte, asistencia extranjera y otras operaciones
corrientes™®. Asimismo, en 1996 se cre6 un mercado de divisas, posibilitando a los
operadores del comercio exterior la compra y venta de divisas que permitiria a Marruecos
involucrarse més en los procesos de liberalizacion, asi como en el sistema financiero

mundial®®.

Bajo las directrices de la OMC, la logica de la liberalizaciéon comercial y la
apertura hacia el exterior se ha ido consolidando progresivamente en Marruecos. Es mas,
esta apertura a los mercados internacionales se ha visto complementada con la firma de
Acuerdos de Libre Comercio con distintos paises o entidades supranacionales, entre los
que podriamos destacar los acuerdos de librecambio alcanzados con la Asociacion
Europea de Libre Comercio (AELC)*® en 1997, y con EEUU y Turquia en 2004. Sin
embargo, en este apartado es preciso resaltar el esfuerzo de apertura de la economia
marroqui hacia su socio tradicional: la UE, con la que ya ha abierto un proceso negociador
para un alcanzar un Acuerdo de Libre Cambio Completo y Profundo, mas amplio que el

vigente Acuerdo de Asociacion (1996).
3.2.  El sector exterior argelino
El caso de Argelia es bastante mas complejo. En lineas generales, tras los procesos

de independencia Argelia habia optado por una version particular del socialismo arabe,

con un modelo de desarrollo econdmico similar al soviético, basado en las denominadas

“BOUGROUM, Mohamed, “El sector exterior de Marruecos: hacia un partenariado estratégico con
Espaia”, Marruecos — ICE, n° 819, diciembre de 2004, p.38.

“9Cabe decir que, paralelamente se llevaron a cabo las siguientes reformas econémicas: “una reforma del
sistema fiscal, que incorpora(ba) un impuesto sobre el valor afiadido (...) del 19%, un impuesto de
sociedades del 36% y un impuesto general sobre la renta (...); una reforma del sistema financiero (...) (que
incluia) una restructuracion del sistema bancario y una mejora del funcionamiento de la Bolsa de Valores,
con el objetivo (...) de canalizar el ahorro hacia las empresas, ampliar la figura del accionista, atraer la
inversion extranjera, abaratar el recurso al crédito bancario y desarrollar el mercado financiero; (...) (una)
reforma juridica de la empresa, mediante la promulgacion en 1996 de la Ley sobre sociedades anonimas”.
GARCIA ORTIZ, Angel — JORDAN GALDUF, Josep M?, “El proceso de privatizacion y reformas
economicas en Marruecos. Un recorrido historico desde la Independencia hasta la Politica Europea de
Vecindad”, Documentos CIDOB, n° 6, Barcelona, octubre de 2006.

La AELC (EFTA con sus siglas en inglés) esta formada por paises europeos que prefirieron no integrarse
en la UE: Islandia, Noruega, Suiza y Liechtestein.
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actividades industrializantes -siderurgia, mecanica, materiales de construccion, quimica
y petroquimica- y en la exportacion de hidrocarburos®®. De la misma manera, se habian
nacionalizado los grandes recursos naturales del pais y creado grandes sociedades
estatales que, a excepcion de los hidrocarburos, no aportaban beneficios y generaban poca
ocupacion. En consonancia con esta linea de actuacion, las autoridades argelinas también
monopolizaron el comercio exterior, siendo las grandes empresas estatales las unicas

habilitadas para llegar a acuerdos con firmas extranjeras.

Estas empresas se sostenian gracias al capital publico, fundamentalmente obtenido
de la venta de hidrocarburos, que representaban la practica totalidad de las exportaciones
argelinas. Por lo tanto, estas macrosociedades dependian también de las fluctuaciones de
los ingresos del Estado, fundamentalmente causadas por las variaciones de los precios del
petréleo a nivel internacional. Asi, dependiendo de la situaciéon en la que se encontrasen
las arcas estatales, se requeria de financiacion externa para sostener este modelo de
economia industrial, “lo cual se tradujo en un incremento creciente de la deuda

exterior’™?,

Simultaneamente, la absoluta prioridad otorgada a la industria pesada, que
absorbia gran parte de las inversiones, y el fracaso de la colectivizacion agricola, que dejo
el sector en niveles de escasisima productividad, tuvieron su correlato en la insuficiencia
de la produccién de bienes de consumo -alimentos-. Todo ello tuvo como resultado una
carencia sistematica en el mercado y una demanda estructural de importaciones de
productos de primera necesidad. De esta manera, Argelia degeneré en un modelo de
economia hiperespecializada, subordinada en los mercados internacionales de su inico
producto exportable (hidrocarburos), y dependiente de la importacion de productos

basicos®.

La escasez de suministros provocd que en la década de los ochenta se produjese
una timida liberalizacion del sector agricola y alimentario. Sin embargo, seria a partir de

1988, coincidiendo con la crisis surgida a raiz de la caida en picado de los precios del

SISEGURA 1 MAS, Antoni, Mas alld del Islam. Politica y conflictos actuales en el mundo musulmdn,
Alianza Editorial, 2001, pp. 128-129.

S2Ibidem

SBMARTIN, Ivan, “Argelia: una economia petrolizada”, en HERNANDEZ RUBIO, Carolina (dir),
Estructura economica del mundo. 1. EIl Magreb y Oriente Medio, Madrid, 1999, p. 101-146.
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petroleo a nivel mundial, cuando la politica econdmica diese un “giro hacia el libre
mercado y el capitalismo, con la adopcion de un programa ortodoxo de ajuste estructural
articulado en tres momentos: saneamiento macroeconémico (que incluia un estricto
programa de austeridad impuesto por los técnicos del FMI), liberalizacion de los

mercados y privatizacion.

En todo caso, a partir de 1992, (tras el estallido de la guerra civil argelina), los
principales esfuerzos y recursos economicos del Estado se centraron en la lucha contra la
guerrilla islamista y en garantizar la seguridad de las zonas econdmicamente mas
sensibles (zonas de produccion de hidrocarburos y éareas urbanas) instalandose una
economia de guerra sobre el fondo de la liberalizacion econdmica”*. Asi, habria que
esperar cerca de una década para que la estabilidad politica del pais posibilitase proseguir
con las reformas de mercado ya iniciadas: fomento del sector privado, privatizacién de
empresas publicas y liberalizacion del sector de hidrocarburos, reduccion de la proteccion
comercial y reforma en profundidad del sistema de aranceles aduaneros —simplificacion
y descenso de aranceles y restricciones cuantitativas-, junto con una reforma del sector

financiero.

Sin embargo, cabe decir que, a dia de hoy, la intervencion del Estado en la
economia es elevada y que la apertura comercial del pais est4 siendo lenta e irregular. De
hecho, Argelia fue el ultimo pais magrebi en acordar un Acuerdo de Asociacion con la
UE (2002), y los responsables europeos ya han reiterado en numerosas ocasiones su
descontento en cuanto a la necesidad de acometer las reformas fiscales y comerciales
pendientes. Asimismo, en la actualidad, Argelia ain no es miembro de la OMC, si bien
solicit6 su adhesion al GATT en 1987, siendo, por lo tanto, el candidato mas antiguo. A
pesar de que las negociaciones para la adhesion parecen estar muy avanzadas, la
existencia de un nivel elevado de Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC) sigue

imposibilitando su participacion.

Es mas, a partir del afio 2008 Argelia ha dado un giro proteccionista que, en
muchos aspectos, colisiona con las obligaciones comerciales adquiridas en el marco de

los acuerdos de librecambio alcanzados con terceros, entre ellos, el mas importante, el

S4Ibidem
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Acuerdo de Asociacion con la UE. Las autoridades argelinas han justificado este giro,

entre otros aspectos, por el descontento ante el descenso de los ingresos en las arcas del

Estado como resultado del desmantelamiento arancelario, asi como por el hecho de que

las importaciones se hayan disparado, mientras las exportaciones (a excepcion de los

hidrocarburos) hayan variado escasamente®.

CUADRO 6

Las principales medidas proteccionistas argelinas a partir de 2008
LEGISLACION MEDIDAS ADOPTADAS
Orden ministerial | e Prohibicion de la importacion de productos farmacéuticos y dispositivos
(2008)® médicos.
Ley de  Finanzas | e Sometimiento de las operaciones de importacion y exportacion a un
Complementaria control de cambios por el Banco Argelino.
(2009)> . Sujecion de las operaciones de importacion a la domiciliacién en un banco

argelino, con una tasa de expediente de apertura de 10.000 dinares y de un 3% por
el coste de la domiciliacion en caso de que sean importaciones de servicios.

(2010)%

. Obligatoriedad de que el pago de las importaciones, superiores a 100.000
dinares, deban efectuarse mediante crédito documentario.
. Prohibicion de la importacion de mercancias usadas —vehiculos y
maquinaria-.
. Solicitud de certificado sanitario/fitosanitario, de control de calidad y de
certificacion de origen.

Decreto ejecutivo 10/89 | e Obligatoriedad de solicitud de licencia previa a la Direccion de Comercial

de la Wilaya correspondiente para poder acogerse a la franquicia de los derechos
garantizados por los acuerdos de libre cambio firmados por Argelia.

Ley de  Finanzas | e Introduccién de nuevas medidas de proteccion de la industria local:
(2014)%° produccion de amoniaco y urea, sector sideriirgico y automocion.
Elaboracion propia

55V ¢ase, ANGLES, Julia, “A Argel no le salen las cuentas”, Afkar/Ideas, n° 27, otofio de 2010.
6 4rrété du 2 Dhou El Hidja 1429 correspondant au 30 novembre 200 relatif a I'interdiction d ’importation
des produits pharmaceutiques et dispositifs médicaus destinés a la médecine humaine fabriqués en Algerie,

JORA , n° 70, 14.12.2008.

S"Ordonnance n° 09-01 du 29 Rajab 1430 correspondat au 22 juillet 2009 portant loi de finances
complémentaire pour 2009, JORA n° 44, 26.07.2009. Esta ley fue parcialmente modifica y flexibilizada por
la Loi n° 11-11 du 16 Chadbane 1432 correspondant au 18 juillet 2011 portant loi de finances
complémentaire pour 2011, JORA, n° 40, 20.07.2011.

8BDécrete exécutif n® 10-89 du 24 Rabie El Aoual 1431 correspondant au 10 mars 2010 fixant les modalités
de suivi des importations sous franchise des droits de douane dans le cadre des accords de libre échange,

JORA’ 17, 14.03.2010.

SLoi n° 13-08 du 27 Sahar 1435 correspondant au 30 décembre 2013 portant loi de finances pour 2014,

JORA’ 68, 31.12.2013
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CUADRO 7
Cuadro comparativo del grado de apertura econémica de Marruecos y

Argelia

El coeficiente de apertura economica se calcula a través de la suma de las exportaciones (X) e importaciones (M) totales de un pais, en
relacion con su Producto Interior Bruto (PIB). Es decir, CA=X+M/PIB.

1980 1990 2000 2003 2006 2009 2012
Argelia 57,7% 50% 57% 53,3% 64,6% 57.6% 56,97%
Marruecos 35,4% 43,3% 56,9% 54,4% 62,5% 65% 67,7%

Fuente: OMC y FMI

Si atendemos a los datos de Marruecos, el cuadro muestra una progresion y un ritmo gradual de apertural
economica, acorde con las fases de liberalizacion comercial que hemos mencionado anteriormente: inicio de los
programas de ajuste en la década de los ochenta, desarrollo de medidas de liberalizacion a partir de laj
promulgacion de la Ley de Comercio en la década de los noventa, e impulso del proceso de apertura econdémical
a través de la entrada en vigor de acuerdos de librecambio a partir del 2000.

En el caso argelino, tratindose de un pais socialista, llama la atencion que se parte de un nivel muy
elevado de apertura en la década de los ochenta. No obstante, este hecho posiblemente tenga que ver con el peso|
de las exportaciones argelinas de hidrocarburos en el mercado internacional, mas que por la predileccion de las
autoridades argelinas hacia la libertad de comercio como doctrina econémica —aunque varias corrientes de
pensamiento opinan que, por paraddjico que parezca, podria hablarse de un modelo de capitalismo de Estado-.
Asimismo, el cuadro pone de relieve la irregularidad del proceso de apertura argelino, en el que se suceden
constantemente etapas de avance y retroceso. El retroceso que se experimenta en la década de los noventa podrial
asociarse a la guerra civil que atraviesa el pais en esas fechas —a pesar de que seria precisamente a finales de laj
década anterior cuando Argelia se adhirié oficialmente al libre mercado, dejando atras su condicion de pais
socialista-. Asimismo, tras afios de recuperaciéon, vemos un nuevo retroceso en los afos mads recientes, que
probablemente tenga relacion con el giro proteccionista dado por Argelia a partir de 2008.

Las caracteristicas del comercio entre la UE y Espafia con Marruecos y

Argelia

Con algo mas de 93.000.000 de habitantes®®, el Magreb es una gran oportunidad

de mercado tanto para la UE, en general, como para Espafia, en particular.

Aproximadamente el 77,5% de dicha poblacion se encuentra repartida entre Marruecos y

Argelia®®, lo cual, unido a otra serie de factores estratégicos, los sitGia en una posicion

privilegiada frente a sus vecinos magrebies. La UE también es el principal socio

80Datos extraidos de los wltimos Indicadores de Desarrollo Mundial (IDM), elaborados por el Banco

Mundial (BM) en referencia al afio 2013.

b1Segtin los datos extraidos de los IDM 2013, el primero con una poblacion de 33.308.194 habitantes y el
segundo con 39.208.194 habitantes.
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comercial de Marruecos y Argelia, destacando sus relaciones comerciales con Espafia y

Francia, que son los principales clientes de ambos paises norteafricanos.

En el caso concreto de Espafia, dada la proximidad geografica y las oportunidades
de negocio existentes en Marruecos y Argelia, ambos mercados poseen un especial
atractivo como destino de sus exportaciones. No en vano, segin los ultimos datos
(definitivos) que aporta el Ministerio de Economia y Competitividad, solamente en 2013
se vendieron a Marruecos y Argelia mercancias por un valor de 9.414,28 millones de
euros -frente, por ejemplo, a los 6.868,71 millones que se vendieron a Brasil y México,
los principales importadores de Espafia en América Latina-. En 2014 Marruecos fue el
primer mercado espafiol en Africa, noveno a escala mundial y segundo fuera de la UE,
colocandose por detras de EEUU, pero por delante de paises como Turquia y China.
Argelia se posicionaria como el segundo destino de las exportaciones espafiolas en Africa

162

y entre los trece primeros clientes de Espafa a nivel mundial®s. Es importante mencionar

que en los ultimos afios Espafia ha logrado imponerse como el principal socio comercial

de Marruecos -2012- y Argelia -2013-, consiguiendo desplazar a Francia.
TABLA 7

Tabla comparativa del volumen de comercio exterior de Espafia con Marruecos y Argelia y con el
resto de paises del Magreb

Datos en millones de euros

PERIODOS MARRUECOS Y ARGELIA LIBIA, TUNEZ Y MAURITANIA
IMPORT. EXPORT. IMPORT. EXPORT.

2005 6.192,98 3.481,52 2.976,93 818,55

2006 7.048,31 3.679,02 3.734,84 737,77

2007 7.464,61 4.414,6 3.405,99 880,71

2008 9.254,6 5.826,58 3.978,76 1.025,37

2009 6.189,61 5.178,9 2.651,44 988,6

2010 7.305,31 5.523,97 4.080,2 1.228,79

2011 8.770,62 6.629,12 1.448,62 1.105,68

2012 10.007,07 8.755,91 3.995,05 1.515,48

2013 12.790,29 9.415,38 2.573,68 1.523,16

2014 13.115,27 09.535,64 1.403,68 1.633,58

2015 6.728,53 5.388,93 858,04 884,21

Fuente: DataComex

62A pesar del dato positivo, también es necesario precisar que el conjunto total de exportaciones espafiolas
destinadas a Marruecos no llega a alcanzar un 3%, y ni siquiera un 2% en el caso de Argelia
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4.1.  La complementariedad en las relaciones comerciales con Marruecos

Con un crecimiento econémico estable y continuo durante los ultimos diez afios,
Marruecos ofrece un mercado proximo y dinamico, con una clase media que se ensancha
y una creciente demanda de bienes y servicios. Es mas, en la ultima década el gobierno
marroqui ha llevado a cabo un ambicioso programa de reforma sectorial y de
infraestructuras encaminada a diversificar su tejido productivo y reforzar su
competitividad: entre ellos destacan el Plan Emergence (2006) y el Plan Marruecos Verde
(2008), cuyos objetivos principales son los de modernizar el tejido industrial y agricola
marroqui. De este modo, en Marruecos existe una fuerte demanda de materiales,
maquinaria o bienes de equipo que las empresas europeas y, en particular, las espafiolas

pueden suministrar.

En esta misma direccion, en el afio 2010 Marruecos lanz6 un Plan Nacional para
promover las Energias Renovables, asi como el llamado Plan Azur para fomentar el
turismo®®. De esta manera, las empresas europeas tienen grandes oportunidades a la hora
de abastecer y satisfacer las necesidades que requieren los sectores del turismo, la energia
y de telecomunicaciones en Marruecos. En este sentido, Espafia -que desbancd a los
franceses de su tradicional puesto en 2014- y Francia son los principales proveedores de
Marruecos en lo que a bienes de equipo se refiere: material de telecomunicaciones e
informatica, maquinaria especializada, motores de aerondutica, material de transporte o

electronica, entre otros.

Dado el modelo agrario mediterraneo de Marruecos, especializado en la
produccion de frutas y hortalizas, el pais es deficitario en la produccion de cereales,
azucar, leche, carnes, grasas, etc., que importa de los paises del centro y norte de la UE.
Como no podia ser de otra manera, Marruecos exporta a Europa y Espafia productos
hortofruticolas y agroalimentarios, productos de pesca, pero también productos textiles —
una industria en auge-, componentes eléctricos y electronicos y fosfato y fertilizantes —
Marruecos es el principal exportador de fosfatos a nivel mundial, aunque este sector haya

perdido fuerza en los ultimos afios-.

83Cabe decir que, en los Ultimos afios Espafia, junto con Francia, se esta consolidando como uno de los
principales emisores de turistas hacia Marruecos.
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Balanza comercial UE-Marruecos (2007-2013)

Datos en millones de euros

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
EXPORTACIONES 12.381 14.453 12.038 13.776 15.407 16.942 17.305
IMPORTACIONES 8.115 8.498 0.585 7.775 8.873 9.325 [10.015
SALDO BC 4.266 5.955 5.453 6.001 6.534 7.617 7.290

Fuente: EUROSTAT
TABLA 9
Comercio UE-Marruecos por sectores (2013)
Datos en millones de euros

TOTAL EXPORTACIONES 17.305

Magquinaria y equipos de transporte

5.953 (34,4%)

Otros productos manufacturados

5.047 (29,2%)

Combustibles  minerales, lubricantes

materiales relacionados

Y

0.553 (14,7%)

Productos quimicos y conexos

1.783 (10,3%)

Alimentos, bebidas y tabaco

1.101 (6,4%)

Materias primas 700 (4%)
Mercancias y operaciones no clasificadas 168 (1%)
TOTAL IMPORTACIONES 10.015

Magquinaria y equipos de transporte

3.124 (31,2%)

Otros productos manufacturados

3.036 (30,3%)

Alimentos, bebidas y tabaco

2.005 (20%)

materiales relacionados

Productos quimicos y conexos 622 (6,2%)
Materias primas 620 (6,2%)
Combustibles  minerales, lubricantes  y408 (4,1%)

Mercancias y operaciones no clasificadas

200 (2%)

Fuente: EUROSTAT

A pesar de la complementariedad del comercio UE/Espafia-Marruecos, es decir

que, al norte y al sur del Mediterrdneo se producen bienes y servicios diferentes que el

otro puede requerir —excepto en el caso de la agricultura que, como veremos en el capitulo

8, supone una competencia directa al modelo agrario peninsular-, el analisis de la balanza

comercial pone de relieve otro tipo de datos. La balanza comercial marroqui es

estructuralmente deficitaria, mientras en el caso de la UE y Espafia existe un superavit
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comercial importante. Aunque los marroquies tienen un saldo positivo en lo que a las
exportaciones agricolas, agroalimentarias y de pesca se refiere, las exportaciones en
maquinaria y bienes de equipo tienen un valor afiadido mayor que éstos. Es por ello que
los marroquies estan haciendo un gran esfuerzo por diversificar aiin mas su economia y,
junto con los planes de modernizar el tejido industrial y agricola del pais, el gobierno ha
lanzado el llamado Plan Export Plus, con el objetivo de triplicar el volumen de

exportacion de bienes y servicios y hacer frente al déficit comercial.

4.2. La (inter)dependencia en las relaciones comerciales con Argelia

Como ya hemos mencionado anteriormente, los argelinos cuentan con una
economia poco diversificada y excesivamente dependiente de la venta de hidrocarburos,
que constituye la practica totalidad de sus exportaciones. Tenemos que tener en cuenta
que las limitaciones agricolas del pais no permiten beneficiarse de la progresiva
liberalizacion agricola del mercado comunitario. De esta manera, a pesar de la tendencia
argelina de buscar nuevos socios comerciales fuera de la UE —China, Brasil o Turquia-el
acceso a los mercados energéticos europeos sigue siendo un componente central para

Argelia.

Por su parte, tal y como analizaremos en el siguiente capitulo, Europa es altamente
dependiente del sector exterior para su abastecimiento energético y Argelia es el principal
productor de hidrocarburos en el Mediterraneo. Ademas de los depositos de petroleo, los
argelinos tienen las mayores reservas de gas natural de toda el drea mediterranea. De esta
manera, Sonatrach es la segunda proveedora de gas natural para la UE, seguida de la rusa
Gazprom. La dependencia espafiola al gas argelino es mucho mayor; de hecho, a pesar de
los esfuerzos por diversificar sus fuentes de gas, Espafia se abastece en més de un 50%
de gas argelino. Cabe decir que, a diferencia de lo que ocurre con Marruecos, el saldo de
la balanza comercial es deficitaria para la UE y para Espafia, dada la enorme cantidad de

gas que se importa de dicho pais.

Dada su escasa diversificacion, Argelia también tiene un elevado volumen de
importaciones. En el caso de la agricultura, Argelia es sumamente dependiente de
productos europeos de gran consumo como el trigo, la leche, el azlcar, etc. Argelia
también importa de la UE bienes de equipo—industriales y agricolas- y bienes de consumo.
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Tradicionalmente el mercado de las importaciones ha estado dominado por Francia,
llegando a representar cerca de un tercio de las compras argelinas al exterior. No obstante,
el gigante chino estd desplazando a los franceses en los ultimos afios. Detras de Italia,
Espana ocupa la cuarta posicion en el ranking de proveedores, a pesar de que a partir de
2013 se ha convertido en su principal socio comercial; todo ello ha sido
fundamentalmente debido al volumen de las exportaciones de gas, pero también a un
incremento sustancial de importaciones espafolas hacia Argelia —Espafia vende a Argelia

productos diversos como el hierro y acero, vehiculos, combustible, productos cerdmicos

y cemento.
TABLA 10 - Balanza comercial UE-Argelia (2007-2013)
Datos en millones de euros
2007 2008 2009 2010 2011 2012 PO13
EXPORTACIONES 11.270 15.401 14.821 15.595 17.312 21.124 22.386
IMPORTACIONES 20.585 28.260 17.411 21.075 27.850 32.764 B1.830
SALDO BC 9.315 -12.859  }2.570 -5.480 +10.530  +11.640-9.444
Fuente: EURSOTAT
TABLA 11 — Comercio UE-Argelia por sectores (2013)
Datos en millones de euros
TOTAL EXPORTACIONES 22.386
Magquinaria y equipos de transporte 8.016 (35,8%)
Otros productos manufacturados 5.316 (23,7%)
Productos quimicos y conexos 2.922 (13,1%)
Alimentos, bebidas y tabaco 2.905 (13%)

Combustibles  minerales, lubricantes y2.222 (9,9%)
materiales relacionados

Materias primas 785 (3,5%)

Mercancias y operaciones no clasificadas 220 (1%)
TOTAL IMPORTACIONES 31.830
Combustibles  minerales, lubricantes  y31.251 (98,3%)

materiales relacionados

Productos quimicos y conexos 300 (0,9%)
Alimentos, bebidas y tabaco 102 (0,3%)
Materias primas 73 (0,2%)

Otros productos manufacturados 50 (0,15%)
Magquinaria y equipos de transporte 45 (0,15%)

Mercancias y operaciones no clasificadas 9 (0,0%)
Fuente: EURSOTAT
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5. La marginalidad del comercio intermagrebi

A diferencia de lo que ocurre con el comercio con Europa, el comercio Sur-Sur,
es decir, entre los paises meridionales del Mediterraneo, es muy escaso, llegando a ser
marginal en el caso del comercio intermagrebi. De hecho, el comercio entre los paises del
Magreb constituye apenas entre un 2% y 3% del volumen total del comercio exterior,

siendo la region del mundo con los niveles mas bajos de integracion comercial entre ellos.

A falta de unidad politica —diferencias en las estructuras politicas de los paises,
agudizadas tras el paso de la Primavera Arabe, el bloqueo politico que supone el Sahara
Occidental dadas las diferencias entre Marruecos y Argelia, etc.- “cada pais magrebi se
presenta en la esfera internacional con su propia agenda y sus propios intereses”%. En un
momento en el que se intensifican los flujos con otras regiones del mundo, sobre todo con
las economias emergentes (Brasil, India, China), los acuerdos de libre comercio se
multiplican, excepto entre vecinos. Asi, se da el caso de que Argelia exporta bienes y
servicios de China antes que de Marruecos y, por lo tanto, a costes mucho mas elevados.
Lo mismo ocurre con las importaciones de combustibles en Marruecos, ya que,
paradojicamente, sus mayores suministradores son Espaia, Francia e Italia que, a su vez,
importan un porcentaje muy alto de estos productos desde Argelia. Este hecho resulta mas
sorprendente, teniendo en cuenta que el gasoducto Magreb-Europa, que une los
yacimientos argelinos de Hassi R’mel con la red espanola de gasoductos, tiene un tramo

de 535 km que atraviesa Marruecos.

Desde un punto de vista comercial, las economias del Magreb, en conjunto, y las
de Argelia y Marruecos, particularmente, son potencialmente complementarias. Argelia'y
Libia son exportadores fuertemente especializados en combustibles, de lo que carecen
Marruecos y Mauritania. Por su parte, Marruecos y Mauritania presentan una cierta
especializacion en alimentos, de lo que Libia y Argelia son deficitarios. La economia de
Tanez esta mas diversificada —agricultura, petréleo, manufacturas...-, pero tal vez podria
beneficiarse mas de la creacion de un frente comun en los sectores de competencia, como

podria ser el caso de los productos textiles junto con Marruecos. Sin embargo, lo cierto

B4ABIS, Sébastien, “No-Magreb ¢coste econdmico o jugada politica?, Quaderns de la Mediterrania, n® 20-
21,2014, pp. 166-169.
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es que los paises del Magreb no han sabido explotar la complementariedad de sus

economias o sacar partido de su mutua competencia.

En el caso concreto de Marruecos, en los ultimos afios ha hecho grandes esfuerzos
por llegar a acuerdos de libre comercio con sus vecinos del sur. Sin embargo, “la
proliferacion y superposicion de acuerdos introduce confusion y dificulta el comercio mas
que lo facilita, ampliando el margen de arbitrariedad en la aplicacion de las reglas
comerciales. En el comercio entre Marruecos y Egipto, por poner un ejemplo extremo,
estd regulado simultdneamente por el GAFTAGS5, el Acuerdo de Agadir66, el acuerdo de
libre comercio bilateral y el Protocolo Paneuropeo de Reglas de origen, ademas de las
normas de la OMC”67. A pesar de todos estos acuerdos, el comercio entre ambos sigue

siendo mas bien escaso.

GRAFICO 3

Entramado de Acuerdos Preferenciales en el Mediterraneo

TURQUIA

ALBANIA

UE

ISRAEL LI\{NO SIRIA

JORDANIA

MARRUECOS TUNEZ EGIPTO ]

Acuerdo de Agadir AUTORIDAD

PALESTINA
ARGELIA LIBIA GAFTA

Basado en, MARTIN, Ivin, “Integracion econémica en el Mediterraneo: mds alld de la Zona de Libre

Comercio 2010, Med. 2010.

8Gran Zona Arabe de Libre Comercio, en vigor desde el afio 2005.

®Tratado de Libre Comercio firmado entre Egipto, Marruecos, Jordania y Ttnez en 2004.

S’MARTIN, Ivan, “Integracion econdémica en el Mediterraneo: mas alld de la Zona de Libre Comercio
20107, Med. 2010, p.80.
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La UE, en consonancia con el espiritu multilateral que dio origen al Proceso de
Barcelona, deberia contribuir a fomentar las relaciones entre los paises del Magreb;
iniciativas como el Didlogo 5+5 u otras cuyo objetivo sea incidir en la aproximacion
intermagrebi podrian ser una buena plataforma para ello. Sin embargo, la UE parece estar
mas dispuesta a sacrificar la idea del multilateralismo en nombre de la necesidad
pragmatica del bilateralismo asociado a la PEV, la cual parece que ha obtenido mejores

resultados®®.

Sea como fuere, el objetivo de crear una Zona de Libre Comercio
Euromediterranea parece, a dia de hoy, ser una utopia, y seguira siéndolo a menos que se
resucite el proyecto de la UMA, se haga efectivo el Acuerdo de Agadir, concluya el
eventual acuerdo entre Turquia, Siria, Libano y Jordania —en punto muerte por la guerra
en la region- se de contenido al GAFTA o se de coherencia a la multitud de acuerdos de
libre comercio bilaterales entre los paises de la region®®. Mientras, el coste del no-Magreb
seguira siendo muy elevado, ya que muchos expertos opinan que representa “la pérdida
de varios puntos de posible crecimiento anual para unos paises norteafricanos muy

necesitados de é1”7°,

6. La Inversion Extranjera Directa en Marruecos y Argelia

6.1. Lainversion en Marruecos

Junto con los procesos de liberalizacion iniciados en la década de los noventa y
coincidiendo, ademas, con la paulatina privatizacion del sector publico, Marruecos ha
llevado a cabo una politica activa de atraccion de inversiones. En primer lugar, desde el
afio 1993 los inversores extranjeros se benefician “de un régimen cambiario atrayente,
que les permite efectuar sus operaciones de inversion en Marruecos y transferir las
ganancias producidas por estas inversiones”71. En segundo lugar, con la entrada en vigor

del Acuerdo de Asociacion UE-Marruecos, se han abaratado los proyectos de inversion,

8Véase ABIS, S., op.cit.

89Vease, MARTIN, Ivén, op.cit.

ACHI; L. “Le commerce en Afrique du Nord: Evaluation du potentiel de I’integration régionale en Afique
du Nord”, Commision économique pour L’Afrique des Nations — Unies, Rabat, 2006.

""BOUGROUM, Mohamed, “El sector exterior de Marruecos...”, op. cit., p. 40.
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en la medida en que la importacion de bienes de equipo no soporta aranceles ni derecho

alguno de importacion.

La inversion se regula en Marruecos por la Carta de Inversiones, promulgada el 8
de noviembre de 1995, que prevé medidas para reducir el costo de inversion, asi como
simplificar los procedimientos administrativos y las exenciones tributarias. Segun la
Carta, cualquier inversion esta sujeta a la misma legislacion y se beneficia de las mismas
ventajas previstas por dicha ley, sin discriminacion entre inversiones nacionales y
extranjeras. El inversor extranjero puede invertir en cualquier sector de actividad, excepto
en los ambitos relacionados directamente con la explotacién de recursos estratégicos
protegidos -terrenos agricolas, pesca, fosfatos, etc.-. Las inversiones extranjeras se
realizan sin necesidad de autorizacion previa, cada vez que €stas se financien en divisas,

con la libertad de transferencia de beneficios y de capitales.

No existen ventajas especificas para la inversion extranjera en Marruecos, aunque
si se presentan para todas las empresas inversoras -independientemente de la nacionalidad
del promotor y el origen del capital- una serie de incentivos fiscales: entre otros, la
exoneracion total del Impuesto de Sociedades o el Impuesto sobre la Renta durante los
cinco primeros anos de ejercicio y la aplicacion de una tasa reducida mas alld de este
periodo, la exoneracion del IVA durante 24 meses a partir del comienzo de la actividad,
exenciones en las cuotas de registro para los actos de compra de terrenos, exenciones
fiscales para el establecimiento en zonas francas o determinadas regiones de Marruecos,

etc.

Cabe decir que, en la actualidad, Marruecos se ha convertido en el pais mas
atractivo del 4rea mediterranea -incluso de Afirica- para invertir. Ademéds de las
facilidades y ventajas ofrecidas por Marruecos, los Acuerdos comerciales suscritos por
dicho pais (Turquia, EEUU) hacen de éste una plataforma idonea de produccion para
entrar en determinados mercados, como el estadounidense. Cabe destacar que, entre los

paises de la UE, Francia y Espafia son los principales inversores en el reino alauita.

No obstante, si bien existe una importante tendencia al alza, la IED en Marruecos
se mantiene alin en niveles bajos -en 2013 la inversion espafola en Marruecos representd

un 0,36% de su inversion total-. Cabe también decir que el comportamiento de las
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inversiones en Marruecos es irregular y muy dependiente de la realizacion de operacion
de concesion y privatizaciones. De hecho, las “operaciones de privatizacion desarrolladas
por las autoridades marroquies se plasman en significativos aumentos de la inversion
extranjera recibida”’?. Asi, por poner algunos ejemplos, el aumento de la IDE en los afios
2001 y 2003 fue el resultado de las operaciones que dieron lugar a la adquisicion del 35%
del capital de Maroc Telecom por la la compaiiia francesa Vivendi (2001), y el 80% que
adquirié la compaiia hispano-francesa Altadis del capital de la compania estatal de
tabacos Régie des Tabacs Marocains (RTM, 2003). Logicamente, Francia y Espana se

posicionaron en esos afios como los principales paises inversores.

Sea como fuere, dada la estabilidad social y politica marroqui -que no ha pasado
etapas convulsas como Argelia, y donde el paso de la Primavera Arabe se ha sentido mas
bien poco-, la proximidad geografica y la disponibilidad de mano de obra barata, las
empresas espafiolas ven como una buena oportunidad el hecho de invertir en Marruecos.
En el plano bilateral, existe un Acuerdo sobre la Promocion y Proteccion Reciproca de
Inversiones (APRI) firmada en 199773, si bien a partir de la entrada en vigor del Tratado
de Lisboa (1 de diciembre de 2009), la UE se reserva la exclusividad de firmar este tipo

de acuerdos con terceros.

Gracias a los planes sectoriales impulsados por el gobierno marroqui para
modernizar su tejido econémico, potenciando ademas la via del desarrollo sostenible, la
industria manufacturera, en su vertiente clasica — quimica, textil y agroalimentaria- y
nueva -automovilismo-, asi como la industria, el turismo, el transporte, las
comunicaciones, los servicios inmobiliarios, las energias renovables o el tratamiento de
aguas se han convertido en fuertes atrayentes de IED o de procesos de deslocalizacion de
empresas espaiolas. Cabe decir que, en la actualidad, mas 800 empresas espafiolas se
encuentran afincadas en Marruecos y cerca de 20.000 mantienen negocios con el pais

norteafricano.

2yVALLE MUNOZ, Sonsoles, “Las relaciones econdmicas...”, op., cit., p. 33.

BAcuerdo sobre promocion y proteccion reciproca de inversiones entre el Reino de Espaiia y el Reino de
Marruecos, hecho «ad referendum» en Madrid el 11 de diciembre de 1997, BOE, N° 86, 11 de abril de
2005, pp. 12409-12412.
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6.2.  La inversion en Argelia

Argelia no ha sido tradicionalmente un receptor importante de IDE -en el caso de
Espafia la IED en Argelia apenas supera el 0,2%-. Las debilidades propias de una
economia mono-productiva y su estructura econdémica poco permeable han provocado
que Argelia se haya mantenido en unos niveles muy bajos de inversion extranjera. Si bien
a partir de 1989, paralelamente a la apertura politica del pais, se inicid un proceso de
liberalizacion que, una vez finalizada la guerra civil, se tradujo de un ligero aumento de
la inversion en el pais, el reciente giro proteccionista, coincidiendo ademas con los afios

de crisis economica mundial, han hecho que ésta haya disminuido considerablemente.

Argelia dispone de un Codigo de Inversiones reformado por la ordenanza
2001/13, de 20 de agosto de 2001, pero modificada en sus articulos 58 y siguientes por la
ordenanza 2009/01 que establece la Ley de Finanzas Complementaria, de la que ya hemos
hablado en el apartado relativo al comercio. En lineas generales, el régimen para la
inversion extranjera en el pais es muy restrictiva. Ademas, a partir del cambio regulatorio
de 2009, entre otros aspectos, se limita en 49% la participacion de los inversionistas
extranjeros y se establece que los licitadores extranjeros deben encontrar socios locales
para los contratos publicos. Se suman a este tipo de medidas proteccionistas, la
corrupcion, la burocracia, la debilidad del sector financiero y la inseguridad juridica sobre
los derechos de propiedad intelectual, que suponen obstaculos afiadidos a la inversion.

Tampoco existen ventajas significativas en cuanto a exenciones o rebajas fiscales’*

Tradicionalmente la UE ha sido el principal inversor en Argelia, aunque en los
ultimos afios los paises del Golfo le estdn tomando el relevo. Entre los paises de la UE,
Espafia es el principal inversor en el pais. Historicamente, s6lo empresas espafiolas del
sector de hidrocarburos han realizado inversiones en Argelia. No obstante, a pesar de las
dificultades que acarrea invertir en Argelia, actualmente, alrededor de 269 empresas
espanolas estdn ubicadas en el pais, en su mayoria con presencia en los sectores de la

construccion y de los servicios. En el plano bilateral, al igual que con Marruecos, cabe

"Parece que Argelia ha tomado conciencia de los problemas que acarrea la escasa inversion extranjera en
el pais, por lo que se presupone que el gobierno prevé una nueva ley que aporte incentivos fiscales a la
creacion de empresas, como la reduccion de la carga impositiva o la exencion del Impuesto de Sociedades
o el Impuesto sobre la Renta durante los primeros 5 afios de actividad.
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también mencionar que desde el afo 1996 estd en vigor un Acuerdo de Promocion y

Promocion Reciproca de Inversiones’™.

Gracias a sus planes quinquenales, en los tltimos afios el gobierno argelino esté
haciendo un gran esfuerzo por diversificar su economia -industria, agricultura y pesca- y
modernizar el pais, invertiendo en sectores como la construccion de viviendas,
infraestructuras ferroviarias, carreteras, embalses o depuradoras de agua. Teniendo en
cuenta que Argelia cuenta con escasos recursos hidricos y uno sectores agricola, pesquero,
industrial y comercial muy débiles, es ahi donde las empresas espafiolas encuentran

grandes oportunidades de inversion.

CUADRO 8
Cuadro comparativo de inversion bruta espafiola en Marruecos, Argelia y el resto de paises

magrebies (1993-julio de 2014)

Datos en miles de euros

MARRUECOS 3.773.537,51
ARGELIA 326.631,11
MAURITANIA 6.465,22
TUNEZ 453.700,89
LIBIA 582.544,93

Fuente: Datalnvex

El siguiente cuadro pone de relieve la importancia de Marruecos como principal destino de las
inversiones, en este caso, espafiolas en el Magreb. Muy por el contrario, y a diferencia de lo que ocurre con
el comercio argelino, cuyo volumen de intercambios con la UE y Espaiia le saca una clarisima ventaja al de
sus vecinos magrebies, no ocurre lo mismo con la IED. De hecho, en la tabla se demuestra que Espaiia, a
pesar de ser uno de los principales inversores europeos en Argelia, invierte un 28% menos que en Tinez y
un 44,5% menos que en Libia. De hecho, a excepcion de Mauritania donde la IED espafiola es practicamente
inexistente, Argelia es la que peor parada ale en lo que a inversiones se refiere.

SAcuerdo entre el Reino de Espaiia y la Republica Argelina Democrdtica y Popular para la promocion y
proteccion reciproca de las inversiones, hecho en Madrid el 23 de diciembre de 1994, BOE, n° 59, 8 de
marzo de 1996, pp. 9322-9324.
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CUADRO 9

Cuadro comparativo del flujo de inversion bruta espaiiola en Marruecos y Argelia (1993-2015)

Datos en miles de euros

PERIODOS MARRUECOS ARGELIA
1993 54.091,85 -
1994 4.655,44 -
1995 25.563,71 923,75
1996 25.581,84 442632
1997 10.839,55 536,13
1998 14.084,14 462,05
1999 173.189.82 1.674,08
2000 49.810,08 -
2001 28.800,85 246,41
2002 183.948.97 119,88
2003 1.397.555.95 1,16
2004 6.183,21 240,72
2005 81.318,10 2.226,90
2006 646.692,91 12837327
2007 159.058,77 3.962,98
2008 564.981,31 92.818,70
2009 97.881,50 34.707,37
2010 56.922,03 9.022,27
2011 138.575.95 11.119,86
2012 18.006,51 13.095,90
2013 11.094,07 2.719,57
2014 21.202,46 8.414,28

2015 (enero-julio) 3.488,49 11.530,24

Fuente: DataComex

En la tabla que acabamos de mostrar, los datos corroboran esa gran diferencia en el volumen de
IED entre Marruecos y Argelia, claramente favorable al primero, a excepcion del primer semestre de
2015, que por primera vez Argelia se sitia por delante de Marruecos. Atn lejos de marcar una tendencia
al alza, esta ligera subida, que no seria destacable si no hubiera superado en volumen a la IED marroqui,
podria estar debida a la puesta en marcha de una serie de licitaciones y concursos en el marco de un
ambiciosos plan de desarrollo quinquenal (2015-2019) por parte del gobierno argelino. Asimismo, el
hallazgo de nuevos yacimientos de gas y las adjudicaciones para la explotacion de nuevos pozos ha podido
inducir a empresas como CEPSA y REPSOL a incrementar las inversiones en el pais-

Asimismo, vemos que los flujos de IED no presentan una evolucion regular en ninguno de los
casos y que, en ocasiones, presenta fuertes subidas que fundamentalmente tienen que ver con procesos de
privatizacion de empresas estatales, al menos en el caso de Marruecos. Tal es caso de la fuerte subida que
experiment6 la IED en Marruecos en el afio 2003, que tenemos que asociarla a la compra por parte de la
hispano-francesa Altadis de un 80% de capital de la compaiiia estatal de tabacos marroqui. Asimismo,
cabria destacar la participacion de Endesa en la central de ciclo combinado de Tahaddart desde 2005.

En el caso de Argelia, la subida de 2006 se debe a varios factores, como la estabilidad politica a
la que condujo la Carta para la Paz y la Reconciliacion, tras varios afios de violencia en el pais; los buenos
datos macroecondmicos a raiz de la subida de los precios del petroleo a nivel mundial; y la promulgacion
de la ley para la liberalizacion del sector de los hidrocarburos en 2005, si bien esta ley fue revocada
posteriormente, instando a los inversores a adquirir un maximo del 49% de capital de una empresa
argelina. Por el contrario, la fuerte bajada de la inversion en 2007 podria deberse a los conflictos entre
Sonatrach, Repsol y Gas Natural, por la decision del primero de rescindir los contratos que tenia con las
empresas espafiolas para desarrollar el proyecto de Gassi Touil.

Finalmente, cabe decir que existe un importante descenso de la IED a partir de 2009, tanto en
Marruecos como en Argelia, que coincide de lleno con los afios més duros de la crisis econémica en
Espafia. Asimismo, en términos globales, cabe decir que la IED es insuficiente en el caso de Marruecos y
muy escasa en Argelia.
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LA ENERGIA

Capitulo 8

1. Introduccion

En la actualidad, la energia constituye una de las principales prioridades de la UE
y de Espafia. En este sentido, el Mediterraneo juega un papel relevante, dado que es un
espacio de recursos y corredores clave para el sistema energético europeo y espanol. Los
paises meridionales, ademds de ser importantes exportadores de hidrocarburos y ricos en
recursos renovables, albergan corredores vitales procedentes del norte de Africa, asi como
del Golfo Pérsico, pudiendo también conectar en un futuro con los corredores del Caspio

y Asia Central con la UE, a través de Turquia.

Hoy por hoy, la mayor red de interconexiones de gas natural y electricidad entre
ambas riberas del Mediterrdneo se concentra en el norte de Africa, siendo el papel de
Marruecos y Argelia fundamental en este sentido. Hay que destacar que, Argelia esta
interconectada con la UE a través de cuatro gasoductos, uno de los cuales pasa por
Marruecos, situdndolo como un pais clave en el transito de gas argelino. Asimismo, las
redes eléctricas del Magreb estdn conectadas con Espafia a través del Estrecho de

Gibraltar.

También es destacable el potencial de ambos paises como productores de
energia. Es sabido que Argelia, junto con Rusia y Noruega, es uno de los principales
exportadores de gas natural para la UE. Sin embargo, Marruecos ha puesto en marcha un
ambicioso plan de energias renovables, que a medio plazo podria situarlo como un pais
estratégico desde el punto de vista energético. Dicho esto, partiendo del andlisis de las
politicas energéticas de la UE y Espaiia, en el presente capitulo analizaremos los sectores
energéticos marroqui y argelino, asi como el papel que juegan ambos paises en la

construccion de un area euromediterranea de energia.
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2. La politica energética de la UE

2.1.  Antecedentes

“La energia ha estado siempre vinculada a las distintas etapas de la Union (...).
La constitucion de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA), (...) la
Comunidad Europea de la Energia Atomica (EURATOM) y el mismo Tratado de Roma,
dejaron constancia de la preocupacion europea por la disponibilidad de energia abundante
y barata, que era como se enfocaba la cuestion en aquella época, desde luego bajo una
optica distinta a la actual”. De este modo, en 1952 la CECA habia regularizado la
produccion y el uso comunitario del carbon, combustible estratégico, y unos afios mas
tarde, en 1958, EURATOM “consagro el desarrollo de la energia nuclear, particularmente

en atencion a la penuria de los recursos europeos de petroleo’?.

En los afios siguientes los temas relacionados con la energia fueron perdiendo
protagonismo, hasta que las alteraciones geopoliticas en Oriente Medio provocaran
fuertes subidas en los precios del petroleo en 1973 y 1979, en un momento en el que este
combustible representaba el 60% del abastecimiento europeo de energia primaria. De esta
manera, los paises comunitarios tomaran conciencia, “ante la amenaza de la escasez y de
los precios altos, de la importancia de los abastecimientos de origen relativamente seguro

3, Asimismo, seria durante esta época cuando se fomenté del uso del

y diversificado
carbon y la energia nuclear como alternativa al petroleo y, consecuentemente, como via
para disminuir la dependencia energética hacia el exterior. Asimismo, se incentivaron la

eficiencia y el ahorro energético.

A finales de la década de los ochenta, el ascenso de las reivindicaciones
ecologistas como consecuencia del aumento de la contaminacion medioambiental y de
una serie de catstrofes ecoldgicas, entre las que destaca el accidente nuclear de la central
de Cherndbil (Ucrania, 1986), propicié un nuevo espiritu y una nueva forma de hacer

politica energética, asi como la paralizacion de la opcidon nuclear en varios paises,

'MARIN QUEMADA, Jose M?, “Politica energética de la UE: el debate entre la timidez y el atrevimiento,
Economia de la Energia, ICE n° 842, mayo-junio 2008, pp. 65-76.

2SIERRA, José, “Una historia atormentada: la energia en Europa”, Las politicas comunitarias: una vision
interna, ICE, n° 831, julio-agosto 2006, p. 286.

3Ibidem
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mediante el cierre de centrales nucleares en algunos casos, o deteniendo proyectos en
marcha -Suecia es uno de los paises pioneros en este sentido-. Todo ello quedo6 plasmado
en el documento de las Comunidades Europeas Energia para un nuevo siglo: La
perspectiva para Europa que, entre otros aspectos, “manifestaba la necesidad de
encontrar el punto de equilibrio entre crecimiento economico, calidad de vida y
preservacion del medioambiente. A partir de la inclusién de esta consideracion, los

tratamientos de la energia y el medioambiente han resultado ya inseparables™?.

Mientras las cuestiones medioambientales y la preocupacion por el cambio
climatico iban adquiriendo cada vez mds fuerza -esta tendencia se habia empezado a
manifestar en la década de los ochenta y se veria posteriormente plasmada en la
Convencidn sobre el Cambio Climatico (1992) y el Protocolo de Kioto (1997), ratificado
por la UE en 2005-, el derrumbe de los precios del crudo en 1985 y, consecuentemente,
la perspectiva de una oferta abundante y barata provocaron que el tema de la seguridad
quedase relegada a un segundo plano -si bien ha seguido siendo una preocupacion latente,
sobre todo en los momentos de carestia y altos precios de la energia-. Asimismo, ante las
nuevas perspectivas de impulsar las energias limpias, se propicio la utilizacion intensiva

del gas natural y el apoyo a las energias renovables.

A principios de la década de los noventa, el inicio de un proceso de liberalizacion
de los sectores energéticos europeos, que comenzd con la privatizacion y
desmonopolizacion de la energia®, coincidi6 con la disolucién de la URSS en 1991. Ast,
dado el potencial como futuros suministradores de materias primas energéticas -sobre
todo gas natural- el paulatino acercamiento de Europa hacia Rusia y los antiguos paises
de la orbita socialista constituyeron otro hito en la historia de la politica energética
europea. De esta manera, la Carta Europea de la Energia (1991), firmada en La Haya por
48 paises -entre ellos 15 paises ex-soviéticos y los paises miembros de las Comunidades
Europeas-, supuso el primer intento hacia la consecuciéon de un mercado energético

integrado, capaz de unir a los paises del Este y del Oeste a través del intercambio de

*Ibidem

SAl ser considerado bien publico, tradicionalmente el mercado de la energia, sobre todo el mercado
eléctrico, ha sido intervenido por los Estados con el fin de garantizar su acceso a todos los ciudadanos a
precios asequibles. A partir de la década de los noventa, se tomara en consideracion la idea de que la
liberalizacion del sector y el aumento de la competencia contribuirian a reducir ain mas los precios. La
liberalizacion de la energia fue acompafiada por procesos de privatizacion en varios paises.
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energia por tecnologia. Sin embargo, la Carta perdio buena parte de su significado, dado
que Rusia, una de las mayores potencias energéticas del mundo, no la ratifico,

considerando que limitaria su capacidad de maniobra en este sector.

Después de la Carta, entre 1993 y 1995, los avances en el disefio teorico de una
politica energética han ido de la mano del Libro Verde, primero, y Blanco, después, sobre
una Politica Energética para la Union Europea asentada sobre tres pilares basicos:
economia, seguridad y desarrollo sostenible. En lineas generales, ademas de las
cuestiones de tipo medioambiental, en ambos documentos se “propugnaba el definitivo
establecimiento del mercado interior de la energia mediante la eliminacion de los
obstaculos a su libre circulacion y la practica de una politica comun de relaciones

exteriores, habida cuenta de la fuerte dependencia comunitaria de las importaciones”®.

Pese a que esta etapa se caracterizo por la estabilidad de los precios relativamente
bajos del crudo, éstos se vieron -circunstancialmente alterados por algunos
acontecimientos como las Guerras del Golfo (1990-1991) o la crisis financiera en Asia
(1997). De esta manera, el Libro Verde titulado Hacia una estrategia europea de
seguridad del abastecimiento energético (Comision de las Comunidades Europeas,
2000), proponia la formulacion de una estrategia orientada a minimizar los riesgos

derivados de la creciente dependencia externa de la UE.

2.2. La politica energética europea en la actualidad

Actualmente, entre los retos a los que se enfrenta Europa en el ambito de la energia
“figuran cuestiones como la dependencia de las importaciones, (...) los elevados y
volatiles precios de la energia (que entre 2004-2008 y 2009-2014 no ha dejado de crecer”),
(...), los riesgos de seguridad que afectan a los paises productores y a los de transito, (...),

los desafios planteados por la importancia creciente de las energias renovables, asi como

®PARRA LUIS, Ricardo Javier (tesis doctoral), La politica energética de la UE. La construccién del
mercado interno de la electricidad, Universidad de Zaragoza, 2013.

"En septiembre de 2008 el petrdleo cayd por debajo de los 40 dolares en medio de la crisis de Lehman
Brothers. En mayo de 2009 el precio del petroleo sufri6 otra nueva caida (60 ddlares) y ya vuelto a caer
hasta enero de 2015, en el que el precio de barril bajo hasta los 50 dolares.
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lanecesidad (...) de una mejor integracion e interconexion de los mercados de la energia’®

curopcos.

"En este sentido, la publicacion del Libro Verde de la Comision Europea el 8 de
marzo de 2006, titulada Estrategia europea para una energia sostenible, competitiva y
segura, supuso un punto de inflexién en el desarrollo de la politica energética de la UE.
Tal y como hemos visto, seis afos atras, la Comision, consciente de la enorme
dependencia de las importaciones de hidrocarburos y de la volatilidad de sus precios, ya
habia puesto de manifiesto la necesidad de adoptar una estrategia de seguridad en el
abastecimiento energético, que garantizara el suministro de energia a unos precios
razonables. En este mismo contexto, se formularon las primeras propuestas acerca de
eventuales “asociaciones estratégicas” entre la UE y sus proveedores, incluyendo la

progresiva liberalizacion del mercado europeo en este sector.

A modo de sintesis, en el Libro Verde (2006) se realizaban una serie de propuestas

encaminadas a desarrollar una politica energética europea, articulada en torno a tres ejes:

e Sostenibilidad para luchar contra el cambio climatico, promoviendo fuentes de energia

limpias y renovables.

o Competitividad para mejorar la eficacia energética, a través del desarrollo del mercado

integrado (europeo) de la energia.

o Seguridad del abastecimiento para coordinar mejor la oferta y la demanda energética

europea en el contexto internacional.

Siguiendo esta misma linea de actuacion, en el Tratado de Lisboa (13 de
diciembre de 2007) -a diferencia del Tratado de Maastrich (1992), en el que no se recogio
un titulo especifico dedicado a la politica energética comunitaria- se establecieron los
objetivos basicos que deberian guiar la politica energética europea en adelante: garantizar
el funcionamiento del mercado de la energia; garantizar la seguridad del abastecimiento

energético en la Unidn; fomentar la eficiencia energética y el ahorro energético, asi como

8Union Europea, “La politica energética: principios fundamentales”, Fichas técnicas sobre la UE — Las
politicas sectoriales, URL http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?
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el desarrollo de formas de energia nuevas y renovables; y fomentar la interconexion de
las redes energéticas (art. 194). En el articulo 171, se hizo también referencia a la
cooperacion con terceros paises para establecer proyectos en comun y garantizar la

interoperabilidad de las redes.

Cabe decir que, en virtud del articulo 194 del TFUE, algunos dmbitos de la politica
energética pasaron a ser una competencia compartida, lo que supone un paso hacia una
politica energética comun. Cada Estado miembro mantiene, no obstante, su derecho a
determinar las condiciones de explotacion de sus recursos energéticos, sus posibilidades
de elegir entre distintas fuentes de energia y la estructura general de su abastecimiento

energético (articulo 194, apartado 2).

En aras a alcanzar una Union de la Energia o, lo que viene a ser lo mismo, el
establecimiento de un mercado energético integrado, la UE ha puesto en marcha una serie
de paquetes con medidas liberalizadoras que, segun las directrices del Consejo Europeo
en febrero de 2012, deberian culminar en el afio 2014. No obstante, a falta de mejorar las
interconexiones de gas y electricidad a través de Europa Central y Suroriental a lo largo
de un eje Norte-Sur, crear mas interconexiones, diversificar las terminales de gas natural
licuado y construir oleoductos, parece que este objetivo no podra cumplirse a corto plazo.
Cabe decir que la creacion de un mercado comun seria un instrumento eficaz de barrera
para evitar los abusos de los proveedores, asi como para facilitar el acceso abierto y no
discriminatorio del transporte de energia para que pueda moverse con libertad entre los

paises miembros de la UE.

En relacioén con el objetivo de garantizar el abastecimiento de la UE, el 7 de
septiembre de 2011 se adoptd la Comunicacién de la Comision titulada La politica
energética de la UE: establecer asociaciones mas alla de nuestras fronteras (COM/2011/
539), con el objetivo de promover una mayor cooperacion transfronteriza de la UE con
sus paises vecinos, y crear un &mbito regulador mas amplio mediante un intercambio de
informacion regular sobre acuerdos intergubernamentales y colaboracion en los ambitos
de la competencia, de la seguridad, del acceso a redes y de seguridad del suministro. A
raiz de ello, el 25 de octubre de 2012 se adoptd la decision de establecer un mecanismo
de intercambio de informacion con respecto a los acuerdos intergubernamentales entre

los Estados miembros y terceros paises en el sector de la energia.
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GRAFICO 4

Consumo de energia primaria en la UE (2013)
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GRAFICO 5
Produccion energética de la UE (2013)

\

= NUCLEAR = RENOVABLES = CARBON = GASNATURAL = PETROLEO = OTROS

Elaboracion propia a partir de datos ofrecidos por EUROSTAT

3. La politica energética de Espaiia

3.1.  Los primeros Planes Energéticos Nacionales

“Con la apertura al exterior de la economia espafiola a partir de la entrada en vigor
del Plan de Estabilizacion de 1959, el sector energético se vio profundamente afectado al

poder acceder a un petréleo mas barato en los mercados internacionales, lo que significo
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su utilizacion de manera intensiva en el proceso de desarrollo industrial que tuvo lugar en
Espaia durante la década de los sesenta. Este desarrollo industrial llevd consigo un

259

aumento de la demanda de energia entre 1963 y 1973 en un 128%”°. Asimismo, por

primera vez el petroleo desplazaria al carbon como principal fuente de energia.

Las crisis petroleras de la década de los setenta coincidieron en Espafia con una
notable expansion de la demanda de petrdleo -por encima de la media comunitaria, el
70% del suministro energético espaiol era crudo-, haciendo crecer el temor a una crisis
de abastecimiento. Ello favoreci6 la busqueda de la diversificacion del suministro
sirviéndose del carbon nacional y de las energias hidraulica y nuclear (Plan Energético
Nacional -1975). Asi, a principios “de la década de los ochenta se consideraban objetivos
prioritarios el garantizar el abastecimiento del mercado energético mediante la aportacion
masiva de las energias nacionales (hidraulica, carbdn, nuclear) y la paulatina
incorporacion del gas natural (PEN-1978); pero la parada nuclear -a raiz de la moratoria
aprobada por el PSOE en 1984-, que supuso la suspension de la construccion de cinco
proyectos nucleares (PEN-1983), algunos de ellos en plena ejecucion, tuvo un elevado
coste econdmico que fue repercutido integramente sobre el sistema energético, quebrando
transitoriamente la intencidon de favorecer la autofinanciacion de las empresas del sector

eléctrico™©.

Ante la imposibilidad de contar con una oferta energética autosuficiente,
diversificada y menos dependiente del exterior, se modificaron los objetivos previstos.
De esta manera, para hacer frente a los elevados precios del crudo, se aumentaron los
incentivos para fomentar la incorporacion de nuevas tecnologias de ahorro energético
(PEN 1991). Asi, en consonancia con las recomendaciones de la UE -salvo en materia
medioambiental- se adopto el llamado Plan de Ahorro y Eficiencia Energética (PAEE-
1991), con el que se estimaba que bajaria la intensidad del consumo de energia en Espaia
a lo largo de la década de los noventa. Del mismo modo, se optd por primar el desarrollo
de tecnologias de aprovechamiento de recursos de origen renovable (PER 1983 y PER

1989).

9AZCARATE, Blanca — MINGORANCE, Alfredo, “La, contribucién de las energias renovables en la
planificacion energética espaiiola”, Espacio, Tiempo y Forma, Serie VII, Geografia, t. 9, 1996, pp. 39-51.
YFOLGADO BLANCO, José, “La politica energética en Espafia”, ICE, n° 811, diciembre de 2003.
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Sin embargo, la caida de los precios del crudo a partir de 1985, unido a un aumento
significativo de la renta per cdpita de los espanoles en la década de los noventa,
provocaron que el consumo de energia, en vez de disminuir, se incrementara
significativamente, tanto en los grandes sectores de actividad -industria, transporte y
servicios- como en el sector doméstico -mejora del equipamiento del hogar,
fundamentalmente eléctrico-. Como consecuencia de la falta de prevision sobre el
crecimiento de la demanda energética en Espafia, aumento el grado de dependencia hacia
el exterior; todo ello a pesar del despegue de las energias renovables que, sin embargo,
no llegaron a generar la suficiente energia como para constituir una alternativa real a la

importacion de combustibles fosiles, como petroleo y gas natural.

3.2.  El marco regulador actual

La politica energética espafiola ha evolucionado desde los primeros Planes
Energéticos Nacionales, cuyo objetivo era fijar para un periodo determinado un programa
de obligado cumplimiento, hasta el establecimiento de un marco de regulacion en el
ambito de la energia, asi como la inclusion de objetivos y medidas mas acordes con las
directrices de la UE. La Ley 54/1997 del Sector Eléctrico y de la Ley 34/1998 del Sector
Hidrocarburos, definirian los principales objetivos basicos de esta nueva politica
energética: propiciar el crecimiento econdmico, de manera que el suministro de energia
no sea en ningun caso una limitacion para seguir escalando posiciones en convergencia
real con los paises mas prosperos; garantizar la seguridad del suministro en condiciones
adecuadas y asumibles de calidad y precio a toda la poblacion, a pesar de la muy elevada
dependencia exterior; y compatibilizar el uso de la energia con una proteccion efectiva
del medio ambiente, de manera que se cumplan las exigencias de un desarrollo sostenible

a largo plazo.

Para llegar a alcanzar dichos objetivos, se deberian adoptar medidas encaminadas
al desarrollo de infraestructuras para las redes de transporte y distribucion, asi como para
las centrales de distribucion; la liberalizacion del suministro de la energia, como paso
fundamental para avanzar en la liberalizacion del mercado energético exigido por la UE;
la regulacion de la actividad energética en consonancia con las directivas europeas, como
el fomento y la promocién de las energias renovables, asi como el ahorro y la eficiencia

energética.
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En el afio 2013 la Ley 24/2013 reformé globalmente la Ley de la Electricidad
anterior, con la intencion de adaptarse a los cambios acaecidos en los ultimos afos; es
decir, la acumulacion de desequilibrios entre los ingresos y costes en el ambito de la
electricidad -nos estamos refiriendo al llamado déficit tarifario''-, asi como a la elevada

penetracion de las nuevas tecnologias de generacion eléctrica renovable.

En relacion con esto ultimo, cabe decir que, si bien es cierto que las energias
renovables, hoy por hoy, han tenido un incremento espectacular, sobre todo en lo que se
refiere a la generacion de electricidad -segun los tltimos datos de 2013 mas de un 30%
en la generacion de electricidad provino de energias renovables; es mas, segin datos
provisionales, en 2014 pudo haberse alcanzado més de un 40%- , Espafia sigue siendo
enormemente dependiente de la importacion de energias primarias como el petroleo y el
gas natural, llegando a constituir en 2013 cerca del 65% de energia primaria consumida

en Espana.

GRAFICO 6

Consumo de energia primaria en Espaiia (2013)

= NUCLEAR = RENOVALBES CARBON GAS NATURAL = PETROLEO = OTROS/HIDRAULICA

Ul déficit de tarifa eléctrica es fruto de las indemnizaciones que el Estado ha venido pagando a las
compafiias eléctricas a raiz del parén nuclear de 1984, asi como consecuencia de la deuda publica que el
Estado ha adquirido con dichas compaiiias a raiz de la congelacion de los precios de la electricidad desde
la década de los noventa -ya que la liberalizacién no contribuyé a una disminucion del precio de la
electricidad- y el incremento del coste de generacion de electricidad a raiz de la subida del precio de los
hidrocarburos en 2004. Asi, en base a normas regulatorias, el Estado reconoce a dichas compaiiias un
déficit, que parece no corresponderse con el déficit real. Desde algunos sectores, tabmién se ha achacado
el déficit tarifario a las subvenciones y las primas para el desarrollo de nuevas las energias renovables.
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GRAFICO 7

Produccién energética en Espaiia (2013)

= NUCLEAR = RENOVABLES = CARBON GAS NATURAL = PETROLEO = OTROS/HIDRAULICA

Elaboracion propia a partir de datos ofrecidos por el SEPE

CUADRO 10

Analisis sobre los graficos de energia en la UE y Espaiia

El analisis de los graficos sobre el consumo y produccion energética Espaiia, pone de relieve que,
mientras el 65% de energia primaria que se consume en Espafia es Petroleo (44%) y Gas Natural (21%), la
produccion interna de estos mismos productos energéticos no llega a alcanzar un 2%. Todo esto se traduce
en una enorme dependencia hacia el exterior. En cuanto a la produccion interna de energia, destaca la energia
nuclear (52%) y las energias renovables en segundo lugar (entre un 30% y 41% si sumamos también la
energia hidrdulica).

A pesar de que los graficos relativos a la UE demuestran un mayor equilibrio entre produccion y
consumo, la dependencia de los hidrocarburos también es manifiesta. Dado que los 28 paises de la UE
consumen un 57% de energia proveniente del petroleo y gas, frente al 26% que se produce en la Union.

4.

Los sectores energéticos marroqui y argelino

4.1.  Las energias renovables en Marruecos

Marruecos, tal y como veremos en los siguientes apartados, es un pais importante

como lugar de transito para el gas argelino, asi como un punto clave para la interconexion

eléctrica entre las dos riberas del Mediterraneo, a través del Estrecho de Gibraltar. Sin

embargo, en este apartado, queremos hacer mencion a su gran capacidad de produccion

eléctrica a partir de energias renovables, dada la apuesta del gobierno marroqui por

potenciar este sector.
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La importancia que otorga Marruecos al desarrollo de las fuentes renovables para
la produccion eléctrica, guarda estrecha relacion con la politica energética de la UE y su
proyeccion hacia el Mediterraneo. En primer lugar, cabe mencionar que, en base a la “hoja
de ruta” de 2007, en 2009 la UE aprobo un paquete de medidas legislativas sobre energia
y cambio climético, cuyo objetivo era reducir las emisiones de CO> del conjunto de la UE
en 2020 un 20% con respecto a los niveles de 1990, contemplandose la posibilidad de
elevar esta reduccion hasta el 30% en funcion de los acuerdos internacionales que pudiese
alcanzar sobre esta materia. Asimismo, la UE se proponia para el 2020 obtener un 20%
de su energia de fuentes de energia renovables, -el objetivo para 2010 se habia fijado en

un 12%-.

En este contexto, y al amparo de la UpM, en 2008 surgi6 la iniciativa del Plan
Solar Mediterraneo, con el objetivo de proporcionar una respuesta comun a los desafios
del clima y de la energia en la region euromediterranea. Para ello, el plan abogaba por el
cumplimiento de dos objetivos para 2020: la reduccion del 20% en el uso de energia
primaria en comparacion con los niveles de 2005 y el desarrollo de 20 GW en nueva
generacion de energias renovables (combinacion de edlica, solar termoeléctrica, solar

fotovoltaica y otra serie de tecnologias verdes)!?.

Dadas sus potencialidades en energia edlica y solar, los PSM mostraron su interés
por el plan y algunos paises, entre ellos Marruecos, cambiaron sus marcos legales para
permitir planes solares nacionales, leyes de energia renovable y la introduccion de tarifas
concretas. En este contexto, en noviembre de 2009 Marruecos anunci6 la adopcidon de un
ambicioso Plan de Energia Solar, con el que, si se cumple, Marruecos llegara a producir
el 42% de su energia gracias a cinco plantas de radiacion solar en Uarzazat, Ain Beni
Maathar, Fam al Wad, Buchdur y Sabjat Tah. La planta solar de Uarzazat permitira
producir 500MW de los 2.00MW previstos para 2020. Asimismo, se construirian nuevos
parques edlicos que contribuiran en el aumento de la capacidad eléctrica de origen
renovable en 280MW. Asi, Marruecos llegara a ser un pais lider en el sector a nivel

mundial.

12 B] plan también hacia referencia al reforzamiento de las conexiones existentes en el Estrecho de Gibraltar
y el Bosforo, asi como la creacion de nuevos corredores submarinos con lineas HDCV (corriente continua
de alto voltaje) para poder evacuar la electricidad desde estos paises.
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4.2.  Los hidrocarburos en Argelia

De todos los paises mediterraneos, Argelia es el mas importante desde el punto de
vista energético. Argelia es un gran exportador tradicional de hidrocarburos y, como
hemos visto en el capitulo anterior, éstos representan la practica totalidad de sus
exportaciones, asi como cerca del 63% de los ingresos del Estado. Por una parte, es
miembro de la OPEP y su produccién y capacidad de exportacion petrolera es enorme,
ademas de tener un crudo de muy buena calidad. Pero Argelia, que posee las mayores
reservas gasisticas en el area mediterranea, es igualmente capaz de colocar en los
mercados internacionales grandes cantidades de gas natural. Su produccion tiene como
principales destinos Europa y Turquia. Dentro de la UE, Italia, Espafia y Francia, junto
con Turquia absorben el 80% de gas argelino -mientras que los paises del centro, este y

norte de Europa apuestan fundamentalmente por el gas ruso y noruego-.

Consciente del peso estratégico de Argelia, en consonancia con la politica
energética de la UE y en el marco del Acuerdo Euromediterraneo de Asociacion, en julio
de 2013 se firmé un Memordndum de Acuerdo UE-Argelia sobre una asociacion
estratégica de la energia, cuyo proceso de negociacion habia comenzado en 2008. El
objetivo del acuerdo es consolidar la cooperacion de la energia convencional, y ampliarla
para incluir energias nuevas y renovables, aspectos relacionados con la eficiencia
energética y el desarrollo de infraestructuras de transporte de energia. En cuanto a Espaiia,
cuyo suministro de gas argelino representan mas del 50%, la cooperacion en dicho sector
se ha ido afianzando en las sucesivas Reuniones de Alto Nivel Espafia-Argelia, que se

enmarcan en el contexto del Tratado de Amistad firmado en 2002.

Cabe decir que el gas argelino llega a Espafia y Europa a partir de diferentes vias.
En primer lugar, por medio de buques metaneros, que transportan el Gas Natural Licuado
(GNL) desde las estaciones situadas en la costa argelina, hasta las costas europeas. Esta
ha sido tradicionalmente una fuerte apuesta del Gobierno argelino, que fue pionero al
inaugurar la primera estacion de gas natural licuado en 1964. Actualmente sigue siendo
uno de los principales productores de GLN a nivel mundial. Esta politica “se enmarca en
las historicamente malas relaciones con su vecino marroqui, por lo que a través de estas

estaciones Argelia ha conseguido alcanzar su principal mercado sin depender de
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gaseoductos tendidos a través de terceros paises”®. No obstante, dado su alto coste, en
la actualidad el transporte por via maritima s6lo supone un tercio de la exportacion del
gas, pero del que Espafia es un destacado cliente. La segunda via de transporte la
constituyen los gasoductos que conectan Argelia con Europa, sobre los cuales hablaremos
mas detenidamente en el apartado relacionado con la energia en el espacio

euromediterraneo.

5. Le energia en el espacio euromediterrdaneo.

“Desde el punto de vista econdmico existe un abismo creciente entre las riberas
norte y sur del Mediterraneo, claramente favorable al Norte. Sin embargo, y por
paraddjico que parezca, Europa es altamente dependiente de la ribera sur para su

aprovisionamiento de gas natural y petroleo”*.

El Magreb, cuyas reservas de
hidrocarburos se sitiian en Argelia, Libia y, en menor medida, Tunez -cuya produccion se
destina principalmente al consumo interno-, es una de las zonas prioritarias para el
suministro de energia de la UE. Ademas de los paises mencionados, Marruecos y Tunez
han reforzado su posicidon estratégica como paises de transito para los gasoductos
regionales de exportacion. Aunque el volumen de producciéon y exportacion sea

muchisimo menor, en el Mediterraneo oriental también podriamos mencionar a paises

productores de hidrocarburos, como Egipto y Siria.

Dada su proximidad geografica, son los paises europeos del arco mediterraneo
occidental los que principalmente importan hidrocarburos desde el Magreb. Sin embargo,
a falta de comprobar el potencial de los supuestos yacimientos de petrdleo y gas griego,
en un futuro los paises del Magreb podrian constituir una alternativa real a la importacion
de hidrocarburos desde Rusia en los paises europeos del Mediterraneo oriental. Por
extension, y paralelamente a la consolidacion del mercado Unico de la energia, los
hidrocarburos magrebies podrian llegar al resto de Europa, que veria diversificadas sus

fuentes de suministro y, consecuentemente, reducida su dependencia y vulnerabilidad con

13 BERENGUER HERNANDEZ, Francisco, “La geopolitica de la energia”, Ibidem, p. 143.
CARRASCO MARTIN, Joaquin, “Perspectiva geopolitica de la energia en el Norte de Africa”, La energia
en el espacio euromediterraneo, Cuadernos de Estrategia, n° 122, Ministerio de Defensa, 2003, p. 122.
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respecto a Rusia. Asimismo, los hidrocarburos magrebies podrian consolidarse como una

alternativa mas barata a las importaciones desde el Golfo Pérsico.

Cabe también decir que las posibilidades de desarrollo de energias renovables en
el sur del Mediterraneo son importantes, principalmente la solar y edlica -aunque también
la hidraulica en Egipto, dado el gran caudal del rio Nilo-. Asi, los paises meridionales
también han empezado a apostar por las “energias limpias”, desatacando a Marruecos en
este ambito, lo cual es comprensible teniendo en cuenta que la mayor parte de recursos
energéticos convencionales del pais son muy escasos; de hecho, las importaciones de
energia primaria en Marruecos rondan el 95%. Al mismo tiempo, la apuesta por
renovables podria ayudar a la UE a diversificar su combinacion energética, asi como
actuar de acuerdo con los compromisos adquiridos en torno desarrollo sostenible y

reduccion de emisiones de CO?.

Por todos estos motivos, la energia es considerada como un sector de colaboracion
importante entre ambas riberas del Mediterraneo. Asi, el mantenimiento de un didlogo
permanente con los paises productores y el estimulo de los procesos de integracion
regional en el area euromediterranea se han convertido en condicién indispensable para
reforzar las redes de abastecimiento y para impulsar una politica de creacion de
infraestructuras euromediterraneas de transporte de energia, tanto entre los paises
miembros -Mercado Comun de la Energia (MCE)-, como entre éstos y el exterior -anillos
y corredores euromediterraneos de gas y electricidad-. Por todo ello, la promocion de
iniciativas como el Foro Euro-Mediterrdneo de la Energia, para reforzar las relaciones
entre ambos lados del Mediterraneo, o la creacion de una Zona de Libre Comercio
Euromediterranea, para promover las transacciones comerciales en el ambito de la

energia, son mas importantes que nunca.

Cabe decir que “la cooperacion energética con la UE podria realmente ayudar a
los paises de Africa del Norte a desarrollar con éxito un proceso de crecimiento
econdmico y desarrollo social, atrayendo también inversiones extranjeras para financiar
la construccion de nuevas infraestructuras de produccion y exportacion de energia con el
fin de alcanzar sus objetivos de energia estratégicos: satisfacer el creciente consumo

nacional de energia (en particular la demanda de electricidad) y aumentar las
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exportaciones de energia a los mercados de la UE, una fuente economica principal”*®,

sobre todo para estados rentitas como Argelia o Libia.

Sin embargo, la perspectiva de desarrollar un marco mas intenso de cooperacion
energética en el Mediterraneo se ve alterada por la inestabilidad, la falta de sintonia entre
los paises del sur —nuevamente ponemos de relieve las diferencias entre Marruecos
yArgelia- y la inseguridad vinculada a los acontecimientos de la “Primavera Arabe”
(2011), sobre todo en Tunez, Egipto y Libia, “que han desencadenado un proceso
continuo de transformacion y reconfiguracion geopolitica condenado a influir en el
sistema energético tanto regional como internacional”*. Aunque la Primavera Arabe se
dejase notar muchisimo menos en Argelia, el ataque a la planta de gas de In Amenas a
principios de 20137 mostré la vulnerabilidad del sector energético argelino y las posibles

repercusiones sobre la seguridad energética de la UE.

En el Mediterraneo Oriental, la prolongada guerra civil en Siria también ha
alimentado una situacion de inestabilidad que dificulta el desarrollo y construccioén de un
anillo de energia mediterraneo, que una Europa con el Mediterraneo Meridional mediante
interconexiones de electricidad y gas. La falta de interconexiones entre Siria y Turquia,
asi como la confrontacion militar a lo largo de la frontera comun, han obstaculizado el
cierre del Anillo del Mediterraneo, aplazando indefinidamente la ejecucion de dicho
proyecto. A esto hay que unir el reciente y recurrente estallido de la violencia entre
palestinos e israelis, que complica atin mas el panorama politico y de seguridad en Oriente

Proximo.

Si bien es cierto que a corto plazo las relaciones energéticas, asi como el
abastecimiento de energia hacia la UE, en general, y Espafia, en particular, no parecen
peligrar, éstos no pueden permanecer ajenos al deterioro de la seguridad en la region. A

largo plazo, la seguridad energética de la UE podria verse gravemente perjudicada,

BVV.AA., La geopolitica de la energia en la regién mediterranea, Proyecto Internacional de Investigacion
entre el Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional (DECESEN), a través del Insitituto Espafiol
de Estudios Estratégicos (IEEE) por parte espafiola y el Centro Militare Di Studi Strategici (CEMISS)
italiano, Documento de Trabajo 003/2014, enero de 2014.

1bidem

1Bl 16 de enero de 2013 la planta procesadora de gas de In Amena, operada conjuntamente por Sonatrach,
la britanica BP y la noruega Statoil en el sureste argelino, fue atacada por militantes ligados a Al Qaeda. En
el ataque murieron decenas de personas de varias nacionalidades. La proximidad de los acontecimientos,
indujo a pensar de que se trato de una represalia por la intervencion francesa en Mali.

-234-



La energia

ademas de interrupciones de abastecimiento de energia y de las rutas de transito, por el
retraso en la ejecucion de proyectos estratégicos como el mencionado anillo
mediterraneo, las nuevas instalaciones de licuefaccion y regasificacion, las plantas solares

o el gasoducto transahariano.

Lo mismo podria decirse de las relaciones entre los paises del sur mediterraneo,
en general, y de Marruecos y Argelia, en particular. A pesar de que a corto y medio plazo
no parece posible, un agravamiento de las relaciones entre Marruecos y Argelia, incluso
el estallido de la violencia en el Sahara Occidental, podria hacer peligrar el equilibrio en
el Magreb y, consecuentemente, la seguridad del suministro energético hacia Europa. Si
bien actualmente se piensa mas en una eventual y posible mejora de las relaciones
argelino-marroquies, lo cual conllevaria la apertura de la frontera terrestre comun, en el
caso extremo de que ocurriera justo lo contrario, Marruecos o Argelia podrian utilizar el

bloqueo de sus interconexiones de gas como medida de presion o castigo hacia el otro.

En este sentido, aunque hablaremos mas extensamente sobre los temas
relacionados con la seguridad en la siguiente parte de la tesis, conviene sefialar que la UE
deberia replantearse su Politica Exterior y de Seguridad Comun, no solo para hacer frente
a los riesgos que amenazan la seguridad europea, como el terrorismo o la inmigracion,
sino también para contribuir en la estabilidad regional del &rea mediterrdnea, como
medida previa a garantizar sus intereses econdmicos en la zona y, en este caso, garantizar

sus fuentes de suministro energético.

5.1.  Los corredores de gas euromediterraneos

En los ultimos afos, la apuesta de la UE por las energias limpias ha situado al gas
natural en una posicion central. Tenemos que tener en cuenta que, a pesar de ser una
fuente de energia no renovable, el gas natural es el mas limpio de los combustibles fosiles;
ademas, desempefia una funcion clave a la hora de generar electricidad. Por estas razones,
el gas natural constituye la fuente de energia primaria que presenta un mayor crecimiento

en el mercado de los combustibles, al menos a nivel europeo.

De este modo, a raiz del estallido de la crisis de Ucrania en febrero de 2014, la UE

se ha visto forzada a acelerar la puesta en marcha de proyectos destinados a contrarrestar
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la dependencia del gas ruso. Hay que tener en cuenta que cerca de un tercio del gas que
consume la UE es ruso y que el 40% se suministra a través de Ucrania. Rusia ya habia
cortado el gas a Ucrania en dos ocasiones (2006 y 2009) y, a pesar de que en el origen se
encontraba la disputa entre Gazprom y la ucraniana Naftohaz por el precio y los presuntos
robos del gas de transito, dicho corte tuvo consecuencias nefastas para la UE -sobre todo
para aquellos paises que dependen en su totalidad del gas ruso, como Bulgaria, Estonia,
Letonia, Finlandia, Lituania y Suecia, pero también para otros como Hungria, la

Republica Checa, Eslovaquia, Rumania, Alemania, Italia y Francia-.

Asi, ademas de reforzar su cooperacion con paises tradicionales como Noruega y
los del Golfo Pérsico, o los paises emergentes del mar Caspio y Asia Central, la
cooperacion con los paises mediterraneos como Egipto, Libia y, sobre todo, Argelia
también se ha hecho indispensable!®. Por este motivo, es 16gico que la UE haya otorgado
una prioridad central al desarrollo de las interconexiones a través de los corredores de gas
mediterraneos. Cabe decir que, si bien nuestra tesis se centra en el Magreb y en los casos
concretos de Marruecos y Argelia, en este apartado merece la pena hablar del conjunto de
corredores de energia sur-norte existentes en la region mediterranea, para obtener una
perspectiva global de las posibilidades existentes de crear un area energética integrada en

el espacio euromediterraneo.

5.1.1 Argelia v el corredor del Mediterraneo Occidental

Los principales gasoductos que unen los yacimientos de gas argelinos con la UE,

son los siguientes:

o Transmed (1983): es el mas antiguo y en su construccion participaron la empresa
estatal argelina Sonatrach, la tunecina Sotugat y la italiana ENI. Parte de los yacimientos

de Hassi R'mel y, a través de Tunez, atraviesa el Mediterraneo hasta llegar a Mazora el

18 Hay que destacar, sin embargo, que Argelia firmé en 2006 un memorandum de entendimiento con Rusia
sobre gas natural, entre otros aspectos, para establecer un frente comun a la hora de comercializar el gas
con la UE (establecimiento de precios, etc.). Esto, unido al hecho de que Gazprom tiene una gran
participacion en Sonatrach, ha llegado a suscitar dudas en el seno de la UE sobre la coherencia de financiar
proyectos como Galsi, con el objetivo de diversificar las fuentes de energia y depender menos de Rusia,
con el hecho que Gazprrom esté presente en dicho proyecto a través de Sonatrach. Véase la Peticion
0070/2010, presentada por Sergio Diana, de nacionalidad italiana, en nombre de Comitato Sardo Pro
Sardegna No Gasdotto, sobre las discrepancias entre los objetivos de la politica energética de la UE y la
financiacion del gasoducto GALSIComisioOn de Peticiones del Parlamento Europeo, 30.04.2014.

-236 -



La energia

Vallo en Italia. Su capacidad actual alcanza los 33.500 mmc al afio —la capacidad del
gasoducto fue doblada en 1994 y ampliada nuevamente en 2010-. El gasoducto se
extiende hasta Eslovenia y su longitud total es de 2.200 Km.

o Magreb-Europa (1996): conecta los yacimientos argelinos de Hassi R'mel con
Cordoba a través del Estrecho de Gibraltar y, por lo tanto, via Marruecos. Este gasoducto
se extiende hasta Portugal, su trazado total es de 11.600 Km y tiene una capacidad de
11.600 mmc al afio. La seccion de la tuberia de Argelia es propiedad de la compaiiia
energética Sonatrach; el tramo marroqui es propiedad del Estado y estd operado por
Metragaz, una empresa conjunta de Sagane (filial de la espafiola Gas Natural), Transgas
(Portugal) y SNPP (Marruecos); la longitud del tramo en alta mar es propiedad conjunta
de ENAGAS (Espafia), Transgas y el Estado marroqui.

“Importa sefalar que dicho gasoducto fue propuesto por primera vez en 1963 para
servir a empresas francesas, previendo la propuesta de una tuberia (que llegase) hasta
Estrasburgo. Sin embargo, (a raiz de) la controversia por el tema del Sdhara Occidental,
cualquier ruta desde Argelia a Espafia a través de Marruecos estaba vedada”®. Fue
necesaria la aparicion de un nuevo clima de relaciones politicas entre Marruecos y Argelia
para que el gasoducto se convirtiese en un proyecto firme. Asi, en abril de 1991,
coincidiendo con un deshielo en las relaciones argelino-marroquies, que a su vez habia
favorecido la creacion de la UMA a finales de la década de los ochenta, se firmo en
Madrid un acuerdo tripartito entre Espana, Marruecos y Argelia para la construccion del
gasoducto Magreb-Europa. A pesar de ello, y aunque el panorama actual empieza a
cambiar ligeramente, dadas las no relaciones Marruecos-Argelia desde 1994, el primero
no ha sabido aprovechar el cupo de gas al que tiene derecho, prefiriendo importar gas de

otras fuentes.

e Medgaz (2011): se trata de un gasoducto submarino de 210 Km, que une Beni Saf, en
la costa argelina, con Almeria. Tiene una capacidad de 8.000 mmc al afio. El consorcio
Medgaz esta compuesto por Sonatrach (36%), Cepsa (20%), Iberdrola (20%), Endesa
(12%) y la francesa GDF Suez (12%). El proyecto contd con un amplio apoyo

19 SANTIS ARENA, Hernan — GANGAS GEISSE, Ménica, “El despertar arabe en el Magreb y el orden
politico mundial”, Nadir, noviembre-diciembre 2011, p.8.
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institucional. En Espafia se incluyo en la Planificacion de los Sectores de Electricidad y
Gas. Desarrollo de las Redes de Transporte 2002-2011, otorgandole la categoria de
“proyecto prioritario”. Asimismo, fue aprobado por la Comisién como Proyecto de
interés comun dentro de las redes transeuropeas en el sector de la energia (Decision

1229-2003/CE).

e Gasli (en proceso): unird Annaba, en las costas argelinas, con Piombino, en la
Peninsula Italica, via Cerdefia, con un posible tramo hacia Corcega. y se prevé que tenga
una capacidad de 8.000 mmc al afio. El consorcio estd formado por Sonatrach (41%) y
las italianas Edison S.p.A., Enel, Sfirs (Region Auténoma de Cerdefia) y Hera Trading.

Este gasoducto también es considerado como un proyecto prioritario de interés europeo.

MAPA 5

7

Fuente: DEZCALLAR, Jorge, “La nueva Argelia”, E.F. International Strategy, 07/05/2014.

En este punto, cabe hacer un inciso para decir que, la ayuda financiera destinada
a los mas recientes proyectos MEDGAZ -2 millones de euros durante la fase de estudio
y disefio y 1,4 millones de euros durante la fase de construccion- y GALSI -120 millones
de euros en el marco del Programa Energético Europeo para la Recuperacion (PEER)-
confirman la postura de la UE en relacion con su apuesta por la seguridad energética en

el ambito del gas natural. Estos dos gasoductos, ademas de abastecer con gas argelino a
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Espana e Italia, por extension, también deberian abastecer a Francia y Portugal,

interconectando los paises del arco mediterraneo euromediterraneo también entre si.

En este contexto se enmarcan los proyectos de los gasoductos MIBGAS, que en
un futuro unird Espafia y Portugal desde Zamora, y MIDCAT, que conectara Espana y
Francia via Cataluina. Ambos proyectos, ademas de potenciar el sistema gasista espafiol y
contribuir a que Espafia deje de ser una isla energética -dada la aun escasa red de
interconexiones con Europa via Francia-, constituyen un importante avance para la
creacion de un mercado unico de la energia a nivel europeo, ya que la mejora de las
interconexiones podria hacer llegar mas facilmente el gas argelino al resto de Europa.
Con el animo de diversificar sus fuentes de energia, cabe también decir que la UE ha
mostrado gran interés en la construccion del futuro gasoducto transahariano (NIGAL),
por el cual se prevé transportar el gas nigeriano hasta Argelia, para su posterior

exportacion a la UE.

5.1.2. Libia vy el corredor central

Libia cuenta con un solo gasoducto (Greenstream, 2004) para entregar sus
exportaciones de gas a Europa. A pesar de que actualmente se estd desarrollando su
capacidad de exportar GLN, el 90% de gas que Libia exporta lo hace a través del
gasoducto Greenstream. Este gasoducto tiene un trazado de 520 km y une Mellitah con
el puerto siciliano de Gala en Italia. Su capacidad inicial era es de 8.000 mmc y, aunque
en 2007 su capacidad fue ampliada a 11.000mmc, este gasoducto nunca ha sido explotado
al maximo. Los accionistas de la compafiia son la italiana Eni (50%) y la libia National
Oil Corporation (NOC, 50%). El gas que exporta Libia procede principalmente de los
yacimientos submarinos de Bahar Es Salam y Buri, asi como Wafa hacia el interior y en

la frontera con Argelia.

“La disponibilidad de un solo gasoducto de exportacion supone cierto grado de
vulnerabilidad para Libia, porque un panorama de inestabilidad podria provocar una
interrupcion subita de las exportaciones y determinar una detencion peligrosa en el sector
gasistico nacional y la pérdida de ingresos importantes para el presupuesto del Estado.
Con el fin de incrementar las exportaciones a Europa, hay planes para ampliar la

capacidad del Greenstream hasta los 20.000 mmc en el futuro préximo: al mismo tiempo,
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el incremento previsto de la produccion libia de gas en los préximos afios podria obligar
a desarrollar nuevos corredores de exportacion alternativos bien construyendo nuevos

gasoductos bien implantando opciones de GNL”20.

MAPA 6

Gasoducto Greenstream

GREENSTREAM

520 km
‘ Gas Pipeline 32" @
110 km

Gas Pipeline 36” @
Oil & Condensates 10" @

530 km
Gas Pipeline 32" @
Oil & Condensates 16" @

Fuente: Ente Nazionale idrocarburi (ENI)

5.1.3. Egipto v el corredor oriental

“Ademas de las exportaciones de GLN, Egipto entrega sus exportaciones de gas
a través del Gasoducto Arabe (AGP, con sus siglas en inglés) que representa un modelo
destacable de cooperacion arabe estratégica en el sector energético. El gasoducto AGP es
el principal corredor energético dirigido a abastecer la region del Mediterraneo Oriental

con gas egipcio y llega hasta Jordania, Siria y Libano”21. El gasoducto entré en

2 DOCUMENTO DE INVESTIGACION DEL IEEE, La geopolitica de la energia en la region
mediterranea, Documento de trabajo 003/2014, IEEE-CEMISS, enero de 2014, p.77.
2 Ibidem
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funcionamiento en 2004 y tiene una capacidad de 10.000mmc, si bien nunca se han

superado los 4.000mmc.

Entre 2008 y 2012 el gasoducto abastecia a Israel través de la conexion al-Arish-
Ashkelon, pero las autoridades egipcias surgidas de la Primavera Arabe decidieron
suspender las entregas a Israel. En primavera de 2013 se retom6 nuevamente su actividad,

aunque, desde entonces, ha sido objeto de ataques en varias ocasiones.

“El objetivo estratégico de este gasoducto es aumentar la relevancia de la region
del Mashreg como destino y corredor de transito para exportaciones energéticas de Africa
del Norte: en los proximos afios se espera que el AGP enlace Irak y Turquia para
incrementar el abastecimiento de gas a los mercados de la UE y para satisfacer la creciente
demanda regional, desarrollando un sistema integrado de abastecimiento”?2. Sin embargo,
la inestabilidad actual, con la guerra de Siria en el centro, impide que se logre uno de los
objetivos de la AGP, que es el de fomentar la cooperacion entre los paises de Oriente
Medio, para lograr una seguridad energética regional, pero también para implantar una

cooperacion econdmica mas intensa y propiciar el acercamiento politico.

Ademas de los paises arabes del Mashreq, en el Mediterraneo Oriental Turquia
también desempefia un papel importante en el sector energético, ya que, dada su situacion
geografica entre dos continentes, representa un puente natural y un eje estratégico para
implantar el corredor “oeste-este”, pudiendo canalizar los hidrocarburos del Caspio y Asia
Central hacia Europa. Sin embargo, también podria ser un eje fundamental a la hora de
conectar -en un futuro- el corredor del mediterraneo oriental (el AGP) con la UE a través
de los gasoductos existentes o aquellos en proyecto. Sin embargo, este tiltimo objetivo es
impensable, tal y como hemos dicho anteriormente, dado el actual contexto e la actual

guerra en Siria.

22 Ibidem, p.78
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MAPA 7
Gasoducto Arabe

TURKEY

Neppo o

SYRIA

Legend .’::\I
-« ela
o ety
W Capas :
— Arab Gas Pipakne a 50 100 Miles
= = Asab Gas Poekne (panned) L L Il 1 |

o 50 100 Km

| I I E——

Fuente: U.S. Energy Information Agency

5.2.  El anillo mediterraneo de energia eléctrica

La Asociacion Euromediterranea trajo consigo la idea de crear un anillo energético
en el espacio euromediterraneo, con el objetivo de desarrollar un sistema integrado de
explotacion eléctrica, que debia proporcionar un potencial importante para la vertebracion
econdomica de la region. En este sentido, el Foro Euromediterrdneo de la Energia,
celebrado en Atenas en 2003, “apunt6 la necesidad de armonizar normas y estdndares y
facilitar la financiacion de infraestructuras energéticas en la region. (...). (A partir de
2007,) una de las medidas contempladas para avanzar en la armonizacidn regulatoria fue
la consolidacion y expansion de la actividad del MEDREG, la red de reguladores

9923

mediterraneos”~, encargada de promover normas para avanzar hacia una legislacion

comun sobre el mercado energético en la region.

2 MARIN QUEMADA, José¢ Maria — ESCRIBANO FRANCES, Gonzalo, “El Plan Solar Mediterraneo y
la integracion energética euro-mediterranea”, Economia Industrial, n° 377, noviembre de 2010, pp. 119.
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Con motivo de la celebracion de la Cumbre de Barcelona en 2005, se adopto el
Programa 2005-2010, que incluia entre sus objetivos la integracion eléctrica en el sur del
Mediterraneo, a través del desarrollo de las interconexiones Magreb-Mashreq. En 2008,
el segundo Strategy Energy Review destacd entre sus prioridades el fomento de la
cooperacion internacional entre ambas riberas del Mediterraneo para completar el anillo

y contribuir a mejorar la seguridad energética de la UE.

En cuanto a las interconexiones existentes, a diferencia de lo que ocurre con el
gas natural, los sistemas eléctricos del lado norte del Mediterraneo, es decir, la orilla
europea, estd interconectados desde hace décadas. Es mads, la finalizacion de la ultima
interconexion eléctrica con Francia en febrero de 2015, ha sacado a Espana de su
tradicional situacion de isla energética, permitiendo duplicar la capacidad de sus
intercambios eléctricos y conectando la Peninsula Ibérica con los mercados europeos de

la electricidad.

Sin embargo, las interconexiones en la ribera sur todavia son débiles, si bien es
cierto que los paises meridionales llevan trabajando desde hace tiempo por mejorarlas,
incluso por encima de las diferencias politicas entre paises. De hecho, debe destacarse
que las interconexiones eléctricas en el Magreb Central se han dado en un contexto
politico poco favorable, dadas las malas relaciones entre Marruecos y Argelia. Asi,
merece la pena mencionar que uno de los pocos sectores donde la UMA ha trabajado con
€xito en los ultimos afos ha sido precisamente el eléctrico. Concretamente en 2010, en el
seno del XVIII° Consejo ministerial celebrado en Argel entre la UE y la UMA, se adopto
un plan de accion de cinco afios (2010-2015) que preveia la armonizacion de las
legislaciones de la electricidad entre Argelia, Tinez y Marruecos, para permitir la
integracion progresiva de los mercados de los tres paises con los de la UE. Asimismo, se

insté a Mauritania y Libia a que formasen parte del proceso.

Desde un punto de vista general, las interconexiones en el sur del Mediterraneo
se presentan en dos bloques. Por una parte, desde 1997 Marruecos, Argelia y Tunez
forman un bloque sincrono y a través de la interconexion con Espafia comparten la misma
frecuencia que en Europa. En cuanto a la interconexion Marruecos-Espafia, cabe decir
que es la primera interconexion submarina intercontinental y la primera que integr6 a

paises no europeos en la Unidén regional para la Coordinacion de Transporte de
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Electricidad (UCTE)- a partir de 2009 parte integrante de la Red Europea de Gestores de
Redes de Transporte de Electricidad (ENTSO-E)-. La interconexion viene funcionando
desde 1998. La importancia de esta interconexion radica en que, hoy por hoy, a falta de
concretar el futuro proyecto de interconexion directa entre Espaia y Argelia y Tunez-
Italia, es practicamente la tinica la interconexion operativa entre las riberas sur y norte

del Mediterraneo?*.

Por otra parte, Libia, Egipto, Jordania, Siria y Libano estan interconectados entre
si, aunque dada la guerra de Siria, la interconexion con Turquia y, por extension con la
UE a través del Bosforo esta bloqueada. Para conectar estos dos bloques eléctricos existe

una interconexion Tinez — Libia (2001), si bien atin no ha entrado en funcionamiento.

Este ultimo punto pone de relieve que la interconexion, si bien es fundamental
para avanzar en la integracion energética de la ribera sur del Mediterraneo, no implica
directamente la existencia de un mercado integrado; de hecho, en el caso de los paises
magrebies, los intercambios eléctricos apenas representan un 7% del consumo regional?®.
De esta manera, los gobiernos de la region estan obligados a superar varios retos, entre
ellos fomentar la cooperacion —dificil cuando los paises centrales conviven de espaldas el
uno del otro- para aumentar el comercio eléctrico entre paises y contribuir asi en la mejora
de la estabilidad y la calidad de los sistemas eléctricos, asi como seguridad en el
suministro de los paises interconectados. Asimismo, podrian obtenerse beneficios del
aprovechamiento de la complementariedad de los costes, asi como de la diversidad de

recursos energéticos entre paises: gas y petroleo en Argelia, Libia, generacion hidraulica

en Egipto o renovables en Marruecos.

Para concluir este capitulo, cabe decir que atn estamos lejos de poder hablar de
un sistema energético de alcance regional en el espacio euromediterraneo. De hecho, la
l6gica multilateral que caracteriza al proceso de Barcelona, tanto con la Asociacion
Euromediterrdnea, como a partir de la nueva UpM, se desvanece nuevamente a la hora de

hablarde energia. En primer lugar, sobre todo en lo referente al gas natural, ni siquiera

2 Véase MIEGLO ALVAREZ, Pedro — RIVERO TORRE, Pedro, “La energia eléctrica: el Anillo
Mediterraneo y el proceso de liberalizacion en Europa.

%5 Véase NOURI FETHI, Zouhair, “La politica energética de los paises del Magreb”, Afkar/Ideas, verano
de 2010.
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existe un mercado integrado de energia entre los paises de la UE. En segundo lugar, el
Mediterraneo meridional se encuentra dividido en dos bloques interconectados -

débilmente-, pero con escasa integracion a nivel de intercambios.

Asimismo, la Asociacion Euromediterranea no ha sabido contribuir a desactivar
la inestabilidad politica de los paises en cuestion y tampoco a solucionar conflictos que
tiendan minimizar las desavenencias entre sus actores -Sahara Occidental, Marruecos y
Argelia-. El sector energético ha sufrido las consecuencias de dicha inestabilidad y falta
de armonia politica. Los ejemplos mas claros los encontramos en el Mashreq, donde la
guerra siria ha bloqueado la posibilidad de cerrar los anillos y corredores energéticos con
Turquia y la UE, y en el Magreb, donde, a pesar de las interconexiones existentes, al igual
que ocurria con el comercio los intercambios son muy escasos. De hecho, dado el
enfrentamiento con Argelia, Marruecos durante mucho tiempo se ha negado a aprovechar
las cantidades de gas a las que tiene derecho por su condicion de pais de transito. El
deterioro de la situacion politica en el sur del Mediterraneo también ha provocado que
varios proyectos de energia limpia, puestos en marcha en el marco del Plan Solar
Mediterraneo hayan empezado a tambalearse; cabe decir que antes de la irrupcion de la

Primavera Arabe se estaban ejecutando hasta un total de 67 proyectos.

Por el contrario, la 16gica bilateral, asociada al factor diferenciador que introdujo
la PEV, ha obtenido mejores resultados. Ahi estan para probarlo la Asociacion Energética
UE-Argelia y el apoyo prestado al desarrollo eléctrico marroqui, a través de subvenciones
europeas (IEVA, mecanismo previsto por la PEV) y espafiolas, que a permitido realizar
un programa de energias renovables sin parangén en el area Mediterranea. Asimismo, a
través de contratos bilaterales, Marruecos ha podido participar en el mercado eléctrico de

la UE a través de Espana.

Sin embargo, también es cierto que la necesidad de acceder a fuentes de energia
seguras y el interés que el sector energético suscita en ambos lados del Mediterraneo, ha
hecho de la energia un elemento vehicular para fomentar el acercamiento entre todas las
partes. Este acercamiento podria también significar una mejora de las relaciones argelino-
marroquies y, consecuentemente, el desbloqueo de los procesos de integracion en el
Magreb y el Mediterraneo. El acuerdo Marruecos-Argelia-TUnez para fomentar la

integracion eléctrica entre los tres paises es una clara muestra de ello
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Capitulo 9

SECTORES ESTRATEGICOS EN CONFLICTO: AGRICULTURA, PESCA'Y
GAS NATURAL

1. Introduccion

Tal y como hemos podido observar en los capitulos anteriores, las relaciones de
Marruecos y Argelia con la UE y Espafia en materia econémica- tanto comercial como
energética- son fluidas y, en general, parece que gozan de buena salud. Sin embargo, esto
no ha impedido la existencia de conflictos de caracter econdmico, algunos de ellos
asociados a temas politicos, destacando, entre otros, el Sdhara Occidental en relacion, por

ejemplo, con la pesca.

En el presente capitulo, nos centraremos en los aspectos mas relevantes y
conflictivos de las relaciones econdmicas de ambos paises magrebies con la UE que, en
este caso, muy en particularmente afectan a Espafa: la agricultura y la pesca, en el caso
de Marruecos, y el gas natural, en el caso argelino. Trataremos de analizar el origen y el
desarrollo de dichos conflictos, centrandonos en determinar si las relaciones econdmicas
entre los actores implicados son verdaderamente s6lidas o, por el contrario, existen fisuras
que dificultan gravemente el correcto desarrollo de dichas relaciones. Asimismo,
trataremos de ver la capacidad de influencia que tienen Marruecos y Argelia a la hora de
negociar asuntos de interés comun, para definir en qué medida los intereses de la UE y

Espana hacia ambos paises son primordiales.
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2.  El apartado agricola en las relaciones con Marruecos:

2.1. “Primeros acuerdos, primeras decepciones

Desde mediados de los afios sesenta, Marruecos habia optado por “una politica
agraria centrada en el desarrollo de una agricultura de exportacién, orientada a satisfacer
la demanda de los amplios mercados europeos”. En base al primer Acuerdo de
Asociacion entre Marruecos y la CEE (1969) se permitio a ciertos productos agrarios,
frescos y transformados, acceder al mercado comunitario beneficiandose de reducciones
aduaneras mas 0 menos importantes; entre ellas, un 80% para los citricos 0 un 50% para
las conservas vegetales. Posteriormente, el Acuerdo de Cooperacion de 1976 permitio la
ampliacion de la gama de productos que se beneficiaban de las preferencias aduaneras;
tal es el caso de los productos hortofruticolas de contraestacion, los vinos y las frutas y
hortalizas transformadas. No obstante, otra serie de productos como el tomate, la patata
0 la clementina, importantes para Marruecos pero sensibles para la UE, se vieron
sometidos a concesiones restrictivas, como precios de referencia, contingentes o

calendarios limitados.

Con la entrada de Espafia y Portugal en la CEE (1986) comenzaron a aplicarse
medidas cada vez méas proteccionistas. Tenemos que tener en cuenta que, la apertura del
mercado comunitario a los productos agricolas marroquies representaba un gran desafio
para el modelo agrario peninsular. De este modo, Portugal y en especial Espafia pasarian
a abastecer al mercado de la CEE, situdndose por encima de los niveles de produccion de
Marruecos en materia hortofruticola. Ante esta nueva situacion, Marruecos solicité una
revision del Acuerdo de 1976, lo cual desemboco en la firma de un protocolo adicional
en el afio 19882, Asi, la CEE se comprometia a la eliminacion progresiva de aranceles
para los productos no considerados sensibles, los cuales, sin embargo, si se verian sujetos
nuevamente a un aumento paulatino de cuotas, mediante cantidades de referencia o

contingentes arancelarios.

%3 Epigrafe utilizado por AKESBI, Najib, “El capitulo agrario en las relaciones Marruecos-UE: ;cuales son
las posiciones para la construccion euromediterranea?, Mediterraneo Economico, n° 2, 2002, pp. 66-82.

2 Ibidem

3 Protocolo adicional del Acuerdo de Cooperacion entre la Comunidad Econdmica Europea y el Reino de
Marruecos, DOCE, L 224, 13 de agosto de 1988.
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A partir de 1992, coincidiendo con la puesta en marcha de la Politica Mediterranea
Renovada (PMR), se mejoré el acceso de los productos agrarios marroquies al mercado
comunitario, profundizando en el régimen preferencial del Acuerdo de 1976 y del
Protocolo de 1988. En primer lugar, tal y como se habia previsto en el protocolo adicional,
se acelero el proceso de eliminacion progresiva de los derechos de aduana, suprimiendo
ademas los aranceles residuales. En segundo lugar, aunque las cuotas para los productos
mas sensibles se mantuvieron, en el periodo de tiempo que transcurre entre los afios 1992

y 1995 el techo de las cantidades exportadas aument6 entre un 3 y 5%.

A pesar de las nuevas condiciones que parecian desahogar un poco mas el
comercio entre ambos actores con la nueva PMR, la Ronda de Uruguay (1986-1994), con
la inclusidn del sector agricola, textil y de servicios en las negociaciones de liberalizacion
comercial global, estableceria una nueva regulacion del mercado sobre cuestiones como
la reduccién de cuotas de importacion y de barreras no arancelarias. Asi, la firma en
Marrakech del primer Acuerdo de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) sobre
la Agricultura (1994) hizo que los derechos de aduana tradicionales fueran suprimidos.
No obstante, se establecié un sistema de equivalentes arancelarios, que sustituiria a las
numerosas restricciones que se venian aplicando a los productos agrarios importados
desde Marruecos. De esta manera, se incluyeron precios de entrada fijos y anuales para
las frutas y hortalizas marroquies, adquiriendo incluso valores més elevados que con el
anterior sistema de restricciones. Cabe decir que desde entonces, y a pesar de los cambios
introducidos posteriormente por el Acuerdo Euromediterraneo de Asociacion (1996), la
mejora del apartado agricola ha venido siendo una reivindicacion constante por parte de

Marruecos”.
2.2.  El capitulo agrario en el Acuerdo Euromediterraneo de Asociacion
El paguete de medidas destinadas a crear una ZLC industrial entre la UE y

Marruecos comenzaria a aplicarse con la entrada en vigor del AEA. No obstante, teniendo

en cuenta el caracter muy sensible para los dos lados del Mediterraneo, los responsables

% Consultense DIEZ PERALTA, Eva, El comercio de productos agricolas entre la Unién Europea y
Marruecos: régimen juridico, Universidad de Almeria — Dykinson, 2005 y DIEZ PERALTA, Eva, “El
comercio de productos agricolas entre la Comunidad Europea y Marruecos: los nuevos protocolos agricolas
del Acuerdo euromediterraneo de Asociacion”, Revista General de Derecho Europeo, n° 4,2004.
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de la UE excluyeron el principio de librecambio para los productos agricolas, difiriendo
tales negociaciones al afio 2000. A pesar de ello, las concesiones para las importaciones
agricolas fueron puestas en practica inmediatamente después de la firma del nuevo
Acuerdo, con el cual se suavizaron algunas de las medidas restrictivas previstas en el
anterior Acuerdo de Cooperacion (1976). En lineas generales, bajaron los niveles de los
precios de entrada y se redujeron o suprimieron los derechos de aduana, pero siempre
dentro de los limites de unos estrictos contingentes y calendarios, por lo que los

marroquies siguieron demandando mejoras en esta materia®.

En 1996 Marruecos también introdujo los contingentes arancelarios previstos para
los productos agricolas originarios de la UE, tales como lacteos, cereales, tubérculos,
aceites y grasas vegetales, derivados carnicos o azlcares. Sin embargo, no se incluy6
ninguna concesion para las frutas frescas, frutos secos y hortalizas, a excepcion de la
patata para la siembra y de algunos otros productos de menor importancia comercial. De
esta manera, la UE pronto vio necesaria una nueva negociacion del régimen comercial

agrario.

Tal y como hemos dicho anteriormente, seria a lo largo del afio 2000 cuando
deberian ser negociadas la renovacion y ampliacion de las concesiones reciprocas para el
sector agricola en el marco del AEA. “Las negociaciones debian examinar producto por
producto, y sobre una base reciproca, la posibilidad de otorgarse concesiones de forma

apropiada’®

. Estas nuevas concesiones deberian entrar en vigor en enero de 2001, aunque
finalmente se alargaron y la entrada en vigor de las nuevas medidas liberalizadoras se

produciria con tres afos de retraso; es decir, a comienzos del afio 2004.

Una de las principales razones por las que se prolongaron dichas conversaciones
seria el contencioso del tomate fresco. Asi, surgié un complicado litigio en torno a las
condiciones arancelarias en las que los marroquies exportaban tomate a la UE. Tenemos
que tener en cuenta que el tomate fresco es uno de los productos mas exportados por
Marruecos hacia Europa, aunque también es uno de los productos mas sensibles para los
paises del sur de la UE, entre ellos Espafia, ya que supone una gran competencia para la

produccién de tomate autoctona. Hay que tener en cuenta también que los costes de

® Véase AKESBI, Najib, El capitulo agrario...”,op. cit.
8Ibidem
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produccioén en Marruecos son menores: en primer lugar, porque la mano de obra es mas
barata; en segundo lugar, a pesar de las reglas sanitarias y fitosanitarias para acceder al
mercado europeo, por no tener que cumplir las costosas y restrictivas normas

comunitarias de cultivo en cuestiones medioambientales y de seguridad alimentaria.

2.3 Intereses contrapuestos entre los paises europeos del sur y centro-norte

La conclusion de un nuevo acuerdo fue finalmente posible en diciembre de 2003
y, tal y como hemos mencionado anteriormente, pese a la oposicion de los espafioles, su
entrada en vigor se produjo a principios del afio 2004. En lineas generales, se
incrementaron los volimenes de exportacion para determinados productos marroquies,
incluyendo también el tomate fresco -en el caso del tomate se preveia un incremento del
31% en un periodo de cuatro afios-’. Ademas, se suprimieron las cantidades de referencia

para aquellos productos exentos de cualquier tipo de derecho aduanero.

Por su parte, también ascendié el volumen de los contingentes agricolas
exportables por la UE hacia Marruecos. Ademas, se introdujeron nuevos contingentes
para determinados productos que hasta entonces carecian de ellos. De esta manera, se
diversificaron de modo sustancioso las oportunidades de exportacion de la UE hacia el
pais vecino. Es mas, entre estos nuevos contingentes se encontrarian bastantes frutas

frescas, frutos secos y hortalizas, de lo cual carecia el Acuerdo de 1996.

En el afio 2006 se inici6 un nuevo y controvertido proceso negociador, cuyo
objetivo era el de renovar el Acuerdo de 2003 y avanzar en la liberalizacion del comercio
agricola. No obstante, las negociaciones nuevamente se prolongaron hasta el afio 2009,
dada la oposicidn de varios grupos de agricultores espaiioles -fundamentalmente canarios,
andaluces, murcianos y valencianos-, del sur de Francia e Italia, que criticaban que las
importaciones marroquies destrozaban su capacidad de vender sus productos en la UE.
No obstante, en febrero de 2012, pese al voto en contra de los eurodiputados espafioles -

algunos por considerar que el Acuerdo incluia productos originarios de plantaciones del

9 Véase el Acuerdo en forma de Canje de notas entre la Comunidad Europea y el Reino de Marruecos
acerca de determinadas medidas de liberalizacion reciproca y la sustitucion de los protocolos agricolas
del Acuerdo de Asociacion CE-Reino de Marruecos, DOUE, L 345, Bruselas, 31 de diciembre de 2003, pp.
119-149.
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Sahara Occidental, y por considerar que de esta manera se contradecia el derecho
internacional-, que finalmente actuaron en solitario dado que Francia e Italia finalmente
apoyaron el acuerdo, el Parlamento dio luz verde al nuevo Acuerdo agricola entre la UE
y Marruecos que ampliaba, si bien de manera moderada, la liberalizacién agricola
reciproca, ampliando timidamente los contingentes de importaciéon de los productos
sensibles para Europa, y extendiendo su ambito a los productos de la pesca y a los

productos agricolas y pesqueros transformados.

En lineas generales, la UE ofrecio una liberalizacion del 55%, en valor, de las
importaciones procedentes de Marruecos, liberalizando casi por completo la importacion
de productos agricolas y transformados, salvo para una lista de productos sensibles. No
obstante, los agricultores espafioles criticaron que, en el caso de algunos productos como
el tomate, ademés de una rebaja significativa de los aranceles, se aumentaron los
contingentes de 233.000 toneladas a 285.000. Asimismo, se aumentaron los contingentes
para otra serie de productos como las fresas, los calabacines, los pepinos, los ajos y las

clementinas.

Por su parte, Marruecos ofrecio una liberalizacion del 45%, que en un periodo
transitorio de 10 afos debia ascender al 70%, ofreciendo también ventajas para los
productos europeos transformados, incluso de transformados de pescado —se exceptuaron
algunos productos como pastas, almendras, dulces o concentrando de tomate- y se abrio
el mercado a los productos lacteos, cereales y oleaginosas propios del centro y norte de

la UE.

De esta manera, la agricultura continental se impuso a la mediterranea europea,
ya que los principales beneficiados fueron paises como Francia, Alemania, Holanda y
Dinamarca, que vieron en el mercado marroqui una importante oportunidad para dar
salida a sus excedentes de carne, cereales o derivados lacteos, al tratarse de productos que
constituyen una de las mayores demandas de importacion agricola en Marruecos. Todo
ello en detrimento de los intereses de Espafia, que ademas de ver a Marruecos como un
fuerte competidor, no obtuvo ninguna ventaja de la liberalizacion del mercado marroqui,
ya que los calendarios de produccion hortofruticola en el pais alauita son idénticos a los
espafoles. A pesar de ello existen voces que consideran que aliarse con los marroquies,

en vez de enfrentarse, podria ser beneficioso mutuamente a la hora de imponer reglas para
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la produccion y comercializacion de los productos de mutua competencia, como podrian
ser los vegetales frescos y hortalizas, pero también otra serie de productos como el aceite

de oliva.

En conclusion, podemos decir que los conflictos en torno al apartado agricola
entre Marruecos y la UE/Espafia nos conducen nuevamente a una enorme contradiccion.
Pese a los avances en materia de liberalizacion agricola, los representantes europeos, y en
particular los espafioles, son los que mas reacios se muestran a abrir su mercado a los
productos agricolas marroquies. Sin embargo, dicha apertura es una condicion
indispensable para contribuir en la creacion de una zona de libre comercio en el area
euromediterranea. Otra de las paradojas que merece la pena destacar es el hecho de que
Espafia, uno de los paises europeos mas contrarios a la liberalizacién del mercado agricola
europeo, es uno de los principales impulsores del Proceso Barcelona. Por lo tanto, en este
apartado vemos un ejemplo clarisimo de que la logica multilateral del Proceso
euromediterrdneo se desvanece cuando se trata de proteger los intereses propios de los
Estados de la UE, que ni siquiera parecen poder llegar a un entendimiento mutuo entre

ellos, dado que los intereses, en este caso agricolas, son divergentes.

3. Los conflictos pesqueros

Historicamente, el tema de la pesca, al igual que la agricultura o la inmigracion,
ha sido uno de los puntos més complejos en lo que se refiere a las relaciones euro-
marroquies y, principalmente, hispano-marroquies. Asimismo, conocedor de la imperiosa
necesidad para la flota europea -fundamentalmente la espafiola- de alcanzar acuerdos en
esta materia, la pesca ha sido uno los instrumentos de presion mas recurrentes por parte

de Marruecos.

Asi, los marroquies han utilizado la pesca como uno de los ejes basicos de sus
reivindicaciones frente a la UE: en primer lugar, para conseguir posiciones favorables en
lo relativo a cuestiones politicas, principalmente relacionadas con el Sédhara Occidental;
en segundo lugar, para reducir progresivamente el acceso de los buques comunitarios a
sus caladeros y asegurar un creciente control sobre sus actividades; en tercer lugar, para

obtener mayores compensaciones financieras, un numero creciente de marroquies
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empleados en la flota europea y mayores desembarcos de pescado en sus puertos; en
cuarto lugar, para beneficiarse de otra serie de compensaciones de caracter comercial,
como la mejora de las concesiones arancelarias para ciertos productos pesqueros, pero
también mejoras en lo que se refiere al acceso de sus productos agricolas al mercado

europeo®.

3.1.  Los primeros acuerdos hispano-marroquies

El primer acuerdo formal entre Espafia y Marruecos sobre pesca se remonta a
1969. Concretamente, el 4 de enero de 1969 se firmé el Convenio hispano-marroqui sobre
Pesca Maritima -Convenio de Fez-, que entr6 en vigor en mayo de ese mismo afio. Segln
dicho convenio, “el ejercicio de la pesca dentro de las aguas jurisdiccionales de cada parte
se realizaba mediante el establecimiento de unas zonas en las que se permitia la pesca con
determinadas artes. (Al igual que en los acuerdos comerciales) se mantenia el principio
de reciprocidad, y se establecia en el articulo 12 del convenio que si una parte concedia a
un tercer Estado cualquier derecho de pesca no comprendido en el convenio, dicha
concesion se extenderia automaticamente a la otra parte”®. En cuanto a la cooperacion
bilateral, consistio basicamente en estimular la creacion de sociedades mixtas en ambas

partes.

El Acuerdo expir6 en 1972, pero en un contexto marcado por las incertidumbres
relativas al Sahara Occidental y las tensiones creadas por la decision unilateral de
Marruecos de ampliar sus aguas jurisdiccionales a 70 millas, el nuevo Acuerdo de

8 De este modo, como hemos visto en el apartado anterior, en 1988, paralelamente a las negociaciones para
alcanzar un Acuerdo pesquero, la UE rubricé dos protocolos comerciales con el objetivo de mantener el
nivel de las exportaciones agricolas marroquies tras las nuevas adhesiones -Espafa y Portugal-. Asimismo,
en 1995 Marruecos utilizo la firma del nuevo Acuerdo de pesca para presionar a la UE en favor de mayores
concesiones, sobre todo agricolas, en el Acuerdo de Asociacion. Otro ejemplo de la politica de vincular a
los acuerdos pesqueros al apartado agricola se produciria a raiz del vencimiento del Acuerdo pesquero,
firmado en 1995 entre la UE y Marruecos, el 1 de diciembre de 1999. Paralelamente a la renovacion de
dicho Acuerdo, durante el afio 2000 también deberian ser negociadas la renovaciéon y ampliacion de las
concesiones reciprocas para los sectores agricola y pesquero en el marco del AEA; todas estas nuevas
concesiones deberian entrar en vigor en enero de 2001. No obstante, las negociaciones se alargaron y la
entrada en vigor de las nuevas medidas liberalizadoras se produciria con tres afos de retraso, es decir, a
comienzos del afio 2004. Podriamos destacar dos razones por las cuales las conversaciones se prolongaron:
el contencioso del tomate fresco, sobre el cual habiamos hablado en el capitulo anterior, pero también el
fracaso de las negociaciones pesqueras.

9 CORDON LAGARES, Encarnacion —GARCIA ORDAZ, Félix, “Evolucion histérica y perspectivas
actuales en las relaciones hispano-marroquies en materia de pesca” Revista de Economia Mundial, n° 21,
2009, pp.62-63.
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Cooperacidon en materia de pesca maritima, de 2 de enero de 1974, no llegd a

materializarse.

A partir de entonces se inauguro una etapa en la que se firmaron varios acuerdos
transitorios y de corta duracion, renovados periddicamente a través de Canje de Notas,
que Marruecos utiliz6 como medida de presion para instar a Espafia a que legitimase asi
su presencia en el Sdhara Occidental. Durante esta etapa, los apresamientos de buques
por parte de Marruecos, argumentando supuestos incumplimientos de los acuerdos,
fueron constantes. Paralelamente se fueron también endureciendo las condiciones de

pesca en aguas marroquies.

El ultimo Acuerdo de Cooperacion pesquera entre Espafia y Marruecos se firmo
el 1 de agosto de 1983. Dada la necesidad de Marruecos de acceder a financiacidn externa,
cosa que el Acuerdo también preveia, Marruecos accedio a firmar un acuerdo de mayor
alcance. Asi, con una duracion de cuatro afios, este acuerdo puso fin al periodo de
provisionalidad que habia caracterizado a la etapa precedente. No obstante, los sacrificios
para los buques espafioles fueron importantes: entre otros, se redujo un 40% el esfuerzo

pesquero, se aumentaron un 70% los canones y se limitaron las artes y zonas de pesca.

3.2.  Los primeros acuerdos euro-marroquies

Al incorporarse Espafia a la CE en 1986, las competencias pesqueras pasaron a la
esfera comunitaria. Al concluir el Acuerdo de 1983, y a la espera de uno nuevo, la CE
negocié el mantenimiento de un régimen preliminar a aplicable hasta el 31 de diciembre
de 1987. Sin embargo, tras la finalizacién del plazo de vigencia del régimen preliminar,
las negociaciones entre la CE y Marruecos no habian finalizado, por lo que estafia tuvo

que amarrar forzosamente mas de 700 barcos, que la CE se vio forzada a indemnizar.
El acuerdo finalmente llegd el 25 de febrero de 1988 y “ofrecia a los pescadores

de la Comunidad posibilidades de pesca en aguas bajo jurisdiccion del Reino de

Marruecos y que implicaba una contraprestacion por parte de la Comunidad que
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comprendia, entre otras, una concesion arancelaria en el marco del régimen de

intercambios establecido por el acuerdo de cooperacion”? de 1976.

CUADRO 11
Primer acuerdo pesquero entre la CEE y Marruecos (1988-1992)
Datos en Tonelada de Registro Bruto autorizado (TRB)

CATEGORIA DE | 01/03/1988 | 01/03/1989 01/03/1990 01/03/1991 | DESCANSO

PESCA BIOLOGICO

AL NORTE DEL 1 mes: febrero

PARALELO (sin fijar el 4°

30°40°N 18.500 18.500 18.500 18.500 afio)

ARRASTRE
2 meses: en
Mediterraneo
mayo-junio; en

CERCO NORTE 2.100 2.100 2.100 2.100 Atlantico
marzo-abril (1
mes en los
ultimos 3 afios)

PALANGRE Y

DEMAS ARTES DE | 5.300 5.300 5.300 5.300

PESCA SELECTIVA

PESCA DE

ESPONJAS 300 300 300 300

AL SUR  DEL

PALARELO

30°40°N 4.529 4.529 4.529 4.529

CERCO SUR

ARTESANAL 3.900 3.900 3.900 3.900

PESCA DE

CEFALOPODOS 41.658 37.900 34.400 34.400 I mes en los

-Frescos 4.900 4.900 4.900 4.900 ultimos 3 afios

-Congelados 36.750 33.000 29.500 29.500

ARRASTRE

MERLUZA NEGRA | 7.000 7.000 7.000 7.000

PALANGRE Y

DEMAS ARTES DE | 2.000 2.000 2.000 2.000

PESCA SELECTIVA

PESCA DE ATUN

N° navieros | 20 20 20 20

autorizados

ARRASTRE

DEMERSAL 6.000 6.000 6.000 6.000

Fuente: HOLGADO MOLINA, M*“del Mar — OSTOS REY, M“del Sol, “Los Acuerdos de pesca maritima
entre Esparia y Marruecos: evolucion historica y perspectivas”, Revista espariola de asuntos agrosociales
y pesqueros, n° 194, 2002, pp. 189-216

Sin embargo, en el marco de la nueva aplicacién de la Politica Global Renovada
(PGR), concretamente en enero de 1992, se produjo la primera crisis politica entre Rabat

y Bruselas. Apelando a la violacion sistematica y reiterada de los derechos humanos en

0 Ibidem, p.67.
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el Sahara Occidental, el Parlamento Europeo (PE) bloqued el IV Protocolo relativo a la
cooperacion financiera y técnica entre la CE y Marruecos!. Se trataba de la primera vez
que la Comunidad intentaba sancionar a los marroquies por los excesos cometidos en esta
materia. Sin embargo, por su parte, Marruecos amenazo con no prorrogar el Acuerdo de

Pesca, firmado en el afio 1988 para un periodo de cuatro afios.

La diplomacia europea pronto se puso en marcha encabezada por Espafia,
particularmente interesada en que se renovasen las concesiones para la explotacion de los
recursos pesqueros en “aguas marroquies”?. De esta manera, mientras la Comision
intentaba desbloquear la situacion prometiendo un acuerdo de libre comercio con
Marruecos, los espafioles consiguieron que el Parlamento Europeo aprobase el lote de
ayudas financieras destinadas al pais alauita. Asimismo, en mayo de 1992 se firmé el
nuevo acuerdo pesquero entre la CEE y Marruecos. Cabe decir que, desde entonces,
Marruecos ha conseguido que la UE no haya vuelto a aplicar ningun tipo medida de

castigo en su contra.

En lo referente al nuevo acuerdo, al igual que el anterior acuerdo de 1988, éste
deberia tener una duracion de cuatro afios. Sin embargo, apelando al estado de los stocks
de pescado en los caladeros marroquies, el acuerdo fue finalmente reducido a tres afios.
Todo ello provoco el enfado de Espana, ya que al haber expirado un afio antes de lo
previsto, la flota espafiola se vio obligada a amarrar sus buques. Cabe decir que, en
adelante, Marruecos ha venido utilizando el argumento de la sobreexplotacion de sus
caladeros maritimos para ejercer una mayor presion en las negociaciones con la UE; todo
ello, a través de no rubricar acuerdos en las fechas previstas, obligando asi al amarre de

la flota europea, principalmente la espafiola.

Tras tensas y duras negociaciones, el 13 de noviembre de 1995 se alcanz6 un
nuevo acuerdo en materia de pesca entre la UE, ya consolidada, y Marruecos. La duracion
del acuerdo seria de cuatro afios, a diferencia de lo que solicitaron en un primer momento
los marroquies, que pretendian que el acuerdo tuviese una duracion de tres afos. Sin

embargo, con el objetivo de explotar sus propios caladeros y considerando que seria mas

11 El protocolo habia sido firmado por el Consejo de la CEE y el Reino de Marruecos el 20 de junio de
1991.

12 A pesar de que el contenido del acuerdo es muy ambiguo en este sentido, bajo este término también se
incluian las aguas del Sdhara Occidental.
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provechoso para los duefios de las licencias llegar a acuerdos privados con armadores,

Marruecos ya advirtié que seria el ultimo acuerdo de estas caracteristicas con la UE.

CUADRO 12
Acuerdo de pesca entre la CEE y Marruecos (1992-1996)

CATEGORIA DE | 01/05/1992 01/05/1993 01/05/1994 01/05/1995 DESCANSO
PESCA BIOLOGICO
PESCA DE 2 meses: mayo-
CEFALOPODOS octubre (en 1992
-TRB 33.200 33.200 33.200 33.200 septiembre-
-N° navieros 151 151 151 151 octubre)
ARRASTRE
-TRB 17.500 17.500 17.500 17.500 2 meses: enero-

Camaronero 11.000 11.000 11.000 11.000 febrero

No camaronero | 6.500 6.500 6.500 6.500
-N° navieros 213 213 213 213
PALANGRE 2 meses: 15 de
-TRB 10.400 10.400 10.400 10.400 marzo — 15 de
-N° navieros 172 172 172 172 mayo
CERCO NORTE
-TRB 2.100 2.100 2.100 2.100 2 meses: febrero-
-N° navieros 36 36 36 36 marzo
CERCO SUR
-TRB 4.500 4.500 4.500 4.500 2 meses: febrero-
-N° navieros 11 11 11 11 marzo
ARTESANAL
-TRB 3.450 3.450 3.450 3.450
-N° navieros 62 62 62 62
ARRASTRE
MERLUZA 2 meses: julio-
NEGRA 5.950 5.950 5.950 5.950 agosto
-TRB 25 25 25 25
-N° navieros
ARRASTRE
PELAGICO
-TRB 1.300 1.300 1.300 1.300
-N° navieros 3 3 3 3
PESCA DE ATUN
-N° navieros 28 28 28 28
PESCA
ESPONIJAS 300 300 300 300
-TRB
ARRASTRE
DEMERSAL 2 meses:
-TRB 3.500 3.500 3.500 3.500 septiembre-
-N° navieros 15 15 15 15 octubre de 1992

Fuente: HOLGADO MOLINA, M del Mar — OSTOS REY, M“del Sol, op. cit.

3.3. La pesca en el marco del AEA UE-Marruecos

En consonancia con las lineas de actuacion descritas por el incipiente Proceso de

Barcelona, el nuevo Acuerdo introdujo una serie de novedades; concretamente, un
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instrumento de cooperacion pesquera con la UE. Asimismo, Marruecos se beneficio de
un considerable aumento de la contrapartida financiera, a cambio de un significativo
descenso del esfuerzo pesquero para los buques europeos. Ademas, a la asistencia
financiera directa, asi como las licencias y canones a pagar por los barcos que faenaban

en “aguas marroquies”®?

, se les unieron otra serie de compensaciones financieras y
comerciales indirectas: aportaciones en el programas MEDA, asi como prebendas
comerciales para el sector agricola y pesquero, incluidas en el Acuerdo Eruomediterraneo

de Asociacion firmado en 1996.

CUADRO 13
Acuerdo de pesca entre la UE y Marruecos (1995-1999)

CATEGORIA DE | 01/12/1995 | 01/12/1996 01/12/1997 | 01/12/1998 DESCANSO
PESCA BIOLOGICO
PESCA DE

CEFALOPODOS 2 meses:
-TRB 30.212 26.892 23.572 19.920 septiembre-

-N° navieros 128 116 105 86 octubre
ARRASTRE

CAMARONERO 2 meses: enero-
-TRB 11.200 10.000 9.000 8.200 febrero

-N° navieros 150 134 122 113

PALANGRE 2 meses: 15 de
-TRB 11.350 10.830 10.102 9.270 marzo — 15 de
-N° navieros 174 164 152 140 mayo

CERCO NORTE

-TRB 1.300 1.300 1.300 1.300 2 meses:
-N° navieros 26 26 26 26 febrero-marzo
CERCO SUR

-TRB 4.800 4.800 4.800 4.800 2 meses:
-N° navieros 11 11 11 11 febrero-marzo
ARTESANAL

-TRB 1.550 1.550 1.550 1.550

-N° navieros 46 46 46 46

ARRASTRE

MERLUZA NEGRA 2 meses:
-TRB 30.000 30.000 30.000 30.000 septiembre-

-N° navieros 11 11 11 11 octubre
ARRASTRE

PELAGICO 2 meses:
-TRB 1.300 1.300 1.300 1.300 septiembre-

-N° navieros 12 12 12 12 octubre

PESCA DE ATUN

-N° navieros 27 27 27 27

PESCA ESPONIJAS

-N° navieros 5 5 5 5

Fuente: HOLGADO MOLINA, M?del Mar — OSTOS REY, M“del Sol, op. cit.

13 En este acuerdo se introduce de facto que las aguas saharauis son de jurisdiccion marroqui.

-258 -



Sectores estratégicos en conflicto: agricultura, pesca y gas natural

El Acuerdo de 1995 finaliz6 el 30 de noviembre de 1999 y, por expresa voluntad
de Marruecos, no dispuso de una clausula de renovacion!®. De esta manera, pese a varios
intentos por alcanzar un nuevo acuerdo en materia pesquera, en febrero de 2001, el
entonces comisario europeo de Pesca, Franz Fischer, anuncié el final de las
conversaciones con el pais magrebi. Alegando que sus caladeros estaban siendo
sobreexplotados por buques espafioles, los marroquies pedian altisimas compensaciones
y una importantisima reduccion de las posibilidades de pesca para la flota comunitaria,
algo que la UE consideré sumamente desproporcionado®®. Consecuentemente, careciendo
de un acuerdo marco en materia de pesca, tampoco se renovaron las concesiones

pesqueras previstas en el contexto del AEA.

Sin embargo, era evidente que tarde o temprano llegaria un nuevo acuerdo por
varias razones. “En primer lugar, porque las relaciones pesqueras no podian quedar al
margen de las relaciones de cooperacion entre la UE y Marruecos, maxime cuando se
presentaba la relacion euro-marroqui como prototipo de las relaciones de Europa con los
PSM (...). En segundo lugar, porque (...) era casi inevitable que Marruecos reabriera las
negociaciones para poder seguir utilizando su estrategia de vinculacion tematica (de otras
reivindicaciones) con el dossier de la pescal®. Y, en tercer lugar, porque la produccion
pesquera marroqui tiene como destino prioritario el mercado comunitario, en particular
el espainol. Por lo tanto, de nada le serviria la reserva de sus aguas jurisdiccionales para
su propia explotacion, si no pudiera vender sus capturas y sus manufacturas al mercado

comunitario”?’.

De este modo, el 28 de julio de 2005 concluyd finalmente el nuevo Acuerdo de
Cooperacion en el Sector Pesquero entre la UE y Marruecos. A pesar de las reticencias de

algunos eurodiputados sobre sus posibles efectos en el Sdhara Occidental, el Comité de

14 Véase LAHLOU, Abdelkader: “La situacién del sector marroqui de pesca maritima en su dimension
nacional e internacional”, Inforrmacion Comercial Espariola, n° 819, diciembre del 2004, pp. 135-144.

15 yéase ARTIAS CANETE, Miguel, “Marruecos y el futuro de la flota espafiola”, EI Mundo, 31/03/2001.
16«La tactica marroqui tras la expiracion del tercer acuerdo de pesca con la CE en 1999, fue la de intentar
situar la pesca en el contexto global de las relaciones y en pie de igualdad con otros asuntos como la
inmigracion, las inversiones empresariales o la ayuda al desarrollo, rechazando mantener la féormula hasta
entonces vigente de los acuerdos pesqueros de primera generacion —limitados al intercambio de derechos
de pesca a cambio de dinero- y exigiendo, aparte de altisimas contraprestaciones econdmicas, otras mas
amplias que incluian el desarrollo del sector pesquero marroqui en los ambitos extractivo, comercial y
transformador”. IGLESIAS, Marcela, Conflicto y cooperacion entre Espaiia y Marruecos (1956-2008),
Centro de Estudios Andaluces, Sevilla, 2010, p. 380.

17 Ibidem.
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Pesca daria luz verde a este nuevo Acuerdo el 22 de mayo de 2006. No obstante, los
retrasos burocraticos en la firma del Acuerdo por parte de Marruecos, hicieron que los
barcos comunitarios no pudiesen comenzar a faenar en “aguas marroquies” hasta marzo

del afio 2007.

En cuanto a su contenido, cabe sefialar que el nuevo Acuerdo seria muchisimo
mas modesto que el que habia expirado en 1999. En primer lugar, la zona mediterranea
marroqui, asi como la pesca de las especies mas sensibles -cefalépodos, crustaceos o
peces espada- quedarian excluidos del Acuerdo. En cuanto a la pesca artesanal y la pesca
de fondo se redujeron muchisimo las licencias anuales para los buques de la UE. De los
477 barcos comunitarios a los que se les permitia faenar en 1999, se pasé a 119 en el afio
2007: 100 espanoles, 14 portugueses, 4 franceses y 1 italiano. Finalmente, en cuanto a la
pesca pelagica industrial, los barcos europeos podrian pescar una cuota anual de 60.000
toneladas, repartidas entre Alemania, Lituania, Letonia, Paises Bajos, Irlanda, Polonia,

Gran Bretafia, Espafia, Portugal y Francia®®.

Por otra parte, la contrapartida financiera para la UE se estableci6 en 144 millones
de euros; es decir, 36 millones de euros anuales. Parte sustancial de este importe anual -
unos 13,5 millones de euros- se reservaria para ayudar a la flota artesanal marroqui, asi

como para llevar a cabo medidas para el desarrollo de actividades pesqueras sostenibles:

Modernizacion y adecuacion de la flota de bajura marroqui

Programa de eliminacion de redes de enmalle y deriva

Investigacion cientifica

Reestructuracion de la pesca artesanal

e Modernizacion de las estructuras de comercializacion y promocion de los productos

pesqueros en el mercado interior marroqui

18 Véase el Reglamento (CE) n° 764/2006 del Consejo Europeo, de 22 de mayo de 2006 relativo a la
celebracion del Acuerdo de colaboracion en el sector pesquero entre la Comunidad Europea y el Reino de
Marruecos, DOUE, L 141, 29 de mayo de 2006, pp. 1-3.
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e Megjora de los medios de desembarque y manipulacion

e Desarrollo de programas de formaciéon

e Ayuda a las organizaciones profesionales del sector.

Ademas de las compensaciones econdémicas recibidas de la UE, Marruecos
sumaria los ingresos adicionales que obtendria de los derechos de licencia que deberian
pagar los armadores comunitarios -14 millones de euros aproximadamente-. Es mas, 3
millones de euros del programa MEDA serian destinados a medidas de acompainamiento
de los agentes econdmicos del sector pesquero marroqui (asesoramiento a empresas y
asociaciones, acceso de las PYME a los créditos, etc.) y de adaptacion del marco
institucional y legislativo. Finalmente, en el Acuerdo se convenia fomentar la cooperacion
econdmica, cientifica, técnica y comercial, asi como el intercambio de conocimientos en

dicha materia®®.

En relacion con las repercusiones del Acuerdo pesquero en el Sdhara Occidental,
podriamos decir que, al no acotarse las coordenadas de aplicacion hacia el sur, se abrieron
de facto los caladeros saharauis a los pesqueros europeos. Considerando que de esta
manera se contradecian las obligaciones internacionales, en el PE se presentaron varias
propuestas para excluir las aguas saharauis de dicho Acuerdo, limitandolo a las aguas al
norte del paralelo 27°40'N. Al igual que las NNUU habian declarado ilegales las
actividades de extraccion de los recursos mineros en Sahara Occidental por tratarse de un
Territorio No Autéonomo?, se deducia que la explotacion de los recursos pesqueros

saharauis por parte de la UE era igual de ilicita.

No obstante, como ya hemos mencionado en el apartado anterior, la Comision
Europea concluyo que las NNUU tan so6lo declaraban ilegales las actividades en aguas

saharauis, si éstas se realizaban sin tener en cuenta las necesidades ¢ intereses de la

121

poblacion del Sédhara Occidental“*. Es mas, 1a Comision opinaba que el Acuerdo pesquero

1 Véase el Acuerdo de colaboracién en el sector pesquero entre la Comunidad Europea y el Reino de
Marruecos, DOUE, L 141, de 29 de mayo de 2006, pp. 4-37.

2 Véase la Carta dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por el Secretario General Adjunto de
Asuntos Juridicos de las NNUU, 29/01/2002, en www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/2002/161.

2 Interpretacion de ibidem.
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UE-Marruecos tendria efectos positivos en la economia saharaui, al menos en relacion
con el desembarque y utilizacion de los puertos locales?’. En este punto, podriamos
sefialar que, partiendo de intereses estrictamente econdémicos, con este Acuerdo la UE
ofrecio una sefial de apoyo politico a la posicion marroqui, pagando por pescar en un

territorio que actualmente sigue en disputa.

CUADRO 14
Principales puntos del Acuerdo de 2006

VIGENCIA 4 afios (28/2/2007 — 27/2/2011) + 1 afio (28/2/2011 — 27/2/2012),

aplicado provisionalmente hasta el 14/12/2011
TIPO DE ACUERDO Mixto?

36,1 millones de euros al aiio, de los cuales 13,5 millones de euros
CONTRAPARTIDA destinados apoyar la politica del sector pesquero de Marruecos.
FINANCIERA

Pesca peldgica en el norte: 67 €/GT?*/trimestre
CANON PARA LOS | Pesca artesanal Pesca artesanal en el sur: 60€/GT/trimestre

ARMANDORES Pesca artesanal en el norte (palangre):
60€/GT/trimestre
Pesca artesanal del atin: 25 € por tonelada
capturada.
Pesca demersal Palangres de fondo y redes de arrastre de fondo
55€/GT/trimestre
Pesca  pelagica | Pesca pelagica y semipelagica: 20 € por tonelada
industrial capturada.
ANTICIPOS Atln: 5.000 € anuales

Pesca pelagica en el norte (jabegas): 20 buques
Pesca artesanal en el sur (lineas, cafias y nasas):

Pesca artesanal 20 buques
POSIBILIDADES Pesca artesanal en el norte (palangre de fondo):
DE PESCA 30 buques
Pesca artesanal de attin (cafias): 27 buques
Pesca demersal Palangres de fondo y redes de arrastre de fondo:
22 buques
Pesca  pelagica | Redes de arrastre pelagico o semipelagico: 18
industrial buques (60.000 toneladas)

Elaboracion propia
En febrero del 2011 se prorrogd por un afio el acuerdo pesquero entre la UE y
Marruecos. Sin embargo, en diciembre de ese mismo afio el PE voto en contra de una
nueva renovacion alegando las siguientes cuestiones: la sobreexplotacion de los caladeros

saharauis y marroquies, la escasa rentabilidad econémica que suponia para la UE -a pesar

22 Véase la carta enviada a la plataforma Western Sahara Resource Watch (WSRW) por el Director General
de Asuntos Maritimos y Pesca de la Comision Europea www.wsrw.org/files/dated/2010-06-
24/letter_commission-wsrw_23.06.2010.pdf

23 A diferencia de los acuerdos de competencia exclusiva, los acuerdos mixtos son aquellos en los que la
competencia externa de la UE es compartida con los Estados miembros.

24 Tonelaje bruto
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de que la flota espafiola quedaria profundamente tocada- y la falta de pruebas de que el
acuerdo fuera beneficioso para el Sdhara Occidental. Todo ello supondria un duro revés
para las negociaciones que la Comision Europea estaba llevando a cabo con Marruecos,

con el objetivo de alcanzar un nuevo acuerdo en materia de pesca.

Con Francia y Espaifia al frente de las negociaciones, finalmente se llegd a un
Acuerdo en julio de 2013; sin embargo, a falta de ser ratificado por Marruecos, el acuerdo
no entraria en vigor hasta el 15 de julio de 2014, aunque el retraso en la concesion de
licencias por parte de Marruecos ha provocado que algunos buques no pudiesen empezar

a faenar hasta septiembre de ese afio.

CUADRO 15
Principales puntos del Acuerdo de 2013

VIGENCIA 4 afios prorrogables (2872/2011 — 27/2/2015)
RUBRICA DEL NUEVO | 24 de julio de 2013
PROTOCOLO
TIPO DE ACUERDO Mixto

30 millones de euros al afio: 16 millones de euros en pago del acceso
CONTRAPARTIDA a los recursos y 14 millones de euros destinados a poyar la politica del
FINANCIERA sector pesquero de Marruecos y ayudar asi a mantener la sostenibilidad

en sus aguas. Ademas, se espera que la flota contribuya con 10 millones
de euros en canones y licencias.

Pesca pelagica en el norte: 75 €/GT25/trimestre
CANON PARA LOS | Pesca artesanal Pesca artesanal en el sur: 67€/GT/trimestre
ARMANDORES Pesca artesanal en el norte (palangre):
67€/GT/trimestre

Pesca artesanal del atun: 35 € por tonelada
capturada.

Pesca demersal Palangres de fondo y redes de arrastre de fondo
60 €/GT/trimestre

Pesca  pelagica | Arrastreros congeladores: 100€/GT/trimestre
industrial

En fresco: 35€/GT/trimestre

ANTICIPOS Atln: 7.000 € anuales
Pesca pelagica industrial: esta previsto un canon mensual
Pesca pelagica en el norte (redes de cerco): 20

buques
Pesca artesanal Pesca artesanal en el sur (lineas y cafias): 10
POSIBILIDADES buques
DE PESCA Pesca artesanal en el norte (palangre de fondo):
35 buques
Pesca artesanal de atin (cafias): 27 buques
Pesca demersal Palangres de fondo y redes de arrastre de fondo:
16 buques
Pesca  pelagica | Redes de arrastre pelagico o semipelagico y
industrial pesca pelagica industrial en fresco: 18 buques
(80.000 toneladas)

Fuente: Comision Europea

% Tonelaje bruto
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En base a dicho acuerdo, se estableceria una contrapartida anual de 30 millones
de euros: 16 millones de euros en pago de acceso a los recursos y 14 millones de euros
destinados a apoyar la politica del sector pesquero de Marruecos y ayudar asi a mantener
la sostenibilidad de sus aguas. Ademas, la flota comunitaria contribuiria con unos 10
millones de euros en canones y licencias. En contraposicion, el nuevo pacto permitiria
faenar a 126 buques europeos en aguas marroquies y se incrementarian en un tercio con
respecto al acuerdo anterior las cantidades de pesca para la flota comunitaria, en concreto

80.000 toneladas.

4.  El gas natural argelino

4.1. Los primeros conflictos hispano-argelinos sobre el suministro del gas

natural

Tal y como hemos puesto de relieve en el capitulo anterior, Argelia es el pais del
que Espafia mayor cantidad de gas natural importa, por lo que las relaciones hispano-
argelinas estan enormemente condicionadas por el factor energético. De hecho, esto ha
sido asi desde la época de Franco, a pesar de que las relaciones entre la Argelia
independiente y el Estado franquista nunca fueron faciles, fundamentalmente debido a la
propia naturaleza de ambos regimenes. No obstante, en sus tltimos afios el franquismo se
dejo llevar por una politica mas pragmatica y centrada en el campo de la cooperacion
industrial y, sobre todo, energética. De esta manera, con Gregorio Lopez-Bravo en la
cartera de Asuntos Exteriores (noviembre de 1969-junio de 1973), el 27 de junio de 1972
seria firmado en Madrid un Acuerdo de Cooperacion Econdmica y Financiera entre el
Estado de Espafia y la RAPD, aunque con un contenido de caracter basicamente

energético.

Coincidiendo con los afios de Laureano Lopez Rodo (julio-diciembre de 1973) y
Pedro Cortina Mauri (diciembre de 1973-diciembre de 1975) al frente del MAE, se
produjo la primera crisis del petroleo a escala internacional. Ante esta situacion, Espana
vio la necesidad de reforzar los vinculos con Argelia y, de esta manera, garantizar su
abastecimiento energético. Sin embargo, los espafioles no tuvieron mas remedio que

someterse a las exigencias de los argelinos, que conocian perfectamente el enorme
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potencial de sus recursos petroliferos y gasisticos. Asi, en el ambito del petroleo,
Hispanoil tuvo que aceptar los imperativos de Sonatrach. Asimismo, la espafiola Empresa
Nacional del Gas (Enagas) se vio obligada a renegociar los contratos firmados con
anterioridad. En este contexto, el 14 de agosto de 1975 se firm6 el famoso contrato para

el suministro de gas licuado entre Enagas y Sonatrach.

Cabe decir que, a pesar de la interrupcion politica que supuso en las relaciones
hispano-argelinas el Acuerdo de Madrid (1975) por el que Espana cedia la administracion
temporal del Séhara Occidental a Marruecos y Mauritania, el acuerdo no puso en peligro
la firma del contrato Enagas-Sonatrach. De hecho, aunque el tema sahariano también
contamino las relaciones de los futuros gobiernos democraticos con el pais norteafricano,

nunca puso en tela de juicio las relaciones hispano-argelinas en materia energética.

Sin embargo, el conflicto hispano-argelino a raiz de las condiciones impuestas en
el contrato de 1975 no se hizo esperar. Las relaciones contractuales entre la compafia de
hidrocarburos argelina y la gasistica espafiola producirian plenamente sus efectos a partir
del 1 de enero de 1976. Segun el contrato, “el suministro total alcanzaria 94.000 millones
de m3, distribuidos durante un periodo de 23 afios, no alcanzandose el suministro maximo
de 4.500 millones de m3/afio?® hasta el quinto afio contractual” (...). (Ademas), en el caso
de que no se retirasen las cantidades contractuales, Enagas se comprometia a pagar la
parte no retirada al precio estipulado™?’. Asimismo, se introdujo un precio minimo de 1,30
dolares por millon de BTU (British Thermal Unit). Este acuerdo seria enormemente
beneficioso para Argelia ya que, en un momento en el que el gas natural estaba llamado
a ser el motor de desarrollo econémico en el pais, los argelinos contarian con una
financiacion estable a largo plazo. Sin embargo, las condiciones impuestas fueron
durisimas para Espafia y, como veremos posteriormente, en los afios venideros la bajada
de la demanda y la subida del precio del GNL hicieron que Espafia no pudiese hacer frente

a las condiciones del contrato.

Tras la constitucion del primer gobierno democratico presidido por Adolfo Sudrez,

entre 1976 y 1979, la bajada de la demanda y la subida del precio del gas habian

% Exactamente 45.000 millones de termias.
2T PORTILLO PUERTAS, Juan Maria (tesis doctoral), El papel del gas natural en las relaciones hispano-
argelinas (1970-1985), Universidad Complutense de Madrid, 2000.
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provocado que sélo se importaran a Espafia 16.604 termias, frente a las 45.000 termias
previstas en el contrato de 1975%. Asimismo, “la caida del délar estadounidense y el
encarecimiento del gasoil en 1978 provocaron que el precio resultante de la formula
contractual se situara a un nivel muy por encima de lo que Argelia estaba practicando con
otros clientes”?°. Ante las dificultades por parte de Enagas de cumplir con las condiciones
pactadas, el gobierno espafiol no vio mas remedio que mejorar las relaciones con Argelia,
deterioradas por el curso de los acontecimientos en el Sahara Occidental, y buscar un

arreglo para el problema del GNL.

Finalmente, en mayo de 1979 Adolfo Suarez visitd oficialmente Argelia,
acompaifiado por el entonces Ministro de Industria y Energia, Carlos Bustelo. Fruto de
todo ello fue la firma del “Avenant n°1”, el 29 de noviembre de 1979, con el que “se
consiguid desactivar temporalmente el factor monetario y se logré un nuevo
escalonamiento de las compras de gas, retrasando (...) (hasta) 1982 la obligacion de

retirar 45.000 millones de termias anuales”°.

4.2.  El segundo contencioso del gas

A pesar de haber conseguido desbloquear temporalmente los problemas
energéticos entre Espafia y Argelia, durante los afios siguientes las importaciones de GNL
siguieron siendo inferiores a las previstas en el “Avenant” de 1979, por lo que los
argelinos siguieron reclamando el importe correspondiente a las cantidades de GNL no
retiradas por Enagas. Asimismo, en febrero de 1982 Argelia habia conseguido que Francia
e Italia admitiesen una revalorizacion en el precio del gas natural, lo cual fue considerado
por Sonatrach como base de referencia para que Espafia llegase a aceptar el llamado
“precio europeo”. Sin embargo, “los argelinos no tomaron en consideracion la oferta de
negociacion del Gobierno de la UCD formulada en septiembre de 1982 y prefirieron
esperar al resultado de las elecciones generales de octubre de ese mismo afio especulando
con una posible victoria socialista y un entorno politico diferente, mas cercano a sus

2531

posiciones™* —recordemos que el PSOE habia sido el abanderado de la causa saharaui

28 Datos obtenidos de Ibidem, p. 168.
2 Ibidem, p.269.

30 Ibidem

3L Ibidem, p. 270
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durante sus afios en la oposicion, lo cual hizo pensar a los argelinos que las relaciones con

un gobierno socialista serian mas faciles.

No obstante, Espaia se encontraba en una situacion muy complicada. Por una
parte, la demanda de gas natural espafiola y, en consecuencia, las importaciones de GNL
eran notablemente inferiores a lo estipulado en los contratos con Sonatrach. Asimismo,
“las dificultades financieras de Enagas (...) se agravaron como consecuencia de la
exigencia argelina de la aplicacion del precio europeo a las compras de Enagas (...) y de
la entrada en ejecucion de las lineas (de distribucion) 4, 5 y 6 de (la terminal gasisitica
de) Skikda®?, las cuales Enagas se habia comprometido a financiar. Por ello, desde el
Ministerio de Industria y Energia se intentd “sacar la méxima ventaja del cambio de
tendencia que empez6 a operarse en el mercado internacional del gas de 1983, al situarse
el precio de mercado por debajo del precio europeo (...). En el ambito de las cantidades
(...), la parte espafiola unicamente estaba dispuesta a aceptar una compensacion que fuera
compatible con la supervivencia del gas natural en Espafia a un coste razonable”3. Ante
tales pretensiones, las autoridades argelinas pronto se dieron cuenta de que el arreglo con

el gobierno del PSOE no iba ser tan facil como ellos habian esperado.

Sin embargo, en mayo de 1983, el clima de entendimiento politico que caracterizd
a la primera visita oficial de los Reyes de Espaia a Argelia, acompanados del Ministro de
Exteriores Fernando Moran, alivié las tensiones entre ambos paises. La postura que los
dirigentes espafoles habian mantenido con respecto al conflicto del Sahara Occidental
tuvo mucho que ver en ello. De hecho, Juan Carlos I reiter6 ante la Asamblea Nacional
Argelina el derecho inalienable del pueblo saharaui a la autodeterminacion, conforme a
las resoluciones de los organismos internacionales. De la misma manera, en las
conversaciones que habia mantenido con su homologo Taleb Ibrahimi, Fernando Moran
expreso su voluntad de buscar una solucion pacifica al conflicto del Sdhara Occidental,
en base también a la aplicacion del derecho de autodeterminacion. Cabe decir que, en esta
ocasion apenas se menciono algo sobre el gas natural. No obstante, desde ambas partes
se confid en que el nuevo clima amistoso entre Espafia y Argelia contribuiria a una rapida

resolucion del conflicto.

32 Ibidem
3 Ibidem, p. 271.
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No obstante, un afio después de la visita de los Reyes de Espafia a Argelia ninguna
de las dos partes habia flexibilizado su postura, por lo que el conflicto del gas natural
seguia sin resolverse. Ante esta situacion, alegando que lo que verdaderamente pretendia
Espana era una reconsideracion total del Contrato de 1975, y no un reajuste en algunos
puntos concretos, en julio de 1984 Sonatrach decidié demandar a Enagas ante la Corte de
Arbitraje de la Camara de Comercio Internacional. Asimismo, los argelinos comenzaron
a aplicar otro tipo de medidas de presion, como el bloqueo impuesto a los productos
comerciales espafioles que pretendian ser distribuidos en Argelia. Ademas, la cooperacion
hispano-argelina en otros ambitos se vio totalmente interrumpida, por lo que las
consecuencias economicas para Espafla se agravaron ain mas. En este contexto, la
solucion del problema del gas se convertiria en una de las nuevas prioridades de la politica

exterior espanola.

Afortunadamente, el 23 de febrero de 1985 se firmo el Protocolo de Acuerdo entre
Espaia y Argelia para resolver las diferencias sobre el gas natural entre Sonatrach y

Enagas. En lineas generales, ambas partes acordarian lo siguiente:

e Retirar respectivamente las demandas presentadas ante las instancias internacionales.

e Enagas abonaria a Sonatrach un total de 530 millones de dolares, para liquidar parte

de la deuda existente.

¢ Se fijarian nuevas condiciones de pago para los 136 millones de dolares restantes. En
lineas generales, se trataria de 34 pagos semestrales, con un 4% de interés y la concesion

de un periodo de gracia de 3 afios.

e El contrato seria prorrogado del 31 de diciembre de 1998 hasta el 31 de diciembre del
2004.

e El precio aplicable a las compras espafiolas de GNL se estableceria en base al precio
estipulado para los otros clientes europeos con contratos de larga duracion. Las partes se

reunirian cada tres afios, con vistas a revisar el precio del gas natural.
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e Se estableceria una “cldusula de no discriminacion”, para corregir las diferencias que
pudiesen surgir entre el precio pagado por Enagas y el precio pagado a Sonatrach por

otros clientes europeos.

¢ Enagas se comprometeria a retirar un total de 600.000 millones de termias de GNL en

15 afios, conforme a un nuevo calendario de entregas anual.

Tras la solucion del contencioso sobre los suministros de gas natural, la visita de
Felipe Gonzélez a Argelia el 11 de marzo de 1985, acompanado del ministro de exteriores
Fernando Moran, sellaria la reconciliacion entre Madrid y Argel. En julio de ese mismo
afio, la visita fue devuelta por el entonces presidente argelino Chadly Benyedid. A partir
de entonces, la recuperacion de las relaciones comerciales y la reanudacion de la
cooperacion entre los dos paises se convertirian en los objetivos principales de la politica
espafiola en relacion con Argelia. En este contexto, el 3 de julio de 1985 se firmaria en
Madrid un Acuerdo Marco de cooperacion econdmica entre el gobierno de Espafia y la

RAPD.

4.3.  Los conflictos energéticos en el marco de la UE

Tal y como hemos repetido en varias ocasiones, el gas argelino resulta esencial
para garantizar el suministro energético a precios competitivos, no solamente en Espafia,
sino, en general, en todos los Estados europeos del arco Mediterraneo: Espaiia, Italia,
Francia y Portugal. Por este motivo, la cuestion energética ha servido a Argelia para
impulsar una nueva logica en sus relaciones con Europa, situando el gas natural en el
centro de su politica exterior. Es decir, al igual que ha venido haciendo Marruecos con el
tema de la pesca, Argelia también ha intentado vincular sus propias reivindicaciones a los

acuerdos con la UE en materia de energia.

El momento preciso en el que se puso en practica esta estrategia fue febrero del

9334

ano 2006. Coincidiendo con la llamada “crisis del gas™”, que puso de manifiesto la

excesiva dependencia de la UE al gas ruso, Argelia propondria a la UE el establecimiento

34 Crisis surgida a raiz del corte temporal de suministro de gas natural ruso hacia los gasoductos que
transitaban por Ucrania.
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de una “asociacion estratégica” en el ambito de la energia. Conscientes de la necesidad
de diversificar sus fuentes de suministro energético, la propuesta fue bien acogida entre
las instituciones comunitarias. De esta manera, la Comision Europea tomaria la iniciativa,
“presentando al gobierno argelino un Proyecto de memorandum de entendimiento en el
que identificaba como areas prioritarias de dicha Asociacion la convergencia de politicas
energéticas UE-Argelia, el desarrollo de infraestructuras de interés comun y la

cooperacion técnica™®.

No obstante, el Gobierno argelino mantendria paralizado el proyecto de
memorandum presentado por la Comision —que de hecho no llegé a ser una realidad hasta
el afio 2013-, transmitiendo, a través de diversos encuentros bilaterales con responsables
comunitarios, su intenciéon de vincular el acuerdo energético al desarrollo de otras
cuestiones esbozadas en el Acuerdo de Asociacion de 2002, tales como el apoyo de la UE
al ingreso de Argelia en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) o la facilitacion
de los visados Schengen para sus nacionales. Estas antiguas reivindicaciones argelinas
acabaron siendo plasmadas de modo oficial en el tercer Consejo de Asociacion UE-
Argelia, celebrado en marzo de 2008, y en el que se establecieron los tres ejes sobre los
que se deberd basarse el acuerdo energético: una Asociacion energética incluyendo
energias renovables que garantizase precios y volumen de suministros, el apoyo europeo
al ingreso de Argelia a la OMC, y el desarrollo de la dimension humana del Acuerdo de
Asociacion, incluyendo transferencia de tecnologia asi como mayores facilidades en

materia de visados”.

Anteriormente, en julio del 2007 la Comisién Europea y el Gobierno argelino
también acordaron la eliminacion de las restricciones geograficas en la comercializacion
del gas procedente de Argelia. Hasta entonces, los acuerdos entre las compafiias europeas
y Sonatrach incluian clausulas de exclusividad territorial, obligando a consumir el gas en
el pais de destino; es decir, las "clausulas de destino", impedian que el comprador
revendiese el gas fuera de su area geografica. El acuerdo supuso un nuevo paso en la
profundizacion de las relaciones estratégicas entre Argelia y la UE; ademas, se eliminaba

un obstaculo importante para la creacion de un mercado comunitario del gas.

35 URUBURU COLSA, Juan Manuel, “La dimension politica de las relaciones Union Europea-Argelia:
crisis y normalizacion”, UNISCI Discussion Papers, n° 25, enero de 2002, pp.239-240.
36 Ibidem
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Sin embargo, como ya es sabido, aun a lo largo de 2008 la asociacion estratégica
UE-Argelia, que incluyese para el gas argelino en unas condiciones de acceso mas
favorables al mercado europeo a cambio de la progresiva convergencia por parte de
Argelia hacia la legislacion comunitaria en materia energética, estaba lejos de
materializarse. Por una parte, a pesar de los intentos de la Comision, el mercado europeo
de la energia estaba fragmentado y, consecuentemente, también lo estaban los intereses
de los Estados miembros. De este modo, la convergencia a la hora de formular una politica
energética comunitaria y exterior resultd practicamente imposible. Por su parte, la
conclusion de un eventual acuerdo de asociacion estratégica con la UE se veria también
condicionada por la postura de Argelia, ya que los argelinos consideraban que su
contribucion a la seguridad del abastecimiento de la UE merecia contrapartidas, entre

ellas la libre circulacion de personas.

Otro de los puntos de friccion entre la UE y Argelia coincidiria con el
establecimiento del principio de reciprocidad por el Consejo de Energia de la UE en
octubre de 2008 -la llamada clausula Gazprom®'-. Mientras Argelia demandaba la
apertura del mercado europeo, el objetivo de la UE era limitar el control de las inversiones
extranjeras en el sector de la energia y las redes de trasporte. De hecho, la reciprocidad
suponia “que ninguna empresa energética extra-europea podria comprar una empresa
energética europea si no cumplia con los requisitos de desacoplamiento entre generacion
y transmision exigidos por la legislacion europea”. Todo ello “exigiria la fragmentacion

de Sonatrach como empresa energética integrada, algo impensable a corto plazo”.

Tras un largo proceso negociador, el 7 de julio de 2013 el primer ministro argelino,
Abdelmalek Sellal, y el presidente de la Comision Europea, José Manuel Durao Barroso,
firmaron un memorando de entendimiento y asociacion en materia energética, al que ya
hemos hecho mencion en el capitulo anterior. EI Acuerdo, cuyo proceso de negociacion
comenz6 en 2008 y fue aprobado en abril de 2012 por el Consejo Europeo, establece una
mayor cooperacion en cuestiones de “interés comun”, como los hidrocarburos, las
energias renovables, la eficacia en la industria energética, el desarrollo de infraestructuras,

el refuerzo a la seguridad en los aprovisionamientos energéticos destinados a Europa, y

37 El establecimiento del principio de reciprocidad fue concebido, en un primer momento, para frenar la
compra por parte de la empresa rusa Gazprom de mas redes de distribucion europeas.
38 ESCRIBANO FRANCES, Gonzalo, “La UE y la promocién de las reformas...”, op. cit., p. 112.
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una progresiva integracion del mercado de la energia. Durante su visita a Argelia, el
Presidente de la Comision confirm¢6 la voluntad de la UE de entablar un didlogo
estratégico con Argelia, y se tratd de la posibilidad para Argelia de obtener avances en
materia de concesion de visados, asi como de otras cuestiones relevantes como el
incremento de la inversion extranjera en el pais o el apoyo de la UE en las negociaciones

para el acceso de Argelia a la OMC.

En este apartado, cabe también decir que Marruecos tampoco ha sido el tinico pais
que ha utilizado sus recursos naturales para penalizar a terceros por sus posicionamientos
en torno a distintas cuestiones, entre ellas, la cuestion saharaui. De este modo, al igual
que han hecho las autoridades marroquies con el tema de la pesca, Argelia ha venido
utilizando la dependencia europea hacia sus recursos gasistas para castigar a la UE por su

politica de beneficiar a Marruecos, muchas veces a costa del Sdhara Occidental.

Un claro ejemplo de la utilizacion de sus recursos gasistas como medida de
presion fue el anuncio del gobierno argelino, el 12 de marzo de 2007, de la decision de
subir los precios del gas natural que vendia a través del gasoducto Magreb-Europa. Desde
el afo 2005, Argelia llevaba denunciando que los precios de los contratos de gas no habian
sido revisados desde 1995, a pesar del fuerte encarecimiento de este producto. No
obstante, el hecho de que tal decision se hiciera publica en visperas de la visita de los
Reyes de Espafia a Argelia, hace pensar que tal accion sirviese de respuesta al apoyo que
el ejecutivo de José Luis Rodriguez Zapatero habia otorgado en 2007 a la propuesta
marroqui de autonomia para el Sahara Occidental. La revision de los precios al alza
suponia un importante gasto para paises como Espafia, ya que Argelia cubria la mayor

parte de las necesidades gasistas en el la Peninsula Ibérica.

Asimismo, Argelia aument6d los impuestos a la produccion y exportacion de
hidrocarburos, lo cual afectaria a empresas como Repsol YPF y Cepsa. Del mismo modo,
fue en estas fechas cuando Argelia decidi6 rescindir los contratos adjudicados a Repsol
YPF y Gas Natural en 2004 para la explotacion conjunta de la planta de Gassi Touil, un
proyecto integrado para extraer, licuar y exportar GNL a las costas europeas a través del
transporte maritimo. Las desavenencias politicas entre Espafia y Argelia sobre el Sahara
Occidental también llegaron a poner en jaque al proyecto Medgaz, aunque finalmente las

obras para la construccion del gasoducto comenzaron en septiembre de 2007.
-272 -



Sectores estratégicos en conflicto: agricultura, pesca y gas natural

A pesar de todos estos episodios conflictivos a los que hemos hecho referencia,
cabe hacer una ultima reflexion, para concluir que, en la actualidad, el riesgo de que se
produzca una interrupcion en las relaciones energéticas bilaterales o, llevandolo al
extremo, “un corte de suministro energético por parte de Argelia (...) es relativamente
bajo, puesto que (tal y como hemos explicado en el capitulo anterior) no existe una
dependencia energética por parte de Espafia, sino una interdependencia, ya que, si bien el
hecho de necesitar las importaciones de energia es una muestra de debilidad hacia el
exterior, ésta queda mitigada al necesitar los paises productores los ingresos de Espafia
por la energia, asi como las inversiones de las empresas en la region”3®. Asimismo, cabe
decir que, todos estos conflictos no han puesto en tela de juicio la cooperacion de Espana
y la UE con Argelia en otros aspectos econdomicos y comerciales, asi como politicos y de

seguridad, tales como la lucha contra el terrorismo o la inmigracion ilegal.

¥CALLEJA RUIZ, Rubén, “Argelia-Espaiia-UE: Triangulo Geopolitico en el Mediterraneo”, Statu Quo
Diplomatico, 8 de agosto de 2011.
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La inmigracion irregular

Capitulo 11

LA INMIGRACION IRREGULAR

1. Introduccion

El titulo V del Tratado Fundacional de la UE (2007), regula el denominado
Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia, donde se incluyen los aspectos relacionados
con la inmigracidn, el terrorismo y la delincuencia organizada. Se trata de desafios
globales que se dan cita en el area del Mediterraneo, donde la cooperacion multilateral es
especialmente importante, dado que estamos hablando de fendémenos transnacionales y

que, de alguna u otra manera, afectan a casi todos los paises de ambas riberas.

En el presente capitulo nos centraremos en los aspectos relacionados con la
inmigracion irregular y la delincuencia organizada. En primer lugar, trataremos de
exponer los aspectos principales de la politica migratoria europea, asi como de las leyes
de extranjeria adoptadas en Espafia. En segundo lugar, trataremos de delimitar el
problema de la inmigracion al espacio que nos ocupa y, en consonancia con la tematica
de nuestra tesis, nos centraremos especialmente en el papel que juegan Marruecos y
Argelia sobre este asunto. Finalmente, trataremos de analizar los mecanismos
multilaterales existentes para hacer frente a todos estos retos, y hacer un balance de la
operatividad de los mismos. Asimismo, dedicaremos un apartado a otra serie de
problemas que afectan a la seguridad y a las relaciones entre la UE y los paises del

Magreb, como son el trafico de seres humanos, armas y drogas o el contrabando.

2. La politica migratoria de la UE

2.1.  Elsistema Schengen

En el espacio comunitario, la preocupacion por el fendémeno migratorio se

intensifico a raiz de la firma del Acuerdo Schengen el 14 de junio de 1985 por parte de
- 275 -



La inmigracion irregular

Alemania, Francia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo. A pesar de no formar parte de las
instituciones comunitarias, se trataba de un acuerdo intergubernamental por el que se
instauraba la libre circulacion de personas entre los paises firmantes. El Acuerdo se
completaria el 19 de junio de 1990 con la adopcion de un Convenio de Aplicacion, donde
se definirian los instrumentos que darian origen al Sistema Schengen, que entr6 en vigor
el 26 de marzo de 1996 y al que se sumarian Italia (1990), Espafia y Portugal (1991),
Grecia (1992), Austria (1995), Suecia, Finlandia, Dinamarca, Islandia y Noruega (1996),

estos dos ultimos sin ser miembros de la UE?.

“Ante el establecimiento de un espacio sin fronteras interiores, en el que la libre
circulacion de personas iba a quedar plenamente garantizada, los Estados miembros se
plantearon que este espacio de libertad requeria la adopcidon de instrumentos que
reforzasen las fronteras exteriores comunitarias™?, cuyo control, sin embargo, quedaria
bajo la responsabilidad basica de cada Estado. Asimismo, el temor a la presencia masiva
de nacionales de terceros Estados, dio lugar a que, a partir de ese momento, las cuestiones
relacionadas con la inmigracion y la presencia de ciudadanos de terceros paises fueran
consideradas como asunto de seguridad, por lo que se desarrollaron medidas de

cooperacion policial y judicial entre los Estados firmantes.

A falta de una politica migratoria comuin en el marco de la UE, el Tratado de
Maastricht en 1992 introdujo ciertos aspectos de la migraciéon en el ambito de la
Cooperacion en los Asuntos de Justicia e Interior. Sin embargo, las decisiones en materia
de inmigracion siguieron estando en manos de los Estados, por lo que, en la practica, “tan
solo se instaurd un numero limitado de convenios, cuya entrada en vigor dependia de
procesos nacionales de ratificacion y de actos que no eran vinculantes, tales como
recomendaciones, resoluciones y declaraciones™. En esta primera etapa, la cuestion

migratoria seguiria casi exclusivamente ligada al tema de la seguridad.

! A pesar de no ser miembro de la UE, Suiza también se incorporé al espacio Schengen en 2004. El sistema
Schengen se completd con la adhesion de la Republica Checa, Estonia, Letonia, Lituania, Hungria, Malta,
Polonia, Eslovenia y Eslovaquia. El ultimo pais, no comunitario, en incorporarse fue Liechtestein en 2011.
En la actualidad, los paises miembros de la UE que no forman parte de este espacio son el Reino Unido e
Irlanda, aunque participan en la cooperacion policial y judicial, asi como Bulgaria, Rumania, Chipre y
Croacia, aunque si aplican otras partes del acuerdo. A pesar de ello, en virtud de ser miembros de la UE,
los ciudadanos comunitarios también tienen derecho a circular libremente por estos paises, aunque estén
sujetos a controles fronterizos.

2 GARCIALORO, Gema (ponencia), “Los ejes de la politica migratoria en la Union Europea”, Papeles del
Este,n° 17,2009, p. 23.

3 Ibidem
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2.2.  ;Hacia una politica migratoria comun?

Seria el Tratado de Amsterdan en 1997 el que estableceria por primera vez la
competencia comunitaria en materia de inmigracion, asilo y control de fronteras
exteriores, incorporando, ademas, el acervo Schengen a la UE. Estas medidas se incluirian
dentro del objetivo general de crear un espacio europeo de libertad, seguridad y justicia.
Sobre esta base, el Consejo Europeo de Tampere, celebrado entre los dias 15 y 17 de
octubre de 1999, fijaria los ejes en funcidn a los cuales se deberia fundar la politica comtn
en materia de inmigracion: control, integracion de los ciudadanos extranjeros residentes
legalmente y cooperacion al desarrollo; es decir, la eliminacion en los paises de origen de
las causas que promovian la emigracion por medio de ayuda al desarrollo. Asimismo, se
plante6 la necesidad de crear un sistema europeo de asilo, basado en la plena aplicacion
del Convenio de Ginebra, que diese lugar a normas para un procedimiento de asilo comun

y a un estatuto uniforme para toda la Union.

En el Consejo Europeo de Bruselas, celebrado en noviembre de 2004, se puso un
énfasis particular en la necesidad de un planteamiento global sobre la cuestion, que tratase
los problemas politicos, de derechos humanos y de desarrollo de los paises de origen y
transito, mediante la prevencion de conflictos, la consolidacion de estados democraticos
y la lucha contra la pobreza, entre otros. Asimismo, se hizo especial hincapié en la
necesidad consolidar las acciones iniciadas por las instituciones comunitarias en el marco
de lo establecido en Tampere. Asi, en base al llamado Programa de la Haya, se planteé un
ambicioso paquete de medidas y compromisos, destinados a avanzar en la integracion de
los inmigrantes residentes en la UE, establecer un procedimiento comun en materia de
asilo y mejorar la gestion de la migracion, mediante la creacion de la Agencia Europea
para la Gestion de la Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores -FRONTEX-.
Asimismo, se instaba a la cooperacion europea contra la inmigracion ilegal, el desarrollo
de politicas de migracion legal y el refuerzo de la cooperacion internacional, haciendo
especial hincapié en la cooperacion con los paises de origen y transito de Africa y el

Mediterraneo.

El posterior “Programa de Estocolmo”, con el que se establecieron las directrices
en materia migratoria para el periodo 2010-2014, presentd un plan mas ambicioso y

global que sus antecesores. Sin embargo, el programa de Estocolmo se vio condicionado
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por las orientaciones incluidas en Pacto Europeo sobre la Inmigracion y Asilo, aprobado
en el Consejo Europeo de Cannes en 2008, y que sefialaba la necesidad de un enfoque
mas coordinado de la inmigracidon, desde una perspectiva mas asociada a la seguridad
dentro del espacio comunitario. El pacto “fue presentado en forma de compromisos
relacionados, entre otras cuestiones, con la urgencia de organizar la inmigracion legal y
luchar contra la inmigracion irregular, garantizando el retorno al pais de origen o a un

”4 Asi, entre

pais de transito, reforzando la eficacia de los controles fronterizos del bloque
2008 y 2009 se aprobaron varios documentos de caracter vinculante o directivas, entre
las que, al menos en relacion con la lucha contra la inmigracion ilegal, podriamos destacar

las siguientes:

e Directiva relativa a procedimientos y normas comunes de los Estados miembros para
el retorno de los nacionales de terceros paises que se encuentran ilegalmente en su
territorio (2008/115/CE). Segun la directiva, a partir de su entrada en vigor, los
inmigrantes indocumentados detectados deberian abandonar voluntariamente el Estado
miembro, y de no cumplirlo serian retenidos en centros de internamiento hasta tramitar

su expulsion.

e Directiva acerca de sanciones y medidas aplicables a los empleadores de nacionales

de terceros paises en situacion irregular en la UE (2009/52/CE).

Finalmente, cabe decir que, a pesar de que la UE ha hecho avances tangibles en
aspectos como la comunitarizacion de los controles fronterizos a través de FRONTEX y
EROSUR -sistema de vigilancia adoptado por el Parlamento Europeo en 2013-, el asilo,
la movilidad de trabajadores altamente cualificados a través de la Tarjeta Azul puesta en
marcha en 2007, la admision de estudiantes, la gestion de flujos de mano de obra
estacional, acuerdos de readmision, etc., aun no podemos hablar de una verdadera Politica
Migratoria Comun. “El régimen migratorio de Europa sigue siendo un sistema atomizado,
donde cada una de las naciones decide las reglas para la entrada, estancia y retorno de los

trabajadores extranjeros y de sus familias; lleva a cabo los procesos de regularizacion de

# OROZA BUSUTIL, Rebeca, “La construccion de una Politica Migratoria Comiin de la UE: sus principales
instrumentos”, Correo de Cuba, Revista de la Emigracion Cubana, N° 16, segundo trimestre de 2010, p.
140.
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manera unilateral; define acuerdos migratorios bilaterales con los paises de origen; y

regula el acceso de los migrantes irregulares a los servicios publicos™.

En este sentido, cabe decir que segun los articulos 79 y 80 del Tratado de Lisboa,
la politica de migracion es compartida con los Estados miembros, limitandose su ambito

de competencia a los siguientes aspectos:

e Establecer condiciones de entrada y residencia, a pesar de que los Estados miembros
siguen teniendo derecho a establecer porcentajes de admision de nacionales de terceros

paises.

e Incentivar y apoyar la adopcion de medidas por parte de los Estados miembros para
fomentar la integracion de nacionales de terceros paises que residan legalmente en su

territorio, sin que eso suponga la armonizacion de las leyes y normas nacionales.

e Prevenir y reducir la inmigracion irregular, mediante una politica eficaz de retorno.

e Celebrar acuerdos con terceros paises para la readmision, en los paises de origen o de
transito, e nacionales de terceros paises que no cumplan o que han dejado de cumplir con

las condiciones de entrada, presencia o residencia en uno de los Estados miembros.

Las leyes de extranjeria en Espaiia

3.2.  La primera Ley de Extranjeria (1985)

La primera ley sobre la inmigracion en Espafia, llamada cominmente Ley de
Extranjeria, fue aprobada en 1985 y, con ella, se unificé la dispersa normativa existente
hasta el momento®. La promulgacion de la Ley 7/1985 se produjo en un contexto marcado

por la inminente entrada de Espana en la CEE, siendo su objetivo la de “dar seguridad a

> FANJUL, Gonzalo, “La politica migratoria de la UE”, Documento de trabajo, n° 8., Fundacion
FOESSA,.noviembre de 2014.

® Ley Orgdnica 7/1985, de 1 de julio de 1985, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaia,
BOE n° 158, 3/1985, pp. 20824-20829, con referencia BOE-A-1985-12767.
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los Estados europeos de que Espafia no seria un coladero de inmigrantes, en un ambito en
el que Estados como Alemania o Francia habian cerrado, en buena medida, sus puertas a

la inmigracion desde (...) principios de los setenta™’.

Segun dicha ley, tan solo se consideraban objeto de derecho los extranjeros
legales. Sin embargo, “para la entrada legal se exigia un visado obtenido en el pais de
origen, en un contexto en el que apenas existian los vinculos internacionales necesarios
para que los empresarios entraran en contacto con los trabajadores extranjeros®. En
virtud de los convenios bilaterales que se suscribieran con Espafia, los ciudadanos de
algunos paises estaban exentos de la obligacion de obtener visado. No obstante, para todos
ellos, también se establecerian mecanismos de control, como la supervision de los
documentos y del cumplimiento de condiciones de entrada en los puestos fronterizos
habilitados para ello. De hecho, el control policial de la documentacion en el momento
de la entrada era uno de ejes fundamentales de dicha ley, que también incorporaba
medidas rechazo en frontera o devolucién. En los casos de estancia irregular, se impuso

de forma casi exclusiva la expulsion como medida sancionadora.

Sin embargo, la precaria regulacion de este tipo de mecanismos de admision y
denegacion, asi como de los mecanismos sancionadores, inducia a “la arbitrariedad
administrativa, consagrando un amplio margen de actuacion a la hora de concretar

9 Finalmente, cabe

medidas como el rechazo en frontera, la devolucion o la expulsion
decir se impuso una estricta vinculacion entre la inmigracion y las necesidades temporales
del mercado laboral, por lo que no se contemplaron medidas de reagrupacion familiar, ya

que la inmigracion no era concebida como de asentamiento o permanente.

Dicho esto, se podria decir que, en términos generales, “se trat6 de una legislacion
muy restrictiva para los extranjeros y donde primo el enfoque policial. (...) Ademas,
gener6 un elevado volumen de inmigracion ilegal, tanto (por la falta de medios y, por lo

tanto), las debilidades en el control de fronteras como, sobre todo, por las contradicciones

7 SOLANES, Angeles, “Un balance tras 25 afios de leyes de extranjeria en Espaiia: 1985-2010), Revista
del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, n° 90, noviembre de 2010, pp. 70-101.

8 Ibidem

® Ibidem
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burocraticas y los complicados trdmites administrativos necesarios para el empleo

legal™°.

Dentro del marco juridico establecido por esta primera Ley de Extranjeria, en
1991 se produjo un proceso extraordinario de regulacion de extranjeros, incorporando a
mas de 100.000 inmigrantes a una situacion regular; entre ellos, se encontraba una
cantidad importante de inmigrantes marroquies, que desde 1975 se habian estabilizado en
Espana, debido al cierre de fronteras de los paises centrales de la CEE. Sin embargo,
paralelamente se produjo un incremento alin mayor de inmigracion de origen marroqui,
con lo cual Espafia comenz6 a exigir visado a aquellas personas procedentes de Marruecos
y del resto de paises Magreb!!, dejando sin efecto los acuerdos de supresion de visado
anteriores que Espafia mantenia con estos paises. En este contexto, Espafia firmé un
acuerdo de readmision de inmigrantes irregulares con Marruecos (1992), cuya aplicacion
practica, sin embargo, ha sido problematica, dado el sistematico incumplimiento del
mismo por parte de Marruecos. Finalmente, también cabe decir que, a partir de 1993 se
puso en marcha una politica de contingentes, que estableceria cuotas legales y anuales

para la entrada de inmigrantes en Espafia.

La Ley de 1985 fue reformada en 1996, para incluir algunas de reivindicaciones
de la social civil, asi como de las asociaciones de inmigrantes. De eta manera, se
incluyeron algunas disposiciones administrativas que se habian dictado en los afios
anteriores, como la reagrupacion familiar (1994). Asimismo, se introdujeron mejoras en
los apartados mas controvertidos, como el régimen sancionador: gradacién de
infracciones leves, graves y muy graves, evitando que se aplicara la expulsion por
cualquier infraccion o mayores garantias procesales en las ejecuciones de devolucion o
expulsion. Ademads, se reconocieron los permisos permanentes de residencia y trabajo a
partir de los cinco afios de estancia en Espafia. Paralelamente, se abrié un nuevo proceso

de regularizacion, que afectd a poco mas de 18.000 personas.

10 SANCHEZ ALONSO, Blanca “La politica migratoria en Espafia: Un analisis de largo plazo”, La
inmigracion en Espania: perspectivas innovadoras, Revista Internacional de Sociologia, Monografico 1,
2001, pp. 243-268.

11'Véasde BACARIA, Jordi (ed.), Migracién y cooperacién mediterrdnea: transferencias de los emigrantes
residentes en Espaiia e Italia, Icaria — Andrazyt, Barcelona, 1998.
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3.2. La vigente Ley de Extranjeria

En diciembre de 2000 se aprobo la actual Ley de Extranjeria'?, que naci6 marcada
por las conclusiones del Consejo Europeo celebrado en Tampere (1999), sobre la creacion
de un espacio de libertad, seguridad y justicia. El programa de Tampere “apostaba por
una politica de integracion encaminada a conceder a los extranjeros residentes derechos
y obligaciones comparables a los de los ciudadanos de la Unidn, asi como a fomentar la
ausencia de discriminacidon en la vida economica, social y cultural y al desarrollo de
medidas contra el racismo y la xenofobia. En esta linea, la ley incorpora expresamente en
su titulo la nocioén de integracion que, aunque no es desarrollada en el articulado, va a
suponer, en la concrecion de los derechos de los extranjeros, un importante viraje respecto

a la regulacién anterior”3,

Cabe decir que, el inmigrante irregular pasa a ser sujeto de derechos. De esta
manera, independientemente de su situacion administrativa, segun la ley, los extranjeros
deben tener garantizados derechos como la educacion, asistencia sanitaria o asistencia
juridica gratuita, vinculando su ejercicio a la inscripcion en el padron municipal. Ademas,
se incluye el derecho a la reagrupacion familiar, entre otros. Junto con la aprobacion de
esta ley, como ya venia siendo habitual, se abrié una nueva fase regulatoria que afect6 a

cerca de 200.000 personas.

Sin embargo, esta ley fue modificada pocos meses después en un sentido mas
restrictivo para ciertos derechos civiles y politicos de los inmigrantes irregulares. Es decir,
que ciertos derechos como los de asociacion, manifestacion o la educacion no obligatoria
solo se podrian ejercer por aquellos que estaban en una situacion regular. A pesar de ello,
el acceso a los servicios sociales basicos, como la sanidad o la educacion obligatoria, se

mantuvo intacto.

Laley 4/2000 suftri6 una nueva modificacion en el afio 2003, pretendiendo adaptar
la normativa interna en materia de lucha contra la inmigracion ilegal, a las decisiones que

en los ultimos afios habian sido tomadas en el seno de la UE. En este sentido, se preveia

12 Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su
integracion social, BOE n° 10, 12/01/2000, referencia BOE-A-2000-544
13 SOLANES, Angeles, op. cit.
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aumentar el control de los flujos de inmigracion, asi como el reforzamiento de los medios
e instrumentos sancionadores para luchar contra la inmigracion ilegal y el trafico de seres
humanos, a través del Sistema de Vigilancia Exterior (S.I.V.E) lo cual se completdé con un
mayor énfasis en las repatriaciones. Asi, se firmaron acuerdos de readmision bilaterales
con varios paises, entre ellos con Argelia en el afio 2004. Por otra parte, cabe decir que,

seria en este mismo afio cuando se aprobo el tltimo proceso de regularizacion en Espaia.

A partir del afo 2005, coincidiendo con una crisis migratoria sin precedentes en
Espana -empezando con la crisis de las vallas en 2005 y continuada por la conocida crisis
de los cayucos en 2006*-, Espafia intentd buscar colaboracion econémica y logistica para
la defensa de las fronteras exteriores a través de FRONTEX. Asimismo, en consonancia
con el enfoque global sobre la inmigracion a nivel europeo, el gobierno aprobo en 2006
el llamado Plan Africa, que se concreté con la adopcion de acuerdos marco de
cooperacion migratoria, con el objetivo de favorecer el desarrollo socio-econémico de los

lugares de origen, para prevenir la inmigracion.

La exigencia de adoptarse a las nuevas normas europeas en materia migratoria
provoco un nueva y, profunda, ultima reforma de la Ley de Extranjeria en 2009. En
términos generales, refuerza e introduce elementos mas restrictivos, expresando una idea
mas cercana al Pacto Europeo de Inmigracion y Asilo promovido por Francia en 2008.
De esta manera, se sigue insistiendo en el reforzamiento del control de la frontera y en la
sancion a la inmigracion irregular y se amplia la distancia entre un grupo de inmigrantes
de trabajadores altamente cualificados, frente a otro grupo de inmigrantes irregulares y

menos cualificados.

A pesar de que en los Ultimos afios no se han producido mas reformas sobre la
vigente Ley de Extranjeria, cabe decir que el tema de la inmigracion ha estado
nuevamente en el debate politico, sobre todo, a raiz de la promulgacion de dos leyes en
concreto: el Real Decreto-ley 16/2012 o la reforma sanitaria, que limita la titularidad del

derecho a la salud a una condicidon administrativa y deja, por lo tanto, sin cobertura

14 En el afio 2005 mas de 5.500 inmigrantes irregulares accedieron a territorio espafiol a través de las vallas
de Ceuta y Melilla, produciéndose asaltos masivos de grupos de hasta 600 inmigrantes. Por su parte, en el
afio 2006 las costas espafiolas, principalmente en Canarias, se vieron desbordadas con la llegada de casi
40.000 inmigrantes irregulares.
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sanitaria gratuita a los inmigrantes en situacion administrativa irregular; y la Ley de
Seguridad Ciudadana 4/2015, conocida como Ley Mordaza, en cuya Disposicion Final
Primera enmienda la Ley de Extranjeriapara amparar las “devoluciones en caliente” a
Marruecos de los inmigrantes interceptados en el salto de las vallas de Ceuta y Melilla

bajo la nueva figura juridica del 'rechazo en frontera'.

TABLA 10

Momentos significativos en la definicion de las politicas migratorias en la UE y Espafia

ANO UE ESPANA
1974 Cierre de fronteras a la
inmigracién en el norte y centro
de Europa
1985 Acuerdo Schengen Ley de Extranjeria y 1°
regularizacion
1990 Sistema Schengen
1991 Visado a magrebies y 2%
regularizacion
1992 Acuerdo de readmision con
Marruecos
1993 Ingreso a Schengen.

Implantacion de nuevos visados
y sistema de cuotas de

inmigracion
1996 Reforma de la Ley de Extranjeria
y 3% regularizacion
1997 Tratado de Amsterdam e
inclusion de la politica Schengen
1999 Cumbre de Tampere y el espacio | Acuerdo con Marruecos para
de libertad, seguridad y justicia | inmigracion temporera.
europeo
2000 Aprobacion de la nueva Ley de
Extranjeria y 4° regularizacion.
Reforma de la ley de extranjeria
2001 Regularizacion de arraigo
2002 Implantacion S.I.V.E
2003 Reforma de la Ley de Extranjeria
2004 Programa de la  Haya: | Puesta en marcha de ultima

planteamiento global de la | regularizacion de inmigrantes
inmigracion 'y creacion de

FRONTEX
2005 Plan Africa
2007 Implantacion de la Tarjeta Azul
2008 Pacto Europeo sobre
Inmigracion y Asilo
2009 Ultima reforma de la Ley de
Extranjeria
2012 Reforma sanitaria y limitacion
de derechos sanitarios a
inmigrantes irregulares
2013 Creacion de EUROSUR
2015 Ley de seguridad ciudadana y las

“devoluciones en caliente”
Basado en Colectivo loé, “Politica migratoria espariola en el marco europeo”, Europa ed inmigrazione:
politiche europee di integrazione, 4° Meeting internazionale di Loreto (25 luglio)

- 284 -



La inmigracion irregular

4. El problema de la inmigracion en el espacio euromediterraneo: el caso magrebi

El problema de la inmigracion se ha convertido en uno de los principales puntos
de la agenda politica y social de los paises europeos en los ultimos meses. Las
aglomeraciones de sirios en los puestos fronterizos de Ceuta y Melilla, la llegada masiva
de refugiados sirios a las costas griegas desde Egipto y Turquia y su posterior odisea a
través de los Balcanes como via para alcanzar los paises centrales de la zona Schengen

son el reflejo de una crisis inmigratoria y humanitaria sin parangon en la UE.

Sin embargo, el problema de la inmigracion en el area euromediterrdnea no es
nueva. Desde la implantacion del visado en Espafia en el afo 1991, asi como la entrada
en vigor del sistema Schengen en 1995, miles de inmigrantes se han abierto paso a través
de vias clandestinas de entrada en Europa. Ademas, la brecha econdmica y social entre el
norte y sur del Mediterraneo ha provocado enormes oleadas de inmigrantes irregulares,
cuya cara mas dramatica se refleja en el balance de muertes ocurridas intentando alcanzar

las costas europeas.

Las pautas migratorias en los ultimos afios presentan una presion continua por
parte de los paises magrebies. Asi, dadas sus condiciones econdmicas y politicas, paises
como Marruecos o Argelia han visto marcharse a muchisimos jovenes por vias
irregulares: desde Marruecos, una de las principales cuencas inmigratorias de Espafia en
los ultimos afios, en pequefias embarcaciones o pateras a través del Estrecho de Gibraltar;
los argelinos, mediante pateras o grandes barcos intentando alcanzar las costas de Francia,
Italia, Malta, Grecia o Espafia, en muchos casos a través de Marruecos. Asimismo, a raiz
de la intensificacion de la vigilancia en el Estrecho de Gibraltar, se han abierto nuevas
rutas, como la ruta aérea con Turquia: la nueva puerta de entrada a la UE. La Primavera
Arabe, y la inestabilidad politica en paises como Tunez y, sobre todo, Libia, ha provocado

nuevas oleadas de inmigracion a partir de 2011.

Pero, los paises magrebies no solo son paises de origen de inmigrantes irregulares,
sino también paises de transito de inmigrantes provenientes de Africa subsahariana. En
este sentido, Marruecos es uno de los principales destinos de los inmigrantes
subsaharianos, en su objetivo de alcanzar suelo espaiiol; los asaltos a las vallas fronterizas

de Ceuta y Melilla asi lo han puesto de relieve. Por su parte, dado que Argelia cuenta con
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6.300 Km de frontera con siete paises africanos, se ha convertido en un pais de transito
para inmigrantes subsaharianos, en su afan de atravesar la frontera y, a través de Uxda
llegar a Marruecos, para posteriormente continuar su viaje hacia Europa. Existen también
otras rutas maritimas que enlazan Libia y Tnez con las costas de Malta o la italiana isla
de Lampedusa. Finalmente, tampoco podemos olvidar el papel que juegan Mauritania o
el Sdhara Occidental en el suefio de muchos inmigrantes que intentan alcanzar las costas

canarias.

MAPA 8

Principales rutas de inmigracion hacia la UE

Londres Amsterd 52
== Rutas maritimas

= Rutas terrestres
Paises donde intentan

Cal
Folkestone '\
S instalarse los inmigrantes

Part:
Viena

Budapest Zonas calientes de transito
Venecia| |1jublejana
Belgrado

[ Génova ¥

Marsella
b Ro
Barcelona \ *
L J

Stcifia =

Estambul

Madrid
Ruta desde

Afganistdn

i Tune!
Algeciras Almeria.— P

- :
Ceuta /@ M:".W Argel
Melilla Maghnia

Atanas

Malta

. A la-lll'lP!dllﬂ Mar

Mediterranen

Beirut ®

Oujda Ouargla vy
Ghardaia Amman
Islas

Canarias

Ajdabiya Aqgaba

- Ruta desde | Sebha

;, oe El Aatun Africa subsaharlana

Fuente: ABC

La UE viene exigiendo a los paises magrebies un mayor control de sus fronteras,
que muchas veces se hace a costa de los derechos humanos y utilizando métodos
represivos, que los paises europeos, en base a sus principios, no deberian tolerar. Ademas,
el tema de la inmigracion ha sido un tema polémico hasta el momento, ya que no ha
afectado a todos los paises por igual, siendo los paises riberefios como Grecia, Italia,
Malta, Espafia y, en menor medida, Francia los que mas han sufrido la presion migratoria
en los ultimos afios. De ahi que la UE no haya sido capaz de desarrollar una politica
migratoria comun en el espacio comunitario. A pesar de todo, es necesario decir que

probablemente esta tendencia vaya a cambiar, ya que en los ultimos tiempos los paises
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del centro y norte de la UE estdn soportando un aumento significativo de la presion

migratoria.

4.1.  Elpapel de Marruecos en materia de inmigracion

A pesar de que el AEA UE-Marruecos y la PEV prevén mecanismos de
colaboracion en materia de lucha contra la inmigracion ilegal, cabe decir que, en la
practica, las relaciones en dicha materia se abordan bilateralmente con Espafa. De hecho,
“pese a que la problematica de la creciente inmigracion hacia Europa procedente de los
paises mediterraneos fue uno de los factores que estimularon de manera especial la
politica europea de finales de los afios ochenta y principios de los noventa hacia los PTM,
incluido el Proceso de Barcelona, el tratamiento explicito de los temas migratorios no ha

destacado de manera especial en la Asociacion Euromediterranea”®®.

De esta manera, en este apartado procederemos a hablar de las relaciones en
materia de inmigracion entre Marruecos y Espafia, y no con la UE, por tres motivos: en
primer lugar, como ya hemos dicho anteriormente, porque la competencia en materia de
inmigracion sigue estando fuertemente vinculada a la legislacion interna de los Estados
miembros de la Unién y, en particular, la gestion y el control de las fronteras compete
exclusivamente a los Estados -la funcién de la UE es basicamente la de dar apoyo-5; la
segunda, porque la existencia de una frontera comun exige de una mayor colaboracién
para luchar contra este fenomeno; la tercera, porque la inmigracion marroqui en Espafia

es una de las més antiguas y numerosas.

Cabe decir que, las exigencias de aumentar el control marroqui en el area del
Estrecho, el paso a las Islas Canarias y en los puntos fronterizos de Ceuta y Melilla, donde
recientemente, como ya hemos comentado anteriormente, se ha visto aumentada la
presion migratoria a raiz de los intentos de un gran numero de subsaharianos por saltar la

valla fronteriza, han venido siendo fuente de tension entre Espaia y el reino alauita. Sin

15 BATALLER MARTIN, Francisco — GALDUF JORDAN, Josep M? “Inmigracién y relaciones
euromediterraneas”, /CE, n° 846, Relaciones Euromediterraneas, 2009, p. 74.

16 Cabe decir que, a pesar de que la UE se ha propuesto sintetizar los acuerdos de readmision en el plano
comunitario, a diferencia de Espafia, atin no ha conseguido alcanzar un acuerdo de estas caracteristicas con
Marruecos.

- 287 -



La inmigracion irregular

embargo, este tipo de tensiones no son nuevas, siendo la inmigracion una de las

principales fuentes de tension con Espafia desde hace décadas.

Desde principios de la década de los ochenta, los sucesivos gobiernos en Espaiia
vieron como la presion migratoria proveniente del norte de Africa fue creciendo
irremediablemente. Por ello, desde 1985 en Espana se fueron elaborando procesos de
regulacion basados en la canalizacion y organizacion de los flujos de inmigracion legal,
en funcion de las necesidades de mano de obra de la economia nacional y de su capacidad

de absorcién. Sin embargo, la promulgacion de la Ley de Extranjeria de 19857

provoco
las primeras tensiones con Marruecos, sobre todo a raiz de su aplicacion en las ciudades

de Ceuta y Melilla.

El origen del conflicto provenia de que, en un primer momento, Espafia habia
considerado extranjeros a numerosos ciudadanos de origen marroqui con arraigo en Ceuta
y Melilla, incluso a poblaciones nacidas en las dos ciudades. De este modo, Marruecos
criticé duramente que no fuesen considerados los derechos de arraigo de estas personas.
Sin embargo, las tensiones continuaron cuando, con la intencidon de subsanar los errores
cometidos en la Ley de 1985, Espaiia inicié una amplia politica de reconocimiento de
derechos y concesion de nacionalidades. En esta ocasion, Marruecos estimo que se estaba
reforzando la espafiolidad de las ciudades norteafricanas, e incluso llegd a pedir que se
paralizasen las naturalizaciones. Asimismo, Marruecos seguia mostrando repetidamente

su preocupacion por la situacion de los marroquies residentes en el resto de Espaia.

En julio de 1987, con motivo de la reuniéon de los ministros de exteriores
Fernandez Ordofiez y Abdelatif Filali, se produjo un cambio sustancial en el tema de la
inmigracion. En dicha reunion surgi6 la idea de crear una Comision Consular mixta,
donde, entre otros asuntos, se encuadrasen también las cuestiones migratorias. La primera
reunion de la Comision se celebrd en Rabat los dias 1 y 2 de febrero de 1988 y, en ella,
Marruecos plante6d que el verdadero problema en las relaciones hispano-marroquies era
el de la regularizacion de los marroquies residentes ilegalmente en Espafa. De esta

manera, se decidi6 crear una Subcomision encargada de estudiar los procesos de

17 Ley Organica 7/1985, de 1 de julio, sobre libertades y derechos de los extranjeros en Espafia, BOE ntimero
158 de 3/7/1985, paginas 20824 a 20829, BOE-A-1985-12767.
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regulacion y corregir las lagunas creadas en algunos procesos llevados a cabo tras la

promulgacion de la Ley de Extranjeria, que habia entrado en vigor en marzo de 1986.

La adhesion espaiiola al Tratado de Schengen (1991), que reservaba un
tratamiento particular para Ceuta y Melilla, codificé el régimen de entrada y salida de los
habitantes de ambas ciudades, con la intencidon de favorecer el contacto de estas dos plazas
de soberania espafiola con su entorno’®, Sin embargo, a principios de los aflos noventa
Ceuta y Melilla dejarian de estar en el centro de la agenda bilateral hispano-marroqui, ya
que “dos elementos activaron el peso de los flujos migratorios en las relaciones bilaterales
entre Espafia y Marruecos. En primer lugar, la regularizacion de 1991 puso de manifiesto
la presencia en nuestro pais de una comunidad marroqui en expansion, entre la cual
Espafia se consideraba el primer destino de su decision migratoria. En segundo lugar, la
aparicion e intensificacion de la inmigracion irregular a través de embarcaciones y por
via terrestre, a través del Estrecho, vincularon la gestion de los flujos migratorios
procedentes de Marruecos con las politicas dirigidas a la contencidon de la inmigracién
irregular y la expansion del control fronterizo. Algunas decisiones en esta materia son
particularmente expresivas. En primer lugar, la imposicion del visado de entrada en 1991
y, en segundo lugar, la firma del acuerdo de readmisién en 1992, el inico acuerdo de los
firmados hasta la actualidad que incorpora la readmision de ciudadanos de terceros

paises”??

Sin embargo, seria con la entrada del nuevo milenio cuando el tema de la
inmigracion volviese a ocupar una parte importante de la agenda politica bilateral,
primero ligado a una etapa altamente conflictiva y, a partir de 2004, como un elemento
de estrecha colaboracion. En cuanto a la etapa conflictiva, cabe decir que, pesar de la
gravisima situacion vivida con los sucesos del Ejido en febrero del afio 2000%° y las

criticas marroquies al endurecimiento de la Ley de Extranjeria en julio del 20012, los

18 Cabe recordar la polémica surgida en torno a Ceuta y Melilla tras el anuncio de que a partir de marzo de
1990 se exigiria el visado a todos los marroquies que quisiesen entrar en territorio espafiol.

19 TLOPEZ SALA, Ana M?, “Donde el Sur confluye con el Norte: movimientos migratorios, dinamica
economica y seguridad en las relaciones bilaterales entre Espana y Marruecos, Documentos CIDOB, n° 24,
Migraciones, julio de 2012.

2 En febrero del afio 2000 los acontecimientos de El Ejido supusieron uno de los mayores brotes de
violencia ejercida contra el colectivo de inmigrantes magrebies -fundamentalmente marroquies- instalados
en territorio espafiol. La muerte de dos agricultores y de una mujer a manos de inmigrantes de origen arabe
desataron una oleada de racismo sin parangon en Espaiia.

2L Véase el REAL DECRETO 864/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de ejecucion
de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su
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momentos de mas tension entre Marruecos y Espafia se vivieron en verano de ese ultimo
afio. Precisamente el 21 de agosto de 2001 el entonces Ministro de Exteriores, Josep
Piqué, convocé al embajador marroqui Abdesalam Baraka para pedirle explicaciones ante

la llegada sin precedentes de pateras de inmigrantes clandestinos a las costas espafiolas.

Las criticas del gobierno espafiol, responsabilizando a Marruecos de no controlar
sus costas para impedir la masiva oleada de inmigrantes que intentaban entrar ilegalmente
en territorio espafiol, no cesaron en las semanas posteriores. Sin embargo, la respuesta
marroqui tampoco se hizo esperar. El 4 de septiembre del 2001, en una entrevista
concedida por Mohamed VI al diario francés Le Figaro se hablaba de la compra de
embarcaciones espafiolas para el traslado de personas indocumentadas, asi como de la

posible implicacion de la policia espaola en el trafico ilegal de inmigrantes.

Por otra parte, Mohamed VI se defendio de las acusaciones espafiolas sobre la
connivencia de Rabat con la inmigracion ilegal, reiterando la tesis marroqui de que la
emigracion era una responsabilidad compartida entre su pais y Espafia y precisando que,
en lo concerniente a Marruecos, le faltaban medios para frenar la avalancha. En
conclusion, durante esta etapa, el tema de la inmigracion fue otro de los puntos que
contribuyeron en el deterioro global de las relaciones bilaterales entre Rabat y Madrid,
que, como ya hemos visto en el segundo capitulo, condujeron en 2002 a la crisis del Islote

Perejil.

Sin embargo, cabe decir que, a partir de 2004, la colaboracidén hispano-marroqui
en materia de inmigracion se ha estrechado considerablemente. Por una parte, “a través
del Programa de Asistencia Financiera y Técnica a los Terceros paises en los Ambitos de
la Migracion y Asilo (AENAS), por ejemplo, se han financiado varios proyectos dirigidos
especialmente a poblacion joven para evitar o contener desde el origen la inmigracion
clandestina. En segundo lugar, el Gobierno marroqui empezé a aplicar el acuerdo de
readmision firmado mas de una década antes, lo que ha supuesto un incremento de las

devoluciones por via rapida de ciudadanos marroquies y de terceros paises”??. Ademas,

integracion social, reformada por Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre. BOE n° 174 de 21/7/2001, pp.
26552 a 26603, BOE-A-2001-14165. Cabe decir que, en lineas generales, la nueva ley suponia una
importante restriccion de los derechos para los inmigrantes “sin papeles” y un endurecimiento de las

condiciones para obtener la residencia temporal.
22 Ibidem
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Marruecos se ha convertido en un actor determinante en el control fronterizo y la

deteccion de inmigrantes irregulares.

El desarrollo de patrullas mixtas y los oficiales de enlace también han sido
especialmente intensos a partir de 2005. Cabe desatacar que, en 2012, gracias a los
memorandums de entendimiento bilaterales firmados por los ministerios del Interior de
ambos paises en 2010, asi como a las reuniones periddicas del Grupo mixto de seguridad,
se crearon Centros de Coordinaciéon Policial o comisarias conjuntas en Tanger y

Algeciras.

“Sin embargo, en materia de control de los flujos migratorios, la iniciativa mas
destacable desde 2006 ha sido el desarrollo y consolidacion del Programa Seahorse (...),
un programa que ha contado con fondos de la Guardia Civil y la UE y cuyo objetivo del
es la lucha contra la inmigracion irregular y la promocién de la cooperacion interregional
con el Magreb y los paises africanos para la gestion de los flujos migratorios y la mejora
de la vigilancia fronteriza”?. En este sentido, cabria destacarla constitucion de la llamada
Red Atlantica Seahorse (SHA), una red regional coordinada por Espafa para intercambiar
informacion sobre inmigracion irregular por via maritima, en el que en 2009 participaban,
ademas de Espafia, Marruecos, Portugal, Cabo Verde, Mauritania, Senegal, Gambia y

Guinea Bissau.

La cooperacion bilateral en materia de inmigracion también se ha extendido a
otros ambitos. Asi, intensificacion de la migracion irregular de menores no acompafiados
a partir de 2005, también llevd a firmar en 2007 un “Convenio Internacional sobre
Cooperacion en el ambito de la emigracion ilegal de menores no acompaiados, su

proteccion y su retorno concertado”.

Pese a todo ello, cabe finalmente decir que, la connivencia entre el gobierno
espafiol y Marruecos en muchas ocasiones se da a expensas de posibles vulneraciones de
la legalidad. Por poner un ejemplo, y en lo relativo a la cooperacién en materia de lucha
contra la inmigracion irregular, cabe recordar “el episodio del desalojo de los inmigrantes

subsaharianos que habian llegado a la Isla de Tierra frente a la playa de Alhucemas en

Z Ibidem
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septiembre de 2013 o las devoluciones en caliente. Por otra parte, a pesar del contencioso
territorial sobre Ceuta y Melilla, Espafia facilita la reiterada entrada de gendarmes
marroquies en territorio espafiol para detener a inmigrantes irregulares subsaharianos

antes de que atraviesen la ultima valla”?*

, sin olvidar las campafas de persecucion que la
policia marroqui efectia contra los inmigrantes subsaharianos concentrados en el monte

Gurugt .

4.2.  El papel argelino ante la inmigracion irregular

A diferencia de lo que ocurre con Marruecos, la cooperacion de la UE vy, en este
caso particular, Espafia con Argelia no es tan intensa. Los argelinos no representan una
parte muy importante de la inmigracion en Espafia, ya que su destino tradicional ha sido
Francia. Sin embargo, la existencia de una ruta que conecta las costas occidentales
argelinas con las costas del levante espafiol, ha provocado que los contactos sean
constantes y que se hayan establecido acuerdos de cooperacion y grupos de trabajo mixtos

hispano-argelinos para abordar el tema de la inmigracion irregular.

Sin embargo, “Argelia niega adherirse a un procedimiento puramente de
seguridad, (lo cual no es sin duda) ajeno a lo que tiende a irritar a Argel, a saber, las
referencias calurosas a un modelo de cooperacion y a una cooperacion llevada de un modo
excelente entre Madrid y Rabat”?®. Asimismo, Argelia no se ha adherido atn la red
Sehorse, a pesar de las negociaciones iniciadas al respecto. Cabe decir que, Espafia
considera que debe ampliarse la red al Mediterraneo, con la participacion inmediata de
Argelia, Tunez, Libia y Egipto, para reforzar las capacidades de control fronterizo y
salvamento de los paises del norte de Africa, asi como la cooperacién policial y fronteriza

con los paises africanos para combatir el trafico de inmigrantes.

Por su parte, desde una perspectiva multilateral, “dada la pertenencia de ambos
paises a la iniciativa 5+5 en el Mediterrdneo Occidental, Argelia y Espafia han acordado

aprovechar la existencia del grupo de alto nivel sobre la inmigracion para reforzar las

2 AMIRAH FERNANDEZ, Haizam, “Espafia-Marruecos, una apuesta por el acercamiento”, Comentario
Elcano, n° 46, 26 de julio de 2013.

25 DRISS-AIT-HAMADOUCEH, Louisa — DRISS, Cherif, “Argelia-Espafia: unas relaciones de geometria
variable, Anuario Internacional CIDOB 2006, Barcelona, 2007, p. 5.
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medidas de prevencion y de lucha contra la inmigracion irregular en los paises de origen,
transito y destino, asi como promover acuerdos de readmision entre los paises

participantes en el dialogo 5+572°,

5. Los ambitos multilaterales de cooperacion en materia de inmigracion: el

Proceso de Rabat

. Tal y como ya hemos repetido en numerosas ocasiones, desde un enfoque
multidimensional, el proceso euromediterrdneo persigue una estrategia de fomento del
desarrollo econémico de los PTM, como via para amortiguar las presiones migratorias
procedentes de estos paises, algo que a dia de hoy ya se atisba infructuoso. Desde un
ambito mas concreto, a pesar de que tal y como ya hemos dicho anteriormente, el
tratamiento de la inmigracion no ha destacado de manera especial, tanto el Proceso de
Barcelona como la PEV prevén instrumentos de colaboracion en la lucha contra la
inmigracidn irregular, convirtiéndose en el ambito de intervencién de una serie de

programas de cooperacion y desarrollo comunitario.

En el plano bilateral, los Planes de Accion con Marruecos, Tunez, Egipto, Israel,
Jordania y Libano prevén la cooperacion en el ambito de la justicia y los asuntos
interiores, donde se incluyen la gestion de las fronteras y las migraciones. Asimismo, los
Acuerdos Euromediterraneos de Asociacion también incluyen un apartado especifico en
ambito de la prevencion y el control de la inmigracion ilegal. Cabe decir que los canales
de colaboracion en lo referente a la lucha contra la inmigracion irregular, se han

materializado a través de los fondos europeos que la UE ha destinado al respecto.

En el plano multilateral, cabe destacar que en la Cumbre de Barcelona de 2005 se
acord6 crear un area de cooperacion mutua sobre la inmigracion, la integracion social, la
justicia y la seguridad, que se materializ6 los dias 18 y 19 de 2007 en la reunion ministerial
de Albuferia (Portugal), donde se abordé de manera monografica el tema de los flujos
migratorios. Entre otras medidas de actuacion, los ministros reunidos se comprometieron

a adoptar las siguientes medidas. “1) facilitar la migracion legal como un elemento clave

% Ibidem
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en la cooperacion euromediterranea, tomando en consideracion las necesidades, tanto de
los paises de origen, como de los paises de destino; 2) orientar acciones hacia las causas
que producen la emigracion (pobreza, desempleo y los niveles de desarrollo),
promoviendo la inversion directa y las reformas econdmicas y facilitando de fondos (que
incluyen remesas de emigrantes); y 3) potenciar la cooperacion institucional en materia
de gestion de los flujos migratorios, tanto en la frontera como en el ambito del retorno y

la readmision de emigrantes™?’.

En este ultimo punto, vemos que se introdujo sutilmente el reconocimiento de que,
lo acuerdos de readmision podian abarcar no solo a los nacionales del pais, sino a los
paises terceros que hayan accedido a la UE a través de un socio Mediterraneo. Cabe decir
que, a dia de hoy, la UE se encuentra en fase de negociacion de acuerdos de readmision
con Marruecos y Argelia, si bien parece que ambos son bastante reacios a llegar a un
acuerdo al respecto. Recordemos que ambos paises ya tienen firmados acuerdos de
readmision con Espafia, Marruecos en 1992 y Argelia en 2004, donde la colaboracion en

materia de inmigracion es mas estrecha, sobre todo en el caso marroqui.

Sin embargo, los pasos mas importantes en el ambito de la inmigracion,
probablemente se hayan dado fuera de la llamada Asociacion Euromediterranea. El
Consejo Europeo de Bruselas y el Programa de la Haya adoptado en 2004 pusieron sobre
la mesa la necesidad de establecer un didlogo entre “paises de origen, de destino y de
transito”, lo cual constituye una parte esencial del enfoque global de la UE en materia de
migracion. En este sentido, “las discusiones se iniciaron los dias 10 y 11 de julio de 2006
con la Reunion Ministerial Euroafricana sobre migracion y desarrollo, celebrada en
Rabat. En la reunion de Rabat intervinieron los paises de la UE-27 mas Noruega, Islandia
y Suiza, ademas de 27 paises africanos del norte, oeste y centro del continente, si bien se
produjo la desafortunada ausencia de Argelia, La Reunion de Rabat se tradujo en un plan
de accion orientado a facilitar la emigracion legal, combatir la migracion irregular y
fomentar la migracion y el desarrollo, en lo que posteriormente se denominaria el Proceso

de Rabat”%,

27 BATALLER MARTIN, Francisco — JORDAN GALDUF, Josep M?, “Inmigracién y relaciones mas
amplias”, Relaciones Euromediterraneoas, ICE, n° 846, enero-febrero de 2009, pp-75-76.

BCOLLYER, Michael, “Las relaciones euroafricanas en el 4mbito de la migraciéon en 20087, Med2009,
IEMed, p.307.
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La aprobacion de la primera Declaracion del Proceso Rabat en 2006 reconoce que
las rutas migratorias euroafricanas y, en especial, la ruta de Africa del Oeste, constituyen
un fendmeno complejo que hay que comprender y abordar desde un enfoque integral. De
esta manera, se abrid una nueva etapa en la comprension del fendmeno migratorio y
proporciond un enfoque novedoso en su gestion, contando con la colaboracion de los
paises de Africa Occidental, Central, los paises del Magreb -excepto Argelia que, como
ya hemos dicho, boicoted el proceso- y los paises europeos. Desde que se iniciaran el
proceso de Rabat se han aprobado y puesto en practica cuatro declaraciones politicas con
sus respectivos programas o planes de accion: Rabat (2006), Paris (2008), Dakar (2011)
y Roma (2014), con medidas orientadas a luchar contra la migracion irregular y de

aprovechar, en cooperacion con terceros paises, los beneficios de la migracion legal.
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Capitulo 11

LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO Y LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

1. Introduccion

En este ultimo capitulo, abordaremos otro ambito fundamental de lo que es la
politica de seguridad de la UE y Espafa hacia el Mediterraneo, como es el llamado
terrorismo global de base confesional. Nos centraremos especialmente en el analisis de
dicho fendmeno, pero particularmente en su proceso de descentralizacion y

fragmentacion en el Magreb.

Siguiendo el esquema general del resto de capitulos, comenzaremos con el analisis
de las politicas antiterroristas de la UE y Espafia. Enfocaremos, posteriormente, la
problemadtica del terrorismo en el espacio euromediterraneo y, mas concretamente, en el
norte de Africa, donde los acontecimientos de la Primavera Arabe han modificado el
esquema tradicional de las areas y actores terroristas existentes en la region. Finalmente,
trataremos de establecer un andlisis de los ambitos multilaterales y bilaterales de
cooperacion existentes entre el norte y sur del Mediterraneo, haciendo especial hincapié

en la cooperacion en esta materia con Marruecos y Argelia.

2. La lucha contra el terrorismo en el seno de la UE

2.1. El11-Sy el Plan de Accion de 2001

En 1992, el Tratado de Maastritch, ademés del llamado pilar comunitario,
introdujo dos nuevos pilares basados en el principio de la cooperacion entre los Estados:
la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) y la cooperacion en materia de Justicia

y Asuntos Interiores (JAI)'. A partir de este momento, el Consejo adoptaria las

1 Con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, estos tres pilares desaparecen. Sin embargo, la PESC, en
virtud del Titulo V del Tratado de la UE, sigue estando sometida a normas particulares y procedimientos
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responsabilidades basicas en materia de seguridad, mientras la cooperacioén policial y
judicial en materia penal se encargaria de prevenir y combatir asuntos de interés comun,
entre ellos el terrorismo. Este tercer pilar se materializd en la creacion de la Oficina
Europea de Policia (EUROPOL, 1994) y Eurojust (2002), 6rganos encargados de reforzar
la cooperacion policial y judicial entre los miembros de la UE. Asimismo, durante el
Consejo Europeo de Colonia en 1999, se lanz6 la Politica Europea de Seguridad y

Defensa (PESD), como parte integrante de la PESC.

El problema de los actos terroristas fue mencionado en el Consejo Europeo de
Tampere en 1999 y en el Consejo Europeo de Feira en junio de 2000, sefialando la
necesidad de adoptar medidas al respecto por parte de los Estados miembros. Sin
embargo, serian los atentados del 11-S (2011) y los del 11-M (2004) los que determinarian
la futura politica europea en la lucha contra el terrorismo. De hecho, pocos dias después
de los atentados de New York, el Consejo Europeo extraordinario de 21 de septiembre de
2001, defini¢ el terrorismo como uno de los principales retos mundiales y la lucha contra
el terrorismo como uno de los objetivos prioritarios de la Unién Europea. Ademas, se
adopto un Plan de Accidn, que ha sido desde entonces completado con varias iniciativas

importantes. El Plan de Accidn de 2001 estableceria los siguientes objetivos?:

e Reforzar la cooperacion policial y judicial

e Desarrollar los instrumentos juridicos internacionales, mediante la aplicacion de los
convenios internacionales en materia de lucha contra el terrorismo y el apoyo a la
propuesta de elaborar en el seno de las NNUU un convenio general sobre terrorismo.

e Combatir toda forma de financiacion de las actividades terroristas

o Reforzar la seguridad aérea

e Coordinar la accién global de la UE

especificos. Asimismo, la competencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea se extiende al Derecho
de la Union Europea, una competencia prejudicial general en el ambito del espacio de libertad, seguridad y
justicia.

2 Conclusiones y Plan de Accién del Consejo Europeo Extraordinario de 21 de septiembre de 2001,
Comision Europea, SI (2001) 990, Bruselas, 21 de septiembre de 2001.
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La politica europea sobre terrorismo fue nuevamente reformulada en 2003. El
tema de la lucha contra el terrorismo se enmarcd dentro del documento redactado a
instancias del Representante de la UE para la PESC, Javier Solana, de “Revision
Estratégica de la Union Europea”.“En ¢él, el Alto Representante definia los retos
mundiales y las principales amenazas contra la seguridad de la Union y clarificaba los
objetivos estratégicos de la UE para hacer frente a estas amenazas, que consistian,
especialmente, en reforzar la seguridad en los paises vecinos de la Union y en promover
un orden internacional basado en un multilateralismo eficaz”. De esta manera, Solana
insisti6 en la necesidad de combinar los esfuerzos externos e internos en la lucha contra
el terrorismo y, mas concretamente, en aumentar la coordinacion con los paises del

Mediterraneo.

La politica contra el terrorismo entre 2001 y 2003 tuvo avances significativos. En
el seno de las distintas instituciones europeas se crearon grupos especificos para la lucha
contra el terrorismo: el organismo de Contraterrorismo de la Comision (COTER), cuya
mision es recabar informaciones relevantes, analizarlas y concebir un anélisis estratégico
y operacional; y, dentro de Europol, la Unidad de Lucha Contra el Terrorismo, formada
por expertos y delegados oficiales de los servicios de policia e inteligencia de los Estados
miembro. Ademas, las funciones de Europol fueron ampliadas, para que este organismo
pudiera asumir también tareas de investigacion. En el marco de las instituciones de la
PESC, se cre6 el SITCEN (Centro de Situacion), un centro que realizd también una
evaluacion del riesgo de ataque terrorista con agentes quimicos, biologicos, radioldgicos
o nucleares. Finalmente, cabe decir que, también se cre6 un grupo de estudio sobre el

fundamentalismo religioso y su vinculo con el terrorismo.

Entre otras medidas, también se acord¢ la creacion de la figura de un coordinador
de la lucha contra el terrorismo, eligiendo al holandés Gijs de Vries. Ademas, se planted
la introduccion de clausulas antiterroristas en los acuerdos concluidos con terceros; de

hecho, el AEA con Argelia, incluy6 esta clausula®.

3 Una Europa segura en un mundo mejor — Estrategia Europea de Seguridad, Bruselas 12 de diciembre
de 2003 (no publicada en el Diario Oficial)

4 Estrategia europea de seguridad. Sintesis de la legislacion europea — EURlex.

5 Véase SORROZA BLANCO, Alicia, “La UE y la lucha contra el terrorismo: del 11-M al 7-J”, ARI N°
92/2004, Real Instituto Elcano, 11/07/2005 y ARTEGA MARTIN, Félix, “Medidas antiterroristas de la
UE antes y después del 11-M, Boletin IUISSE, n° 6, Instituto Universitario de Investigacion sobre
Seguridad Exterior, 2004.
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2.2. El11-M y la Estrategia de 2005

Tras los atentados de Madrid en 2004, a peticion de Espaiia, la UE acepto
desarrollar un nuevo plan de accion. Asi, la UE aprobo en 2005, coincidiendo ademas con
los atentados en Londres, su Estrategia de Lucha contra el Terrorismo, reforzando las
medidas en materia antiterrorista y basandose en cuatro pilares fundamentales: prevenir,
proteger, perseguir y responder. Algunos de los planteamientos mas destacables fueron

los siguientes:

e Luchar contra la radicalizacion y la captacion de terroristas.

e Reducir la vulnerabilidad de los objetivos frente a los atentados y aplicar una accion
colectiva en el ambito de la proteccion de las fronteras, los transportes y todas las

estructuras transfronterizas.

e Perseguir a los terroristas mas alla de las fronteras, cumpliendo los Derechos Humanos
y el Derecho Internacional. La creacidon de una Euroorden para evitar los largos procesos

de extradicion, que entrd en vigor en enero de 2004.

e Poner fin a las fuentes de financiacion del terrorismo.

e Acabar con la planificacion de las acciones terroristas, frenando la comunicacion y la
difusion de los conocimientos técnicos de los terroristas, especialmente por medio de

Internet.

e Aumentar la capacidad dentro de los 6rganos de la Unién Europea y de los Estados
miembros para descubrir, investigar y procesar a los terroristas y prevenir atentados

terroristas®.

“La trascendencia de los atentados terroristas de Madrid fue tal, que se llegd

incluso a suscribir el compromiso politico por los Estados miembros y los Estados

® Consejo de la Union Europea, de 30 de noviembre de 2005 — Estrategia de la Unién Europea de Lucha
contra el Terrorismo.
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adherentes el dia 1 de mayo de 2004 a la Union Europea, de actuar conjuntamente desde
ese momento, contra los actos terroristas, guiados por el espiritu de la cldusula de
solidaridad reflejada en el articulo 42 del proyecto de Constitucion para Europa y en el

articulo 43 del Tratado™’.

En los ultimos afos, la UE ha estado trabajando sobre las directrices establecidas
en la Estrategia de 2005. Sin embargo, a la luz de la evolucion de las tendencias, como
los fenomenos de los terroristas solitarios o los combatientes extranjeros, o el creciente
potencial de las redes sociales para la movilizacion y la comunicacion, en diciembre de
2014 el Consejo aprobo una revision de la estrategia, en lo relativo a la lucha contra la
radicalizacion y captacion de terroristas. Asi, segun la nueva orientacion, se establecieron

las siguientes medidas:

e Promover la seguridad, la justicia y la igualdad de oportunidades para todos.

e Garantizar que la voz de la opinién mayoritaria prevalezca sobre el extremismo

e Mejorar las comunicaciones de los gobiernos.

e Apoyar los mensajes de la lucha contra el terrorismo.

e Luchar contra la radicalizacion y la captacion de terroristas en internet.

e Formar, capacitar e involucrar a profesionales de primera linea en distintos sectores.

e Ayudar a las personas y a la sociedad civil a mejorar su capacidad de resistencia.

Apoyar las iniciativas de desvinculacion.

e Apoyar una investigacion mas detallada de las tendencias y los retos de la

radicalizacion y la captacion de terroristas.

7 RIVAS SANCHEZ, Francisco Javier, “La UE y la lucha contra el terrorismo”, Boletin de Informacion,
n° 290, Ministerio de Defensa, 2005.
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e Concertar los trabajos internos y externos contra la radicalizacion.®

Pese a todos los avances mencionados, cabe destacar que, hoy por hoy, la politica
europea en materia de lucha contra el terrorismo tiene serios problemas de aplicacion. Al
igual que habiamos dicho con el tema de la inmigracién, la UE constituye un espacio sin
fronteras interiores, pero que controla de manera desigual las exteriores. Los paises que
no tienen tradicioén de lidiar con problemas de terrorismo, aplican reglas menos estrictas
en sus fronteras. Asimismo, aunque se han hecho avances significativos en la
coordinacion de las fuerzas de seguridad de los Estados miembros, no existe un cuerpo

que aplique las mismas normas comunitarias en el area de la Union.

Finalmente, cabe decir que la UE tiene serios problemas para aplicar una Politica
Comun y de Seguridad y Defensa comun, ya que los intereses entre los paises de la UE
presentan enormes diferencias. Ademas, la PCSD carece capacidad de imposicion, ya que
tienen que asumirse por unanimidad en el seno del Consejo. “Los procesos asociados a la
Primavera Arabe han mostrado la dificultad de poner en marcha los instrumentos de la
PESC en la orilla sur y este del Mediterraneo mas alla de los esfuerzos diplomaticos y las
sanciones impuestas a determinados antiguos gobernantes de Egipto, Tunez y Libia y al
Gobierno sirio. (...). La guerra de Libia, por ejemplo, ha demostrado la falta de una
postura comuin a la hora de lanzar una posible operacion PCSD similar a la que la OTAN®
lanzo en ese pais y solo se acordd planear una posible operacion militar en apoyo a una
peticion de la Oficina de Coordinacion para la Ayuda Humanitaria (OCHA) de Naciones

Unidas, que nunca llegé a producirse”*°.

3. La Politica Nacional de Defensa y Seguridad espafiola

Tradicionalmente, la politica antiterrorista en Espafia se habia vinculado a la

necesidad de combatir a las actividades terroristas de ETA. Sin embargo, en el presente

8 Directrices de la Estrategia de la UE para luchar contra la radicalizacién y la captacién de terroristas.
Dichas directrices se han elaborado para aplicar la estrategia revisada de la UE adoptada por el Consejo en
junio 2014 (9956/14).

®La OTAN se hizo cargo de las operaciones militares en Libia a partir de marzo de 2011.

0 MUNOZ CERVANTES, Rafael, “Oportunidades de intervencion para la UE y valoracion de las lecciones
aprendidas”, en VV.AA., La estabilidad y la seguridad en el Mediterraneo, Documentos de Defensa, n° 52,
Ministerio de Defensa, 2013.
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apartado, queremos referirnos a la politica antiterrorista especialmente dirigida a combatir
el terrorismo de base confesional, que es lo que precisamente mas interfiere en las

relaciones de Espafia con sus vecinos del Mediterraneo y Magreb*®.

En términos generales, tanto desde una perspectiva multilateral como bilateral,
Espaia ha abordado la amenaza del terrorismo de base confesional a través de una politica
de Defensa, que coordinada con la politica Exterior y la politica Interior de Seguridad
Ciudadana. El documento maximo del planteamiento de defensa de Espaiia lo constituye

la Ley Organica de Defensa Nacional 5/2005%2

. Por su parte, la Directiva de Defensa
Nacional en curso es la 1/2012, mencionada especificamente “los riegos derivados de un
mundo cada vez mas interconectado, en el que grupos terroristas pueden dafar la paz

social, la seguridad ciudadana y la estabilidad politica”*®.

Esta politica se materializa en los siguientes aspectos:

e La creacion del Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado

(CITCO) en la Secretaria de Estado de Seguridad.

o Un Plan Estratégico Nacional de lucha contra la radicalizacion violenta.

o La permanente actualizacion del nivel de alerta terrorista. “Para ello el Ministerio del
Interior, en coordinacién con el Centro Nacional de Inteligencia, la Jefatura de
Informacion de la Guardia Civil y la Comandancia General de Informacion del Cuerpo
Nacional de Policia, declara el nivel correspondiente segln la situacion y de acuerdo con
el Plan de Prevencion y Proteccion Antiterrorista. Hay cinco niveles y en junio de 2015
se declar¢ el nivel 4, con un aumento visible de la vigilancia policial en las calles, ademas
de un aumento especial de la vigilancia en lugares susceptibles de comision de un

atentado y en infraestructuras criticas como centrales nucleares o instalaciones eléctricas,

11 Veéase, JORDAN, Javier, El Magreb en la politica de defensa espaiiola, Ciudad Auténoma de Ceuta y
Melilla, 2004.

12 ey Orgdnica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional, BOE, n° 276, 18/11/2005.

B Directiva de Defensa Nacional — “Por una defensa necesaria, por una defensa responsable”, Presidencia
de Gobierno, Madrid, 2012.
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centros de comunicacion, plantas quimicas o de distribucion de agua y también en

aeropuertos, estaciones de trenes y autobuses”*

o Colaboracion de las Fuerzas Armadas a partir del nivel 4 de riesgo alto. “Para el nivel
5 de riesgo muy alto, en estrecha coordinacion con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, unidades militares reforzaran la proteccion de objetivos estratégicos, incluido
el reconocimiento aéreo y pudiendo decretarse la restriccion y control del espacio

aéreo”®,

e Seguimiento de los grupos terroristas radicados en Espafia que se dedican a la

captacion, financiacion y envio de yihadistas a Siria, Iraq o el Sahel.

e La participacion de las Fuerzas Armadas en una serie de operaciones en el exterior,
entre ellas, en la Coalicion Internacional contra el Daesh en Irak, proporcionando
instruccion y adiestramiento a las fuerzas iraquies y con personal en los Cuarteles

Generales de la Coalicion.

A todo ello, hay que sumar el conjunto de acciones que, bajo el concepto de
Diplomacia de Defensa, apoyan desde una perspectiva bilateral a los paises que afrontan

el terrorismo yihadista en sus territorios®.

La Politica Nacional de Seguridad y Defensa (PNSD) se completa con las
llamadas Estrategias de Seguridad Nacional. “En 2010 se elabor6 una Estrategia Espafiola
de Seguridad, siendo la primera vez que un Gobierno elaboraba un documento publico en
el que se reconocia la existencia de problemas complejos que afectan a la seguridad
nacional y para los que se necesitan estructuras y procedimientos distintos de los que se

habilitaron para atender a problemas de seguridad del pasado”!’. En el afio el 2011 el

14 MOLINER, Juan Antonio, “La politica de defensa de Espafia ante la amenaza del terrorismo yihadista”,
Revista de Estudios en Seguridad Internacional, 2015.

15 Ibidem

16 véase NAVARRO, Diego — BONILLA, Miguel Angel y NAVARRO, Esteban (coords.), Terrorismo
global: gestion de informacion y servicio de inteligencia, Plaza y Valdos, Madrid, 2007 y CUESTA, Javier,
“La lucha contra el terrorismo en el marco de la seguridad y defensa en Espafia, AR/, n° 45, 23/03/2009.

17 ARTEAGA, Félix, “La Estrategia de Seguridad Nacional de 2013, Comentario Elcano, n° 37/2013,
31/05/2013.
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gobierno espaiol adoptd la Estratégica Espariola de Seguridad — Una responsabilidad

para todos, basada en los siguientes conceptos basicos:

Enfoque integral de las diversas dimensiones de la seguridad

Coordinacion entre las Administraciones Publicas y con la sociedad

Eficiencia en el uso de los recursos

Anticipacion y prevencion de las amenazas y riesgos

Resistencia y recuperacion de sistemas e instrumentos

Interdependencia responsable con nuestros socios y aliados

En lo referente a amenazas Yy riesgos, existe un apartado especifico dedicado al
terrorismo, donde se hace referencia explicita al “terrorismo transnacional,

sefialadamente yihadista”, cuyos ejes fundamentales son:

o Anticiparse al desarrollo de las acciones terroristas contra Espafia y contra cualquier
pais de la UE o aliado, mediante la coordinacion de los servicios de inteligencia y la
cooperacion con los de la Union y sus Estados miembros, asi como con los de los demas

aliados.

e Prevenir, actuando sobre los diversos factores que incrementan la amenaza e
involucrando a toda la poblacidn, sobre todo a los colectivos expuestos a la penetracion
del ideario terrorista. Asimismo, contribuir a superar la brecha y la polarizacion entre
nuestras sociedades y el mundo arabe y musulman, y apoyar a los elementos moderados,

aislando a los mas radicales.

o Proteger a los ciudadanos e intereses espafoles, desarrollando los planes, marcos
normativos y recursos publicos y privados necesarios para la seguridad de todos. Y
garantizar la rapida recuperacion de los sectores y actividades estratégicas que pudieran

verse afectados por un atentado terrorista.
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e Asegurar que los distintos actores dispongan de los recursos necesarios, operativos y
juridicos, y que estén preparados para responder en todo momento ante cualquier

contingencia.®

En el afio 2013, se adopt6 una nueva Estrategia, titulada Un proyecto compartido,
mas acorde y con una estructura similar a la adoptada por la Estrategia de lucha contra
el terrorismo de la UE. El objetivo general de esta Estrategia en el &mbito del terrorismo
es el de “neutralizar la amenaza que representa el terrorismo y reducir la vulnerabilidad
de la sociedad ante sus ataques, haciendo frente a los procesos de radicalizacion que lo
puedan preceder o sustentar”® haciendo especial referencia al yihadismo y a las

organizaciones terroristas como Al-Qaeda. Para ello se establecen cuatro pilares basicos.

e Prevencidn, actuando contra el terrorismo desde su origen: en el dmbito interno,
evitando la captacion de nuevos terroristas a través de procesos de radicalizacion; en el
ambito externo, participando en el desarrollo de una politica concertada y coordinada con
los paises democraticos para luchar contra la radicalizacion en origen; en el ambito del
ciberespacio, propagando que internet no constituya un medio para la radicalizacion, la

propagacion y la consecucion de sus fines.

e Proteccion, trabajando para reducir las oportunidades de cometer atentados mediante
la mejora y el incremento de las capacidades nacionales, tanto dentro del propio pais,

como en el exterior.

o Persecucion, a través de la promocion y mejora de las capacidades de investigacion e
inteligencia sobre los terroristas. Asimismo, se prevé la adopcion de medidas para impedir
la planificacion de actos terroristas, su financiacion y el acceso a los materiales necesarios

para la comision de atentados.

e Preparacion de la respuesta, en el caso de que se materialice la amenaza terrorista,
mediante la adopcion de las medidas y planes necesarios que aseguren la sinergia y

coordinaciéon de todos los organismos con responsabilidad en la materia. Asimismo, se

18 Estrategia Espariola de Seguridad — Una responsabilidad de todos, Gobierno de Espafia, Madrid, 2011.
¥ Estrategia Espafiola de Seguridad —Un proyecto compartido, Departamento de Seguridad Nacional-
Presidencia de Gobierno, Madrid, 2013.
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prevé el apoyo inmediato y permanente a las victimas y la garantia de rapida recuperacion

de los sectores de actividad esenciales.

4. El terrorismo en el Magreb

Tradicionalmente, el terrorismo dentro del espacio euromediterraneo se
concentraba principalmente en el area geopolitica de Oriente Medio y estaba
estrechamente vinculada al conflicto arabe-israeli y a otro, de base religiosa, que
particularmente se concentraba en el ataque hacia los intereses estadounidenses en la
region. Sin embargo, tampoco tenemos que olvidar que, en el Magreb, en un contexto
marcado por de la guerra civil argelina, el terrorismo de base confesional tuvo su reflejo
mas evidente en las sangrientas acciones del Grupos Islamico de Salvacion (GIA). Desde
entonces, Argelia se ha convertido en una de las principales cunas del terrorismo en el

Magreb.

El 11-S marc6é un punto de inflexidon, cambiando de forma significativa la
concepciodn tradicional que se tenia del terrorismo. Asi, “después del 11-S, surgié una
amenaza que se habia gestado en la sombra, un terrorismo islamista de alcance global,
especialmente encarnado en el grupo Al Qaeda (...). Pero, la nueva faz del terrorismo
internacional es hoy en dia el Estado Islamico, que convive con Al Qaeda, con el cual
comparte ideologia y, a dia de hoy, compite por ser el madximo exponente del yihadismo

global”?°,

En los ultimos afios, el terrorismo global de base confesional, ha sufrido un
proceso de descentralizacion regional, incluyendo en sus filas a grupos terroristas locales
o regionales. En el Norte de Africa, el Grupo Argelino Salafista para la Predicacion y el
Combate, nacida en 1997 como escision del GIA, fue la primera organizacion terrorista
de esa area geografica en renombrarse como Al Qaeda del Magreb Islamico a principios
de 2007. AQMI es uno de los grupos mas activos en la region, y opera principalmente en
el eje magrebi: Libia y Tunez, donde ha sabido aprovechar la inestabilidad generada tras

la caida de Ben Ali y Gaddafi, Argelia y, aunque en menor medida, también en Marruecos.

20 HERRERO, Rubén — MACHIN, Nieva, “El eje Magreb-Sahel: la amenaza del terrorismo”, Revista
UNISCI, n° 39, octubre de 2015.
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Sin embargo, dada la porosidad de las fronteras y la ausencia de control, su actividad
también se ha extendido al eje de transicion entre el Magreb y el Sahel, entrando en

contacto con grupos locales y regionales que también operan en esta tltima region.

AQMI se ha asentado principalmente en el sur de Argelia, donde, sin embargo,
comparte escenario con otros actores del terrorismo local: Movimiento para la Unicidad
y la Yihad en Africa Occidental (MUYAO) y las organizaciones de Los Que Firman con
Sangre, que en 2013 se unieron en una nueva entidad, Al-Morabitin, asi como Jund al-
Khilafa. “En Ttnez se confirma igualmente la asociacion entre los atentados que tuvieron
lugar durante 2013 y el terrorismo yihadista llevado a cabo principal pero no
exclusivamente tanto por la organizacion Ansar al-Sharia en dicho pais, como por

individuos o células relacionadas con la ya aludida AQML.

Algo diferente es la situacion en Libia, donde una gran mayoria de los atentados
respecto a cuya autoria se pudo recabar algun tipo de informacion fueron ejecutados con
una orientacion islamista o mas concretamente yihadista, especialmente por parte de la
organizacion Ansar al-Sharia, activa en ese pais. Pero otras organizaciones armadas y
milicias, que también pugnan por el poder en el seno de un territorio carente de autoridad
estatal efectiva que imponga su monopolio legitimo de la fuerza sobre el mismo, incluidas
algunas de caracter local y otras inspiradas en el régimen del derrocado Muammar el
Ghadaffi o incluso adscritas a las fuerzas del supuesto general Khalifa Haftar, vienen
recurriendo a la tictica del terrorismo como parte de sus respectivos repertorios de

violencia”?.

Asimismo, es preciso resaltar que, la configuracion en 2014 del autoproclamado
Estado Islamico (EI), ha incidido también sobre el fragmentado mapa de los actores
terroristas en el Magreb. En Argelia, el referido Jund al-Khilafa -Soldados del Califato-,
extinguido del AQMI, parece haberse asociado al EI. Pero es, sobre todo, en Libia, donde
el EI ha encontrado las condiciones més favorables para desarrollar sus actividades
terroristas en el Magreb, dada su vulnerabilidad tras la situacion creada tras el paso de la

Primavera Arabe y el derrocamiento del régimen de Gadafi.

21 REINARES, Fernando, “Evolucién reciente del terrorismo en el Magreb”, ARI, n° 46, Real Instituto
Elcano, 29/9/2015.
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De hecho, cabe decir que Libia es el principal escenario del terrorismo en el
Magreb, cuya actividad se ha trasladado de manera acusada desde Argelia. Aunque no
que se pueda decir que el terrorismo haya dejado de incidir significativamente en Argelia,
se observa una contencion e incluso disminucion en la frecuencia de atentados en este
pais; mientras, a partir de 2012, el nimero de atentados en Libia ha crecido de manera
muy importante. El terrorismo también se ha incrementado considerablemente en Tunez
a lo largo de los ultimos afos. Por su parte, Marruecos, sobresale entre los cuatro paises
del Magreb por la ausencia de atentados “tras el ocurrido en Marrakech el 28 de abril de
2011, cuando el estallido de una bomba colocada en un conocido café¢ de la plaza Jemaa
el Fnaa ocasion6 la muerte a 17 personas (aunque algunas fuentes cifran en 16 el numero
de fallecidos), en su mayoria turistas”?2. De hecho, Marruecos tampoco venia siendo un
foco importante de atentados terroristas, ya que el ultimo importante se habia producido

hacia afios; nos estariamos refiriendo a los atentados de Casablanca en 2003.

TABLA 12
Atentados terroristas en el Magreb 2011-2014

ANOS 2011 2012 2013 2014 TOTAL
PAIS N° % N° % N° % N° % N° %
MARRUECOS 1 6,8 - - - - - - 1 0,1
ARGELIA 10 66,7 39 43,3 21 7 12 1,7 82 7,4
TUNEZ 2 13,3 1 11 25 8,3 21 3 49 4,4
LIBIA 2 13,3 50 55,6 256 84,8 665 95,3 973 88,1
TOTAL 15 100 90 100 302 100 698 100 | 1.105 100

Fuente: REINARES, Fernando, “Evolucion reciente del terrorismo en el Magreb”, 4RI, n° 46, Real
Instituto Elcano, 29/9/2015, a partir de informacion de Global Terrorism Database (GTB) del National
Consortium for tge Study of Terrorism and Responses to Terrorism (START), Universidad de Meryland

2 Ibidem
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MAPA9

Los principales focos de actividad terrorista en el norte de Africa

Fuente: Red Hispanoamericana de Analisis de la Seguridad Global.

5. La cooperacién con los paises del Magreb en la lucha contra el terrorismo

5.1. Lalniciativa 5+5

La lucha contra el terrorismo esta presente de muchas maneras en las relaciones
entre la UE y terceros paises. La cooperacion con los Estados del norte de Africa se lleva
a cabo de distintas maneras, desde los didlogos politicos de alto nivel hasta la adopcién
de clausulas y acuerdos de cooperacion, pasando por proyectos especificos de desarrollo
de capacidades y ayuda a paises estratégicos. Asimismo, cabe decir que la dimension
exterior de la lucha antiterrorista también radica en cooperar estrechamente con otras

organizaciones internacionales y regionales con presencia en el Magreb, para generar
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consensos internacionales y promover normas internacionales en la lucha contra el
terrorismo. Asi, la Union Europea colabora, ademas de organizaciones internacionales
como las NNUU, el Foro Mundial contra el Terrorismo u otras regionales como el
Consejo de Europa o la OSCE, también con la Liga de los Estados Arabes y la

Organizacion de Cooperacion Islamica.

Sin embargo, existen otros ambitos multilaterales donde, con mayor éxito, se lleva
a cabo la cooperacion norte-sur en materia de lucha contra el terrorismo. Asi, cabria
destacar que los representantes de Espaiia, Francia, Italia, Portugal y Malta, pais asociado
a la Unién Europea, junto con los de Argelia, Libia, Marruecos, Mauritania y Tunez, en
el marco del Didlogo 5+5, también han establecido un marco importante de cooperacion

en este sentido.

En el contexto de los atentados del 11-S, el régimen libio dio un giro radical a su
politica exterior, con una creciente implicacion en la politica regional e internacional,
hasta el punto de liderar la Conferencia de Ministros de Asuntos Exteriores del Didlogo
5+5, celebrada en Tripoli el 29 y 30 de mayo de 2002. En el marco establecido por el foro
5+5, el 21 de diciembre de 2004 los ministros de Defensa de estos diez paises firmaron
una Declaracion de Intenciones para la seguridad en el Mediterraneo Occidental, con el
objetivo de favorecer el conocimiento mutuo, reforzar el entendimiento y la confianza y
desarrollar la cooperacion multilateral para promover la seguridad en el Mediterraneo

Occidental.

El 15 de marzo de 2005, se celebrd en Argel la primera reunion de su Comité
Director, que se materializé en un Plan de Accion Anual, que englobaba diversas lineas
de actuacion encaminadas a trabajar en tres ejes fundamentales: la seguridad maritima,
aérea y la defensa civil. Posteriormente en 2007, se aprobo la creacion de un Colegio de
Seguridad y Defensa para la Iniciativa 5+5, con el nombre “Colegio 5+5 de Defensa”,
cuyo objetivo, mediante distintas actividades docentes, era el de desarrollar el estudio de

asuntos de seguridad y defensa comunes a los 10 paises.

A partir de entonces, la cooperacion entre las Fuerzas Armadas de la Iniciativa
5+5 estd siendo cada vez mds estrecha, destacando la periodicidad de los ejercicios

conjuntos a través de las series “Seaborder” y “Circaete”, de seguridad naval y aérea y
-310 -



La lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada

naval, respectivamente, en los que paises como Argelia y Marruecos estan cobrando cada

vez mas importancia.

En el marco de las relaciones exteriores de la Iniciativa 5+5, desataca el encuentro
de sus Ministros de Defensa y sus homologos de la UE, que tendria lugar en Palma de
Mallorca el 24 de febrero de 2010, donde se abordaron posibles lineas de actuacion
conjunta ante las amenazas y riesgos comunes existentes en el drea. Las intensas
actividades realizadas en el marco de la Iniciativa 5+5 demostraron que el Dialogo 5+5
podria constituir un verdadero modelo de integracion regional?.

Espaia presidi6 la Iniciativa 5+5 durante 2014, potenciando las actuaciones de la
misma, en un momento en el que los grupos yihadistas tienen una presencia muy activa
en el area del Magreb y Sahel, lo que esta convirtiendo a los paises africanos que forman

parte del 5+5 en la Gltima barrera ates de llegar a las fronteras de la UE.

Ahora bien, ni la Iniciativa 5+5 ni, mucho menos, la UE han conseguido fomentar
la colaboracion regional entre los Estados del Magreb en esta materia, donde no existe
“un mecanismo fidedigno que la facilite (..). Por ejemplo, actualmente sélo existe una
cooperacion judicial y de inteligencia selectiva entre la mayoria de paises del norte de
Africa, siendo Argelia y Tunez los unicos Estados que cuentan con algin tipo de convenio

bilateral institucionalizado contra el terrorismo.

Esto se debe a varias razones, entre ellas: la falta de una percepcion comun de la
amenaza; las persistentes tensiones en torno a conflicto entre Argelia y Marruecos (...), y
la tendencia mostrada por los regimenes gobernantes de retener el control en cuestiones
de seguridad, temer que en un acuerdo multilateral regional pudiera poner en peligro su

integridad interior y sus procesos de desarrollo nacionales”?*

2 Sobre la Iniciativa 5+5, véase ROMERO NUNEZ, Miguel Angel, Iniciativa 5+5. Seguridad
Mediterranea: Seguridad Compartida, Documento Marco, n° 6, Insituto Espafiol de Estudios Estratégicos,
2012.

24 ROSAND, Eric, “La lucha contra el terrorismo y el fomento de la cooperacion en el norte de Africa: la
trascendencia potencia de la Estrategia de la ONU contra el terrorismo global, 4R/, n® 162, Real Instituto
Elcano, 23/02/2010.
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Todo ello, sin embargo, contrasta con la estrecha colaboracion bilateral que
algunos de os paises del norte de Africa mantienen con la UE v Espafia. Asi, es
indiscutible que las relaciones en materia de lucha contra el terrorismo se han abordado,
sobre todo, de manera bilateral: con la UE, en el marco establecido por los AEA yla PEV
con cada pais, y sobre todo con Espafia, a través de una estrecha colaboracion,
fundamentalmente, en el ambito de la colaboracion policial; en este sentido, cabria

destacar la estrecha colaboracion que Espafia mantiene con la UE.

5.2.  La cooperacion con Marruecos en materia antiterrorista

Por motivos evidentes, tanto para la UE como para Espafia, la cooperacion con
Marruecos en materia de terrorismo es fundamental. En el caso de Espana, ademas,
destaca el hecho de que las células yihadistas que operan en el pais, estan integradas en
gran medida por ciudadanos de origen marroqui. La UE y Marruecos han llegado a varios
acuerdos en dicha materia. Sin embargo, desde un punto de vista més pragmatico, la
colaboracion hispano-marroqui es la que viene a ser mds intensa y efectiva. Esta
colaboracion se materializa, fundamentalmente, en lo que viene a ser la dimension

judicial y policial.

La cooperacién hispano-marroqui se remonta a la década de los ochenta-
noventa, y se intensifica, sobre todo, a raiz del acto terrorista perpetrado en el hotel Atlas-
Asni (Marrakech, 1994), donde murieron dos turistas espafioles. En el afio 2003, tras los
atentados de Casablanca, donde uno de los blancos también fue el restaurante Casa de
Espaia y fallecieron tres espafioles, la Audiencia Nacional abrié un sumario, en el marco
del cual, se avanzo en el intercambio de informacion antiterrorista entre las autoridades

de Espafia y Marruecos.

“Ahora bien, la cooperacion antiterrorista entre Espafia y Marruecos registrd un
salto cualitativo después de esos dos sucesos, pero mas concretamente tras los atentados
del 11 de marzo en Madrid. Recordemos que la red del 11-M estuvo integrada en su
mayoria por marroquies y que algunos de estos lograron huir de nuestro pais, siendo
detenidos en Marruecos o extraditados posteriormente a €ste, su pais de origen, tras ser
capturados en Siria. Marruecos, como es sabido, no extradita a sus nacionales. Sin

embargo, esos individuos fueron juzgados y condenados en dicho pais por hechos
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relacionados con la preparacion y ejecucion del 11-M. Para entonces, el Gobierno espaiol
habia tomado la decision de destacar en Rabat un magistrado de enlace que, ademas de
agilizar el intercambio judicial en casos de terrorismo, facilitd los encausamientos y los
consiguientes veredictos condenatorios. Esta innovadora y valiosa figura del magistrado
de enlace establecido en Marruecos persiste en la actualidad como una herramienta muy

eficaz en la colaboracion judicial”?.

Finalmente, caben destacar las operaciones conjuntas llevadas a cabo por los
cuerpos policiales espafioles y marroquies, que sélo entre 2013 y 2014 se saldé con

cerca de 40 detenidos a ambos lados de la frontera.

5.3.  La cooperacion con Argelia

Al igual que ocurre con Marruecos, la cooperacion bilateral entre Espafia y Argelia
es bastante mas completa y especifica que aquella, més general, que mantiene con la UE
en el marco de colaboracion establecido por el AEA. Sin embargo, la colaboracion entre
Argelia y Espafa es mads tardia, dado que el paso mas importante en las relaciones en
materia de terrorismo entre Espafia y Argelia se dio en 2008, a raiz de la firma de un
convenio hispano-argelino en materia de seguridad, de lucha contra el terrorismo y la
criminalidad organizada26, si bien, en el marco de la Iniciativa 5+5 y en base al acuerdo
de 2005 de crear un grupo antiterrorista de cooperacion judicial y policial, la colaboracion

en esta mantera ya era, al menos en parte, existente.

En el marco de dicho convenio, en una visita de trabajo realizada por el director
nacional de policia argelino, se acordo la creacion de un comité mixto de cooperacion
policial entre la policia nacional espafiola y el DGNS argelino materia de seguridad y la
lucha contra la criminalidad en organizada. Este convenio tiene como objetivo consolidar
la cooperacion en materia de seguridad, de lucha antiterrorista y contra la criminalidad
organizada, sobre todo en lo relativo a los atentados contra la vida y los intereses de las

personas. Prevé también la colaboracion en otros dmbitos, como lucha contra el trafico

% REINARES, Fernando — GARCIA CALVO, Carola, “Cooperacion antiterrorista entre Espafia y
Marruecos”, ARI, n° 18, Real Instituto Elcano, 31/03/2015.

% Convenio entre el Reino de Espafia la RADP en materia de seguridad y lucha contra el terrorismo y la
criminalidad ovganizada, hecho en Argel el 15 de junio de 2008, BOE, nim. 260, de28 de octubre de 2009.
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de estupefacientes, falsificacion de documentos de identidad y de viaje, imitacion

fraudulenta, blanqueamiento de dinero y financiacion del terrorismo

6. La lucha contra la delincuencia organizada

El término de delincuencia organizada es muy amplio, aunque, a modo genérico,
podriamos definirla como “cualquier organizacion creada con el proposito expreso de
obtener y acumular beneficios econdmicos a través de su implicacion continuada en
actividades predominantemente ilicitas y que asegure su supervivencia, funcionamiento
y proteccion mediante el recurso a la violencia y la corrupcién o la confusion con

empresas legales™?’.

La delincuencia organizada puede tener multiples variables: por una parte, puede
estar estrechamente vinculada al factor migratorio, a partir de lo que viene a ser el trafico
de seres humanos; pero también podria asociarse al terrorismo, estrechamente ligado a
actividades como el trafico de armas. En los tltimos afios, también estamos viendo que
las redes terroristas se benefician cada vez mas de actividades ilicitas, como puede ser el
narcotrafico o el contrabando. Por este motivo, en este capitulo hemos decidido dedicar
un apartado al crimen organizado, haciendo especial hincapié en el papel de Marruecos y

Argelia, asi como la cooperacion multilateral desarrollada al respecto.

6.1.  El crimen organizado en Marruecos y Argelia

El norte de Africa, en su conjunto, es una de las zonas del mundo donde “los
grandes conglomerados del crimen organizado trasnacional han encontrado un ambiente
particularmente favorable para llevar a cabo su actividad, en regiones con gobiernos
débiles, donde el Estado es demasiado pobre para ejercer la autoridad, o bien donde

grupos insurgentes han asumido algin grado de control y ejercen un poder alternativo en

27 GIMENEZ-SALINAS, Andrea, “La delincuencia organizada en Europa: extension, factores facilitadores
y rasgos principales”, en VV.AA., La lucha contra el crimen organizado en la Union Europea, Documentos
de Defensa, n° 48, Centro Superior del Estado de la Defesa Nacional — Ministerio de Defensa, abril de 2012.
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determinados territorios de la region del Gran Magreb”?®. Sin embargo, dentro de este
gran espacio, Marruecos y Argelia presentan particularidades, sobre todo el primero, dada

su situacion fronteriza.

En el caso de Marruecos, el mayor peligro para su estabilidad lo constituyen el
narcotrafico y el trafico de seres humanos. Por una parte, existen importantes redes
mafiosas que controlan el transporte y la venta de toneladas de hachis. Cabe decir que
“Marruecos es el primer exportador de cannabis del mundo, y esta actividad representa el
10% del PIB del pais. La ruta de abastecimiento se realizaba a través del Estrecho de
Gibraltar, y cada afio, se incautan en este tramo mas de 600 toneladas de droga. Asimismo,

el 65% del hachis incautado por las autoridades en el mundo proviene del pais alauita.

Cabe destacar que, a pesar de los anunciados esfuerzos por parte de este pais en
lo que respecta a la disminucion de la superficie destinada al cultivo ilicito de cannabis
(siendo de 72.500 declaradas en el afio 2005, a 47.400 hectareas declaradas en 2011), la
realidad es demoledora: Marruecos continta siendo el primer pais productor de cannabis
del mundo. Este esfuerzo de erradicacion por parte de Marruecos no es ni valido ni
suficiente, puesto que lidera en primer lugar, junto a Afganistan, la produccion mundial

de cannabis”?.

Otro de los problemas de Marruecos tiene que ver con el trafico de cocaina de
origen venezolano, brasilefio o colombiano, que ha encontrado nuevas vias de entrada a
Europa a través de Africa Occidental. La droga llega a Estados como Cabo Verde o
Guinea Bissau, para posteriormente llegar hasta Marruecos, a través de la ruta Nigeria-
Senegal-Mauritania-Marruecos o Nigeria-Niger-Argelia-Marruecos. Marruecos también
es la puerta de entrada a la UE de la heroina procedente de Asia. Todo ello, junto con el
nivel de corruptibilidad de autoridades, jueces y policia, ha hecho del narcotrafico un mal
endémico en el pais. Tenemos que tener en cuenta que, las bajas condiciones de vida y la
pobreza facilitan que la capacidad de sobornar sea mayor en este tipo de paises en

desarrollo.

28 BARRAS, Raquel - GARCIA, David, “Hacia un nuevo y diferente flanco sur en el gran Magreb-Sahel”,
Revista UNISCI, n° 39, octubre de 2015, pp.21-22.
2 Ibidem
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Dada su situacion fronteriza, el trafico de seres humanos también es un hecho
destacable. Se trata de poblacién marroqui o de origen subsahariano que, tras un largo
viaje, llega hasta Marruecos, para luego emprender un nuevo viaje a los paises europeos.
Cabe decir que, en la actualidad, la trata de personas supone uno de los principales riesgos
para la seguridad de las naciones, y junto al trafico de drogas, una de las actividades

ilicitas mas lucrativas y en preocupante expansion entre los paises del Magreb.

En el caso de Argelia, al encontrarse entre las principales rutas de acceso a
Marruecos, las redes transnacionales del narcotrafico y del trafico de personas también
han ocupado su espacio en el territorio argelino. Sin embargo, en este caso, tendriamos
también que destacar las actividades ilicitas, como el trafico de armas o el contrabando,
muy estrechamente ligadas a la presencia de grupos terroristas en el sur de Argelia. Se
trata de actividades irregulares, de las que principalmente se financian los grupos
terroristas. Cabe también decir que, tanto Marruecos como Argelia son productores de

armas, lo cual facilita su acceso a los grupos terroristas que operan en la region.

6.2.  La cooperacion regional sobre seguridad de fronteras

Cabe decir que, la delincuencia organizada, en especial el trafico de armas, drogas
y seres humanos, constituye una preocupante amenaza y un enorme desafio para los
paises norteafricanos, pero también para aquellos paises que, por su proximidad
geografica, sufren sus consecuencias. En este caso, nos estariamos refiriendo a los paises
de la UE y, entre ellos, particularmente a Espaia. A pesar de que, al igual que ocurre con
la inmigracion ilegal, los AEA y los Planes de Accion en el marco de la PEV prevén la
cooperacion en materia de lucha contra la delincuencia organizada, en la practica la UE
ha centrado sus esfuerzos en el apoyo de la vigilancia fronteriza, donde los Estados
miembros, en este caso Espafia, son los responsables directos. Cabe decir que, en los
ultimos afios, Espafia ha reforzado, ademds de la cooperacion en el control de fronteras,
la colaboracion policial con estos paises, para tratar también de luchar contra la

delincuencia organizada.

-316 -



La lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada

MAPA 10

La delincuencia organizada en el norte de Africa
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Precisamente, es la ausencia de control en las fronteras la que, en gran medida,
dinamita la estabilidad regional en el Magreb y, por extension, también en el Sahel, donde
acttian importantes redes de crimen organizado. La necesidad de solucionar este grave
problema y de reforzar una politica comlin de cooperacion en este &mbito, condujo a que

los dias 11 y 12 de marzo de 2012 se pusiese en marcha en Tripoli una iniciativa regional
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para fortalecer las fronteras y hacer frente a la fragil situacion de la seguridad en el

conjunto sahelo-magrebi.

La primera Conferencia Regional sobre Seguridad Fronteriza en Tripoli, estuvo
presidida por el entonces Consejo Nacional de Transicion libio, cuyo objetivo principal
“era restaurar el control y la seguridad de sus fronteras, gravemente afectadas por el
conflicto interno, con la aplicacion de medidas nacionales y el refuerzo de la cooperacion
regional. (Cabe decir que), desde la revolucion armada que puso fin al gobierno del
Coronel Gadafi en 2011, la seguridad en la frontera libia, espacialmente en la zona sur,
era practicamente inexistente (...). Los arsenales de armamento del antiguo régimen
estaban fuera de control, y el trafico de armas increment6 de forma alarmante hacia los

paises limitrofes.

En gran medida, el descontrol y la inseguridad de las fronteras libias fueron
factores claves en el inicio y posterior desarrollo del conflicto maliense. Tras la muerte
de Gadafi en octubre de 2011, gran parte de su guardia presidencial huyo del pais (...) y
se refugié en Mali. También los grupos yihadistas, especialmente Al Qaeda del Magreb
islamico, participaron en el expolio de los arsenales de armamento libios. Asimismo, este
incremento de la capacidad ofensiva permiti6 al Movimiento de Liberacion Nacional de

Azawad a iniciar una nueva revuelta contra el gobierno de Bamako en enero de 2012”%

La I Conferencia de Tripoli reunié a Argelia, Marruecos -esta vez participaron
ambos-, Mauritania, Tunez, Libia, Chad, Egipto, Mali, Niger y Sudan, pero también
representantes de la UE, la Liga Arabe, la UA y NNUU. En dicha reunion, ademas de
referirse a la necesidad de crear bases de datos nacionales que permitieran un mayor
intercambio de informacion entre Estados y debatir numerosas medidas politicas,
estratégicas y operativas para reforzar la cooperacion regional y solventar con urgencia
los problemas libios, se manifesto la necesidad de una colaboracion real y mas efectiva
con la UE, desde el convencimiento de que “la seguridad del Mediterraneo estaba
directamente vinculada a la seguridad del norte de Africa. Por todo, esta conferencia seria

una oportunidad inica para discutir los problemas de seguridad en la region y los desafios

30 DIEZ ALCALDE, Jestis, “II Conferencia Regional sobre Seguridad de Fronteras: por la estabilidad del
Magreb y el Sahel”, Documento Andalisis, n° 64, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, 27 de noviembre
de 2013.
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que presenta, como la proliferacion y el trafico ilicito de armas a través de la frontera,
pero también otras cuestiones como las operaciones terroristas, el trafico ilegal de drogas,

la inmigracion ilegal y el contrabando de inmigrantes™3?,

Todas las medidas y acuerdos quedaron recogidos en el Plan de Accion de Tripoli,
donde, entre otros aspectos, se proponia la posibilidad de crear un comité de expertos que
se reuniria de forma periddica para intercambiar impresiones sobre este dmbito de
actuacion, asi como la implantacion de unidades conjuntas para vigilar las fronteras
comunes; todo ello deberia permitir acabar con las redes criminales que trafican con
drogas y seres humanos. Ademas, se planteaba la posibilidad de contar con un centro
regional de formacion y ayuda de organizaciones internacionales, entre ellos la UE. Cabe
decir que, en la actualidad, ya existen unidades de vigilancia conjuntas entre Argelia, Mali

y Niger.

En el marco de lo establecido por el Plan de Accion de Tripoli, en septiembre de
2013, la capital libia acogi6 una nueva reunion de trabajo para avanzar en la cooperacion
regional sobre seguridad fronteriza. En ella, ademés de los paises antes mencionados,
asistieron la UA, el Centro Africano para el Analisis y la Investigacion sobre el
Terrorismo, el Comité de Inteligencia y Servicios de Seguridad de Africa y la Unidad para
la Unién y Enlace del Sahel, ademés de las misiones internacionales desplegadas en Libia
y Mali respectivamente (USNMIL y MINULSA), asi como la Mision de Asistencia
Fronteriza de 1a Union Europea en Libia (EUBAM). Sin embargo, nuevamente se produjo
la significativa ausencia de Marruecos, poniendo en evidencia la fragilidad de este tipo

de iniciativas regionales, frente a los enfrentamientos interestatales en el Magreb.

No obstante, seria precisamente Marruecos el que acogid la II Conferencia en
Rabat, el 14 de noviembre de 2013. La Conferencia acogio, ademas de los paises
magrebies y sahelianos antes mencionados, a otros paises como EEUU, Espafia, Francia,
Reino Unido, Portugal y Malta, ademas de una amplia representacion internacional. Uno
de los temas mas destacados fue la adopcion de medidas para frenar la expansion de Al

Qaeda en el Magreb Islamico y, por otro lado, el crimen organizado y la inmigracion

31 ESSAM, Mohamed, Lybia hosts border securtiysSummit, Magharebia, 09/03/2012, cit. en Ibidem,
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ilegal. Sobre este ultimo aspecto, cabe decir que, en la Conferencia también participaron

la Organizacion Internacional para las Migraciones y FRONTEX.

Durante la sesion inaugural, el ministro de interior marroqui, Mohammed Hassad,
inst6 a los paises del Norte de Africa a establecer mecanismos de cooperacion “bilaterales
y multilaterales, y abandonar cualquier politica basada en intereses nacionales, en favor
de un enfoque integral que fomente, ademas de la dimension de la seguridad, el respeto
de los derechos humanos y el desarrollo social y econdmico. Para avanzar el este sentido,
el ministro marroqui puso especial énfasis en que la seguridad exigia superar las
diferencias y coordinar los esfuerzos, algo que parecia indicar una velada referencia a

Argelia™®,

Entre los acuerdos alcanzados, destaca el acuerdo para la creacion de un centro de
formacion de seguridad en la frontera, que se previd establecer en Rabat, ademas del
establecimiento de una secretaria en Libia para supervisar la aplicacion de los Planes de
Accion de Tripoli y de la Declaracion de Rabat, en cuyo documento se recogen los

siguientes aspectos>>:

e FElaboracion y aplicacion de una lista de proyectos prioritarios de integracion de las
estrategias y las iniciativas de los distintos organismos de las Naciones Unidas, los
organismos internacionales y regionales, asi como de todos los instrumentos destinados

a luchar contra el terrorismo y la delincuencia transnacional organizada.

e Creacion de grupos de trabajo sectoriales en los ambitos de seguridad, inteligencia,
aduanas y justicia, que deberan remitir sus propuestas antes del proximo periodo de

sesiones de la Conferencia Regional.

e Intercambio de informacion relacionada con la seguridad en las fronteras entre los
paises de la region, coordinacion de la cooperacion entre las autoridades encargadas del
control fronterizo, con el fin de evaluar y hacer frente a las amenazas de seguridad

detectadas por los grupos de trabajo sectoriales.

32 Ibidem
3 Todos ellos, recogidos en ibidem
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e Colaboracion para enfrentar la falsificacion de documentos, especialmente de
identidad, asi como para generalizar el uso del sistema biométrico de conformidad con

las normas internacionales.
e Elaboracion de una lista de proyectos prioritarios relacionados con el desarrollo
humano, para atender las necesidades de las poblaciones fronterizas, y que garantice su

participacion en la mejora de la seguridad.

e Movilizacion de recursos financieros para apoyar los proyectos y acciones en el los

niveles bilateral, regional e interregional dirigidos a reforzar la seguridad fronteriza.

e Por ultimo, la Declaracion de Rabat concluye con la convocatoria de la proxima

Conferencia, que se deberia celebrar en Egipto durante el segundo semestre de 2014.
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Capitulo 12

CONCLUSIONES

1. Introduccion

En este ultimo capitulo pretendemos exponer las conclusiones de este estudio. En
este sentido, diferenciaremos un apartado relativo a las conclusiones generales, o las
vinculadas a la hipotesis de partida, y otro relativo a conclusiones particulares, o relativas
a areas mds especificas y concretas del estudio. Asimismo, bajo el epigrafe de
consideraciones finales, trataremos de realizar una ultima reflexién sobre algunos de los

puntos tratados a lo largo de la tesis.

2. Conclusiones generales

En la actualidad, las relaciones de la UE y Espafia con Marruecos y Argelia se
enmarcan dentro de un proyecto global, encaminado a crear un espacio euromediterraneo,
basado en el establecimiento de una Zona de Libre Comercio y un area de cooperacion
multilateral en varios ambitos. Todo ello deberia contribuir a la creacion de un espacio de
estabilidad, prosperidad y seguridad, que amortigiie la explosion de fendmenos como la
inmigracion irregular o la propagacion de opciones terroristas. El origen de este concepto
multilateral, se encuentra en el llamado Proceso de Barcelona, propuesto por Espafia y
lanzado por la UE en 1995. Este proceso comenz6 su andadura con la llamada Asociacion
Euromediterranea y, actualmente, se ha institucionalizado en torno a la Union por el
Mediterraneo; es decir, una organizacion intergubernamental, que agrupa a los paises
miembros de la UE y a sus socios mediterrdneos, y que se organiza en torno a una

Secretaria General con sede, precisamente, en Barcelona.

En el marco del proceso euromediterraneo, la UE ha llegado a sendos acuerdos de
asociacion con Marruecos (1996) y Argelia (2002). Se trata de acuerdos que se ajustan a

una estructura similar y que tienen como objetivo fomentar la cooperacion politica y de
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seguridad, avanzar en la progresiva liberalizacion del comercio y favorecer la
cooperacion social y cultural. A pesar de ser acuerdos de caracter bilateral, son
considerados como un paso previo al establecimiento de un espacio comun en el area

euromediterranea.

Por su parte, dada la proximidad geografica y los lazos historicos existentes,
Espafia ha desarrollado una intensa actividad politica, economica y cultural con los paises
magrebies, cuyo resultado mas visible han sido los Tratados de Amistad, Buena Vecindad
y Cooperacion firmados con los paises del Magreb central, entre ellos Marruecos (1991)
y Argelia (2002). Las estrechas relaciones que mantiene con estos paises y sus intereses
particulares en la region se han reflejado también en el protagonismo que ha adquirido

Espana como impulsor de la politica euromediterranea europea.

Dicho esto, creemos conveniente retomar nuestra hipotesis de partida, para tratar
de establecer conclusiones que, en cada caso, verifiquen o, incluso, refuten las tesis
iniciales. En resumen, la investigacion partia de la idea de que las dificultades del
proyecto euromediterraneo, en su dimension multilateral, se asociaban a dos factores: los
conflictos politicos entre Estados y la variable de inestabilidad interna de los paises
ubicados en la orilla sur y este del Mediterraneo. En este caso, procedemos a verificar
dicha hipdtesis, a partir del andlisis realizado sobre los casos concretos de Marruecos y

Argelia.

En primer lugar, trataremos aquellos aspectos relacionados con la interferencia de
los conflictos interestatales en el desarrollo de la politica multilateral de la UE y Espafia
hacia el Mediterraneo. En este sentido, en referencia a Marruecos y Argelia, el presente
estudio ya ha puesto de relieve que se trata de dos potencias enfrentadas. Desde el
comienzo de sus respectivas andaduras como paises independientes, son varios los
factores que han alimentado dicho enfrentamiento: ideoldgicos, de una monarquia
conservadora y prooccidental, frente a una republica con tintes socialistas y
revolucionarios; territoriales, creados en torno a la delimitacién de una frontera que
Marruecos alin se niega a reconocer; y geoestratégicos, correspondientes a una pugna por

hacerse con una posicion de dominio en el conjunto del Magreb.
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Ademas de los factores mencionados, el Sahara Occidental constituye uno de los
principales obstaculos para avanzar hacia un acercamiento entre Marruecos y Argelia. Sus
posicionamientos ante el conflicto, el primero como potencia ocupante y el segundo como
territorio de refugio para los exiliados saharauis, asi lo corroboran. A pesar de la baja
intensidad del conflicto, la rivalidad argelino-marroqui con respecto al mismo ha minado
toda posibilidad de unién en el Magreb. Por lo tanto, a falta de unidad, se ha puesto de
manifiesto la incapacidad para establecer cauces dinamicos de didlogo politico,
integracion econdmica y cohesion de unas sociedades que, en conjunto, forman parte de
una misma realidad cultural. Ademas, se ha hecho patente la falta de cooperacion para
abordar problemas comunes, como el desarrollo econdmico y social o los problemas

derivados de la inseguridad en el Magreb.

En cuanto al analisis de la variable de inestabilidad interna que afecta a los paises
del Mediterraneo sur y oriental y que, segin nuestro planteamiento inicial, también
dificulta el avance del proyecto multilateral en el espacio euromediterraneo, cabe decir
que en el caso de Marruecos y Argelia se confirma parcialmente. En primer lugar, parece
que Marruecos y Argelia han sabido adaptarse a los acontecimientos vividos en el mundo
arabe a partir de 2011, y, actualmente, se muestran aparentemente estables. A pesar de la
vulnerabilidad que, en parte, deriva de un importante déficit democratico y social en
ambos paises, cabe decir que la situacion interna actual de Marruecos y Argelia nada tiene

que ver con la de otros paises como Tunez, Libia, Egipto y, mucho menos, Siria.

Sin embargo, esto no ha sido siempre asi. Desde sus respectivas independencias,
Marruecos y Argelia han atravesado por etapas convulsas. No obstante, Marruecos ha
sabido revertir a tiempo las situaciones de inestabilidad, precisamente, para aproximarse
ala UE y participar en su proyecto mediterraneo. De hecho, no es casualidad que, tras los
llamados “afios de plomo” en Marruecos, en la década de los noventa Hassan II se
plantearse la necesidad de iniciar una transicion democratica y, en pocos afios, concluyera
el AEA con la UE. Es mas, pese a sus crisis internas, las relaciones de Marruecos con la
UE y Espana siempre han sido relativamente estables, a pesar de que han visto salpicadas
ciclicamente por conflictos bilaterales. El caso de Argelia, no obstante, es diferente. La
guerra civil argelina bloqueo toda posibilidad de cooperacion con la UE y Espafia, a pesar

de que este tltimo mantuvo su agenda diplomatica con el pais. Por lo tanto, Argelia no
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pudo participar en un proyecto multilateral hasta recobrar la estabilidad. De hecho,

Argelia no alcanz6 un AEA con la UE hasta el afio 2002.

Dicho esto, cabe decir que mientras la creacion de un espacio euromediterraneo
global presenta serias dificultades, tal y como hemos puesto de relieve en los parrafos
anteriores, las relaciones, sobre todo comerciales, entre la UE y los PTM avanza a un
ritmo notable. Probablemente por este motivo, la UE tratase de fomentar la dimension
bilateral de las relaciones euromediterraneas, con la adopcion de la Politica Europea de
Vecindad en 2004. Aunque desarrollaremos el tema del bilateralismo en el apartado de
conclusiones particulares, cabe decir que, la PEV constituye un nuevo modelo de
asociacion politica e integracion econdmica bilateral, mas acorde con las particularidades
de cada pais vecino. Marruecos fue pionero en acogerse a la PEV vy, a pesar del rechazo
inicial de Argelia, en la actualidad se encuentra en fase de negociacion para alcanzar un

Plan de Accion con la UE.

3. Conclusiones particulares

En el apartado anterior, se ha puesto de relieve que, el tipo de conflictos que, en este
caso, protagonizan Marruecos y Argelia, pero que podrian reproducirse en otros
escenarios mediterraneos, explican, en parte, las dificultades de desarrollar un marco mas
intenso de cooperacién en el Magreb y, por extension, en el conjunto de la region
mediterranea. A continuacién, exponemos las conclusiones que, en nuestra opinion,
confirman que rivalidad argelino-marroqui ha desvirtuado algunos de los objetivos

concretos de la politica multilateral euromediterranea:

e Un espacio econdmicamente integrado

En términos generales, podemos decir que el objetivo de crear un espacio
euromediterraneo econdmicamente integrado no se ha visto cumplido y, a corto y medio
plazo, parece muy dificil que se cumpla. El comercio entre los paises de la ribera sur y
oriental mediterrdnea es marginal, ya que los intercambios comerciales entre dichos

paises no alcanzan un 3% del volumen total. Todo ello, a pesar de la proliferacion de
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iniciativas de librecambio -Acuerdo de Agadir, GAFTA...-, que, sin embargo, no han

obtenido los resultados esperados.

En este aspecto, el conflicto entre Marruecos y Argelia se ha dejado notar de
manera determinante. El cierre de la frontera entre ambos paises en 1994 ha mermado las
posibilidades de integracion en el Magreb, dejando huérfana a la Union del Magreb Arabe
y, consecuentemente, bloqueando las posibilidades de creacion de una Zona de Libre

Comercio en esta area del Mediterraneo.

Esta falta de unidad politica, se ha agudizado tras el paso de la Primavera Arabe.
Asi, las diferencias en las estructuras politicas y econdémicas de los paises se han
intensificado, debido a que no todos han sufrido las mismas consecuencias tras el inicio
de las revueltas iniciadas a partir de finales de 2010. De esa manera, cada pais magrebi
presenta intereses diferentes a la hora de establecer sus relaciones en el plano
internacional, y, a falta de sintonia con sus vecinos, busca intensificar sus flujos
comerciales con otros paises y regiones del mundo, siendo la UE la prioridad para todos

ellos.

e Un espacio euromediterraneo de energia

El Mediterraneo meridional se encuentra dividido en dos bloques interconectados,
pero con escasa integracion a nivel de intercambios. Ademas, la cooperacion energética
de los paises del sur del Mediterraneo, en concreto de los paises del Magreb, también se
ve afectada por la rivalidad argelino-marroqui. De hecho, a pesar de que Marruecos es un
pais dependiente de la importacion de energia primaria del exterior, prefiere comprar a
otros paises, aun teniendo al lado un enorme productor de hidrocarburos, como es Argelia
que, ademas, transporta gas natural a través de su territorio. Asi, la cooperacion en materia
energética tan solo se ha materializado en los momentos en los que el clima de relaciones
politicas entre Marruecos y Argelia ha sido favorable. Tal es el caso del proyecto del
gasoducto Magreb-Europa, disefiado en 1992, coincidiendo con un momento de deshielo
en las relaciones argelino-marroquies, que habia dado lugar a la creacion de la UMA
pocos anos antes. Esto nos hace suponer, que el desarrollo de las relaciones en materia
energética entre los paises del Magreb, debe pasar por un acercamiento de las posturas

entre Marruecos y Argelia.
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Sin embargo, hay que matizar esta afirmacion. Cabe destacar que, las
interconexiones eléctricas en el Magreb Central se han dado en un contexto politico poco
favorable, dadas las malas relaciones entre Marruecos y Argelia. Asimismo, merece la
pena mencionar que uno de los pocos sectores donde la UMA ha trabajado con éxito en
los ultimos afos ha sido precisamente el eléctrico, lo cual permitira la integracion
progresiva de los mercados eléctricos magrebies con los de la UE, a través de la
interconexion Marruecos-Espafia, en el Estrecho de Gibraltar. Asi, la electricidad y, en
general, la energia, podrian estar llamados a ser vectores fundamentales en la
construccion del espacio euromediterraneo, empezando, en este caso, por los paises del

Magreb.

e El espacio de estabilidad v seguridad:

A pesar de la existencia de algunos cauces multilaterales de cooperacion, estos no
se han mostrado del todo operativos. Asimismo, una vez mas, las diferencias entre
Marruecos y Argelia han puesto de relieve la imposibilidad de avanzar en una solucion
comun. Asi lo demuestra la ausencia desafortunada de Argelia en la primera Reunion
Ministerial Euroafricana sobre migracion y desarrollo, celebrada en Rabat (2006) o, por
el contrario, la ausencia de Marruecos en la reunion celebrada en el marco del Plan de
Accion de Tripoli para la lucha contra la delincuencia organizada (2013). Ademas,
Marruecos y Argelia no han dudado en utilizar el tema de la inmigracion irregular, el
terrorismo y la delincuencia organizada como arma arrojadiza, con el fin de acusar al otro

de cuestiones que, en realidad, nada tiene que ver con el conflicto que mantienen.

Ademas de estos aspectos concretos, volviendo nuevamente al proyecto
multilateral que representa el Proceso de Barcelona, cabe decir que, ademas de la falta de
integracion y cohesion entre los vecinos del sur, asi como la inestabilidad que presentan
algunos de ellos, tendriamos que introducir un factor en el que, en principio, no habiamos
reparado: nos estariamos refiriendo a la falta de armonia e intereses contrapuestos entre
los propios paises de la UE en determinados aspectos. Asi, vemos que, por una parte, la
I6gica multilateral del proceso euromediterraneo se desvanece cuando se trata de proteger
los intereses propios de los Estados de la UE, que ni siquiera parecen poder llegar a un
entendimiento mutuo entre ellos, dado que los intereses, por ejemplo, en temas agricolas,

son divergentes. En segundo lugar, vemos que ni siquiera existe un mercado integrado de
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energia entre los paises de la UE, una condicion indispensable para poder avanzar también

hacia un espacio energético euromediterraneo.

A nivel politico, también habria que destacar la falta de unidad entre los Estados
europeos, que no han sido capaces de ponerse de acuerdo en torno a una politica
migratoria y de seguridad comtin. Ademas de ello, cabe decir que, a pesar de que los
principales desafios a los que se enfrenta la region mediterranea son globales, la
cooperacion en materia de seguridad, en la mayoria de los casos, se ha enfocado de
manera bilateral, tanto por parte de la UE, como Espana. Los acuerdos de cooperacion
contra el terrorismo y la delincuencia organizada en el marco de los AEA, los fondos
destinados a blindar los puntos fronterizos de Ceuta y Melilla, la negociacion de acuerdos
de negociacion o la colaboracion policial hispano-marroqui en la captacion de terroristas
ha puesto de manifiesto la dimension bilateral de dicha cooperacion. En este punto es
necesario decir que, si bien existen plataformas multilaterales de cooperacion en el &mbito
de seguridad, en la préctica el bilateralismo ha imperado, siendo el papel de Espafia, en

este sentido, més destacable que el de la propia Union.

En lineas generales, podemos decir que los resultados del bilateralismo, sobre todo
partiendo del marco establecido por la PEV, también han sido palpables a la hora de
estrechar las relaciones con los PTM. Asi, Marruecos firmé en 2008 un documento
conjunto con la UE sobre el reforzamiento de las relaciones bilaterales, o un estatuto
avanzado, a partir del cual se estd negociando con un Acuerdo Comercial méas amplio que
el actual Acuerdo de Asociacion. En cuanto a Argelia, en 2013 se firm6 un memorandum
de acuerdo para el establecimiento de una Asociacion bilateral Energética con la UE. De
esta manera, en lineas generales, podriamos decir que la UE parece haberse mostrado mas
dispuesta a renunciar a la idea del multilateralismo, en favor de una politica mas

pragmatica y bilateral, la cual parece que ha obtenido mejores resultados.

Atendiendo al caso particular de Espafia, también vemos que, en los ultimos afos,
se ha dejado llevar por una politica que prioriza las relaciones bilaterales con sus vecinos
marroquies y argelinos, habiendo sido capaz de gestionar asuntos espinosos como Ceuta
y Melilla o el Sahara Occidental -donde se ha dejado guiar por una politica de neutralidad-
que en otras circunstancias hubiesen podido acarrear momentos conflictivos de gran

tension. De esta manera, ha sabido primar los intereses compartidos y aparcar
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contenciosos tradicionales, consiguiendo desprenderse de las politicas de equilibrio que
han caracterizado a los anteriores ejecutivos, y consiguiendo establecer simultaneamente

buenas relaciones bilaterales con Marruecos y Argelia.

Todo ello nos lleva a plantear una nueva conclusion: en el caso de Espaiia, el
refuerzo de la dimension bilateral ha puesto en evidencia las deficiencias de la llamada
politica global, proclamada en la década de los ochenta por el gobierno espafiol, y
consistente en crear un tejido de interdependencias multisectoriales entre los Estados
magrebies y Espafia. Cabe decir que, el gobierno de Espafia se inspir6 precisamente en
dicha politica para lanzar la propuesta que posteriormente daria lugar al Proceso de
Barcelona. Dicho esto, es destacable que, a dia de hoy, el gobierno espafiol no haya puesto
en marcha cauces de didlogo multilateral entre Espafa y los paises del Magreb, y mucho

menos, en los que participen Marruecos y Argelia conjuntamente.

Dentro de este marco bilateral de relaciones, a nuestro modo de ver, priman las
relaciones econdmicas de la UE y Espafia con Marruecos y Argelia, siendo el comercio y
la energia, este tltimo uno de los dmbitos estratégicos y prioritarios de la Union, los
aspectos mas destacables de dichas relaciones. En primer lugar, Marruecos es el principal
socio comercial de la UE y Espana en el Mediterraneo. Ademas, a través de la
interconexion eléctrica en el Estrecho de Gibraltar, Marruecos participa en el mercado
eléctrico comunitario, a través de Espafia. Las relaciones euro-marroquies en materia de
electricidad podrian ser fundamentales, si el pais alauita cumple con sus objetivos de
producir 2000Kw de electricidad a través de energia renovable que, a su vez podria
exportarse a los paises de la UE que, cada vez mas, apuestan por fomentar el consumo de

electricidad a través de fuentes energéticas renovables.

En el caso de Argelia, podriamos decir que el comercio y la energia van de la
mano. Es mas, en este caso se hace indispensable poner de relieve el papel que juega el
gas natural en sus relaciones con la UE y Espafia. Tenemos que tener en cuenta que,
Argelia es uno de los tres suministradores gasisticos principales de la UE y el primero en
el caso de Espafia. Cabe destacar que, tanto uno como otro, ain son enormemente

dependientes del gas natural para su abastecimiento energético.
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En términos globales, se podria decir que las relaciones econdmicas de la UE y
Espafia con Marruecos y Argelia gozan de buena salud y que presentan un alto grado de
complementariedad e interdependencia. Sin embargo, habria que poner de manifiesto la
asimetria de dichas relaciones, claramente favorables a la UE y Espafia. En el caso de
Marruecos, su balanza comercial es estructuralmente deficitaria; ademas, el valor de los
productos importados, entre ellos gran cantidad de bienes industriales, es muchisimo mas
elevado que el de sus exportaciones. De hecho, Marruecos se ha especializado en la venta

de productos primarios agricolas, de bajo valor afiadido.

A pesar de que no ocurre lo mismo en el caso argelino, ya que gracias a la venta
de hidrocarburos en los ultimos afios ha conseguido tener un superavit comercial en los
intercambios con la UE y Espafia, el pais muestra las debilidades propias de una economia
poco diversificada y especializada, enormemente dependiente de los precios de los
hidrocarburos a escala internacional. Asimismo, Argelia muestra una enorme
dependencia y necesidad de importar productos de todo de tipo, que en su mayoria compra
a los paises de la UE, destacando, en los tltimos afios, las importaciones espafiolas. Cabe
sefalar que, Argelia importa desde productos alimentarios y de consumo de primera

necesidad, hasta bienes industriales de alto valor anadido.

Sin embargo, el andlisis de algunas parcelas concretas de sus relaciones
econdmicas, nos conduce a otra nueva conclusion: pese a la asimetria que caracteriza a
las relaciones generales de la UE y Espafia con estos dos paises magrebies, lo cual deriva
de su superioridad econdmica, pero también de las ventajas provenientes de sus
actividades de financiacion, Marruecos y Argelia presentan una capacidad de negociacion
importante en ciertos &mbitos. Todo ello, en cierta medida y con matices, equilibra las
relaciones econdmicas entre ambas orillas. Una muestra de ello, la encontramos en el
desarrollo de las negociaciones pesqueras con Marruecos, donde, dada la enorme
necesidad de los barcos europeos, sobre todo espafoles, para acceder a los caladeros
marroquies y saharauis, la UE y Espafia han tenido que ceder a muchas de las exigencias
marroquies en esta, e incluso otras materias. Lo mismo podriamos decir en el caso
argelino, ya que, dado el grado importante de dependencia hacia el gas en Europa y
Espana, Argelia no ha dudado en utilizar sus recursos energéticos para obtener ventajas

en este y otros ambitos.
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4, Consideraciones finales

Una vez establecidas las conclusiones de nuestro trabajo de investigacion, a partir
de ellas, nos gustaria poner sobre la mesa una serie de consideraciones finales. En primer
lugar, creemos que el mantenimiento de un didlogo permanente, no sélo entre los paises
de ambos lados del Mediterraneo, sino entre los propios paises ubicados en el sur es
indispensable para el estimulo de los procesos de integraciéon regional en el area
euromediterranea. En este sentido, podriamos decir que, los actores implicados se

enfrentan a grandes retos econdmicos y politicos.

Desde un punto de vista econémico, la UE, ademas de fomentar los intercambios
comerciales y energéticos, deberia contribuir mas activamente en el desarrollo socio-
econoémico de los paises de la ribera sur y oriental, como unica medida para frenar la
inmigracion a gran escala e incluso el terrorismo. Asimismo, deberia contribuir mas
activamente en desactivar los factores conflictivos, como son el Sahara Occidental en el
Magreb, pero también otros como el conflicto palestino-israeli o la guerra en Siria. En
sentido, el desarrollo de la armonizacion de las politicas europeas seria un primer paso

indispensable.

En cuanto a Espafia, dada su responsabilidad historica y las relaciones
privilegiadas que mantiene con Marruecos y Argelia, deberia contribuir mas activamente
en la resolucion del conflicto saharaui, como unica medida para la aproximacion de los
dos paises magrebies y por extension contribuir a la activacion de la Union del Magreb
Arabe y fomentar el dialogo politico, integracion econémica y la cohesion social de los
paises que la integran. Precisamente, establecer los mecanismos necesarios para el
fomento del didlogo y el avance en la integracion regional son los principales retos a los
que tendrian que hacer frente Marruecos y Argelia, como unica medida de beneficiarse

de sus complementariedades y poder contribuir al desarrollo econémico y social.

Finalmente, me gustaria hacer una ultima reflexiéon sobre un elemento de gran
importancia y que podria contribuir de manera significativa a la construccion de un
espacio euromediterrdneo: la energia, como elemento vehicular para avanzar en la

integracion euromediterranea. A pesar de que no existe un mercado energético sur-sur y.
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de momento, tampoco norte-norte, el desarrollo de la ya existente red de interconexiones

energéticas podria suponer un primer paso para avanzar en dicho proceso.

Cabe recordar que, la energia se ha convertido en un componente central dentro de
la politica mediterranea de la UE y Espafia. Pero, ademads, conscientes de su enorme
potencial en este aspecto, la energia, como ya hemos dicho, es uno de los pocos aspectos
en los que han empezado a trabajar juntos algunos paises del mediterraneo sur y oriental,
incluso, por encima de sus diferencias. De hecho, tal y como hemos dicho, Marruecos y
Argelia estan juntos para avanzar en la creaciéon de un mercado eléctrico integrado.
Asimismo, si bien aun los mecanismos de cooperacion son escasos, en el Masherq el

gasoducto arabe es un claro ejemplo de la cooperacion energética entre paises.
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