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1. Introduccidn

El objetivo del presente trabajo es hacer un acercamiento
a la situacién del fracaso escolar en Espafia, en relacion
con el derecho a la educacién consagrado en nuestra
Constitucion y  diversos textos internacionales.
Analizamos el tema desde un enfoque situado en los
datos de Espafa en general y en concreto los de dos
Comunidades Autbnomas en cuanto a este asunto: Pais
Vasco y Andalucia, los contrastes que encontramos entre
estas comunidades, tanto en las cifras de tasas de
abandono escolar, como a las medidas contra este que
se llevan a cabo en cada una de ellas. Todo esto

gueriendo responder a unas preguntas clave:

¢, Se aborda como deberia en nuestro pais el problema

del fracaso escolar?
¢, Qué papel tiene la politica en este asunto?

¢ Qor qué en un mismo pais encontramos diferencias tan

grandes de tasa de abandono escolar?

¢En qué medida afecta el sistema autonémico al derecho

a la educacioén y el fracaso escolar?

¢cHay una igualdad de oportunidades entre los

estudiantes de las diferentes Comunidades Autbnomas?

En primer lugar, nos dedicaremos a definir ciertos
conceptos que hay que tener claros antes de entrar a
desarrollar el tema en cuestion. Para eso, vamos a
hablar de los derechos de la infancia en general y el
derecho a la educaciébn en concreto, con una rapida
visualizacién de los textos legales donde se encuentran.
Después, entraremos a hablar del abandono escolar

como fendmeno, qué debemos entender como tal y las



definiciones que distintos autores dan del mismo. A
continuacion, abordaremos el concepto de absentismo
que mucha gente desconoce y es preciso aclarar, y
también los diferentes tipos de absentismo que existen.
Finalmente, terminaremos con la “politizacion de la
educacion”, una teoria que ciertos autores explican y que
también es conveniente conocer para ser conscientes de
la realidad de la educacién en relacion con los partidos

politicos.

En segundo lugar, entraremos a explicar el contexto en el
gue nos situamos para llevar a cabo este trabajo. Vamos
a hablar de la situacion del fracaso escolar que
encontramos actualmente en Espafia y las tasas que
encontramos en relacibn a los Ultimos afos,
compararemos las tasas y situaciones de las dos
Comunidades Auténomas de las que venimos hablando
(Pais Vasco y Andalucia), los efectos a diferentes
niveles que provoca el fracaso escolar, los factores que
hacen gue exista, y la influencia que tiene la politica a la
hora de pensar en las causas del fracaso. También
entraremos de manera breve a ver cdmo la regulacion
gue encontramos en nuestro pais y la situacién que ello
provoca afecta al profesorado, y esta afectacion al final
también influye en las causas del fracaso. Para acabar
de contextualizar, haremos una breve alusién al sistema
de conciertos y de qué manera este hace que los
primeros afectados del fracaso escolar sean los centros

publicos.

En tercer lugar, nos centraremos ya en el analisis
legislativo del derecho a la educacion y los derechos de
la infancia en relacion al abandono escolar.
Mencionaremos textos internacionales que han regulado
dichos derechos, y que han querido con alguna
disposiciéon combatir este fracaso y garantizar que todas
las personas del mundo tengan acceso a ellos. También

entraremos a hablar de la legislacion estatal,



mencionando las leyes sobre educacion que ha habido
desde el inicio de la democracia espaiiola, y analizando
las mas significativas, las uUltimas que han estado
vigentes y la actual (LOGSE, LOE y LOMCE). Este
andlisis consistird sobre todo en comparar la anterior
LOE y la actual LOMCE (que ha sido objeto de
muchisimas criticas), para visualizar sus medidas contra
el fracaso escolar y si realmente la dltima va a poder
acabar con él tal y como aseguran sus redactores. Para
acabar con el analisis legislativo, abordaremos el tema
autonémico mirando de manera general las leyes de
educacion desarrolladas en cada una de las dos
Comunidades Aut6bnomas que venimos mencionando,
asi como las medidas contra fracaso escolar que han

llevado en cada una de ellas.

Por ultimo, expondremos las conclusiones que sacamos
después de todo lo explicado, analizado y datos
encontrados. También se describiran una serie de
posibles soluciones que algunos autores dan después de

sus trabajos de investigacidén en este campo.

2. Conceptualizacion

Derechos de la infancia y derecho a
la educacion

El derecho a la educacion estd ampliamente recogido en
la legislacion tanto de ambito internacional como

nacional, autonémico, provincial o local.

En el ambito internacional, la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de 1948, en su articulo 26.1
establece que toda persona tiene derecho a la educacion
y que debe ser gratuita, al menos la instruccion elemental

y fundamental, constando la obligatoriedad de esta.



La Convencién sobre los Derechos del Nifio adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas de 20
de noviembre de 1990, en su articulo 28.1 establece que
“Los estados parte reconocen el derecho del nifio a la
educaciéon” indicando como procedimiento para
conseguir ese derecho “adoptar medidas para fomentar
la asistencia regular a las escuelas y reducir la tasa de

abandono escolar”.

La Resolucion A 3-0172/92 del Parlamento Europeo,
recoge como derecho fundamental de la infancia la

educacion.

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea (2000) establece en su articulo 14 que todas

las personas tienen derecho a la educacion.

En el &mbito nacional, La Constitucion Espafiola en su
articulo 27.1 recoge el derecho de todos a la educacion y
en su punto 4 el caracter obligatorio y gratuito de la
enseflanza basica. Pero también encontramos leyes
organicas que protegen el caracter obligatorio y gratuito
de la educacion, como por ejemplo la Ley Organica
8/1985 reguladora del derecho a la educacion, la
vigente ley de educacion: Ley Organica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la mejora de la calidad educativa
(LOMCE), el Real Decreto 299/1996 de ordenacion de
las acciones dirigidas a la compensaciéon de

desigualdades en educacién.

También en otra normativa que no es educativa,
encontramos alusién a este derecho: en el Cédigo
Penal (articulo 226), Codigo Civil (articulo 154), Real
Decreto 299/1996 de ordenacion de las acciones
dirigidas a la compensacién de desigualdades en

educacion (articulos 4, 6 y 11.3), etc.



Abandono y fracaso escolar

El abandono escolar es la ausencia definitiva del centro
escolar por parte del alumno que, sin causa justificada,
finaliza la etapa educativa que esté cursando. Se
denomina abandono escolar temprano o prematuro a las
personas entre 18 y 24 afios que no permanecen en el
sistema educativo y que tienen como estudios maximos

la ESO o ensefianzas anteriores equivalentes.

El fracaso escolar se entiende que es la no obtencién del
titulo de Graduado de ESO, y se dice que el abandono
escolar es uno de los determinantes del fracaso escolar,
porque esa no obtencidn dificulta el acceso a otro tipo de

estudios postobligatorios.?
Absentismo

El absentismo escolar es el abandono que se da en los
centros educativos, y que constituye un fenbmeno que no
tiene un Unico significado. Se basa principalmente en la
falta de asistencia a clase por parte del alumnado. Este
término no puede ser definido unicamente entendiéndolo
como presencia fisica, sino que pueden adoptarse

multiples formas:

Absentismo de retraso: alumnos/as que llegan

sistematicamente tarde a primera hora de clase, un dia
determinado o a una materia concreta...

Absentismo “del interior”; alumno/a que estando presente

en clase espera que pase el tiempo.

Absentismo _“elegido”: alumnado que evita ciertos

aspectos de la experiencia escolar o no asisten para
dedicarse a otras actividades, descansar, etc.

Absentismo “crénico”: Ausencias notorias a clase.

! DE LA FUENTE FERNANDEZ, M. (2009). Derecho a la educacion, deber de prevenir y reducir el absentismo y

abandono

escolar.

Revista De Investigacion En Educacion, n°6, (p. 175).

http://reined.webs.uvigo.es/ojs/index.php/reined/article/viewFile/64/58

7 DE LA FUENTE FERNANDEZ, M., ibidem.(p. 175)
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- Absentismo “cubierto por los padres” alumnos/as que

falta a clase por diversos motivos y que los padres
excusan.

- Absentismo “dirigido o selectivo”: determinado alumnado

no acuden a determinadas clases por creencias
religiosas o filoséficas de sus familias (p.e. Educacion
Fisica).

- Absentismo esporadico: No van a la escuela por acudir a

otra actividad.®

Politizacion de la educaciéon

La educacioén y la politica estan estrechamente ligadas.
Hay que diferenciar entre dos cosas: que el modelo
educativo sea consecuencia de la filosofia politica de una
determinada sociedad y que la educacién esté politizada.
Esta clara la correlacion que existe entre politica y
educacién, pues es practicamente imposible, por
ejemplo, que un régimen autoritario genere un sistema
educativo democratico, y viceversa.*

El hecho de que, dentro de una misma sociedad
democratica, cada partido politico tenga una opcion
educativa diferenciada de las del resto es legitimo vy
posible, hasta necesario. Por tanto, como politizacién de
la educacion debemos entender el hecho de que, dentro
de esas legitimas diferencias de las distintas opciones
politicas, haya un partido que pretenda imponer su
concepcion educativa por encima de todo, y sin respetar
los modelos educativos que tengan las otras opciones
politicas. Cuando eso pasa es cuando se politiza la
educacion. Entonces, un tema como es el de la
educacién se convierte en un tema partidista y sélo una

parte de la sociedad se siente comprometida e

® DE LA FUENTE FERNANDEZ, M. (2009). Op. Cit. (p.175)
* RAMO TRAVER, Z. (2000). Exito y fracaso escolar. Culpables y victimas. Barcelona: CissPraxis (p. 59)



identificada con el modelo de educativo que haya elegido
dicha fuerza politica.’

La consecuencia de esto sera que hay otros partidos
politicos que si alguna vez llegan al poder, lo primero que
tendrdn en mente serd cambiar el modelo educativo, y
entonces la educacion pasa de ser un asunto de estado
a ser una cuestion partidista, y es que el relevo politico
pasa a significar un cambio en el modelo educativo. El
dia que tengamos politicos que se pongan de acuerdo en
que la educacién es un problema nacional, estatal, y, por
tanto, suprapartidista, habremos deshecho el nudo de la

politizacién de la educacion.®
3. Contextualizacién

Situacion vy cifras de fracaso escolar en Espafa

Desde la publicacion en 1998 del Informe del Instituto
Nacional de Calidad y Evaluacién (INCE), se constata la
existencia de una tasa preocupante de fracaso: “tenemos
tasas de fracaso que rondan entre el 25% y el 30% a los
14 y 16 afios. (...) Se mencionaba la urgencia de operar
un cambio significativo que haga de la escuela un
instrumento eficaz de promocién, en un sentido u otro,
para la mayoria de la poblacién juvenil espafiola, y que
en ningun caso permita el fracaso sistematico de al
menos la cuarta parte de sus efectivos”. EI mismo
informe, también establecido que “Una de las metas
prioritarias que debe imponerse el sistema educativo

espariol es la lucha decidida contra el fracaso escolar...””

En 2001, el porcentaje de estudiantes que no alcanzaron
los objetivos de la enseflanza obligatoria o equivalente a
los 16 afios era de 25,6 (aunque con fuertes diferencias

entre Comunidades Auténomas). Esta cifra era superior a

> RAMO TRAVER, Z. (2000). Op. Cit. (p. 62)
® RAMO TRAVER, Z. (2000). Ibidem, (p. 63)
" RAMO TRAVER, Z. (2000). Ibidem., (p. 13, 55)



la media europea, que en 1996 se encontraba en el
22%.°

Actualmente, practicamente se ha alcanzado el 100% de
escolarizacion a partir de los cuatro afios. Sin embargo,
en el tramo de 0 a 3 afios los niveles son todavia
reducidos, con notables diferencias entre CCAA, y se
puede observar una gran relaciobn directamente
proporcional entre niveles de renta y acceso a la
educacion.’ Esta falta de acceso a niveles de educacion
infantil, puede luego llegar a repercutir en los posteriores

estudios, como ya se ha llegado a comprobar.

Con respecto a los paises europeos, el acceso a la
educacién secundaria postobligatoria es
considerablemente limitado: la tasa en 2006 se situaba
en un 56,9%, lo que constituye una fuente de
desigualdades. También aqui encontramos diferencias
muy significativas entre CCAA (el rango de sitda entre el
47'9% de Baleares y el 70% del Pais Vasco), y similares
pautas encontramos en el acceso a la educacion

superior.*®

En 2010, la tasa media de abandono escolar en la Unién
Europea era aun del 14,1% (aunque con diferencias
considerables entre los paises) y en el 2013 se redujo al
12% y hoy en dia se sitia en 11°1%. El compromiso
adquirido para 2020 consiste en lograr una reduccién

para llegar a la media de abandono del 10%."*

Hoy en dia Espafia es lider de la Uni6én Europea en
fracaso escolar, con una tasa del 21,9% de jovenes entre
18 y 24 afios que han abandonado prematuramente el

sistema educativo habiendo completado como mucho el

8 CALERO, J. (2006). La equidad en educacion. Informe analitico del sistema educativo espafiol. Madrid:
Ministerio de Educacion y Cultura, Centro de Investigacion y Documentacion Educativa. (p. 49)

® CALERO, J. (2006). Ibidem, (p. 31)

10 CALERO, J. (2006). Ibidem, (p. 31)

' MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE (2013) Plan Para la Reducciéon del Abandono
Educativo Temprano., Direccion General de Formacion Profesional y Subdireccion General de Aprendizaje a lo
Largo de la Vida (p. 17).



primer ciclo de secundaria. Este porcentaje duplica la
media comunitaria (11,1%). Junto con Espafia, los paises
de la UE con mayor tasa de fracaso escolar son Malta
(20,4%), Rumania (18,1%), Portugal (17,4%) e Italia
(15%). En el extremo contrario, las menores
proporciones de abandono escolar prematuro se
registran en Croacia (5,4%), Republica Checa (5,5%) y
Lituania (5,9%). Entre los grandes paises de la UE, las
tasas de abandono escolar oscilan entre el 8,5% de
Francia, el 9,5% de Alemania y el 11,8% de Reino
Unido."

En el estudio PISA realizado en 2012, Espafia obtuvo
una proporciéon de alumnado en los niveles bajos de
competencia en las tres materias evaluadas similar al de
la OCDE. Una alta proporcion del alumnado en los
niveles bajos indica la necesidad del sistema educativo
espafol de fomentar las capacidades y las destrezas de
los alumnos con un bajo rendimiento para prevenir el
fracaso y el abandono escolar temprano y para evitar una

posible exclusién social de estos estudiantes.*?

En todo caso, Espafia ha logrado reducir la tasa de
abandono prematuro desde el 30,3% que registraba en
2006 al 23,6% en 2013 y 21,9% en 2014. La proporcién
de fracaso escolar es muy superior entre los hombres
(25,6%) que entre las mujeres (18,1%), de acuerdo con

los datos de Eurostat.**

Pero hay que matizar, que estas cifras que se dan de
Espafa, son la media del conjunto de cifras de
Comunidades Auténomas, y hay que tener en cuenta
que las diferencias entre algunas comunidades son muy

grandes, llegando a encontrar algunos porcentajes que

12 Espafia, lider de la UE en abandono escolar prematuro con una tasa del 21,9%. (20 de abril de

2015).

El Mundo. Obtenido

http://www.elmundo.es/espana/2015/04/20/5534d3ee268e3e320e8b45ae.html

3 MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE (2013) Op.Cit., (p. 22).
14 Esparia, lider de la UE... Ibidem.
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doblan la cifra de los de otras. Este contraste de tasas
tan diversas entre comunidades Autbnomas de un mismo
pais, hace que llame nuestra atencion y nos planteemos
gué es lo que ocurre y qué es lo que hace que se den
estos resultados. En este trabajo, el andlisis de las
diferentes politicas sobre fracaso, y leyes de educacion
se va a realizar sobre dos comunidades con indices muy

diferentes: Pais Vasco y Andalucia.

Situacion vy cifras de fracaso escolar en las

diferentes CCAA. Pais Vasco y Andalucia

En opinién de algunos autores, el hecho autonémico
influye poderosamente en la educacién y de forma
negativa en mas de una ocasion, pues tiende a resaltar
un hecho diferencial entre las comunidades autonomas.
Zacarias Ramo Traver opina que el problema no son las
autonomias, sino el uso indebido que algunos politicos

hacen del sistema autonémico.*®

Las diferencias en cuanto a las pautas de financiacion
entre las diferentes CCAA son notables: algunas de ellas
han decidido llevar a cabo un esfuerzo presupuestario
mayor en el terreno de la educacién. Esto provoca que el
gasto unitario sea muy diverso en todos los niveles
educativos, y ha llevado a que responsables del
entonces Ministerio de Educacién y Ciencia del gobierno
de 2004, sostuviera la necesidad de alcanzar un acuerdo
con las CCAA destinado a elevar el gasto publico en
educacion de forma coordinada. La consecuencia mas
tangente que encontramos de este dato, es que la
calidad de los centros varia de forma considerable en

diferentes partes del pais.*

En el escenario de la descentralizacion educativa en
Espana destaca el muy reducido nivel de competencias

de los gobiernos locales, y es que, en gran parte de los

> RAMO TRAVER, Z. (2000). Op. Cit., (pp. 74-79)
8 CALERO, J. (2006). Op. Cit., (p. 21)



paises descentralizados los gobiernos locales son los
que tienen las competencias administrativas en los
niveles de infantil, primaria y secundaria. En el caso
espafol esto no se produce, asumiendo en ocasiones los
gobiernos locales competencias que en principio no les

corresponden.*’

Como ya hemos mencionado, existen diferencias tanto
de gasto publico como de politicas llevadas a cabo entre
las diferentes CCAA. Aqui, nos vamos a centrar en dos
CCAA en concreto, que tienen grandes diferencias en
estos campos y son interesantes de analizar. En primer
lugar expondremos de manera general el contexto en el
gque se encuentra cada una de estas comunidades, y
mas adelante, veremos las diferencias en sus leyes
autonomicas de educacion, asi como las medidas contra
el fracaso escolar que se han llevado a cabo en cada

una de ellas.
PAIS VASCO

El Pais Vasco, afo tras afio presenta menores tasas de
alumnado repetidor. Por tanto, podria afirmarse que el
indice de fracaso escolar en esta comunidad es de los
mas bajos del sistema general. El porcentaje de alumnos
gue promocionan curso es bastante mayor que la media
nacional, siendo los centros privados los que presentan
unos datos realmente excepcionales (siempre por

encima del 85% del alumnado promocionado).*®

En términos de edad y curso académico, también se trata
de una comunidad ejemplar, ya que el 69,5% de los
alumnos matriculados en 4° de la ESO durante el curso
2004-2005, lo hacian con 15 afios (edad que marca
como adecuada el Ministerio de Educacién, Ciencia y

Deportes), mientras que en el &mbito nacional la media

" CALERO, J. (2006). Op Cit., (p. 22)
8 NAVARRETE MORENO, L. (2007). J6venes y fracaso escolar en Espafia. [Madrid]: Instituto de la Juventud,
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (p. 135)

12



es de 59,4%. Por eso podemos afirmar que el Pais
Vasco presenta una tasa elevada de idoneidad en edad
del alumnado segun su curso académico, lo que le
convierte en un ejemplo a seguir por el resto de
Comunidades Auténomas. En Bachiller, también existe
una correspondencia entre la edad y el curso del
alumnado, y en especial en el segundo curso, que el
Pais Vasco se sitia bastante por encima de la media
nacional (70% frente al 60%), y junto con Navarra son las
dos comunidades con mejor tasa de idoneidad. También
destacar que en relacion a la poblacién que obtiene el
titulo de Bachillerato, esta Comunidad esta la primera, el
66'2% del alumnado de 2° de Bachillerato obtuvo su

titulo correspondiente.®
ANDALUCIA

Para adentrarnos un poco en la situacion de Andalucia
en cuanto a la educacion y el fracaso, nos vamos a basar
en el Dictamen 2003 de la Inspeccion Educativa
andaluza.

Uno de los datos mas relevantes que encontramos es
que tercero de ESO es el curso en que una mayor
proporcion de alumnos abandonan. Para el alumnado
escolarizado en segundo de la ESO, las edades mas

proclives para el abandono son los 14, 15 y 16 afos.

También a destacar es el hecho de que la atencién a la
diversidad, mas all4 de las medidas ordinarias parece no
ser una medida demasiado habitual.*® Lo mismo puede
decirse del conocimiento que se tiene sobre la situacion
socioecondmica del alumnado con problemas de
abandono y/o promocién, entre otras razones, por la falta
de atencién a la diversidad que parece caracterizar la

realidad diaria de los centros educativos andaluces.

19 NAVARRETE MORENO, L. (2007). Op. Cit., (pp. 135-137)
2 NAVARRETE MORENO, L. (2007). Ibidem., (p. 138)



Un punto que hay que mencionar sobre la situacion del
fracaso escolar en esta Comunidad Auténoma es que
influye mucho el nivel econémico social del alumno.
Nacer pobre y en Andalucia es una condena mas que
probable al fracaso escolar y, por el contrario, ser de una
familia con recursos ayuda aqui, mas que en otras
comunidades, a conseguir ser de los alumnos
excelentes. O sea, la igualdad de oportunidades en esta
region no esta garantizada por el sistema educativo ni el
ambiente social. «Tedricamente, la educacion deberia
servirnos para difuminar las diferencias sociales» y, en
Andalucia, a la luz de los datos, no sirve a ese objetivo.
En esta comunidad, segun el test de PISA de
competencia matematica para nifios de 15 afios, se
registran menos alumnos en los niveles excelentes que
la media nacional: un 5,75% frente al 8%. Pero, ademas,
es cuando se analizan los recursos econdmicos de los
alumnos cuando queda en evidencia la ineficacia de la
igualdad de oportunidades. Asi, sélo el 1,5% de los nifios
de familias con menos recursos llegan a los niveles de
excelencia frente a casi el 14% de los que vienen de

hogares con mas recursos.?

No obstante, podemos sefialar varias realidades
socioeconomicas asociadas tanto al abandono como a la
no promocion, siendo cercanas a situaciones de
dificultad, precariedad o pobreza en muchos casos, pero
no en todos. El perfil de “fracasado” ha cambiado. Hay
una desmotivacién ambiente que afecta por igual a unos
y a otros, siendo las situaciones de desventaja social
elementos que alimentan la desmotivacién personal del
alumno con problemas. De esas trayectorias se salvan
los que reciben atencion a su diversidad con medidas
externas, pues las propias no parecen suficientes, o no

son suficientemente conocidas, demandadas, ofrecidas y

% GONZALEZ DE VEGA, B. (1 de febrero de 2016). Ser pobre y andaluz eleva el riesgo de fracaso

escolar.

El Mundo. Obtenido

http://www.elmundo.es/andalucia/sevilla/2016/02/01/56af4a27ca4741085e8b45da.html

de

14


http://www.elmundo.es/andalucia/sevilla/2016/02/01/56af4a27ca4741085e8b45da.html

aplicadas. A esta desatencion generalizada a la
diversidad del alumnado, a sus diferentes competencias
cognitivas, a sus diferentes trayectorias familiares y
sociales, a sus condicionamientos socioeconémicos, hay
que anadir los “registros insuficientes del progreso de los

alumnos y de su seguimiento”.?

Los efectos que genera el fracaso escolar

Son diversos. En los alumnos, suele llevar al abandono
de los estudios: no obtienen resultados, no les gusta
estudiar, no se encuentran a gusto y al final llegan a la
conclusiéon de que estan perdiendo el tiempo. Para los
padres y madres de los alumnos que fracasan, los
efectos son distintos segun el grupo sociocultural al que
pertenezcan. Cuanta menos informacién tenga la familia,
menor es la importancia que da al fracaso, y viceversa,
cuanto mayor es el nivel cultural de la familia, mas
grande es la sensacion de fracaso y hasta de culpa. El
profesorado siente el fracaso también de distinta
manera: cuanto mas profesional sea el maestro, mayor
es su preocupacion por el alumnado que no llega al final.
Las administraciones publicas nunca se sienten felices
con el fracaso educativo, y es que son muchas las que
tienden a adornar los datos del fracaso, a “dulcificarlas”.
Por ultimo, otro de los efectos que tiene el fracaso es el
del mundo laboral, y es que tiene que integrar a
individuos sin cualificacion profesional, y esto conlleva
mayores dificultades para encontrar un puesto de

trabajo.”®

Pero al final, el grupo que parece menaos preocupado es
el de los propios fracasados, y esto es un fracaso doble:

el académico y el personal, ya que no valoran como algo

22 NAVARRETE MORENO, L. (2007). Op. Cit., (p. 38-41)
% RAMO TRAVER, Z. (2000). Op. Cit. (pp. 16-17)



negativo el hecho de no conseguir el titulo

correspondiente.*

Los factores gue hacen que nuestra educacion

fracase

Son diversos y variados dependiendo de los autores.
Algunos de esos factores podrian ser los siguientes: el
escaso interés real que muestra la sociedad sobre las
cuestiones educativas, la escala de valores que ha
creado, el tipo de cultura que genera, lo poco que se
ocupan y preocupan las fuerzas politicas en el tema
educativo, el sistema autonémico y las diferencias que
crea, las diferentes teorias pedagogicas con dudosa
eficacia y todos los componentes del sistema escolar. La
mayor parte de los autores e instituciones que estudian el
fracaso escolar coinciden en que las causas deben
imputarse a los sistemas educativos y a sus distintos
componentes, factores escolares: profesorado,
estrategias didacticas, falta de motivacion de los
alumnos, contenidos curriculares, tipos de evaluacion,

etc.?

Pero la verdad es que las causas del fracaso escolar no
siempre son tangibles y facilmente identificables.
Zacarias Ramo Traver propone una teoria denominada

“teoria del iceberg del fracaso escolar’®

, que se basa en
gue las causas reales estan sumergidas bajo agua y no
s6lo son mas grandes que las que se ven de manera
externa, sino que son las mas peligrosas. Y es que, dice,
nos encontramos ante factores que poco tienen que ver
con la generacién del fracaso, pero que en realidad son
los mas importantes. La parte sumergida de este iceberg
esta formada por la sociedad y la cultura que genera, la
politica y los politicos, la organizacion autonémica del

estado, y algunas teorias pedagodgicas. A continuacion

24 RAMO TRAVER, Z. (2000). Op. Cit., (p. 17)
* RAMO TRAVER, Z. (2000). Ibidem., (pp. 18-21)
% RAMO TRAVER, Z. (2000). Ibidem., (pp. 33-35)



se expone de manera mas detallada los componentes de

dicho “iceberg”.

A la hora de hablar de los responsables o causantes
del fracaso y las personas que lo soportan, Zacarias
Ramo Traver opina que todos, o casi todos, somos a la
vez culpables y victimas. La educacion es un fenébmeno
social en el que toda la sociedad, de una u otra forma,
esta implicada. Pero no todos en la misma medida, hay
grupos e instituciones mas implicadas y responsables, y

otros que sufren mas las consecuencias.?’

La primera culpable del fracaso es la sociedad, que no
debe desentenderse de él, deberia realizar una
autocritica, reconocer su parte de culpa en los fallos y
tratar de solucionarlos. Pero cuando hablamos del
concepto tan difuso como el de “sociedad”, hay que
saber a qué nos referimos al usarlo, y es a los partidos
politicos: “en una sociedad democratica los partidos
expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién
y manifestacion de la voluntad popular...” (articulo 6
Constitucién Espafiola). En el informe de la INCE de
1998, se expone que “es fundamental que la propia
sociedad espafiola sea consciente de que el problema
existe y de que se trata de un problema grave, cosa que
no estd muy claro que ocurra si nos atenemos a la
informaciébn que nos proporcionan las familias de
alumnos de secundaria [...]. Dificil sera luchar contra el
fracaso escolar en una sociedad que, sencillamente, no
admite su existencia, al menos en las proporciones
reales”. Es posible que esa falta de sensibilidad social
hacia los problemas reales de la educacién sea producto
de nuestra corta tradicion democratica. Y es que, la
democracia no consiste GOnicamente en tener una
Constitucion, unos partidos politicos, una prensa libre y

en acudir a las urnas cada cuatro afios; es muchas mas,

2" RAMO TRAVER, Z. (2000). Op. Cit., (pp. 55-56)
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es una forma de vivir, de comprender, de ejercitar los
derechos y deberes de la colectividad y de cada
individuo, de participar de manera activa en los asuntos

que nos afectan a todos.”®

Dependiendo directamente de la sociedad, encontramos
a la administracién publica, en concreto la educativa,
gue es la que regula, gestiona y evalla el sistema
educativo, y una de las mas importantes causas del

fracaso escolar.

Los propios padres y madres también son parte de la

responsabilidad de este fenémeno.

Papel de la politica en las causas del fracaso

A la hora de pensar en el sistema educativo como el
verdadero problema y la fuente principal del fracaso
escolar, debemos ser conscientes de que no es tan
responsable la ley misma, sino mas bien la manera en

que se implanta y se desarrolla en la practica.?

El papel de la politica en las causas del fracaso escolar
es extraordinariamente importante, y es que, como ya
hemos dicho, los partidos politicos son los que “expresan
el pluralismo politico, concurren a la formacion y
manifestacibn de la voluntad popular y son un
instrumento fundamental para la participacion...” (articulo
6 de la Constitucion). La soberania nacional, que reside
en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del
Estado, se articula, en el plano politico, por medio de los
partidos; ellos son los cauces fundamentales para la
participacién de los ciudadanos en los asuntos publicos,
y uno de los mas publicos e importantes es el educativo.
Los partidos son los que deciden qué clase de leyes
sobre educacion vamos a tener los espafioles, por lo que

es responsabilidad de los partidos politicos el que

%8 RAMO TRAVER, Z. (2000). Op. Cit., (pp. 55-56)
? NAVARRETE MORENO, L. (2007). Op.Cit., (p. 178)



contemos con buenas o malas normas educativas, con
leyes que sean eficaces y o ineficaces. Asimismo,
depende de los partidos politicos la formacion del
Gobierno, y es el Gobierno, sustentado por un
determinado partido politico o por una coalicion de ellos,
el que dirige la politica educativa, su administracion y su

desarrollo normativo.°

Seria necesario que la ciudadania integrase en su
esquema mental y vivencial que la soberania nacional
esta en sus manos y que los politicos sélo son
administradores temporales de lo que es Espafa.
Entonces, los partidos politicos constarian en sus carnes
gue el éxito o el fracaso del modelo educativo les afecta
de pleno. Mientras no ocurra eso, los politicos seguiran
sintiéndose impunes ante los resultados buenos o malos
de la educacion. En el informe del INCE de 1998
apoyaba ya esto entonces, afirmando que “si la politica
educativa no trasciende los muros de las aulas y de los
edificios escolares y no se enfrenta decididamente con
otros complejos agentes, resultar4 imposible mejorar la

calidad de la educacién...”

La mayoria de los partidos y politicos (por no decir
todos), afirman con rotundidad que la educacién es una
de las tareas mas importantes, porque el futuro de la
sociedad dependera en buena parte de la calidad de la
ensefianza que reciban hoy los ciudadanos del mafana.
Paradéjicamente, los hechos, la realidad, muestran que
la atencién y el interés que los politicos dedican al hecho
educativo es mas bien escaso. La educacién no es un
tema que la sociedad espafiola encare de manera seria y
rigurosa, porque nuestros politicos relegan la educacion

a un segundo o tercer plano; estdn mucho mas

%0 RAMO TRAVER, Z. (2000). Op. Cit., (p. 65)
31 RAMO TRAVER, Z. (2000). Ibidem., (p. 66)



preocupados por los negocios del hoy y la educacion
siempre es un asunto del mafiana.*

Las administraciones publicas espafiolas han mejorado
bastante en los Ultimos afios, pero todavia encontramos
muchisimas carencias que deberian corregirse. Las
administraciones educativas, siguen siendo poco agiles,
tienen escasa iniciativa, estan muy apegadas a la letra
de la norma y son poco amigas de las innovaciones.
Cada vez que un nuevo partido llega al poder ejecutivo,
se produce un auténtico vuelco entre los puestos
denominados “de confianza”, que suelen corresponderse
con los niveles retributivos mas altos. Estos cambios
producen el arrinconamiento de unos funcionarios y la
subida de otros. En esos cambios no suelen tenerse en
cuenta la valia, experiencia, profesionalidad vy
preparacion de los funcionarios... Unicamente la simpatia
politica, grado de afiliaciéon... A veces los politicos que
las dirigen las usan para sus fines partidistas en vez de

en beneficio del sistema.*

Influencia de la requlacién vy situacion de la
educacion en el profesorado

Un informe de la OCDE expone que “La formacion inicial
de los profesores ha sido siempre materia de criticas
considerables que van desde las afirmaciones sobre su
escaso hivel académico a las referencias a su falta de
relevancia para la practica escolar’. En nuestro pais, la
formacion de los estudiantes que se quieren dedicar a la
enseflanza es bastante endeble. Todo aquel que tenga
un titulo de Licenciado, Ingeniero o Arquitecto, o el titulo
de Grado equivalente, si quiere presentarse al concurso-
oposicion para ingresar en el Cuerpo de Profesores de
Enseflanza Secundaria no necesita mas que una
formacion pedagogica y didactica de nivel de Postgrado

(articulo 94 LOE), cuya organizacion generalmente deja

32 RAMO TRAVER, Z. (2000). Op. Cit., (pp. 176)
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mucho que desear, tanto por su contenido como por su

duracion.*

La consecuencia de esa mala preparacion de base es un
alto porcentaje de profesores de secundaria que llegan a
las aulas de los institutos sin conocimientos pedagoégicos,
didacticos y psicologicos. Esos profesores pueden ser
unos expertos en su materia, pero a la hora de ensefar
no saben cémo hacerlo. De esa falta de preparacion
especifica para la ensefianza no tiene la culpa el
profesorado, sino los politicos, los administradores de la
educaciéon y las universidades. El actual concurso-
oposicion no es un modelo adecuado para encontrar a
los aspirantes cuyo talante y actitud sea el mas
adecuado para la enseflanza. Se deberia disefiar un
nuevo sistema selectivo en el que, mas que los puros
conocimientos se valorase el gusto por ensefiar y el

saber hacerlo.®

Prueba de esto son los datos que se recogen en el Plan
para la Reduccién del Abandono Educativo Temprano,
gque respecto a pedagogia, afirman que un 67% de los
profesores de paises de la OCDE indica que recibieron
formacion pedagdgica en todas las asignaturas que
enseflan. Esta cifra es bastante inferior en Espafia
(44'3%) donde no llegan a la mitad de profesores que
dicen haber recibido formacion pedagdgica en todas las

asignaturas que ensefian.*

Otro tema en el que la regulacién educativa influye en los
profesores es el de “el profesor autista”. Es el caso del
docente que ha estado, por ejemplo, treinta afios
ensefiando sin que nadie le haya visto cdmo ensefia, ni
él haya visto enseflar a otros colegas. Esto es un gran
fallo, y no deberia ser asi, pues los profesores, como

cualquier otro profesional, necesitan saber como mejorar

% RAMO TRAVER, Z. (2000). Op. Cit., (p. 112)
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sus procedimientos y métodos. Esta soledad que sufre el
profesor, no soélo le afecta a este, sino que también y en

mayor medida a sus alumnos.®’

Pero ¢qué o quién provoca la situacion descrita? son las
construcciones escolares, los curriculos, la organizacion
de los centros, las Administraciones educativas, la
tradicion, la falta de participacion escolar de los padres,
etc. Las administraciones parece que cierran los 0jos o
miran a otro lado, asi el problema no existe. La
inspeccién escolar no se atreve 0 no sabe o0 no quiere o
no puede afrontar el problema. La propia sociedad ignora
hechos asi. Keppel, comisario Federal de Educacion de
EE.UU. decia: “La educacion es un asunto demasiado
importante para dejarlo Unicamente en manos de los
profesores”. Las administraciones educativas tendran

que intervenir para ayudar al profesorado.®

En una sociedad democrdtica, opina Zacarias Ramo
Traver, el Estado es un agente que se encarga del
proceso formativo de los hijos de cada familia, para que
los padres puedan llevar a cabo sus trabajos y
ocupaciones. Es muy posible que en algunos afos la
sociedad demande que la valoracion del profesorado sea
MAas rigurosa y sistematica, y exigiran saber con mas
precision qué clase de ensefianza se imparte a los nifios
y jévenes. El aula debe dejar de ser un lugar cerrado y
misterioso en el que la sociedad no sabe qué pasa detras
de su puerta. Cuantas mas aulas cerradas tengamos,

mayor seré el fracaso escolar.*

Otro problema que los profesores denuncian a menudo
es la falta de recursos, y es que, muchos docentes
enfrentan con ilusidon una renovacion pedagoégica de su
actuacion en las aulas, y frecuentemente se encuentran

limitados por la falta de material didactico necesario y por

3" RAMO TRAVER, Z. (2000). Op. Cit., (p. 117)
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la falta de recursos para adquirirlos. En otras ocasiones,
se refieren a la falta de espacio y conservacién de los
edificios, penuria de mobiliario, falta de calefaccion,
insuficiencia de locales adecuados... También se
encuentran con limitaciones institucionales que
interfieren a menudo en la actuacién practica de los
profesores: problemas horarios, normas internas,
prescripciones marcadas por la institucion o la
inspeccion, necesidad de reservar tiempo para

reuniones, claustros, evaluaciones, etc.*

Al final son situaciones que hacen que un profesor, por
muy bueno que sea, al encontrarse ante estos factores,
no pueda dar todo el potencial que daria si las
condiciones fueran diferentes, y eso de alguna manera
influye en la calidad de ensefianza, y todo esto al final

estd inevitablemente ligado con el fracaso escolar.

El sistema de conciertos v los centros publicos
como primeros afectados del fracaso

Cuando decimos que el fracaso es algo que nos
concierne a toda la sociedad, nos referimos a que es el
algo que nos salpica de un modo u otro a la hora de
notar las consecuencias, pero también a la hora de
buscar a los culpables o a las fuentes de ese fracaso. Y
es que, son los centros publicos, en los que todos
contribuimos, los que mas han soportado los problemas

recientes del sistema educativo espafiol.

El sistema de conciertos que permite a los centros
privados de primaria y secundaria recibir financiacion
publica tiene elementos importantes de cuasimercado: la
financiacién publica se concede a los centros privados en
forma de mddulo econémico por unidad escolar, de tal
manera que se cumpla el requisito de gratuidad para la

familia, que la remuneracion de los profesores sea similar

“0 ETXEBERRIA, F. (1987). El fracaso de la escuela. San Sebastian: Erein (pp. 195-196)
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en los centros privados y en los publicos y que, se dé
una relacion alumnos/profesores comprendida entre un
valor minimo y uno méaximo. El objetivo de estas
condiciones es garantizar un cierto nivel de competencia
entre centros publicos y privados, evitando que sean
financiados con fondos publicos procesos educativos de
una calidad méas elevada a la que pueden ofrecer los
centros publicos. La regulaciéon del acceso a los centros
concertados es “anti-seleccion”: es una regulacion comun
con los centros publicos, que intenta evitar la seleccion

de riesgos por parte de los centros concertados.*

Pero en la realidad se produce una seleccion basada en

tres factores:

La ubicacion de los centros concertados es usualmente
en barrios de renta alta.

El cumplimiento de la condicion de gratuidad por parte de
muchos de los centros concertados.

Los procesos irregulares en el acceso, por lo que muy a
menudo los centros consiguen evitar el acceso de nifios
de familias de rentas bajas. La existencia de estos
métodos irregulares, como el cobro de cuotas
complementarias o las practicas de discriminacion en el
acceso, es un “secreto a voces”.

Han sido las clases medias las que se han beneficiado
en mayor medida de la capacidad de seleccién de los
centros concertados en Espafia. Con diferente intensidad
segun las CCAA, desde 1990 se ha producido un
incremento de la participacion de los centros privados
concertados en la escolarizacibn de primaria y
secundaria. Esto se explica principalmente por la
busqueda de “refugio” con la que han reaccionado las
clases medias ante cambios relevantes en el sistema
educativo: la llegada de nuevos alumnos inmigrantes y

los efectos de la reforma educativa generada por la

*L CALERO, J. (2006). Op. Cit., (p. 55)
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LOGSE (1990), que prolongé la educacion obligatoria
hasta los 16 afios, manteniendo en los centros a alumnos
de grupos sociales que tradicionalmente habian salido
del sistema educativo a los 14.%

En cuanto a la inmigracion en relacion con las
desigualdades educativas, nos encontramos con que la
situacion en todas las CCAA vy niveles es de sobre-
representacion de los extranjeros en los centros publicos
(el 79'3% de extranjeros de ESO se escolarizan en
centros publicos). Esto ha conducido a una “guetizacion”
de algunos centros escolares, donde resulta dificil
proporcionar una escolarizaciéon de calidad en un entorno
donde muchos alumnos no conocen las lenguas oficiales,
se incorporan recién llegados del pais cuando el curso ya
esta empezado, o la escolarizacion previa en el pais de
origen puede haber sido deficiente. Esta situacion de
segregacion perjudica tanto a los extranjeros
escolarizados en centros publicos donde la calidad esta
bajando, como a los nacionales que permanecen en los
centros, y esto hace que se refuercen los procesos de
conflicto y estigmatizacion. Ademas, los extranjeros se
encuentran en una situacion de desigualdad y de
carencia, y se observa en los datos que nos indican que
las tasas de participacibn de los extranjeros son
considerablemente menores que las correspondientes a

los espafioles.®

Por eso decimos que son los centros publicos y sus
usuarios los que han sufrido mas intensamente las

consecuencias y problemas del fracaso escolar.

4. Andlisis legislativo y evolucién del
derecho a la educacién y los derechos

2 CALERO, J. (2006). Op. Cit., (pp. 55-56)
3 CALERO, J. (2006). Ibidem., (pp. 56-57)



de la infancia en relacién al abandono
escolar

Textos internacionales

Como anteriormente ya hemos mencionado diferentes
textos internacionales donde se consagra el derecho a la
educacion, a continuaciébn vamos a centrarnos en los que
hablan mas del absentismo y abandono en concreto, y
los que promueven maneras de combatirlos vy

solucionarlos.

La Convencion sobre eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la mujer de 1979, vy la
Convencién sobre los derechos del nifio de 1990,
plasman de forma exhaustiva una serie de obligaciones
juridicas con respecto al derecho a la educacion y la

igualdad entre hombres y mujeres.

En 1990, la comunidad internacional, a través de la
Declaraciéon Mundial sobre Educacién para Todos,
contrajo el compromiso de reducir significativamente el
analfabetismo y hacer universal la educacién primaria
antes de que terminara el decenio. La educacion ocupé
el primer lugar entre las diez esferas prioritarias para el
desarrollo de la juventud en el Programa de Accién
Mundial para los Jévenes, para lograr que los nifios de
todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de

ensefianza primaria para el afio 2015.*

El Informe Delors elaborado por la Comisién
Internacional sobre la educacion para el siglo XXI,
considera la educacion como un factor indispensable
para lograr la paz, el desarrollo de las personas y de la

sociedad, y ademas apunta que las politicas educativas

* NAVARRETE MORENO, L. (2007). Op. Cit., (p. 17)
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deben diversificarse de forma que no constituyan un

factor adicional de exclusién.*®

En el afo 2000, en el Foro Mundial sobre la
Educacion, la comunidad internacional se comprometio
a alcanzar la paridad entre hombres y mujeres en
materia de escolarizacion en ensefianza primaria y
secundaria en 2005, un primer paso en la consecucién
de la igualdad en todo el sistema educativo para el
2015.%

En el documento Educacién y Formacion, elaborado
por el Consejo de Europa en Lisboa en el afio 2000, se
establecieron una serie de objetivos para el afio 2010,

que a destacar podriamos mencionar los siguientes*”:

- Disminuir el abandono escolar.
- Aumentar los titulados universitarios y reducir las
diferencias entre hombres y mujeres.

- Aumentar los titulados en educacion secundaria.

En el Libro Blanco de la Comisién Europea (2001), en
un nuevo impulso para la Juventud Europea, se presenta
la educacion como una etapa crucial para los jévenes
que desempefia un papel fundamental en términos de
realizaciébn personal, integracion social y ciudadania
activa, asi como en la mejora de insercion profesional.
Sin embargo, a pesar de los humerosos programas e
iniciativas de la UE para “hacer realidad un espacio
europeo del aprendizaje permanente”, muchos jovenes
abandonan los estudios o la formacion antes de haber
adquirido una titulacién oficial. Como consecuencia, se

plantea la necesidad de buscar soluciones que mejoren

> NAVARRETE MORENO, L. (2007). Op. Cit., (p. 17)
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*" NAVARRETE MORENO, L. (2007). Ibidem., (p. 18)



la calidad y eficacia de la educacion y la formacion, y las

hagan més atractivas para los jovenes.*

Ademas, el Consejo Europeo, en 2003, establecié como
uno de los objetivos para el afio 2010 lograr que el
porcentaje de estudiantes de 18 a 24 afios s6lo con
ensefianza secundaria que no contindan su educacién
no superase el 10%.* Sabemos que esto no se ha
logrado, y se ha establecido esa misma cifra como

objetivo a conseguir para 2020.

El informe de la UNESCO en 2003, Educacion para
todos. Hacia la igualdad entre los sexos, pone de
manifiesto que las desigualdades educativas constituyen
“‘una violacion grave de los derechos de las mujeres y
nifas”, ademas de representar un importante obstaculo
para el desarrollo social y econémico.*® Sin embargo, a
pesar de las buenas intenciones, en el informe State of
the World’s Mothers 2006- The Power and Promise of
Girl’s Education, elaborado por Save the Children, se
seflala que en Espafa todavia pueden observarse
desigualdades en la escolarizacion de nifas
pertenecientes a minorias (en concreto nifias inmigrantes

y gitanas).

El Informe sobre la juventud mundial de 2005, pone
de manifiesto que el hambre y la pobreza, la educacién,
el empleo, o la globalizaciéon y las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, pueden identificarse
como cuestiones que afectan directamente a los jovenes.
Indica que, aunque el nimero de jovenes que terminan la
enseflanza primaria y la tasa de matriculas en la
secundaria no ha parado de crecer en la Ultima década y

es la generacién de jévenes con el nivel de instruccién

*8 NAVARRETE MORENO, L. (2007). Op. Cit., (pp. 17-18)
* NAVARRETE MORENO, L. (2007). Ibidem., (p. 18)
0 NAVARRETE MORENO, L. (2007). Ibidem., (p. 37)



mas alto, el “fracaso escolar” entre los jévenes continua

siendo muy elevado.™

El Marco estratégico para la cooperacion europea en
el ambito de la educacion y la formacion de 2009,
adoptada por el Consejo de Ministros de la UE, plantea
como objetivo lograr un indice de menos del 10% de
abandono escolar para el periodo entre 2010 y 2020.
Para ello, en la comunicacion EUROPA 2020: Una
estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, se acompafia una propuesta de
Recomendacién del Consejo para establecer enfoques
politicos generales que los Estados miembros pueden
aprovechar a la hora de elaborar sus propias politicas:
politicas de prevencién, de intervencion y de

compensacion.>

Mas adelante, en 2012, En un Informe conjunto del
Consejo y de la Comision sobre la aplicacion del
marco estratégico para la cooperacion europea en el
ambito de la educacion y la formacién (ET2020), se
recogen las prioridades de trabajo para la consecucion
de los objetivos de dicho marco. Mantiene que es preciso
modernizar los sistemas de educacién y formacién para
aumentar su eficacia y calidad y dotar a las personas de
las capacidades y competencias que necesitan en el
mercado de trabajo. El documento expone que es crucial
alcanzar el objetivo de reducir a menos de un 10% la
tasa de jovenes de entre 18 y 24 afios que abandonan

prematuramente la ensefianza.>®
Legislacion estatal

El sistema educativo espafiol actual es el resultado de un
conjunto de répidas transformaciones que desde la

década de 1960 y desde la transicién a la democracia ha

! NAVARRETE MORENO, L. (2007). Op. Cit., (p. 18)
°2 MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE (2013) Op. Cit., (p. 13)
3 MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE (2013) Ibidem., (p. 13)



sufrido la sociedad espafiola. En este periodo se ha
desarrollado la escuela de masas y se ha ampliado
notablemente el acceso a la educacién, encontrdndonos
ante una situacion donde el sector publico es mas
intenso que el privado, pero todavia menor a la del resto
de paises de la UE.**

La constitucion de 1978, en su articulo 27 regula el
derecho fundamental a la educacion. La filosofia politica
que fundamenta nuestro modelo educativo es la que
dimana de ese articulo y que contiene los siguientes

rasgos:

Garantiza a todos el derecho a la educacion y reconoce

la libertad de ensefianza (articulo 27.1)

Seflala como gran objetivo educativo el pleno desarrollo
de la persona humana en el respeto a los principios

democraticos de convivencia. (articulo 27.2)

Garantiza el derecho de los padres de que sus hijos
reciban la formacién religiosa y moral de acuerdo a sus

convicciones. (articulo 27.3)

Establece que la enseflanza béasica es obligatoria y

gratuita. (articulo 27.4)

Garantiza la participacion efectiva de todos los sectores
afectados en el tema educativo, asi como la creacion de
centros docentes, derecho que reconoce a las personas

fisicas y juridicas. (articulos 27.5y 6)

Garantiza la participacion de profesores, padres, y, en su
caso, alumnos en el control y gestion de los centros

sostenidos por el erario. (articulo 27.7)

Determina que los poderes publicos han de inspeccionar

y homologar el sistema educativo, asi como ayudar a los

> CALERO, J. (2006). Op. Cit., (p. 19)
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centros docentes que rednan los requisitos establecidos
legalmente. (articulo 27.8 y 9)

Reconoce la autonomia de las universidades (articulo
27.10)

Las leyes organicas de educacion que han desarrollado
durante los ultimos afios desde finales del régimen
franquista, son diversas. Comenzando con la LGE de
1970, estando aun implantado el régimen de Franco, ya
en el tardofranquismo, llegb a estar vigente hasta 1980.
Después de proclamarse la constitucion de 1978, las
leyes sobre educacion que ha habido en nuestro pais
son la LOECE de 1980(UCD), la LODE de 1985 (PSOE),
la LOGSE de 1990 (PSOE), la LOPEG de 1995 (PSOE),
la LOCE de 2002 (PP), la LOE de 2006 (PSOE), y la
LOMCE de 2013 (PP).>®

Podemos ver que en Espafia las leyes de educacién se
han modificado casi al mismo tiempo que se iba
modificando el partido que ocupaba el gobierno. Esto nos
hace enlazar la situacibn de nuestro pais con lo que
menciondbamos antes sobre la politizacion de la

educacion.

En este punto, principalmente vamos a centrarnos en lo
que son la LOGSE que fue la que mas modificaciones
mencionables introdujo, y las dos ultimas leyes, la LOE
gue ha estado vigente hasta el afio 2013, y la LOMCE,
gue entrd en vigor para el curso académico 2014/2015, y
gue ha sido fruto de muchas controversias en los Gltimos

afos.

La LOGSE (1990), puede decirse que es la ley que
reforma en profundidad el sistema educativo: se extiende

la ensefianza obligatoria hasta los 16 afios por medio de

* LOPEZ, A. (9 de octubre de 2013). De la LGE a la LOMCE: Asi son las siete leyes educativas

espafiolas de

la democracia. Teinteresa.es. Obtenido el 10 de mayo de 2016,
http://www.teinteresa.es/educa/siete-leyes-educativas-franco-wert-zapatero-aznar-ucd-psoe-

pp_0_1007900025.html
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la ESO, se da caracter educativo al nivel entre 0 y 5
afos, y se reforma la Formacion Profesional, intentando
dignificarla. Ademas, se da un especial énfasis a la lucha
contra la desigualdad.®® Es la ley que permite a las
Comunidades Auténomas redactar una parte muy
importante de los contenidos educativos. Se adapta a un
modelo méas tecnoldgico en la educacion.®” Se pronuncié
a favor de que se proporcionase una formacion mas
amplia, mas general y mas versatil. La ley garantiza un
periodo formativo comun de diez afios que se ordenaria
de manera comprensiva, compatible con una progresiva

diversificacién.®

La prolongacién de la escolarizacién hasta los 16 afos
constituye un factor determinante en el incremento del
fracaso escolar hasta alcanzar los porcentajes en que
nos encontramos en la actualidad. Algunos autores
consideran que esta prolongacion ha sacado a nifios de
la calle y les ha obligado a una positiva (aunque
problematica) institucionalizacién. Otros creen que la
prolongaciéon ha sido un error, al presuponer que la
escolarizacién hasta los 16 afios puede modificar una

trayectoria previa de fracaso.>

Cabe destacar que uno de los factores que ha ido en los
tltimos afos reduciendo la motivacion en el sistema
educativo, ha sido la aplicacién deficiente, a partir de
1996, de la LOGSE. Esta ley ha sido aplicada en un
contexto a menudo hostil (especialmente en las CCAA
gobernadas por partidos conservadores), lo que ha
provocado carencias en su financiacion, asi como la falta

de aplicacién de medidas complementarias de atencién a

%5 CALERO, J. (2006). Op. Cit., (p. 23)

*"LOPEZ, A. (9 de octubre de 2013). Op. Cit.

8 RAMO TRAVER, Z. (2000). Op. Cit., (p. 60)

* NAVARRETE MORENO, L. (2007). Op. Cit., (p. 182)



la diversidad y la falta de un sistema de evaluacion
riguroso de sus resultados.®

La LOE (2006), de José Luis Rodriguez Zapatero fue
apoyada en el congreso con una amplia mayoria, con la
Unica oposicion del PP y la abstencion de 1U. Uno de los
puntos que mas revuelo caus6 fue el de incluir la
asignatura de religion como optativa, aunque de oferta
obligatoria para los centros educativos. Esta ley incluye
la nueva asignatura de Educacion para la Ciudadania y
los Derechos Humanos, una materia obligatoria y
evaluable, en detrimento de Lengua y Literatura, cuyas
horas lectivas se redujeron en 25 horas. La critica mas
amplia de esta Ley estaba dirigida a la menor exigencia
al alumnado, con la posibilidad de pasar de curso con
materias suspendidas, Ademas, el PP consider6 que
Educacion para la Ciudadania suponia la incursién del
Estado como adoctrinador en la moral de los

estudiantes.®*

Esta ley, en su articulo 71.2 establece que corresponde a
las administraciones educativas asegurar l0s recursos
necesarios para que los alumnos que requieran una
atencion educativa diferente a la ordinaria, por presentar
necesidades educativas especiales, por dificultades
especificas de aprendizaje, por sus altas capacidades
intelectuales por haberse incorporado tarde al sistema
educativo, o por condiciones personales o de historia
escolar, puedan alcanzar el maximo desarrollo posible de
sus capacidades personales y los objetivos establecidos

con caracter general para todo el alumnado.

El articulo 68.1 habla de la educaciébn de personas
adultas que quieran adquirir las capacidades vy
conocimientos de la educacion basica, que contaran con

una oferta adaptada a sus condiciones y necesidades.

* CALERO, J. (2006). Op. Cit., (p. 24)
1 LOPEZ, A. (9 de octubre de 2013). Op. Cit.



El articulo 80.1 nos ofrece una disposicion referida al
principio de igualdad en el ejercicio del derecho a la
educacioén, pues se dice que se desarrollaran acciones
de caracter compensatorio en relacion con las personas,
grupos y ambitos territoriales que se encuentren en
situaciones desfavorables y se proveeran los recursos
econOmicos y apoyos precisos para ello. El apartado
segundo de este mismo articulo establece que se
llevaran a cabo politicas de educacion compensatoria
gue reforzaran la accion del sistema educativo de forma
que se eviten desigualdades derivadas de factores
sociales, econdémicos culturales, geograficos, étnicos o

de otra indole.

En el mismo sentido se desarrolla el articulo 82.1 en
cuanto a la igualdad de oportunidades en el medio rural,
al establecer que se tendra en cuenta el caracter
particular de la escuela rural a fin de proporcionar los
medios y sistemas organizativos necesarios para atender
a sus necesidades especificas y garantizar la igualdad de

oportunidades.

En cuanto a las medidas de atencién a la diversidad,

organizativas y curriculares, se recogen en el articulo 22

de esta ley y podrian calificarse en tres grupos:

Medidas de apoyo ordinario: refuerzo individual en el
grupo ordinario, agrupamientos flexibles que permitan el
refuerzo colectivo a un grupo de alumnos, agrupamientos
de materias... (en 1°y 2° de ESO)

Medidas de apoyo especifico: para alumnos que se
incorporan tardiamente, alumnos con necesidades
educativas especiales y alumnos con altas capacidades.
(en todos los cursos de ESO)

Programas: de refuerzo de las capacidades basicas, de
diversificacion curricular, de cualificacion profesional
inicial, con tres modalidades: talleres profesionales,

iniciacion profesional e iniciacion profesional especial.
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No obstante, estas medidas deben regularse vy
concretarse en cada una de las administraciones
educativas autonémicas de Espafia y por eso nos
encontramos ante la complejidad normativa de esta
regulacion 'y las desigualdades que venimos

mencionando en diferentes ocasiones.®

La LOMCE (2013), del PP, también conocida como Ley
Wert, puede considerarse la mas polémica de todas,
pues nace con una amplisima oposicion. Es la propuesta
de reforma de la LOE y la LOGSE, dos leyes socialistas
en aplicacién y a las que el PP siempre se opuso. La ley
ha sido calificada como sectaria, discriminatoria vy
retrograda. Vuelve a dar plena validez a la asignatura de
Religién, recupera las pruebas externas de evaluaciéon o
revalidas, recorta las becas universitarias y establece
concierto con los colegios que separan por sexo a los
alumnos. Ha encontrado fuerte oposicion en todos los
grupos politicos, asi como en el profesorado y en el
alumnado que han desembocado en manifestaciones,

concentraciones y huelgas.®®

Esta ley manifiesta, como la anterior, la voluntad de
mejorar la calidad de la educacion y de buscar la
convergencia con los paises mas avanzados
especialmente los pertenecientes a la Union Europea.
También alude como medios mas idéneos para la
consecucion de estos objetivos a la autonomia de los
centros, la evaluacion externa y la rendicién de cuentas,
pero las medidas concretas que se proponen en algunos

casos son opuestas a las de la LOE.*

%2 PORTO CURRAS, M. & GONZALEZ GONZALEZ, M. (2016). Programas y medidas contra el abandono
escolar en la ensefianza obligatoria: andlisis comparado entre Espafia y Argentina. Lecture, Buenos Aires.
Obtenido de https://digitum.um.es/xmlui/bitstream/10201/26776/1/Porto_Gonzalez%20SAECE.pdf

8 LOPEZ, A. (9 de octubre de 2013). Op. Cit.

% Federacion de Ensefianza de Comisiones Obreras. Tabla comparativa LOMCE-LOE. (2016).
Fe.ccoo.es- Comisiones Obreras - Federacion de Ensefianza. Obtenido el 15 de enero de 2016, de
http://www.fe.ccoo.es/ensenanza/
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La primera diferencia que encontramos en los
preambulos de las dos leyes, es que, la LOE se centra
en atender a la diversidad para conseguir el éxito escolar
de todos y de conciliar la calidad de la educacién con la
equidad de su reparto, y la LOMCE afirma que la
naturaleza del talento difiere de un estudiante a otro, por
lo que es misién del Sistema Educativo reconocer dichos
talentos y potenciarlos. La LOE persigue el principio de
una educacion comuan, mientras que la LOMCE ofrece un
abanico con opciones divergentes dependiendo de las

fortalezas y aspiraciones de cada alumno.

La definiciéon que se da sobre la educacién en cada una
de las leyes ya da a ver por donde se encamina la
totalidad de ellas, la LOE da la siguiente: “es el medio
mas adecuado para construir su personalidad, desarrollar
al maximo sus capacidades, conformar su propia
identidad personal y configurar su comprensién de la
realidad, integrando la dimension cognoscitiva, la afectiva
y la axiolégica” “Para la sociedad, la educacion es el
medio de transmitir y, al mismo tiempo, de renovar la
cultura y el acervo de conocimientos y valores que la
sustentan, de extraer las maximas posibilidades de sus
fuentes de riqueza, de fomentar la convivencia
democratica y el respeto a las diferencias individuales, de
promover la solidaridad y evitar la discriminacion, con el
objetivo fundamental de lograr la necesaria cohesiéon
social. Ademas, la educacion es el medio mas adecuado
para garantizar el ejercicio de la ciudadania democrdtica,
responsable, libre y critica, que resulta indispensable
para la constitucion de sociedades avanzadas, dinamicas
y justas. Por ese motivo, una buena educaciéon es la
mayor riqueza y el principal recurso de un pais y de sus
ciudadanos.” Definiciones explicitas y de sentido

inclusivo y solidario de la Educacion.

La definicion de la LOMCE es la siguiente: “supone

facilitar el desarrollo personal y la integracion social. El
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nivel educativo determina las metas y expectativas de la
trayectoria vital tanto a nivel profesional como personal,
asi como el conjunto de conocimientos, recursos y
herramientas de aprendizaje que capacitan a una
persona a cumplir con éxito los objetivos planteados.” “La
educacion es el motor que promueve la competitividad de
la economia y las cotas el bienestar de un pais; su nivel
educativo determina su capacidad de competir con éxito
en la arena internacional y de afrontar los desafios que
se planteen en el futuro. Mejorar el nivel de los
ciudadanos en el ambito educativo supone abrirles las
puertas a puestos de trabajo de alta cualificacion, lo que
representa una apuesta por el crecimiento econémico y
por conseguir ventajas competitivas en el mercado global
por un futuro mejor”. Se dan definiciones poco explicitas
y tiene un sentido de la educacion individualista y

mercantilista.

En cuanto a los principios que se subrayan en cada ley
en la LOE destaca la funcion social de la educacion,
poniendo énfasis en los principios de equidad, inclusion,
cohesidn social y ejercicio de la ciudadania democratica,
mientras que en la LOMCE se da prioridad a los de
competitividad, la movilidad social, la integracion y la

empleabilidad, sin mencionar siquiera la equidad.

El articulo 18 de la LOMCE introduce un primer cambio
respecto a la LOE, y es que el bloque de asignaturas
troncales de educaciébn primaria varia: desaparece
conocimiento del medio natural, social y cultural asi
como educacion artistica y educacion fisica. Esta Ultima
se afiade a la lista de asignaturas especificas, junto con
religion o Valores Culturales o sociales. En la segunda
lista de asignaturas especificas se exponen, a elegir,
educacion artistica 0 segunda lengua extranjera. En la
ESO también se modifica la organizacion de la lista de
asignaturas. Filosofia, musica y tecnologia, pierden

importancia en esta ley, que desaparecen de las
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asignaturas troncales y desaparecen las asignaturas
optativas en los tres primeros cursos de la ESO. La
asignatura de Religion, voluntaria, tendra validez
académica, lo que permitira que cuente para la peticién
de una beca. Otra novedad que introduce la LOMCE es
el establecimiento de dos ciclos para la ESO, mientras
que con la LOE la ESO era una etapa sin ciclos.®

En cuanto al articulo 20 de ambas leyes donde se
establecen los procesos de evaluacion, cabria destacar
gue la LOE contempla explicitamente la posibilidad de
pasar de curso sin haber alcanzado los objetivos de las
areas, mientras que la LOMCE dice que el alumno
pasara al curso siguiente siempre que se considera que
ha logrado los objetivos de la etapa y ha alcanzado el
grado de adquisicion de las competencias
correspondientes. Ademas, desaparecen los ciclos, los

que hace que se pueda repetir en cualquier curso.®®

El articulo 21 de la LOMCE habla de la evaluacion final
de la Educacién primaria, que se realizara al final sexto
de primaria, haciendo referencia al cumplimiento de los
objetivos de la etapa. Se trata de la primera “revalida”;
aungue no tendra caracter eliminatorio, si constara en el
expediente del alumno. Después habra una segunda, al
acabar la ESO y una tercera al final de Bachiller. Los
alumnos de Secundaria y Bachillerato, cuya nota final se
obtendra teniendo en cuenta el resultado en las notas de
final de curso y la prueba de evaluacién final del
Ministerio, deberan aprobar esta nueva revalida para
poder obtener su titulo. La revdlida servira para evaluar
las capacidades de los alumnos, y también para revisar
los fallos que puedan tener los centros de algunas

comunidades o la validez de los directores y profesores

 La controvertida reforma educativa del PP. Los puntos mas polémicos de la LOMCE. (8 de

septiembre

de

2014). La Voz de Galicia., Obtenido

http://www.lavozdegalicia.es/noticia/sociedad/2014/09/08/puntos-polemicos-

lomce/00031410176901865206549.htm

% Federacion de Ensefianza de Comisiones Obreras. Op. Cit..
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para dirigir a sus alumnos. Ademas, hay que afadir que
estas nuevas revalidas podran ser corregidas vy
calificadas por profesores externos al Centro educativo al
que pertenezcan los alumnos examinados, y dichos
correctores no tienen por qué ser funcionarios. Algunas
organizaciones educativas ya han denunciado que este
hecho podria perjudicar a la objetividad y Ila

independencia que la funcién publica garantiza.

Otro de los puntos de esta ley que ha causado gran
revuelo es la del castellano como lengua vehicular de la
ensefianza en todo el Estado. El Gobierno se
compromete a adelantar el pago de la escolarizacion en
centros privados de aquellos alumnos que no tengan la
garantia de aprender las asignaturas en castellano en los
centros publicos o concertados de las comunidades que
posean una lengua cooficial. A estas escuelas el
Ejecutivo les descontard el pago de esos alumnos de la

financiacion autonémica que les corresponda.®’

Volviendo a la comparaciéon con la LOE, cuando
menciondbamos el articulo 82 referente a la igualdad de
oportunidades en el mundo rural, podemos comprobar
que en la nueva ley de educacién no se hace ni una
mencion a la educacion en el ambito rural, ni a las

medidas que se venian proclamando en la anterior ley.

El articulo 79 bis, referente a medidas de escolarizacion
y atencion se mantiene en la nueva ley redactada de la
misma manera, pero no el articulo 80 que mencionaba

los principios de la LOE, pues desaparece de la LOMCE.

Medidas estatales llevadas a cabo para
combatir el fracaso escolar.

Desde la proclamacion de la LOGSE, se han venido
aplicando politicas orientadas a la equidad en educacién

en Espafia. En estas politicas, encontramos elementos

" La controvertida reforma... Op. Cit..
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universalizados, como elementos focalizados. Entre los
universalizados, destaca el principio de comprensividad
reforzado con la LOGSE. En cuanto a programas
focalizados, se tiene como destinatarios prioritarios los
estudiantes de renta baja, los estudiantes de bajo
rendimiento en la ESO y la poblacion inmigrante. Son las
CCAA quienes en los ultimos afios han desarrollado con

mas intensidad estos programas focalizados.®®

Entre las politicas y estrategias dirigidas al conjunto

de la poblacién, encontramos las siguientes®:

-  Comprensividad. La edad en que los alumnos eligen
itinerarios es a los 16 afios, una de las mas tardias entre
los paises de la OCDE

- Gratuidad. Los centros sostenidos con fondos publicos
son gratuitos en la etapa obligatoria de 6 a 16 afios. Las
CCAA reciben financiacion destinada a cubrir la
gratuidad de la educacion infantil; la decision sobre cémo
financiar este nivel de educacion recae en las CCAA.

- Integracidon. El alumnado con necesidades especiales
es atendido en los mismos centros y aulas que el resto.

- Normativa contra la seleccion de los usuarios en las
escuelas publicas y privadas concertadas.

- Subvencién implicita en los precios de la educacion
universitaria. Las matriculas pagadas por los
estudiantes cubren un 17% de los costes totales de la
educacién. Esto ha favorecido el proceso de
democratizacion del acceso a la Universidad en los

ultimos treinta afos.

Las politicas y estrategias enfocadas a subgrupos

especificos son las siguientes:

Sistema de becas y créditos educativos

% CALERO, J. (2006). Op. Cit, .(p. 63)
%9 CALERO, J. (2006). Ibidem., (p. 63)



La mayor parte de los recursos del sistema de becas
espafiol estd gestionada actualmente por el MECD
(excepto en el Pais Vasco, donde se gestionan
autbnomamente desde principios de la década de 1980).
Sin embargo, las CCAA han podido desarrollar
programas propios de becas y ayudas, y hay una gran
cantidad de ellos. La tasa de cobertura del programa es
muy distinta en diferentes CCAA. Se establece una
relacion inversamente proporcional entre nivel de renta
per capita y tasa de cobertura del sistema. El programa

tiene una dimension reducida y una eficacia limitada.”

La relevancia de este sistema dentro del conjunto de
mecanismos de financiacion educativa es
extremadamente limitada. El volumen de gasto dedicado
a becas y ayudas por el MECD apenas supera el 1% del
total del gasto publico en educacion no universitaria. Esta
cifra indica una desatencién importante del disefio de la
politica educativa, al sistema de becas de los niveles no

universitarios.”
Programas de educacién compensatoria

Los programas de educacion compensatoria gestionados

por el MECD son los siguientes:

- Programas de educacién intercultural: lengua y cultura
portuguesa, aulas itinerantes en circos, atencién a
inmigrantes, educacion del pueblo gitano, ensefianza en
lengua arabe y cultura marroqui...

- MUS-E: Educacion compensatoria de los valores de
convivencia, tolerancia y solidaridad a través del
desarrollo de actividades artisticas en los centros
educativos.

Los gastos destinados a estos programas varian

dependiendo de la CCAA en que estemos, pero

° CALERO, J. (2006). Op. Cit., (p. 64)
"M CALERO, J. (2006). Ibidem., (pp. 64-65)



destacan el esfuerzo presupuestario de algunas

comunidades.”

Los programas de educacion compensatoria los
encontramos desarrollados por los diferentes gobiernos
autonémicos. En todas las CCAA existen programas
propios de atencion a minorias étnicas, asi como
programas de aulas hospitalarias y atencion domiciliaria.
En la mayor parte de ellas se desarrollan programas de
desventaja sociocultural, actuaciones en el medio rural,
programas de lucha contra el absentismo escolar y
programas de apoyo a los alumnos con desfase

curricular significativo.”

También podiamos encontrar otras politicas no

educativas que afectan a los resultados en el sector

educativo.

Espana dedica el 19'6% de su PIB a gasto publico en
proteccion social, mientras que este mismo indicador
alcanza el 24% en la UE y el 21'2% para el conjunto de
la OCDE. Para el modelo de estados del bienestar
continentales, el sistema de proteccién social espafiol
esta orientado especialmente a los grupos de edad mas
avanzada, y se dedican mas recursos a zonas de gasto
como pensiones y servicios sanitarios de lo que se
benefician relativamente poco los mas jovenes. El
reducido nivel de financiacion puablica impulsa el

crecimiento del gasto privado.™

Las dos areas de proteccidon social que inciden mas
sobre los procesos educativos son la sanidad y la
proteccion a las familias. En primer lugar, en 1986 se
implantd la Ley General de Sanidad, creando un Sistema
Nacional de Salud y universalizando el acceso a los

servicios sanitarios. En el afio 2000 también se regulé el

2 CALERO, J. (2006). Op. Cit., (p. 66)
8 CALERO, J. (2006). Ibidem., (p. 67)
" CALERO, J. (2006). Ibidem., (p. 71)



acceso gratuito a los servicios sanitarios para los
extranjeros empadronados en Espafia, medida que
afecta directamente a la integracion de los inmigrantes y,
especificamente, a la de sus hijos. Por lo que respecta a
la proteccion de las familias, esta proteccion adopta la
forma de servicios, como son los centros para el cuidado
dependientes (niflos o ancianos), o de prestaciones
monetarias, que se designan a las familias con hijos

pequefios.”

A pesar de todo ello, los ultimos afios no han sido los
mas beneficiosos para estos programas, y es que la
inversion de fondos en los programas de Educacion
compensatoria antes mencionada ha decaido con el
nuevo gobierno, pues se ha recortado hasta en un 90%,
casi haciendo desaparecer en los Presupuestos
Generales del Estado. Donde en 2014 se dedicaban
53,65 millones de euros para profesores de apoyo,
orientadores y materiales, en 2015 se propuso invertir
5,24 millones. En los cuatro afios de legislatura del
Partido Popular la Educacién Compensatoria ha perdido
un 92,52% de presupuesto. Ya en 2013 desaparecio el
PROA (Programas de apoyo y esfuerzo en centros de
Primaria y Secundaria), que permitia que los nifios que
iban peor contasen con clases de refuerzo en horario
extraescolar. El mismo afio se elimino también el Plan de

disminucién de abandono escolar temprano.”®

A continuacion entraremos a analizar el Plan para la
reduccion del abandono educativo temprano para el
periodo 2014-2020, elaborado por el Ministerio de
Educacion Cultura y Deporte. Su obijetivo principal es dar
continuidad a los planes para la reduccion del abandono
educativo temprano mediante la cooperacion de las

Administraciones educativas. Su objetivo bésico es

® CALERO, J. (2006). Op. Cit., (pp. 71-72)
®* RODRIGUEZ-PINA, G. (2 de noviembre de 2014). Adiés a la igualdad de oportunidades desde la

escuela.
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reducir la tasa de abandono educativo temprano hasta
conseguir el compromiso de Espafia en relacion al Marco
Estratégico para la cooperacion europea en el &mbito de
la educacion y la formacion (ET2020), y trata de
contribuir a la consecucién de los objetivos que establece
dicho Marco: la proporcién de abandonos prematuros de
la educacion y formacion deberia estar por debajo del
10% para garantizar que haya mas personas que

terminan su educacion y formacién en 2020.

Se consideran en situacion de abandono educativo
temprano a todas aquellas personas que han salido del
sistema educativo sin tener cualificacion necesaria para
desenvolverse en una sociedad tecnificada y moderna,
independientemente de su edad, asi como todos
aquellos ciudadanos que, estando escolarizados y no
habiendo abandonado el sistema educativo son

poblacion de riesgo.

La fortaleza principal del plan es la cooperacion de las
Administraciones educativas para alcanzar unas
condiciones en el sistema educativo que aseguren que el
numero de personas que abandonan prematuramente la
educacién quede reducido a cotas inevitables, asociadas
a circunstancias individuales, sin que en ningln caso se
deba a factores que se puedan paliar desde el mundo

educativo y social.”’

Entre las medidas que el gobierno ha ido tomando para
cumplir los objetivos que venimos diciendo, podemos
encontrar el Programa Nacional de Reformas de
Espafia de 2012, gue entre sus medidas incluye un Plan
para la disminucion del abandono temprano de la

educacion y la formacion.

También cabe mencionar el Programa correspondiente

a 2013, que en su recomendacion sexta incluye “aplicar

" MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE (2013) Op. Cit., (p. 9)
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el Plan de Accion destinado a los jovenes, especialmente
en lo que se refiere a la calidad de la educacion y
redoblar los esfuerzos encaminados a reducir el
abandono escolar prematuro y aumentar la participacion
en las actividades de educacion y formacion profesional
mediante medidas de prevencion, intervencién y
compensacion”. En cuanto a las medidas dirigidas a
mejorar la calidad educativa y la reduccién de las tasas
de abandono escolar, este programa explicita que a lo
largo de 2013 se tramitd una reforma de la educacion
obligatoria que incluye nuevos instrumentos para
detectar méas tempranamente los problemas de
aprendizaje y aplicar programas de mejora, para que los
alumnos se decanten por la trayectoria formativa que

mas se adecue a su peffil.

El informe de 2013 Objetivos educativos europeos y
espafoles. Estrategia, Educacion y Formacion 2020,
establece el compromiso de todas las Administraciones
educativas en la elaboracion de planes para la reduccién
del abandono educativo temprano y el aprendizaje a lo
largo de la vida de caracter anual o bienal, de acuerdo a
las lineas consensuadas entre las Administraciones
educativas autonomicas y el Ministerio de Educacién,

Cultura y Deporte.

El Programa Nacional de Reformas de Espafa de
2014, incluye una recomendacion en relacién al
desempleo juvenil y la educacion y formacion dual. Se
indica que en el afio 2014 y siguientes, se seguira
trabajando para mejorar los resultados del sistema de
ensefanza y formacion. En este sentido, se ha puesto en
marcha la reforma del sistema educativo tantas veces
mencionada (LOMCE), enfocada a reducir la tasa del
abandono educativo temprano, mejorar los resultados

educativos de acuerdo con criterios internacionales,
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mejorar la empleabilidad y estimular el espiritu
emprendedor de los estudiantes.”®

Las actuaciones puestas en practica a partir del plan que
venimos analizando, se han estructurado de acuerdo a
las indicaciones de la Unién Europea en tres categorias:

prevencion, intervencién y compensacion.

Prevencion. Responden a la necesidad de incentivar el
interés de la poblacion matriculada por aprender y
formarse, y asegurar su permanencia en las actividades
de formacién. Se toman medidas para atender a la
diversidad del alumnado, se ofrecen becas y se
desarrollan programas para lograr la continuidad del
alumnado, elevar su nivel de rendimiento y contribuir a su
éxito dentro del sistema educativo.

Hay cantidad y variedad de actuaciones para la mejora
del clima y la convivencia escolar, propuestas de ocio,
iniciativas de acceso a la cultura, oferta formativa para la

adquisicion de habitos saludables...

También importantes medidas destinadas a la mejora del
rendimiento escolar, especialmente la implantacion de
programas de apoyo académico para diferentes perfiles
de alumnos, agrupados por caracteristicas comunes
como el bajo rendimiento, las particularidades

domeésticas o sociales o la sobredotacion.

Intervencién. Medidas dirigidas a los estudiantes que se
encuentran en riesgo de abandono. LA finalidad es evitar
la ruptura con los procesos de formacion y facilitar la
preparacion para la vida laboral. Se destinan a grupos de
edad determinados, enfocadas a la adquisicion de las
competencias clave y la consecucion de la acreditacion
de haberlas adquirido. Parte de estas materias van
encaminadas a potenciar la adquisicion de competencias

transversales tales como la linguistica o la alfabetizacion

® MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE (2013) Op. Cit., (p. 16)
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digital. También se desarrollan medidas que implican la
facilitacion del acceso al curriculo y su adecuacion a los
niveles de competencia curricular: programas de apoyo
al aprendizaje y refuerzo educativo, aplicacion de un
curriculo adaptado en aula externa, aula socioeducativa,
aula ocupacional...

También actuaciones de sensibilizacion, entre las que
cabe destacar la adaptacion directa de personas en
situacion de abandono, a través de unidades de
orientacion y formacion. Diversas Administraciones han
apostado por ofrecer alternativas para las personas en
riesgo de abandono temprano, que estimulen su
participacion y continuidad en procesos de formacion y
cualificacion aplicando una variada gama de métodos
que la hacen mas atractiva como rutas laborales o

talleres de orientacion.

Otras actuaciones estan relacionadas con el acceso a la
informacién y la orientacion a través del acceso al
cuaderno de orientacion a través, por ejemplo, del
acceso al cuaderno de orientacion, los puntos de
informacién educativa y sistemas de acompafiamiento a
los no graduados para la inclusibn en sus procesos
formativos.

Compensacion. Tratan de promover el retorno de
aquellos que abandonaron los procesos formativos antes
de alcanzar la cualificacion necesaria para desenvolverse
en una sociedad tecnificada y moderna. Las actuaciones
gue se han llevado a cavo por algunas de las CCAA van
encaminadas a ofrecer una segunda oportunidad al
esfuerzo y la capacidad del alumnado que por razones
diversas abandoné sus estudios, favoreciendo su vuelta
al sistema educativo para mejorar su formacién y
aumentar las posibilidades de acceso al mercado laboral.
Se han implantado programas de insercién y formacion
para jévenes que han dejado la Educacion Secundaria

Obligatoria sin obtener el titulo y que no siguen en el
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sistema educativo ni participan en otras ofertas
formativas.

Se llevan a cabo iniciativas para simplificar los procesos
de admisién y matricula del alumno, el disefio de
modalidades de formacién y cualificacion compartida con
empresas y otras instituciones vinculadas al mundo
laboral. En algunos casos se ha instituido la figura del
asesor personal o tutor de referencia que estimula,
aconseja y asesora al ciudadano para que adquiera los
habitos necesarios para poder participar
satisfactoriamente en actividades formativas. Se
establecen comisiones de escolarizacion de segunda
oportunidad, que tratan de gestionar los espacios
disponibles a las demandas de acceso a la formacién
para las personas adultas que desean reintegrarse en los
procesos de cualificacion profesional y mejora de la

empleabilidad.

Diversas administraciones educativas desarrollan
medidas en relacion con las tecnologias de la
informacién y la comunicacién para hacer accesible la
oferta formativa a todas las personas, acercar dicha
oferta a lugares lejanos o aislados y potenciar la
alfabetizacion digital necesaria para el uso personal y el

acceso al mercado laboral.

Pero al parecer, los resultados de este plan no han sido
los que se esperaban. El primer curso de la FP basica,
gue sustituye a los antiguos Programas de Cualificacion
Profesional Inicial (PCPI), se implant6 a la carrera en los
centros en septiembre de 2014.Pero la Formacion
Profesional (FP) basica, disefiada para alejar a los
alumnos del fracaso escolar y a la que pueden optar ya
desde los 15 afios de edad, tuvo una implantacion
desigual en su afio de estreno. La matricula fue un 40%

menor de la esperada y hay comunidades que alertan
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ademds de que los alumnos han suspendido mas de lo

que previsto.”

Sistema autondmico y educacion.
Legislacion educativa de CCAA
analizadas y medidas para combatir el
fracaso escolar

El sistema educativo espafiol ha sufrido un proceso de
descentralizacion territorial desde principios de la década
de 1980: las Comunidades Autonomas gestionan
actualmente la mayor parte del gasto publico educativo,
aunque la capacidad normativa basica sigue residiendo
en la Administracion Central. Esta situacion ha
provocado que para algunas facetas de la politica

educativa, no pueda hablarse de un sistema tnico.®

El sistema autonémico incide en la educacion de manera
cada vez mas decisiva, y para afirmar esto soélo es
necesario acudir al articulo 149 donde establece las
materias sobre las que el estado tiene competencias
exclusivas, y ver que sobre la materia educativa dispone
lo siguiente: “ 302 Regulacion de las condiciones de
obtencion, expedicibn y homologacién de titulos
académicos y profesionales y normas bésicas para el
desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los
poderes publicos en esta materia” (articulo 149.1). El
mismo articulo, en su apartado 3, establece que “las
materias no atribuidas al Estado por esta Constitucién
podran corresponder a las Comunidades Autbnomas, en

virtud de sus respectivos Estatutos...”

Al desarrollar la LODE de 1985, la ley disponia que

corresponden al Estado la ordenacion general del

 ALVAREZ, P. (24 de agosto de 2015). El gran plan contra el fracaso escolar solo atrae al 60% de

alumnos

previstos. El Pais. Obtenido
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sistema educativo, la programacién general de la
ensefianza, la fijacion de ensefianzas minimas y la
regulacion de las demas condiciones para la obtencion,
expedicion y homologacién de titulos académicos
profesionales y la alta inspeccion. Las consecuencias
reales de las normas citadas hasta ahora, es que el
Ministerio de educacion se ha ido vaciando de
competencias efectivas sobre la gestion y administraciéon
del dia a dia del sistema educativo, porque dichas
competencias han ido pasando a las Comunidades
Auténomas. EIl resultado final es que cada vez las
diferencias entre los subsistemas de las diecisiete
comunidades crecen y se expanden. Con ello, se corre el
riesgo de que se acabe teniendo diecisiete sistemas

educativos distintos.®!

El proceso de descentralizacion territorial del sistema

educativo espariol se ha llevado a cabo en dos fases:

1. A mediados de la década de 1980, siete CCAA
(Andalucia, Canarias, Catalufia, Galicia, Navarra,
Comunidad Valenciana y Pais Vasco) obtuvieron
competencias administrativas, mientras que el resto de
CCAA siguieron administradas por el MEC.

2. Hacia finales de 1990, este conjunto de CCAA pasé a
tener también competencias administrativas.

El resultado final es que la mayor parte de las

competencias administrativas residen en las CCAA.??

Al referirnos a competencias legislativas, gran parte de la
capacidad legislativa est4 centralizada: las leyes
organicas han orientado a los sistemas educativos de las
CCAA. Esta contraposicion de las diferencias de
centralizacién entre las competencias legislativas y

administrativas ha creado a menudo conflictos y se ha

8 RAMO TRAVER, Z. (2000). Op. Cit., (pp. 71-72)
8 CALERO, J. (2006). Op. Cit., (p. 21)



visto una clara oposicion a la hora de llevar a cabo por
parte del gobierno, reformas de las leyes educativas.®®

Pero aunque exista una ley estatal de educacion que
regule todo el sistema, cada Comunidad Auténoma tiene
también su propia normativa para aspectos especificos y
sobre las competencias que les corresponde tal y como

se establece en la Constitucion.

Analisis comparado de las leyes de
educacion de Andalucia y Pais Vasco

Antes de nada, hay que aludir al hecho de que estas dos
Comunidades Auténomas, junto con Catalufia, no han
aplicado todavia del todo la ultima reforma de la Ley de
Educacién estatal (LOMCE). Y es que, estas
comunidades han optado por hacer que el impacto de
esta nueva ley sea minima en sus territorios, siguiendo
unas instrucciones generales, pero rigiéndose por la
anterior ley (LOE) en la practica, aunque para el préximo
curso se prevé que deban aplicar la nueva ley en
totalidad.®

La ley que regula la educacion en Andalucia es la Ley
17/2007 de Educacién en Andalucia (aunque también
mencionaremos alguna mas), y en el Pais Vasco, a
pesar de haber varios decretos y 6érdenes que regulan
diferentes aspectos y etapas, nos vamos a centrar en el
Decreto 236/2015 de 22 de diciembre, por el que se
establece el curriculo de la Educacion Basica y se

implanta en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

En primer lugar, en cuanto a la gratuidad, el Decreto del
Pais Vasco el articulo 3 establece que la Educacion
Basica tiene caracter obligatorio y gratuito. En la ley

andaluza, encontramos que el capitulo Il se dedica a

* CALERO, J. (2006). Op. Cit., (p. 21)
8 SAN MARTIN, O. (15 de enero de 2015). Asi se burla la LOMCE en Catalufia, Andalucia y el Pais

Vasco.
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establecer los principios generales del sistema publico de
becas y ayudas al estudio, las condiciones de prestacion
gratuita de los servicios de transporte, comedor y
residencia escolar y las reducciones de los precios de los

servicios complementarios.

Sobre los criterios de evaluacion del alumnado, en el
Pais Vasco, el Decreto 236/2015, dedica todo la seccion
segunda del Capitulo VII a esta materia (a partir del
articulo 46), hablando de programas de refuerzo
educativo para cuando algun alumno no progrese
adecuadamente, y diciendo que en la Educacion
Primaria, la evaluacion del alumno sera individualizada,
continua, global, y teniendo en cuenta el progreso del
alumno/a en el conjunto de las areas del curriculo en
relacion a las competencias basicas. También dice que la
evaluacion del proceso de aprendizaje del alumnado
deberd ser integradora, debiendo tenerse en cuenta
desde todas y cada una de las asignaturas la
consecucion de los objetivos establecidos para la etapa y
del desarrollo de las competencias correspondientes. Por
Gltimo mencionaremos el apartado que dice que el
alumno/a gque en este proceso de evaluacion continua no
haya alcanzado las competencias correspondientes a
alguna materia o ambito, podra realizar una prueba

extraordinaria.

En cuanto a Andalucia, acudiremos a la Orden de 4 de
noviembre de 2015, por la que se establece la
ordenacién de la evaluacion del proceso de aprendizaje
del alumnado de Educacion Primaria en la Comunidad
Auténoma de Andalucia. En el articulo 2 de la misma se
establece que la evaluacion del proceso de aprendizaje
del alumnado sera continua y global, tendra en cuenta su
progreso en el conjunto de las areas, tendrd un caracter
criterial y formativo, y tendrd en consideracion el grado
de adquisicion de las competencias clave y el logro de

objetivos de la etapa.
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Entrando en el tema de proyectos y refuerzos contra el
fracaso escolar, el Decreto vasco dedica el articulo 39
para abordar esta materia, al hablar de proyectos de
intervencion global y programas de refuerzo educativo
especifico. En cuanto a esto, en la ley andaluza, el
articulo 46.5 y 6, como principios generales de la
educacion basica menciona el establecimiento de
mecanismos y medidas de apoyo para superar el retraso
escolar del alumnado con sobredotacion, asi como para
los alumnos con dificultades de aprendizaje. El articulo
57 también habla de programas de refuerzo para
alumnado con asignaturas pendientes. Todo lo referente
a esta materia se desarrollara profundamente en el
apartado sobre medidas llevadas a cabo contra fracaso

escolar en cada Comunidad Auténoma.

En cuanto a las medidas de respuesta a la diversidad,
en el Decreto del Pais Vasco se mencionan en el articulo
37, diciendo que deberd asegurarse una atencion
personalizada orientada a que todo el alumnado, a pesar
de la diversidad que se encuentre en él, pueda
desarrollar las competencias basicas. En la ley andaluza,
el articulo 48 habla de estrategias y medidas de apoyo y
refuerzo, hablado de la libertad de los centros para la
adopcion de medidas de atencion a la diversidad. Sobre

estas medidas también hablaremos mas adelante.

Desde que en el afio 2000 la ensefianza dej6é de ser una
competencia exclusiva del Estado, esta ha sido asumida
por las CCAA y son estas las que desarrollan las
politicas educativas. Los planes y programas
desarrollados por las distintas CCAA contra el fracaso
escolar son muy parecidos entre si: Planes Generales de
Atencién a la Infancia y la Adolescencia o los Programas
de Refuerzo, Orientacion y Apoyo (PROA), en la
actualidad se desarrolla en todas las CCAA. Los Planes y
Programas pueden distribuirse en cuatro grupos:

Sistemas de Control y Evaluaciéon, Programas de
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Prevencion del Fracaso Escolar, Programas de

Intervencion y Programas de mejora de la Convivencia.®

A continuacion, entraremos a analizar las medidas contra
fracaso escolar desarrolladas en las dos comunidades
estudiadas: Pais Vasco y Andalucia.

b. Pais Vasco

El sistema de becas y créditos educativos en el Pais
Vasco desde principios de la década de 1980 se

gestionan autbnomamente.

El Pais Vasco destina muchos recursos econémicos y
humanos a evitar el abandono de los centros educativos
antes de lograr el graduado escolar y mantiene desde
hace afilos una politica consensuada y continuista en su
estrategia de escuela inclusiva. Las reducidas cifras de
abandono escolar temprano también estan ligadas a la
crisis econdmica, que impulsa a que los estudiantes
pasen mas tiempo en el sistema educativo ante la falta

de oportunidades laborales.®

Uno de las principales medidas llevadas a cabo por esta
Comunidad es la de los Programas de Garantia Social.
Desde sus origenes, los programas de Garantia Social
del Pais Vasco se desarrollaron a través de Convenios
de colaboracién entre ayuntamientos, mancomunidades
0 entidades privadas sin animo de lucro y el
Departamento de  Educaciéon, Universidades e
Investigacion. Este departamento determiné que los
programas de Iniciacion Profesional fueran la concrecién
de los programas de Garantia Social en la CAPV, si bien
reforz6 en ellos los aspectos de formacién basica,
orientacion profesional y tutoria necesarios para
garantizar la consecucion del doble objetivo de los

programas de Garantia Social: la incorporacion a la vida

% NAVARRETE MORENO, L. (2007). Op. Cit., (pp. 288-289)
8 ELORZA, A. (5 de enero de 2014). Euskadi acredita el menor abandono escolar de las dos Ultimas décadas.
El Pais. Obtenido de http://ccaa.elpais.com/ccaa/2014/01/05/paisvasco/1388947287 664861.html
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activa y/o la continuacion de estudios, especialmente a
través de la formacion profesional especifica de grado

medio.®’

Estos programas tienen la funcion de preparar a esos
colectivos de joévenes para la ejecucion de trabajos
relativamente simples que requieran conocimientos
tedricos y capacidades técnicas limitadas, pero que no
cierren la puerta a avanzar a partir de ellas a niveles mas
elevados de cualificacién. En esta formacion se tiene en
cuenta que el conjunto de capacidades basicas
requeridas para el desempefio de un puesto de trabajo
en este nivel de cualificacién no solo abarca los aspectos
mas técnicos o de habilidades y destrezas manuales,
sino que, ademas, incluye el conjunto de capacidades
que tienen la finalidad de facilitar la adaptacién a un
puesto de trabajo, asi como de proporcionar el progreso

personal del individuo.®®

Otra medida importante es la de los Proyectos de
intervencion educativa especifica. Estan dirigidos al
alumnado menor de 16 afios escolarizado en el primer
ciclo de la ESO (y excepcionalmente en el 2° ciclo) con
retraso escolar grave (no superar el 2° ciclo de primaria
debido a razones de caracter social) y alumnado con
graves problemas de conducta escolar con retraso
escolar importante. Estos proyectos se basan en
actuaciones tales como organizar el curriculo por &mbitos
en vez de por areas, modificar el horario de algunas
areas, mantener los objetivos principales del ciclo
modificando algunos contenidos, presencia de dos
profesores en el grupo, agrupamientos especiales,

trabajo de contenidos bésicos con talleres, etc.®

También existen unos programas complementarios de

escolarizacion, para alumnado menor de 16 afos y

8 NAVARRETE MORENO, L. (2007). Op. Cit., (p. 138)
8 NAVARRETE MORENO, L. (2007). Ibidem., (p. 138)
8 NAVARRETE MORENO, L. (2007). Ibidem., (p. 283, 284)



mayor de 14, con graves problemas de adaptacion
escolar y para los que no han sido suficientes otras
medidas ordinarias y extraordinarias de atencion en el
propio centro escolar. Se desarrollan fuera del contexto
escolar ordinario, programas individuales, temporales
(finalizan al acabar el curso escolar y deberan ser
solicitadas si se desea continuar el curso siguiente). La
finalidad de estos programas es favorecer el ajuste
personal y social, asi como el avance en la linea de los
objetivos basicos de la Educacién Secundaria
Obligatoria. Las actividades manuales y pre laborales
gue se puedan incluir no pretenden una iniciacién
profesional, sino que tienen una finalidad motivadora y
como situacion de aprendizaje de los contenidos

educativos.*

Por dltimo, las medidas de refuerzo educativo son
medidas educativas individuales y colectivas, disefiadas
por el profesorado, dirigidas a ayudar a los alumnos en
sus dificultades escolares ordinarias. Se pueden

diferenciar dos tipos de medidas:

Refuerzo educativo grupal. De caracter preventivo en
aquellas areas en las que el grupo encuentra o pueda
encontrar mayores dificultades.

Refuerzo educativo individualizado. Para quienes hayan
promocionado con alguna area con calificacién negativa
0, en una sesion de evaluacién durante el curso, haya
tenido evaluacién negativa en un area determinada.

Los centros publicos contaran para el refuerzo educativo
con las horas lectivas del profesorado que sobren, una
vez cubiertos los horarios ordinarios de los grupos y
descontados los créditos horarios para tareas de
direccién y coordinacién. Estas horas se podran utilizar
en cualquiera de los cursos del mismo, segun el plan que

cada centro establezca. Los centros concertados podran

% NAVARRETE MORENO, L. (2007). Op. Cit., (p. 284)

56



solicitar para el refuerzo educativo la ayuda econémica
que precisen, de acuerdo en las condiciones y con el
procedimiento establecido.

Cada centro debe establecer su Plan de Refuerzo
Educativo, en el que se fijaran las medidas organizativas.
El Plan de refuerzo educativo formara parte del Plan
anual del centro.”

c. Andalucia

No existe en la administracion educativa andaluza un
organismo o direccibn general que se ocupe
exclusivamente del fracaso escolar. Ni siquiera existe
como fenémeno reconocido, si no, mas bien, a través de
algunos de sus indicadores, basicamente de los
asociados al alumnado: abandono, no promocion,

conflictos de comportamiento, etc.”

Son las Direcciones Zonales de Planificacibn vy
Evaluacién las que tienen un conocimiento mas profundo
del fendmeno, pues son las que realizan estudios y
seguimientos de los resultados académicos y del
sistema de evaluacioén, directamente relacionados ambos
con el fracaso escolar. Estas Direcciones Zonales tienen
en las provincias su correlato, en los Servicios de

Ordenacién y en los de Inspeccién Educativa.®

Por otro lado, es relevante en la materia de la Direccion
General de Formacién Profesional que establece las
conexiones necesarias entre el mercado de trabajo y la
formacion, que depende en totalidad de la administracion
educativa andaluza.*

Las actuaciones ante el fracaso escolar son competencia
de toda la comunidad educativa sin duda, pero es la

Inspeccién Educativa andaluza, quien se encarga mas

. NAVARRETE MORENO, L. (2007). Op. Cit., (p. 285-286)
92 NAVARRETE MORENO, L. (2007). Ibidem., (p. 210)
% NAVARRETE MORENO, L. (2007). Ibidem., (p. 210)
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directamente del andlisis del problema y de la

elaboracion de propuestas de intervencion y mejora.*

Con respecto a la Formaciéon Profesional, ésta forma
parte habitual de los presupuestos educativos, aunque
existen también partidas que se externalizan, para que
sindicatos u organizaciones empresariales puedan
ofertar la Formacion Profesional no reglada. Se utiliza
este sistema de liberacion de partidas presupuestarias
para que ayuntamientos y entidades sin animo de lucro

pongan en marcha programas de garantia social.®

El Dictamen 2003 de la Inspeccién Educativa Andaluza,
es un diagnostico de la situacién andaluza y un conjunto
estructurado de medidas y propuestas de mejora.
Inicialmente, sus actuaciones prioritarias contra el
fracaso escolar pasan por la aplicacion de las medidas
ordinarias de atencion a la diversidad, por lo que no
se cuenta con un presupuesto especifico para ello, pues
son medidas que deberia poder aplicar cada profesor en
cada centro, sin gastos adicionales. Pero a la hora de la
verdad, estas medidas se aplican poco con caracter

general.”’

Otra politica contra el fracaso que se ha llevado a cabo
en esta Comunidad es el Programa de Garantia Social
que desde 2005 se viene aplicando. Se basa en
conceder ayudas a 24 entidades sin animo de lucro y 30
corporaciones Locales para el desarrollo de nuevos

programas de garantia social.”®

La Consejeria de
Educacion de la Junta de Andalucia, destina cada afio
una partida presupuestaria a una convocatoria de ayudas
publicas que tiene como fin la subvencion a
corporaciones locales y entidades sin animo de lucro

para que los pongan en marcha. Se entiende pues, que

® NAVARRETE MORENO, L. (2007). Op. Cit., (p. 210)
% NAVARRETE MORENO, L. (2007). Ibidem., (p. 228)
" NAVARRETE MORENO, L. (2007). Ibidem., (p. 230)
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estos no forman parte del conjunto de medidas
convencionales de atencion a la diversidad, que realizan
los propios profesores, sino que se considera una
medida especial, que requiere de un planteamiento
especial. Los PGS no han tenido en Andalucia el
desarrollo que han tenido en otras comunidades, y es
gue no se aplican siguiendo la l6gica de la progresion en
la aplicacion de medidas, sino para alumnos con los que

en realidad no se sabe muy bien qué hacer. *°

Los objetivos principales que con respecto al fracaso
escolar se plante6 la Inspeccion Educativa en el tan

mencionado dictamen, fueron los siguientes®:

- Impulsar la consecucion del derecho del alumnado a una
evaluacion que tenga en cuenta tanto el desarrollo de las
capacidades como la valoracién objetiva del aprendizaje
de los valores y de los contenidos expresados en las
normas que establecen los curriculos.

- Supervisar las actuaciones que los centros, servicios y
programas desarrollan para la consecucién de una
educacioén de calidad y en el apoyo a las familias, desde
los principios de igualdad, solidaridad y
corresponsabilidad, para tal fin.

- Contribuir a la Cultura de Paz, mediante la evaluacion y
el asesoramiento para el adecuado desarrollo de la
convivencia escolar desde la colaboracion, la solidaridad,

la integracion de las diferencias y la no violencia.

Como vya hemos mencionado anteriormente, la
Inspeccién Educativa andaluza ha optado por una vision
comprensiva y global del fenémeno del fracaso escolar,
trascendiendo sus dimensiones mas individuales y
psicolégicas, y poniendo el acento tanto en los procesos

mismos de evaluacion del profesorado, como en los

% NAVARRETE MORENO, L. (2007). Op. Cit., (p. 228-230)
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procesos de socializacion del alumnado. Por eso uno de
los objetivos principales son la Cultura de Paz y la No
Violencia, y es que cada vez es mas frecuente la
asociacion entre problemas de comportamiento y fracaso
escolar, y cada vez parece mas constatado que dichos
problemas de comportamiento tienen muchisimo que ver
con el propio proceso de socializacion primaria del

alumno.'®*

Las medidas externas al propio sistema (PGS por
ejemplo), no abundan. Incluso la prevencion del
absentismo escolar en Andalucia, o bien se deja en
manos de los cuerpos de seguridad, o se encargan los
servicios sociales, cuando detectan que esta
problematica afecta de modo desigual a algun colectivo
social determinado, como el de la poblacion gitana.
Algunas localidades andaluzas cuentan con un medidor
intercultural gitano, cuya principal funcién radica en la
desincentivacion del absentismo por parte del alumno, y
del trabajo con la familia para que colabore en su

prevencion.'%?

El Plan Integral de Evaluacién al que el sistema
educativo andaluz ha estado sometido desde los afios
2006 y 2007, ha sido la primera gran medida de la
administracion educativa ante el fracaso escolar. La
administracion andaluza ha decidido conocer con mas
detalle la distribucién de este fenbmeno y sus principales

causas.

También tenemos que hacer alusion a la Orden de 15 de
abril de 2011 sobre absentismo, que establece las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones a
entidades publicas, asociaciones del alumnado y de
padres y madres del alumnado y otras entidades

privadas en materia de equidad, participacion,

101 NAVARRETE MORENO, L. (2007). Op. Cit., (p. 229)
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voluntariado, coeducacién, mediacion intercultural y

absentismo escolar en Andalucia.

En resumen, la administracion educativa andaluza
cuenta, ante el fracaso escolar, con todo el paquete de
medidas ordinarias de atencion a la diversidad, con la
consideracién tedrica de alumnos con necesidades
educativas especiales, con los Programas de Garantia
Social... Y la conclusién que se puede sacar de los datos
analizados es que el fracaso escolar, el abandono y la no
promocién, tienen que ver con el alumnado, sus
capacidades, motivaciones, expectativas, pero también
con su socializacién primaria, su paso por la educacién
primaria, los contenidos que se le ofrecen, la
metodologia con la que se trabaja, la cultura del
profesorado (reticente a los cambios, segin la
Inspeccidn)... Tiene ademas mucho que ver con los
propios sistemas y criterios de evaluacion y promocion
habitualmente utilizados por el profesorado, y que serian
mas proximos a la cultura tradicional del profesorado,
propia del catedratico de instituto de los afios 70, mas

que educador.'®®

Conclusiones y posibles soluciones que
podrian darse

Las primeras conclusiones a las que podemos referirnos
en cuanto al fracaso escolar y sus consecuencias, son
las que se sacan de los estudios que se recogen en el
libro Jovenes y fracaso escolar en Espafia de Lorenzo
Navarrete Moreno. La primera de todas es que la
mayoria de los jovenes que abandonan los estudios han
pertenecido a un centro publico, su edad al finalizar los
estudios era menor de quince afios (antes de llegar a 4°
de la ESO) y la mayoria afirma que no podria seguir
estudiando en algin momento. También, que en las

poblaciones de mayor tamafio es mas factible estudiar en

103 NAVARRETE MORENO, L. (2007). Op. Cit., (p. 231)
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un centro privado, y que los jovenes de familias con mas
ingresos alcanzan un mayor nivel de estudios. Por tanto,
lo que podemos deducir es que estudiar en un centro
publico y disponer de pocos ingresos puede determinar
dejar los estudios. Conforme el alumno es mayor, piensa

menos en acabarlos.*

Pero, aunque el perfil de los jovenes con fracaso esta
asociado muchas veces a un conjunto de situaciones de
desventaja social, desde pertenencia a minorias étnicas
a personas que viven en situaciones economicas
cercanas a la pobreza, hay que decir que también
fracasan jovenes que pertenecen a familias acomodadas,
de profesionales, donde no existen carencias
econOmicas, pero donde suelen darse otra serie de
problematicas, mas condicionadas por la incomunicacién

que por las privaciones materiales.'%

En segundo lugar, también se llega a la conclusion de
gue en general, el abandono de estudios equivale a largo
plazo a la precariedad laboral, aunque en muchos casos
se abandonan los estudios por empezar a trabajar
prematuramente, esto empeora si se es mujer o se vive
en un hbitat pequefio donde hay menos oportunidades
para encontrar otros empleos o seguir estudiando. Los
joévenes que abandonan pronto sus estudios suelen tener
una suficiencia econémica bastante precaria. Muchos de
ellos necesitan el apoyo econémico de los familiares. Las
mujeres suelen depender fundamentalmente de sus
cényuges. Si se vive en una comunidad con menos renta
se suele tener mas dificultad para encontrar apoyo
econdémico familiar. Tienen mas horas de ocio, pero se
trata de un ocio generalmente pasivo basado en la
televisién, la prensa rosa o el deporte de sillén. No
practican deportes, no van al cine, ni al teatro ni en

general practican ningun tipo de ocio participativo o

104 NAVARRETE MORENO, L. (2007). Op. Cit., (p. 152-153)
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cultural. Se trata basicamente de un tiempo libre poco
aprovechado socialmente y muy ocioso.'®

La falta de estudios también genera un menor uso de las
TICs ya que una de las barreras mas importantes para la
utilizacion de las tecnologias de la informacion es
precisamente la brecha educativa. Esto deriva en un
cierto conocimiento de estas tecnologias y relativo
pesimismo sobre ellas. Evidentemente, se generan asi
fuertes desigualdades tecnoldgicas en estos grupos que
se encuentran menos capacitados para una integracion
plena en una sociedad como la actual. La falta de rentas
agudiza mas esta situacion de desventaja que se puede
traducir en pérdidas de oportunidades.*®’

Ademas, tener menos estudios esta directamente
relacionado con los niveles de participacién social y
civica, mostrarse mas intolerante ante los extrafos y los
temas controvertidos socialmente, estas personas se
manifiestan menos ideologizadas. En definitiva, revelan
actitudes mas conservadoras y menos postmaterialistas
ante la vida social en su conjunto.'®

Otra de las conclusiones que podemos hacer es un
resumen de los principales problemas encontrados. En
primer lugar, en cuanto al terreno de la desigualdad de
las politicas educativas, merecen destacar las
siguientes®:

- La debilidad de la oferta de centros de educacién infantil
e inexistencia de programas de apoyo para nifios de

origen social desfavorecido.

- El acceso a la educacion secundaria postobligatoria es
muy reducido y las politicas tienen una falta de

capacidad para incentivar ese acceso, especialmente en

106 NAVARRETE MORENO, L. (2007). Op. Cit., (p. 156-159)
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los grupos mas desfavorecidos. El nivel de becas en ese
nivel es muy reducido.

El fracaso escolar tiene una incidencia elevada y su

distribucion se concentra en los grupos de menor renta.

La dualizacion del sistema educativo: separacion
creciente entre una red de centros privados concertados,
donde “se refugian” las clases medias, y una red de
centros publicos que recibe una proporcion muy elevada
de nifios inmigrantes y de alumnos de bajo rendimiento.
Hay dificultades a la hora de garantizar el cumplimiento,
en los centros privados concertados, de la normativa
respecto a la gratuidad de la docencia y con respecto a

los procesos no selectivos de admision.

Deficiencias en el curriculo escolar, en concreto en el
aprendizaje de idiomas extranjeros, el lenguaje

matematico y la informatica.

Las politicas de gasto educativo de las diferentes CCAA,
que dependen en esencia de las capacidades de
financiacién y de la presencia del sector privado, que han
provocado en los ultimos afos la existencia de niveles de

gasto unitario muy desiguales.

Como ya venimos diciendo desde el principio, para
solucionar un problema lo primero que hay que hacer es
reconocer su existencia. Nunca hay que negar la
evidencia. Y una vez que se ha reconocido que tenemos

un problema, hay que buscar una solucion.

Lorenzo Navarrete Moreno, propone unas acciones

globales para luchar contra el fracaso escolar:

En primer lugar, una mejora del sistema de educacion
primaria que evite al maximo posible el retraso
académico de los alumnos y la repeticion de curso.
Seria importante hacer un seguimiento intensivo de

aquellos alumnos que presenten dificultades de cualquier
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tipo por parte del profesorado, pero también buscando la
implicacion familiar. Para evitar el fracaso escolar en los
cursos de la ESO es muy importante asegurar un buen

nivel ya desde los afios anteriores.

En segundo lugar, ya que los alumnos de la ESO se
presentan como los méas vulnerables al fracaso escolar,
serd también necesario insistir mas todavia en el
seguimiento continuo de los alumnos. Junto a estas
medidas paliativas también serian necesarias otro tipo de
medidas “civicas” como podria ser el fomento del
asociacionismo juvenil, o formas de ocio alternativas, etc.
En cualquier caso, ademas de tomar medidas generales
seria deseable una mayor implicacion de las
administraciones locales para intervenir mediante
politicas de juventud, en los espacios y grupos mas

vulnerables al abandono escolar prematuro.

Mas alla de la ESO, propone pensar en el importante
papel de la administracion educativa para el fomento de
la educacion postobligatoria: incentivar a todos aquellos
gue han obtenido la titulaciéon en educacién secundaria a
gue continten con los estudios, ya sea el bachillerato o la
formacion profesional e intentar vehicular a todos
aquellos que no consiguieron dicha titulacion, hacia

programas de garantia social.

También seria importante tener en cuenta el elevado
indice de diversidad que acogen las aulas: culturales,
lingliisticas, etc. Conviene disefiar estrategias
especificas de integracibn evitando al maximo las
repercusiones negativas que puedan tener sobre el resto
de los alumnos. Conviene potenciar las medidas de
deteccién y tratamiento de necesidades educativas
especiales, para minimizar el impacto sobre el
rendimiento educativo de propios alumnos afectados y

sus companeros.
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Tampoco hay que olvidar el incremento de la
conflictividad en las aulas. Para reducir esta situacion
puede ser interesante desarrollar modelos y programas
de convivencia, de caracter reeducativo en los que

intervienen todos los actores.

Félix Etxeberria en su libro “El fracaso en la escuela”,

propone algunos cauces que modificaria en cuanto al
tema de formacion del profesorado, centrandose en tres

lineas de actuacion*:

Establecimiento de mecanismos selectivos adecuados,
en el acceso a la profesion docente, basados en criterios
de personalidad, y no so6lo, como hasta ahora, en
criterios de cualificacion intelectual. Este tema ya se
plante6 en 1959 y 1982 a la UNESCO. La finalidad
principal es que se establezcan pruebas referidas a la
personalidad de los aspirantes a profesor, para evitar que
accedan a la profesion docente personas poco
equilibradas, que puedan provocar efectos psicoldgicos
negativos en los alumnos.

Sustitucion de los enfoques normativos por enfoques
descriptivos en la formacion inicial del profesorado. Los
enfoques normativos son los que estan centrados en
programas de formacién de profesorado orientados por
un modelo de profesor “eficaz” o “bueno”. en este
sistema normativo se definen las actividades y enfoques
de formacién del profesorado, transmitiendo al profesor
lo que DEBE hacer, pensar, y evitar. Este enfoque
implica una constante comparacion con el modelo de
profesor ideal, y se basa en que el profesor es el Gnico
responsable de la eficacia docente. En los enfoques
descriptivos, en cambio, se considera que el éxito en la
docencia depende de una actuacién correcta del profesor
gue responda al conjunto de condicionantes que influyen

en la interaccion profesor-alumno.

110 ETXEBERRIA, F. (1987). Op. Cit., (pp. 203-204)
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3. Adecuacion de los contenidos de la formacioén inicial a la

realidad practica de la ensefianza. Se propone partir de
los estudios realizados sobre los problemas que mas
afectan a los profesores debutantes, cuando, tras
abandonar las instituciones de formacion inicial, se
enfrentan a los problemas reales de la ensefianza. Y es
que, los futuros profesores dominan los contenidos a
transmitir pero no tienen una gran idea de como
organizarlos para hacerlos asequibles a los alumnos de

diferentes niveles educativos.

Por ultimo, debemos mencionar a autores como Juan

Manuel Escudero Muifoz, Maria Teresa Gonzalez

Gonzalez y Begofia Martinez Dominguez, que en la

Revista Iberoamericana de educacién (n°50) opinan que
algunas medidas dirigidas a la integraciébn pueden
constituir formas sutiles de exclusion. Opinan que ‘el
orden escolar tiende a responder a las dificultades
escolares mas en términos reactivos que preventivos, y
eso es otra forma sutil o explicita de proteger los valores,
principios y reglas de un juego dominante que deja fuera

a un buen numero de estudiantes”.

Exponen que, desde mediados de los afios noventa, la
educacién espafiola ha ido disefiando y aplicando una
gran cantidad de medidas dirigidas a prevenir el fracaso
escolar al final de la etapa, y a pesar de los esfuerzos, al
tiempo que se han ido disponiendo mas y mas medidas,
los indices generales de fracaso no han disminuido. Por
eso, sostienen que nuestro sistema estad lejos de

garantizar la inclusién basica que formalmente promete.

Cuando se pregunta al alumnado, los centros escolares y
los profesores sobre sus valoraciones sobre estos
programas y medidas, en general suelen ser positivas y
esperanzadoras. Y es que, se dan segundas
oportunidades y la graduacion se consigue, pero eso no

significa que se hayan logrado los objetivos de la etapa,
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pues estos se han rebajado. Al final, vienen a darse
medidas de lucha contra la exclusion que permite eludir
una privacion mas fuerte, y también es una buena

muestra de inclusién desfavorable, incompleta.'**

En cuanto a las cuestiones comparativas entre las
situaciones de las dos Comunidades Auténomas
analizadas que venimos mencionando durante todo el
trabajo, podemos llegar a la conclusion de que si existe
una desigualdad de oportunidades en la educacion
dependiendo de la Comunidad Auténoma en la que
estemos, por distintos factores. Por un lado estaria el
factor socioeconémico y cultural que hace que la
educacibn se enfoque de wuna manera u otra
dependiendo del Gobierno autonémico que se trate y las
costumbres de la zona de la Comunidad. Por otro lado,
encontramos las distintas medidas politicas que llevan a
cabo, y que como ya hemos visto, son mas profundas y
elaboradas en el Pais Vasco que en Andalucia asi como
la financiacion que cada Comunidad dedica al tema

educativo, que es también mayor en el Pais Vasco.

11 ESCUDERO MUNOZ, J., GONZALEZ GONZALEZ, M., & MARTINEZ DOMINGUEZ, B. (2009). El fracaso
escolar como exclusion educativa: comprension, politicas y practicas. Revista Iberoamericana De Educacion, 50,
(pp. 41-64). Obtenido de http://www.rieoei.org/rie50a02.pdf
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