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ABREVIATURAS

RP : Reglamento Penitenciario

REP : Reglamento de Establecimientos Penitenciarios

CE : Constitucion Espafiola
RD : Real Decreto
CP : Cddigo Penal

LOGP : Ley Organica General Penitenciaria
LGP  : Ley General Penitenciaria

LOPJ : Ley Orgéanica del Poder Judicial

STC  : Sentencia del Tribunal Constitucional

TC : Tribunal Constitucional
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Introduccion

El interés por tratar el control de la administracion del sistema penitenciario como tema
central del presente trabajo, es ser conocedora de la complejidad del control de la actividad
penitenciaria, de la gestion de prisiones y de la extensa heterogeneidad de aptitudes necesarias

de aquellas personas cuyo trabajo es regir o dirigir las instituciones penitenciarias.

Es importante saber que para conseguir un excelente modelo de gestion penitenciario, es
necesario de la existencia de un conjunto de factores comunes los cuales quedaran reflejados
en un grupo de principios claros. Es asombroso saber que la gestion penitenciaria debe operar
bajo un marco ético y profesional para asi poder intentar prevenir en la mayor medida posible
el abuso de poder. No obstante, lo ético no solo abarca la conducta del funcionario,
trabajadores del centro o a nivel individual respecto a los prisioneros, sino a toda la escala de

jerarquia que nos encontramos en el proceso de gestion penitenciaria.

Por ello subrayamos que “el elemento fundamental de la gestion penitenciaria es la

gestion de los seres humanos, tanto por los reclusos como funcionarios” (Coyle, 2002)".

Sabemos que el fin del proceso en la justicia penal puede atribuirse a la prision o la
carcel. Iniciandose con la ejecucion de la comision del delito, siguiendo con la instruccion

correspondiente que dara paso al arresto de los supuestos sospechosos junto con su detencion.

! Coyle, A. (2002). A Human Rights Approach to Prision Management. London: Centro Internacional para

Estudios Penitenciarios, p.13.
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Por altimo, una vez que se reunen todos los datos necesarios se celebrara el juicio, llegando a

su fin mediante una sentencia apropiada para dicho delito.

Asimismo, la manera en la que el sistema judicial encara a los delincuentes, se refleja en
la dimension de la poblacion carcelaria existente, siendo conscientes de que ese

comportamiento repercute en la gestion de las instituciones penitenciarias.

Por eso destacamos que “Inevitablemente el hacinamiento tiene consecuencias para los
presos que participan, para el personal que cuida de ellos y para todo el sistema
penitenciario. En muchos sistemas penitenciarios el hacinamiento se distribuye de forma
irregular. Incluso cuando las estadisticas muestran que no hay hacinamiento en términos
totales, grupos de presos pueden estar viviendo de forma significativa el alojamiento de

hacinamiento” (Coyle, 2002).2

Somos conscientes de que una gestion satisfactoria y eficaz dentro de las instituciones
penitenciarias, no solo se debe a funcionarios, personal o autoridades penitenciarias sino que
también es de suma importancia las actuaciones y decisiones del sistema penal junto con las
presiones derivadas tanto por la parte politica como la ciudadana. A raiz de esta informacion
observamos que cualquier tipo de reforma en el sistema penitenciario no es tarea facil, sin
embargo, realizando un programa extenso se podria afrontar los diversos desafios que

emerjan.

2 Coyle, A. (2002). Managing Prisions in the Time of Change. London: Centro Internacional para Estudios

Penitenciarios, p.27.
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“El sistema de justicia penal se ve influido por las politicas gubernamentales y del
clima politico del momento, determinado en gran medida por los ciudadanos, que en los

pafses democraticos eligen sus gobiernos” (UNODC, 2010)°.

Gran parte de nuestra sociedad, deposita su confianza tanto en las instituciones
penitenciarias como en el sistema de justicia penal, siendo este Ultimo el que dictamine

soluciones y condenas eficaces ante la delincuencia.

Cuando se adquiere un enfoque punitivo desde la representacion politica, se destaca que
los que se instalan en los centros penitenciarios acaban siendo la clase méas vulnerable y
desfavorecida de la sociedad, formando un altisimo porcentaje. En cambio, los delincuentes
peligrosos y violentos ocuparian un nUmero muy escaso en comparacion con los otros tipos de

delincuentes.*

En esta ultima década, la presion mediatica ejercida tanto por la ciudadania como por
los politicos ha inducido a endurecer las penas condenatorias. Por ello, a través de diversas
estadisticas realizadas en diferentes paises, el aumento de presos en las carceles no se debe del
todo a la existencia de mas delincuencia o violencia social, sino que hay un aumento
desorbitado en la duracion de las penas.® Esto ha colocado a que Espafia en uno de los paises

de Europa con mayor porcentaje de sobreocupacion carcelaria.

¥ UNODC. (2010). Medidas privativas y no privativas de libertad. New York, p.1.

* Sanchez, |. G. (2012). Las Carceles en Espafia: Mediaciones y Condiciones del Encarcelamiento en el
Siglo XXI. Derecho penal y Criminologia, p . 357- 359.

® Coyle, A. (2002). Managing Prisions in the Time of Change. London: Centro Internacional para Estudios

Penitenciarios, p. 49-51.
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“En la mayoria de los paises involucrados, este aumento de la poblacion carcelaria no
ha sido vinculado a un aumento evidente en los indices de delincuencia o las tasas de
deteccion. Ha sido en gran parte una cuestion de jueces que envian una proporcion creciente
de los delincuentes a la carcel por periodos més largos. En otras palabras, los tribunales han

estado haciendo un mayor uso de encarcelamiento como castigo”. (Coyle, 2002)

Los sistemas penitenciarios tienen la obligacién en cierta manera de justificar sus
acciones ante la sociedad. Concretamente dicha obligacién es para todos los servicios
publicos pero en especial para el sistema penitenciario, ya que hablamos de un ambito que
esta exento de supervision pablica y en el cual el abuso de poder esté a la orden del dia.

En general en los paises democraticos, los servicios penitenciarios llevan consigo una
responsabilidad que suele estar organizada y estructurada, de tal forma que las instituciones
penitenciarias responderan ante el ministerio, y este a su vez, lo comunicara al parlamento.®
No obstante, los politicos a la hora de gestionar el sistema penitenciario no siempre
introducen iniciativas eficientes para poder hacer hincapié en la reinsercion social en los

centros penitenciarios.

En ocasiones la sociedad puede considerar injusta la forma en la que el estado divide los
fondos. La reduccién de fondos favorece en parte al sistema penitenciario, ya que cubren
todos los gastos de personas que cometen un delito y todas las areas pertenecientes al centro
(los sectores de educacidn, formacion profesional, social, vigilancia y sanitaria). Es cierto que
la ciudadania tiene derecho a expresar opiniones o puntos de vista respecto a este tema, pero

en conclusidn la gran mayoria esté a favor del encarcelamiento por razones como la

® Coyle, A. (2002). Managing Prisions in the Time of Change. London: Centro Internacional para Estudios

Penitenciarios, p. 49-51.
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seguridad, el miedo y como un castigo para todas aquellas personas que actlan en contra de la

ley.

Las consecuencias que acarrea el que la sociedad exprese lo que piensa respecto al
mencionado tema, genera presiones de tales dimensiones, que los politicos se ven afectados
por esa opinion puablica, siendo la seguridad su prioridad para prevenir las fugas en las

carceles.

Por todo ello, los administradores de los centros penitenciarios colaboraran para mejorar
las medidas de seguridad del centro y poder asi prevenir las fugas, mejorando el trato con los
presos’ y poder realizar con ellos diversas actividades en los centros.

Para lograr que todo esto llegue a buen fin, es necesario lograr una buena distribucion
de responsabilidad eficiente para poder tener un control mas exhaustivo en la gestion de las
diferentes areas de la vida carcelaria. Es fundamental la supervision de los centros

penitenciarios, tanto por el organismo del ministerio como el del gobierno®.

Ademas, en los futuros programas de reforma se refleja la necesidad de concienciar a la

ciudadania, demostrando que el hecho de pasar mas afios en prision o que las penas sean mas

’ Se usa «preso», en masculino, porque en torno al 92% de las personas presas son hombres. A lo largo del
texto se usa, en menor medida, otras denominaciones que incluyen explicitamente a las mujeres presas. Se
espera asi evitar ocultar la existencia de mujeres presas con el uso de palabras en masculino. Sanchez, I. G.
(2012). Las Carceles en Espafia: Mediaciones y Condiciones del Encarcelamiento en el Siglo XXI. Derecho
penal y Criminologia, p. 357.

8 Coyle, A. (2002). Managing Prisions in the Time of Change. London: Centro Internacional para Estudios
Penitenciarios, p.49-51
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duras no contribuye a construir una sociedad mas segura. Es cierto que el gestionar
correctamente las prisiones no suele ser una tarea facil por la cantidad de diversos reclusos,
algunos peligrosos y violentos, otros con necesidad de ser atendidos por servicios de salud
mental o de tratamiento de drogodependencias. Sin olvidarnos del sector mas dificil de
introducirse en el ambito carcelario que son los reclusos vulnerables (diversas razones

socioecondmicas).

Como venimos diciendo, la poblacién reclusa es tan diversa que los administradores
tienen que hacer frente para que surja un equilibrio entre la seguridad y la reinsercién social
en los centros penitenciarios. Ademéas no podemos olvidar que los administradores también
tienen que velar por las prioridades del pueblo o de los politicos, aunque en ocasiones las

respuestas sean contrapuestas.

Ocasionalmente una declaracion politica por parte de los poderes publicos sobre el
sistema penitenciario refleja una ventaja para poder facilitar el trabajo de los encargados en

dicha gestion.

Somos conscientes que en NUMerosos paises es viable que no exista un marco normativo
a dicha escala o que haya modificaciones en las declaraciones de poderes sobre la justicia en

general.

La oportunidad de trabajar con el ministerio para el cual dependen, en este caso los
servicios penitenciarios, es con la idea de poder realizar planes estratégicos elaborando un

funcionamiento basado en valores.

10
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Las instituciones penitenciarias fundamentalmente deben regirse por unas normas
notoriamente concluidas. No podemos pasar por alto las normas mencionadas anteriormente,

porque tiene que constar en la legislacion, es decir en la ley de penitenciaria.

Para poder aplicar esas normas o principios, deben de manifestarse en el derecho
derivado como en el reglamento de prisiones, al cual se le puede complementar ideas

especificas del reglamento penitenciario.

Muchas de las disposiciones que se redactaron antes de la entrada en vigor del marco
de normas internacionales de derechos humanos fueron anuladas porque lo consideraban que
estaba fuera del contexto actual. Ademas el nuevo marco normativo internacional destaca
que las normas deben de basarse en la detencion y tratamiento del recluso. Para poder ser
conocedores del buen uso y la correcta practica de los sistemas penitenciarios, es necesario
respetar las normas internacionales para poder garantizar el bienestar, la proteccion, el

tratamiento y la reinsercion en los reclusos.

Algunos de los documentos internacionales y regionales mas caracteristicos que cabe

destacar son®:

e “Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos
(1957).

e Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencidn o prision (1988).

e Los principios basicos para el tratamiento de los recursos (1990).

® UNODC. (2010). Medidas privativas y no privativas de libertad. New York, p. 2.

11



La Actividad Penitenciaria en el Sistema Espafiol Andrea Basterretxea Garcia

¢ Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de
menores (Reglas de Beijing, 1985).
e Reglas para la proteccion de los menores privados de libertad y el Cédigo de

Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley” (UNODC, 2010).

Todos estos tipos de documentos relacionados directamente con el sistema penitenciario
son necesarios Yy Utiles para evaluar si se estd llevando a cabo una correcta administracion.
Ademaés es importante saber hasta qué punto se adaptan las normas mencionadas en los

documentos anteriores.

Como venimos diciendo el buen uso y la aplicacion de las normas no solo depende de la
cabida de la administracion penitenciaria sino de factores relacionados con el método de
gestion, seleccion y capacitacion del personal. Estos dos ultimos factores son especialmente
importantes, porque son el personal asignado diariamente a la administracion de los centros

penitenciarios.

Siguiendo con lo destacado anteriormente es fundamental que los propios centros
penitenciarios se basen en sobreponer unas reglas minimas para poder tratar correctamente a
los reclusos, sin vulnerar los derechos humanos. Principalmente es importante centraste en los

reclusos condenados y en la adaptacion de la gestion en la institucion penitenciaria.

12
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Todas estas cuestiones se almacenan en un médulo basado en®’:

e “Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos,
junto con otras observaciones tomadas del “Manual de buena prdctica penitenciaria”
(Reforma Penal Internacional: 2000).

e Los derechos humanos y las prisiones, Manual de normas internacionales de
derechos humanos para funcionarios de instituciones penitenciarias”, de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Ginebra, 2000.

e A Human Rights Approach to Prison Management”, Centro Internacional para
Estudios Penitenciarios, Andrew Coyle, 2002; y “Managing Prisons in a Time of Change”,

Centro Internacional para Estudios Penitenciarios, Andrew Coyle, 2002 ”. (UNODC, 2010)

Para ir cerrando este punto es importantisimo hacer referencia a las visitas en las
prisiones. Hay que prestar atencion especial al entrono o la vida que se desarrolla entre rejas.
Solo seremos conocedores de lo que transcurre en las prisiones a través de las visitas a ellas,

aunque no siempre te pueden ofrecer una vision completa.

Para poder lograrlo, no basta con estudios o estadisticas realizadas solo dentro de las
prisiones, sino que también es necesario poder contrastar informacion con otro tipo de
instituciones fuera del recinto carcelario. Normalmente se suele verificar en instituciones de
defensa de los derechos humanos, organizaciones no gubernamentales, personal sanitario

penitenciario y antiguos reclusos...

19 UNODC. (2010). Medidas privativas y no privativas de libertad. New York, p. 2.

13
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Ademas, “La investigacion de las condiciones de las carceles es complicada. El sistema
penitenciario sigue siendo en buena medida opaco para el investigador, pues éste sigue
siendo visto por las instituciones penitenciarias con recelo. Es una figura que va alli a contar
lo que pasa, y eso no es ni malo ni bueno, pero supone alteraciones de rutinas, dejar entrar a
alguien ajeno al sistema (algo que, precisamente por ser excepcional en una institucion total,
genera incomodidad) y la posibilidad de recibir criticas. A cambio, la institucion no tiene
mucho que ganar en la practica. En teoria podrian aprovecharse las investigaciones para
reformar la carcel (se asume que seria raro que un sistema se aboliese a si mismo), pero
habida cuenta de que los resultados de las investigaciones coinciden con muchas de las
conclusiones del Defensor del Pueblo o del Comité Europeo para la Prevencion de la
Tortura, y que la implementacion de las recomendaciones dista mucho de ser automatica, si

es que se aplican, hay que perder cierto optimismo sobre los efectos de las investigaciones”.

(Sanchez, 2012)

Aun asi, un evaluador bien informado y observador es la clave para poder manifestar los
distintos hechos ocurridos dentro de la prision pudiendo asi llegar a conocer una visién mas
amplia de las relaciones existentes en el centro penitenciario, asi como el rol adoptado por

cada funcionario o personal del centro.

Por ello, las visitas a las prisiones es un medio por el cual podemos captar informacion
para poder entender el estilo de administracion del servicio penitenciario. En el caso de que se
prevea visitar las prisiones es necesario solicitar con antelacion el permiso a las autoridades
de los centros penitenciarios pertenecientes a nuestro pais. Cabe destacar, que antes de
realizar o efectuar las visitas a la prision es recomendable examinar junto a las autoridades el
tipo de visitas que queremos llevar a cabo. Una vez encaminada la visita, es obligatorio

asegurar la colaboracién de un experto en las visitas.

14
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La finalidad del evaluador cuando comienza a realizar este tipo de visitas en las
prisiones es para mejorar futuras intervenciones de asistencia técnica o de ejecucion de
programas, por lo que dichas visitas deben de realizarse en un clima de confianza y
entendimiento mutuo. También hay que decir que si se ven violados los derechos humanos
jamas se podrian realizar dichas visitas a la prision, ya que se considerarian contraproducentes
los objetivos del evaluador. No obstante, la evaluacion a realizar debe ser exhaustiva
confirmando que los derechos de los reclusos no se veran afectados y precisar si se ajustan a

las normas de derechos humanos.

Es cierto que el evaluador debe informase como actuar dentro del ambito carcelario
rigiendose por la legislacion y las préacticas relativas al encarcelamiento para poder enfocar
cuestiones que no hieran la sensibilidad de los reclusos ni de sus familiares. Se sugiere que las
entrevistas realizadas sean colectivas, porque el hecho de que sean privadas podria poner en

situacion de riesgo al recluso.

Estadisticamente los encuentros con presos no entrafian ningin riesgo, con o sin la
presencia del personal penitenciario, porque lo importante es que el evaluador este bien
informado y que preste atencion a las cuestiones para evitar riesgos. Por ello, el evaluador
antes de relacionarse con los presos debe de obtener informacidn por diferentes vias y conocer
el tratamiento y las practicas que reciben. Se suele recurrir a la colaboracién de antiguos

reclusos, familiares de presos, personal de la carcel, organizaciones no gubernamentales. ..

Para finalizar con este apartado hay que recalcar que la informacion captada por el
evaluador sirve para poder definir las posibilidades de reforma. Asimismo, poder perfeccionar

todos los puntos débiles respecto a la administracion del sistema penitenciario.

15



La Actividad Penitenciaria en el Sistema Espafiol Andrea Basterretxea Garcia

Aungue hayamos desarrollado la formar de obtener informacion, la realidad es “gue no
hay muchas investigaciones al respecto en Esparfia (evidentemente no es la Unica causa). Aun
siendo la prision un sitio cerrado en el que todo queda apuntado, la propia institucion tiene
una capacidad enorme para generar muchos y muy ricos datos, tanto a nivel individual como
agregado (la privacidad no es problema, como no lo supone en las encuestas). No obstante,

no existe esa voluntad politica”. (Sanchez, 2012)

La reflexion realizada en este apartado me lleva a pensar en la importancia que
desempefia el control de la actividad penitenciaria para que el modelo de gestién en las
prisiones sea perfecta, eso si siempre y cuando queden asentadas las leyes correspondientes.

Es cierto que para que eso se lleve a cabo es fundamental que la complejidad de la
organizacion tanto dentro como fuero de la institucion penitenciaria esté basada dentro de un

marco ético junto con unos principios claros sobre los derechos humanos.

En conclusién, sabemos que es muy dificil obtener investigaciones reales sobre lo
que ocurre dentro y fuera de las prisiones respecto a la administracion, pero esta claro que el
requisito esencial es aceptar las normas internacionales para que no se vulneren los derechos

humanos y se cumpla con lo dispuesto en la ley.

16
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2. Marco Juridico y Reglamento

A lo largo de esta seccion mostraremos los documentos compuestos de informacion
necesarios para saber la funcion del reglamento y marco juridico por el que se guia el sistema
penitenciario. En el caso de Espafia las normas claves reguladoras son la Constitucion

Espafiola, la Ley Organica General Penitenciaria y su Reglamento Penitenciario.

Todas las normas procedentes de las Normas Penitenciarias Europea son recogidas y
aplicadas en la legislacion penitenciaria espafiola. Por ello, es recomendable informarse sobre
el contenido de la legislacion, marco de derecho internacional y regional para averiguar

cualquier disconformidad.
Los documentos basicos del sistema penitenciario esparfiol son:

e La Constitucién Espafiola': “Es la ley fundamental por la que se rige el sistema de

gobierno del Reino de Espafia, en vigor desde el 29 de diciembre de 1978. Dicha ley
establece quién y como se ejerce el poder publico (el que se ejerce en nombre de todos por
los 6rganos legislativos, ejecutivos y judiciales del Estado) y regula las relaciones que tal
poder debe mantener con los ciudadanos de ese Estado (los particulares, es decir, todos
nosotros) para asegurar que su actuacion no lesionara los derechos que las propias
Constituciones proclaman como el fundamento de nuestra convivencia en paz y libertad”.

(Congreso de los Diputados, s.f.)"

1 Constitucion Espafiola, en adelantes CE.

12 Disponible en: http://www.congreso.es/consti/constitucion/zonajoven/. Consultado : 10/02/15
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Esta constituida, por leyes que rigen la vida cotidiana de una nacién. En ella se asientan
las obligaciones del Estado y de la ciudadania, incluyendo los derechos correspondientes a
cada parte mediante los valores del ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y
el pluralismo politico. Por lo general vela por el respeto de los derechos humanos para que no
se vulneren, ademas en algunas constituciones se permiten un mecanismo de inspeccion de las

prisiones®,

La Constitucién Espanola, articulo 25.2, establece “las penas privativas de libertad y las
medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion y reinsercion social y no podran
constituir en trabajos forzados. El condenado a pena de prision que estuviere cumpliendo la
misma gozara de derechos fundamentales de este Capitulo, a excepcion de los que se vean
expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de pena y la Ley
penitenciaria. En todo caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios
correspondientes de la seguridad social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral
de su personalidad”.
|4

e EIl cddigo pena “Si se ha llegado a definir el ordenamiento juridico como

conjunto de normas que regulan el uso de la fuerza, puede entenderse facilmente la
importancia del Codigo Penal en cualquier sociedad civilizada. EI Cédigo Penal define los
delitos y faltas que constituyen los presupuestos de la aplicacion de la forma suprema que

puede revestir el poder coactivo del Estado: la pena criminal. En consecuencia, ocupa un

13 El objetivo del mecanismo de inspeccion es subrayar la importancia de los procedimientos de investigacién
para ocuparse de las denuncias de violaciones de los derechos humanos y la importancia de las modalidades
de investigacion interna e independiente y cémo deben organizarse. Unidas, N. (2004). Los Derechos
Humanos y las Prisiones. New York y Ginegra, p. 151-158.

4 codigo Penal, en adelante CP.
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lugar preeminente en el conjunto del ordenamiento, hasta el punto de que, no sin razon, se ha

considerado como una especie de «Constitucion negativa.

El Cddigo Penal ha de tutelar los valores y principios basicos de la convivencia social.
Cuando esos valores y principios cambian, debe también cambiar. En nuestro pais, sin
embargo, pese a las profundas modificaciones de orden social, econémico y politico, el texto
vigente data, en lo que pudiera considerarse su nucleo basico, del pasado siglo. La necesidad

de su reforma no puede, pues, discutirse”. (Exposicion de Motivos, s.f.)*

El codigo penal esta basado en dar informacion sobre las categorias de delitos y penas
establecidas a los delitos correspondientes para cada una de ellas. Las penas también pueden
ser tanto penas no privativas de libertad como penas privativas de libertad. Desde la reforma
de 2005 del Cddigo Penal, se han introducido modificaciones en el ordenamiento
penitenciario junto con nuevas penas o formas de cumplimiento (en medio abierto™ y en
comunidad®’). Ademas de la regulacién de duracién méaxima o minima de las condenas en

prision o la de beneficios penitenciarios.

1> |_ey Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

16 (Secretaria General de Instituciones Penitenciarias , s.f) El medio abierto es una modalidad de
cumplimiento que alberga un importante segmento de poblacion penal que, cumpliendo condena, se
encuentra en un proceso acreditado de insercion social. Las personas clasificadas en tercer grado de
tratamiento disfrutan de un régimen de vida que permite la excarcelacion motivada diaria para su integracion
social, utilizando los recursos comunitarios existentes.

17 (Secretaria General de Instituciones Penitenciarias , s.f.) El Trabajo en Beneficio de la Comunidad es una
medida alternativa al ingreso en prision. Para quienes lo realizan comporta una funcion reeducativa a la vez

que hace algo Util y provechoso para la sociedad.
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“La Ley Organica 15/2003 sustituye el arresto de fin de semana por la nueva pena de
localizacion permanente. La localizacion permanente hunde sus raices en el antiguo arresto
domiciliario. En el Codigo Penal de 1973 el arresto domiciliario era una modalidad de
ejecucion del arresto menor que el Juez o Tribunal podia acordar discrecionalmente. En la
reforma 15/2003 pasa a ser conforme al articulo 35 una pena privativa de libertad auténoma,
leve (articulo 33.4 g) CP) y generalmente alternativa, normalmente respecto de la pena de
multa, y en dos ocasiones respecto de la pena de trabajo en beneficio de la comunidad
(articulos 620 ultimo parrafo y 626). Como pena principal y conjunta con la multa se prevé
para la falta de perturbacién leve de actos publicos (articulos 633 CP).” (Circular 2/2004,
s.f.)

e La Ley de enjuiciamiento penal: La ley de enjuiciamiento es la ley que sistematiza

los procedimientos legales, el derecho procesal. Dichos procedimientos se pueden reclamar

ante los drganos jurisdiccionales basadas en el derecho material correspondiente.

La ley de enjuiciamiento penal, esta regulada y constituida por el derecho procesal
penal. Se aplica a través de las conductas tipificadas del CP y las leyes en blanco penales®®. La
ley de procedimiento penal es necesaria para poder encaminar las normas por los siguientes

procesos (percepcion, arresto, juicio, prision preventiva, condena).

'8 Por “ley penal en blanco” se entiende aquella norma juridica con rango legal que remite y, por tanto,
habilita a otra norma a regular un aspecto o materia concreta. En otras palabras, el supuesto de hecho no se
encuentra regulado por completo en la norma legal, sino que debe acudirse a otra norma juridica con el
mismo rango o de rango inferior para poder completarlo.

Disponible: https://iusinvocatio.wordpress.com/2010/12/28/ley-penal-en-blanco/. Consultado: 03/ 01/15.
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e La Ley Orgénica General Penitenciaria (LOGP)*: fue aprobada en septiembre de

1979. Modifico varios cambios en el ordenamiento juridico penal brindandole autonomia en
dicha area e igualando la legislacion penal, penitenciaria y procesal. No obstante, su
normativa esta gestionada por recomendaciones basadas en las Naciones Unidas y el Consejo
de Europa y en los acuerdos internacionales sobre derechos humanos sobre el tratamiento de

los reclusos.

En la (LOGP), las instituciones penitenciarias tienen como objetivo principal la
reeducacion y la reinsercion social de los sentenciados a penas y medidas penales privativas
de libertad, asi como la retencion y custodia de detenidos, presos y penados. Igualmente

tienen a su cargo una labor asistencial y de ayuda para internos y liberados.

La actividad penitenciaria se ejercera respetando, en todos los casos, los derechos
humanos de los recluidos y los derechos e intereses juridicos de los mismos no afectados por
la condena, sin establecerse diferencia alguna por razon de raza, opiniones politicas, creencias

religiosas, condicién social o cualesquiera otras circunstancias de analoga naturaleza.

En consecuencia, los internos podran ejercitar los derechos que se les otorga siempre y
cuando no fuesen incompatibles con el objeto de detencidén o cumplimiento de la condena. Se
adoptaran las medidas necesarias para que los internos y sus familiares conserven sus
derechos a las prestaciones de la Seguridad Social, adquiridos antes del ingreso en prision.

Siempre se velara por la vida, integridad y salud de los internos.?

19 ey Orgénica General Penitenciaria, en adelante (LOGP).
20 Articulo 1 de LOGP.
21 Articulo 3 de LOGP.
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El trabajo serd considerado como un derecho y como un deber del interno, siendo un
elemento fundamental del tratamiento. Sus condiciones se basaran en no tener carécter
aflictivo el cual no se aplicard como medida de correccion y por encima de todo no atentar
contra la dignidad del interno. Ademas se facilitara a través de la Administracion la
organizacion, planificacion y formacién con el fin de preparar a los internos para las
condiciones normales del trabajo libre. También gozaran de la proteccién dispensada por la
legislacién vigente en materia de Seguridad Social®.

La (LOPG), se basa en principios de educacion y formacién del preso, teniendo en cada
establecimiento una escuela en la que se desarrollara la instruccion de los internos, y en
especial, de los analfabetos y jovenes, impartiendo las ensefianzas que mas se ajusten a la

legislacion vigente fomentando el interés de los internos por el estudio.?

e El reglamento penitenciario (RP)**: se aprueba en el Real decreto 190/96, de 9 de

febrero, que desarrolla la Ley Organica General Penitenciaria, cual introduce modificaciones

en el derecho penitenciario.

La actuacion del sistema penitenciario esta regulada por el marco de norma junto a unas
directrices a seguir. Las instrucciones empleadas correctamente en el sistema penitenciario

hacen precisar aspectos plasmados en el reglamento penitenciario.

e Laley sobre la libertad condicional: ““La Libertad Condicional es una modalidad de

ejecucion de la pena de prision fuera del establecimiento penitenciario, que supone la

22 Articulo 26 de LOGP.
23 Articulo 55 de LOGP.

24 Reglamento Penitenciario, en adelante RP.

22



La Actividad Penitenciaria en el Sistema Espafiol Andrea Basterretxea Garcia

excarcelacion anticipada del condenado para cumplir la pena restante en el habitat de
pertenencia. De esta forma, por una parte permite verificar la capacidad del penado para
vivir en libertad desistiendo de cometer nuevos delitos. Y por otra, se conforma como
indicador basico de la eficacia del tratamiento penitenciario, en el marco de un sistema de
ejecucion de individualizacion cientifica orientado hacia la reeducacion y reinsercion
social”. (SGIP, s.f.)*

El CP establece en los articulos 90, 91 y 92 la posibilidad de obtener la libertad
condicional. Estableciendo la libertad condicional en las penas privativas de libertad para
aquellos que se encuentran en el tercer grado de tratamiento penitenciario y que hayan
extinguido las tres cuartas partes de la condena impuesta. Obviamente siempre y cuando se
haya observado buena conducta y exista respecto de los mismos un prondstico
individualizado y favorable a la reinsercién social, emitido por los expertos que el Juez de

Vigilancia estime convenientes.

Excepcionalmente puede concederse (no es por tanto obligada la concesion), a quienes
cumplan todas las condiciones anteriormente expuestas, excepto la de haber extinguido tres
cuartas partes de la condena, siempre y cuando hayan liquidado dos tercios de la misma y
merezcan el beneficio por haber desarrollado, en forma continuada, actividades laborales,
culturales u ocupacionales. En pos del objetivo de reinsercion social del penado se introduce
esta regla, destinada a flexibilizar el requisito de extincion de tres cuartas partes de la condena
y sustitutiva. Su introduccion supone un nuevo instrumento en manos del Juez para procurar
la resocializacién del condenado, compensatorio de la desaparicion del beneficio de la

redencion de penas por el trabajo.

%5 (Secretaria General de Instituciones Penitenciarias , s.f.). Penas y Medidas Alternativas.
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Los sentenciados que hubieran cumplido la edad de setenta afios, o la cumplan durante
la extincion de la condena, y retnan los requisitos establecidos, excepto el haber extinguido
las tres cuartas partes de aquélla, o, en su caso, las dos terceras podran obtener la concesion de
la libertad condicional. EI mismo criterio se aplicard, cuando un informe médico acredite que

se trata de enfermos muy graves con padecimientos incurables.

e La ley sobre tribunales de menores: Se define en el apartado de la declaracion

general, articulo 1%°: Esta Ley se aplicard para exigir la responsabilidad de las personas
mayores de catorce afios y menores de dieciocho por la comision de hechos tipificados como
delitos o faltas en el Cddigo Penal o las leyes penales especiales. Las personas a las que se
aplique la presente Ley gozaran de todos los derechos reconocidos en la Constitucion y en el
ordenamiento juridico, particularmente en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, asi como en la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 20
de noviembre de 1989 y en todas aquellas normas sobre proteccion de menores contenidas en

los Tratados validamente celebrados por Espafia.

Ley que perteneciendo a la disposicion de la justicia de menores, se aplica en nifios y
jovenes. El realizar las visitas en la prision o instituciones de menores constara en la ley de

penitenciaria y en la legislacion aplicable a menores.

Para finalizar con este apartado hay que matizar que toda esta legislacién Espafiola esta
constituida por las principales fuentes de informacién las cuales son imprescindibles para la

aplicacion de la ley. La legislacion cumple diversas funciones que estan sometidas a un

%6 |_ey Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores.
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modelo uniforme. Estos documentos estan a disposicién de cualquier ciudadano para poder

consultar o aclarar cualquier tipo de cuestién que le surja.

Las leyes estan aprisionadas entre el poder del Estado y los derechos de las personas,
entre la prohibicion y las libertades. Es cierto que las leyes se realizan para promover la
proteccion del individuo, sin embargo, son instrumentos para imponer unilateralmente tesis y
afianzar ideologias, siendo la naturaleza y el limite de la ley los problemas a destacar. El

verdadero objetivo de la ley es su legitimidad, justicia y sus limites.

Después de realizar un examen exhaustivo a este apartado me pregunto para qué sirve la
ley, si realmente existen derechos fuera de ella o depende todo de lo legislativo, de como se
comprende el poder y la justicia. Por otro lado hay que observar el valor que la sociedad

otorga a la ley, si realmente creen en el sentido de legalidad.

Finalmente subrayamos que las leyes pueden ser modificadas por la necesidad de la
sociedad, ya que necesitan ser reguladas a raiz de los problemas que surgen en la vida actual.
No obstante, las personas estan obligadas a cumplir las normas juridicas y las leyes cuales
establecen derechos y obligaciones y el Estado funciona como velador para que eso se lleve a

cabo.

3. Fundamentos

Los objetivos y principios por los que nos regimos se establecen en la Constitucion
Espafiola y la ley Orgénica General Penitenciario. Fundamentandose en el derecho de los

seres humanos, protegiendo e asegurando su integridad como reo junto con el cumplimiento
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correspondiente de penas impuestas. No obstante, lo primordial para que sea eficaz es

garantizar la orientacién en la reeducacion, reinsercion y rehabilitacion de los presos. 2/

Por ello, el periodo en la prision deberia ser una etapa de aprendizaje para luego volver
al mundo exterior. Un mundo en el que puedas vivir en respeto y libertad aplicando las
normas sociales. Todo el esfuerzo se dirige a darles formacién académica y laboral, para que
puedan valerse por si mismo cuando salgan de la cércel. Lo importante es cumplir con
eficacia los objetivos y principios mencionados anteriormente. Es necesario distinguir las

diferentes fases que ocurren en un proceso de este tipo. 2

La individualizacion es la fase correspondiente a la entrada en prision. Una entrada que

para muchos supone un hecho traumatico, el cual se pretende suavizar.

“La vida en prision debe comenzar y proseguir dentro de un marco de justicia y
equidad, de un modo que reduzca al minimo el sentimiento de impotencia de los reclusos y
que les quede claro que siguen siendo ciudadanos con derechos y obligaciones. Esto
probablemente tenga especial importancia para quienes ingresan por primera vez en una

prisién. Tras la primera estacion de ingreso, y a la mayor brevedad, deberan adoptarse las

27 Articulo 25.2 de la CE: Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas
hacia la reeducacion y reinsercion social.

28 procedimiento de ingreso, articulo 18 (RP): Admitido en el establecimiento un recluso, se procedera a
verificar su identidad personal, efectuando la resefia alfabética, dactilar y fotogréfica, asi como a la
inscripcidn en el libro de ingresos y la apertura de un expediente personal relativo a su situacién procesal y
penitenciaria de la que tendra derecho a ser informado. Igualmente, se procedera al cacheo de su persona y
al registro de sus efectos, retirdndose los enseres y objetos no autorizados. En el momento del ingreso se
adoptarén las medidas de higiene personal necesarias, entregandose al recluso las prendas de vestir

adecuadas que precise, firmando el mismo su recepcion.
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medidas necesarias para asegurar que todos los reclusos conozcan el reglamento del
establecimiento, qué se espera de ellos y qué pueden esperar ellos del personal penitenciario.

En la medida de lo posible, se les facilitara una copia personal del reglamento de la prision”.

(Coyle, 2002)

Mientras el recluso se adentra en un Mddulo de Ingresos, comienzan a efectuarse los
estudios. Estudios como el reconocimiento médico por el servicio sanitario y la evaluacién
dirigida por un equipo técnico. Dependiendo de los resultados de dichos estudios e historial

delictivo se les asignara la vida que les corresponde de acuerdo a lo criterios.

“La clasificacion debe tener en cuenta no sélo la personalidad y el historial individual,
familiar, social y delictivo del interno o interna, sino también la duracion de la pena y
medidas penales en su caso, el medio al que probablemente retornara y los recursos,
facilidades y dificultades existentes en cada caso y momento, para el buen éxito del
tratamiento. Siempre que de la observacion y clasificacion de un penado, resulte estar en
condiciones para ello, podra ser situado inicialmente en un grado superior, salvo el de

libertad condicional, sin pasar necesariamente por los grados que le preceden”. (SGIP, s.f.)

La fase de la progresion de grado es conocer que en Espafia el sistema penitenciario es
progresivo y por eso, cualquier interno puede tener derecho a progresar a Tercer Grado 0
Régimen abierto. Este proceso se debe en funcion a la duracion del cumplimiento de la pena 'y
a su vez, a la evolucién de la conducta de la persona presa mientras cumple su pena, pero en
el caso que no se produzca una valoracion positiva obteniendo un comportamiento negativo se

podra endurecer su régimen.?

2% Disponible en: http://www.tuabogadodefensor.com/derecho-penitenciario/. Consulta : 09/01/15
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“En el cumplimiento de las penas privativas de libertad se distinguen cuatro grados, de
mayor a menor carga punitiva: primer grado: régimen cerrado; segundo grado: régimen
ordinario; tercer grado: régimen abierto; cuarto grado: libertad condicional. La division que
es mas usual es la de régimen abierto (tercero y cuarto grado) y régimen cerrado (primero y
segundo grado), en funcion de si predomina la privacion de libertad ambulatoria en el
establecimiento penitenciario (prision) o los permisos de salida y libertad (condicional),

aunque limitados™*°. (Sénchez-Ostiz, Ruiz de Erenchun, ifiigo, 2013)

La Junta de Tratamiento® (director y equipo técnico multidisciplinar) son quienes se
encargan de proponer el grado penitenciario adecuado a cada preso para poder cumplir

correctamente la condena.

Normalmente los presos son clasificados en Segundo Grado o Régimen Ordinario® para

que puedan establecer una vida semejante a la que tenian cuando estaban en libertad.

El Primer Grado® se aplica exclusivamente aquellos presos con conducta violenta o
agresiva. Es cierto, que ninguna clasificacion es definitiva, ya que se realizan evaluaciones de

continuo y todos los grados deben de ser obligatoriamente revisados.

*Disponible en:

[C:/Users/usuario/Downloads/2013%2013%20luspoenale%20Reg% C3%ADmenes%20penitenciarios. pdf.
Consulta: 06/04/15.

31 (Secretaria General de Instituciones Penitenciarias , s.f.). Vida en Prisién. Procedimiento.

32 (Secretaria General de Instituciones Penitenciarias , s.f.). Los grados Clasificados. Son clasificados en
segundo grado los penados en quienes concurren unas circunstancias personales y penitenciarias de normal
convivencia, pero sin capacidad para vivir, por el momento, en semilibertad.

%% (Secretaria General de Instituciones Penitenciarias , s.f.). Los grados Clasificados. La clasificacion

excepcional en primer grado se realiza a propuesta de la Junta de Tratamiento, que requiere de los informes
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El Tercer Grado o0 Régimen Abierto® desempefia la funcion de aprendizaje y formacion
de los presos para brindarles la oportunidad de incorporarles a su vida en libertad. Sin
olvidarnos de la importancia de la rehabilitacion del recluso mientras estd en prision.
Mediante este régimen podremos evaluar y comprobar la evolucion de recuperacion hasta el
final del proceso.

“La clasificacion o progresion al tercer grado de tratamiento requerird, ademads de los
requisitos previstos por el Codigo Penal, que el penado haya satisfecho la responsabilidad
civil derivada del delito, considerando a tales efectos la conducta efectivamente observada en
orden a restituir lo sustraido, reparar el dafio e indemnizar los perjuicios materiales y
morales; las condiciones personales y patrimoniales del culpable, a efectos de valorar su
capacidad real, presente y futura para satisfacer la responsabilidad civil que le
correspondiera; las garantias que permitan asegurar la satisfaccion futura; la estimacion del

enriquecimiento que el culpable hubiera obtenido por la comision del delito y, en su caso, el

razonados del Jefe de Servicios y del Equipo Técnico, y habra de ser motivada. El acuerdo por el Centro
Directivo, se pone en conocimiento del Juez de Vigilancia Penitenciaria y el interno o interna tendré derecho
a recurrir dicho acuerdo.

3% (Secretaria General de Instituciones Penitenciarias , s.f.). Los grados Clasificados. El tercer grado se aplica
a los internos o internas que, por sus circunstancias personales y penitenciarias, estén capacitados para llevar
a cabo un régimen de vida en semilibertad. Algunas consideraciones especiales al respecto:

Periodo de seguridad: cuando la duracién de la pena de prision impuesta sea superior a cinco afios, el Juez o

Tribunal podra ordenar que la clasificacion en tercer grado no se efectle hasta el cumplimiento de la mitad de
la pena. En cualquier caso, cuando la duracion de la pena impuesta sea superior a cinco afios y se trate de
determinados delitos enumerados en el art. 36.2 del C. P., la clasificacion en tercer grado no podra efectuarse
hasta el cumplimiento de la mitad de la condena. Tal como establece la ley Organica 5/2010, de 22 de junio.

Abono de la responsabilidad civil derivada del delito: es un nuevo requisito, introducido por modificacion de

la Ley Organica 7/2003, para la clasificacion o progresion a tercer grado.
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dafio o entorpecimiento producido al servicio publico, asi como la naturaleza de los dafios y

perjuicios causados por el delito, el numero de perjudicados y su condicion”. (Sanchez-Ostiz,

Ruiz de Erenchun, Ifiigo, 2013)

El tratamiento penitenciario es necesario orientarlo a desarrollar capacidades sociales,
laborables, reeducacion y recuperacion terapéutica para poder facilitar su reinsercion. El
realizar programas formativos, sociales, culturales y deportivos demuestra que son una via

para acabar con la reincidencia y asi, fortalecer la motivacién y autoestima del reo.*

Las cérceles espafiolas estan distribuidas por todo el territorio, lo que favorece con
creces el que los internos puedan cumplir su condena cerca de su origen o familia. EIl penado

cumplira la pena o condena donde més arraigo social tenga. *

Una vez de que se introducen dentro de la prision tienen derecho a comunicarse con el
mundo exterior®’ y a solicitar permisos de salida. Ademas estos instrumentos se contemplan

de forma positiva para la reinsercion.

% (Secretaria General de Instituciones Penitenciarias , s.f.).Programas Especificos de Intervencion.

% (Secretaria General de Instituciones Penitenciarias , s.f.). Localizador de Establecimientos Penitenciarios.
37 Recepcién de paquetes y encargos:

En todos los establecimientos penitenciarios existira una dependencia para la recogida, control y registro de
los paquetes destinados a los internos o que éstos envien al exterior. El consejo de Direccidn acordaré los
dias y horas de recepcion y recogida de paquetes, tanto de entrada como de salida. Todos los paquetes,
deberan ser entregados personalmente en la dependencia habilitada al efecto. La recepcion de paquetes
dirigidos a los internos se llevara a cabo previa comprobacién por el funcionario del documento de identidad
de quien lo deposita, a quién se pedira relacién detallada del contenido, registrando en el Libro

correspondiente tanto el nombre del interno destinatario como el nombre, domicilio y nimero del documento
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El reglamento penitenciario aplica en el sistema penitenciario espafiol la regulacion de
la comunicacién a través de teléfono, carta, familiares o de pareja vis a vis, como minimo una

vez al mes.

En cambio, los permisos de salida * del que pudiera disfrutar el interno como
preparacion para su vida en libertad solo podra cumplirse bajo la propuesta de la Junta de
Tratamiento y aprobados por el juez. Los permisos de salida solo se podran asignar a presos

en Segundo o Tercer Grado, habiendo cumplido al menos, la cuarta parte de la condena junto

de identidad de quien lo entrega. Una vez practicada la anotacion, se procedera a un minucioso registro de
todos los elementos integrantes de su contenido, asi como a controlar las condiciones higiénicas de los
objetos que recibe el interno y demas elementos. De la misma forma se controlara el contenido de los
paquetes de salida antes de entregarlos al destinatario en el exterior.

%8 (Secretaria General de Instituciones Penitenciarias , s.f.). Tipo de visitas:

Locutorio: Con caracter general se puede realizar una visita semanal de 40 minutos de duracion, durante el
fin de semana (sabados y domingos) y en algunos Centros, también los viernes por la tarde.

Podran acudir un maximo de 4 visitantes. Los familiares deberan acreditar la relacion de parentesco (libro de
familia, certificado de convivencia, etc.) y los amigos, previa solicitud del interno, han de obtener la
correspondiente autorizacion de la Direccién del Centro.

Vis a vis: Los familiares y allegados podran celebrar los siguientes tipos de comunicaciones vis a vis:

intima y familiar. Una comunicacién mensual con una duracion de entre una y tres horas. A la comunicacion
familiar asistiran como méximo cuatro personas.

De convivencia. Se celebraran con el conyuge o persona ligada por semejante relacion de afectividad e hijos
que no superen los diez afios de edad.

%9 (Secretaria General de Instituciones Penitenciarias , s.f.). Permisos Ordinarios. Los permisos de salida
ordinarios son concebidos en la legislacion penitenciaria como un instrumento iddneo para la preparacion a la
vida en libertad. Facilitan la reinsercion, reducen los efectos negativos del encarcelamiento prolongado, y
favorecen los vinculos familiares y sociales. Son, por tanto, un elemento esencial del tratamiento

penitenciario.
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con una evolucién positiva de la conducta, o los llamados permisos extraordinarios*® cuando
ocurren circunstancias inesperables como el fallecimiento de algin familiar o el nacimiento

de un hijo.

En este punto mostramos que los objetivos y principios mas importantes en este ambito,
es proteger y amparar a los seres humanos que estan cumpliendo una pena dentro de la
prision. Por ello, el periodo de condena dentro de la prision debe desarrollarse basada en la

reinsercion y educacion del reo, sin vulnerar sus derechos humanos.

Se encuentran en una situacion muy dura (hecho traumatico) y por eso es necesario
fomentar en los internos la participacién en las actividades establecidas en los centros
penitenciarios, ademas de inculcarles un aprendizaje, formacion y rehabilitacion durante la
duracion de la pena, para que cuando salgan al mundo exterior puedan reinsertarse a la
sociedad adaptandose a las normas sociales y poniendo en préactica lo aprendido en el centro
penitenciario. Ademas el régimen penitenciario vela por el cumplimiento de los derechos de

los internos garantizando que quedan cubiertas todas sus necesidades.

Como hemos venido diciendo anteriormente, las principales cuestiones que debe
enfrentar el sistema penal se guian por la reducacion de la intensidad del interno en prision,
ademas de tener en cuenta la evolucion creciente de la influencia de extranjeros en las
prisiones espafiolas, la situacion de las mujeres reclusas, los drogodependientes y problemas

de salud o el tratamiento de agresores sexuales y maltratadores, entre otros.

0 (Secretaria General de Instituciones Penitenciarias , s.f.). Permisos Extraordinarios. Los permisos de
caracter extraordinario se pueden conceder en los siguientes casos: 1) Fallecimiento o enfermedad grave de
un familiar o persona intimamente vinculada al interno. 2) Alumbramiento de la esposa. 3) Otros motivos

similares, importantes y debidamente comprobados.
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4. Derecho Penitenciario

4.1 Naturaleza del Derecho penitenciario

Los drganos del Estado que pertenecen al régimen penitenciario son parte de la
Administracion del Estado. El ordenamiento juridico es la clave tanto para la organizacion
como para el ejercicio de sus funciones. A la tutela de los 6rganos y las personas juridicas
publicas que realizan un cargo administrativo, es lo que denominamos Derecho

Administrativo.

El Derecho penitenciario® se denomina a la ejecucién de las penas privativas de
libertad pudiendo distinguir entre el Derecho penal, Derecho procesal y Derecho de ejecucion
penal.

Se dice que el apodo “penitenciario” surgid exclusivamente de las penas privativas de
libertad con forma reformadora del condenado. El principio basico de legalidad de la pena es

el efecto de la legalidad de su ejecucidn. Esto representa que la ejecucion de las penas y de las

*' Definicién: El Derecho penitenciario es la rama del Derecho que se ocupa de la ejecucion de las penas y
medidas de seguridad privativas de libertad o de derechos. Surge como disciplina juridica auténoma a
principios del siglo XX. A su vez, como ciencia penitenciaria se califica a la doctrina juridica dedicada a los
temas relativos a la ejecucién de la pena privativa de libertad y de todas aquellas sanciones alternativas que
las distintas legislaciones imponen como consecuencia juridica-punitiva por la comision de un hecho
tipificado como delito o falta. Partiendo de la etimologia la palabra penologia, esta se deriva de la palabra
pena que significa 3sufrimiento”, que en la antigiiedad este era el objetivo del Estado para mantener el orden y
castigar al delincuente. Concretamente, el fin de la penologia es efectuar tal estudio, peroen forma
organizada, para llegar a afirmar respecto de la factibilidad de aplicacion y eficacia de las diversas penas y

medidas de seguridad como medio para combatir las conductas antisociales. (Ramos, 2011)
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medidas de seguridad no debe permanecer desamparada, ya que tiene que aplicarse lo

dispuesto en las leyes. *?

La garantia ejecutiva es el instrumento por el cual se protege la legalidad de la ejecucion
penal, pudiendo hablar asi de una garantia penal basada en el principio de legalidad de las

penas.

En el articulo 36 del Codigo Penal hay representacion de la garantia ejecutiva
estableciendo que “Su cumplimiento, como los beneficios penitenciarios que supongan

acortamiento de la condena, se ajustaran a lo dispuesto en las Leyes y en el presente Codigo™.

Garcia Valdés: “tiene una concepcion del Derecho Penitenciario que se desarrolla a
traves del conjunto de “normas juridicas que regulan la ejecucion de las penas y medidas de
seguridad privativas de libertad” separando la ejecucion del resto de las penas y las medidas

no privativas de libertad fuera del contenido”. (Cubero, 2005)

La Ley Organica General Penitenciaria, de 26 de septiembre de 1979 y el Reglamento
Penitenciario son los documentos donde obtendremos la informacion especifica de las normas
juridicas, recalcando que la legitimidad de esas disposiciones se encuentra en la Constitucion
Espafiola de 1978, en el articulo 25.2.2

*2Calén, E. C. (1974). La Moderna Penologia. Bosh.

*3 En adelante, articulo 25.2 de la CE: Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran
orientadas hacia la reeducacion y reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El
condenado a pena de prision que estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de
este Capitulo, a excepcién de los que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo

condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. En todo caso, tendra derecho a un trabajo
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Hay que destacar las discrepancias que se vienen dando entre los principios
constitucionales y algunos de los articulos de la Ley General Penitenciaria®, reflejando en su
articulo 1 que “Las Instituciones penitenciarias tienen como fin primordial la reeducacion y la
reinsercion social de los sentenciados a penas y medidas penales privativas de libertad, asi
como la retencion y custodia de detenidos, presos y penados. Igualmente tienen a su cargo una
labor asistencial y de ayuda para internos y liberados” y en el articulo 2 de la Ley General
Penitenciaria, establece “La actividad penitenciaria con ciertas garantias en los limites

establecidos por la Ley, los reglamentos y las sentencias judiciales”.

Hoy en dia se puede definir el Derecho Penitenciario como lo denomino Garcia Valdés,
“el conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucion de las penas y medidas de seguridad
privativas de libertad.” A raiz de esta definicién aparecen 3 caracteristicas indispensables a

tener en cuenta:

1) Referente al contenido que es normativo por la existencia de la Ley Organica
General Penitenciaria y sus normas reglamentarias.

2) Referente exclusivo a las penas privativas de libertad, articulo 35 del Cddigo
Penal. Mediante la composicion dada al Cédigo Penal por la Ley Organica 15/2003, de 25
de Noviembre, eliminando del Cédigo Penal de 1995 la pena de arresto de fin de semana
incorporada al Codigo Penal.

3) Referente al contenido de las medidas de seguridad privativas de libertad,

recalcando en el articulo 96. 2 del Codigo Penal, que define que son medidas privativas de

remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y al
desarrollo integral de su personalidad.

* Ley General Penitenciaria, en adelante LGP.
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libertad “El internamiento en Centro Psiquiatrico; el internamiento en Centro de

Deshabituacion y el internamiento en Centro Educativo Especial””. (Cubero, 2005)

Es importante recalcar que a través del cuerpo legislativo (LOGP y sus Reglamentos de
desarrollo) y su propia jurisdiccién (Juzgados de Vigilancia Penitenciaria®) se refuerza la
autonomia formal del Derecho Penitenciario, sin olvidar el objetivo principal, que es la

regulacién de la ejecucion de las penas y medidas de seguridad privativas de libertad.

El primero en proyectar la independencia del Derecho Penitenciario fue Novelli en
1993, haciendo frente a las distintos tipos de ramas del Derecho (procesal penal, penal y
administrativo). Cuando hablamos de derecho independiente estamos haciendo referencia a

una parte del a Derecho publico interno, que contiene en su rama juridica:

= Las fuentes: Legislacion Penitenciaria.
= El objeto: La ejecucion de las penas y medidas privativas de libertad.

»  Lajurisdiccion: Juzgados de Vigilancia Penitenciaria”. (Cubero, 2005)
Por ello, el Derecho penitenciario debe de tener al menos dos objetivos fundamentales:

v “El diseriar nuevos modos de ejecucion penal y distintas sanciones que superen la
pena de prision clasica.

= La de mejorar las condiciones penitenciarias y los derechos de los reclusos”.
(Cubero, 2005)

* Juzgados de Vigilancia Penitenciaria, en adelante JVP
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4.2 Principios

% Legalidad: la normativa penitenciaria se regula a través de la Ley Organica
mediante la aprobacion de la CE teniendo que respetar el principio jerarquico normativo
basado en el Reglamento establecido en el articulo 81 de la CE* en el cual se desarrolla un
derecho fundamental como es el de la libertad y fundamentado en la sentencia 140/1986 del
Tribunal Constitucional*” y en el articulo 25.2 de la CE que hace referencia la Ley

Penitenciaria.

Del mismo modo queda legalmente forjado en el CP en el articulo 3.2, “Tampoco podra
ejecutarse pena ni medida de seguridad en otra forma que la prescrita por la Ley y
Reglamentos que la desarrollan, ni con otras circunstancias o accidentes que los expresados
en su texto. La ejecucion de la pena o de la medida de seguridad se realizaré bajo el control de

los Jueces y Tribunales competentes.”

% Control Judicial: se regula en el articulo 117.3de la CE®, en la cual se plasma la
funcion exclusiva de Jueces y Tribunales de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, corroborado
en el articulo 3.1 del CP el que afirma que “No podra ejecutarse pena ni medida de seguridad

sino en virtud de sentencia firme dictada por el Juez o Tribunal competente, de acuerdo con

* Articulo 81 de la CE: Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de
las libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el régimen electoral general y las
demas previstas en la Constitucion. La aprobacidn, modificacion o derogacion de las leyes organicas exigira
mayoria absoluta del Congreso, en una votacion final sobre el conjunto del proyecto.

*" El Tribunal Constitucional, en adelante TC.

8 Articulo 117.3 de la CE: El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y
haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales determinados por las

leyes, segun las normas de competencia y procedimiento que las mismas establezcan.
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las leyes procesales” y a su vez en articulo 3.2 del CP* se recalca el control judicial de la
yes p

ejecucion de la pena.

El control judicial de la actividad penitenciaria fortalece el ordenamiento penitenciario
espafol mediante una figura singular, los Juzgados de Vigilancia. En virtud del articulo 94 de
la Ley Organica del Poder Judicial®®, 6/1985, en su redaccién dada por la Ley Organica

5/2003, de 27 de Mayo, que dispone lo siguiente:

En cada Provincia, y dentro del orden jurisdiccional penal, habra uno o varios Juzgados
de Vigilancia Penitenciaria, que tendran las funciones jurisdiccionales previstas en la Ley
General Penitenciaria en materia de ejecucion de penas privativas de libertad y medidas de
seguridad, control jurisdiccional de la potestad disciplinaria de las autoridades penitenciarias,
amparo de los derechos y beneficios de los internos en los establecimientos penitenciarios y

demas que sefale la ley.

Podran establecerse Juzgados de Vigilancia Penitenciaria que extiendan su jurisdiccion
a dos 0 mas provincias de la misma Comunidad Autonoma. También podran crearse juzgados
de vigilancia penitenciaria cuya jurisdiccion no se extienda a toda la Provincia. Ademas, el
cargo de juez de vigilancia penitenciaria sera compatible con el desempefio de un 6rgano del

orden jurisdiccional penal.

Tienen jurisdiccion en toda Espafia, habra uno o varios Juzgados Centrales de

Vigilancia Penitenciaria que tendran las funciones jurisdiccionales previstas en la Ley General

* Articulo 3.2 del CP: La ejecucién de la pena o de la medida de seguridad se realizara bajo el control de
los Jueces y Tribunales competentes.

%0 ey Orgénica del Poder Judicial, en adelante LOPJ
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Penitenciaria, y ademas todas las que la ley estime, en relacion a delitos con competencia en
la Audiencia Nacional. En todo caso, la competencia de estos Juzgados Centrales sera
preferente y excluyente cuando el penado cumpla también otras condenas que no hubiesen

sido impuestas por la Audiencia Nacional.

Ademas de lo expuesto en el articulo 76.1 de la LOGP:

“El Juez de Vigilancia tendra atribuciones para hacer cumplir la pena impuesta, resolver
los recursos referentes a las modificaciones que se puedan experimentar con arreglo a lo
prescrito en las Leyes y reglamentos, salvaguardar los derechos de los internos y corregir los
abusos y desviaciones que en el cumplimiento de los preceptos del régimen penitenciario

puedan producirse.”

% Humanidad: es el efecto de adjudicar en el reglamento penitenciario los principios
de proporcion de las penas y la obediencia a la honestidad y el derecho humano al reo. Esto se
ratifica en el articulo 15 de la CE, “Todos tiene derecho a la vida y a la integridad fisica y
moral, sin que, en ningln caso, puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o

degradantes.

Queda abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales
militares”. Por eso, es necesario que la ejecucion penitenciaria este sometida a que se cumpla
el derecho de dignidad del recluso siendo responsable la Administracién Penitenciaria, que
tiene como funcion disminuir las consecuencias prejudiciales que con lleva la pena privativa
de libertad. Al mismo tiempo el articulo 6 de la LOGP establece, “Ningun interno sera

sometido a malos tratos de palabra u obra “. La tipificacion de algunos delitos de tortura se
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establece en el articulo 174 CP.**

% Resocializacion: este principio es muy cercano al de humanidad. El articulo 1 de la
LOGP® y el articulo 25.2 de la CE estan incluidos en dicho principio. Este, tiene como

objetivo la aprobacién del sujeto para obtener medios para su implicacién en la vida social.

Para resumirlo brevemente estariamos hablando de “una alternativa al comportamiento

criminal”. Hoy en dia la Resocializacion se basa en los siguientes puntos:

1.  “No es el unico fin de la pena privativa de libertad. Ya que la retencion y custodia

en la prision asi como el resto de fines punitivos también tienen su presencia. Asi se ha

>! Articulo 174 CP: Comete tortura la autoridad o funcionario pablico que, abusando de su cargo, y con el
fin de obtener una confesion o informacién de cualquier persona o de castigarla por cualquier hecho que
haya cometido o se sospeche que ha cometido, o por cualquier razon basada en algin tipo de
discriminacion, la sometiere a condiciones o procedimientos que por su naturaleza, duraciéon u otras
circunstancias, le supongan sufrimientos fisicos o mentales, la supresion o disminucidn de sus facultades de
conocimiento, discernimiento o decision o que, de cualquier otro modo, atenten contra su integridad moral.
El culpable de tortura seré castigado con la pena de prisién de dos a seis afios si el atentado fuera grave, y
de prisién de uno a tres afios si no lo es. Ademas de las penas sefialadas se impondra, en todo caso, la pena
de inhabilitacién absoluta de ocho a 12 afios. En las mismas penas incurrirén, respectivamente, la autoridad
o funcionario de instituciones penitenciarias o de centros de proteccién o correccion de menores que
cometiere, respecto de detenidos, internos o presos, los actos a que se refiere el apartado anterior.

%2 Articulo 1 de la LOGP: Las Instituciones penitenciarias reguladas en la presente Ley tienen como fin
primordial la reeducacién y la reinsercion social de los sentenciados a penas y medidas penales privativas
de libertad, asi como la retencion y custodia de detenidos, presos y penados.
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expresado en diversas Sentencias el Tribunal Constitucional, entre otras, las STC 150/1991,
STC 55/1996, STC 120/2000 y Auto TC 486/1985.

2. No es un derecho subjetivo sino un principio programatico que ha de orientar toda
la politica penal y penitenciaria: Asi lo interpreta el Tribunal Constitucional en Sentencias
1/1987; 28/1988 y 2/1997.

3. No se cifie solo a las penas privativas de libertad sino también al resto de penas ”.
(Cubero, 2005)

Es necesario que la ejecuciéon de las penas se realice con una buena orientacion
humanitaria para el cumplimiento de dicho principio, resaltandola a través de los principios

inspiradores de las causas perjudiciales de los reclusos ayudandolos en su reinsercion social.

La Ley General Penitenciaria nos muestra en su exposicion, que el penado no es un ser
eliminado de la sociedad, sino que como miembro activo, continda formando parte de la
misma; pero sometido a un particular régimen juridico, encaminado a preparar su vuelta a la

vida en libertad en las mejores condiciones para reinsertarse, positivamente en la sociedad.

Resumiéndolo en dos apartados:

Uno, dependiendo de la relacion juridica que se de entre el encarcelado y la
Administracion Penitenciaria, se reflejara la verificacion de la relacion preso sociedad y el
otro, dependiendo del tratamiento mas adecuado para adaptarlo a la personalidad de cada

encarcelado.
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% Presuncion de Inocencia: “Es un principio juridico penal que establece la
inocencia de la persona como regla. Solamente a través de un proceso o juicio en el que se
demuestre la culpabilidad de la persona podra aplicarse una pena o sancion. Es, en
definitiva, la idea de que todas las personas son inocentes hasta que se demuestre lo

contrario.

El principio de presuncién de inocencia es basico en el &mbito del Derecho Penal y
doctrinalmente esta atribuido a Becaria, tal y como se refleja en el articulo 11 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, manifestando que “Toda persona acusada de
delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe culpabilidad,
conforme a la Ley y en juicio politico en el que se le hayan asegurado todas las garantias

51553

necesarias para su defensa . (Presuncion de inocencia, 2015)

Por ello, este principio es admitido en nuestro derecho penitenciario haciéndose
referencia en el articulo 5 LOGP determinando que, “El principio de presuncién de inocencia
presidira el régimen penitenciario de los preventivos” y el articulo 16 LOGP que “Cualquiera
que sea el centro en el que tenga lugar el ingreso, se procederda de manera inmediata, a una
completa separacidn, teniendo en cuenta el sexo, emotividad, edad, antecedentes, estado fisico

mental y respecto de los penados, las exigencias del tratamiento”.

El reglamento penitenciario de 1996, llamado “Modelo de Intervencion” y creado por la
Junta de Tratamiento, dispone de diferentes tipos de ofertas sobre las actividades que cada
centro debe de emplear, para que los presos puedan participar en ellas, intentado impedir las
discriminaciones entre los reclusos. Logrando como Unica finalidad la retencion y custodia de

los mismos dentro del sistema penitenciario.

5% Disponible en: www.derecho.com/c/Presuncién_de_inocencia. Consultado : 18/01/15.
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4.3 Fuentes del Derecho Penitenciario

Se denomina fuentes del Derecho Penitenciario®, a las numerosas formas de elaborar
las normas juridicas junto con la eleccion de medios en un juicio bajo un ordenamiento

juridico indeterminado.

“Las fuentes de produccion suelen estar divididas entre las fuentes materiales (poderes
sociales que establecen las normas juridicas) y las fuentes normales (las diferentes
objeciones en los procedimientos de cada ordenamiento juridico para fundar nuevas

incorporaciones a las normas juridicas)”. (Cubero, 2005)

El concepto de fuente en el ambito del Derecho Penitenciario, es imprescindible para el
conocimiento de los diferentes medios, que mediante el ordenamiento juridico nos ayudara a

interpretarlo y conocerlo en su extension, transcendencia y eficacia (Jurisprudencia).

El articulo 1 del Codigo Civil, determina que las fuentes del ordenamiento juridico
espafol son la ley, la costumbre y los principios generales del derecho. Incorporando en el

parrafo 6, que la jurisprudencia complementara el ordenamiento juridico con la doctrina que

> Definicién de las fuetes del Derecho Penitenciario: Las fuentes reales, vienen a ser para algunos una
especie de origen meta-juridico, que se encuentra méas alla del Derecho normativo, por cuanto es el que da
origen en el sentido mas exacto del término al Derecho. Las fuentes formales, se hallan constituidas por las
distintas reglas o normas juridicas que regulan el comportamiento de los miembros de una comunidad
determinada, teniendo caracter imperativo, siendo obligatorias. Las fuentes formales del Derecho
penitenciario son: la Constitucion, los Tratados o Convenios Internacionales en materia de Derechos
Humanos, el Codigo de ejecucién penal, su reglamento y otras resoluciones o directivas que pueda dictar el
6rgano rector del sistema penitenciario. Disponible en: sites.google.com/.../fuentes-de-derecho-penitenciario.
Consultas: 19/01/15
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de modo reiterado, establezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la ley, la costumbre

y los principios generales del derecho.

4.3.1. Fuentes de ambito Internacional

Las Naciones Unidas o el Consejo de Europa ejecutan normas que afectan al derecho

penitenciario espafiol:

1. Reglas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y tratamiento de
los delincuentes **:

- Declaracion Universal de Derechos Humanos, Resolucion n° 217 - A, de 10
Diciembre 1948.

- Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, aprobadas en el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento de los
Delincuentes, celebrado en Ginebra en 1955.

- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la
Asamblea General en Resolucion 2200 de 19 Diciembre de 1966. En vigor en Espafia como
Tratado desde 1976.

- Convencion Internacional sobre eliminacion de todas las formas de
Discriminacién Racial, aprobada por la Asamblea General en Resolucion 2016, de 21
Diciembre 1965. Vigente en nuestro pais desde 1969.

- La Convencion sobre la Proteccion de todas las personas contra la Tortura y

otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, de 10 Diciembre de 1984.

> Disponible en: www.ceap.es/pdf/TEMA%2001%20prueba. Consultas: 26/01/15.
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2. Reglas del Consejo de Europa en materia penitenciaria®®:

- Reglas Penitenciarias Europeas, revisadas y actualizadas por Ila
recomendacion (87) 3 del Comité de Ministros.

- Reglas, distribuidas en cinco partes: Principios Fundamentales. Administracion
de los Establecimientos Penitenciarios. Personal. Objetivos del Tratamiento y Régimen.
Reglas complementarias aplicables a ciertas categorias de reclusos.

- Convenio sobre traslado de condenados, 21 de marzo de 1983 (el
consentimiento del condenado es elemento fundamental).

- Acuerdo de Schengen, 14 de junio de1985. Contempla la posibilidad de que una
pena de prision impuesta en uno de los paises a un stbdito de otro de los paises firmantes, se
ejecute en este si el condenado hubiera huido del pais que lo condend y se hubiera refugiado
en el suyo propio.

- Recomendacion (82) 16 sobre permisos penitenciarios: Cabe destacar la
importancia de los permisos de salida, tanto para humanizar las prisiones y mejorar la
condicion de la prision, como para facilitar la reintegracion social del recluso. Establece los
criterios para la concesién, los reclusos susceptibles de beneficiarse y las disposiciones a
adoptar en ciertas circunstancias.

- Recomendacion (82) 17 relativa al trato a detenidos peligrosos: en cuanto al
alojamiento, régimen, ensefianza, trabajo, aspectos médicos, los derechos de estos detenidos y
el personal al que corresponde su cuidado.

- Acuerdo entre los Estados miembros de las Comunidades Europeas del
Convenio del Consejo de Europa sobre traslado de personas condenadas, 25 de mayo de
1987.

*® Disponible en: www.ceap.es/pdf/TEMA%2001%20prueba. Consultas: 26/01/15.
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- Resolucion del Parlamento Europeo sobre las mujeres y los nifios
encarcelados, 26 de junio 1989.

- Convenio de ejecucidn de sentencias penales, 13 de noviembre de 1991.

4.3.2. La Legislacion Penitenciaria Espanola

- La Ley de Enjuiciamiento Criminal.

- La Ley General Penitenciaria 1/1979, de 26 de Septiembre.
- La Constitucion Espafiola de 1978.

- El Cddigo Penal.

- Reglamentos Penitenciarios.:

1. Real Decreto 1201/1981, de 8 de Mayo.
2. Real Decreto 787/1984, de 26 de Marzo. Modifica el anterior.

3. Real Decreto 190/1996, de 9 de Febrero. Sustituye a los anteriores con motivo de

ajustar sus preceptos al Cédigo Penal de 1995.

4. Real Decreto 690/1996, de 26 de Abril, por el que se establecen las circunstancias
de la ejecucion de la pena de arresto de fin de semana y de trabajo en beneficio de la

comunidad.

5. Real Decreto 782/2001, de 6 de Julio, regulador de la relacion laboral de caracter
especial de los penados en los Talleres Penitenciarios. Reformando todo el capitulo referido al

trabajo que existia en el Reglamento de 1996.
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6. Real Decreto 515/2005, de 6 de mayo, por el que se establecen las circunstancias
de ejecucion de las penas de trabajos en beneficio de la comunidad y de la localizacion

permanente, en medidas de seguridad y de la suspension de la ejecucion de las penas
privativas de libertad (BOE n° 109, de 7 de mayo).

7. Real Decreto 419/2011, de 25 de marzo, establecen modificaciones en el

Reglamento Penitenciario, aprobado por el Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero.

4.3.3 Otras Fuentes Juridicas

- “Circulares, Instrucciones y Ordenes de servicio.
- Las Resoluciones, Auto y Sentencias de los Jueces y Tribunales.

- La Jurisprudencia interpretadora del TC en materia penitenciaria™’. (Cubero,
2005)

En esta seccion mostramos la importancia que tiene la funcion del derecho penitenciario
(ciencia que se ocupa del castigo del delincuente), que tiene como finalidad la ejecucién de
las penas, medidas de seguridad privativas de libertad extendiéndose también a medidas

cautelares como la prision provisional y la reintegracion profesional y social de los
condenados.

Somos conocedores que el papel que juega el derecho penitenciario se considera como
la dltima opcidn a la que hay que optar dentro del Derecho penal, destacando lo expuesto en

la LOGP, que determina que las prisiones son un mal necesario.

>" Cubero, R. F. (2005). Introduccion al Sistema Penitenciario Espafiol, p.24.
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La evidente proximidad del Derecho Penal y el Derecho Penitenciario son cuestiones no
resultas por la doctrina hoy en dia, pero se dice que sin Derecho Penal no puede existir el
Derecho Penitenciario y este a su vez nunca puede ir separado del Derecho Penal. Por ello,
denominamos al Derecho Penitenciario como el sector del Ordenamiento juridico que regula

la relacion juridica penitenciaria.

Tal como manifiesta CONDE PUMPIDO,”® “es ya clésica la doctrina en Derecho
Penal que mantiene que con la comision de un delito surge una relacion juridica entre el
Estado y el delincuente (denominada ius puniendi). Dicha situacion se enmarca del siguiente
modo: la relacién se encuadra el lado activo se situa el Estado versus Poder Judicial y en el
pasivo el autor del delito, el cuél debe someterse a un proceso destinado a la verificacion del

delito cometido”. (Rodriguez-Magarifios, 2011)

Es necesario recalcar los principios por los cuales se fundamenta dicho derecho, ya que
se dedica a velar por la aplicacién de las leyes. Siendo un é&rea que se centra en la
resocializacion y readaptacion del delincuente, su objetivo principal se resume en el articulo
25.2 de la CE.

Para concluir con el presente capitulo, hay que recalcar que uno de los problemas que
tiene nuestro derecho penitenciario es la necesidad de contar con mecanismos de control, para
la actuacion de la administracion penitenciaria, porque como sefiala PINTO “contrasta la
proteccién de los derechos fundamentales y el cuidado de las garantias constitucionales y
legales durante el juicio y la discrecionalidad de la Administracion Penitenciaria en el

periodo de ejecucion administrativa”. (Rodriguez-Magarifios, 2011)

%8 Vid. Conde-Pumpido Ferreiro, Candido, Derecho penal parte general, Ed. Colex, Madrid, 1991, p. 497.
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5. La Administracién Penitenciaria

La Administracion Publica es garante de la disposicion de los derechos y deberes
fundamentales conexos a la ejecucién de penas y medidas privativas de libertad a todos

aquellas personas que estén sometidos a un régimen juridico.

Las Instituciones Penitenciarias son una pieza clave para poder construir un pais seguro.
Apuestan por la intervencion social mediante la construccién de areas de rehabilitacion,
reeducacion y tratamiento para la gente que comete delitos. De esta forma consiguen
respuestas eficaces a los hechos cometidos por delincuentes desarrollando asi un pais mucho
MAs seqguro.

El fin de las Instituciones Penitenciarias es ejecutar seguimientos de las actividades
dirigidas a la ejecucion de las penas y medidas penales. La forma en que las Instituciones
Penitenciarias llevan a cabo todo esto, es mediante una correcta planificacion y ordenacion.
Es necesaria la coordinacion territorial y elaborar proyectos de colaboracion en los diferentes

centros penitenciarios para impulsar asi el cumplimiento de medidas alternativas.>

5.1 Fin de la Administracion Penitenciaria

El fin de la Administracién penitenciaria queda notoriamente determinado en el articulo
25.2 de las Constitucion Espafiola y el articulo 2 del Reglamento Penitenciario. La extraccion
mas importante del contenido, es la reeducacion y reinsercion social de los sentenciados a
penas y a medidas privativas de libertad, asi como la retencion y custodia de detenidos, presos

y penados Y la asistencia social de los internos, liberados y de sus familiares.

%% Secretaria General de Instituciones Penitenciarias. (s.f.). La Administracion Penitenciaria.
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El objetivo de la Administracién Penitenciaria, es que cada centro penitenciario
garantice un régimen de convivencia adecuado y ordenado, pudiendo aplicar actividades de
tratamiento a cada uno de ellos. Por ello, se apuesta por la resocializacion de sus reclusos y
acabar con éxito la finalidad de su estancia en la prision. Finalizar correctamente el proceso
en prision, se debera a las intervenciones y tratamientos desempefiadas por los profesionales

de las prisiones y de organizaciones externas.

“Segln los principios normativos de la carcel en Espafia, recogidos tanto en la
Constitucion, como en la Ley Organica General Penitenciaria, como en el Reglamento
Penitenciario, la orientacion de la prision debe ser la resocializacion del individuo privado
de libertad. Por este mismo motivo, el tratamiento deberia tener una gran importancia en la
vida penitenciaria. A pesar de esto, en las carceles se prioriza la seguridad sobre el

tratamiento.” (Sanchez, 2012)

Los programas de tratamiento tienen como fin que el interno acepte voluntariamente
hacerse participe. Una vez que contamos con la aceptacion del preso para tratarse, los
profesionales utilizaran sus conocimientos y recursos para ayudar a superar los problemas que
cada preso pudiera tener. Siempre con el objetivo de ayudarle a reincorporarse a su vida

cotidiana fuera de la carcel.

“Las actividades dentro de prision son esporadicas, puntuales, con pocos medios, con
pocas plazas, poco Utiles y, en ocasiones, sacadas adelante mas por voluntad de terceras
personas o entidades independientes que por la gestion de la administracion. Ademas, dada
la naturaleza del tratamiento en las carceles espafiolas, con la clasificacion por grados (y el

acceso a actividades y espacios que comportan), se ha sefialado que, en una institucién donde
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prima el orden, el tratamiento juega un importante papel como instrumento disciplinar y

como herramienta en la gestion de conflictos”. (Sanchez, 2012)

5.2 Principios de la Administracion Penitenciaria

Se rige por 3 principios:

1. Principio de legalidad: en el articulo 103.1 de la Constitucion Espafiola establece

que “La Administracion Publica sirve como objetivo a los intereses generales y actla de
acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y
coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho”. Dicho principio queda
amparado igualmente en el articulo 2 de la Ley Orgéanica General Penitenciaria que instituye
que “La actividad penitenciaria se desarrollard con las garantias y dentro de los limites
establecidos por la Ley, los reglamentos y las sentencias judiciales “y por el articulo 3.1 del
(RP) que decreta “La actividad penitenciaria se desarrollard con las garantias y dentro de los
limites establecidos por la Constitucion y la Ley”. Limitando las actuaciones de la

Constitucion, la Ley, los reglamentos y las sentencias judiciales.

2. Conservacion de los Derechos Fundamentales: el Constitucional con el articulo

25.2 se hace participe de la conservacion de los derechos fundamentales. Excepto los de fallo
condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria.
En el articulo 3.2 del (RP) afirma que “Los derechos de los internos s6lo podran ser

restringidos cuando lo dispongan las leyes”.

3. Principio de control jurisdiccional de la actividad penitenciaria: el control de la

Administracion Penitenciaria corresponde a los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria.
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5.3 La Organizacion de la Administracion Central

La Administracion Penitenciaria depende de la Administracion General del Estado
(AGE)®. Dispone de la organizacién de los diferentes Centros Penitenciarios y Centros de
Insercion Social, las cuales estan distribuidas por todas las comunidades auténomas excepto
Catalufia, porque tiene competencias en materia penitenciaria®, se desarrollard més

detalladamente en el apartado siguiente.

La Administracion central se apoya en el articulo 79 de la LOGP, que “Corresponde a la
Direccion General de Instituciones Penitenciarias del Ministerio de Justicia, la direccion
organizacion e inspeccion de las Instituciones que se regulan en la presente Ley, salvo las
Comunidades Auténomas que hayan asumido en sus respectivos Estatutos la ejecucién de la

legislacion penitenciaria y consiguiente gestion de la actividad penitenciaria”.

Los funcionarios también forman parte de dicha estructura y trabajan en las
subdirecciones como funcionarios (de oficinas, interiores y &rea mixta). Los profesionales en
el ambito penitenciario son indispensables para realizar un excelente trabajo. En el &rea de
Tratamiento contamos con psicélogos, juristas, educadores, trabajadores sociales, monitores

deportivos y ocupacionales, etc.

% Administracién General del Estado, en adelante AGE.
S'Articulo 149.1.6 de la CE: “El Estado fiene competencia exclusiva sobre materia de legislacion
penitenciaria; sin perjuicio de las necesarias especialidades que en este orden se deriven de las

>

particularidades del derecho sustantivo de las Comunidades Autonomas.’
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En el articulo 80.2 de la LOGP afirma que “Los funcionarios penitenciarios tendran la
condicion de funcionarios publicos, con derechos, deberes e incompatibilidades regulados por
la legislacion general de funcionarios civiles de la Administracion del Estado. En el ejercicio
de sus funciones se atendera al principio de imparcialidad politica, de conformidad con las

normas constitucionales.”

Las Instituciones Penitenciarias se adjuntan a la AGE, cuales estdn organizadas
administrativamente en la Direccidén General de Instituciones penitenciarias bajo 6rdenes del
Ministro de Interior. La Direccion General abarca todos los Centros Penitenciarios

dependientes de la misma, realizando control, conexion, impulso y direccion.

“El Real Decreto 1599/2004, de 2 de Julio, (BOE n° 160, de 3 de Julio) en su articulo 1

establece, que al Ministerio del Interior le corresponde “la administracion y régimen de las

Instituciones Penitenciarias”. (SGIP, s.f.)

Las funciones efectuadas por la Direccion General de Instituciones Penitenciarias estan

bajo la responsabilidad de la Subsecretaria del Interior, se fundamenta en el articulo 9.

La organizacion y gestion de las Instituciones Penitenciarias en lo relativo al régimen
penitenciario, cuentan con la prestacion de servicios en los centros y servicios dependientes

de la Direccion General.

También, es importante impulsar la coordinacion de programas de intervencion con los
internos de especial problematica para poder clasificarlos y asi poder poner en machar el
tratamiento adecuado. Sin olvidar la adopcién de resoluciones sobre sus peticiones y

reclamaciones en materia penitenciaria.
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Se fomenta la formacién y la educacion para el desarrollo de la personalidad de los
internos en los centros penitenciarios, asi como la promocion de actividades culturales y
deportivas. De esta forma gestionan la suspension de la ejecucidén de penas privativas de
libertad, de la libertad condicional y de las medidas de seguridad, elaborando los informes que
sobre estos requieran las autoridades judiciales correspondientes, ademas de la coordinacion
de los programas de intervencion de organizaciones no gubernamentales en los centros

penitenciarios.

Es imprescindible la gestion y organizacion del mantenimiento interno y externo de la
prision. Dentro de las instituciones se intentara mejor la higiene, la salud en el medio
penitenciario y, en especial, el establecimiento de sistemas de informacion sanitaria y de
vigilancia epidemioldgica de las enfermedades prevalentes en el medio penitenciario,

incluyendo la prevencion, tratamiento y rehabilitacion de drogodependencias.

En lo que se refiere al mantenimiento exterior se realizaran mejoras en las
infraestructuras, en los equipamientos, la ejecucion y el seguimiento de los programas y
proyectos que correspondan. Disponiendo siempre del apoyo técnico preciso para la ejecucion
0 puesta en funcionamiento de las actuaciones comprendidas en el plan de infraestructuras, asi
como la realizacion de todos los informes o controles técnicos precisos para el mantenimiento

adecuado de las instalaciones penitenciarias.

Algunas de las funciones mas destacadas es la labor que se lleva a cabo de modo
coordinado con el organismo auténomo, Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo
en el ambito de su competencia, a cuyo efecto se estableceran los oportunos mecanismos de
coordinacion, con el fin de lograr la méaxima racionalidad en el empleo de los recursos

humanos. Combinandose con la elaboracion y aplicacion de los planes informaticos, en
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colaboracion con las distintas unidades; el disefio, programacion, implantacion y
mantenimiento de las aplicaciones informaticas y la asistencia técnica a los usuarios de los

recursos informaticos y ofimaticas de la Direccion General de Instituciones Penitenciarias.

Se ocupan de la administracién econdmica y financiera de la Direccion General de
Instituciones Penitenciarias, ademas de la gestion patrimonial de los inmuebles y

equipamientos adscritos a la Direccion General de Instituciones Penitenciarias.

Precisamente se encomienda la funcion inspectora sobre los servicios, organismos y
centros de la Administracion penitenciaria junto con la elaboracion de los informes que

determinen la seguridad en los centros penitenciarios.

“Los Servicios Centrales de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias lleva
a cabo la direccion, el impulso, la coordinacion y la supervision de las instituciones
penitenciarias.” (SGIP ) Los Servicios Centrales coordinan y mantienen una relacion

continua con cada centro penitenciario para cerciorase de su funcionamiento.®

La Secretaria General de Instituciones Penitenciarias reside en Madrid (C/Alcala 38)
dependen directamente de una Inspeccién Penitenciaria, la unidad de Apoyo y del Organismo

Auténomo de Trabajo penitenciario y Formacion para empelo®.

62 Esto incluye: La funcion inspectora sobre los servicios, organismos y centros de la administracion
penitenciaria. La administracion y gestién del personal que presta servicio en los centros y servicios
dependientes de esta Secretaria General. La propuesta en la planificacion y seguimiento del desarrollo del
Plan de creacion de infraestructuras penitenciarias. La planificacion y control de las actividades.

%% Ejercer las siguientes funciones:

La organizacion del trabajo productivo penitenciario y su oportuna retribucion.
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La estructura de la actividad administrativa de la Secretaria General de Instituciones
Penitencia se lleva a cabo dividiéndola en dos areas: la Direccidon General de Coordinacion

Territorial y Medio abierto y en la Direccion General de Gestion de Recursos.

La Direccion General de Coordinacion Territorial y Medio abierto coordina estas

Subdirecciones:

Tratamiento y Gestidén Penitenciarias: realizan el proceso de la organizacion y

La instalacion, ampliacién, transformacion, conservacién y mejora de los talleres, granjas y explotaciones
agricolas penitenciarias, o locales e instalaciones necesarias para los fines del Organismo, asi como los
servicios, obras y adquisiciones que se refieren a su explotacion, produccion, o actividad.

La realizacion de actividades industriales, comerciales o andlogas y en general cuantas operaciones se
relacionen con el trabajo penitenciario o se le encomienden por la Administracion General del Estado para el
cumplimiento de los fines que le son propios.

La formacién, educacion y cualquier otra actividad tendente al desarrollo de la personalidad de los internos
en centros penitenciarios y de los liberados condicionales, asi como la promocidn de actividades culturales y
deportivas.

La asistencia social de los reclusos, de los liberados condicionales y de los familiares, asi como la tutela,
seguimiento y control de los liberados condicionales y la elaboracion de los informes que sobre los mismos
requieran las autoridades judiciales correspondientes.

La promocion de relaciones con instituciones y organizaciones que faciliten el cumplimiento de los fines del
Organismo.

Coordinacién y gestion de las actividades de atencion social en los centros penitenciarios, asi como la
colaboracion permanente con instituciones y organismos especializados en esta materia de las distintas
administraciones.

La coordinacién de los programas de intervencion de Organizaciones no Gubernamentales y otras
instituciones en los centros penitenciarios.

El impulso y coordinacion de cuantas lineas de actividad se desarrollen desde la Administracion Penitenciaria

en materia de preparacion y/o acompafiamiento para la insercion socio laboral.
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gestion de las Instituciones Penitenciarias. Velan por la seguridad interna del establecimiento
y los traslados de los internos que puedan afectar al régimen de los centros penitenciarios. Es
necesario elaborar programas especificos de intervencion asi como el tratamiento,

clasificacion y observacién de los internos.

Son responsables de las quejas y peticiones realizadas por los presos sobre la actividad

penitenciaria, asi como de la ordenacién normativa®*.

Medidas Alternativas y penas: dicha gestion son competencia de la Administracion

Penitenciaria la cual administra y planifica el seguimiento de los internos y liberados

condicionales.

Es oportuno realizar informes para las autoridades judiciales sobre la coordinacion y
gestion de la pena de trabajo en beneficio de la comunidad, de la suspension de la ejecucion

de penas privativas de libertad y de la libertad condicional.®®

Relaciones Institucionales y Coordinacion Territorial: se basa en desempefiar fines y

objetivos de la Administracion Penitenciaria mediante la coordinacion territorial con
diferentes servicios periféricos dentro de su competencia, con las Comunidades Auténomas y
con organismos e instituciones. Es elemental la colaboracion institucional con otras entidades,

relaciones institucionales de caracter internacional y la prestacion de los servicios en materia

® (Secretaria General de Instituciones Penitenciarias ). Subdireccion General de Tratamiento y Gestion
Penitenciaria.
65 (Secretaria General de Instituciones Penitenciarias ). Subdireccién General de Penas y Medidas

Alternativas.
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de ejecucion penal. %

Coordinacién_de Sanidad Penitenciaria: la funcion esencial son los programas de

prevencion, tratamiento y rehabilitacion de drogodependencias. Es basico que las actividades
estén dirigidas por el mantenimiento y mejora de la higiene y salud en los centros
penitenciarios, y a su vez, disponer de sistemas de informacion sanitaria y de vigilancia

epidemioldgica de las enfermedades prevalentes en el centro penitenciario. '

La Direccion General de Gestion de Recursos regula estas subdirecciones:

Recursos Humanos: establece la administracion y gestion personal de cada Centro y

Unidades pertenecientes a la Secretaria general de Instituciones Penitenciarias. Es importante
la elaboracién de previsiones de necesidad del personal y empleados que trabajan en el
sistema penitenciario los cuales juegan un papel principal en el desarrollo de programas de
reeducacion de los internos, dedicacion, vocacion, esfuerzo y profesionalidad. También es
imprescindible la formacion y perfeccionamiento del personal de los cuerpos penitenciarios

pertenecientes a la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias.

El objetivo clave en el sistema penitenciario es la reinsercion social. Contamos con la
presencia de los mejores profesionales cualificados con un alto nivel en la materia. De hecho
en sus manos esta el fracaso o el éxito de la tarea. Hay que realizar este tipo de tareas para que

la prisién se vea como un atractivo lugar de trabajo.

% (Secretaria General de Instituciones Penitenciarias ). Subdireccién General de Relaciones Institucionales y
Coordinacion Territorial.
%7 (Secretaria General de Instituciones Penitenciarias ). Subdireccién General

de Coordinacién de Sanidad Penitenciaria.
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Los trabajadores que sirven a las instituciones penitenciarias estan orientados a lo
dictado por la Administracidn Penitenciaria, esto significa que tienen la labor de la retencion y
custodia (detenidos, presos y penados), la reeducacion y reinsercion social (sentenciados a
penas y medidas de seguridad privativas de libertad) y la asistencia social (internos, liberados
y de sus familiares). ®

Servicios_Penitenciarios: se fundamenta en la ejecucion y desarrollo de la gestion

econdmica y financiera de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias. Realizan un
plan de revision de infraestructuras para valorar la necesidad del mantenimiento y de los

equipamientos para el seguimiento de programas y proyectos.

Los centros penitenciarios a través de los Servicios Centrales de la Secretaria General
de Instituciones Penitenciara se promueven, organizan y contralan. Para efectuar las
caracteristicas dictadas anteriormente se necesita de la funcion inspectora, administracion y

gestion, creacion de infraestructuras penitenciarias, planificacion y control.

La funcion de inspector se basa en los procedimientos, tramitaciones y expedientes
sobre los servicios, organismos y centros de la administracion penitenciaria en todas las
unidades. La inspeccidn presta servicio en cada centro penitenciario y al servicio central de la
Secretaria General, y en la gestion personal se funda las necesidades del personal y en gastos

para atenderlas.

Las acciones del Gobierno se fundamentan en la realizacién de la creacion de nuevas

infraestructuras penitenciarias. En la planificacion y control se destaca el mantenimiento de

%8 (Secretaria General de Instituciones Penitenciarias ). Subdireccién General de Recursos Humanos.
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las actividades, mejora de sanidad e higiene, rehabilitacién, tratamiento y prevencion. ® La
otra dependencia es la unidad de Apoyo y del Organismo Auténomo de Trabajo penitenciario

y Formacion para el empleo.

5.3.1 Estructura Grafica
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%% (Secretaria General de Instituciones Penitenciarias ). Subdireccién General de Servicios Penitenciarios.
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5.4 Competencias Penitenciarias de las Comunidades Auténomas

En las Instituciones Penitenciarias espafiolas la organizacion y estructura administrativa
es competencia del Ministerio de Interior guiada a través de la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias, basandose en el articulo 149.1.6 de la Constitucién espafiola que
afirma la exclusiva competencia estatal respecto a la legislacion penal y penitenciaria, sin

perjuicio de las particularidades del derecho sustantivo de las Comunidades Autdnomas.

En algunas circunstancias las competencias pueden ser adjudicadas a las Comunidades
Auténomas’®, tanto por la division de politicas, como administrativas territoriales del Estado.
Esto quiere decir, que aquellas CC.AA que en sus Estatutos asumen la ejecucion de la
legislacion penitenciaria les correspondera la gestion de los centros penitenciarios que

abarquen toda la Comunidad Auténoma.

El articulo 265.3 del Reglamento Penitenciario destaca que “las CC.AA. con
competencia ejecutiva en materia penitenciaria, en virtud de su potestad de autoorganizacion,
podran establecer los 6rganos colegiados y unipersonales que consideren convenientes para

ordenar la gestion de los Centros Penitenciarios que dependan de las mismas”.

La Comunidad Auténoma Catalana es la Unica hasta el momento ejerce ese derecho de
competencia territorial, en virtud del Real Decreto 3842/1983, 28 de diciembre, estructurada

mediante la Direccidén General de Servicios Penitenciarios y de Rehabilitacion, realizando una

’® Comunidades Auténomas, en adelante CC.AA.
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perfecta coordinacién administrativa a través de una Comisién Mixta’* para garantizar la

cohesion y la cooperacion en el sistema penitenciario’.

Comunidades Autonomias como Andalucia, Navarra y Pais Vasco, las contemplan en
sus respectivos Estatutos pero sin llevarlo acabo de momento. “Con objeto de unificar
criterios en la materia fue aprobada por el Real Decreto 1436/1984, de 20 de Junio, las

normas provisionales de coordinacion de las Administraciones Penitenciarias”. (Cubero,

2005)

5.5 Estructura Organizativa Penitenciaria

La Organizacion Administrativa de los centros penitenciarios tiene como finalidad
racionalizar y desconcentrar las funciones que se realizan entre d&rganos colegidos
especializados en cada establecimiento. En general se efectla para suavizar la gestion

penitenciaria para potenciar la participacion de los empleados ptblicos’.

El modelo organizativo de los centros penitenciarios estd determinado en el titulo X1 del
Reglamento Penitenciario.

En el articulo 265 del Reglamento Penitenciario, se determina que los 6rganos

colegiados establecidos como el Consejo de Direccidn, la Junta de Tratamiento, tendran a su

"'La Comisién Mixta se encarga de inventariar los bienes y derechos del Estado que deban ser objeto de
traspaso a la Generalidad, de concretar los servicios e instituciones que deban traspasarse y de proceder a la
adaptacidn, si es preciso, de los que pasen a la competencia de la Generalidad.

72 (Secretaria General de Instituciones Penitenciarias ). Competencia Penitenciaria.

"3 Cubero, R. F. (2005). Introduccion al Sistema Penitenciario Espafiol, p.25.
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disposicién, unidades de estudio, propuestas y ejecucion, del Equipo o Equipos de técnicos
necesarios, la Comisién Disciplinaria y la Junta Econdémico-Administrativa. Esta

coordinacion estara dirigida por el Director del Establecimiento.

En el caso de los hospitales psiquiatricos penitenciarios sélo contaran con el Consejo de
Direccidn, la Junta Econdémico-Administrativa y los Equipos multidisciplinares necesarios.
Por otro lado los Centros de Insercidn Social podran integrarse organica y funcionalmente en

un Centro penitenciario o tener la consideracion de Centro penitenciario autonomo.

La Administracion Penitenciaria determinara en la Orden de creacion de cada Centro de
Insercion Social su integracion en un Centro penitenciario o su consideracion como Centro

penitenciario autbnomo, asi como los 6érganos correspondientes.

La Ley 30/1992, del Régimen Juridico de las Administraciones Puablica y del
Procedimiento Administrativo Comadn, es por la cual se regula el funcionamiento de los

6rganos colegiados mediante el articulo 267 del Reglamento Penitenciario.

Los 6rganos colegiados estan formado por:

-Consejo de Direccidn: articulos 270y 271 (RP).

En el articulo 270 del Reglamento Penitenciario establece que el Consejo de Direccion
de cada Establecimiento Penitenciario estard presidido por el Director del Centro
penitenciario y compuesto por los siguientes miembros: el Subdirector de Régimen, el
Subdirector de Seguridad, el Subdirector de Tratamiento, el Subdirector Médico o Jefe de los
Servicios Médicos, el Subdirector de Personal, si lo hubiere, el Administrador y el

Subdirector o Subdirectores de Centros de Insercion Social.
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Como Secretario del Consejo de Direccion actuard el funcionario que designe el

Director de ese establecimiento, realizando una sesion ordinaria una vez al mes.

En el articulo 271 del Reglamento Penitenciario efectia las funciones mas

determinantes:

e  Supervisar e impulsar la actividad general del Centro Penitenciario.

e Elaborar las normas de régimen interior del Centro penitenciario para su aprobacion
por el Centro Directivo.

e Fijar el nimero de Equipos Técnicos del Centro penitenciario y determinar su
organizacion, funcionamiento y composicién conforme a las normas de desarrollo de este
Reglamento.

e Fijar los dias en que se puedan comunicar con sus familiares, establecer los horarios
especiales de la recepcion y recogida de paquetes y encargos.

e Determinar las areas regimentales de participacion de los internos en las actividades
del Centro y ejercer las competencias que le atribuye este Reglamento en el proceso de
eleccion de representantes de los internos, asi como suspender o dejar sin efecto la

participacion en los supuestos de alteraciones regimentales previstos en este Reglamento.

-Junta de Tratamiento: articulos 272y 273 (RP).

En el articulo 272 del Reglamento Penitenciario destaca la composicion:

La Junta de Tratamiento u érgano colegiado equivalente estara presidida por el Director
del Centro penitenciario y compuesta por los siguientes miembros: el Subdirector de

Tratamiento o Subdirector Jefe de Equipo de Tratamiento en los Centros de Insercion Social
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independientes, el Subdirector Médico o Jefe de los Servicios médicos, el Subdirector del
Centro de Insercion Social, en los Centros de Insercion Social dependientes, los Técnicos de
Instituciones Penitenciarias, un trabajador social, un educador o coordinador del Centro de

Insercion Social y un jefe de Servicios.

En el articulo 273 del Reglamento Penitenciario, la Junta de Tratamiento ejercera de las

funciones mas importantes:

o Establecer los programas de tratamiento o los modelos individualizados de
ejecucion penitenciarios para cada interno del Centro.

e Supervisar la ejecucion de las actividades programadas por el Equipo Técnico.

e Formular, en funcion del estudio cientifico de la personalidad de los penados y de
los datos e informaciones de que dispongan, las propuestas razonadas de grado inicial de
clasificacion y de destino al Establecimiento que corresponda, que se cursaran al Centro
Directivo en el plazo de diez dias.

e Conceder los permisos penitenciarios de salida, previo informe del Equipo Técnico,
solicitando la autorizacion del Juez de Vigilancia o del Centro Directivo, segun corresponda.

e Elevar las propuestas que, con respecto a los beneficios penitenciarios y a la
libertad condicional, les estén atribuidas.

e Organizar la ejecucion de las prestaciones de caracter asistencial que precisen los
internos o sus familiares, fomentar las actividades laborales de los internos, cuidando que las
mismas se desarrollen con arreglo a las normas vigentes. Ademas, organizar por unidades de
separacion interior los procedimientos de designacion de aquellos internos que hayan de
participar en actividades o responsabilidades de orden educativo, formativo, laboral,

sociocultural, recreativo, deportivo o religioso.
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-Equipos Técnicos: articulos 274y 275 (RP).

En el articulo 274 del Reglamento Penitenciario desarrolla la composicion del Equipo
Técnico basado en: un Jurista, un Psicélogo, un Pedagogo, un Soci6logo, un Médico, un
Ayudante Técnico Sanitario/Diplomado universitario en Enfermeria, Cuerpo de Profesores de
Educacion General Basica de Instituciones Penitenciaria, un Maestro o Encargado de Taller,
un Educador, un Trabajador Social, un Monitor Sociocultural o Deportivo y un Encargado de

Departamento.

En el articulo 275 del Reglamento Penitenciario establece las funciones que ejercera el
Equipo Técnico, las més destacables son:

e Ejecutar los programas de tratamiento o los modelos individualizados de
intervencion penitenciarios que se establezcan para cada interno por la Junta de Tratamiento.

e Atender las peticiones y quejas que le formulen los internos respecto su
clasificacion, tratamiento o programa de intervencion.

e Evaluar los objetivos alcanzados en la ejecucién de los programas de tratamiento o
de los modelos de intervencion penitenciarios e informar de los resultados de la evaluacién a
la Junta de Tratamiento.

e Ejecutar cuantas acciones concretas les encomiende la Junta de Tratamiento o el
Director del Centro.

e Cuando existan en el centro penitenciario talleres o escuelas de formacion
profesional, realizar las tareas de orientacion y seleccién profesional, el asesoramiento
pedagdgico o psicolégico de la formacion profesional. También, procurar mediante las
técnicas adecuadas, la integracion personal y colectiva de los internos en el trabajo y en la

orientacién laboral.
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-Comision Disciplinaria: articulo 276 y 277 (RP).

En el articulo 276 del Reglamento Penitenciario esta compuesta por los siguientes
miembros: el Subdirector de Régimen, el Subdirector de Seguridad, un Jurista del

Establecimiento, un Jefe de Servicios y un funcionario de la plantilla del centro penitenciario.

En el articulo 277 del Reglamento Penitenciario fundamenta las siguientes funciones:

e Resolver los expedientes disciplinarios instruidos a los internos por la comision de
las infracciones muy graves o graves, como ordenar cuando lo estime necesario, la realizacion
de actuaciones y pruebas complementarias por el Instructor.

e Ordenar al Secretario de la Comision la notificacion de los acuerdos sancionadores

en la forma y plazos establecidos en este Reglamento.

e Ordenar la anotacion en los expedientes personales de los internos expedientados
de la iniciacién de los procedimientos disciplinarios y, en su caso, de las sanciones impuestas.

e Acordar la ejecucion inmediata de las sanciones impuestas por la comision de faltas
muy graves en las condiciones establecidas en este Reglamento.

e Suspender, cuando las circunstancias lo aconsejen, la efectividad de las sanciones
de aislamiento impuestas. En los de enfermedad del sancionado, aplazar el cumplimiento de
las sanciones de aislamiento y levantar la suspension cuando el interno sea dado de alta o se
estime oportuno.

e Reducir o revocar las sanciones impuestas en las condiciones y con los requisitos
establecidos en este Reglamento, sin perjuicio de la autorizacion del Juez de Vigilancia en los
supuestos en que éste haya intervenido en la imposicion de la sancién, directamente o en via

de recurso.
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-Junta econémica —Administrativa: articulos 278 y 279 (RP).

En el articulo 278 del Reglamento Penitenciario fundamenta la composicién de los
siguientes miembros: el Administrador, el Subdirector Médico o Jefe de los Servicios
Meédicos, el Subdirector de Personal, si lo hubiere, el Coordinador de Formacion Ocupacional
y Produccion o el Coordinador de los servicios sociales, cuando sean convocados por el

Director y un Jurista del centro.

En el articulo 279 del Reglamento Penitenciario ejerce dichas funciones:

e EIl analisis y la aprobacion de la propuesta de necesidades de medios para el
funcionamiento del centro penitenciario. El seguimiento y control del sistema contable, asi

como, rendir cuentas al centro directivo.
e Laadopcion de las decisiones en materia economica y de gestion presupuestaria.

e La adopcion de decisiones por delegacion del centro directivo en materia de
personal junto con la gestién econdmico-administrativa del Organismo Auténomo Trabajo y
Prestaciones Penitenciarias que le puedan ser delegadas por éste.

e El seguimiento y control de los gastos y de la ejecucion presupuestaria del centro

penitenciario en la forma que se determine por el centro directivo.

e Ejercer las deméas competencias que le atribuye este Reglamento y sus normas de
desarrollo y, en general, todas aquellas que afecten al régimen econémico-administrativo del

centro penitenciario que no estén atribuidas a otros 6rganos.
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En el caso de los Organos unipersonales (puestos de trabajo para los centros
Penitenciarios) no se ha efectuado todavia el correcto funcionamiento de los Establecimientos

Penitenciarios.

Seccién 32 de los Administradores: Téngase en cuenta la Disposicion Transitoria 3 del
Real Decreto 190/1996, 9 febrero, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario
(«B.O.E.» 15 febrero), que establece lo siguiente: «El contenido de los articulos 277 a 324;
328 a 332 y 334 a 343 del Reglamento Penitenciario aprobado por Real Decreto 1201/1981,
de 8 de mayo, se mantendrd vigente, con rango de resolucion del centro directivo de la
Administracion penitenciaria correspondiente, en lo que no se oponga a lo establecido en el
Reglamento Penitenciario que se aprueba por este Real Decreto, hasta que por el centro
directivo correspondiente se dicte la resolucion que establezca la nueva regulacion de la
organizacion de los servicios y unidades de los centros penitenciarios, como las funciones de

cada uno de los puestos de trabajo de los mismos.»

Los drganos unipersonales estan compuestos por:

-El Director: articulo 280 (RP):

El Director de un centro penitenciario ostenta la representacién del centro directivo y de
los 6rganos colegiados del Establecimiento que presida, y es el obligado, en primer término, a
cumplir y hacer cumplir las Leyes, Reglamentos y disposiciones en general y especialmente

las que hacen referencia al servicio.
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-Los Subdirectores: articulos 281(RP):

Los Subdirectores y el Administrador son los responsables de la organizacion y gestion
ordinaria de los servicios que tenga atribuidos su puesto de trabajo, bajo la direccion y
supervision del Director, debiendo realizar también las funciones que éste les encomiende, de

acuerdo con sus instrucciones.

-El Administrador: articulo 282 (RP):

El Administrador tendrd rango de Subdirector, con los derechos y obligaciones
inherentes al mismo. Se le atribuye la funcion sobre la gestion econdmica-administrativa.
Dirigir los servicios administrativos del Establecimiento, sin perjuicio de la supervision del
Director, extendiendo talones de las cuentas bancarias del centro penitenciario junto con la

firma mancomunada del Director o de su suplente.

Se encarga de proteger y cuidar de los niveles de calidad y coste de los bienes y
servicios destinados al centro penitenciario, de acuerdo con las instrucciones del centro

directivo, efectuando las transferencias de los saldos de peculio en los supuestos establecidos.

Rindiendo cuentas ante los 6rganos competentes con el visado del Director y el informe

de la Junta Econdmico-Administrativa.

-El Jefe de Servicios: articulos 283 (RP).

El Jefe de Servicios es el encargado de la coordinacion de los servicios del area de

vigilancia bajo la direccién y supervision de los mandos del centro y, en consecuencia,
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adoptara provisionalmente las medidas indispensables para mantener el orden y el buen

funcionamiento de los servicios, dando cuenta de ellas al Director.

Para terminar con este apartado, cabe destacar la importancia que tiene el que la
administracion penitenciaria lleve a cabo aplicar la ley junto con una correcta organizacion y

estructura.

Es primordial que todos los sistemas penitenciarios sean administrados de una manera
imparcial y neutral, transmitiéndoselos a cada uno de los encarcelados. El régimen
penitenciario es un establecimiento basado en normas y reglamentos que todo aquel
perteneciente a la prision tiene que cumplir (funcionarios, personal, reos y visitantes). Es muy

significativo que se interprete y se cumpla el reglamento por todos los relacionados con ella.

Lo esencial en una correcta administracion penitenciaria seria poder abarcar todos los
problemas que nos podamos encontrar en la vida diaria en la prision, evitando en la medida de
lo posible las denuncias. Tanto los administradores como los funcionarios de la prision, no se
pueden olvidar que los detenidos no dejan de ser seres humanos, por mas que sean
delincuentes. Como venimos diciendo lo importante es la necesidad de recalcar una gestién

administrativa basada en un marco ético para garantizar la toma de decisiones adoptadas.

En este capitulo observamos que si no se efectia una buena administracion
obtendriamos unos resultados nefastos en el area penitenciaria y no conseguiriamos una buena

gestion ni planificacién para realizar un trabajo perfecto.
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6. Relacion Juridica Penitenciaria

6.1 Naturaleza Juridica

En el ordenamiento juridico hay una seccién independiente del Derecho Penitenciario,
para la exclusiva competencia de las prestaciones con relacién jurisdiccional y para el

contenido sustantivo especifico de normas.

La relacién juridica entre la Administracién Penitenciaria y las personas pertenecientes
a la institucion es efecto producido por la sustantividad y la jurisdiccion. Causando asi en
ambas partes tanto en la Administracion como en el interno, unos derechos y obligaciones
reciprocos que surgiran como sujetos activos y pasivos de poderes y de responsabilidades de

naturaleza juridica.

“Esta relacion juridico-penitenciaria se califica doctrinal y jurisprudencialmente como
relacion de sujecion especial, si se contempla desde el punto de vista del administrado, o de
supremacia especial, siempre y cuando desde un punto de vista de la Administracion”.
(Cubero, 2005)

La Administracion Penitenciaria tiene ciertas potestades por pertenecer a la
Administracion Publica. Estos poderes son la via para la complacencia del interés pablico
dentro de su competencia y que involucra la contencion juridica para los actos dictados en el
ejercicio de sus potestades realizados por los administradores correspondientes. Dichas

potestades logran encasillarse en sancionadoras, reglamentarias, organizativas, etc.

La relacion-juridica se entiende como una relacién de Derecho Publico entre el Estado y
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el sujeto individual a merced de la Administracién Penitenciaria en cualquiera de sus &mbitos
(detenido, penado, preso o medida de seguridad privativa de libertad). Esta relacidn-juridica
sera vigente hasta que la persona sea puesta en libertad provisional o efectie su media o

condena completa.

El Tribunal Constitucional en ocasiones ha repetido que la relacion de los presos con la
Administracion Penitenciaria es exclusivamente de sujecion especial. Se refleja mismamente

en las siguientes sentencias:

- “STC 2/1981, de 30 Enero sobre compatibilidad entre las sanciones penales y las
administrativas.

- STC 2/1987, de 21 Enero sobre la regulacién administrativa de las infracciones
penitenciarias.

- STC 120/1990, de 27 de Junio sobre alimentacion forzosa a reclusos en huelga de
hambre”. (Cubero, 2005)

La doctrina reprocha la relacion-juridica en este sentido:

- Que cualquier restriccion de derechos debe venir contemplado en la Ley y no en
los Reglamentos (Principio de reserva de ley).

- Que estas restricciones han de respetar el contenido esencial de los derechos
fundamentales constitucionales.

- Que ha de estar sometida a posterior control judicial . (Cubero, 2005)

Actualmente, las sentencias méas nuevas del Tribunal Constitucional:
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- “STC 129/1995, de 11 Septiembre: el ejercicio del poder de sujecion esta sujeto a
normas legales de estricta observancia y ademas se encuentra limitado tanto por la finalidad
propia de dicha relacién (articulo 1 LOGP) como por el valor preferente de los derechos

fundamentales del recluso, que el art. 25.2 CE reconoce.

- STC 58/1998, de 16 de Marzo: defiende el sentido reductivo de la relacion de
sujecion especial compatible con el valor preferente de los derechos fundamentales”.

(Cubero, 2005)

6.2 Derechos y Deberes de los internos

El articulo 25.2 CE destaca: “ El condenado a pena de prision gozard de los derechos
fundamentales de este Capitulo, a excepcidn de los que se vean expresamente limitados por el
contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. En todo caso,
tendré derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad

Social, asi como acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.”

Articulos 1 a 6 del Titulo Preliminar de la LOGP y el articulos 4 y 5 del Reglamento
Penitenciario, formulan los derechos y deberes de los interno, con la obligacion de cumplir
cada una de las potestades administrativas (regimentales, sancionadoras, organizativas o de

seguridad).

El articulo 3 LOGP determina que,” La actividad penitenciaria se ejercera respetando la
personalidad de los internos y los derechos e intereses legitimos de los mismos no afectados
por la condena, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de raza, Sexo,

religion, opinion, nacionalidad, condicion social o cualesquiera otras circunstancias de
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analoga naturaleza. Por el contrario cabe destacar que a diferencia de la mujer los hombres no
pueden tener a sus hijos menores de tres anos con ellos”, o el tal y como se refleja en el
articulo 82.2 RP “Desempeniar las labores del trabajo doméstico a consecuencia del régimen

de tercer grado”.

EL Reglamento Penitenciario determina en el articulo 4 los derechos que tendran los

internos.

El interno tiene derecho a que la Administracion Penitenciaria vele por sus vidas, su
integridad, su salud y que preserve su dignidad y su intimidad, sin perjuicio de las medidas
exigidas por la ordenada vida en prision. (La STC 195/1995, entendié que no atentaba al

derecho fundamental permitir la posibilidad de celdas compartidas).

El personal de la institucion penitenciaria estd obligado a cumplir los derechos del
interno, a ser designado por su propio nombre y a que su condicion sea reservada frente a
terceros, al igual que a recibir el tratamiento penitenciario. Ademas ejercen sus derechos
civiles, politicos, sociales, econdmicos y culturales, si no son incompatibles con la causa que

ha motivado su estancia en prision.

Pueden comunicarse con el exterior y obtener beneficios penitenciarios, siempre que
esté previsto en la legislacion. Dentro de las disponibilidades de la Administracion
Penitenciaria tendra derechos a acceder y disfrutar de las prestaciones publicas que pudieran
corresponderles como a formular peticiones y quejas ante las autoridades y a utilizar los

medios de defensa de sus derechos e intereses legitimos.
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Se intentara dentro de las posibilidades de la Administracion Penitenciaria tener derecho
a un trabajo remunerado, a participar en las actividades del Centro y a recibir informacion

personal y actualizada de su situacion procesal y penitenciaria.

Los deberes de los internos se establecen en el articulo 5 del RP:

“El interno se incorpora a una comunidad que le vincula de forma especialmente
estrecha, por lo que se le podra exigir una colaboracion activa y un comportamiento solidario

en el cumplimiento de sus obligaciones”.

Los internos poseen la obligacién de permanecer en los establecimientos hasta el
momento de su liberacidn, acatando las normas de régimen interior y las érdenes que reciban

del personal penitenciario en el ejercicio legitimo de sus atribuciones.

Los penados tienen la obligacion de colaborar activamente en la consecucion de una
convivencia ordenada dentro del Centro y mantener una actitud de respeto y consideracion
hacia las autoridades, los funcionarios, los trabajadores, colaboradores de la Institucion,
reclusos y demas personas, tanto dentro como fuera del establecimiento cuando hubiese salido

del mismo por causa justificada.

No hay que olvidar, que a cada preso se le exige una higiene y una limpieza personal
adecuada. Ademas se les obliga a ir vestidos con correccion y acatar las medidas higiénicas y

sanitarias establecidas con esta finalidad.

El interno tendra que realizar las prestaciones personales obligatorias impuestas por la

Administracion Penitenciaria para el buen orden y limpieza de los establecimientos.
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Asimismo, podra participar en las actividades formativas, educativas y laborales

definidas en funcion de sus carencias para la preparacion de la vida en libertad.

6.3 Quejas y Recursos

En este &mbito contamos con los articulos 49 y 50 de la LOGP y los articulos 52 a 54
del RP que expresa los derechos de los internos en cuanto a la informacion, peticion, quejas y

recursos.

a) Informacion articulo 52 RP:

Los internos recibiran a su ingreso informacion escrita sobre sus derechos y deberes, el
régimen del Establecimiento, las normas disciplinarias y los medios para formular peticiones,
quejas y recursos. Con este fin, se les entregara un ejemplar de la cartilla o folleto informativo

general y de las normas de régimen interior del Centro.

A los internos extranjeros se les informara, ademas, de la posibilidad de solicitar la
aplicacion de tratados o convenios internacionales suscritos por Espafia para el traslado a
otros paises de personas condenadas, asi como de la sustituciéon de las penas impuestas o0 a
imponer por la medida de expulsion del territorio nacional. Igualmente, se les facilitara la
direccion y el teléfono de la representacion diplomatica acreditada en Espafia del pais

correspondiente.

En el Departamento de Ingresos y en la Biblioteca de cada establecimiento habra, a
disposicién de los internos, varios ejemplares de la LOGP, del Reglamento y de las Normas

de Régimen Interior del Centro.
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b) Peticiones y quejas articulo 53 RP:

Todo interno tiene derecho a formular, verbalmente o por escrito, peticiones y quejas

sobre materias que sean competencia de la Administracion Penitenciaria.

Asimismo, los internos podran dirigir peticiones y quejas al Defensor del Pueblo, que
no podrén ser objeto de censura de ningln tipo.

¢) Recursos articulo 54 RP:

Los internos podran formular directamente las peticiones o quejas e interponer recursos
ante el Juez de Vigilancia Penitenciaria en los supuestos referidos en el articulo 76 de la
LOGP. Cuando el escrito de queja o de recurso se presente ante cualquier oficina de Registro
de la Administracion Penitenciaria, una vez entregado al interno o a su representante legal el
correspondiente recibo o copia simple fechada y sellada, se remitira, sin dilacion y en todo

caso en el plazo maximo de tres dias, al Juez de Vigilancia Penitenciaria correspondiente.

En este apartado se refleja la estrecha relacion juridica existente entre la Administracion
Penitenciaria y los individuos de la sociedad en cualquier de los &mbitos mencionados
(detencion, penado, preso o medida de seguridad privativa de libertad). Hasta que la persona
quede en libertad no se finalizard la relacion juridica. Esta relacion se califica de “relacion

2574

juridica”” aun sabiendo que en ciertas ocasiones se restringen los derechos fundamentales

sobre su concepto y extension.

" La exposicion de motivos de la LOGP, manifiesta “La relacion que une al penado con la Administracion

Penitenciaria, representante de la sociedad, es una relacion juridica en que, a los derechos y deberes de una
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Desde la posicion del recluso, la magnitud de los derechos fundamentales deberia de ser
interpretadas en base a los principios estipulados en el Estado de derecho bajo el cual vivimos
sin que se dé las restricciones constitucionales. Por tanto, somos conocedores que el Estado de
derecho nos otorga un valor organizativo y primordial dentro de la sociedad que prevaleceran
ante las normas restrictivas, de manera excepcional, justificada y razonada, para poder
acceder a los intereses de la Institucion sin que se vean afectados sus derechos fundamentales:

la reeducacion y reinsercion.

En cuanto a la relacién juridica, para que surja, es obvio que se necesita de la vigencia
de las garantias constitucionales dentro del Estado de Derecho. Para que la vigencia no tenga
ningun tipo de acotacidn es necesario que se respeten las garantias asegurando asi, el disfrute
de los derechos no restringidos constitucionalmente en concreto para dicha relacion juridica y
a su vez se efectuando las medidas restrictivas en su justa medida para que los derechos
fundamentales no estén limitados. La distincion entre las diferentes relaciones juridicas se
manifestara con la relacién atribuida a las posibles limitaciones constitucionales, siempre y

cuando respeten las garantias marcadas por la constitucion.

Aun asi, los derechos de los internos no deben ser vulnerados, y por ello se establecen
derechos y deberes para que puedan en caso de necesitarlo agarrarse a un marco normativo.
También hay que destacar que pueden quejarse o pedir ciertas peticiones sobre la actividad

penitenciaria a lo largo de la condena.

de las partes, se corresponden los correspondientes deberes y derechos de la otra. El penado conserva todos
los derechos reconocidos a los ciudadanos por las normas juridicas vigentes, con excepcion naturalmente,
de aquellos cuya privacién constituya el contenido de la pena, y por ello se ponen a su disposicion los

medios adecuados para su defensa “.
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7. Jurisdiccion Penitenciaria

En la actualidad hay diferentes puntos a tener en cuenta con referencia al control
jurisdiccional, puede ser en contenido “(legalidad y oportunidad), en oportunidad (preventiva

0 represiva) y en naturaleza (politico, administrativo y jurisdiccional)” (Cordero, 2009).

Centrandonos en el trabajo escogeremos el control de la Administracion denominado

como el control jurisdiccional.

Toda la actividad de la Administracion se localiza juridicamente. Esto significa, que se
realizara estrictamente aquello que el ordenamiento juridico exprese (vinculacion al Derecho).
Por ello, los Tribunales de Justicia seran quienes estén autorizados para controlar en toda su

dimensién toda la actividad de la administracion, ya que puede ser judicializada’.

Es necesario hacer hincapié en caracteristicas concretas asociadas al control
jurisdiccional de la Administracion para poder entender la relacion con la actividad

penitenciaria.

La actividad de la Administracion Penitenciaria esta sometida al control del Juez de
Vigilancia Penitenciaria, el Ministerio Fiscal, el Defensor del Pueblo y la fuerza que

directamente efecttia el Gobierno como otro sector de la Administracion Pablica’.

’® Cordero, E. (2009). El Control jurisdiccional de la actividad de la administracion penitenciaria. Chile.

’® (Secretaria General de Instituciones Penitenciarias ). EI Sistema Penitenciario Espafiol.
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7.1 Naturaleza del control Jurisdiccional de la Administracion

El control jurisdiccional de la actividad administrativa se presenta como contencioso
administrativo cuando en su mayoria se muestren actos de autoridad y rigurosamente

formales.

Dentro de la actividad administrativa hay diferencia en las actividades, por un lado,

tenemos la actividad juridica y por el otro, tenemos la actividad material.

La administracion contempla una heterogeneidad de actos que se pueden realizar, por la
cual diferenciamos aquellos actos que son capaces de imponerse a terceros alterando su

situacion juridica o los que ejecutan los dichos actos.

En el caso de la actividad juridica, la forma por la cual se puede impugnar un acto
administrativo de dicho rango es a traves de lo establecido en el ordenamiento una vez
contrastada su validez. En el supuesto caso de que existiera una disconformidad, el juez

notificara la nulidad del acto y eventual responsabilidad.

En cambio, para la impugnacién de un acto administrativo correspondiente a la
actividad material el juez podra finalizar con la actuacion y hacer que se asuma la

responsabilidad.”’

Es importante mencionar las dos acciones contenciosas administrativas clasicas con
origen francés: la accion de nulidad y la accion de responsabilidad. La diferencia entre ambas

acciones es que la primera tiene una legitimacion mucho mas amplia, el acto es contrastado

" ey 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.
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por el ordenamiento juridico y la sentencia nula tendréa efecto de absolucién. En el segundo
caso tendriamos una legitimacion mas limitada, el juez podra mostrar la ilegalidad del acto y

la sentencia solo tendra consecuencias relativas.

En el caso de que el juez sea competente para conocer la actividad de la Administracion,
es necesario el conocimiento de las diferencias de las acciones anteriores para realizar
correctamente su funcion. Ademas, hay que tener presente que el procedimiento
administrativo estd unido al acto administrativo, en la medida que todo lo que ocurre en el

procedimiento repercute en el acto.

7.2 Mecanismos de Control

“En las carceles espafiolas existen algunos mecanismos de control, en principio
externos. Mas alla de las investigaciones internas o de las iniciadas mediante denuncia del
preso, existen dos figuras que formalmente velan por el cumplimiento de las normas en
prision. Por un lado, se encuentra la figura de los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria, que
posibilita el control judicial, y cuyas funciones abarcan la salvaguarda de los derechos de los
reclusos y el control de la ejecucién de las penas. En la préactica, y salvo honrosas

excepciones, parece ser que su papel como garante de los derechos es dudoso.

Por otro lado, existe la figura del Defensor del Pueblo, que es un instrumento recogido
en la Constitucion y que trata de velar por el correcto funcionamiento de las instituciones

penitenciarias (entre otras), mediante visitas periodicas y mediante quejas individuales. Se

"8 Cordero, E. (2009). El Control Jurisdiccional de la Actividad de la Administracion Penitenciaria. Chile.
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abren expedientes y se pregunta a las autoridades por los mismos. A este respecto, y aunque
la mayoria de las propuestas realizadas durante la ultima década no han sido seguidas por la
DGIP, elabora un detallado informe anual que es discutido en las Cortes’. También existen
defensores del pueblo autonémicos, que proceden de manera similar con sus gobiernos”.
(Sanchez, 2012)

7.2.1 El Juez de Vigilancia Penitenciaria

El Gobierno del Estado es responsable de disefiar y dirigir la potestad reglamentaria, la
ejecucion penitenciaria y la Administracion civil. Esta es la razén por la que se aplica el
articulo 97 de la Constitucion®. No obstante, para fortalecer el ordenamiento penitenciario
espafiol mediante el control jurisdiccional de la actividad penitenciaria se cred en nuestro

sistema penitenciario la figura del Juez de Vigilancia Penitenciaria.

El d6rgano judicial especializado (el juez de vigilancia penitenciaria), es la garantia
jurisdiccional que controla la ejecucion de las penas estrictamente basadas en el principio de
legalidad.

™ La reciente designacion de un nuevo Defensor del Pueblo ha sido objeto de queja por parte de la
Coordinadora para la Prevencion y Denuncia de la Tortura (compuesta por mas de 40 asociaciones),
principalmente porque ha eliminado las referencias a torturas y malos tratos en su informe de 2010, llegando
a eliminarla incluso de la designacion que tiene asignada como Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura (MNPT), citdndose a si misma en el informe como MNP, lo cual es evidentemente preocupante de
cara a la defensa de derechos de los ciudadanos que sufren privacion de libertad. Sanchez, I. G. (2012). Las
Carceles en Espafia: Mediaciones y Condiciones del Encarcelamiento en el Siglo XXI. Derecho penal y
Criminologia, p.366.
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El articulo 97 de la CE: “Ejerce la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la

Constitucion y las leyes”.
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“La figura del Juez de Vigilancia aparece “ex novo” en la Ley Organica General
Penitenciaria de 1979, como 6rgano decisivo amparador de los derechos de los internos.
Esta institucion se crea a imitacion del Juez de aplicacion de penas existente en otros paises
europeos. Su aparicion es consecuencia directa de las Normas Minimas Europeas aprobadas
en 1973 y revisadas en 1987 por el Comité de Ministros del Consejo de Europa (Principio
Basico Cinco), y su configuracion es consecuencia de la independencia del Poder Judicial en
un Estado de Derecho (Art. 117 CE) asi como del reconocimiento expreso de los derechos
fundamentales del interno y del establecimiento de garantias concretas para su respeto y
proteccion”. (Cubero, 2005)

La Ley Organica 5/2003, de 27 de mayo, publica los motivos por lo que se funda el
Juzgado Central de Vigilancia Penitenciaria, cuales se presentan en la Ley Organica 1/197, de

26 de septiembre:

“La Ley General Penitenciaria configura los jueces de vigilancia penitenciaria como los
organos jurisdiccionales a los que corresponde asegurar el cumplimiento de las penas y
controlar las diversas situaciones que se pueden producir en el cumplimiento de aquéllas, asi
como de las decisiones que sobre dicha ejecucion puede adoptar la Administracion

penitenciaria.

Esta atribucion competencial supuso el sometimiento pleno a la revision y al control
jurisdiccional del conjunto de las actuaciones que pueden darse en el cumplimiento de las
penas, con lo que se completa, en términos juridicos, la totalidad de las facetas que componen

modernamente la politica criminal, quedando asi bajo el control jurisdiccional”.
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En la sede judicial, el Juez de Vigilancia tiene como funcion poder resolver cualquier
tipo de asuntos o temas relacionados con la ejecucion de las penas privativas de libertad,

funciones que podran ser asumidas por el Tribunal Sentenciador.

Segun la Sentencia del Tribunal Constitucional 129/1995, las funciones del Juzgado de
Vigilancia Penitenciaria son las de “velar por las situaciones que afecten a los derechos y
libertades fundamentales de los presos y condenados, en los términos previstos en los
articulos 25.2, 24 y 9.3 de la Constitucion, al constituir un medio efectivo de control dentro
del principio de legalidad y una garantia de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes
publicos”, remitiéndose expresamente a la sentencia del Tribunal Constitucional 73/83. Se
trata, pues, de un control que se lleva a cabo por 6rganos judiciales especializados y que
constituye una pieza clave del sistema penitenciario para garantizar el respeto de los derechos
de los presos (sentencia del Tribunal Constitucional 2/87).%! Se define a dicha actividad como
la protectora de los derechos de los internos asumiendo el control de la ejecucion de la pena.

Las sentencias del Tribunal Constitucional 195/1995 de 19 de diciembre, 128/96 y
39/97, insisten “en el relevante papel que en nuestro sistema penitenciario tiene encomendado
el Juez de Vigilancia Penitenciaria, a quien corresponde no so6lo resolver por via de recurso
las reclamaciones que formulen los internos sobre sanciones disciplinarias (articulo 76.2 de

Ley Orgénica General Penitenciaria® y articulo 94% de la Ley Organica del Poder Judicial),

8 Disponible en:http://pendientedemigracion.ucm.es/info/eurotheo/normativa/jvp.htm. Consulta: 05/02/15.

82 El Articulo 76.2 de LOGP, se desarrolla a continuacion.
8 El Articulo 94 LOPJ :
“ I.En cada provincia, y dentro del orden jurisdiccional penal, habr uno o varios Juzgados de Vigilancia

Penitenciaria, que tendran las funciones jurisdiccionales previstas en la Ley General Penitenciaria en
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sino en salvaguardar los derechos de los internos y corregir los abusos y desviaciones que en
el cumplimiento de los preceptos del régimen penitenciario puedan producirse (articulo 76.1
de la Ley Organica General Penitenciaria)”, dejando de lado el desarrollo de los servicios
penitenciarios y la organizacion, las actividades regimentales y su organizacion, tratamiento y
econdémico-administrativas, ya que estdn fuera de su competencia. Las actividades
mencionadas anteriormente pueden realizar cuestiones no afines a la Administracion

Penitenciaria.

El control judicial se lleva a cabo a través de las visitas realizadas a los diferentes
Centros bajo su competencia y las quejas, alzada o recursos que los internos manifiesten

reflejado mediante la resolucion de expedientes.

materia de ejecucion de penas privativas de libertad y medidas de seguridad, emision y ejecucion de los
instrumentos de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Union Europea que les atribuya la ley,
control jurisdiccional de la potestad disciplinaria de las autoridades penitenciarias, amparo de los derechos
y beneficios de los internos en los establecimientos penitenciarios y deméas que sefiale la ley.

2. Podran establecerse Juzgados de Vigilancia penitenciaria que extiendan su jurisdiccion a dos 0 mas
provincias de la misma Comunidad Auténoma.

3. También podran crearse Juzgados de Vigilancia penitenciaria cuya jurisdiccién no se extienda a toda la
provincia.

4. En la villa de Madrid, con jurisdiccion en toda Espafia, habra uno o varios Juzgados Centrales de
Vigilancia Penitenciaria que tendran las funciones jurisdiccionales previstas en la Ley General
Penitenciaria, descritas en el apartado 1 de este articulo, y demés que sefiale la ley, en relacién con los
delitos competencia de la Audiencia Nacional. En todo caso, la competencia de estos Juzgados Centrales
seré preferente y excluyente cuando el penado cumpla también otras condenas que no hubiesen sido
impuestas por la Audiencia Nacional.

5. El cargo de Juez de Vigilancia penitenciaria serd compatible con el desempefio de un érgano del orden

jurisdiccional penal ”.
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En contradiccion destacamos que “rara vez visitan los médulos y dedican la mayor

parte del tiempo a cuestiones burocraticas, como puede ser autorizar sanciones.

El nimero de Jueces de Vigilancia Penitenciaria es claramente insuficiente para hacer
unas indagaciones minimas sobre cada caso que se les presenta por lo que las disposiciones
legales, y la polarizacién de roles propio de la carcel (y que les hace caer del lado de los
funcionarios por afinidades, por tener el despacho al lado del suyo, por ser un empleado y no
un delincuente, por comodidad en las labores diarias, diarias, etc. —), hace que las
resoluciones tiendan a ser favorables a la institucion. Por ejemplo, en casos en los que sélo
se cuenta con la palabra del funcionario contra la del interno, la tendencia es creer al
primero, ya que ante la falta de una jurisdiccion clara y unificada, se tiene a recurrir a la
presuncion de veracidad de la Administracién y de los servidores publicos, segun los propios
jueces. (Sanchez, 2012)*

7.2.1.1 Naturaleza Juridica

La naturaleza juridica del Juez de Vigilancia es de caracter jurisdiccional, es un 6rgano
unipersonal del orden jurisdiccional penal. Tendra que desarrollar las funciones prevista en la
LGP en materia de ejecucion de penas privativas de libertad y medidas de seguridad, asi como
funciones de control jurisdiccional de la potestad disciplinaria de las autoridades
penitenciarias, amparando los derechos y beneficios de los internos en los establecimientos y

demés que sefiale la ley (articulo 94 LOPJ)®.

8 Sanchez, I. G. (2012). Las Carceles en Espafia: Mediaciones y Condiciones del Encarcelamiento en el
Siglo XXI. Derecho penal y Criminologia, p.365.

8Cubero, R. F. (2005). Introduccion al Sistema Penitenciario Espafiol., p.37.
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La naturaleza juridica del Juez de Vigilancia se determina en el articulo 76 de la LOGP:

“El Juez de Vigilancia tendra atribuciones para hacer cumplir la pena impuesta, resolver
los recursos referentes a las modificaciones que pueda experimentar con arreglo a lo prescrito
en las Leyes y Reglamentos, salvaguardar los derechos de los internos y corregir los abusos y
desviaciones que en el cumplimiento de los preceptos del régimen penitenciario puedan

producirse”.

7.2.1.2 El Juzgado Central de Vigilancia Penitencia

El Juzgado de Vigilancia Penitenciaria es un 6rgano jurisdiccional creado por la Ley
Orgénica 5/2003, de 27 de Mayo, (BOE N2 127, de 28 de mayo), por la que se modifica la
Ley Organica 6/1985, de 1 de Julio, del Poder Judicial; la Ley Organica 1/1979, de 26 de
septiembre, General Penitenciaria y la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacién y de

Planta Judicial.

La justificacion de la creacion de los Juzgados Centrales de Vigilancia Penitenciaria se
determina en la exposicion de motivos de la ley mencionada anteriormente “con el fin de
conseguir una unificacion de criterios en el marco del control de las penas en el &mbito de los
delitos instruidos y enjuiciados por la Audiencia Nacional. Con esta medida se pretende evitar
la disfuncion que pudiera ocasionarse entre la centralizacion de la instruccion y el
enjuiciamiento que corresponde a los érganos jurisdiccionales de la Audiencia Nacional y el
control de la ejecucién de las sentencias por los jueces de vigilancia penitenciaria en un

ambito y jurisdiccion diferente a la que constituye ¢l citado tribunal”.
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Los Juzgados Centrales de Vigilancia Penitenciaria tienen su sede en Madrid, con
jurisdiccion en toda Espafia, habrda uno o varios Juzgados Centrales de Vigilancia
Penitenciaria. Se crean con el fin de realizar una serie de funciones jurisdiccionales previstas
en la Ley General Penitenciaria, descritas en el apartado 1 de este articulo correspondiente al
Juzgado de Vigilancia Penitenciaria, y demas que determine la ley, en relacion con los delitos
cuya competencia esta atribuida a la Audiencia Nacional. En todos los casos, la competencia
de estos Juzgados Centrales de Vigilancia sera preferente y excluyente cuando el penado

cumpla también otras condenas que no hubiesen sido impuestas por la Audiencia Nacional®.

7.2.1.3 Atribuciones y funciones

Estas atribuciones quedan reflejadas en el citado articulo 76 de la LOGP donde se

observa lo que especialmente corresponde al Juez de Vigilancia:

a) Adoptar todas las decisiones necesarias para que los pronunciamientos de las
resoluciones en orden a las penas privativas de libertad se lleven a cabo, asumiendo las

funciones que corresponderian a los Jueces y Tribunales sentenciadores.

b) Resolver sobre las propuestas de libertad condicional de los penados y acordar las

revocaciones que procedan.

c) Aprobar las propuestas que formulen los establecimientos sobre beneficios

penitenciarios que puedan suponer acortamiento de la condena.

d) Aprobar las sanciones de aislamiento en celda de duracidn superior a catorce dias.

8 £ Articulo 94.4 de la LOPJ.
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e) Resolver por via de recurso las reclamaciones que formulen los internos sobre

sanciones disciplinarias.

) Resolver en base a los estudios de los Equipos de Observacion y de Tratamiento, y en
su caso de la Central de Observacion, los recursos referentes a la clasificacion inicial y a

progresiones y regresiones de grado.

g) Acordar lo que proceda sobre las peticiones o quejas que los internos formulen en
relacion con el régimen y el tratamiento penitenciario, en cuanto estos afecten a los derechos

fundamentales o a los derechos y beneficio penitenciarios de aquéllos.

h) Realizar las visitas a los establecimientos penitenciarios que prevé la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, pudiendo el Juez Central de Vigilancia Penitenciaria recabar para el
ejercicio de dicha funcion el auxilio judicial de los Jueces de Vigilancia Penitenciaria del

lugar en el que radique el establecimiento que ha de ser visitado.

i) Autorizar los permisos de salida cuya duracién sea superior a dos dias, excepto de los

clasificados en tercer grado.

j) Conocer del paso a los establecimientos de régimen cerrado de los reclusos a

propuesta del Director del establecimiento.

El articulo 77 de la LOGP, hace referencia a la Administracion Penitenciaria, le autoriza
al Juez de Vigilancia “formular propuestas referentes a la organizacion y desarrollo de los
servicios de vigilancia, a la ordenacion de la convivencia interior en los establecimientos, a la
organizacion y actividades de los talleres, escuela, asistencia médica y religiosa, y en general
a las actividades regimentales, econémico-administrativas y de tratamiento penitenciario en

sentido estricto.”
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Sorprendentemente, en ocasiones, el Juez de Vigilancia puede actuar mas como 6rgano
fiscalizador administrativo que como érgano jurisdiccional, aunque este Ultimo sea realmente

la funcidn que le corresponde excepto cuando las propuestas no tengan caracter vinculante.

7.2.1.4 Competencia

Hay que destacar que cabe interponer recursos contra las resoluciones dictadas por los
JVP. La forma por la cual se expresa es mediante la queja, peticion o recursos de los internos,
cuéales deben ser reconocidos por el drgano mencionado anteriormente. Las peticiones, quejas

y recursos de los internos pueden formularse por escrito y oralmente.

Una vez que son reconocidos por el JVP hay que cumplir con la demarcacion territorial
donde se encuentra el establecimiento penitenciario del interno para actuar bajo la

competencia correspondiente.

En dichas sentencias (SSTC de 30-10-89 y de 22-03-91) las resoluciones dictadas por
los Jueces de Vigilancia Penitenciaria tienen caracter definitivo y firme, una vez agotados
todos los recursos utilizables contra las mismas ya no pueden ser modificadas por otro Juez de
Vigilancia Penitenciaria, salvo claro esta cuando la resolucion del primer juzgado obedezca a
hechos 0 motivos circunstanciales como permisos de salida u otras autorizaciones o libertad

condicional.

“Eso sin olvidar la excepcion de la competencia marcada por la Ley Orgénica 5/2003,
al Juzgado Central de Vigilancia Penitenciaria, en relacion con los presos y penados por
delitos competencia de la Audiencia Nacional, que tienen jurisdiccién en toda Espafia. Ante

la inexistencia aun de un procedimiento especifico de actuacion formal ante el JVP, por la

91



La Actividad Penitenciaria en el Sistema Espafiol Andrea Basterretxea Garcia

Presidencia del Tribunal Supremo se formularon las Prevenciones a los JVP, cuyos
principios basicos son: la sumariedad, la proporcionalidad de los tramites, el respeto a las
garantias procesales basicas e inherentes a toda actividad jurisdiccional, consagrada en el
art. 24 CE, es decir, evitar la indefension, derecho a la defensa y asistencia letrada, derecho
a ser informado de la sancion o gravamen que se le imponen, publicidad adecuada,

prohibicion de dilaciones indebidas y adopcion de medios de prueba pertinentes.

Las resoluciones de los JVP revestiran necesariamente la forma de Providencia y Auto,
nunca de Sentencia, pues la responsabilidad criminal esté definitivamente resuelta. Los Autos
deberan contener una suficiente motivacion, no siendo necesario que ésta sea exhaustiva,
sino que esté apoyada en razones que permitan conocer cuéles han sido los criterios juridicos
esenciales fundamentandoles la decision. (STC. De 27-2-1996) . (Cubero, 2005)

Los recursos que pueden plantearse contra las resoluciones del JVP son los
contemplados en la Disposicién Adicional quinta de la Ley Organica del Poder Judicial,
6/1985, de 1 de julio, modificada por Ley Organica 5/2003, de 27 de mayo. Precepto legal
exhaustivo de caracter procesal que por la importancia de su contenido, se transcribe a

continuacion integramente:

La “Disposicion adicional quinta” determina que el recurso de reforma (podra
interponerse contra todos los autos del Juez de Vigilancia Penitenciaria), el recurso de queja
(s6lo podra interponerse contra las resoluciones en que se deniegue la admisién de un recurso
de apelacion) y el recurso de apelacion (solo se tramitara conforme a lo dispuesto en la Ley de

Enjuiciamiento Criminal para el procedimiento abreviado).
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Solo se podra proceder e interponer un recurso de apelacion a través del el Ministerio
Fiscal o del interno o liberado condicional, ya que solo ellos tienen legitimidad. En dicho
recurso es necesaria la defensa del letrado y, si no se designa procurador, el abogado tendra
también habilitacion legal para la representacion de su defendido. En todo caso, debe quedar

garantizado siempre el derecho a la defensa de los internos en sus reclamaciones judiciales.

En el caso de las resoluciones del Juez de Vigilancia Penitenciaria en materia de
ejecucion de penas, seran recurribles en apelacion y queja ante el tribunal sentenciador
excepto cuando se hayan dictado resolviendo un recurso de apelacién contra resolucién
administrativa, siempre y cuando no se refiera a la clasificacion del penado. En el caso de que
el penado se halle cumpliendo varias penas, la competencia para resolver el recurso
corresponderd al juzgado o tribunal que haya impuesto la pena privativa de libertad mas
grave, y en el supuesto de que coincida que varios juzgados o tribunales hubieran impuesto
una pena de igual gravedad, la competencia correspondera al que de ellos la hubiera impuesto

en Gltimo lugar.

En las resoluciones del Juez de Vigilancia Penitenciaria en lo referente al régimen
penitenciario y demas materias no comprendidas en el apartado anterior, seran recurribles en
apelacion o queja siempre que no se hayan dictado resolviendo un recurso de apelacion contra
resolucion administrativa. Serd conocedora de la apelacion o de la queja la Audiencia
Provincial que corresponda, por estar situado dentro de su demarcacién el establecimiento

penitenciario.

Tanto en materia de ejecucion de penas como de régimen penitenciario y demas
materias, quienes hayan dictado la resolucion recurrida sea un Juzgado Central de Vigilancia
Penitenciaria, la competencia para conocer del recurso de apelacion y queja, correspondera a
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la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional, siempre que no se haya dictado resolviendo un

recurso de apelacion contra resolucién administrativa.

Ademas dara lugar al recurso de casacion por infraccion de ley ante la Sala de lo Penal
del Tribunal Supremo, que se resolvera conforme a lo previsto en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, contra el auto por el que se determine el maximo de cumplimiento o se deniegue su

fijacion.

En el caso Contra los Autos de las Audiencias Provinciales y Audiencia Nacional, los
recursos de apelacion que no sean susceptibles de casacion ordinaria, podran interponer ante
el Ministerio Fiscal y el letrado del penado, recurso de casacién para la unificacion de
doctrina ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo, el cual se sustanciara conforme a lo
previsto en la Ley de Enjuiciamiento Criminal para el recurso de casacién ordinario, con las
particularidades que de su finalidad se deriven. Los pronunciamientos del Tribunal Supremo
al resolver los recursos de casacion para la unificacion de doctrina, en ningln caso afectaran a

las situaciones juridicas creadas por las sentencias precedentes a la impugnada.

Del mismo modo, en aquellas Audiencias donde haya méas de una seccion, se atribuira el
conocimiento de los recursos que les correspondan segun esta disposicion, con caracter

exclusivo, a una o dos secciones.

En la sentencia (STC 129/95), son recurribles exclusivamente los recursos presentados
por el interno y el Ministerio Fiscal, nunca por la victima del delito ni por la administracion
penitenciaria. En los recursos de apelacion, amparo y casacion es necesaria la presencia de un

procurador y un abogado, son en los Gnicos casos en los que el preso no podré presentarlos en
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su nombre. Hay que decir que se puede solicitar la justicia gratuita, en la Ley 1/1996, de 10 de
enero y RD 2103/1996 de 20 de septiembre.

Pueden presentarse los recursos nombrados a continuacion:

El Recurso de Reforma: que esté previsto contra todas las resoluciones que dicte el Juez

de Vigilancia Penitenciaria, se interpone ante el mismo Juzgado que haya dictado la

resolucion, en el plazo de tres dias siguientes a la Gltima notificacion.

“Se puede interponer, en principio, contra todos los autos dictados por el Juez de
Vigilancia (Disposicion Adicional 52.1 de la LOPJ). Se excluyen de la posibilidad de recurso
las resoluciones dictadas por el Juez de Vigilancia que sean irrecurribles por aplicacién de
una normativa especifica (v.gr., auto de abstencién -articulo 55 LECrim*-; o auto
planteando o denegando el planteamiento de una cuestion de constitucionalidad -articulo

88
|

35.2 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional™, asi como los autos del Juez de

8 El Articulo 55 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal: Los Magistrados y Jueces comprendidos en
cualquiera de los casos que expresa el articulo anterior, se inhibiran del conocimiento del asunto sin esperar
a que se les recuse. Contra esta inhibicion no habra recurso alguno. De igual manera se inhibiran, sin
recurso alguno, cuando al ser recusados en cualquier forma estimasen procedente la causa alegada. En uno
y otro caso mandaran pasar las diligencias a quien deba reemplazarles.

8 E| Articulo 35.2 de la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional: El érgano judicial sélo podra plantear la
cuestion una vez concluso el procedimiento y dentro del plazo para dictar sentencia, o la resolucion
jurisdiccional que procediese, y debera concretar la ley o norma con fuerza de ley cuya constitucionalidad
se cuestiona, el precepto constitucional que se supone infringido y especificar o justificar en qué medida la
decisién del proceso depende de la validez de la norma en cuestién. Antes de adoptar mediante auto su
decisién definitiva, el 6rgano judicial oira a las partes y al Ministerio Fiscal para que en el plazo comdn e

improrrogable de 10 dias puedan alegar lo que deseen sobre la pertinencia de plantear la cuestion de
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Vigilancia no admitiendo a tramite un recurso de reforma o de apelacion. Estas resoluciones
son recurribles solo en queja tal y como se desprende del n° 4 de la Disposicion Adicional

reiteradamente citada.”®

El Recurso de apelacion: se interpone contra las resoluciones que dicte el JVP con

excepcion de las resoluciones dictadas a través del recurso interpuesto por el recluso contra
una sancion disciplinaria, cual se presenta ante el JVP y este lo remite ante el Juez o Tribunal
competente. En la Disposicién Adicional 52 el apartado 4 y 5 tiene la informacion suficiente

para poder explicarlo de una manera mas sencilla.

“En conclusion, es posible interponer recurso de apelacion contra todos los acuerdos
del Juez de Vigilancia que no se refieran a la materia sancionadora. En concreto, es
predicable esta aseveracién de las decisiones sobre permisos (lo que ha sido discutido por
alguna Audiencia Provincial), asi como de las adoptadas al amparo del articulo 76.2, j de la
Ley General Penitenciaria -"conocer del paso a los establecimientos de régimen cerrado de
los reclusos a propuesta del Director del establecimiento. Del mismo modo también cabra
apelacion contra los autos del Juez de Vigilancia que aprueben las sanciones de aislamiento
en celda de duracion superior a catorce dias (articulo 76.2.d), pues también aqui es el Juez

.. . I . . . . 90
de Vigilancia el organo que decide en primera instancia’.

inconstitucionalidad, o sobre el fondo de ésta; seguidamente y sin méas tramite, el juez resolvera en el plazo
de tres dias. Dicho auto no serd susceptible de recurso de ninguna clase. No obstante, la cuestién de
inconstitucionalidad podré ser intentada de nuevo en las sucesivas instancias o grados en tanto no se llegue

a sentencia firme.

% Disponible en: http://www.icamur.org/web2/index.php?g=system/files/1_Ponencia.pdf. Consulta:08/02/15
%Djsponible en: _http://www.icamur.org/web2/index.php?q=system/files/1_Ponencia.pdf. Consulta:
08/02/15
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El Recurso de Amparo: “se podra interponer ante el Tribunal Constitucional, cuando
algun derecho fundamental se vea afectado (Derechos fundamentales contemplados en los
articulos 14 a 29 CE), y esta vulneracion haya quedado cotejada en todos los recursos
presentados desde el principio. Tienen que haberse agotado todos los recursos posibles. Se
interpone en plazo de 20 dias desde la ultima notificacion de la resolucion a recurrir. EsS
necesario abogado y procurador. Y una vez agotado este procedimiento judicial, se puede

recurriv a Organismos Internacionales o al Tribunal Europeo de Derechos Humanos”

(Cubero, 2005).

7.3 Otras Instancias

7.3.1 Defensor del Pueblo

El Defensor del Pueblo “es garante de los derechos fundamentales de los internos de
los centros penitenciarios. Como alto comisionado de las Cortes Generales para la defensa
de los derechos fundamentales y libertades publicas realiza un control bésico de la actividad
penitenciaria. Puede actuar de oficio 0 a instancia de parte, como consecuencia de quejas
presentadas por cualquier persona afectada por la actuacion penitenciaria que considera
vulnerados sus derechos fundamentales. El Defensor de Pueblo puede personarse en los
centros y realizar entrevistas y revisiones documentales cuando lo considere oportuno y la
Administracion Penitenciaria estd obligada legalmente a cooperar y ayudar en sus

actuaciones. ”(SPE)91

Anualmente, el Defensor del Pueblo eleva un informe a las Cortes Generales en el que

examina particularmente la actividad de la administracion Penitenciaria.

%1 SPE: El Sistema Penitenciario Espafiol.
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Los sistemas de control judicial y administrativo se contemplan a través de la

participacion de Espafia en los diversos Organismos Internacionales, destacando:

“A nivel europeo, el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura (en adelante,
CPT), dependiente del Consejo de la Union Europea, trabaja por la prevencion de abusos de
autoridad en los lugares de encierro dependientes de los Estados que suscriben la
Convencion europea para la prevencion de la tortura y de las penas o tratos inhumanos o
degradantes. Mediante visitas ordinarias o especiales a centros de detencion, elaboran
informes que son remitidos a las autoridades del pais visitado. Dicho pais tiene la posibilidad
de responder al informe y de publicarlo, aunque ninguna de las recomendaciones del CPT es
de obligado cumplimiento”. (Sanchez, 2012)

7.3.2 El Ministerio Fiscal

Esta instancia de control tiene la responsabilidad de la defensa de la legalidad en la
ejecucion penal, de los derechos de los ciudadanos y del interés pablico tutelado por la ley.
Este control se ejecuta a raiz de la interposicién de recursos contra las resoluciones del JVP y

por la necesidad de ser oidos en los informes de resolucidn que estable los JVP.

El articulo 4 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal le permite visitar en cualquier
momento los Establecimientos Penitenciarios, examinar los expedientes de los internos y
recabar cualquier tipo de informacion. Estas visitas vienen reguladas por la Circular 4/1986 de

la Fiscalia General del Estado. En todos los JVP existe la figura del Fiscal de Vigilancia.*

%2 Cubero, R. F. (2005). Introduccion al Sistema Penitenciario Espafiol, p.41.
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8. Estadisticas Penitenciarias

La poblacidn penitenciara espafiola destaca por tener la tasa mas elevada de Europa, con
153,6 reclusos por cada 100.000 habitantes. En el 2013 se registraron en las céarceles
espanolas 56.968 internos. Hasta la fecha de hoy el crecimiento de reclusos ha sido notorio en
las carceles espafiolas a raiz de las nuevas las reformas que se han verificado en el cédigo
penal, cual ha implantado nuevas penas mucho mas sancionadoras y de mayor duracion. En

concreto en los delitos de violencia de género y seguridad vial.

“Espafia tiene uno de los tiempos medios de cumplimiento de pena privativa de libertad
mas altos de su entorno (17’8 meses, frente a 7’8 de media en Europa). Esta situacion ha
hecho que el incremento de presos condenados haya sido mayor al de los presos preventivos,
reduciéndose la proporcion de éstos hasta el 20°47%, cifra mas baja de las tres ultimas
décadas”. (Sanchez, 2012)

La poblacion reclusa muestra un perfil personificado, ya que la mayoria de esas
personas que no tiene recursos econdmicos, formacion educativa o laboral, viven en lugares
de ambientes deprimidos y no se relacionan con las personas. Es cierto, que contamos con un
alto porcentaje de extranjeros en las carceles espafiolas, cuales no comprenden el idioma. Este

es un factor imprescindible en el incremento de la poblacion penitenciaria en Espafia.

«El perfil mayoritario de nuestra poblacién penitenciaria estd representado por
personas que han vivido en ambientes deprimidos, tienen escasa formacion y no poseen
cualificacion profesional ni habilidades sociales. Un porcentaje caracteristico de estas
personas son analfabetas funcionales y otro grupo relevante no tiene estudios de educacion

primaria o no los ha completado. También existe un alto nimero de reclusos extranjeros con
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dificultades para manejar nuestro idioma. Otro rasgo muy acusado de la poblacion

penitenciaria es el alto porcentaje de drogodependientes»®. (Sanchez, 2012)

En las prisiones el grupo mayoritario oscilan entro los 31 y 40 afios que esto
representaria el 36,5% de la poblacién reclusa y el 25 %, esta diagnosticada con patologias

psiquiatricas.

En los ultimos afos, la poblacion reclusa femenina ha aumentado respecto a otros afios.
Actualmente suponen el 8%. Es cierto, que un gran numero de ellas son reclusas extranjeras
las cuales estdn condenadas primordialmente por el delito de trafico de estupefacientes.
Espafia esta por encima del promedio Europeo entre el 4-6%, pero Portugal le supera con un
10%.

En Espafia los delitos realizados por hombres mayoritariamente son robos y en el caso

de las mujeres es el la salud publica (tréfico de drogas).

“Esparia es uno de los paises con mds mujeres encarceladas. Su ingreso es
especialmente traumatico por la mayor desestructuracion familiar que suele conllevar. En
general, las condiciones de cumplimiento de las mujeres son peores que las de los hombres,
especialmente por el restringido acceso que tienen a las zonas comunes, incluyendo
enfermerias. Esto no es justificable por su situacion minoritaria frente a los hombres”.
(Sanchez, 2012)

El tener conocimientos del perfil de los reclusos nos ayuda a poder realizar un buen

% Sanchez, I. G. (2012). Las Carceles en Espafia: Mediaciones y Condiciones del Encarcelamiento en el

Siglo XXI. Derecho penal y Criminologia, p.363.
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diagndstico para luego poder disefiar un correcto tratamiento y asi, efectuar con éxito la
rehabilitacion. **Hay que matizar que “El que un preso no quiera, ejerciendo su derecho,
participar en programas de resocializacion, tiene consecuencias negativas en su
clasificacion penitenciaria, lo cual también pone en cuestion la voluntariedad de la
participacion. De hecho, a efectos practicos, el tratamiento en las carceles espafiolas no es
voluntario, al menos si uno quiere gozar de permisos y progresiones de grado, tal y como
reconoce el director de una carcel. También ha sido preocupacion del Defensor del

Pueblo la escasa disponibilidad de trabajo remunerado para los presos”. (Sanchez, 2012)

8.1 Evolucidn en el sistema espariol

Tasa de la poblacion reclusa por cada 100.000 habitantes
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% Sanchez, I. G. (2012). Las Carceles en Espafia: Mediaciones y Condiciones del Encarcelamiento en el
Siglo XXI. Derecho penal y Criminologia, 370.

% Sistema Penitenciario Espafiol, p.32.

101



La Actividad Penitenciaria en el Sistema Espafiol Andrea Basterretxea Garcia

Evolucion de la poblacion reclusaen Espana
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8.2 El volumen de la poblacién reclusa

“Los Centros Penitenciarios dependientes de la Administracion General del Estado
muestran cifras de la poblacion reclusa. Estos datos son obtenidos del informe general de las
instituciones penitenciarias que exponen a 56.968 internos a fecha de 31-12-2073.”
(Penitenciarias, 2013)

El afio 2013 ha finalizado con 1588 internos menos que en el afio 2012(-2,7%) y la

*® Sistema Penitenciario Espafiol, p.32.
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media de la poblacién reclusa descendié un (-2,3%) con un resultado de 58.427 internos®’.

8.3 Poblacion reclusa por sexo

Total Total Variacion Variacion en %
31-12-2012 % 31-12-2013 %
Hombres 53.994 92,2 52.529 92,2 -1.465 -2,7
Mujeres 4,562 7,8 4.439 7,8 -123 -2,7
Total 58.556 100 56.968 100,0 -1.588 -2,7

En este cuadro observamos las diferentes cifras cotejadas a fecha de 31-12-2013. En la
que se manifiestan las distintas cifras de la poblacion reclusa por sexo. En el caso de los
varones destacamos 52.529 internos, 1.465 internos menos que en 2012 y en el de las mujeres
recalcamos 4.439 internas, 123 internas menos que el afio anterior. Subrayamos que hay
muchos mas hombres que mujeres en las instituciones penitenciarias, exactamente nueve de

cada diez internos son hombres (92,2%).%

penitenciarias, S. G. (2013). Informe General . Madrid: Ministerio de Interior.16.

% penitenciarias, S. G. (2013). Informe General . Madrid: Ministerio de Interior.17.
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8.4 Division de la poblacion reclusa por edades

Finalizando el 2013, se presenta en los siguientes cuadros la distribucién de internos por

sexo y por grupos de edad con menos de 30 dias en prision.

En el primer recuadro recogemos datos provenientes de las estadisticas realizadas en los
penitenciarios y hacen referencia a la poblacion reclusa masculina con menos de 30 dias en
prision segun los grupos de edad. En el recuadro de abajo mostramos la media realizada a la
poblacion reclusa con menos de 30 dias en prision. Estos son los datos obtenidos: “18-20 afos
(3,8%); 21-25 afios (12,9%); 26-30 afios (16,1%); 31-40 afios (32,8%); 41-60 afios (32,0%),
més de 60 afios (2,3%) y donde no consta la edad (0.1%) ~ (Penitenciarias, 2013)%

Edades 18-20 21-25 26-30 31-40 41-60 +60 no costa Tota
Enero 105 331 410 820 731 48 2 2.44
Febrero 113 400 450 909 860 48 3 2.78
Marzo 84 296 347 718 668 58 5 2.17
Abril 117 357 402 803 746 53 7 2.48
Mayo 118 294 358 772 701 44 5 2.29
Junio 67 279 345 | 753 823 66 1 2.33
Julio 69 276 379 752 761 56 0 2.29
Agosto 59 184 290 561 537 38 1 1.67
Septiembre 84 265 345 679 673 52 3 2.10
Octubre 67 287 358 738 760 65 1 2.27

% penitenciarias, S. G. (2013). Informe General . Madrid: Ministerio de Interior.18.
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Noviembre 54 267 349 674 697 40 1 2.08
Diciembre 71 208 252 560 570 47 0 1.70
Total 1008 3444 4285 8739 8527 615 29 26.6
Media mensual 155 530 659 1344 1312 95 4 4100

En este segundo recuadro recogemos datos procedentes de las estadisticas realizadas en

los penitenciarios y hacen referencia a la evolucién de poblacion reclusa femenina con menos

de 30 dias en prisidon segun los grupos de edad. En el caso de las mujeres internas la media

mensual es : “ingresos del grupo de edad 18 y20 anos (3,5%); entre 21 y 25 afios
(12,8%); entre 26 y 30 afos (16,5%); entre 31 y 40 afios (34,4%); entre 41 y 60 afios
(30,4%) y mas de 60 anos (2,1%). Poblacion donde no consta la edad” (0,3%,).”
(Penitenciarias, 2013)'®

Edades 18-20 21-25 26-30 31-40 41-60 +60 no costa Total
Enero 5 28 30 75 60 5| 0 203
Febrero 10 32 38 73 73 5 0 231
Marzo 10 24 32 79 50 11 1 207
Abril 8 27 39 67 65 6 0 212
Mayo 8 25 36 76 76 4 1 226
Junio 6 25 36 81 63 3 2 216
Julio 6 28 27 77 68 3 0 209
Agosto 4 19 26 46 46 4 0 145
Septiembre 10 23 41 63 54 2 0 193
Octubre 6 34 35 70 63 6 0 214
Noviembre 4 28 38 73 55 3 0 201
Diciembre 6 16 23 58 65 2 0 170

100

Penitenciarias, S. G. (2013). Informe General . Madrid: Ministerio de Interior.18.

105



La Actividad Penitenciaria en el Sistema Espafiol

Andrea Basterretxea Garcia

Total
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838

738

54

2.427

Media mensual

8.5 La poblacién reclusa por nacionalidad
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Las estadisticas acumuladas en el sistema penitenciario indican en que a final del afio

2013 contabamos con 16.778 internos extranjeros, 1563 internos menos que en el afio 2012 en

las carceles espanolas. “En los datos se refleja que casi uno de cada tres internos es de

nacionalidad extranjera con un 29,5%. En este sector hay variaciones notables, ya que en

proporcion hay mas mujeres (31,4%) extranjeras en prisiones que hombres (29,3%”).

(Penitenciarias, 2013)*™

Hombres % Mujeres % Total %
Espafioles 37.147 70,7 3.043 68,6 40.190 70,5
Extranjeros 15.382 29,3 1.396 31,4 16.778 29,5
Total 52.529 100,0 4.439 100,0 56.968 100,0

8.6 Situacion procesal-penal de los reclusos

Los internos masculinos condenados a pena de prision son “el 84,1%, estos es cuatro de

cada cinco, y en prision preventiva estan un 13,6%. Las internas condenas a pena de prision

101 penitenciarias, S. G. (2013). Informe General . Madrid: Ministerio de Interior.20.
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son 82,1% y en prision preventiva un 16,0%, observando que las mujeres son superiores a 2,6

que los hombres en la seccién de prision preventiva™. (Penitenciarias, 2013)'%

Hombres % Mujeres % Total %
Preventivos 7.056 13,4 710 16,0 7.766 13,6
Penados 44.231 84,2 3646 82,1 47.877 84,1
uentl?\?;‘:dos con 705 1,4 39 0,9 576 1,0
M. Seguridad 537 1,0 44 1,0 749 1,3
Total 52.529 100,0 4.439 100,0 56.968 100,0

Aplicacion del Cédigos Penal en la poblacion reclusa

La Ley Organica 10/95 del Codigo Penal es aplicable al 99, 3% de los internos en

prision.
Hombres % Mujeres % Total %
Ci P D2 400 0,8 24 0,5 424 0,7
L.O. 10/95 52.129 99,2 4.415 99,5 56.544 99,3
Total 52.529 100,0 4.439 100,0 56.968 100,0

102 penitenciarias, S. G. (2013). Informe General

. Madrid: Ministerio de Interior.20.

107



La Actividad Penitenciaria en el Sistema Espafiol Andrea Basterretxea Garcia

Dentro de las instituciones penitenciarias a 424 internos se les aplica el Cédigo Penal

Derogado®, de los cuales 400 son varones (94,3%) y 24 mujeres (5,7%).

En aplicaciéon de la Ley Organica 10/95 del Cddigo Penal se encuentran en prision
56.544 internos,” con un porcentaje altisimo en los hombre con un 92,2% y en cambio con un

7,8% en la mujeres”. (Penitenciarias, 2013)%

Cadigo Penal Ley Orgéanica

Hombres 400 94,3 52.129 92,2 52.529 92,2
Mujeres 24 5,7 4.415 7,8 4.439 7,8

Total 424 ‘ 100,0 56.544 100,0 56.968 100,0
Cddigo Penal derogado
En su totalidad son varones los penados (92,2%).

Penados % Preventivos Penados % Internado % Total %
Preventivas

Hombres 339 95,2 50 6 75,0 5 100,0 400 93,8
Mujeres 17 4,8 5 2 25,0 0 24 6,2
Total 356 100,0 55 8 100, 5, 100,0 424 100,0

103 Codigo Penal Derogado, en adelante CPD.
104 penitenciarias, S. G. (2013). Informe General . Madrid: Ministerio de Interior.21.
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En este recuadro destacamos la poblacion reclusa masculina segun las condenas y

recodificaciones expresas en la Ley Organica 10/95 del Codigo Penal Derogado'®

3 meses a 3

afos

De 3 a 8 afos

De 8 a 15 afios

15 a 20 anos

Mas de 20 afos

No consta

Total

24

21

285

339

En este recuadro destacamos la poblacion reclusa femenina segin las condenas y
recodificaciones expresas en la Ley Organica 10/95 del Cédigo Penal Derogado.

3 meses -

De 3a8

De 8 a 15

De 15 a 20

Mas de 20

No constara

Total

11

17

%penjtenciarias, S. G. (2013). Informe General . Madrid: Ministerio de Interior.21.

“Si bien aparecen internos en las casillas correspondientes a poblacion reclusa preventiva, penados con

preventivas e internados judiciales; se indica que estos casos, probablemente sean “errores de codificacion”

mas que asignacion de responsabilidades por el Codigo Penal Derogado. Por ello, se realiza Gnicamente la

lectura de los “penados”.
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Ley Orgéanica 10/95 del Cédigo Penal

Recogiendo los datos obtenemos que cuatro de cada cinco internos sean penados
(84,0%). “El porcentaje de internos penados masculinos es de 84,2% del total y en el caso de

las mujeres penadas representan el 82,2%. (Penitenciarias, 2013)*®

Penados Medidas
seguridad
Penado % Preventi % | Preventivas % % Total %
Hombr 43.892 92, 7.006 90,9 699 94,3 532 93,2 52.12 92,2
Mujer 3.629 7,6 705 9,1 42 5,7 39 - 4.41 7,8
Total 47.521 100 7.711 741 100,0 571 100,0 56.54 100,0

Ley Organica 10/1995 del Cédigo Penal, resultados de hombres penados.

3 meses a3 De tres a De 8 a De 15 a Mas de No consta
afos

8 afos 15 afos 20 afos 20 anos Total
12.860 18.885 8.148 2.389 1.450 160 43.892

1% penitenciarias, S. G. (2013). Informe General . Madrid: Ministerio de Interior.23.
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3 meses a De tres a8 De 8 a15 De 15 a 20 Mas de 20 No consta Total
3anos S IS IS S
903 2.060 468 103 67 28 3.629

8.7 Perfil de la poblacién reclusa

Cédigo Penal Derogado

Los delitos principales de los internos penados aplicados por el Cédigo Penal Derogado

son: “contra las personas 35,3%, contra la seguridad interior 19,5%, contra la propiedad

25,4%. En menor porcentaje el delito contra la libertad sexual 10,3% y contra la salud

publica 7,1%. El total de los delitos representan el 97,6%". (Penitenciarias, 2013)

107

Penados Penados con Internados Preventivos Total

ventivas
Contra la Seguridad Exterior 0 0 0 0
Contra la Seguridad Interior 66 0 2 68
Delito de Falsedades 4 0 0 4
Contra la Administracion de Justicia 1 0 0 1
Contra la Seguridad del Trafico 1 0 0 1

107

Penitenciarias, S. G. (2013). Informe General . Madrid: Ministerio de Interior.24.
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Contra la Salud Publica 24 0 9 33
Delito de Funcionarios Publicos 0 0 0 0
Contra la Hacienda Publica 0 0 0 0
Contra las Personas 120 3 31 157
Contra la Libertad Sexual 35 1 5 41
Contra el Honor 0 0 0 0
Contra la Libertad 1 0 0 0
Contra la Propiedad 86 1 3 92
Contra el Estado Civil 0 0 0 0
Resto de Delitos 1 0 0 1
Por Faltas 0 0 0 0
No Consta Delito 0 0 0 0

Totales 339 5 50 400

Aplicando la Ley Orgénica 10/95 los hombres que se encuentran penados en prision son

por los siguientes delitos: “contra el patrimonio y el orden socioecondémico con un 34,1%,

contra la salud publica con un 24,3%, delitos relacionados con violencia de genero con un

7,4 %, homicidio y sus formas con un 6,85, contra la libertad sexual con un 5,4%. El conjunto

de delitos representan un 78% del tozal. ” (Penitenciarias, 2013)'%

108

Penitenciarias, S. G. (2013). Informe General . Madrid: Ministerio de Interior.25.
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Penados Penado§ con Medid_a de Preventivos Total
Preventivas Seguridad
Homicidio y sus Formas 2.827 22 210 481 3.540
Lesiones 2.131 33 62 131 2.357
Contra la Libertad 681 14 16 42 753
Contra la Libertad Sexual 2.517 8 25 261 2.811
Contra el Honor 1 0 0 1 2
Contra las Relaciones Familiares 204 3 0 1 208
conwra Patrimonio y Orden 16.305 301 78 1.079 17.763
Contra la Salud Pdblica 10.543 154 10 1.954 12.661
Contra la Seguridad del Tréafico 1.123 30 3 11 1.167
Falsedades 646 20 0 62 728
Contals Admecin z : o am
ic;r;itg?ala Administracion de 609 12 14 32 667
Contra el Orden Publico 1.946 40 36 218 2.240
Por Faltas 57 5 2 30 94
geélri]tgioy Faltas de Violencia de 3.436 50 50 338 3.874
Resto de Delitos 604 4 24 149 781
No Consta Delito 94 1 2 2.207 2.304
Totales 43.892 699 532 7.006 52.129
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En los datos obtenidos en la tabla establece que el perfil de la mujer penada aplicando el
Caodigo Penal Derogado seria en los siguientes delitos: el de contra las personas con un 41,2

% y contra la salud pablica con un 23,5%.

Penados Penados con Internados Preventivos Total
ventivas

Contra la Seguridad Exterior 0 0 0 0 0
Contra la Seguridad Interior 1 1 0 0 2
Delito de Falsedades 0 0 0 1 0
Contra la Administracion de Justicia 0 0 0 0 0
Contra la Seguridad del Trafico 0 0 0 0 0
Contra la Salud Publica 4 1 0 4 5
Delito de Funcionarios Publicos 0 0 0 0 0
Contra la Hacienda Publica 0 0 0 0 0
Contra las Personas | 7 0 0 | 4 11
Contra la Libertad Sexual 1 0 0 0 1
Contra el Honor 0 0 0 0 0
Contra la Libertad 0 0 0 0 0
Contra la Propiedad 3 0 0 1 4
Contra el Estado Civil 0 0 0 0 0
Resto de Delitos 1 0 0 0 1
Por Faltas 0 0 0 0 0
No Consta Delito 0 0 0 0 0

Totales 17 2 0 5 24

Aplicando la Ley Orgéanica 10/95 del Codigo Penal destacamos que las internas
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en prision son por delitos contra la salud publica 45,2 y contra el patrimonio econémico.

Siete de cada diez internas estan en prisién por ambos delitos con porcentaje de 71,9%.'%°

Penados Penado§ con Medid_a de Preventivos Total
Preventivas Seguridad
Homicidio y sus Formas 218 1 21 37 277
Lesiones 145 0 5 4 154
Contra la Libertad 43 0 0 0 43
Contra la Libertad Sexual 39 0 1 15 55
Contra el Honor 0 0 0 0 0
Contra las Relaciones Familiares 11 0 0 0 11
1 ; o | e
Contra la Salud Pdblica 1.687 19 0 290 1.996
Contra la Seguridad del Tréafico 22 1 0 1 24
Falsedades 72 3 0 8 83
gggltircaala Administracién y Hacienda 16 0 0 2 18
Contra la Administracion de Justicia 65 2 1 0 68
Contra el Orden Publico 134 1 5 19 159
Por Faltas 12 2 0 1 15
(D;‘eélri]tgioy Faltas de Violencia de 0 0 0 0 0
Resto de Delitos 61 1 3 32 97
No Consta Delito 18 0 0 216 234
Totales 3.629 42 39 705 4.415

1% penitenciarias, S. G. (2013). Informe General . Madrid: Ministerio de Interior.26.
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Grado Total
ler grado 2° grado 3er grado
Clasificacion inicial 92 21.091 4.346 25.529
Progresion 341 7.917 8.258
Regresion 462 1.825 2.287
Mantenimiento 306 15.100 456 15.862
Revision de modalidad 149 1.205 3.388 4.742
Suspensiones 342
Totales 1.009 39.562 16.107 57.020

110

Penitenciarias, S. G. (2013). Informe General . Madrid: Ministerio de Interior.31.
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Tabla con clasificaciones de penados desde 1995-2013.

Mant y

Afio 1 grado % 2 grado % 3grado % Susp. Total

1995 388 1,6 14.141 59,6 9.190 38,8 3.511 27.230
1996 403 1,9 12.299 57,6 8.645 40,5 3.250 24.597
1997 370 1,7 12.979 60,4 8.143 37,9 5.334 26.826
1998 437 2,0 13.748 64,0 7.311 34,0 7.123 28.619
1999 472 2,3 12.886 62,3 7.331 35,4 8.715 29.404
2000 560 2,8 12.415 62,7 6.823 34,5 9.643 29.441
2001 553 2,9 11.906 63,7 6.242 33,4 11.073 29.774
2002 654 3,2 13.153 64,5 6.597 32,3 12.448 32.852
2003 730 3,6 14.338 70,2 5.353 26,2 12.948 33.369
2004 745 3,4 14.740 68,2 6.145 28,4 14.651 36.281
2005 577 2,6 14.409 65,7 6.937 31,7 15.080 37.003
2006 490 2,1 14.781 63,5 7.991 34,4 15.062 38.324
2007 500 1,9 16.749 64,8 8.600 33,3 16.206 42.055
2008 535 2,0 18.110 66,4 8.606 31,6 17.229 44.480
2009 472 15 20.831 64,5 10.980 34,0 19.660 51.943
2010 502 1,4 22.913 63,5 12.674 35,1 21.254 57.343
2011 428 1,2 21.177 60,5 13.415 38,3 20.004 55.024
2012 508 15 22.506 65,5 11.332 33,0 19.083 53.429
2013 554 1,5 23.257 64,5 12.263 34,0 20.946 57.020
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1grado % 2 grado % 3 grado % Total
Hombres 870 2,1 33.513 81,7 6.618 16,1 41.001
Mujeres 73 2,2 2.434 71,7 887 26,1 3.394
Total 943 2,1 35.947 81,0 7.505 16,9 44.395
- - . 112
Conjunto de permisos de salida en 2013.

Ao Permisos Beneficiarios No reingresos indice N.R.
Extraordinarios 4.601 2.665 7 0,15
Ordinarios 111.151 25.488 579 0,52
Totales 115.752 27.070 586 0,51

11 penitenciarias, S. G. (2013). Informe General . Madrid: Ministerio de Interior.32.

112 penitenciarias, S. G. (2013). Informe General . Madrid: Ministerio de Interior.33.
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Desde el afio 1995-2013 se clasifica la evolucion en los permisos de salida.
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Afio Permisos Beneficiarios Indice N.R.
1995 59.558 14.900 0,92
1996 61.153 14.195 0,85
1997 55.923 13.439 0,80
1998 56.257 13.095 0,73
1999 58.724 13.998 0,68
2000 58.919 12.814 0,66
2001 64.033 13.858 0,67
2002 67.417 14.564 0,63
2003 72.915 15.276 0,52
2004 76.974 16.103 0,57
2005 79.993 17.580 0,60
2006 85.141 19.149 0,57
2007 89.491 19.753 0,58
2008 90.668 19.274 0,54
2009 92.407 21.546 0,59
2010 96.296 28.238 0,58
2011 110.598 26.606 0,56
2012 110.770 25.887 0,56
2013 115.752 27.070 0,51
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Salidas programas en el Afio 2013.1%

Participacion

Centros 71

Salidas Efectuadas 2.503

. Internos 21.531
Participantes —

Personal acompafiante 3.649

Internos Beneficiarios 3.961

Distribucién por Comunidades Auténomas respecto a las salidas en segundo grado.

Comunidad Autorizaciones

Andalucia 144
Aragon 11
Asturias 23
Baleares 23
Canarias 32
Cantabria 14
Castilla-La Mancha 21
Castillay Leon 83
Ceuta 10
Extremadura 24
Galicia 38
La Rioja 0

Madrid 59

113 penitenciarias, S. G. (2013). Informe General . Madrid: Ministerio de Interior.35.
114 penitenciarias, S. G. (2013). Informe General . Madrid: Ministerio de Interior.36.
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Melilla 11
Murcia 2
Navarra 0
Pais Vasco 27
Valencia 46
Totales 58

Los traslados que realizan la Administracion Central con la Administracion de Catalufia.

De Centros de Catalufiaa Centros de la AGE
PeticionesRecibidas:176 Decaidas y Renuncias: 9
Autorizadas: 45
En 2013: 27,0%
152
Denegadas: 88
De Ejercicio anterior: 52,1%
24 Pendientes: 34
20,3%
De Centros de la AGE a Centros de Catalufa
Peticiones Recibidas: 603 Decaidas y Renuncias: 46
Autorizadas: 86
En 2013: 15,4%
426
Denegadas: 335
De Ejercicio anterior: 60,1%
177
Pendientes: 136
24,4%
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Resumen de Traslados Efectuados

Admitidos por la Administracion Central 45

Admitidos por la Administracion Catalana 86

En este punto destacamos la importancia de los gréaficos ya que a través de ellos
obtenemos informacién ordenada, visible y datos concretos. Es una herramienta con la cual
podemos interpretar datos. Gracias a ellos, podemos a través de su descripcion comparar
resultados y hacer estudios de la relacion que une a determinadas cosas, objetos
personas...desde un marco mucho mas objetivo y poder llegar asi a una mayor compresion y

relacion de lo que se esté evaluando.

9. Conclusiones

A lo largo de este trabajo he querido mostrar cual es la verdadera situacion de la
actividad penitenciaria en el sistema espafiol. He comenzado introduciendo a pinceladas cual
seria el modelo de gestion correcto en las prisiones bajo un marco ético basado en unos
principios claros sobre los derechos humanos. Es importantisima la funcion que se desempefia
tanto dentro como fuera de las prisiones para que no se vulneren los derechos humanos y se
cumpla con lo dispuesto en la ley. Para ello contamos con la legislacion apropiada, para
efectuar todo lo que dictamine las leyes, a pesar de que en muchas ocasiones estas no puedan
llevarse a cabo por diferentes y complejos motivos (personal administrativo, funcionarios,

presupuestos etc.,..)
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A medida que he ido avanzando en el trabajo, me he dado cuenta de la dificultad de
poder explicar lo que realmente ocurre en las prisiones, ya que las instituciones penitenciarias
publican escasos datos sobre la situacion real de nuestras prisiones y las investigaciones que
se llevan a cabo, no nos aportan datos fiables, sobre lo que dia a dia se vive en ellas. Ademas
la estructura de la carcel cerrada y restringida no ayuda en absoluto a la recogida de datos.

Por ello, es necesario que las instituciones penitenciarias amplien su abanico mas alla
del muro de las prisiones y poder asi obtener informacidn fehaciente en la que podamos ver
reflejada la estrecha relacion juridica existente entre la Administracion Penitenciaria y los

individuos de la sociedad en cualquiera de los ambitos mencionados.

Se les aplica unos deberes y derechos como internos para que no queden desprotegidos
ante la ley y que no se vean vulnerados sus derechos, aunque como ya he dejado reflejado

anteriormente estos derechos muchas veces se queden en el aire.

Con un mayor acceso a nuestro sistema penitenciario, seriamos capaces de saber con

mayor exactitud su buen funcionamiento y si realmente se cumple la Ley.

En este trabajo he recurrido principalmente a los mecanismos de control institucional
establecidos para poder conocer las condiciones reales del cumplimiento de la pena en prisién
y hemos llegado a la conclusion de que Esparfia tiene una alta tasa de reclusos. Es uno de los
paises que mayor duracion de penas tiene respecto a otros paises Europeos, lo que desemboca
el hacimiento en las carceles, pobladas de personas de escasos recursos economicos sociales y
culturales. Ese hacimiento estd haciendo que los internos tengan que estar compartiendo

celdas, ademas de la alta ocupacion por encima de sus capacidades. Estamos ante una
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situacién un poco alarmante, ya que las prisiones estan administradas por escaso
personal para la atencion del interno pero a su vez con un gran personal dedicado la

vigilancia.

Hay que destacar, que esos no son los Unicos problemas que tiene la prision, ya que se
basa en la reinsercién, reeducacion y rehabilitacion, los cuales en la practica no llega buen fin.
A raiz de este trabajo me ha quedado claro que tanto las actividades resocializadoras como la
atencion sanitaria quedan en un segundo plano por la falta de personal y exceso poblacion

penitenciaria.

Las prisiones constituyen un fendmeno relativamente reciente, al menos con la finalidad
con la que hoy conocemos los centros penitenciarios. Y esa finalidad es por la que hay que
luchar para que se lleven a cabo y cumplan las leyes. A ello hay que sumarle el abundante
numero de denuncias por torturas en Espafia, presos de ETA y personas que han denunciado
torturas y malos tratos en comisarias. Esto no solo entrafia un riesgo por tratarse de algo
prohibido, sino que expone al Pais, a continuas acusaciones de torturas. Para evitar esto, el
detenido debe de estar sometido a vigilancia constante y ser examinado por un médico de su
eleccion. De esta forma se prevendrian los malos tratos y quedaria libre de sospecha cualquier

agente de la autoridad.

En los citados cuerpos legislativos, queda patente que la prision es un instrumento para
asegurar a las personas de los delincuentes, hasta la celebracién del juicio. Las carceles deben
de ser para guardar los presos, no para otro mal. Durante ese periodo el preso era sometido a
toda clase de torturas y sufrimiento para poder obtener una confesion. Esto echa por tierra,
tanto nuestras leyes como la Constitucion Espafiola de 1.978, en la que se establece: La
dignidad de las personas, los derechos inviolables de los presos, el libre desarrollo de la
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personalidad y el respeto a la ley, como fundamento de orden publico y paz social. Por
tanto y como consecuencia, el respeto por la dignidad humana alcanza a todas las personas,

incluidas las que se encuentran recluidas en un centro penitenciario.

Otro de los problemas mas importantes en la administracion de justicia son los errores
gue cometen los testigos en sus identificaciones, que dan como resultado que haya inocentes
acusados de delitos que no cometieron. Estos errores son gravisimos, no solo por mantener a
un inocente en la carcel y las consecuencias psicélogas que esto le pueda acarrear, sino
porque el verdadero culpable permanece en libertad. Las falsas identificaciones son la
principal causa de las condenas erroneas en mas del 75% de los casos. Casos conocidos como
“El homicida del joyero de la calle de Valderribas, el violador del ascensor de Alcorcon....”.
El andlisis de todas estas falsas identificaciones deberia permitirnos el poder aprender de los
errores. Son muchas las ocasiones en las que un testigo recibe informacion sobre el delito a
través de otros testigos, policia, abogados, medios de comunicacién, lo que conlleva a
provocar continuos errores. Una vez incorporada una informacion falsa, permanecera en las

diligencias a lo largo del tiempo.

Ademas el tiempo transcurrido desde que se ha producido el delito hasta la fecha de

identificacion de los testigos, hace que los porcentajes de error sean muy altos.

Finalizando, las carceles Espafiolas han ido mejorando respecto a décadas anteriores.
No obstante, aun sigue habiendo ciertos temas como la trasparencia, el exceso de (duracién de
penas, poblacion penitenciaria) y el escaso personal que hay que ir mejorando con los

informes que realicen las instituciones penitenciarias.
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